
บทที่  5 
 

ปจจัยการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวแบบพรรคเดนพรรคเดียวภายใต 
พรรคไทยรักไทยป พ.ศ. 2548 กับการครอบงําอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ 

 

 ในบทที่ 5 อันวาดวยเรื่องของ “ปจจัยการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวแบบพรรคเดน

พรรคเดียวภายใตพรรคไทยรักไทยป พ.ศ. 2548 กับการครอบงําอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ” นี้จะเปน

การกลาวถึงการเปลี่ยนผานทางการเมืองจากรัฐบาลผสมหลายพรรค ไปสูการกอเกิดรัฐบาล

พรรคเดียวในการเมืองไทยภายใตพรรคไทยรักไทย ในชวงตั้งแตวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ซึ่ง

เปนวันที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 23 

และบริหารประเทศเรื่อยมาจนครบวาระ 4 ป จนกระทั่งถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

คร้ังที่ 21 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 อันเปนจุดกําเนิดของ “รัฐบาลพรรคเดียวแบบพรรคเดน

พรรคเดียว (single party government)” ที่พรรคไทยรักไทยสามารถจัดตั้งรัฐบาลไดเพียงพรรคการเมือง

เดียว ภายใตระบบเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยเปนครั้งแรกของไทย โดยผูเขียนไดนําตัวแบบ 

(approach) ปจจัยการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวทั้ง 3 ปจจัย1 อาทิ (1) ผูนําพรรคการเมือง (2) นโยบาย

พรรคการเมือง และ (3) ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขง มาเพื่อวิเคราะหและอธิบายถึง

พัฒนาการในชวงที่รัฐบาลไทยรักไทยไดเขามาบริหารประเทศ จนกระทั่งวา ปจจัยดังกลาวไดสงผล

ผลักดันใหตอการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวในป พ.ศ. 2548 ไดอยางไร รวมทั้งปจจัยตาง ๆ เหลานี้

ยังไดสงผลกระทบตอพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยอยางไรบางตามแนวคิดและทฤษฎีของ

รัฐบาลพรรคเดียว  

 

                                                 
 1 เหตุที่ปจจัยการกอเกิดดานสภาวะเหตุการณทางประวัติศาสตร (historical circumstances) 

ผูเขียนมิไดนับวาเปนปจจัยการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวในป พ.ศ. 2548 เพราะปจจัยดังกลาวไดเกิดขึ้นในชวง

ตนของการกอเกิดรัฐบาลพรรคไทยรักไทยในบทที่ผานมาแลว อันเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ําในชวงป พ.ศ.

2540 และกระแสการปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนปจจัยที่ควรจะเกิดขึ้นไดเพียงครั้งเดียว แตปจจัยที่เหลอื

ทั้ง 3 ตัว อาทิ (1) ผูนําพรรคการเมือง (2) นโยบายพรรคการเมือง และ (3) ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขง 

ยังสามารถนํามาใชอธิบายถึงความตอเนื่องของพัฒนาการไดอีกจนกระทั่งการเมืองดําเนินเขาสูการกอเกิดของ

รัฐบาลพรรคเดียวในป พ.ศ. 2548. 
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 สําหรับการนําเสนอเนื้อหาในบทนี้จะแบงเนื้อหาออกเปน 4 หัวขอสําคัญดวยกันอัน

ประกอบดวย หัวขอแรก เปนการนําเสนอถึงปจจัยดานผูนําพรรค อันไดแก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

จากหัวหนาพรรคไทยรักไทยที่พลิกบทบาทมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งเขาไดใชวิธีการบริหาร

ประเทศโดยเปลี่ยนแปลงฐานอํานาจ เพื่อใหตนเองโดดเดน และสามารถผันตัวเองเขาสูประชาชนได

โดยทางตรง ซึ่งสไตลการบริหารที่เขาไดกระทําตอประเทศลวนเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหพรรค

ไทยรักไทยไดกับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมาก 

 หัวขอที่สอง เปนการนําเสนอถึงปจจัยทางดานนโยบายของพรรคไทยรักไทย โดย

พรรคสามารถนํานโยบายของพรรคตนมาแปลงเปนนโยบายของรัฐบาล เพื่อใหผูนําพรรคใชเปน

เครื่องมือในการสรางความชอบธรรมใหแกตัวเขาเอง โดยการสรางกลุมประชาชนที่ชื่นชอบนโยบาย

ตาง ๆ ของรัฐบาลมาเปนฐานสนับสนุนตน 

 หัวขอที่สาม แสดงใหเห็นถึงความตอเนื่องของปจจัยดานความออนแอของพรรคการเมือง

คูแขง จากในบทที่แลว โดยไดอธิบายถึงปจจัยที่เกิดจากความออนแอของพรรคฝายเอง และ

ความออนแอที่เกิดจากการควบรวมพรรคการเมืองไปสูพรรคไทยรักไทย จนสงผลใหพรรคฝายคาน

หมดศักยภาพในการแขงขันตอกรเพื่อชิงชัยกับพรรคไทยรักไทยไปอยางเบ็ดเสร็จ 

 นอกจากนั้นผูเขียนยังไดนําเสนอถึงหัวขอ “พรรคไทยรักไทยกับการเตรียมการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2548” ในหัวขอที่สี่เพื่อเปนการเก็บเนื้อหาของพรรคไทยรักไทยให

ครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยเปนการนําเสนอถึงพัฒนาการของพรรคไทยรักไทยสูการชิงชัยในการเลือกตั้ง

ป พ.ศ. 2548 ซึ่งจะเปนการกลาวถึงฐานขอมูลสําคัญของพรรคไทยรักไทยซึ่งไดมีการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรค โครงสรางการบริหารงาน นโยบายพรรค รวมทั้งมี

การปรับกลยุทยการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ที่แตกตางไปจากเดิมเพื่อเตรียมการเลือกตั้ง รวมถึง

คะแนนเสียงในการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 ที่สงผลใหพรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 

จนไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวในสมัยตอมา 

 
ปจจัยที่หนึ่ง : ผูนําพรรคการเมือง : พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
กับความเปน “Strong Prime Minister” 

 
 การบริหารประเทศภายใตรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตลอด 4 ปเต็มในชวงวาระแรก 

(9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 - 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548) ปจจัยดานผูนําพรรคการเมือง ก็นับไดวาเปน

ปจจัยหลักสําคัญตัวหนึ่งที่สงผลผลักดันอยางตอเนื่อง ใหพรรคไทยรักไทยสามารถไดรับชัยชนะใน

การเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 จนสามารถจัดตั้งเปนรัฐบาลพรรคเดียว เพราะตลอดการบริหารประเทศ
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ภายใตผูนําพรรค ที่ชื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ เขามีบุคลิกภาพ วิสัยทัศน ที่โดดเดนเหนือกวาผูนําการเมือง

คนอื่น ๆ ในขณะนั้น ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ ปจจัยการกอเกิดของรัฐบาลพรรคเดียว ใน

ดานปจจัยผูนําพรรค (party leadership) หรือทักษะทางการเมือง (political skill) ที่ตองเกิดจาก

ผูนําที่มีความสามารถหรือมีทักษะในการแกไขปญหาวิกฤตการณที่เกิดนั้นเสนอทางออกใหกับ

สังคม ของ Gregory J.Kasza แตมิเพียงเทานั้นเขายังไดเปลี่ยนแปลงฐานอํานาจรัฐเพื่อใหตนเอง

เกิดความโดดเดนเพิ่มข้ึนอีกโดยลดบทบาทรัฐมนตรี ขาราชการประจํา นักวิชาการ องคกรเอกชน 

(NGOs) และไดนําตนเองเขาถึงประชาชนโดยทางตรง โดยผานกระบวนการของสื่อตาง ๆ อัน

ไดแก รายการวิทยุนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน ทัวรนกขมิ้น ตูนายกฯ ทักษิณ เปนตน  

 อีกทั้งเมื่อไดกลาวถึง ปจจัยทางดานผูนําพรรคการเมืองในฐานะที่เปน ปจจัยสําคัญของ

การกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวแลว คงอาจลืมที่จะกลาวถึง ปจจัยเสริมดานรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 คง

มิได เพราะตั้งแต พ.ต.ท.ทักษิณ ไดเร่ิมเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เขาไดใชคะแนนเสียงจาก

ฐานคะแนนจากบัญชีรายชื่อ (party lists) ซึ่งเปนระบบเลือกตั้งแบบใหม2 เพื่ออางความชอบธรรมที่

ประชาชนเลือกเขาเขามาบริหารประเทศเสมอมา เหมือนกับเปนการที่ประชาชนไดเลือก

นายกรัฐมนตรีโดยตรงก็ยอมได เชน เขามักจะกลาวเสมอวา “ผมไดคะแนนเสียงจากประชาชน 

  

                                                 
 2 ระบบบัญชีรายชื่อไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ใน  

 มาตรา 98 : สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคนโดยเปนสมาชิกซึ่งมาจาก         

การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา 99 จํานวนหนึ่งรอยคน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต

เลือกตั้ง ตามมาตรา 102 จํานวนสี่รอยคน  

 มาตรา 99 : การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออก

เสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดยใหเลือกบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียง

บัญชีเดียว และใหถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง …รายชื่อของบุคคลในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง จะตอง...(3) 

จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข  

 มาตรา 100 : …วิธีคํานวณสัดสวนคะแนนเสียงที่บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองแตละพรรคไดรับ 

อันถือวาบุคคลซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชีของพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งตามสัดสวนที่คํานวณได ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร และวุฒิสภาใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองไดรับ

เลือกตั้งเรียงตามลําดับจากหมายเลขตนบัญชีลงไปตามจํานวนสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณได

สําหรับบัญชีรายชื่อนั้น 
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12 ลานเสียง”3 ฐานของความชอบธรรมนั้น ความเปนจริงแลวประชาชนลงคะแนนใหกับนโยบาย

และกับพรรคซึ่งเปนองคกรนํานโยบาย มิใชใหกับตัวนายทักษิณโดยตรง แตเรากลับไดพบวา นาย

ทักษิณมักจะอางความชอบธรรมวาเปนของตน ไดรับจากประชาชน คือเลื่อนจากตัวนโยบายมา

เปนเรื่องของบุคคล ซึ่งตัวนายทักษิณและบริวาร เชื่อเสมอวานายทักษิณ มิใชเปนแคหัวหนาพรรค

ไทยรักไทย หากแตเปนตัวพรรคเลยทีเดียว ดังที่ นายสุทธิชัย หยุน เคยตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับนายกฯ

ทักษิณวา “ทานหัวหนาพรรคแตเพียงผูเดียว”4 ดังนั้นพรรคไทยรักไทยมิใชพรรคการเมืองใน

ความหมายทฤษฎีรัฐศาสตร หากแตเปนอวัยวะสวนหนึ่งของนายทักษิณเทานั้น5  

 
 บุคลิกภาพ วิสัยทัศน ตอการบริหารประเทศ  

 ถึงแมวาภายหลังจากที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับการแตงตั้งดํารงตําแหนงเปน

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ไมนานนักตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทกัษณิ

ก็เร่ิมส่ันคลอนจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 

วาทําความผิดในขอหา “จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัยพสินและหนี้สินอันเปนเท็จ” ตามมาตรา 

295 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 25406 แตปรากฏวาในวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ

ไดทําการตัดสินใหนายกรัฐมนตรีพนผิดดวยคะแนน 8 ตอ 7 จากเหตุการณนี้นับเปนการเปดตัว

ของนายกรัฐมนตรีคนใหมตอสังคมไทยไดดียิ่ง เพราะทันทีที่ขาวการหลุดพนคดีแพรออกไป เหลา

กองเชียรของนายกรัฐมนตรีตางสงเสียงไชโยโหรอง และในวันนั้นเองหุนดีดตัวขึ้นกวา 12 จุด ซื้อ

                                                 
 3 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา - ประชานิยม (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2549), น. 91. 

 4 เนชั่นสุดสัปดาห (5-11 กุมภาพันธ 2544). 
 5 ทรงยศ แววหงษ, “ไมมีปญหา...เชื่อผมซี่,” รูทันทักษิณ 2, พิมพครั้งที่ 2, เจิมศักดิ์ ปนทอง, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพฃอคิดดวยฅน, 2547), น. 287-310. 

 6 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 295 มีบทบัญญัติวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไม

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้หรือจงใจ

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่

ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา 292 หรือนับแตวันที่ตรวจ

พบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณี และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ เปนเวลาหาป

นับแตวันที่พนจากตําแหนง เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลวใหนําบทบัญญัติมาตรา 97 มาใชบังคับโดยอนุโลม”. 
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ขายกันมากกวาหมื่นลานบาท เงินบาทแข็งคาขึ้นทันทีกวา 30 สตางค7 นับวาเปนเหตุการณเร่ิมตน

ของการเปดตัวกลุมประชาชนผูสนับสนุนนายกรัฐมนตรี และตอบรับความหวังของประชาชนที่เขา

จะสามารถกาวเขามาเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติ 

 ภายหลังจากนั้นไมนานนักเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2544 บรรณาธิการหนังสือพิมพ

สยามรัฐ ไดออกมาใหความเห็นของสถานการณทางการเมืองภายหลังคดีซุกหุนยุติลง พรอมกับ

ประเมินสถานการณทางการเมืองภายหลังจากนี้วา “จะกอเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด 

โดยการเมืองไทยมีแนวโนมเคลื่อนตัวเขาสูการเมืองระบบ 2 พรรคใหญ คือ พรรครัฐบาลและพรรค

ฝายคาน พรรครัฐบาลนําโดยพรรคไทยรักไทยจะมีความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้น และจะกุมอํานาจ

เบ็ดเสร็จทั้งอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ การขับเคลื่อนทางการเมืองจะรวมศูนยอยูที่ ตัว

นายกรัฐมนตรีที่พร่ังพรอมดวย อํานาจทางการเมืองและอํานาจการตัดสินใจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยูที่

นายกรัฐมนตรีเพียงผูเดียว แมรัฐบาลชุดปจจุบันจะโดดเดนในเรื่องนโยบาย แตอาจเกิดปญหา

ทางการเมืองขึ้นได หากสภาพการบริหารเปนไปแบบเผด็จการ ปราศจากการมีสวนรวมของประชาชน

และการปดกั้นสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนโดยฝายการเมือง ในขณะเดียวกันรัฐสภาจะเกิดสภาพ

เผด็จการทางรัฐสภา บทบาทและอํานาจการตรวจสอบในสภาผูแทนราษฎรโดยฝายคานจะลดลง 

ฉะนั้นการควบคุมตรวจสอบรัฐบาลหรือฝายบริหารที่มีประสิทธิภาพจะขึ้นอยูกับบทบาทและ

ความเขมแข็งของภาคประชาชน องคกรประชาธิปไตย และองคกรประชาชนเปนสําคัญ”8 ซึ่ง

ภายหลังจากที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดบริหารประเทศมา 4 ป จะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ตามที่บรรณาธิการสยามรัฐไดกลาวไวหรือไม คงตองคิดตาม  

 แตอยางไรก็ตามในชวงที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดเขามาบริหารประเทศก็คงกลาวไมไดวาเขา

เปนผูนําที่มีวิสัยทัศน และมีบุคลิกภาพที่เหมาะสมกับการเขามาแกไขวิกฤตของประเทศ โดยที่

นักวิชาการบางทานไดนําไปเปรียบเทียบกับ ลี กวน ยู ผูนาํของสงิคโปร และมหาธรี ผูนาํของมาเลเซยี 

ไวอยาง ประณต นันทิกุล นักวิชาการผูสันทัดการเมืองสิงคโปร และมาเลเซยีมายาวนานกวา 20 ป ได

ใหสัมภาษณพิเศษใน “ประชาชาติธุรกิจ” โดยไดเปรียบเทียบการเมืองและผูนําทางการเมืองของ 

  

 

                                                 
 7 ประเวท แดงดา, บรรณาธิการ, ทักษิณบนบัลลังกนายกรัฐมนตรี 2 ป รัฐบาลไทยรักไทย

(กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, 2546),  น.51. 

 8 หนังสือพิมพสยามรัฐ (6 สิงหาคม 2544). 
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3 ประเทศไดอยางนาสนใจยิ่งวา “คุณทักษิณมีวิชั่นสูง และอาจมองไกลกวามหาธีรดวยซ้ําไป ผมวา

คุณทักษิณเปนลี กวน ยู 2 สบายเพราะคุณทักษิณอานหนังสือแลวเปนนักคิด นักสรางวิสัยทัศน 

จะเห็นวาของเรามีอะไรใหม ๆ เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา มีของใหมมาใหประชาชนเลนตลอดเวลา แลว

ความคิดที่ออกมานั้นถูกใจประชาชนหรือเปลา ไมไดแสดงอะไรที่เปนผลลบกับประชาชนยกเวน

คนชั่ว เชน ยาเสพติด ผูมีอิทธิพล จากผลงานปราบยาบา ผมยงัอยากใหมกีารเสนอชือ่นายกฯ ทกัษณิ 

ใหคณะกรรมการตัดสินรางวัลโนเบิลไพรซ”9 

 นอกจากนั้นยังมีผลงานวิชาการจากหลากหลายสํานัก อาทิ สถาบันพระปกเกลา เร่ือง 

“บทบาทผูนําทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ระหวางดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีป พ.ศ. 

2544 - 2546”10 พบวา 1) พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีภาวะความเปนผูนําสูงตามทฤษฎีเกี่ยวกับผูนํา 

(leadership theory) 2) พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีจุดแข็งที่สงผลใหประสบความสําเร็จ คือสติปญญา 

และฐานะทางการเงิน 3) พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีโอกาสอันเหมาะสมที่สงผลใหประสบความสําเร็จ 

กลาวคือ การสรางโอกาสใหเหมาะสมกับสถานการณของสังคมและประเทศ 4) พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

มีจุดออน คือชอบความเสี่ยง และความใจรอน แตส่ิงนี้มีจุดแข็งมาเสริมคือ เปนบุคคลที่เรียนรูมาก มี

ประสบการณมาก ตัดสินใจฉับไว ซึ่งทําใหมีทางบวกมากกวาทางลบ 

 ในวิทยานิพนธเร่ือง “ภาพลักษณของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่นําเสนอในหนังสือพิมพ

ไทย”11 ไดกลาววาหากทานไดติดตามความเคลื่อนไหวตลอด 3 ป 11 เดือน ของการบริหารประเทศ

ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็จะพบวาเขาไดมีภาพลักษณที่นาสนใจ อาทิ เปนผูมีวิสัยทัศน, กวางไกล, 

คิดและตัดสินใจเร็ว, กลาคิดนอกกรอบ, มีความรู, รักครอบครัว, คิดเร็วพูดเร็ว, นายกรัฐมนตรี

เผด็จการ ฯลฯ นอกจากนี้เขายังไดชื่อวาเปนนายกรัฐมนตรีที่มีแนวคิด หรือเปนนักคิดโครงการตาง ๆ 

มากมาย 

 

 

 

                                                 
 9 ประณต นันทิกุล, ประชาชาติธุรกิจ (15-16 กันยายน 2546):9. 

 10 ทวีศักดิ์  อนรรฆพันธ, บทบาทผูนําทางการเมืองของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ  ชินวัตร ระหวางดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีป พ.ศ. 2544 - 2546 (เอกสารหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

สําหรับนักบริหารระดับสูง รุนที่ 7 สถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 2546), น. ก. 

 11 ตวงพร จําปาศรี, “ภาพลักษณของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร ที่นําเสนอในหนังสือพิมพไทย,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), น. 4. 
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 อีกทั้งในผลงานเรื่อง ทักษิณา-ประชานิยม ของ เอนก เหลาธรรมทัศน นักวิชาการอิสระ 

ไดจัดให พ.ต.ท.ทักษิณ เปน Strong Man หรือเปนผูนําที่โดดเดน เปนหัวใจของพรรค เปนหัวใจของ

รัฐบาล เปนขวัญใจยอดนิยมของประชาชน และมองวา พ.ต.ท.ทักษิณกับพรรคไทยรักไทยสามารถ

เสนอนโยบายขึ้นมาชุดหนึ่งที่เอาชนะใจเกษตรกรและคนยากจนในชนบท ซึ่งเปนคนสวนใหญของ

ประเทศไดสําเร็จ...จนจัดไดวาเขาเปน “ทักษิณา-ประชานิยม...ที่เปนผูนําที่มีสติปญญาและ

วิสัยทัศนเปนเลิศ เขมแข็ง เด็ดเดี่ยว มีเสนห มีบารมี มีคําพูด สํานวน โวหาร และทวงทามารยาทที่

เขาถึงคนชั้นลางไดมากกวานายกรัฐมนตรีใด ๆ ที่เคยมีมากอน เปนผูนําที่แทบจะขาดไมไดสําหรับ

ประชาชน”12 อีกทั้งเขายังไดกลาวอีกวา คนไทยเลือกทักษิณ เพราะเชื่อดวยวา พ.ต.ท.ทักษิณ และ

คณะผูนําพรรคไทยรักไทยสวนใหญเปนนักธุรกิจระดับนานาชาติ มีความรูความช่ําชองในเรื่อง

ธุรกิจและการบริหารเปนอยางดี มีความเขาใจเรื่องโลกและนานาอารยประเทศเปนอยางสูง ทั้งมี

ความมุงมั่นที่จะทําอะไรใหสําเร็จในเวลาอันรวดเร็ว ตามนิสัยของผูประกอบการและผูนําทางธุรกิจ 

จึงเหมาะที่จะเขาไปเรงฟนฟูเศรษฐกิจไดมากกวาและเร็วกวา ชวน หลีกภัย13 

 
การลดบทบาทองคกรตาง ๆ เพื่อใหตนเองโดดเดน  

 ลดบทบาทคณะรัฐมนตรี รัฐสภา องคกรอิสระ   
 ภายหลังจากคดีซุกหุน พ.ต.ท.ทักษิณก็ไดนําทัพรัฐบาลเขามาบริหารประเทศโดยตั้งแต

ไดเร่ิมเขามาบริหารประเทศจนกระทั่งหมดวาระ มีการเปลี่ยนแปลงของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของ 

พ.ต.ท.ทักษิณดวยกันถึง 11 ชุด14 ดวยกัน ซึ่งรังสรรค ธนะพรพันธุ ไดกลาวไวในปาฐกถาในโอกาสรบั

ตําแหนงกีรติยาจารยสาขาสังคมศาสตรแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป พ.ศ. 254615 วา “การปรับ

คณะรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนไปเพียงเพื่อแสดงความเปน Strong Prime Minister 

และนายกรัฐมนตรี CEO เพื่อกําหราบใหรัฐมนตรีอยูในบังคับบัญชา และแสดงบุญญาภินิหารของ

  

 

 

                                                 
 12 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม, น. 86. 

 13 เรื่องเดียวกัน, น. 108-109. 

 14 ดูขอมูลประกอบจากภาคผนวก ฉ. 

 15 รังสรรค ธนะพรพันธุ, Thaksinomics ภายใตทักษิณาธิปไตย (เอกสารปาฐกถาในโอกาสรับ

ตําแหนงกีรติยาจารยสาขาสังคมศาสตรแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป พ.ศ. 2546), น. 9-10. 
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นายกรัฐมนตรี หาไดเปนการปรับคณะรัฐมนตรีเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการบริหารราชการ

แผนดินไม การปรับรัฐมนตรีหลายตอหลายกรณีเปนการปูนบําเหน็จเพื่อตอบแทนบุญคุณ บาง

กรณีเปนการปรับคณะรัฐมนตรีเพื่อสรางดุลยภาพภายในพรรคไทยรักไทย หลายตอหลายกรณี

เปนการลองผิดลองถูก 

 การปรับคณะรัฐมนตรีดวยความถี่สูงมากเชนนี้มีผลตอการบริหารราชการแผนดินโดย

มิพักตองสงสัย เพราะรัฐบาลพรรคไทยรักไทยอุดมดวยรัฐมนตรีฝกงาน โดยที่สวนใหญมีเวลาฝกงาน

เพียง 3-4 เดือน ก็ตองออกจากงานหรือตองเปลี่ยนแปลงตําแหนง ภายใตสภาพการณดังกลาวนี้ 

รัฐมนตรีไมอยูในฐานะที่จะผลิตนโยบายใหม การชี้นํานโยบายยอมตองมาจากนายกรัฐมนตรีเปน

ดานหลัก และรัฐมนตรีไมอยูในฐานะที่ตีเสมอนายกรัฐมนตรีได การปรับคณะรัฐมนตรีดวยความถี่สูง

เชนนี้ยังมีผลตอการทํางานของขาราชการประจําดวย เพราะขาราชการประจําจองปรับตัวตาม

นายใหม โดยที่นายใหมอาจเปลี่ยนนโยบายทั้งในดานเนื้อหาสาระและจุดเนน”  

 การที่ พ.ต.ท.ทักษิณ สามารถกลายเปน Strong Prime Minister นั้นก็เนื่องมาจาก

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่เปนปจจัยเสริมในการเปดชองทางใหผูนําพรรคสามารถ

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดอยางเขมแข็งโดยนับต้ังแต มาตรา 211 ที่รัฐบาลแถลงนโยบายตอ

รัฐสภาโดยไมมีการลงมติไมไววางใจ และในมาตรา 185 และ 186 ซึ่งระบุวาการอภิปรายไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีทําไดยากกวาการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี โดยหากเปดอภิปรายไมไววางใจ

รัฐมนตรีตองใชคะแนนเสียง ถึง 1 ใน 5 ของคะแนนเสียงทั้งหมด และหากเปดอภิปรายไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีตองใชคะแนนเสียง ถึง 2 ใน 5 ของคะแนนเสียงทั้งหมด ความขอนี้จึงมีนัยสําคัญวา 

หากพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิน 300 คน พรรคฝายคานจะไมสามารถอภปิรายไม

ไววางใจนายกรัฐมนตรีได และหากจํานวน ส.ส.มีเกินกวา 400 คน พรรคฝายคานจะไมสามารถ

อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีนี้ ซึ่งในการรวมกันจัดตั้งรัฐบาลผสมของไทยรักไทยกับพรรคการเมือง

อ่ืนก็สงผลใหพรรคไทยรักไทยมีคะแนนเสียงรวมถึง 377 คน ซึ่งเพียงพอที่นายกรัฐมนตรีจะไมถูกเปด

อภิปรายไมไววางใจจากพรรคฝายคาน  

 นอกจากนี้ในมาตรา 217 “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรี

พนจากความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา” เทากับวานายกรัฐมนตรีมีอํานาจ

ในการถอดถอนรัฐมนตรีและหากรัฐมนตรีคนใดทํางานไมเขาตานายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีอาจปรับ

คณะรัฐมนตรีไดโดยไมยาก เพราะหากถูกปรับออกจากตําแหนงรัฐมนตรีก็ไมสามารถเขามาทํางาน

ทางการเมืองไดอีก เพราะผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมิอาจดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน



 

147 

ขณะเดียวกันไดตามมาตรา 204 ทําใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเบ็ดเสร็จสมบูรณในการปลด

รัฐมนตรีอยางที่ไมเคยมีในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ16 

 นอกจากนี้ในงานของ สมคิด เลิศไพฑูรย เร่ือง กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักการใหมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย17 ยังกลาวเพิ่มเติมถึงมาตรการที่ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ และ

นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนํา ดังนี้ การหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน

ขณะเดียวกัน เปนการแยกหนาที่นิติบัญญัติกับบริหารในแตละฝายทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การกําหนดใหการเลือกนายกรัฐมนตรีตองกระทําโดยเปดเผยในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร การให

สิทธิคณะรัฐมนตรีนํารางกฎหมายที่ไมผานสภาผูแทนราษฎร เสนอใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เฉพาะในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมผานความเห็นชอบในรางกฎหมายนั้นดวย

คะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู และรัฐบาลได

แถลงไวในนโยบายที่แถลงตอสภาแลววาเปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน การให

ฝายบริหารตั้งกระทรวง ทบวง กรม หรือโอนหรือยุบกระทรวง ทบวง กรม ไดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 ดังนั้นรัฐมนตรีจึงไมสามารถมีความเปนตัวของตนเองในการบริหารงาน เพราะตอง

ทํางานสนองนโยบายและความตองการของนายกรัฐมนตรี จะสรางผลงานเกินหนาเกินตา

นายกรัฐมนตรีก็อาจมีปญหา อยางเชน ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ ซึ่งไดรับความชื่นชมอยางมาก

จากประชาชนในเรื่องการจัดระเบียบสังคม ไดถูกยายออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทย ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวากระทรวงยุติธรรม และหลังจากนั้นบทบาทของเขาก็ลดลง

ตามลําดับ จนในที่สุดก็ประกาศวางมือทางการเมืองในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 โดย พ.ต.ท.ทักษิณ 

ไดกลาวกับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2545 (กอนที่ ร.ต.อ.ปุระชัยจะถูกยายไปดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม) วา “รัฐมนตรีตองทํางานใกลชิดกัน มีอะไรตองใหเกียรติ

กัน เพราะเราจะตองทํางานดวยกันอีกนาน เดี๋ยวนี้รัฐมนตรีบางคนถนัดกันมากที่จะทําใหตัวเองดู

  

 

                                                 
 16 เกษียร เตชะพีระ, “ระบอบทักษิณ,” ฟาเดียวกัน 2(มกราคม - มีนาคม 2547):38. 

 17 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 39. 
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หลอดูดีเปนพระเอก แตทําใหคนอื่นเปนผูราย ชอบพูดวาตัวเองดี ผลงานของรัฐบาลในชวงที่ผานมา 

มีรัฐมนตรีบางคนเอาผลงานรัฐบาลไปเปนผลงานของตัวเอง18 ดวยเหตุนี้อํานาจการบริหารจึงตกเปน

ของนายกรัฐมนตรีแตผูเดียว การประชุมคณะรัฐมนตรีกลายเปนการมอบวิสัยทัศนและการชี้แจง

นโยบายของนายกรัฐมนตรี หรือเปนการติดตามตรวจสอบการทํางานของบรรดารัฐมนตรีโดย

นายกรัฐมนตรีเทานั้น หลักการที่วาอํานาจฝายบริหารสูงสุดในระบบรัฐสภาเปนอํานาจรวมหมูของ

คณะรัฐมนตรีจึงไมเปนความจริงตอไป19 

 ผลสืบเนื่องจากรัฐบาลผสมไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดถึง 377 ที่นั่ง

ภายหลังการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 ไดสงผลใหรัฐสภา และองคกรอิสระไดถูกลดบทบาทลงไป

เฉกเชนเดียวกับคณะรัฐมนตรี และเหตุที่รัฐสภาถูกลดบทบาทลง เพราะพรรคการเมืองฝายคาน

กระทําการเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีไดยาก จะกระทําไดเพียงแตการเปดอภิปรายไม

ไววางใจรัฐมนตรีเทานั้น ตามที่กลาวมาแลว อีกทั้งสงผลใหระบบการตรากฎหมายถูกกระทบไปดวย 

เพราะ ส.ส. ที่เปนตัวแทนจากพรรคการเมืองเล็ก ๆ ถาตองการเสนอรางกฎหมายผานสภาก็ไม

สามารถจักทําได เพราะการเสนอรางกฎหมายการเงินตองมี ส.ส. 20 คน รับรอง ทั้ง ๆ ที่ ส.ส. หนึ่งคน

ที่ตองการจะเสนอรางกฎหมายนั้น ก็ยอมเปนตัวแทนของประชาชนเฉกเชนเดียวกัน ดังที่ปรากฏตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 169 ดังนั้น การที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกฎกติกาเชนนี้ เทากับ

เปนการลดอํานาจของ ส.ส. ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนลงไปโดยปริยาย20 

 แมกระทั่งวุฒิสภาซึ่งเปน “สภาสูง” ก็หมดอํานาจในการตรวจสอบรัฐบาล เชนเดียวกับ

สภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปน “สภาลาง” อํานาจนี้ปรากฏในมาตรา 187 “สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม

  

 

 

                                                 
 18 นันทนา นันทวโรภาส, ชนะเลือกตั้งดวยพลังการตลาด (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ                 

ฃอฅิดดวยฅน, 2549), น. 60-109. 

 19 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม, น. 86. 

 20 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 169 บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 170 รางพระราชบัญญัติ 

หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือคณะรัฐมนตรี แต

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับดวยการเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ

กระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกดัมีมติใหเสนอได และตองมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง…” 
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นอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปราย

ทั่วไปในวุฒิสภา เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือชี้แจงปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผนดินโดยไมมีการลงมติ...” เห็นไดจากวา เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2548 มีสมาชิกวุฒิสภา 

(ส.ว.) กลุมหนึ่งนําโดย นายแกวสรร  อติโพธิ สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร มีความตองการ

รวบรวมรายชื่อสมาชิกวุฒิสภา ใหไดจํานวน 120 คน (คือจํานวน 3 ใน 5 ของ ส.ว.ทั้งหมด) เพื่อยื่น

ญัตติอภิปรายทั่วไปคณะรัฐมนตรีโดยไมมีการลงมติตามมาตราดังกลาว แตพบวาสามารถรวบรวม

รายชื่อ ส.ว. ไดเพียง 100 คนเทานั้น ขาดไป 20 คน21 จึงไมอาจทําการตรวจสอบรัฐบาลไดเปน

ผลสําเร็จ แมคะแนนเสียงที่ไดจะเปนที่นาพอใจก็ตาม สงผลใหกลไกการตรวจสอบรัฐบาลซึ่งเปน

อํานาจสําคัญของสถาบันรัฐสภาหมดสภาพ และสิ้นสุดลง จนกระทั่งอาจกลาวไดวาการเมืองไทย

ในชวงนี้ตกอยูในสภาพเปน “รัฐสภาเสียงขางมากแบบเบ็ดเสร็จ”22 

 นอกจากนั้น องคกรอิสระที่มีหนาที่ตรวจสอบการทํางานของรฐับาลตามรฐัธรรมนญู พ.ศ. 

2540 ก็มิอาจกระทําหนาที่ตรวจสอบรัฐบาลไดเพราะถูกแทรกซึมโดยคนของพรรครัฐบาล โดยถูก

แทรกซึมเร่ิมตนตั้งแตกระบวนการสรรหา ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญกําหนดไววา ใหมีคณะกรรมการสรรหา ซึ่ง

ประกอบดวยตัวแทนจากพรรคการเมืองที่อยูในสภาผูแทนราษฎร ตัวแทนจากนกัวชิาการ และตวัแทน

จากองคกรอิสระอื่น ๆ ดังนั้น พอมีการเริ่มตนของการสรรหา พรรคการเมืองก็เร่ิมสงคนของตัวเองไป

สมัคร และเริ่มล็อบบ้ีใหคนของตัวเองเขาสูตําแหนง เร่ิมต้ังแต พล.ต.ท.วาสนา เพิ่มลาภ อดีต

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ไดกาวเขามาสู

ตําแหนง ก.ก.ต. ทามกลางเสียงนินทาวาเปนสายไทยรักไทย คณะกรรมการการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ชุดที่มี พล.ต.อ.วุฑฒิชัย ศรีรัตนวฑุฒ ิกถ็กูมองวาเปน ป.ป.ช.

ที่ไดรับการเลือกสรรมาจากฝายการเมืองแลว ตุลาการรัฐธรรมนูญ ชุดที่มีนายกมล ทองธรรมชาติ

   

                                                 
 21 “ลา 120 ส.ว.เปดอภิปรายทั่วไป ‘เหลว’ สะทอน ‘ภาพ’ สภาสูงเอียงขาง ‘ทักษิณ,”                     

มติชนสุดสัปดาห 25(24-30 มิถุนายน 2548):9. 

 22 นครินทร เมฆไตรรัตน, ผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลังการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป พ.ศ. 2548 (งานวิจัยทุนสนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน ประจําป พ.ศ. 2548 

สถาบันสัญญา ธรรมศักดิ์ เพื่อประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กันยายน 2549), น. 6-1. 
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เปนประธานศาล ก็ถูกมองวามีการวางตัวของฝายการเมืองเขาไปอยูภายในแลว ตลอดจนองคกร

อิสระอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ลวนแลวแตมีตัวบุคคลที่คุนเคยกับรัฐบาลนั่งอยูในตําแหนงสําคัญ จน

ถูกมองวาเปนคนของรัฐบาลไป23 
 ลดบทบาทขาราชการ 

 การลดบทบาทขาราชการนั้นถูกกระทําตอเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการ เมื่อเร่ิมประกาศใช

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และ พระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 โดยบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน 

ไดกลาววา การจัดระบบราชการใหมทั้งระบบของรัฐบาลทักษิณมีประโยชนดวยกัน 3 ประการ24 

ประโยชนขอแรกคือการเปดโอกาสให พ.ต.ท.ทักษิณ สามารถจัดกําลังขาราชการใหมไดทั้งหมด 

การปรับโครงสราง กระทรวง ทบวง กรม เปดโอกาสให พ.ต.ท.ทักษิณสามารถกําหนดการแตงตั้ง

โยกยายขาราชการไดอยางเปนธรรม โดยการทําลายการคัดเลือกขาราชการแบบเดิมที่ใชระบบ

อาวุโสเปนหลัก มาเสนอระบบความรูความสามารถที่เรียกวา ฟาสตแทร็กซเขาใชในการหยิบ

ขาราชการระดับลางแตฝมือโดดเดนขึ้นมาทํางานบริหารในตําแหนงที่สูงขึ้น ส่ิงนี้เทากับเปดโอกาส

ใหเขาวางคนที่พรรคไทยรักไทยไววางใจลงในตําแหนงสําคัญ  

 ประโยชนขอสอง คือ การปรับคณะรัฐมนตรีหลาย ๆ คร้ังในแตละปสงผลใหขาราชการ

เชื่อฟงแตนายกรัฐมนตรีมากกวารัฐมนตรีอยางในอดีต เพราะขาราชการกลัวเกรงการโยกยายมากที่สุด 

อํานาจจึงมารวมศูนยอยูที่นายกรัฐมนตรีแตผูเดียว ความเกรงกลัวของขาราชการตอรัฐบาลเชนนี้ 

อัษฎา ชัยนาม อดีตอัครราชทูตไทยประจําสิงคโปร ไดออกมาแสดงใหถึงผลเสียวา “ในฐานะที่ผมเปน

ขาราชการ ผมบอกไดเลยวาระบบราชการของไทยถูกทําลายอยางยับเยิน..กระทรวงการตางประเทศใน

สมัยกอน เรามีความภูมิใจมาก เพราะวาเรามีความคิดไมเสนอผูใหญได แลวถาผูใหญเสนออะไรมา 

ถาไมถูก เราเสนอความคิดทานได เราสุภาพไมไดไปดาไปเถียงทาน เราสุภาพไปอธิบายใหทาน

เขาใจแตวายุคหลัง ๆ นี่ เขาสั่งเรา ก็ทําตามสั่ง อันนี้อันตรายนะ เพราะอยางพอคุณผิดพลาดแลว

   

                                                 
 23 กองบรรณาธิการมติชน, ทักษิณ อัศวินผูฆาตัวเอง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2549), 

น. 90-96. 

 24 เรื่องเดียวกัน, น. 101-109. 
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คุณตองทําให wrong decision เปน right decision ซึ่งมันลําบาก อันนี้ขาราชการก็เลยขายตัว

หมด...ถาอยากใหเจริญกาวหนา เขาสั่งอะไรก็ทําหมด”25 

 ประโยชนสุดทาย พ.ต.ท.ทักษิณกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดทํางานแทนนายกรัฐมนตรี 

ภายใตชื่อวา “ผูวาซีอีโอ” เปนผลใหขาราชการจากหลายกรมในจังหวัดที่เคยขึ้นตรงกับกระทรวงตน

สังกัด ตองทําตามคําสั่งจากผูวาราชการจังหวัด ซึ่งแตเดิมเปนเพียงตัวแทนกระทรวงมหาดไทย และ

ผลสุดทายอํานาจสูงสุดของผูวาซีอีโอก็ถูกรวมอยูที่ พ.ต.ท.ทักษิณตรงที่ การกําหนดเกณฑไววา

หาก 6 เดือนทํางานไมมีประสิทธิภาพก็ตองคัดออก กลยุทธนี้เปนการกดดันผูวาฯ ที่ไมสนองนโยบาย

รัฐบาลจะมีโอกาสโยกยายจากตําแหนงได นับเปนการสะทอนใหเหน็ถงึสภาวะนายกรฐัมนตรเีขมแขง็

ไดดีอยางยิ่ง เพราะปลัดกระทรวง อธิบดี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูอํานวยการกอง ตองบริหารตาม

คําสั่งและนโยบายของนายกรัฐมนตรีเขมแข็ง (strong prime minister) ซึ่งใชวิธีการสั่งการผาน

ส่ือสารมวลชนกระบอกเสียง และรายการวิทยุของรัฐทุกเชาวันเสาร26 

 นอกจากนี้ยังไมรวมถึงการโยกยายขาราชการตํารวจ และการโยกยายขาราชการทหาร 

ตลอดจนการวางตัวบุคคลลงใน “สวนหัว” ของรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานที่ข้ึนตรงกับรัฐ ซึ่ง 

พ.ต.ท.ทักษิณกลาที่จะเอาคนที่ตัวเองไววางใจใสลงไปในตําแหนงสําคัญ เชน พล.ต.อ.เพรียวพันธ 

ดามาพงศ พี่ชายของคุณหญิงพจมาน ชินวัตร เลื่อนตําแหนงขึ้นมาเรื่อย ๆ จนกลายเปนแคนดิเดต

ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติในอนาคต พล.อ.ชัยสิทธิ์ ชินวัตร ลูกพี่ลูกนองขึ้นดํารง

ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก อีกทั้งเขายังไดผลักดันเพื่อนรวมรุนนักเรียนนายรอยตํารวจสามพราน

รุน 26 และนักเรียนเตรียมทหารรุน 10 ข้ึนควบคุมตําแหนงสําคัญไดเชนกัน 
 ลดบทบาทนักวิชาการ และองคกรเอกชน (NGOs) 
 สําหรับการลดบทบาทนักวิชาการในชวงรัฐบาลทักษิณนั้น พบวาจะเปนการลดบทบาท

นักวิชาการที่ออกมาวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล โดยทั้งตัวนายกรัฐมนตรีเอง หรือ

นักการเมืองสังกัดพรรคไทยรักไทยจะทําการตอบโตกลับผานทางสื่ออยางทันทวงที โดยมักใชวาจา

  

                                                 
 25 เอกสารวิชาการโครงการตลาดวิชา มหาวิทยาลัยชาวบาน หมายเลข  2/2549 เมืองไทย: หลัง

ทักษิณ? 2 (มูลนิธิโครงการตํารงสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ในงานเสวนา “The Ideas of March-ตุมาสิก/

เทมาเส็ก-ชินคอรปและการเมือง: หลังทักษิณ” วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2549 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), น.16. 

 26 สมเกียรติ พงษไพบูลย, “4 ป ทักษิโณมิกส สังคมรับ แตคนชั้นกลางรุก (1),” เนชั่นสุดสัปดาห. 

3(3 มกราคม 2448):32-33. 
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ที่รุนแรง ดังเชนที่ จอน อ๊ึงภากรณ อดีตวุฒิสมาชิก ไดกลาวไววา “คุณทักษิณไดใชความพยายาม

หลายวิธีที่จะสกัดกั้นการวิพากษวิจารณตรวจสอบนโยบายและผลงานของเขาในเวทีสาธารณะ วิธี

ที่ใชบอยคือการใชอารมณและคําพูดที่คมคายโจมตีนักวิชาการหรือตัวแทนภาคประชาชนที่เปน

ผูวิจารณ (เชน เรียกเปน “พวกขาประจํา” หรือใชคําพูดที่สอวาเปนพวกไมติดดิน ไมรูจริง หรือไมรัก

ชาติ รับใชตางชาติ เปนตน) ซึ่งไดผลครบสามดาน คือ ในดานการเบนประเด็นออกไปจากเรื่องที่

ตนถูกวิจารณ และดานการปองปรามไมใหคนอื่นกลามาวิจารณเขาอีก”27  

 โดยคําพูดเหลานั้น บุญเลิศ ชางใหญ28 บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน ได

รวบรวมเอาไว เชน “นักวิชาการบางคนเรียนมาอยางเดียวและก็รูอยางเดียว ทั้งชีวิตก็เร่ืองเดียว

และพยายามจะบอกเหตุการณทั้งหมดวา อธิบายดวยทฤษฎีที่ตัวเองรูมาแคนั้น มันไมพอ แลวยัง

ออกมาพูดใหสังคมสับสน ผมตองเอาสักทีหนึ่ง ไมใชวาผมไมฟง บางคนพูดมาเปน 10 ปก็ยังพูด

เหมือนเดิมเพราะคอยแตประดิษฐคํา ไมมีโซลูชั่น ไมมีแนวทางแกไขปญหา เสนอมาสิครับ 

รัฐบาลตองทํา หนึ่ง สอง สาม ส่ี หา มีอะไรบาง ถาผมเห็นวาดีเขาทา ก็จะเอามาทําตาม แตไอนี่

เปดมาก็ดาอยางเดียว กินเงินเดือนหลวงทําไมวะ อยากดาโนนเลย ไปเปนฝายคาน เพราะ

เขาคาน เขามีหนาที่ของเขาอยูแลวที่ยอมรับ ภาษาอังกฤษเขาเรียก Opposition ที่แปลวาคานหรือ

อยูตรงขาม ก็เปนหนาที่ของเขาที่เราตองยอมรับ เคยเห็นฝายคานประเทศไทยที่เห็นดวยกับรัฐบาล

บางไหม ทั้งที่ประชาชนชอบรัฐบาลจะตาย ฝายคานยังบอกวาไมดี แตถามประชาชนในวันนี้ บอก

จะเลือกไทยรักไทยทั้งพรรค ยังจะมาบอกวารัฐบาลลมเหลวอีก” และนอกจากนี้ยังมีคําวา “รูนอย

อยาพูดมาก, พวกอยูแตหองสมุด, แผนเสียงตกรอง” เหลานี้ลวนเปนวาทะเด็ดที่นายกรัฐมนตรี

ตอบโต เชือดเฉือนเขาใส ผูแสดงความคิดเห็นไมตรงกับแนวความคิดของรัฐบาล ไมวาจะเปน

นักวิชาการ NGOs และพรรคฝายคาน มาตลอดตั้งแตเขามาบริหารประเทศ จนไดรับฉายา

ประจําปจากนักขาวทําเนียบวาเปน “เศรษฐีเหลิงลม” ในป พ.ศ. 2545 และ “เทวดา” ป พ.ศ. 2546 

ดวยเหตุผลสอดคลองตองกันคือ ใครแตะตองไมได ไมฟงใครความคิดของตัวเองเทานั้นที่ถูกตอง  

 

 

 

                                                 
 27จอน อึ๊งภากรณ, “ภายใตดวงตะวันของคุณทักษิณ,” ใน อยูกับทักษิณ, เจิมศักดิ์ ปนทอง, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพฃอคิดดวยฅน, 2548), น.188-189. 

 28 บุญเลิศ ชางใหญ, วาทกรรม: กํามะลอ (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2550), น. 94-95. (ตัวเนนมา

จากตนฉบับ) 
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 ลดบทบาทสื่อมวลชน 
 จุดเริ่มตนของการลดบทบาทสื่อมวลชนในรัฐบาลทักษิณ มีจุดเริ่มต้ังแตการเขาไป

ควบคุมกองบรรณาธิการขาวของ บริษัท ไอ ที วี จํากัด (มหาชน) ภายหลังจากที่บริษัทชินคอรปเขา

ไปถือหุนใหญในไอทีวีป พ.ศ. 2543 โดยสั่งยายใหนายเทพชัย หยอง ผูอํานวยการฝายขาว ที่เปน

ผูบุกเบิกและเสนอขาวลึกเรื่องราวคอรัปชั่นและความไมเปนธรรม ไปเปนที่ปรึกษากรรมการ

ผูอํานวยการใหญ จนเขาไดประกาศลาออกจากไอทีวีเพราะเห็นวาไมมีทางที่จะทําใหไอทีวีเปนทีวี

เสรีไดอีกตอไป อีกทั้งยังพบการแทรกแซงของฝายบริหารในฝายขาวอยูเร่ือยมา จนในที่สุดนักขาว 

23 คน ถูกเลิกจางเพราะไดทําการคัดคานการแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองในชวงกอน

เลือกตั้งเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 โดยนักขาวกลุมนี้เชื่อวาการแทรกแซงทําใหฝายขาวไมสามารถ

เสนอขาวอยางเปนกลางและไมสามารถรักษาความนาเชื่อถือของไอทีวีได29 

 อีกทั้ง จอน อ๊ึงภากรณ อดีตวุฒิสมาชิก ยังไดเคยกลาววา “สถานีโทรทัศนไอทีวี ซึ่ง

ต้ังขึ้นมาหลังเหตุการณการตอสูเพื่อประชาธิปไตยในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เพื่อเปนสื่อ

ขาวสารขอมูลที่เปนอิสระสําหรับประชาชน ไดถูกเทคโอเวอรโดย บริษัทชินคอรป ของครอบครัว

คุณทักษิณกอนหนาการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 ตามดวยการปลดพนักงานในทีมขาวไอทีวีออก 21 คน 

เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนวันเลือกตั้งที่คุณทักษิณครองชัยชนะเปนครั้งแรก และ

ตอมาทีวีไดพลิกโฉมมาเปนสถานีโทรทัศนที่เนนรายการบันเทิงเปนหลัก ซึ่งเสมือนเปนการทรยศ

ตอเจตนาในการกอตั้งสถานีโดยสิ้นเชิง สถานีวิทยุหลายแหงมีคําสั่งหรือมาตรการควบคุมไมให

ผูจัดรายการเปดใหมีการแสดงความคิดเห็นที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาล (เชน คําสั่งของสถานีวิทยุ 

เสียงสามยอด เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ที่ไมใหออกอากาศความคิดเห็นที่คัดคาน

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ) สวนหนังสือพิมพที่มีเนื้อหาวิพากษวิจารณรัฐบาลเกือบทุกฉบับถูกกดดันและ

เลนงานดวยวิธีการทั้งเหมือนดินและใตดิน เชน การทําใหขาดรายไดดานโฆษณา หรือกรณีที่

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ไดเขาไปตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรม

ของผูถือหุนใหญในหนังสือพิมพ แนวหนา ไทยโพสต และเนชั่นกรุป อยางผิดกฎหมาย เมื่อเดือน

  

 

                                                 
 29 วิทยากร เชียงกูล, นโยบายของรัฐบาลดานเศรษฐกิจ : การทับซอนของผลประโยชนทางธุรกิจ 

(Conflict of Interest) (กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟคดีไซดและการพิมพ, 2549), น.157-158. 
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ตุลาคม พ.ศ. 2544 หรือการที่คุณสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ เลขาธิการพรรคไทยรักไทยและรัฐมนตรี

คมนาคม ไดกวาดซื้อหุนของ เนชั่นกรุป อยางนาสงสัยวาจะเตรียมเทคโอเวอร”30  

 นอกจากนี้ในงานวิจัยของ สถาบันพระปกเกลา เร่ือง นโยบายของรัฐบาลดานเศรษฐกิจ :

การทับซอนของผลประโยชนทางธุรกิจ (conflict of interest) ของ วิทยากร เชียงกูล31 ยังไดกลาวสรุป

การลดบทบาทของสื่อมวลชนไวเปนอยางดีวา รัฐบาลชุดนี้ยังมีบทบาทในการใชประโยชนจาก

ส่ือมวลชนภาครัฐและครอบงําสื่อมวลชนภาคเอกชนใหเขาเปนพวก และกลั่นแกลงสื่อมวลชนที่

วิพากษวิจารณอยางกวางขวางยิ่งกวารัฐบาลชุดใด ๆ ที่ผานมา ดวยการใชมาตรการหลายมาตรการ 

เชน  

1. ใชอํานาจทางการเมืองและอํานาจในการคุมงบประชาสัมพันธหนวยงานราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ และเครือขายธุรกิจของพรรคพวกตน เลือกการสนับสนุนหรือถอนแจงความ

โฆษณาของทั้งภาครัฐบาลและเอกชน เพื่อบีบบังคับใหส่ือมวลชนตองชวยสรางภาพพจนใน

ทางบวกใหรัฐบาล 

2. ใชอํานาจในการควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศนทั้งทางตรงและทางออม สามารถที่จะ

จัดสรรเวลาใหใครหรือถอดถอนรายการของใครไดตามที่ฝายรัฐบาลตองการ เชน ใหนักจัดรายการที่

ชอบชมรัฐบาล เชน สมัคร สุนทรเวช และดุสิต ศิริวรรณ จัดรายการโทรทัศนและวิทยไุดกวางขวาง แต

ส่ังถอดรายการที่วิพากษวิจารณ เชน รายการของ เจิมศักดิ์ ปนทอง รายการเมืองไทยรายสัปดาหของ 

สนธิ  ลิ้มทองกุล หรือใหนักการเมือง นักวิชาการ นักธุรกิจ ที่อยูขางรัฐบาลโดยเฉพาะตัว

นายกรัฐมนตรี มีโอกาสไดออกรายการ โทรทัศนมากกวาฝายคาน และนักวิชาการอิสระ เชน มี

รายการนายกรัฐมนตรีคุยกับประชาชนทางวิทยุและโทรทัศนทุกสัปดาห ซ่ึงกลาวโดยรวมคือเปน

การใชงบประมาณและสื่อที่เปนของสาธารณชนเพื่อผลประโยชนสวนตนมากกวาเพื่อประโยชน

ของประชาชน 

3. ใชอํานาจรัฐในการคุกคามนักหนังสือพิมพ นักพัฒนาองคกรเอกชน ที่ออกมาวิจารณ

รัฐบาลโดยใหหนวยงานดานภาษีอากรและหนวยงานตรวจสอบเรื่องการฟอกเงิน ไปติดตามสืบ

ประวัติบุคคลเหลานั้นเพื่อหาชองทางในการทําลายชื่อเสียง  

 

 

                                                 
 30 จอน อึ๊งภากรณ, “ภายใตดวงตะวันของคุณทักษิณ,” ใน อยูกับทักษิณ, น.193-194. 

 31 เรื่องเดียวกัน, น. 163-164. 
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4. ใชวิธียื่นฟองเรียกคาเสียหายจากสื่อมวลชน รวมทั้งนักพัฒนาองคกรเอกชนดานสื่อ

หลายคดี แตละคดีเรียกคาเสียหายหลายรอยลานบาทเพื่อคุกคามไมใหส่ือมวลชน นักพัฒนาองคกร

เอกชน กลาออกมาตรวจสอบ วิพากษวิจารณรัฐบาล โดยไมสนใจหลักการของประชาธิปไตยวา 

บุคคลสาธารณะ (public figure) ถือวาตองมีหนาที่ทํางานเพื่อสาธารณะตองพรอมที่จะรับ

การตรวจสอบรับฟงการวิพากษวิจารณสาธารณะ 

 การกระทําเพื่อลดบทบาทสื่อมวลชนของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ เชนนี้ยอมเปนการลด

บทบาทของกลุมตรวจสอบสาธารณะ เพื่อสงเสริมใหตนเองสามารถใชชองทางสื่อตาง ๆ ในการที่

จะเขาถึงประชาชนไดโดยทางตรงและสะดวกยิ่งขึ้น เพราะสื่อมีความพิเศษอยูในตัวเองมิใชนอย 

สื่อจึงสามารถนํามาใชเปนเครื ่องมือในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มากประสิทธิผล 

พ.ต.ท.ทักษิณ ก็มีความชํานาญในการใชส่ือใหเกิดประโยชนมากที่สุดอยูแลว จึงไปดวยกันไดดี32 

 
การเขาถึงประชาชนโดยตรง โดยผานกระบวนการของสื่อ 
 พ.ต.ท.ทักษิณ นับไดวาเปนนายกรัฐมนตรี ที่พยายามเขาถึงประชาชนโดยตรงใน

หลากหลายกระบวนการ และหนึ่งในกระบวนการที่เขาใชเพื่อเขาถึงประชาชนนั้นคือ “การใชส่ือ” 

เพื่อเพิ่มความโดดเดน เพื่อตอบโตบุคคลที่วิพากษวิจารณรัฐบาล หรือแมกระทั่งใชเปนชองทางใน

การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งใหกับพรรคไทยรักไทยอีกชองทางหนึ่ง จนกลาวไดวา คุณทักษิณทําใน

ส่ิงที่ไมเคยมีนายกรัฐมนตรีคนใดทํามากอน คือไปกินขาวกับกลุมสมัชชาคนจนที่มาประทวงหนา

ทําเนียบ หลังจากนั้นก็เดินทางไปเยี่ยมชาวบานที่สันเขื่อนปากมูล ตอดวยการเดินทางไปเยี่ยม

ชาวบานที่คัดคานโรงไฟฟาบอนอกหินกรูด ที่ประจวบคีรีขันธ ชาวบานจะนะที่คัดคานการสราง

ทอกาซที่สงขลา และเยี่ยมชาวบานที่คัดคานการสรางโรงบําบัดน้ําเสียงคลองดาน เวลานั้นกองทัพ

ส่ือมวลชนพากันประโคมขาววานายกรัฐมนตรีติดดินผูนี้สนใจแกปญหาชาวบานอยางจริงจัง แต

เมื่อเวลาผานไป คุณทักษิณสามารถซื้อใจชาวบานได สามารถโยกยายเอาคนของตัวเองไปอยูใน

พรรคไดอยูหมัด คุมอํานาจเบ็ดเสร็จ แมกระทั่งสื่อมวลชนจํานวนมากก็สยบใหดวยผลประโยชน

ทางธุรกิจ เรตติ้งของคุณทักษิณจึงพุงติดจรวด33 

 

 

                                                 
 32 ณัฐนันท ศิริเจริญ, ทักษะของทักษิณ ที่บินสูงเหนือเมฆ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สรางสรรคบุคส, 2547), น. 9. 

 33 วันชัย ตัน, ผมรวยแลว ผมพอแลว (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2549), น. 26-27. 
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 รายการวิทยุ “นายกฯ ทักษิณ คุยกับประชาชน”  
 รายการวิทยุ ภายใตชื่อรายการ “นายกฯ ทักษิณ คุยกับประชาชน” ทําการกระจายเสียง

ออกอากาศในทุกวันเสาร ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย คลืน่ เอฟ.เอม็ 92.5 MHz โดย

เร่ิมต้ังแตวันเสารที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2544 เวลา 08.00 น. เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งวิธีการใชส่ือ

วิทยุนี้เปนวิธีการเดียวกันกับประธานาธิบดี Bill Clintion แหงสหรัฐอเมริกา และเปนนายกรัฐมนตรี 

คนที่สองของไทยที่มีรายการวิทยุเปนของตนเองตอจาก จอมพล ป.พิบูลสงคราม34 นอกจากนี ้“การที ่

พ.ต.ท.ทักษิณ ใชกลยุทธการสื่อสารผานวิทยุ โดยการเปนผูจัดรายการเองนั้นถือเปน “ขอดี” ที่

สามารถสรางความรูสึกผูกพันความรูสึกสนิมสนม ความเขาอกเขาใจกับประชาชนไดอยางแนบแนน 

เพราะการพูดผานวิทยุนั้น ก็เกือบจะคลาย ๆ มานั่งคุยลอมวงกัน เปดอกเปดใจกัน จะมีความรูสึก

ใกลชิดกับนายกฯ มาก ๆ ...เหมือนประชาชนผูฟงกําลังนั่งฟงคนที่เปนนายกรัฐมนตรี คนที่ทําตัว

ติดดิน…ความรูสึกชื่นชอบจึงสามารถเกิดไดจากจุดนี้”35 แตอยางไรก็ตาม จอน อ๊ึงภากรณ ได

กลาวถึงการใชส่ือวิทยุวา “คุณทักษิณใชทุกโอกาสที่ไดส่ือสารกับประชาชน เชน ในรายการวิทยุทุก

วันเสารของเขา เพื่อวาดภาพฝนที่ประชาชนอยากจะเชื่อจนเกิดความเชื่อที่แทจริง ทั้ง ๆ หลายกรณี

เปนภาพที่ขัดแยงกับความเปนจริง แตคนจํานวนมากยังมองไมเห็นเรื่องนี้ เพราะแรงศรัทธาประกอบ

กับความหวังที่จะไดมีชีวิตที่ดีข้ึนจึงไมไดคนหาความเปนจริงบอยครั้งสิ่งที่เขาพูดกับประชาชนนาจะ

เปนคําพูดที่มีการเตรียมไวอยางดี เพื่อใหถูกอกถูกใจประชาชนโดยเฉพาะ”36 
 ทัวรนกขมิ้น 

 ทัวรนกขมิ้น 1 (กรุงเทพฯ - อีสาน) แบบค่ําไหนนอนนั่น เพื่อรับฟงความเดือดรอนของ

ประชาชน พบปะพูดคุยใกลชิดอยางแนบสนิท ชนิดเนื้อแนบเนื้อ กินของพื้นบาน นกขมิ้น 2 

(กรุงเทพฯ - เหนือ) 17-22 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยมีคณะติดตามขบวนกันอันไดแก ส.ส.พรรค 

ส่ือมวลชน รวมทั้งยังไดมีการผันงบประมาณลงพื้นที่ใหกับประชาชนที่ตองการความชวยเหลือ 

“โดยเปนที่นาสังเกตวา จังหวัดที่ของบประมาณการกอสรางและพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และ

นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติจํานวนเงินเปนจํานวนมาก โดยไมตองรอการพิจารณาหรือทักทวง จะเปน

จังหวัดที่มี ส.ส.ของพรรคไทยรักไทยอยู สวนจังหวัดที่ไมไดรับอนุมัติจํานวนเงินจะไมมี ส.ส.พรรค

                                                 
 34 นันทนา นันทวโรภาส, ชนะเลือกตั้งดวยพลังการตลาด, น. 16. 

 35 ณัฐนันท ศิริเจริญ, ทักษะของทักษิณ ที่บินสูงเหนือเมฆ, น. 113. 

 36 จอน อึ๊งภากรณ, “ภายใตดวงตะวันของคุณทักษิณ,” ใน อยูกับทักษิณ, น. 187-188. 
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ไทยรักไทย เฉพาะ 3 จังหวัด นาน พะเยา และเชียงราย วันเดียวอนุมัติไป 300 กวาลาน รวม 3 วนั 10 

กวาจังหวัด อนุมัติไปแลวหลายพันลาน37 

 นับวาเปนการเรียกคะแนนเสียงไดมากทีเดียว “การจัดทัวรรัฐบาลพบประชาชนเปน

การเรียกน้ํายอยวางฐานคะแนนของพรรคไทยรักไทยไปในตัว เพื่อดูฐานเสียงของแตละจังหวัดวามี

มากนอยแคไหน”38 ประชาชนที่ใหการตอนรับบางรายเปดเผยวา “การทีน่ายกรฐัมนตรเีดนิทางมาเพือ่

รับฟงปญหาของพี่นองประชาชนในครั้งนี้ เกิดเปนความปลื้มปติในตัวนายกฯ ทักษิณ เปนอยางมาก 

รวมทั้งรูสึกตื่นเตนที่ไดเจอนายกฯ เพราะตางคิดวาการจะพบนายกฯ ตองไปที่กรุงเทพฯ หรือทําเนียบ

รัฐบาลเทานั้น รวมทั้งการจัดโครงการของนายกรัฐมนตรี เปนเรื่องดี นาจะมีการพบประชาชนบอย ๆ 

เพราะหากมีเร่ืองอะไรก็สามารถเขาชี้แจงความเดือดรอนไดอยางทันทวงที”39 
 ตูนายกฯ ทักษิณรับเรื่องราวรองทุกข 
 ตูนายกฯ ทักษิณ รับเร่ืองรองเรียนของประชาชนโดยตรง ต้ังอยูหนาบานพิษณุโลก 

กรุงเทพมหานคร เร่ิม 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 และ หนาบานพักผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เร่ิม 

1 มิถุนายน พ.ศ. 2547 เปนกิจกรรมการตลาดเชนเดียวกับ ศูนยลูกคาสัมพันธที่แสวงหาคําเรียกรอง

จากลูกคา เพื่อมาปรับปรุงสินคาและบริการ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางใน

การเรียกรองปญหาและความทุกขที่เกิดขึ้นในชีวิต นับวาเปนกิจกรรมที่ใหประชาชนสามารถ

เขาถึงตัวนายกรัฐมนตรีไดโดยทางตรง ที่ใชลดกระแสความไมพอใจของประชาชนแมจะไมไดผล

ในเชิงลึก แตไดผลดีในเชิงภาพลักษณ และเมื่อใกลการเลือกตั้งเขามา รัฐบาลก็นําเอา “ตูนายกฯ

ทักษิณ” มาจัดกิจกรรมตอเนื่อง ดวยการเปดทําเนียบรัฐบาลจัด “มหกรรมคลายทุกข” ในชวงวัน

เสาร-อาทิตย (9-10 ตุลาคม พ.ศ. 2547) เปนการสรุปรวมปญหาและสิ่งที่รัฐบาลไดแกไขใหกับ

ประชาชน 

  

 

 

 

 

                                                 
 37 ณัฐนันท ศิริเจริญ, ทักษะของทักษิณ ที่บินสูงเหนือเมฆ, น. 58-59. 

 38 เรื่องเดียวกัน, น. 57. 

 39 เรื่องเดียวกัน, น. 56. 
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 ดังนั้นสิ่งที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกระทําในระหวางดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

ในชวงป พ.ศ. 2544 - 2548 อันไดแก ตอกย้ําใหประชาชนไดเล็งเห็นถึงการมีวิสัยทัศน การแสดง

บุคลิกภาพที่เหมาะสมกับชวงที่ประเทศตองการผูนําเพื่อมาแกวิกฤตการณของชาติ ซึ่งไดแสดง

ภาพลักษณอยางตอเนื่องตั้งแตเมื่อยังหาเสียงเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 ผนวกกับส่ิงใหมที่เขาได

กระทําสําเร็จในการลดบทบาทขององคกรตาง ๆ อันไดแก คณะรัฐมนตรี ในฐานะที่เปนองคกร

บริหาร รัฐสภา ในฐานะที่เปนองคกรนิติบัญญัติ และองคกรอิสระในฐานะที่เปนองคกรตรวจสอบ 

รวมทั้งยังลดบทบาทขาราชการประจํา จนถึงองคกรตรวจสอบภาครัฐที่เปนอิสระ อยาง นกัวชิาการ 

และสื่อมวลชน เพื่อเสริมใหตนเองมีความชอบธรรมโดดเดนขึ้นมา โดยมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

เปนปจจัยเกื้อกูลความโดดเดนนั้น อีกทั้งยังไดใชกลวิธีในการเขาหาประชาชนโดยทางตรงอยางที่

ผู ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนอยคนนักจะพึงกระทํา อันไดแก การใชส่ือวิทยุ การจัดรัฐบาล

สัญจร  ตูนายกฯ ทักษิณรับเร่ืองรองเรียนทางตรงจากประชาชน จนอาจกลาวไดวา การถืออํานาจ

ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แตกตางจากนายกรัฐมนตรีไทยที่มาจากการเลือกตั้งอยางสิ้นเชิง 

กลาวคือ เปนการถืออํานาจรัฐในระบบ “ซีอีโอ” อยางเบ็ดเสร็จ...เด็ดขาด แตเพียงผูเดียว40 อยางที่

ธีรยุทธ บุญมี อาจารยคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดกลาวไววา 

“เราทุกคนในปจจุบันก็เหมือนคนที่อาศัยบานหรือประเทศเขาอยู โดยมีนายกฯ ทักษิณกับไทยรักไทย

เปนเจาของบาน”41 

 การกระทําตาง ๆ ของเขาไดสงเสริมใหนับวันตัวตนของ พ.ต.ท.ทักษิณไดทวีความโดดเดน

อยางมาก และสงใหปจจัยผูนําพรรคการเมืองเปนปจจัยหนึ่งตอการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวใน

การเมืองไทยภายใตรัฐบาลพรรคไทยรักไทยในสมัยหนาที่จะมาถึง แตความโดดเดนของปจจัยผูนํา

พรรคจะมิอาจเปนปจจัยที่สําคัญตอการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวไดหากปราศจากนโยบายพรรค

ไทยรักไทยอันเปนเครื ่องมือชิ ้นสําคัญที่จะขาดเสียมิไดในการสรางความชอบธรรมใหแกตัว 

พ.ต.ท.ทักษิณ ผูนําพรรคไทยรักไทยไดอีกหนทางหนึ่ง  

 
 
 

                                                 
 40 รัตพงษ สอนสุภาพ และประจักษ น้ําประสานไทย, Thakino’s Model ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐาน

อํานาจใหม (กรุงเทพมหานคร: ยู เอ็กซเพรส, 2546), น. 178. 

 41ธีรยุทธ บุญมี, “การเมืองระบบทักษิณ (Thaksinocracy),” ใน รูทันทักษิณ, พิมพครั้งที่ 4,                

เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพฃอฅิดดวยฅน, 2547), น. 43. 
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ปจจัยที่สอง : นโยบายพรรคไทยรักไทย สู “นโยบายประชานิยม” 

 
 นอกจากที่ พ.ต.ท.ทักษิณไดเปลี่ยนแปลงฐานอํานาจรัฐเพื่อใหตนเองโดดเดน และ

สามารถเขาสูประชาชนไดโดยทางตรง โดยผานกระบวนการของสื่อตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวใน

ขางตน ภายหลังจากเขาไดดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี พรรคไทยรักไทยของเขาก็ยังไดนํา

นโยบายของพรรคมาแปลงเพื่อนําเขาสูการเปนนโยบายแหงชาติ (national agenda) ตามแนวคดิของ

การกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวที่วา “ตองครอบงําจนพรรคเขาเปนเนื้อเดียวกับรัฐบาล (dominant 

governmentally) นโยบายของพรรคผลัดแปรเปนนโยบายสาธารณะ สูการกลายเปน วาระนโยบาย

การเมืองแหงชาติ (national political agenda) กระทั่งครอบงําผูเลือกตั้ง, พรรคการเมืองอื่น ๆ, 

การกอรูปสวนตาง ๆ ของรัฐบาล และนโยบายสาธารณะ” และ “การเปนรัฐบาลพรรคเดียวตองมีฐาน

สนับสนุนพรรคจากหลายชนชั้นในสังคม ไมวาจะเปน กลุมธุรกิจ เกษตรกร หรือแรงงาน โดยมี

การแปรผันความตองการของกลุมตาง ๆ เปนนโยบายของพรรคเพื่อคนทุกกลุม” 42  

 ดังนั้น “วาระแหงชาติ 11 ประการ” ที่เขาไดแถลงไวกับประชาชนกอนที่พรรคจะชนะ

การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 จึงไดถูกแปลงมาเปนคําแถลงนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร 

ตอที่ประชุมรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ในการเขาบริหารประเทศสมัยแรกพบวา 

เขาไดแบงนโยบายหลัก ๆ ออกเปน 16 ดาน คือ (1) นโยบายเรงดวน (2) นโยบายเศรษฐกิจ (3) นโยบาย

สรางรายได (4) นโยบายการพาณิชยและเศรษฐกิจระหวางประเทศ (5) นโยบายดานการคมนาคม 

(6) นโยบายดานการพัฒนาแรงงาน (7) นโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (8) นโยบาย

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (9) นโยบายดานการพลังงาน (10) นโยบายการเสริมสราง

สังคมใหเขมแข็ง (11) นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (12) นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ 

(13) นโยบายดานการตางประเทศ (14) นโยบายดานความปลอดภัยของประชาชน (15) นโยบาย

การบริหารราชการแผนดิน และ (16) นโยบายพัฒนาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร43 

 นโยบายที่นาสนใจคือ หมวดที่วาดวยนโยบายเรงดวน ซึ่งมีทั้งหมด 9 ขอ ซึ่งเมื่อ

เทียบเคียงกับ 11 วาระแหงชาติกับคําแถลงนโยบายแลวจะเห็นวาแทบจะเหมือนกัน 100% แปลวา

  

 

                                                 
 42 จากบทที่ 2. 

 43 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ง. 



 

160 

สัญญาประชาชนที่พรรคไทยรักไทยใชระหวางหาเสียงกับสัญญาประชาคมที่แถลงตอรัฐสภาเปน

แบบแผนเดียวกัน และเมื่อครบ 4 ป ในการเขาบริหารประเทศ เนื้องานตามนโยบายไดถูกดําเนินการ

ไปเกินกวา 95% โดยเมื่อลงไปสูภาคปฏิบัติ บางอยางไดบรรลุผลในเชิงรูปธรรมแลว บางอยางอยู

ระหวางปรับรูปแบบใหเหมาะสมยิ่งขึ้น44 โดยไดเร่ิมผลักดันจากการเรงเสนอรางกฎหมายจํานวน 

14 ฉบับ ตัวอยางกฎหมายสําคัญในวาระเริ่มแรกของรัฐบาล ไดแก รางพระราชบัญญัติกองทุน

หมูบาน รางพระราชบัญญัติกองทุนประกันสุขภาพ รางพระราชบัญญัติจัดตั้งเอเอ็มซีแหงชาติ ราง

พระราชบัญญัติธนาคารประชาชน รางพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และรางพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม45 นโยบายเรงดวนที่วานี้ ประกอบดวย  

1. พักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป  

2. จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนสราง

อาชีพและสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน พรอมทั้งรัฐบาล

จะจัดใหมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) เพื่อใหแตละชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถิ่น

มาใชในการพัฒนาสินคา 

3. จัดตั้งธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสเขาถึงแหลงเงินใหกับผูมีรายไดนอย 

เพื่อสรางทางเลือกและลดการพึ่งเงินกูนอกระบบ 

4. จัดตั้งธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาผูประกอบการเดิมและ

เพิ่มจํานวนผูประกอบการใหมอยางเปนระบบ 

5. จัดตั้งบรรษัทกลางในการบริหารสินทรัพย เพื่อดําเนินการกับหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได 
หรือ NPL 

 

 

 

                                                 
 44 อนันต ยศพลวัฒน, “โจทยประเทศไทย 5 ป ภายใตการบริหารของ “ทักษิณ ชินวัตร”,” ใน        

ผาอนาคตประเทศไทย 2522, พิมพครั้งที่ 2, เปยมศักดิ์ คุณากรประทีป, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:              

ฐานการพิมพ, 2528), น. 26. 

 45 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป (กรุงเทพมหานคร:   

เสมาธรรม, 2548), น. 835-836. 
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6. พัฒนารัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับ
ประเทศ โดยรวมรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพและมีความพรอมเขาดวยกัน พรอมทั้งเปดโอกาสให

ประชาชนคนไทยมีโอกาสลงทุนในกิจการรัฐวิสาหกิจและสนับสนุนรัฐวิสาหกิจที่มีความพรอมเขา

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยภายในเวลาที่เหมาะสม 

7. สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา เพื่อลดรายจายโดยรวมของประเทศและประชาชน

ในการดูแลรักษาสุขภาพ โดยเสียคาใชจาย 30 บาทตอคร้ัง และสรางโอกาสในการเขาถึงบริการ

สาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

8. เรงจัดตั้งสถานบําบัดผูติดยาเสพติด ควบคูการปราบปรามและปองกัน 

9. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น 

 นอกจากนี้ยังพบวายังมีนโยบายอีกหลายเรื่องที่รัฐบาลทักษิณไดดําเนินการใหเห็นเปน

รูปธรรม อันเนื่องมาจากความเขมแข็งของนายกรัฐมนตรีนี้เองไดสงผลจนมีบางคนบอกวาใน 365 วัน 

หรือในรอบ 1 ป นายกรัฐมนตรีทานนี้แทบจะมีโปรเจคออกมาเปนรายวัน46 โดยที่หลายเรื่องไมไดอยู

ใน 11 วาระแหงชาติและไมไดระบุชัดเจนในคําแถลงนโยบายตอรัฐสภา อาทิ การแปลงสินทรัพยให

เปนทุน โครงการประเภทเอื้ออาทรทั้งหลาย อันไดแก บานเอื้ออาทร, บานมั่นคง, แท็กซี่เอื้ออาทร, 

คอมพิวเตอรเอื้ออาทร, ประกันชีวิตวันละบาท, ประกันชีวิตนักเรียนวันละสลึง หวยบนดินจัดระเบียบ

สังคม และการปราบเจาพอ-มาเฟย ครัวไทย-ครัวโลก บางกอกแฟชั่น บริษัทรวมคาปลีกเขมแข็ง

โครงการเมืองไทยแข็งแรง (healthy thailand) โดยกําหนดใหป พ.ศ. 2545 เปนปเร่ิมตนแหงการสราง

สุขภาพ และประกาศใหวันที่ 27 พฤศจิกายน ของทุกปเปนวันสรางสุขภาพแหงชาติ โครงการอาหาร

ปลอดภัย โครงการน้ําประปาดื่มได โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งทุน โครงการจักรยานยืมเรียน จัดตั้ง 

call center 1111 บริการอินเตอรเน็ตตําบล บัตรประจําตัวประชาชนอเนกประสงค (smart card) 

โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ สายการบินราคาประหยัด (low cost airlines) เปนตน 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 46 อนันต ยศพลวัฒน, “โจทยประเทศไทย 5 ป ภายใตการบริหารของ “ทักษิณ ชินวัตร”,” ใน         

ผาอนาคตประเทศไทย 2522, น. 27. 
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 นโยบายตาง ๆ ภายใตรัฐบาลทักษิณนับไดวาเปนชุดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจระดับ

รากหญา ซึ่งเปน “ลู” ขนานกับการพัฒนาเศรษฐกิจภาคการสงออกภายใตนโยบาย “ลูคู” (dual track) 

ของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย และมักถูกเรียกวานโยบาย “ประชานิยม (populism)”47 ซึ่งในดาน

เศรษฐกิจมหภาค หลักการของนโยบายนี้คือ การใชนโยบายการคลังการเงินเพิ่มอุปสงคเขาไปใน

ระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเพิ่มคาใชจายของรัฐบาล ดวยการขาดดุลงบประมาณเพื่อกระตุน

อุปสงคภายใน ขณะเดียวกันก็เพิ่มคาจางหรือสรางรายไดใหแกประชาชนกลุมรากหญาซึ่งเปน

ฐานเสียงเพื่อเพิ่มอํานาจซื้อหรือกระตุนการบริโภค48 ซึ่งโครงการตามนโยบายเหลานี้ดําเนินการ

ภายใตกระบวนทัศนทางเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีที่วา “เมื่อ...เศรษฐกิจฐานลางแข็ง เศรษฐกิจ

ฐานบนแข็งตาม เมื่อกําลังซื้อของประชาชนเกิด ธุรกิจก็จะอยูได วิสาหกิจขนาดกลางก็จะอยูได ใน

ที่สุดตลาดหลักทรัพยก็ข้ึน อัตราการเจริญเติบโตจะตามมาทั้งระบบ”49 

 นอกจากนี้เมื่อแบงนโยบายของรัฐบาลทักษิณในชวง 4 ปนี้ จะเห็นไดวาเปนนโยบายที่

ตอบสนองกับประชาชนทุกกลุมในสังคมไดดีเปนอยางยิ่ง อันไดแกกลุม เกษตรกร ชาวนา ชาวไร 
ผูมีรายไดนอย คาขายเบ็ดเตล็ด คนจนในเมือง ชนชั้นกลางในเมือง ผูประกอบการรายยอย 
(ตามตารางที่ 4.11 ในบทที่ 4) หรืออาจแบงออกไดเปน 3 กลุมดังนี้ คือกลุมเปาหมายประชาชนระดบั

ลาง ไดแก นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท นโยบายพักชําระหนี้

เกษตรกรรายยอย นโยบายวิสาหกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจชุมชนสงเสริมการผลิต 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ  

 

 

                                                 
 47 คําวา populism ที่นํามาประยุกตใชเรียกนโยบายรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในเชิงวิพากษ

หรือติเตือนนั้น ดูจะเริ่มจากนิตยสารฟารอีสเทิรน อีโคโนมิก รีวิว ฉบับวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2544 ในเวลาไมถึง

สองอาทิตยหลังการเลือกตั้ง และหลังจากฟารอีสเทิรน อีโคโนมิก รีวิว ฉบับนั้นออกมาไดไมถึงอาทิตย ดร. พิชิต 

ลิขิตกิจสมบูรณ และ ดร. นิพนธ พัวพงศกร ก็ไดแปลคําวา populism ในนัยเชนนี้วา “ประชานิยม” ในการกลาว

อภิปรายที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2544 และตั้งแตนั้นมาคําวา 

“ประชานิยม” ก็ใชกันอยางแพรหลาย, อางถึงใน บุญเลิศ ชางใหญ, วาทกรรม : กํามะลอ (กรุงเทพมหานคร:           

มติชน, 2550), น. 65. 

 48 อนุสรณ อุณโณ, “นโยบายประชานิยมรัฐบาลพรรคไทยรักไทย: ขอพิจารณาเบื้องตน,”                     

ฟาเดียวกัน 3(มกราคม-มีนาคม 2548):54. 

 49 อธิวัฒน ทรัพยไพฑูรย, ทักษิณ ชินวัตร คิดใหญ ทําใหม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ              

วรรณสาสน, 2547), น. 191. 
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กลุมเปาหมายประชาชนระดับกลางหรือชนชั้นกลาง ไดแก นโยบายสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SME) และกลุมเปาหมายครอบคลุมคนทุกกลุมทั่วประเทศ คือ นโยบายปฏิรูป

ระบบสุขภาพดวยการรักษาพยาบาล 30 บาทรักษาทุกโรค จนกลายเปนพรรคการเมืองที่ขยาย

ฐานสมาชิกพรรคมากที่สุดและตอบสนองตอความตองการของผูมีสิทธิเลือกตั้งไดอยางรวดเร็วจน

กลายเปนพรรคการเมืองแบบ Catch-All-Party50 อีกทั้ง พิชญ พงษสวัสด์ิ ยังไดกลาวเพิ่มเติมดวย

อีกวา ส่ิงที่นโยบายทํามิใชแตเพียงตอบสนองตอคนทุกกลุมเทานั้น แตนโยบายทําใหเกิด

กระบวนการสราง new subject position ก็คือทุกคน “เทาเทียมกัน” ภายใตนโยบายนี้ทุกคนมี

สิทธิเทาเทียมกัน ขณะที่นโยบายในดานที่เนนเสรีนิยมซึ่งมีกอนหนายุคทักษิณ แมจะดูเหมือนวา

ทําใหทุกคนเปนปจเจก แตก็สามารถทําใหคนเพียงบางคนเปนปจเจกเทานั้น เชน นโยบาย

สวัสดิการที่ผานมาทําใหคนบางคนรูสึกวาเปนคนที่ “ดอยกวา” และตองไปรับสวัสดิการนั้น แต

นโยบายของทักษิณนั้น ทําใหทุกคนเชื่อวา 30 บาทรักษาไดทุกโรคและรักษาไดทุกคน ไมใช

นโยบายประกันสังคมหรือนโยบายที่มีเปาหมายเปนคนกลุมเล็ก ระบอบทักษิณพยายามทําใหเห็น

วาทุกคนนั้นเทากัน”51 นอกจากนี้แลว คุณทักษิณไดสรางความประทับใจใหกับมวลชนที่ไมมีการ

จัดตั้งที่เราเรียกวา “disorganized mass” ในสังคมไทย พวกเขาเปนกลุมคนซึ่งกรอบเศรษฐกิจ

การเมืองทั่ว ๆ ไป ไมไดใหความสนใจ สวนใหญมักจะพูดถึงชนชั้นผูใชแรงงาน ชนชั้นชาวนา และ

ชนชั้นนายทุน กลุมคนเหลานี้ ไดแก กลุมหนึ่ง คือ แมคา พอคา ประเภทหาบเร แผงลอย คนหาเชา

กินค่ํา คนทําธุรกิจขนาดเล็ก แบบธุรกิจครอบครัว คนรับจางทั่วไป คนงานโรงงานนรก คนทํางาน

บริการสวนตัว บริการตาง ๆ อีกนัยหนึ่งก็คือ ที่เรารูจักกันในรูปแบบเศรษฐกิจนอกระบบนั่นเอง และ

กลุมสองคือเกษตรกรรายเล็ก ๆ ตามความคิดของ ผาสุก พงษไพจิตร52  

 

 

 

                                                 
 50 บูฆอรี ยีหมะ, “นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกิจ : การศึกษาเชิง

เศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย,” (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต                

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), น. 162-163. 

 51 ฟาเดียวกัน 2(มกราคม - มีนาคม 2547):68. 

 52 เอกสารวิชาการโครงการตลาดวิชา มหาวิทยาลัยชาวบาน หมายเลข 3/2549 เมืองไทย: หลัง

ทักษิณ? 3 (มูลนิธิโครงการตํารงสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร แจกในงานเสวนา “เมืองไทย: หลังทักษิณ? 3” 

วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), น. 9. 
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 เอกสารที่ถูกจัดทําโดยรัฐบาลเรื่อง “4 ป ซอมประเทศไทย เพื่อคนไทย โดยรัฐบาล

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (ป พ.ศ. 2544 - 2548)” ยังไดระบุถึงผลของการดําเนินนโยบายตาง ๆ 

ภายใตรัฐบาลทักษิณไววา “ถึงวันนี้ปญหาตาง ๆ ของประเทศไดรับการแกไขสําเร็จเปนรูปธรรม

เกษตรกรแข็งแรง ผูประกอบการแข็งแกรง ประชาชนมีความสุข” โดยวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (GDP) เพิ่มจาก 4.9 ลานลานบาท เมื่อป พ.ศ. 2543 เปน 6.5 ลานลานบาท ในป พ.ศ. 2547 

หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 32.7 GDP Per Capita เพิ่มข้ึนจาก 79,000 บาทตอคน ในป พ.ศ. 2543 เปน 

101,540 บาทตอคน ในป พ.ศ. 2547 รายไดครัวเรือนเพิ่มข้ึน 2,500 บาทตอเดือน (เพิ่มข้ึนรอยละ 

20) ดัชนีตลาดหลักทรัพยพุงขึ้น 408 จุด จาก 269 จุดเมื่อป พ.ศ. 2543 เปน 677 จุดในป พ.ศ. 2547 

จากลูกหนี้มาเปนเจาหนี้ กูศักดิ์ศรีคนไทย สรางความมั่นใจใหตางชาตดิวยการคนืหนี ้IMF ทีเ่หลอือีก

กวา 4.7 แสนลานบาท ไดกอนกําหนดถึง 2 ป การจางงานเพิ่มข้ึน 2.2 ลาน อัตราการวางงานเหลอื

รอยละ 2 จากรอยละ 453 ดวยตัวเลขเหลานี้เองเปนผลใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจ

ใหรัฐบาลทักษิณบริหารประเทศในวาระตอไป แตอยางไรก็ตามนักวิชาการตางเห็นวาที่เศรษฐกิจ

เติบโตเพราะเปนเงินของรัฐมาใชจายมากกวา “นโยบายประชานิยมโดยการผลักดันโครงการเอื้อ

อาทรตาง ๆ เปนการกระตุนการบริโภค และเปนกลไกขับเคลื่อนสําคัญตัวเลขทางเศรษฐกิจ แต

รัฐบาลตองหวานเงินลงไปมาก ซึ่งแมจะทําใหตัวเลขจีดีพีพุงขึ้น แตหนี้ประชาชนระดับรากหญาก็

พุงขึ้นตาม”54 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
 53 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 4 ป ซอมประเทศไทย เพื่อคนไทย โดย

รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (ป 2544 - 2548) (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 

2547) หรือดูพัฒนาการของนโยบายรัฐบาลไดจาก อินไซดการเมือง ฉบับพิเศษ : 1 ปผลงานรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร กับภารกจิฟนฟูชาติ (กรุงเทพมหานคร: ส.พิจิตรการพิมพ, 2545) และ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,           

ผลการดําเนินการที่สําคัญตามนโยบายรัฐบาลปที่ ๒ รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร (๒๖ กุมภาพันธ 

๒๕๔๕ - ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๖) (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2546). 

 54 สุนันท ศรีจันทรา, ขาลง “ทักษิณ” (กรุงเทพมหานคร: เนชั่นบุคส, 2547), น. 111. 
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 ถึงแมกระแสตอบรับนโยบายจากการประเมินของฝายรัฐบาลจะออกมาดีเปนที่ยอมรับ

ของประชาชนสวนใหญของสังคม แตบางนโยบายยังถูกกังขาในหมูนักวิชาการของไทยวามีนัย

แอบแฝงถึงผลประโยชนทับซอน55 ของนโยบายที่มักจะเอื้อประโยชนใหกับกลุมการเมืองของ

ไทยรักไทยมากกวาจะทําเพื่อตอบสนองประชาชนอยางแทจริง อาทิ เกษียร เตชะพีระ ไดเขียน

บทความเรื่องระบอบทักษิณ ลงในนิตยสารฟาเดียวกันวา “ประชานิยมของรัฐบาลทักษิณยังมุงรับใช

ทุนนิยมในแงเศรษฐกิจดวย ต้ังแตเบื้องตนตื่น ๆ ที่สินเชื่อจากรัฐซึ่งกระจายไปถึงมือชาวบานชนบท

มักถูกนําไปจับจายซื้อหาสินคาคงทนในประเทศ เชน รถมอเตอรไซค รถปคอัพ บริการโทรศัพทมือถือ 

เครื่องใชไฟฟา เปนตน ทําใหธุรกิจของกลุมทุนบางกลุมบางสวนที่เกี่ยวของพลอยเติบโตกระเตื้อง

ข้ึนมา ดังที่คอลัมนิสต Chang Noi แหงหนังสือพิมพ The Nation วิจารณวานี่เปนนโยบายที่ 

“ออกแบบมาชวยคนรวยโดยใหดูเหมือนชวยคนจน” (designed to help the rich by appearing to 

help the poor)”56 

 หรือนักวิชาการบางสํานักยังไดกังขาวานโยบายประชานิยมจะเปนตัวทําลายระบอบ

ประชาธิปไตย อาทิ สังศิต พิริยะรังสรรค นักวิชาการผูเชี่ยวชาญเรื่องเศรษฐกิจมืด ไดกลาวถึง

นโยบายหวยบนดินวา “ผมคิดวาการที่ทําใหถูกกฎหมายเปนการเพิ่มอํานาจใหกับรัฐบาลเพราะ

สามารถนําเงินออกมาใชจายไดสะดวกมากขึ้น ดึงเม็ดเงินจากธรุกจิมอืมาสูระบบ...แตมนัอาจเลวราย

กวาเดิมดวยซ้ํา เนื่องจากเม็ดเงินที่เคยอยูในมือของคนทั้ง 76 จังหวัด ซึ่งเคยไดใชในหลาย ๆ คน 

ตอนนี้กลับไปอยูในมือของคนเพียงคนเดียว ทําใหคนผูนี้มีอํานาจผิดปกติ ซึ่งเปนปญหากับสังคม 

โดยเฉพาะในการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยก็ยิ่งเกิดปญหามากขึ้น เพราะเกิดการรวมศูนย

อํานาจไวที่คน  ๆ  เดียวมากขึ้น 57  อีกทั้ง  ผาสุก  พงษไพจิตร  อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร

  

                                                 
 55 ผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) หมายถึง ผลประโยชนที่ทับซอนกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ของผูมีอํานาจหนาที่ที่ตองตัดสินใจทํางานเพื่อสวนรวม ไมวาเปน

เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจเอกชน และเจาหนาที่ภาคสังคมประชา (civil society), ให

ความหมายในงานวิจัยของสถาบันพระปกเกลา อางถึงใน วิทยากร เชียงกูล, นโยบายของรัฐบาลดานเศรษฐกิจ :

การทับซอนของผลประโยชนทางธุรกิจ (Conflict of Interest) (กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟคดีไซดและการพิมพ, 

2549), น. (3).  

 56 เกษียร เตชะพีระ, “ระบอบทักษิณ,” ฟาเดียวกัน  2(มกราคม - มีนาคม 2547):50-51. 

 57 สังศิต พิริยะรังสรรค, “เบื้องหลังธุรกิจมืด,” ใน ผาอนาคตประเทศไทย  2522, พิมพครั้งที่ 2, 

เปยมศักดิ์ คุณากรประทีป, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ, 2528), น. 132-133. 
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดกลาววา นโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยหลายชุดถูก

กําหนดขึ้นเพื่อทดแทนระบบอุปถัมภของเจาพอทองถิ่น เปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางอาํนาจจากที่

เคยกระจุกอยูที่เจาพอทองถิ่นยายมารวมอยูที่พรรคการเมืองขนาดใหญที่มีเงินอุดหนุนหนาแนน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งคืออยูที่นายกรัฐมนตรีซึ่งเปน “พอขุนอุปถัมภ” รายใหญ ซึ่งมีพฤติกรรมโนมเอียง

ไปทางเผด็จการมากขึ้นทุกขณะ58 ในนิตยสารฟาเดียวกัน อนุสรณ อุณโณ นักวิชาการอิสระ ไดกลาว

วานโยบายประชานิยมถูกตั้งขอสังเกตวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตย 

เพราะผูนําประชานิยมสวนใหญไมเห็นความสําคัญของระบอบประชาธิปไตย เพราะเชื่อวาลําพัง

ตนเองก็สามารถสรางหลักประกันใหระบอบประชาธิปไตยได จึงมักแสดงตัวเปนนักบุญและมอง

สถาบันอื่นไรคา หรือเปนอันตรายตอการแกปญหาความยากจนของตน กลาวอีกนัยหนึ่งประชานิยม

เปนการสรางการเมืองแบบใหมโดยอาศัยความสัมพันธทางตรงระหวางผูนํากับประชาชนในลักษณะ

คลายพอปกครองลูก กระทั่งประชาชนโดยเฉพาะคนจนไมอาจเปลี่ยนความจงรักภักดีตอผูนําที่ให

ความเมตตาได เปดโอกาสใหผูนํารวบอํานาจเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ และกลายเปนเผด็จการในที่สุด59  

 แตเปนที่นาแปลกใจวาเพราะเหตุใดทําไมประชาชนถึงยังนิยมชมชอบในนโยบายของ

พรรคไทยรักไทยอีกเลา โดยที่นักวิชาการจากหลายสํานักไดออกมาชี้ใหเห็นถึงผลเสียของนโยบาย

พรรคไทยรักไทย?? ซึ่ง วันชัย ตัน ประธานชมรมนักขาว สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหง

ประเทศไทย ไดถามคําถามเพื่อหาคําตอบนี้จากชาวบานวา เลือกตั้งครั้งใหม คนในหมูบานจะ

เลือกพรรคอะไร พรรคไทยรักไทย คือคําตอบสุดทาย เหตุผลของชาวบานก็คือ เพื่อความมั่นใจวา

จะมีกองทุนหมูบานมาใหพวกเขาไดกูเงินตอไปเร่ือย ๆ ในการเลือกตั้งครั้งหนา พรรคไทยรักไทยจึง

นอนมาอยางแนนอนจากเครื่องมือหาเสียงอันทรงประสิทธิภาพ60 อีกทั้ง สมเกียรติ พงษไพบูลย ยัง

ไดกลาวเสริมดวยวา “พรรคไทยรักไทยไดสรางใหประชาชนเปน “ผูกู” และสรางทักษิณเปน “ผูใหกู” 

ซึ่งถาดูประชาชนผูกูในชนบท เขาจะขึ้นตอคนใหกู เมื่อมีการเลือกตั้งในหมูบาน เขาก็จะเลือกคนใหกู 

ผูใหกูของรัฐเมื่อกอนจะเปนธนาคาร หนวยราชการ หรือกองทุน แตเดี๋ยวนี้เขามองวา คนใหกูคือ

  

                                                 
 58 ผาสุก พงษไพจิตร, “ประชาธิปไตย ประชาสิทธิ ประชาธรรม,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักดิ์ ปนทอง, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพฃอฅิดดวยฅน, 2547), น. 219. 

 59 อธิวัฒน ทรัพยไพฑูรย, ทักษิณ ชินวัตร คิดใหญ ทําใหม, น. 56. 

 60 วันชัย ตัน, ผมรวยแลว ผมพอแลว (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2549), น. 57. 
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ทักษิณ ภายใตความสัมพันธลักษณะแบบนี้ การสวามิภักดิ์ของประชาชนตอทักษิณ จึงมีความแข็งแรง

มาก61 

 

 ดังนั้นจะเห็นไดวานโยบายของพรรคไทยรักไทยก็นับเปนปจจัยตัวหนึ่งที่สงเสริมให

พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ดวยการสามารถแปลงนโยบายของ

พรรคเขาเปนนโยบายแหงชาติ และสามารถนํามาปฏิบัติไดจริงตรงกับความตองการ เพื่อ

ตอบสนองตอประชาชนทุกกลุมในสังคมอยางทั่วถึง ใหเขารูสึกวาเปนผูไดรับการปฏิบัติจาก

นโยบายอยางเทาเทียมกัน ถึงแมวาจะมีนักวิชาการหลายสํานักออกมาเพื่อชี้ใหเห็นถึงขอเสียของ

การดําเนินนโยบายของรัฐบาล แตก็มิอาจสงผลกระทบตอความจงรักภักดีของประชาชนที่มีตอ

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเลย อีกทั้ง ผลของการแปลงนโยบายพรรคมาเปนนโยบายแหงชาตินั้น 

จะเปนสวนหนึ่งที่จะตอบสนองใหพรรคการเมืองคูแขงทวีความออนแอลงโดยตัวเอง เพราะ

พรรคการเมืองคูแขงที่อยูในฐานะของพรรครวมรัฐบาล ไมสามารถผลักดันนโยบายของพรรคตนให

เปนนโยบายของรัฐบาลได เทากับวานโยบายของพรรครวมรัฐบาลที่ไดสัญญาใหกับประชาชนตอง

เปนอันสูญเปลาไป ตามคํากลาวของ ประมวล รุจนเสรี อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ระบบบัญชี

รายชื่อพรรคไทยรักไทย ที่วา “นโยบายของรัฐบาลชุดนี้เปนนโยบายของพรรคไทยรักไทยทั้งหมด 

ไมมีนโยบายของพรรคชาติไทยและพรรคความหวังใหมปรากฏอยูในนโยบายของรัฐบาลเลย 

สะทอนใหเห็นวาพรรคการเมืองของไทยสวนใหญ จะไมเนนนโยบายพรรคที่ใชหาเสียง จึงไมมี

การตอรองทางนโยบายเกิดขึ้นเลย ตอมาก็มีพรรคการเมือง เชน พรรคเสรีธรรม พรรคความหวังใหม 

ยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย และลาสุดพรรคชาติพัฒนาไดยุบรวมอีกพรรคหนึ่ง การตัดสินใจยุบรวม

พรรคกระทําโดยผูบริหารพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งที่สําคัญที่สุด ก็คือหัวหนาพรรคนั่นเอง โดย

ไมไดเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นสมาชิกพรรคของตนเลย การตัดสินใจยุบรวมพรรคเชนนี้ เปน

เครื่องยืนยันวาพรรคการเมืองของไทย ที่แทจริงก็เปนเพียงกลุมการเมืองกลุมตาง ๆ ที่รวมตัวกัน

จดทะเบียนเปนพรรคการเมืองที่ยังมิไดเปนพรรคการเมืองอยางแทจริงแตอยางใด”62 นอกจากนี้

  

 

                                                 
 61 ฟาเดียวกัน 2(1 มกราคม - มีนาคม 2547):137. 

 62 ประมวล รุจนเสรี, การใชอํานาจเปนธรรมชาติของมนุษย, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพพมหานคร: 

สุเมธ รุจนเสรี, 2548), น. 83. (ตัวเนนจากตนฉบับ)  
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ยังเปนการลดบทบาทใหกับพรรคการเมืองคูแขงที่อยูในสถานะพรรคการเมืองฝายคานทางหนึ่งอีก

ดวย ที่จะฉุดร้ังใหพรรคการเมืองคูแขงตาง ๆ ทวีความออนแอลงไปจากเมื่อกอนเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 

อีก โดยจะนํามาสูรูปแบบของความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงแบบ “เบ็ดเสร็จ” ดังจะกลาวถึง

ในชวงตอไป  

 
ปจจัยที่สาม : ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงกอนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548   
 

 ในหัวขอความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงกอนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 จะมีเนื้อหาที่

ตอเนื่องมาจากหัวขอความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงกอนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 ในบทที ่4 ซึง่

ในหัวขอนี้ไดกลาวตอกย้ําถึงความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงที่ทวีคูณความออนแอลึกลงไป

กวาเดิม อันเนื่องมาจาก การกระทําของพรรคไทยรักไทยที่นับวันไดแสดงสถานะความเปนรัฐบาล

พรรคเดียวมากยิ่งขึ้น ทั้งที่สะทอนใหเห็นจากตัวผูนําพรรค ที่ไดผสานเขาเปนเนื้อเดียวกันกับนโยบาย

พรรค จนสามารถเขามาครอบงําพรรครวมรัฐบาล อีกทั้งยังไดเขามาแทรกซึมครอบงําพรรคการเมือง

คูแขงฝายคาน ตามแนวคิดวาดวยการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวอีกดวย และการครอบงําตอ

พรรคการเมืองคูแขงนี้มีทั้งที่เกิดจากการกระทําของพรรคไทยรักไทยโดยตรง และโดยทางออม 

จนพรรคการเมืองคูแขงมิอาจสามารถลุกขึ้นมาตอกรเพื่อลงชิงชัยแขงขันกับพรรคไทยรักไทยใน

การเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ไดเลย และปลอยใหปจจัยความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดรัฐบาลพรรคเดียวขึ้นในป พ.ศ. 2548  

 เฉกเชนเดียวกันกับในบทที่ 3 ภายใตหัวขอนี้ผูเขียนจะกลาวถึงทั้งความออนแอโดย

ตัวเองของพรรคการเมืองคูแขง อันไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย รวมถึงพรรคมหาชน ใน

ฐานะพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม และความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงที่เกิดจากการควบรวม 

เขากับพรรคไทยรักไทย หากแตกตางกันตรงที่ในบทนี้จะเปนการกลาวถึงวา พรรคไทยรักไทยไดทํา

การควบรวมทั้งพรรคคูแขงทั้งพรรคเขาสูพรรคไทยรักไทย มิไดเปนการควมรวมสมาชิกพรรคของ

พรรคการเมืองอื่นเขาสูพรรคไทยรักไทยดังเชนในบทที่ 3 ซึ่งผูเขียนจะขออธิบายถึงการยุบรวมพรรค

คูแขงเขาสูพรรคไทยรักไทยดวยกัน 3 พรรคการเมือง อันไดแก พรรคเสรีธรรม พรรคความหวังใหม 

และพรรคชาติพัฒนา โดยผูเขียนจะอธิบายอยางเปนลําดับดังนี้  
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 ความออนแอโดยตัวเองของพรรคการเมืองคูแขง  
 พรรคประชาธิปตย หลังจากที่พรรคประชาธิปตยพายแพตอพรรคไทยรักไทยใน

การเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 อยางสิ้นเชิงโดยนําสมาชิกของพรรคเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ไดเพียง 128 ที่นั่ง ไดสรางความออนแอใหกับพรรคเพิ่มข้ึน ภายใตสภาพที่พรรคตองตกอยูใน

สถานะของพรรคแกนนําฝายคานถึง 4 ปเต็มเชนกัน   

 ประกอบกับกระแสการเมืองภายในของพรรคประชาธิปตยเองก็เร่ิมทวีความรอนแรงขึ้น

อีกครั้ง เมื่อนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรค ไดหมดวาระการดํารงตําแหนงลง และเปดโอกาสให

สมาชิกพรรคไดเขามารวมแขงกันชิงตําแหนงหัวหนาพรรคคนใหม ซึ่งพรรคประชาธิปตยในเวลานัน้ 

แบงออกเปนสองสายใหญ ๆ คือ สายใต ภายใตการนําของนายชวน และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

โดยมีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนทายาทที่จะสืบทอดตําแหนงหัวหนาพรรคตอไป สวนอีกสายหนึ่ง

คือ สายสนามบินน้ํา ภายใตการนําของ พลตรีสนั่น ขจรประศาสน ที่ใหการสนับสนุน นายบัญญัติ 

บรรทัดฐาน เปนหัวหนาพรรค และผลการเลือกตั้งหัวหนาพรรคจากที่ประชุมใหญของพรรค ผลที่

ไดออกมาปรากฏวา นายบัญญัติ บรรทัดฐาน ไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตยคนตอไป 

ถึงแมวานายบัญญัติจะไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค แตก็ไมไดรับการยอมรับจากสมาชิกกลุม63 

และสงผลใหพรรคประชาธิปตยชวงนั้นก็อยูในภาวะสงครามเย็น นายอภิสิทธิ์ก็ดูจะทํางานเทาที่

จําเปน อยางกับไดประเมินสถานการณไวแลว64  

 นอกจากนั้น นายเอนก เหลาธรรมทัศน อดีตรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย ยังไดกลาวถึง

ส่ิงที่เปนปญหาใหกับพรรคที่สงผลใหพรรคไมโดดเดนพอที่จะตอสูกับพรรคไทยรักไทยไดเลย นั่นคือ 

บุคลิก-วัฒนธรรมแบบประชาธิปตย โดยกลาววา “การจะตอสูกับพรรคไทยรักไทยได จึงจําเปน 

ตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของพรรคกอน ถาวัฒนธรรมยังเปนแบบตั้งรับเชนเดิม ก็ยากที่จะ

รองรับหรือผลิตชุดความคิดใหม ๆ ได ผมเคยลองเสนอความคิดในการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมของ

พรรค แตก็ไดรับการสวนกลับจากผูนําบางคนในพรรคทันทีวา วัฒนธรรมประชาธิปตยนั้นดีอยูแลว 

และไมมีใครยืนยันไดวาวัฒนธรรมใหมที่สรางขึ้นจะดีกวาวัฒนธรรมเดิม การจะปรับเปลี่ยนวิธีคิด

                                                 
 63 สิงหทอง บัวชุม, “การบริหารพรรคการเมืองไทย ตามแนวทางการปฏิรูปการเมืองภายใต

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2549,” (วิทยานิพนธดุษฎีนิพนธ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2549),            

น. 297. 

 64 เอนก เหลาธรรมทัศน, พิศการเมือง (กรุงเทพมหานคร: openbook, 2548), น. 91. 
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ในพรรคประชาธิปตยจึงไมใชเร่ืองงาย เพราะพรรคประชาธิปตยนั้นคอนขางจะเต็มไปดวยความวิตก

กังวล เมื่อมากเขาก็ขาดสีสัน และกาวไมทันลีลาของไทยรักไทย”65 

 ความออนแอของการเมืองภายในพรรคมิไดหยุดอยูเพียงแคนั้น เพราะจุดแตกหัก

สําคัญที่สงผลใหพรรคไรเสถียรภาพคือ การลาออกจากพรรคของพลตรีสนั่น ขจรประศาสน ที่ได

นําขบวนสมาชิกพรรคประชาธิปตยลาออกตามมาดวย อันไดแก ศิริวัฒน ขจรประศาสน อรรคพล 

สรสุชาติ และเอนก เหลาธรรมทัศน เปนตน ซึ่งจุดหักเหที่สําคัญที่สงผลให พลตรีสนั่น ตองลาออก

จากพรรค คือการที่พลตรีสนั่น ไมเห็นดวยกับนายชวนที่จะเดินหนาการอภิปรายไมไววางใจ

รัฐมนตรีคร้ังที่ 1 ของรัฐบาลทักษิณ ประกอบกับการที่เขาตั้งใจจะจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

 อีกทั้งเมื่อเขาใกลวันเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 สมาชิกพรรคประชาธิปตยจํานวน 6 คน อัน

ไดแก ทวี สุระบาล เรวัต สิรินุกุล ไพบูลย พิมพพิสิฐถาวร เกษม ปานอุดมลักษณ เอกพจน ปานแยม 

และปญญา จีนาคํา ไดขอลาออกเพื่อเขารวมเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย (ตามตารางที่ 5.4) ซึ่ง

สงผลใหประชาธิปตยขาดกําลังพลในการเลือกตั้งลงไปอีก 

 หากวาเราคิดวาพรรคประชาธิปตยที่มีความเปนสถาบันจะเปนพรรคการเมืองเดียวที่

จะลุกขึ้นมาตอกรกับพรรคไทยรักไทยไดในขณะนั้นได เราอาจจะคิดผิดไป เพราะยิ่งชวงกอน

การเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 พรรคประชาธิปตยกลับทวีความออนแอลงโดยตัวเองเปนผูกระทํา อัน

เห็นไดวาเมื่อมีการเปรียบเทียบความนิยมในตัวบุคคลระหวาง พ.ต.ท.ทักษิณ และนายบัญญัติใน 

ผลสํารวจของสํานักวิจัยเอแบคโพลล (ABAC POLL)66 แลวจะพบวา ความนิยมในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ 

เพิ่มข้ึนจากเดือนเมษายนอยูที่รอยละ 58.8 เปนรอยละ 64.4 ในเดือนพฤษภาคม โดยกลุมตัวอยาง

ใหเหตุผลวาสามารถแกไขปญหาสําคัญของประเทศได อีกทั้งยังไมมีนักการเมืองคนใดที่เหมาะสม

กวา ขณะที่นายบัญญัติ บรรทัดฐาน หัวหนาพรรคประชาธิปตย มีความนิยมในเดือนเมษายน เพียง

รอยละ 7.2 และเดือนพฤษภาคม เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 9.2 นอกจากนี้ ประชาชนยังคงใหความนิยม

พรรคไทยรักไทยมากกวาพรรคประชาธิปตย จากผลการสํารวจที่ระบุวารอยละ 48.9 ชื่นชอบ

พรรคไทยรักไทย และเพียงรอยละ 15.7 ที่นิยมพรรคประชาธิปตย 

                                                 
 65 เรื่องเดียวกัน, น. 98. 

 66 “การรับรูขาวดี - ขาวราย ผานสื่อมวลชนของประชาชนที่มีผลกระทบตอความนิยมของ

นายกรัฐมนตรีและพรรคไทยรักไทย” สํารวจความคิดเห็นประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 1,186 คน 

โดยเปรียบเทียบระหวางเดือนเมษายนกับเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547, อางถึงใน “เอแบคโพลลชี้ ‘ทักษิณ’ 

คะแนนนิยมเพิ่ม,” เดลินิวส (17 พฤษภาคม 2547), น. 6. 
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 นอกจากนี้ ยังมีผลสํารวจความนิยมในตัวผูนําพรรคและผลงานรัฐบาลของเอแบคโพลล 

(ABAC POLL)67 ที่ระบุวา ผลงานที่ประชาชนพึงพอใจมากที่สุด คือ โครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ 

รอยละ 78 รองลงมาคือ การแกปญหายาเสพติด รอยละ 76.3 และรอยละ 65.2 พอใจโครงการ 

30 บาทรักษาทุกโรค สําหรับความนิยมตอพรรคการเมือง เปรียบเทียบระหวางพรรคไทยรักไทยกับ

พรรคประชาธิปตย ในชวงเวลาที่รัฐบาลทํางานมาครบ 1 ป 2 ป และ 3 ป 6 เดือน ปรากฏวา ความนิยม

ที่มีตอพรรคไทยรักไทยสูงกวาพรรคประชาธิปตยกวาสองเทาตัวในทุกชวงเวลา นอกจากนี้ ความนิยม

ตอ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทยในฐานะนายกรัฐมนตรียังไดรับความนิยมสูง

ถึงรอยละ 61.6 และหากจําแนกตามภาคพบวาประชาชนสวนใหญมีความนิยมตอ พ.ต.ท.ทักษิณ 

มากกวารอยละ 50 ยกเวนพื้นที่ภาคใต 

 เมื่อใกลวันเลือกตั้งทั่วไป ก็มีผลสํารวจที่บงชี้ถึงแนวโนมที่พรรคไทยรักไทยนาจะเปน

รัฐบาลภายหลังการเลือกตั้ง คือ ผลสํารวจความคิดเห็นประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน 400 เขต

ทั่วประเทศ ของเอแบคโพลล (ABAC POLL)68 พบวาประชาชนรอยละ 48.9 ระบุวาจะเลือกพรรค

ไทยรักไทย ขณะที่รอยละ 34.9 ระบุวาจะเลือกพรรคประชาธิปตย รอยละ 4.2 ระบุวาจะเลอืกพรรค

มหาชน และรอยละ 3.4 ระบุวาจะเลือกพรรคชาติไทย พรอมทั้งคาดการณจํานวน ส.ส. บัญชี

รายชื่อวา พรรคไทยรักไทยจะได ส.ส. บัญชีรายชื่อ 59 คน พรรคประชาธิปตยจะได 34 คน และ

พรรคชาติไทยได 7 คน ดังนั้น ผลสํารวจนี้ชี้ใหเห็นวา หากมีการเลือกตั้งใหม พรรคไทยรักไทยจะ

กลับมาเปนรัฐบาลอีกครั้ง 

 พรรคชาติไทย นับไดวาเปนพรรคการเมืองที่ประสบความสําเร็จในการยึดเมือง

สุพรรณบุรีเปนฐานการเมืองของตนไดอยางเบ็ดเสร็จ จนสุพรรณบุรีไดรับฉายาวาเปนเมือง “บรรหาร-

  

                                                 
 67 “ผลงานรัฐบาลและคะแนนนิยม พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในสายตาประชาชน” 

สํารวจกลุมตัวอยางประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 4,817 คน จาก 25 จังหวัดทั่วประเทศ, อางถึงใน “คะแนนนิยม 

ทรท. โลด ทิ้ง ปชป. ‘ทักษิณ’  ฟเวอรทั่วประเทศ ยกเวนใต,” แนวหนา (19 กรกฎาคม 2547), น. 10. 

 68 “โครงการสํารวจนํารองเพื่อประมาณการจํานวนที่นั่ง ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 

กอนพรรคไทยรักไทย คิกออฟแคมเปญ : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน 400 เขตทั่วประเทศ” 

สํารวจกลุมตัวอยาง 26,133 คนทั่วประเทศ ระหวางวันที่ 23 กันยายน - 16 ตุลาคม พ.ศ. 2547, อางถึงใน  

“โพลล 400 เขตทั่วประเทศ ‘ทรท.’ ยังแรง เชื่อ ‘ทักษิณ’ เปนรัฐบาลรอบ 2,“ มติชน (18 ตุลาคม 2547), น. 12. 
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แจมใส” บุรีไปเสียแลว! ซึ่งฐานกําลังของพรรคชาติไทยอยูที่จังหวดัภาคกลาง69 ซึง่มาบดันีพ้รรคไดถกู

จัดใหเปนพรรคการเมืองขนาดเล็กไปแลว ถึงแมวาพรรคชาติไทยจะอยูในสถานะเปนพรรครัฐบาล

รวมกับพรรคไทยรักไทย แตพรรคชาติไทยไดนําทีมโดยนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรค ก็ได

ผลกระทบจากการ “ดูด” สมาชิกพรรคชาติไทยเขาสูพรรคไทยรักไทยกอนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 

อีกเชนเคย ถึง 15 คน (ตามตารางที่ 5.4) โดยเฉพาะสมาชิกที่มาจาก กลุมชลบุรี และบุรีรัมย ใน

วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 นายสนธยา  คุณปลื้ม เลขาธิการพรรคชาติไทย และนายเนวิน ชิดชอบ 

รองหัวหนาพรรคชาติไทย พรอมดวย ส.ส. พรรคชาติไทย จํานวนประมาณ 10 คน สมัครเขาเปน

สมาชิกใหมของพรรคไทยรักไทย ภายหลังจากลาออกจากพรรคชาติไทย โดยสนธยา คุณปลื้ม อดีต

เลขาธิการพรรคชาติไทย กลาวถึงการลาออกจากพรรคชาติไทยในครั้งนี้วา70 “การยายพรรคมุง

ประโยชนของประชาชนเปนหลัก ซึ่งประชาชนในพื้นที่ก็เรียกรองใหไปอยูพรรคไทยรักไทย ยืนยัน

ยายพรรคครั้งนี้ไมมีเร่ืองสวนตัว และไมเกรงวาหากเขาไปอยูพรรคไทยรักไทยแลวจะถูกลดบทบาท

ลงแตอยางใด” 

 ขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปดเผยถึงกรณีการยายพรรคของทั้ง สนธยา คุณปลื้ม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และ เนวิน ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณวา ทั้งคูตองการที่จะทํางานเพื่อบานเมือง ที่ยายมาอยูไทยรักไทยเพราะรูสึก

สนุกกับการทํางาน ซึ่งเปนเรื่องที่ดีและถือวามาชวยกันทําใหพรรคเขมแข็ง ทั้งนี้ การยายพรรคของ

ทั้งสองคนไมมีเงื่อนไขใด ๆ และไมกระทบความสัมพันธระหวางตนกับนายบรรหารแนนอน 

 ส่ิงที่ เกิดขึ้นกับพรรคชาติไทยไดตอกย้ําถึงความออนแอของพรรคที่ตองสูญเสีย

ทรัพยากรบุคคลของพรรคใหกับพรรคไทยรักไทยไปเปนจํานวนมาก และสงผลใหพรรคเหลือ

จํานวน ส.ส. ในสภาแค 25 ที่นั่ง จนขาดกําลังพลในการลงรับสมัครรับเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 ไปเกอืบ

คร่ึงของพรรค  

 

 

 

                                                 
 69เกษม ศิริสัมพันธ, “ทักษิณกับประชาธิปไตยในระบบพรรคการเมือง,” รูทันทักษิณ, พิมพครั้งที่ 4,

เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพฃอฅิดดวยฅน, 2547), น. 27. 

 70 “ส.ส. กลุมชลบุรี - บุรีรัมย ลาออกจากชาติไทยหันซบ ทรท.,” คม ชัด ลึก (23 กรกฎาคม 2547), 

น. 16. 
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 พรรคมหาชน นับวาเปนพรรคการเมืองที่ถูกกอต้ังขึ้นมาใหมเพื่อการเลือกตั้ง พ.ศ. 

2548 อยางแทจริง แตกับพบวาสมาชิกพรรคก็ลวนแตเปนสมาชิกพรรคการเมืองหนาเกาที่ยาย

พรรคมาจากพรรคการเมืองอื่น โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย จนมีผูกลาววา “หลายคนสับสนกับ 

“แบรนดมหาชน” พอสมควร เพราะภาพของ “เสธ.หนั่น (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน) ดร. เอนก 

เหลาธรรมทัศน และ คุณอรรคพล สรสุชาติ ก็คือภาพสะทอนของสมาชิกพรรคประชาธิปตยที่ฝงลึก

ในใจของประชาชนสวนใหญมานานแลว ความสับสนในฐานะ “พรรคประชาธิปตยสาขาสอง” จึง

เกิดขึ้นในใจใครตอใครอยางชวยไมได”71 นั่นคือการยายพรรคของ พลตรีสนั่น ขจรประศาสน อดีต

เลขาธิการพรรคประชาธิปตย มาเปนผูกอต้ังพรรคมหาชน เอนก เหลาธรรมทัศน อดีตรองหัวหนา

พรรคประชาธิปตย มาเปนหัวหนาพรรคมหาชน ในวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 และมีอรรคพล 

สรสุชาติ สมาชิกพรรคประชาธิปตย มาเปนเลขาธิการพรรคมหาชน อีกทั้งการกอเกิดของพรรคมหาชน 

ยังเปนการรวมกันกอต้ังของวัฒนา อัศวเหม อดีตหัวหนาพรรคราษฎร อีกดวย ซึ่งทําใหภาพลักษณ

ของพรรคก็ยังคงอยูในรูปแบบพรรคการเมืองเกา ที่มีบุคลิกแบบเกา นักการเมืองหนาเกา โดยมิอาจจะ

เปลี่ยนแปลงไปเพื่อเทียบเคียงกับพรรคไทยรักไทยไดเลย เพียงแตแคมีชื่อพรรคใหมเทานั้น 

 แตอยางไรก็ตาม พรรคมหาชนก็ไดประสบความออนแอกอนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 

โดยขาดสถานะทางการเงิน ดังที่ นายเอนก เหลาธรรมทัศน อดีตหัวหนาพรรคมหาชน ไดกลาววา 

“..แทนที่พรรคมหาชนจะอยูในจุดที่ไดเปรียบ เพราะเปนฝายหาเสียงกอน กลับกลายเปนวาพรรค

ตองเผชิญกับปญหาทางการเงินที่หนักขึ้นตามลําดับ ผูสมัครของพรรคเริ่มกังวลวาพรรคจะมีเงิน

สนับสนุนเพียงพอจริงหรือไม...แตเงื่อนไขการเมืองปจจุบันภายใตการนําของพรรคไทยรักไทยที่

รวมอํานาจไวไดทั้งหมด กลุมทุนตกอยูในเงื่อนไข ที่ตองสวามิภักดิ์กับพรรคการเมืองพรรคเดียว 

การปนใจใหกับพรรคอื่นเทากับประกาศตัววาอยูฝายตรงขามกับรัฐบาล ซึ่งในมุมมองของนักธุรกิจ

คงไมมีใครอยากจะรับความเสี่ยงดวยการเลือกสนับสนุนฝายที่ไมใชรัฐบาลเปนแน ทุนทั้งหมดจึง

มุงไปที่พรรครัฐบาลพรรคเดียว นับเปนการปดทางเดินของพรรคการเมืองอื่น ๆ ไดอยางเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาด ชัยชนะของพรรคไทยรักไทยจึงมองเห็นไดต้ังแตยังไมถึงวันเลือกตั้ง”72 

 

 

                                                 
 71 กาลัญ วรพิทยุต, RE-BRANDING พรรคประชาธิปตย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 

2548), น. 104-105. 

 72เอนก เหลาธรรมทัศน, พิศการเมือง, น. 142-144. 
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 ดวยเหตุของปญหาทางการเงินที่พรรคมหาชนไดประสบอยูเชนนี้เปนผลใหพรรคไมมี

เงินทุนที่สําหรับใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง และสงผลใหพรรคนองใหมอยางพรรคมหาชน

สามารถแยงชิงพื้นที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 ไดเพียง 2 ที่นั่งเทานั้น 

  จากที่กลาวมาแลวเราจะเห็นวาพรรคประชาธิปตย และพรรคชาติไทย รวมทั้งพรรคที่

เพิ่งกอต้ังขึ้นใหมอยางพรรคมหาชน ลวนแลวแตมีความออนแอโดยตัวเองกนัแทบทัง้สิน้กอนทีจ่ะไดมี

โอกาสในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ตามที่ ณรงค เพ็ชรประเสริฐ ไดมองวา “ชัยชนะ

ของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งเมื่อ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 มีที่มาจากความขัดแยงระหวาง

ฝายคานและตัวผูสมัครไมโดดเดนพอในสนามกรุงเทพฯ นั่นคือ การที่พรรคประชาธิปตยแตกออกเปน

พรรคมหาชน และทําใหคะแนนของผูสมัครนั้นตัดกันเองในหลายพื้นที่ หากพิจารณาผลคะแนนของ

พรรคประชาธิปตยที่ไดอันดับ 2 และพรรคมหาชนไดอันดับ 3 นําคะแนนรวมกันก็จะชนะพรรค

ไทยรักไทย เพราะฐานเสียงของพรรคมหาชนในกรุงเทพฯ ก็เปนฐานเสียงเดียวกับพรรคประชาธิปตย”73 

 อีกทั้งพรรคตาง ๆ เหลานี้มีวัฒนธรรมการเมืองแบบเกา สมาชิกการเมืองหัวคิดเกาที่

ประชาชนเห็นวาขาดวิสัยทัศนทางการบริหาร และฐานสมาชิกพรรคก็มักจะกระจุกตัวอยูแตในภาค 

เชน ภาคใต เปนฐานของพรรคประชาธิปตย หรือในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง อยางเชน จังหวัด

สุพรรณบุรี เปนฐานของพรรคชาติไทย มิไดมีฐานสมาชิกพรรคที่ครอบคลุมทั่วประเทศอยาง

พรรคไทยรักไทย และเมื่อเทียบกับกระแสของพรรคไทยรักไทยในฐานะพรรครัฐบาลที่มีการดําเนิน

ตามนโยบายและมีผลงานออกมาเปนที่ประจักษใหประชาชนเห็น ผนวกกันกระแสของวิสัยทัศน

ผูนําแบบทักษิณก็ยังดํารงอยู จึงลวนสงผลใหพรรคการเมืองเหลานี้ไดทวีความออนแอลงและมิอาจ

เขามาตอกรชิงชัยกับพรรคไทยรักไทยไดเลย 

 นอกจากนั้นความออนแอที่เกิดขึ้นโดยตัวของพรรคการเมืองคูแขงเองนั้น ยังเกิดจาก

การที่พรรคการเมืองคูแขงทุกพรรคการเมืองไดนําเสนอนโยบายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง พ.ศ. 

2548 ที่มีความคลายคลึง ไมมีนโยบายที่โดดเดน หรือแตกตางไปจากนโยบายของพรรคไทยรักไทย

เทาใดนัก  และ  “การที่พรรคการเมืองไดนําเอา  “นโยบาย”  มาแขงกับพรรคไทยรักไทยถือเปนขอ

  

 

                                                 
 73 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, “สัมภาษณพิเศษ : ‘ทักษิณ 2’ ไมราบรื่น,” ไทยโพสต แทบลอยด                  

(13 กุมภาพันธ 2548). 
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เสียเปรียบมากกวาขอไดเปรียบ เพราะจะถูกเปรียบเทียบกับผูมากอน (นโยบายของพรรคไทยรักไทย) 

ทันที74 อีกทั้งยังจะสงผลใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งยอมที่จะตัดสินใจเลือกพรรคการเมือง

เดิมที่พวกตนแนใจอยูแลววาสามารถนํานโยบายที่ใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งแปลงเปน

นโยบายของรัฐบาลเพื่อตอบสนองประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และเขาจะไมยอมเสี่ยงที่จะทําการเลือก

พรรคการเมืองอื่นที่มีนโยบายคลายคลึงกับพรรครัฐบาล เพราะเขาไมแนใจวาพรรคการเมืองอื่น ๆ จะ

สามารถดําเนินการตามของพรรคหรือไม ในขณะที่แตละพรรคการเมืองมีนโยบายพรรคที่เปนไปใน

ทิศทางเดียวกันเชนนี้ ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของ Down ในเรื่อง spatial analysis and party behavior 

in government75 

 นโยบายของพรรคการเมืองคูแขงในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 ที่มิอาจ

แตกตางจากนโยบายของพรรคไทยรักไทย ประกอบไปดวย76  

 พรรคประชาธิปตย เสนอนโยบาย “สรางคน สรางอนาคต” อาทิ เรียนฟรีอนุบาลถึง

มัธยมปลาย ปฏิวัติหลักสูตรการศึกษาเพื่อสรางชาติ เลิกอบายมุขทุกรูปแบบ ทุกครอบครัวมีบานอยู

อาศัย ยกเลิก 30 บาทรักษาทุกโรค นําระบบรักษาฟรีมาใหบริการ กอต้ัง “กองทุนสวัสดิการคนจน” 

ปฏิวัติการจัดเก็บภาษีใหเปนธรรม และตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในทุกภาค น้ําอุปโภคและบริโภคครบ

ทุกหมูบานภายใน 4 ป  

          พรรคชาติไทย นําเสนอนโยบายชุด “สัจจะนิยม สรางสังคมใหสมดุล” ซึ่งมีเนื้อหา

ของนโยบาย อาทิ เรียนฟรีชวงใดก็ได 12 ป ยกระดับราคาพืชผล ปรับโครงสรางการเกษตร คนจน

รักษาฟรี คนมีรวมจาย มีบานเมืองนาอยูอาศัย และจัดที่อยูอาศัยใหอยางทั่วถึง ใสใจผูดอยโอกาส 

จัดตั้งกองทุนภาคสังคมสําหรับผูดอยโอกาส เสริมระบบราชการใหมั่นคง เพิ่มสวัสดิการแกขาราชการ

ชั้นผูนอย ขจัดยาเสพติดใหหมดสิ้นไปทั้งแผนดิน 

 พรรคมหาชน นําเสนอนโยบายในลักษณะ “สวัสดิการกาวหนา” อาทิ คนจนเรียนฟรี

ถึงปริญญาตรี คนจนรักษาฟรี คนมีใชระบบประกันสุขภาพ สรางที่พักราคาถูกใหผูใชแรงงาน ต้ัง

  

                                                 
 74 กาลัญ วรพิทยุต, RE-BRANDING พรรคประชาธิปตย, น.105. 

 75 Alan Ware, Political Parties and Party Systems (New York: Oxford University Press, 

1996), p. 322. 

 76 “บันทึกคําสวยหรูที่เรียกวา ‘นโยบาย’ ที่เสนอในการเลือกตั้ง 2548,” A Day Weekly                 

(28 มกราคม - 3 กุมภาพันธ 2548):16-7. 
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กองทุนเงินกูชวยแรงงาน สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงแกเกษตรกรรายยอย ต้ังกองทุนสนับสนุนพยุง

ราคาพืชผล นโยบายจัดตั้งมหานครใหมข้ึน 4 แหง คือ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และภูเก็ต 

กระจายรายไดรอยละ 35 สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดตั้งคณะกรรมการปราบปรามการทุจริต

ภาคประชาชน 

   
 ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงโดยการควบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย  

 นอกจากนี้หากจะกลาวถึงเรื่องความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงโดยการควบรวม 

เขากับพรรคไทยรักไทยในบริบทกอนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 คงหลีกหนีไมพนที่จะตองกลาวถึง

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 อันวาดวยการยุบพรรคการเมือง ในหมวดที่ 5 ของมาตรา 

70 ที่กลาววา “การรวมพรรคการเมืองอาจเปนการรวมกันเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหมหรืออาจ

เปนการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได” โดยเฉพาะการรวมเขาเปน

พรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้น กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 

1. ในกรณีของการรวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคการเมืองหลัก พรรคการเมือง

จะรวมกันได ตองขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคที่จะรวมตัวกัน 

2. เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคที่จะรวมเขากับพรรคการเมืองหลักเห็นชอบรวมกัน
แลว หัวหนาพรรคการเมืองที่จะรวมตองแจงการรวมพรรคตอนายทะเบียน และใหนายทะเบียน

ดําเนินการตามมาตรา 65 วรรค 3 และ 4 คือ ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 

15 วัน นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุ

ดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง

นั้น และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด

พรรคการเมืองใหม และในกรณีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบยีน

ประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  

 ลักษณะของการยุบพรรคการเมืองเพื่อเขาควบรวมกับพรรคการเมืองหลักกลับปรากฏผล

อยางมากในการเมืองไทย ภายหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่ง

มีการยุบรวมพรรคการเมืองกันจํานวน 5 คร้ัง ตามตารางที่ 5.1 ตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.1 
แสดงขอมลูการยุบรวมพรรคการเมืองเพื่อควบรวบกับพรรคการเมืองหลัก  

ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 254077 
 

สถานะของพรรคที่ยุบ สถานะของพรรคที่เปนหลัก 

จํานวน 
ส.ส. 

จํานวน 
ส.ส. 

พรรคที่
ยุบ 

ยุบ
เมื่อ 

ยุบรวม
กับ 

แบ
งเ
ขต

 

บัญ
ชีร

าย
ชื่อ

 

จํานวน
สาขา 

จํานวน
สมาชิก 

แบ
งเ
ขต

 

บัญ
ชีร

าย
ชื่อ

 

จํานวน
สาขา 

จํานวน
สมาชิก 

มวลชน 18 ส.ค. 

41 

ความหวัง

ใหม 

2 - - 13,863 124 - 100 1,706,954 

เสรีธรรม 6 ก.ย. 

44 

ไทยรักไทย 14 - 13 604,936 201 48 4 6,249,777 

ความหวัง
ใหม 

28 มี.ค. 

45 

ไทยรักไทย 26 8 210 3,625,817 208 48 8 10,173,386 

ชาติ
พัฒนา 

21 ก.ย. 

47 

ไทยรักไทย 19 7 35 3,705,755 241 53 10 11,064,670 

ตนตระกูล
ไทย 

6 ม.ค. 

48 

ชาติไทย - - 5 20,473 17 6 17 2,341,268 

 

 เมื่อเกิดการยุบพรรคการเมืองและควบรวมพรรคการเมืองภายใตบริบทเชนวานี้ กฤช 

เอื้อวงศ ผูอํานวยการฝายพัฒนาพรรคการเมือง และการออกเสียงประชามติ คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ไดกลาวไววา ส่ิงที่เปนผลตามมาก็คือ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมือง

เดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหม และสวนใหญของการยุบรวมพรรคจะ

เปนการดําเนินการของพรรคแกนนํารัฐบาลเพื่อที่จะสรางเสถียรภาพใหกับพรรคการเมืองที่เปน

หลักและเพิ่มจํานวนเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนเปนการยุบรวมเพื่อเพิ่มโอกาส

  

 

                                                 
77 วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ 11(มกราคม - มีนาคม 2548):29. 
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และความไดเปรียบในการแขงขันการเลือกตั้ง โดยการยุบรวมพรรคการเมืองไมมีความสําคัญตอ

จํานวนสาขาพรรคและสมาชิกพรรค78 ซึ่งการกระทําของพรรคไทยรักไทยตอการควบรวม

พรรคการเมืองคูแขงเชนนี้ ยอมเปนไปตามลักษณะของพรรคเดียวอีกลักษณะหนึ่งของ T.J.Pempel 

ที่วาพรรคตองครอบงําจํานวนที่นั่งในสภาใหมากกวาพรรคการเมืองคูแขง (dominant in number) 

จนทําใหพรรคการเมืองคูแขงมีจํานวนที่นั่งนอยที่สุดเทาที่จะทําได 

 ดังจะเห็นไดวา การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2544 พรรคเสรีธรรมมีจํานวน ส.ส.ในสังกัด 14 คน 

เมื่อยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย ซึ่งมีจํานวน ส.ส.ในสังกัด 247 คน พรรคไทยรักไทย ก็จะมีจํานวน ส.ส.

ในสังกัดเพิ่มเปน 261 คน และเมื่อพรรคความหวังใหมยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทยเปนผลให 

พรรคไทยรักไทย จะมีจํานวน ส.ส.ในสังกัดที่เพิ่มข้ึนอีก เปน 294 คน และเมื่อพรรคชาติพัฒนาที่มี 

ส.ส.ในสังกัด 31 คน ไดยายยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทยทําใหพรรคไทยรักไทยมีจํานวน ส.ส.

เพิ่มเปน 325 คน (ตามตารางที่ 5.2) และสงผลใหพรรคการเมืองคูแขงมีจํานวนที่นั่งในสภาเพียง 

175 ที่นั่ง เชน พรรคประชาธิปตยมีจํานวนที่นั่งเพียง 128 ที่นั่ง และพรรคชาติไทยมีจํานวนที่นั่ง 

เพียง 40 ที่นั่ง พรรคราษฎร 2 ที่นั่ง พรรคถิ่นไทย 1 ที่นั่ง และ พรรคกิจสังคม 1 ที่นั่ง79 เทานั้น  

 อีกทั้งจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย 325 ที่นั่ง นับวาเปน

จํานวนคะแนนเสียงที่เพียงพอที่สงผลใหพรรคการเมืองฝายคานมิสามารเปดอภิปรายไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีไดเลย หากแตเพียงสามารถเปดอภิปรายรัฐมนตรีไดเทานั้น ตามมาตรา 186 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งบัญญัติวา พรรคฝายคานที่จะเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีตองมี

คะแนนเสียง 100 เสียง และถาจะอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงถึง 200 เสียง 

อีกทั้งรัฐบาลก็หมดหวงเรื่องความไรเสถียรภาพของระบบการเมืองภายใตรัฐบาลผสม และยังเปน

การสงเสริมใหความเปนนายกรัฐมนตรีที่เขมแข็งโดดเดนขึ้นไดอีกทางหนึ่ง ซึง่ผูเขยีนจะขออธบิายใน

รายละเอียดถึงสาเหตุที่พรรคการเมืองคูแขง อันไดแก พรรคเสรีธรรม พรรคความหวังใหม และ

พรรคชาติพัฒนา ไดตัดสินใจยายพรรคเขาสูพรรคไทยรักไทย จนสงผลกระทบตอการพัฒนาการ

การเมืองไทยภายใตระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ตามลําดับ 

 

 

 

                                                 
 78 เรื่องเดียวกัน, น. 30.   

 79 นายชิงชัย มงคลธรรม, ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง, พ.ท.(หญิง) ฐิติยา รังสิตพล สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรพรรคความหวังใหมไมเขารวมกับพรรคไทยรักไทยในการควบรวมพรรคเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2545.  
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ตารางที่ 5.2 
แสดงจาํนวนการเปลีย่นแปลงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ในสงักัดพรรคการเมอืง

ที่ยุบและควบรวมพรรคกบัพรรคการเมืองหลักเขากับพรรคไทยรักไทย 
 

พรรคการเมืองยุบและควบรวม ส.ส.ในสังกัด พรรคการเมืองหลัก (พรรคไทยรักไทย) 
- 247 247 

พรรคเสรีธรรม 14 261 

พรรคความหวังใหม 33* 294 

พรรคชาติพัฒนา 31** 325 

หมายเหตุ :  

*จํานวนนี้มิไดรวม ชิงชัย มงคลธรรม ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง และ พ.ท.(หญิง) ฐิติยา รังสิตพล ที่ไมสมัครใจ         

เขารวมกับพรรคไทยรักไทย 

**จํานวนนี้ไดรวม นายกร  ทัพพะรังสี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคชาติพัฒนาที่ไดยายตนเองไปสังกัด

พรรคไทยรักไทยเปนรายบุคคลกอนที่พรรคชาติพัฒนาจะยายพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคไทยรักไทยแลว

ทั้งพรรค 
 

 พรรคเสรีธรรม ภายหลังจากที่รัฐบาลผสมภายใตพรรคไทยรกัไทยเขามาบรหิารประเทศ

ไดไมนาน การยุบรวมพรรคเสรีธรรมซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาลเขากับพรรคไทยรักไทยก็เกิดขึ้น อันเปน

ผลสืบเนื่องมาจากการที่ นายประจวบ ไชยสาสน หัวหนาพรรคเสรีธรรม สอบตกไมไดรับเลือกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 จึงไดจัดประชุม

วิสามัญพรรคเพื่อประกาศยุบรวมพรรคเขากับพรรคไทยรักไทยในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2544 ซึ่ง

เปนไปอยางราบรื่นเพราะเปนพรรคขนาดเล็กที่ทุกคนเต็มใจที่จะเขาไปอยูภายใตรมเงาของ

พรรคไทยรักไทย โดยพรรคไทยรักไทยไดรับพรรคเสรีธรรมเขารวมพรรคอยางเปนทางการในการประชุม

ใหญวิสามัญครั้งที่ 1/2544 ของพรรค เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งที่ประชุมใหญมีมติใน

การรับสมาชิกพรรคเสรีธรรมทั้งหมด 14 คน เขารวมกับพรรคไทยรักไทยอยางเปนทางการ พรอม

ทั้งสงเรื่องใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสงใหศาลรัฐธรรมนูญมีมติยุบพรรคเสรีธรรม  

 โดย ประจวบ ไชยสาสน ไดอางเหตุผลการรวมพรรควาจะทําใหรัฐบาลมีอํานาจ

การตัดสินใจอยางเด็ดขาด สามารถบริหารงานไดเพียงพรรคเดียวและสิ่งสําคัญคือเพื่อผลประโยชน

ของประเทศชาติ โดยมีใจความวา “เราจึงตัดสินใจเขาไปรวมงานทางการเมืองกับพรรคไทยรักไทย

ในครั้งนี้พรรคไทยรักไทยจะไดรับเสียงนิยมมากมาย ฉะนั้นก็เหมือนคนสรางบานหลังใหญ ๆ แต

หลังคาไมครบมุงหลังคาไมเสร็จ ก็หมายความวาจะทําใหไดเสียงเกินกวากึ่งหนึ่ง และทําใหได
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หลังคามุงไวไดคร่ึงเดียว ฝนตกลงมาก็เปยกปอน พรรคเสรีธรรมนั้นจะเปนพรรคที่นําเอากระเบื้อง 

14 แผน ไปมุงหลังคาใหมันเสร็จ และจะเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวที่มีเสียงขางมากเด็ดขาดใน

สภาผูแทนราษฎรตอไป”80 อีกทั้ง พ.ต.ท.ทักษิณ ยังไดกลาวถึง แนวโนมของพรรคการเมืองไทยใน

อนาคตวา ในประเทศที่พัฒนาระบอบประชาธิปไตย จะมีการเมืองจะชัดเจนในรูปแบบแนวทาง 2 ข้ัว 

และการรวมพรรคนั้นไมไดรวมเพื่อใหได 300 เสียงขึ้นไปเทานั้น แตจะทําใหการเมืองเขมแข็งดวย  

 เห็นไดวาจากการควบรวมพรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยครั้งนี้เปนผลให

พรรคไทยรักไทยมีจํานวน ส.ส.เพิ่มข้ึนจากเดิม 247 ที่นั่งเปน 261 ที่นั่งทันที อีกทั้งยังสงผลให

พรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งจากที่นั่งในสภาผูแทนราษฎร

ทั้งหมด 500 ที่นั่งทันที  

 พรรคความหวังใหม ตอมาในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2545 ศาลรัฐธรรมนูญไดลงมติ

วินิจฉัยดวยคะแนนเสียงเอกฉันทใหยุบรวมพรรคความหวังใหมเขากับพรรคไทยรักไทยซึ่งเปน

พรรคการเมืองหลัก จากการยุบรวมในครั้งนี้จะทําใหพรรคไทยรักไทยมีสมาชิกเพิ่มจาก 260 คน 

เปน 295 คน และตอมาในวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2545 ณ ที่ทําการพรรคไทยรักไทย อาคารชนิวตัร 3 

ไดจัดพิธีตอนรับสมาชิกพรรคความหวังใหมที่ยุบรวมเขาสูพรรคไทยรักไทย ซึ่งการประกาศยุบ

พรรคความหวังใหมนั้นงานของ ภูริวรรธก ใจสําราญ ไดศึกษาเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมือง ศึกษา

กรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม81 โดยการสัมภาษณความรูสึกของการควบรวม

พรรค ในนักการเมืองคนสําคัญตาง ๆ ภายในพรรคตอ อาทิ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ โดยเขาให

เหตุผลวา “การเปนขั้วที่ 3 เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการเมืองของประเทศไทยไมมีการพัฒนาและ

ทําใหการแกไขปญหาของชาติยืดเยื้อ ดังนั้น การรวมพรรคเพื่อทําใหข้ัวทางการเมืองชัดเจนก็จะ

สามารถแกปญหาตาง ๆ ไดงายขึ้น” ในขณะที่ภายในพรรคความหวังใหมนั้นก็มีการคัดคานการรวม

พรรคกันอยางดุเดือด เชน นายชิงชัย มงคลธรรม และ นพ.เปรมศักดิ์ เพียยุระ ซึ่งตางก็เห็นวา เปนที่

นาเสียดายที่พรรคความหวังใหมซึ่งมีฐานสมาชิกกวา 3 ลานคน ตองมาถึงที่สิ้นสุด อีกทั้งนโยบาย

ทั้งสองพรรคนั้นไมสอดคลองกันแลวจะรวมกันเพื่อเหตุผลอะไร เทาที่เปนพันธมิตรกันอยูเชนนี้ก็

  

                                                 
 80 ประเวท แดงดา, บรรณาธิการ, ทักษิณบทบัลลังกนายกรัฐมนตรี 2 ปรัฐบาลไทยรักไทย, น. 62. 

 81 ภูริวรรธก ใจสําราญ, “การรวมพรรคการเมืองศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรค

ความหวังใหม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 64-66. 
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เปนสิ่งที่ดีที่สุดแลว” อีกทั้งเขายังไดเสริมอีกวา “มีรัฐมนตรีบางคนรับแผนมาจากนายกฯ เพื่อให

รวมพรรคและจะไมถูกปรับออก เพื่อให ส.ส.ความหวังใหมไปถวงดุลกับกลุมในพรรคไทยรักไทย 

เทานั้นเอง”  

 ในทางกลับกันทางดาน พ.ต.ท.ทักษิณ หัวหนาพรรคไทยรักไทย ก็ไดกลาวถึงผลดีจาก

การรวมพรรคความหวังใหมเขาดวยกันวา “การรวมพรรคถือเปนมิติใหมทางการเมืองที่ควรเลือก

ทํางานการเมืองแบบจัดจาน หันมาดําเนินนโยบายหลัก เปนการเมืองแบบนอยพรรคเหมือนกับ

ประเทศที่เจริญแลว นี่คือทฤษฎีที่บริหารบานเมืองดวยการเมืองอยางเดียวนั้น มันใชไมไดแลวใน

ยุคใหม ผมเชื่อวาตอนนี้เปนขั้นตอนที่สําคัญของประเทศที่จะกาวเขาไปสูระบบการเมืองนอยพรรค

นะครับ ไมใชเปนเรื่องของการปดทางเลือกคือมากไมใชจะดีที่สุด และนี่จึงเปนการสงสัญญาณให

ทั่วโลกรับรูวาประเทศไทยจะมีความมั่นคงทางการเมืองไปกวา 10 ป”   

 อยางไรก็ดี ไมใชวาสมาชิกพรรคทุกคนในพรรคความหวังใหมจะตองการไปเขารวมสังกัด

กับพรรคไทยรักไทย ซึ่งแตละคนลวนมีความขัดแยงสวนตัวกับคนในพรรคไทยรักไทย ดังปรากฏเชน 

นายชิงชัย มงคลธรรม กลับไปจดทะเบียนตั้งพรรคความหวังใหมข้ึนอีกครั้ง สวน ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง 

เลือกที่จะไมสยบใหกับ พ.ต.ท.ทักษิณอยางแนนอนและใชวิธีหันกลับไปฟนฟูพรรคมวลชนอีกครั้ง 

และ พ.ท.(หญิง) ฐิติยา รังสิตพล ออกไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเนื่องจากนายสุขวิช 

รังสิตพล ผูพอตองถูก ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ กลาวหาในคดีคาโงทางดวน ซึ่งทั้งนี้กฎหมาย

พรรคการเมืองไดเปดโอกาสให ส.ส.ยายพรรคไดภายใน 60 วันหลังยุบพรรค 

 การได ส.ส.พรรคความหวังใหมที่เต็มใจเขารวมกับพรรคไทยรักไทยอีก 33 คน จาก 36 คน 

ทําใหพรรคไทยรักไทยมีคะแนนเสียงเพียงขึ้นอีกเปน 294 เสียง และไมเพียงจํานวนที่เพิ่มข้ึนเทานั้น 

การไดกลุมวาดะหของนายวันมูหะมัดนอร มะทา มาเสริมกําลังในพื้นที่ภาคใตเปนการลดจุดออน

ของพรรคไทยรักไทยในพื้นที่ภาคใตเปนอยางดี และทําใหพรรคไทยรักไทยรูถึงจุดออนจุดแข็งของ

ตนเองสําหรับการตอสูเพื่อเอาชนะพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งหนาวาควรจะใช

ยุทธวิธีเชนใดจึงจะกําชัยชนะเหนือเจาถิ่นเดิมได 

 พรรคชาติพัฒนา 28 สิงหาคม พ.ศ. 2547 นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ หัวหนาพรรค 

ชาติพัฒนา82 ประกาศยุบพรรคอยางเปนทางการหลังจากที่ประชุมใหญวิสามัญของพรรคมีมติเปน

เอกฉันท 156 เสียง ในการยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย โดยนายสุวัจน ใหเหตุผลวา การยุบพรรค

  

                                                 
 82 “ยุบพรรคแลวดูหนังหัวรอมิออก รํ่าไหมิได,” ประชาชาติธุรกิจ (13 กันยายน 2547), น. 14. 
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เปนไปตามความตองการของสมาชิก และมีเสียงเรียกรองจากประชาชนโดยเฉพาะชาวนครราชสีมาที่

ตองการใหไปชวย พ.ต.ท.ทักษิณ ทํางาน ทั้งนี้ กอนหนานี้ นายกร ทัพพะรังสี หัวหนาพรรคชาติพัฒนา

คนที่ 2 และหลานชายของผูกอต้ังพรรคชาติพัฒนา พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดลาออกจากที่

ปรึกษาพรรคชาติพัฒนาเพื่อไปเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย พรอมรับตําแหนงรองประธานที่

ปรึกษาพรรคไทยรักไทยเปนที่เรียบรอยแลว 

 ซึ่งภายหลังจากที่พรรคชาติพัฒนามีมติก็สงเรื่องใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสง

ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณามติ ตอมา เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2547 นายนพดล  เฮงเจรญิ  

เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ กลาววา ที่ประชุมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดแถลงดวย

วาจาและลงมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย 

และใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง83  

 ชวงเวลาที่ประกาศยุบพรรคชาติพัฒนาไดเขารวมกับพรรคไทยรักไทย เปนชวงเวลา

ภายหลังที่รัฐบาลมีการปรับคณะรัฐมนตรีชุดที่ 9 ซึ่งพรรคชาติพัฒนาไดรับเชิญใหกลับมาเขารวม

รัฐบาลอีกครั้ง84 การยุบรวมพรรคชาติพัฒนานี้ไดสงผลใหพรรคไทยรักไทยมีจํานวนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรถึง 325 ที่นั่ง อันเปนจํานวนที่มากเพียงพอที่พรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจะ

สามารถรอดพนจากการเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอยางแนนอน ซึ่งแตกตางจากแต

กอนที่พรรคไทยรักไทยยังตองคอยดูทาทีพรรครวมรัฐบาลพรรครวมอื่น ๆ วาจะถอนตัวออกจาก

พรรครัฐบาลหรือไม อันแสดงถึงความไมแนนอนของระบบรัฐสภาภายใตรัฐบาลผสม และทําให

พรรคไทยรักไทยมีแนวโนมสูงที่จะชนะเลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 อีกทั้งยังมีแนวโนมที่พรรคไทยรักไทย

เพียงพรรคเดียวจะสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดอีกดวย 

 จากที่กลาวมาแลวในขางตนผูเขียนขอสรุปไดวา ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขง

ทั้งที่เกิดจากความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงโดยตัวเอง อันเนื่องมาจาก การไมปรับตัวโดย

ยึดหลักวัฒนธรรมแบบประชาธิปตย และปญหาการเมืองภายในของพรรคประชาธิปตย การที่

พรรคชาติไทยถูกดูด ส.ส.โดยพรรคไทยรักไทย การที่พรรคมหาชนขาดสภาพคลองทางการเงิน 

เปนตน และทั้งที่เกิดจากความออนแอของพรรคการเมืองฝายคานที่เกิดจากการควบรวมพรรคเขาสู

  

 

                                                 
 83 “ศาล รธน. มีมติยุบ ชพน. รวมไทยรักไทย,” คม ชัด ลึก (22 กันยายน2547), น. 16. 

 84 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ฉ. 
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พรรคไทยรักไทยที่สงผลใหพรรคไทยรักไทยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นจากเดิม 

247 ที่นั่งเปน 325 ที่นั่ง โดยไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนจากเดิมถึง 78 ที่นั่ง ตางมี

นักวิชาการจากหลายสํานัก ไดออกมาวิพากษวิจารณถึงผลกระทบที่ตามมาตอระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งผูเขียนสามารถแยกออกไดใน 3 ลักษณะอันไดแก  

 1. ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงสงผลทําลายระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 

หากมองวาพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองหนึ่งที่มีความสําคัญตอการเปนตัวเชื่อมโยงระหวาง

ประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หนาที่ของพรรคการเมือง

หนาที่หนึ่งก็คือการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล หากพรรคฝายคูแขงในสถานะของพรรคฝายคาน

เกิดความออนแอโดยตนเองจนมีที่นั่งในสภาเหลือนอย จนมิสามารถลุกขึ้นมาตรวจสอบการทํางาน

ของรัฐบาลไดแลว โดยวิธีการเปดอภิปรายไมไววางใจ เพราะปจจุบันภายหลังจากการควบรวม

พรรคการเมืองคูแขงโดยพรรคไทยรักไทยแลว พรรคการเมืองฝายคานมีคะแนนเสียงเหลืออยูเพียง 

175 ที่นั่งเทานั้น ซึ่งไมอาจจะเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีไดเลยตามกฎกติกาของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพราะตองมีคะแนนเสียงถึง 200 ที่นั่งขึ้นไป หากแตกระทําการอภิปรายไม

ไววางใจไดเพียงแตรัฐมนตรีเทานั้นที่ใชคะแนนเสียงในการเปดอภิปรายแคเพียง 100 ที่นั่ง เมื่อเปน

เชนนี้ก็อาจปลอยใหกลไกการตรวจสอบรัฐบาล ซึ่งเปนหนึ่งในหนาที่ของพรรคฝายคาน ก็อาจ

สงผลใหระบบประชาธิปไตยนี้ขาดเสถียรภาพ ดังเชน ในงานของสถาบันพระปกเกลา เร่ือง ปญหา

และผลกระทบจากการยุบรวมพรรคการเมืองไทย เห็นวา “การควบรวมพรรคของพรรคไทยรักไทย

เปนการซื้อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งพรรค เพื่อเปนการรวบรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหได

มากที่สุดไมใหมีการอภิปรายนายกรัฐมนตรีปญหาผลกระทบที่มองเห็นไดชัดเจน คือทําให

นายกรัฐมนตรีมีแนวคิดในการบริหารงานแบบเผด็จการหรือตัดสินใจคนเดียวมากขึ้น เพราะไมมี

รัฐมนตรีคอยทวงติงรัฐบาลผสมเหมือนยุคเกาที่จะตองอาศัยเสียงยกมือสนับสนุนการอภิปรายไม

ไววางใจ เพราะหากรัฐมนตรีคนใดคัดคานอาจถูกปลดออกและไมมีตําแหนงใด ๆ ในรัฐสภาหรือ

ฝายบริหารเลย”85 อีกทั้ง นิยม รัฐอมฤต ที่ปรึกษาอธิการบดี มหาวิทยาธรรมศาสตร86 ยังไดกลาว

  

                                                 
 85 ปญหาและผลกระทบจากการยุบรวมพรรคการเมืองไทย (เอกสารหลักสูตรพรรคการเมืองกับ     

การปกครองระบอบประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา,  2547), น. 3. 

 86 นิยม รัฐอมฤต, “อุดมการณประชาธิปไตยและปญหาการพัฒนาพรรคการเมืองกอนการปฏิรูป 

พ.ศ. 2540,” ใน นรนิติ เศรษฐบุตร: 60 ป กีรยาจารยเลมสอง รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น. 116. 
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เพิ่มเติมดวยวา “ปญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของระบบรัฐสภา การนําระบบรัฐสภามาใชโดยไม

ยอมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองหรือพรรคการเมืองออนแอยอมเปนอุปสรรคตอการมีรัฐบาลที่เปน

ประชาธิปไตยและมีเสถียรภาพ ในระบบรัฐสภาการปกครองของประเทศจะเปนประชาธิปไตยขึ้นอยู

กับสถาบันรัฐสภาวามีลักษณะเปนตัวแทนของประชาชนมากนอยเพียงใด ถาสถาบันรัฐสภาไมมี

ลักษณะเปนตัวแทนของประชาชนที่แทจริง ความเปนประชาธิปไตยจะไมเกิดขึ้น” 

 2. ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงที่เกิดการยุบรวมพรรคเขากับพรรคไทยรักไทย 

เปนการทําลายโครงสรางของพรรคการเมือง ตามแนวคิดของ รังสรรค ธนะพรพันธุ ไดกลาววา การที่

พรรคไทยรักไทยใชวิธีการควบและครอบกลุมและพรรคการเมืองตาง ๆ (merger and acquisition) 

สงผลใหพรรคการเมือง เกิดและเติบโตจากภายนอก (external growth) มากกวาที่จะใหพรรคการเมือง

เกิดและเติบโตจากภายในพรรคการเมืองนั่นๆ เอง (internal growth) เปนการทําลายโครงสรางของ

พรรคการเมืองทําใหพรรคการเมืองไรอุดมการณทางการเมืองขาดความเปนสถาบัน87 

 การเกิดและเติบโตจากภายนอกที่เกิดจากการควบรวมพรรคการเมืองอื่น ๆ เขาสู

พรรคการเมืองหลักที่มีขนาดใหญ ไมวาจะโดยการใชการตอรองแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึง่กนัและ

กัน ซึ่งพรรคการเมืองขนาดใหญที่มีเงินทุนของพรรคเปนจํานวนมาก ยอมไดเปรียบตรงจุดนี้ โดย

พรรคการเมืองขนาดใหญนี้ตองการใหพรรคการเมืองของตนมีจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มมาก

ข้ึน และ จํานวน ส.ส.ในสังกัดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนการสรางใหพรรคการเมืองเติบโตในเวลาอันรวดเร็ว 

ถาผูบริหารพรรคการเมืองมีเงินทุนมาก ก็จะสามารถดึงตัวนักการเมืองจากพรรคการเมืองอื่น ๆ มาได

งาย นอกจากนั้น ธีรภัทร เสรีรังสรรค อดีตคณบดีคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ยังไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา “หากพรรคการเมืองรวมตัวกัน โดยไมใชดวยอุดมการณเหมือน ๆ กัน 

หรือสอดคลองกัน ก็จะเปนการรวมบนพื้นฐานที่ไมแข็งแกรง รวมเพื่อผลประโยชนทางการเมือง

เปนสําคัญ โอกาสที่จะเกิดความแนนแฟนจึงเปนเรื่องยากทําใหเปนการรวมตัวชั่วครั้งชั่วคราว

ผลประโยชนตกลงกันไดก็อยูได แตในระยะยาวจะนําไปสูความแตกแยกเปนพรรคเล็กพรรคนอย 

โอกาสที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหมีขนาดใหญและมีประสิทธิภาพและการนําเสนอการแกไข

ปญหาประชาชนอาจมีผลกระทบ เพราะโอกาสที่จะมีความคิดความอาน หรือความเห็นรวมกัน

  

 

                                                 
 87 รังสรรค ธนะพรพันธุ, “พรรคไทยรักไทยรับอํานาจผูกขาดทางการเมือง,” ผูจัดการรายวัน                

(20 กุมภาพันธ 2546), น. 9. 
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เปนไปไดยากเพราะไมไดมุงเนนนโยบายการแกไขปญหาที่แทจริง สงผลใหประสิทธิภาพการบริหาร

ประเทศลดนอยลงไป และเมื่อใดที่พรรคการเมืองเปนพรรคขนาดใหญโดยเชิงปริมาณไมใชคุณภาพ 

จะนําไปสูเผด็จการภายในพรรคการเมือง ทุกอยางตองขึ้นอยูกับกลุมบุคคลตัวผูนํากลายเปน

พรรคการเมืองของชนชั้นนาํ...ซึ่งถือเปนอันตรายสําคัญยิ่งสําหรับการปกครองระบอบรัฐสภา”88 

 ดังนั้นสําหรับพรรคการเมืองที่เติบโตจากภายในนั่นยอมเกิดจากการที่สมาชิก

พรรคการเมืองสรางคน สรางบุคลากรทางการเมืองของตนเอง เขาสูการเมืองจากบุคคลที่ไมมี

ชื่อเสียงแตมีจิตสํานึกวาตองการทํางานดานการเมือง พิสูจนตน จนไดรับการยอมรับจากประชาชน

และหัวหนาหรือกรรมการพรรค จนไดไววางใจใหรับเลือกเปนผูแทนราษฎร ซึ่งการสรางคนใน

รูปแบบนี้ยอมใชเวลานานกวาคน ๆ นั้นจะเปนที่รูจักของคนทั่ว ๆ ไป ซึ่งการที่พรรคการเมืองนั้น ๆ 

มีบุคลากรที่เกิดและเติบโตภายในพรรคการเมืองนั้น ๆ เองนั่นเทากับพรรคการเมืองนั้น ๆ ไดสราง

ความเปนสถาบันใหกับพรรคการเมืองขึ้นมาในที่สุดซึ่งสงผลดีตอระบอบประชาธิปไตยในระยะยาว 

 3. ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงไดเพิ่มอํานาจการตอรองใหกับพรรคไทยรักไทย

มากกวาที่ควรจะเปน การยุบรวมพรรคการเมืองของพรรคการเมืองคูแขงยอมสงผลใหพรรคไทยรักไทย

อยูในสถานะเหนือกวา เพราะเหตุที่พรรคตองการควบรวมพรรคการเมืองอื่นใหเขาสังกัดพรรค

ไทยรักไทยก็เพราะตองการนํากลุมการเมืองอื่น เขามาคานอํานาจกับกลุมการเมืองภายในพรรคเพื่อ

สรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลเทานั้น ดังจะเห็นไดจากภายหลังจากการควบรวมพรรคความหวังใหม 

หนังสือพิมพหลายฉบับไดวิเคราะหถึงสาเหตุแหงการควบรวมพรรค ไววา “เพราะ พ.ต.ท.ทักษิณได

เล็งผลเลิศไวแลว เนื่องจาก พ.ต.ท.ตองการไดกลุมการเมืองอื่นเขามาคานอํานาจกลุมวังน้ําเย็นที่มี

นายเสนาะ เทียนทอง เปนแกนนําและสามารถกุมเสียง ส.ส.สวนใหญไวไดซึ่งมักจะทํางานการเมือง

ดวยการใชจํานวนสมาชิกในกลุมมาบีบบังคับตอรองในหลายเรื่อง...อีกทั้ง พ.ต.ท.ทักษิณ เกรงวา

หากฝายคานเปดอภปิรายไมไววางใจรัฐบาล แลวกลุมวังน้ําเย็นเกิดแหกโผในการลงมติข้ึนมาก็จะ

ทําใหรัฐบาลมีปญหาดานเสถียรภาพ จึงตองการควบรวมเพื่อใหเกิดการคานอํานาจภายในพรรค”89 

หรือ ประหยัด หงสทองคํา ไดกลาวไววา “การที่พรรคชาติพัฒนาเขารวมรัฐบาลมิใชดวยเหตุผลที่

ตองการเสียงสนับสนุนจากพรรคชาติพัฒนา ในการดําเนินกิจการของสภา ทวาเหตุผลที่แทจริง คือ

  

 

                                                 
 88 “รวมพรรค ‘เผด็จการ” หรือ ‘ปฏิรูปการเมือง’,” ผูจัดการรายวัน (5 มิถุนายน 2544), น. 14. 

 89 ผูจัดการรายวัน (7 กุมภาพันธ 2545), น. 18. 
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การมีขอตกลงระหวางหัวหนาพรรคและชนชั้นนําในพรรคการเมืองทั้งสองที่จะยุบรวมพรรคชาติพัฒนา

เขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับพรรคไทยรักไทย เพื่อผลทางการเมือง คือ ชัยชนะในการเลือกตั้งที่ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ต้ังเปาหมายวา พรรคไทยรักไทยจะตองเปนรัฐบาลพรรคเดียว และพรรคไทยรักไทย

จะตองไดที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรจากสมาชิกทั้ง 2 ระบบ คือ ระบบเขตเลือกตั้งและระบบบัญชี

รายชื่อพรรคการเมือง 400 ที่นั่ง เพื่อเสถียรภาพของรัฐบาล และรัฐบาลจะไดบริหารงานในฐานะ

รัฐบาลอยางอิสระโดยไมตองตกอยูภายใตภาวะความกดดันทางการเมืองทั้งที่ชอบและไมชอบ

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ”90 เปนตน 

 ซึ่งหากเปรียบเทียบกลุมการเมือง หรือ “มุง” ในพรรคไทยรักไทยตั้งแตที่พรรคไทยรักไทย

ไดรับเลือกตั้งเปนพรรครัฐบาลใหม กับกลุมการเมืองในพรรคไทยรักไทยภายหลังจากการควบรวม

พรรคแลวจะสังเกตเห็นวา กลุมการเมืองในพรรคไทยรักไทยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นถึง 18 กลุม (ดัง

ตารางที่ 5.3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 90 ประหยัด  หงษทองคํา, “การเลือกตั้ง 6 กุมภาพันธ 2005 : การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง,” 

วารสารเอเชียปริทัศน (กรกฎาคม - ธันวาคม 2547):164-165. 
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ตารางที่ 5.3 
แสดงเปรียบเทียบกลุมการเมืองในพรรคไทยรักไทย 

กอนและหลงัการควบรวมพรรค91 
 

 กอนควบรวมพรรค หลังควบรวมพรรค 
ลําดับ กลุมการเมือง หัวหนากลุม กลุมการเมือง หัวหนากลุม 

1 กลุมวังน้ําเย็น เสนาะ เทียนทอง กลุมวังน้ําเย็น เสนาะ เทียนทอง 

2 กลุมภาคเหนือ (เจแดง) เยาวภา วงศสวัสดิ์ กลุมวังบัวบาน เยาวภา วงศสวัสดิ์ 

3 กลุม กทม. (เจหนอย) สุดารัตน เกยุราพันธุ กลุม กทม. สุดารัตน เกยุราพันธ 

4 กลุมวังจันทรสองหลา ทักษิณ ชินวัตร กลุมวังจันทรสองหลา ทักษิณ ชินวัตร 

5 กลุมวังน้ํายม สมศักดิ์ เทพสุทิน กลุมวังน้ํายม สมศักดิ์ เทพสุทิน 

6 กลุมกิจสังคม สุวิทย คุณกิตติ กลุมกิจสังคม สุวิทย คุณกิตติ 

7 กลุมประชา มาลีนนท ประชา มาลีนนท กลุมประชา มาลีนนท ประชา มาลีนนท 

8 กลุมจาตุรนต จาตุรนต ฉายแสง กลุมจาตุรนต จาตุรนต ฉายแสง 

9 กลุมสระบุรี ปองพล อดิเรกสาร กลุมสระบุรี ปองพล อดิเรกสาร 

10 กลุมไชยยศ สะสมทรัพย ไชยยศ สะสมทรัพย กลุมไชยยศ สะสมทรัพย ไชยยศ สะสมทรัพย 

11 กลุม พล.อ.ธรรมรักษ พล.อ.ธรรมรักษ  

อิศรางกูร 

  

12   กลุมวังพญานาค พรรคเสรีธรรมเดิม 

13   กลุมวังลําตะคอง พรรคชาติพัฒนาเดิม 

14   กลุมวังทานตะวัน พรรคความหวังใหมเดิม 

15   กลุม 16   สุชาติ ตันเจริญ 

16   กลุมวังมะนาว สมพงษ อมรวิวัฒน 

17   กลุมชลบุรี สนธยา คุณปล้ืม 

18   กลุมบุรีรัมย เนวิน ชิดชอบ 

19   กลุมเฮียเพง พงษศักดิ์  

รักตพงศไพศาล 

 

                                                 
 91 อางถึงใน “ขุมกําลัง ‘มุง’ ในไทยรักไทย,” ไทยโพสต (8 กรกฎาคม 2544), น. 2. ; “นอกพรรคมี

พรรคในพรรคมีมุง!,” เนชั่นสุดสัปดาห 13(14 กุมภาพันธ 2548):9 ; “เปดชื่อวาที่ ส.ส. 16 ‘กลุม-มุง’ ไทยรักไทย,” 

มติชน (9 กันยายน 2548), น. 15. 
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 มิเพียงแตการควบรวมพรรคจะเปนการเพิ่มอํานาจการตอรองใหกับพรรคไทยรักไทย

เทานั้น แตกระแสสังคมที่ชื่นชอบในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ และนโยบายพรรคยังไดชวยเพิ่มอํานาจใน

การตอรองใหกับ พ.ต.ท.ทักษิณ เพิ่มข้ึนอีก จนสงผลใหกลุมการเมืองภายในพรรคทั้งที่มาใหมและ

เกาก็ไดทวีความออนแอลง และยอมสยบยอมใหกับทักษิณเปนหลัก เทากับกลุมทักษิณสามารถที่จะ

สนุกกับการตอรองอํานาจ (dominant bargaining position) อยางมีประสิทธิภาพกับกลุมการเมือง

อ่ืน ๆ หรือพรรคการเมืองขนาดเล็ก และมิใชเพียงการมีอํานาจตอรองในสภาผูแทนราษฎรเทานัน้ โดย

เขาไดครอบงําจนไดตําแหนงยุทธศาสตร (strategic position) ที่สูงกวากลุมอ่ืน 

 วิธีการทําใหกลุมการเมืองในพรรคสยบยอมวิธีหนึ่งก็คือ การปรับคณะรัฐมนตรี ตามที่ได

กลาวไวแลวในชวงที่หนึ่ง เพราะใครที่มาเปนรัฐมนตรีแลวถูก พ.ต.ท.ทักษิณปรับออกจากคณะรัฐมนตรี 

ก็เทากับวาบุคคลนั้นจะไมมีตําแหนงทางการเมืองรองรับ คงตองรอไปจนถึงการเลือกตั้งครั้งใหม 

หรือไมก็ตองรอใหฝายบริหารแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ซึ่งเปนผลมาจากกฎกติกาของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่เอื้อใหนายกรัฐมนตรีเขมแข็งนั้นเอง 

 อีกทั้ง บรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน ยังไดกลาววา รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 

107 (4) ยังไดบัญญัติวา ผูที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน บทบัญญัตินี้เองที่ทําใหบรรดามุงเลก็

มุงใหญภายในพรรคไทยรักไทยไมกลาหือกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ได

กําหนดวันเลือกตั้งภายหลังการยุบสภาไววา หากยุบสภาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรอยูครบวาระ

ใหเลือกตั้งภายใน 45 วัน แตหากยุบสภาเพราะเหตุอ่ืนใหเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน นั่นยอม

หมายความวา หาก พ.ต.ท.ทักษิณ ยุบสภา ส.ส.ที่สังกัดพรรคไหนก็จะตองอยูพรรคนั้น เพราะยาย

พรรคไมไดอีกแลว บทบัญญัตินี ่เองที่ชวยทําให พ.ต.ท.ทักษิณ มีอํานาจตอรองมาก และยิ่ง 

พ.ต.ท.ทักษิณไดเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีอํานาจในการยุบสภา ยิ่งทําใหเพิ่มอํานาจในการตอรอง

มุงเล็กมุงใหญภายในพรรคยิ่งขึ้น92 

 

 ดังนั้นจากปจจัยดานความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงดังที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมด 

จะเห็นไดจากในตารางตอไปนี้ (ตารางที่ 5.4) เมื่อเปรียบเทียบจํานวน ส.ส.สมัยป พ.ศ. 2544 ที่ได

  

 

                                                 
 92 กองบรรณาธิการมติชน, ทักษิณ อัศวินผูฆาตัวเอง, น. 77-78. 



 

189 

ยายมาสังกัดพรรคไทยรักไทยและไดรับเลือกในระบบแบงเขตเลือกตั้งและระบบบัญชีรายชื่อใน

การเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ซึ่งผูเขียนไดรวบรวมทั้ง ส.ส. ที่ยายมาจากพรรคคูแขง และ ส.ส.ที่เกิด

จากการควบรวมพรรคไวดวยกัน พบวาพรรคไทยรักไทยไดจํานวน ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่น

เพิ่มข้ึนถึง 78 ที่นั่ง จึงไมสามารถปฏิเสธไดวา ปจจัยความออนแอของพรรคการเมืองคูแขงยอมมี

ผลสําคัญตอการกอเกิดของรัฐบาลพรรคเดียวภายใตพรรคไทยรักไทยในป พ.ศ. 2548 ซึ่งยอม

เปนไปตามทฤษฎีการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวของ T.J.Pempel ที่วา พรรคตองครอบงําจํานวนที่

นั่งในสภาใหมากกวาพรรคการเมืองคูแขง (dominant in number) จนทําใหพรรคการเมืองคูแขงมี

จํานวนที่นั่งนอยที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่ง 78 ที่นั่งนับเปนจํานวน ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่นที่มากพอ

ตอการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวโดยพรรคไทยรักไทยในป พ.ศ. 2548 (ดังตารางที่ 5.4) อีกทั้งพรรคยัง

สามารถสนุกกับการตอรองอํานาจ (dominant bargaining position) อยางมีประสิทธิภาพกับกลุม

การเมืองอื่น ๆ หรือพรรคการเมืองขนาดเล็ก และมิใชเพียงการมีอํานาจตอรองในสภาผูแทนราษฎร

เทานั้น ยังจําเปนตองครอบงําจนไดตําแหนงยุทธศาสตร (strategic position) ที่สูงกวากลุมอ่ืนอีก

ดวย ซึ่งการกระทําเชนนี้ไดสงผลใหพรรคการเมืองไทยอันเปนสถาบันเชื่อมระหวางหนวยงานกับ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนขาดเสถียรภาพ จนเกิดสภาวะของ “uncommon 

democracies” เพราะอํานาจตกอยูกับพรรคการเมืองเดียวมากเกินไปจนพรรคการเมืองอื่น ๆ มิอาจ

ตอรองอํานาจกับพรรคไทยรักไทยไดเลย แตอยางไรก็ตามพรรคการเมืองไทยมีลักษณะพลวัตสูง

หรือเปลี่ยนแปลงคอนขางเร็ว เพราะการตัดสินใจขึ้นอยูกับคนไมกี่คนหรืออาจเปนหัวหนาพรรค

เพียงคนเดียว การจัดตั้งพรรค การยุบรวมพรรค และการยุบเลิกพรรคจากความตองการของผูกอต้ัง

พรรคจึงเกิดขึ้นไดงายและมักเกิดขึ้นเสมอ93 ในกรณีพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร คือตัวแปร

ที่สําคัญที่สุดซึ่งคาดวาคงจะเปนหัวหนาพรรคและมีบทบาททางการเมืองตอไปอีกประมาณ 6-8 ป 

หรือในชวงการเลือกตั้งทั่วไป 1-2 คร้ัง ขางหนา (ราว พ.ศ. 2548 - 2552) เมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ยุติบทบาททางการเมืองดวยเหตุผลสวนตัวแลว ไทยรักไทยก็จะตอง “ผอมลง” และอาจถึงแกชีวิตคือ

ลมเลิกไปในที่สุด พวกพองทางการเมืองหลากหลายมุงภายในพรรคทั้งเกาและใหมก็จะตองแยกยาย

กันไปสังกัดพรรคอื่นเพื่อต้ังพรรคขึ้นใหม94 ในที่สุดเทากับวาเมื่อไรที่พรรคการเมืองเกิดความออนแออนั

  

                                                 
 93 เสนีย คําสุข, “พรรคการเมือง: อดีต ปจจุบัน และอนาคต,” ใน รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร

เนื่องในโอกาสครบ 24 ป มสธ. 20 ป รัฐศาสตร (กรุงเทพมหานคร: พิมพอักษร, 2546), น. 65. 

 94 เรื่องเดียวกัน, น. 71. 
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เกิดการควบรวมที่ไรอุดมการณทางการเมืองแลวถึงแมวาหัวหนาพรรคการเมืองจะเขมแข็งเทาไร

ในการการตอรองอํานาจทางการเมือง พรรคการเมืองก็ยังไรซึ่งเสถียรภาพในการดํารงอยูเพื่อเปน

ตัวแทนของประชาชนอยางที่จริง 

 
ตารางที่ 5.4 

แสดงรายชื่ออดีต ส.ส. ป พ.ศ. 2544 ที่ยายมาสังกัดพรรคไทยรักไทยและไดรับการเลือกตั้ง
ในระบบแบงเขตเลือกตั้งและระบบบญัชีรายชื่อในการเลือกตัง้ พ.ศ. 254895 

 
ลําดับ
ที่ 

พรรคการเมือง 
(เดิม) 

ช่ือ ลําดับใน
บัญชีรายชื่อ 

พ้ืนที่เลือกตั้ง 

1 ประชาธิปตย ทวี สุระบาล ลําดับที่ 46  

2 ประชาธิปตย เรวัต สิรินุกุล  กาญจนบุรี เขต 3 

3 ประชาธิปตย ไพบูลย พิมพพิสิฐถาวร  กาญจนบุรี เขต 4 

4 ประชาธิปตย เกษม ปานอุดมลักษณ  นครสวรรค เขต 2 

5 ประชาธิปตย เอกพจน ปานแยม  ปทุมธานี เขต 2 

6 ประชาธิปตย ปญญา จีนาคํา  แมฮองสอน เขต 1 

7 ชาติไทย สนธยา คุณปล้ืม ลําดับที่ 12  

8 ชาติไทย ภิญโญ นิโรจน ลําดับที่ 15  

9 ชาติไทย อรดี สุทธศรี  กาฬสินธุ เขต 2 

10 ชาติไทย สงา ธนสงวนวงศ  ชลบุรี เขต 1 

11 ชาติไทย วิทยา คุณปล้ืม  ชลบุรี เขต 3 

12 ชาติไทย สุรสิทธิ์ นิติวุฒิวรรักษ  ชลบุรี เขต 4 

13 ชาติไทย อิทธิพล คุณปล้ืม  ชลบุรี เขต 5 

14 ชาติไทย สิทธิชัย กิตติธเนศวร  นครนายก เขต 1 

15 ชาติไทย วุฒิชัย กิตติธเนศวร  นครนายก เขต 2 

16 ชาติไทย นิโรธ สุนทรเลขา  นครสวรรค เขต 7 
 
 
 
 

                                                 
 95 รวบรวมโดยผูเขียนเองจาก ขอมูลสถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 

(กรุงเทพมหานคร: เอส ทู อาร กรุป, 2544) และ ขอมูลสถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

2548 (กรุงเทพมหานคร: เอส ทู อาร กรุป, 2548). 
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ลําดับ
ที่ 

พรรคการเมือง 
(เดิม) 

ช่ือ ลําดับใน
บัญชีรายชื่อ 

พ้ืนที่เลือกตั้ง 

17 ชาติไทย ประสิทธิ์ ตั้งศรีเกียรติกุล  บุรีรัมย เขต 1 

18 ชาติไทย กรุณา ชิดชอบ  บุรีรัมย เขต 2 

19 ชาติไทย ศักดิ์สยาม ชิดชอบ  บุรีรัมย เขต 3 

20 ชาติไทย โสภณ ซารัมย  บุรีรัมย เขต 6 

21 ชาติไทย วิวัฒชัย โหตระไวศยะ  ศรีสะเกษ เขต 3 

22 ความหวังใหม วันมูหะมัดนอร มะทา ลําดับที่ 5  

23 ความหวังใหม สุขวิช รังสิตพล ลําดับที่ 13  

24 ความหวังใหม เปรมศักดิ์ เพียยุระ ลําดับที่ 33  

25 ความหวังใหม รอยโท กุเทพ ใสกระจาง ลําดับที่ 49  

26 ความหวังใหม อารีเพ็ญ อุตรสินธุ ลําดับที่ 57  

27 ความหวังใหม พีระเพชร ศิริกุล  กาฬสินธุ เขต 4 

28 ความหวังใหม ประเสริฐ บุญเรือง  กาฬสินธุ เขต 6 

29 ความหวังใหม สุชาติ ตันเจริญ  ฉะเชิงเทรา เขต 3 

30 ความหวังใหม ชวลิต วิชยสุทธิ์  นครพนม เขต 1 

31 ความหวังใหม อรรถสิทธิ์ (คันคาย) ทรัพยสิทธิ  นครพนม เขต 4 

32 ความหวังใหม ศุภชัย โพธิ์สุ  นครพนม เขต 5 

33 ความหวังใหม คงกฤช หงสวิไล  ปราจีนบุรี เขต 2 

34 ความหวังใหม สุทธิชัย จันทรอารักษ  ยโสธร เขต 1 

35 ความหวังใหม รณฤทธิชัย คานเขต  ยโสธร เขต 2 

36 ความหวังใหม วิสันต เดชเสน  ยโสธร เขต 4 

37 ความหวังใหม นิสิต สินธุไพร  รอยเอ็ด เขต 5 

38 ความหวังใหม พิทยา บุญเฉล่ียว  ศรีสะเกษ เขต 2 

39 ความหวังใหม เฉลิมชัย อุฬารกุล  สกลนคร เขต 2 

40 ความหวังใหม เกษม อุประ  สกลนคร เขต 7 

41 ความหวังใหม อุดม ไกรวัฒนุสรณ  สุมทรสาคา เขต 3 

42 ความหวังใหม ธีระชัย ศิริขันธ  อํานาจเจริญ เขต 1 

43 ชาติพัฒนา สุวัจน ลิปตพัลลภ ลําดับที่ 3  

44 ชาติพัฒนา อิทธิ ศิริลัทธยากร ลําดับที่ 24  

45 ชาติพัฒนา วารุจ ศิริวัฒน ลําดับที่ 31  
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ลําดับ
ที่ 

พรรคการเมือง 
(เดิม) 

ช่ือ ลําดับใน
บัญชีรายชื่อ 

พ้ืนที่เลือกตั้ง 

46 ชาติพัฒนา พันเอก วินัย สมพงษ ลําดับที่ 42  

47 ชาติพัฒนา ประทีป กรีฑาเวช ลําดับที่ 47  

48 ชาติพัฒนา สมชัย ฉัตรพัตนศิริ ลําดับที่ 50  

49 ชาติพัฒนา ปวีณา หงสกุล  กรุงเทพมหานคร เขต 15 

50 ชาติพัฒนา ประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ  ชัยภูมิ เขต 1 

51 ชาติพัฒนา วุฒิชัย สงวนวงศชัย  ชัยภูมิ เขต 4 

52 ชาติพัฒนา ศรคม ฦาชา  ชัยภูมิ เขต 5 

53 ชาติพัฒนา เทวัญ ลิปตพัลลภ  นครราชสีมา เขต 1 

54 ชาติพัฒนา วรรณรัตน ชาญนุกูล  นครราชสีมา เขต 2 

55 ชาติพัฒนา พงษพิช รุงเปา  นครราชสีมา เขต 7 

56 ชาติพัฒนา ประชาธิปไตย คําสิงหนอก  นครราชสีมา เขต 8 

57 ชาติพัฒนา สมศักดิ์ โสมกลาง  นครราชสีมา เขต 9 

58 ชาติพัฒนา สมศักดิ์ พันธเกษม  นครราชสีมา เขต 13 

59 ชาติพัฒนา วิสิทธิ์ พิทยาภรณ  นครราชสีมา เขต 16 

60 ชาติพัฒนา สุรพงษ อึ้งอัมพรวิไล  ปทุมธานี เขต 1 

61 ชาติพัฒนา กอบกุล พนอมรบดี  ราชบุรี เขต 1 

62 ชาติพัฒนา สมเจตน ลิมปะพันธุ  สุโขทัย เขต 3 

63 ชาติพัฒนา ศราวุธ เพชรพนมพร  อุดรธานี เขต 1 

64 ชาติพัฒนา วิชัย ชัยจิตวณิชกุล  อุดรธานี เขต 3 

65 เสรีธรรม สมศักดิ์ คุณเงิน  ขอนแกน เขต 8 

66 เสรีธรรม สุรวิทย คนสมบูรณ  ชัยภูมิ เขต 7 

67 เสรีธรรม ขจรธน จุดโต  บุรีรัมย เขต 9 

68 เสรีธรรม ประมวลศิลป โภคสวัสดิ์  มุกดาหาร เขต 1 

69 เสรีธรรม เอกภาพ พลซื่อ  รอยเอ็ด เขต 3 

70 เสรีธรรม ปรีชา เรงสมบูรณสุข  เลย เขต 3 

71 เสรีธรรม สาคร พรหมภักดี  สกลนคร เขต 4 

72 เสรีธรรม ไชยา พรหมมา  หนองบัวลําภู เขต 2 

73 เสรีธรรม สงกรานต คําพิไสย  หนองคาย เขต 5 

74 เสรีธรรม ตอพงษ ไชยสาสน  อุดรธานี เขต 8 

75 เสรีธรรม ธนาพงษ สีลาวงษ  อุดรธานี เขต 9 

76 เสรีธรรม สุรชาติ ชํานาญศิลป  อุดรธานี เขต 10 
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ลําดับ
ที่ 

พรรคการเมือง 
(เดิม) 

ช่ือ ลําดับใน
บัญชีรายชื่อ 

พ้ืนที่เลือกตั้ง 

77 ราษฎร ชัยวัฒน กุลศักดิ์วิมล ลําดับที่ 59  

78 ราษฎร เรวดี รัศมิทัต  สมุทรปราการ เขต 6 

 
 พรรคไทยรักไทยกับการเตรียมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 
2548 
 นอกจากปจจัยทั้ง 3 ดาน อันไดแก ผูนําพรรคการเมือง นโยบายพรรค ความออนแอของ

พรรคการเมืองคูแขง ซึ่งเปนชนวนสําคัญที่เพียงพอตอการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวในป พ.ศ.2548 

แตเราก็มิอาจปฏิเสธที่จะกลาวถึงการเตรียมทัพเพื่อการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2548 ของพรรคไทยรักไทย 

เพราะหลังจากผานการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 มาแลว พรรคไทยรักไทยก็ไดมีการปรับกลยุทธ

การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งใหมนี้ในหลายสวน ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายในของ

พรรค อันไดแก คณะกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคไทยรักไทย และโครงสรางการบริหารพรรค

ไทยรักไทย ตลอดจนถึงปรับเปลี่ยนกลยุทธการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งตามสภาวการณที่

ประชาชนตองการ ไมวาจะเปนการชูนโยบายใหม ๆ ที่เปนที่ตองการของประชาชน และปรับปรุง

นโยบายเดิมใหเพื่อรองรับกับความตองการของประชาชนที่เพิ่มข้ึน จนถึงการทุมงบประมาณใน

การโฆษณาประชาสัมพันธอยางหนัก เปนตน เพื่อใหตอบสนองกับประชาชนใหในหลากหลายกลุม

อยางกวางขวาง จนกระทั่งสามารถเพิ่มที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรใหแกผูสมัครสภาผูแทนราษฎรของ

พรรคใหไดมากที่สุดกวาสมัยเลือกตั้งที่แลว โดยหวังที่จะเกิดผลสะทอนตอการกอเกิดของรัฐบาล

พรรคเดียว โดยพรรคไทยรักไทยจะเปนพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวในการจดัตัง้รัฐบาล ดังคาํกลาว

อางของ พ.ต.ท.ทักษิณ ที่วา “พรรคไทยรักไทยจะไดเกิน 400 เสียงอยูแลว96 แลวหากเปนอยางนั้น

ทําไมตองมีหลายพรรค พรรคเดียวก็เกินพอแลว” หรือแมกระทั่งไดประกาศวา “ผมจะอยู 2 สมัย 

ผมจะเปนนายกรัฐมนตรี 8 ป เทานั้น เพราะหลังจากผมกาวลงจากนายกฯ จะมีนายกฯ ที่มาจากพรรค

ไทยรักไทยอีก 8 ป รวมเปน 16 ป และประชาชนจะแถมใหอีก 4 ป เปนรัฐบาลไทยรักไทย 20 ป”97 

 

 

 

                                                 
 96 ไทยโพสต (28 ธันวาคม 2546), น. 2.  

 97 “ ‘ทักษิณ’ ฮึกเหิมปลุกระดมไทยรักไทย ‘กาวขามวิกฤตสูอนาคตที่ม่ันคง’,” มติชนรายวัน         

(28 เมษายน 2546), น. 2. 
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 คณะกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคไทยรักไทย 
 คณะกรรมการบริหารพรรคของไทยรักไทยในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งป      

พ.ศ. 2548 ไดถูกเปลี่ยนแปลงไปภายหลังจากที่พรรคไดทําการควบรวมพรรคการเมืองตาง ๆ เขา

กับพรรคไทยรักไทยแลว โดยทําการเพิ่มจํานวนตําแหนงรองหัวหนาพรรคจากเดิมที่มีเพียง 14 คน 

มาเปน 22 คน โดยมีข้ึนเพื่อใหรองหัวหนาพรรคแตละคนมาชวยหัวหนาพรรคทํางานในพรรค รวม

รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ แตหากพิจารณากันตามนัยที่ซอนเรนไว จริง ๆ แลวการตั้งรองหัวหนาพรรค

ข้ึนครั้งนี้ไมใชเพื่อรองรับความใหญโตของพรรคเทานั้น แตต้ังเพื่อลดดีกรีความรอนแรงของหลายตอ

หลายคนที่มุงหวังตําแหนงภายในพรรคนั้นเอง เพราะตําแหนงหัวหนาพรรคไดถูกจัดสรรและกระจาย

ไปตามมุงตาง ๆ อยางครบถวน 98 อีกทั้งกรรมการบริหารพรรคที่เพิ่มข้ึนจากเดิมจาก 32 คน มาเปน 

119 คน ก็ขยายตําแหนงเพื่อรองรับพรรคการเมืองที่พรรคไทยรักไทยไดควบรวมมานั่นเอง 

 จนกลาวไดวา “แนวคิดที่นํามาซึ่งการปรับโครงสรางพรรค เพื่อรองรับการเติบโตของ

ไทยรักไทยที่ทวีคูณขึ้นนั้น ไมเพียงเปนการสรางกระบวนการตาง ๆ เพื่อพรรคเทานั้น แตส่ิงตาง ๆ 

ที่ถูกสรางขึ้นถูกจัดสรรขึ้นนั้นเปนไปเพื่อตอบสนองแนวคิดของ พ.ต.ท.ทักษิณ เพียงคนเดียว 

เหมือนที่ไทยรักไทยเคยเปนมาและตองดําเนินไปตามนั้น เพราะบัดนี้แทบจะเรียกวาอํานาจสําคัญ ๆ 

ภายในพรรคไดถูกกุมไวเพียงจุดเดียว กระบวนการอาจถูกสรางขึ้นเพื่อใหซับซอนก็จริง แตทุกจุดมี

ศูนยรวมที่ พ.ต.ท.ทักษิณ เหมือนเดิม99 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 98 ผูจัดการรายวัน (29 มกราคม 2545), น. 14. 

 99 เรื่องเดียวกัน. 
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ตารางที่ 5.5 
แสดงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยกอนการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548100 
 

หัวหนาพรรค นายทักษิณ  ชินวัตร  

รองหัวหนาพรรค  นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ นายสุรเกียรต เสถียรไทย 

 นายพงศเทพ   เทพกาญจนา นางเยาวภา  วงศสวัสดิ์ 

 นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ นายวันมูหะมัดนอร มะทา 

 นายสรอรรถ  กล่ินประทุม นายโภคิน  พลกุล 

 นายพินิจ  จารุสมบัติ นายสุวัฒน  ลิปตพัลลภ 

 นายสุวิทย คุณกิตติ นายอดิศัย โพธารามิก 

 นายจาตุรนต ฉายแสง นายไชยยศ สะสมทรัพย 

 นายปองพล อดิเรกสาร นายสมศักดิ์ เทพสุทิน 

 นายมงคล สิมะโรจน นายประชา มาลีนนท  

 นายปรีชา เลาหพงศชนะ นายจําลอง ครุฑขุนทด 

 นายประยุทธ มหากิจศิริ นายสุชาติ ตันเจริญ 

เลขาธิการพรรค นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  

รองเลขาธิการพรรค นายพงษศักดิ์ รักตพงษไพศาล นายภูมิธรรม  เวชยชัย 

 นายวิเชษฐ  เกษมทองศรี นายแพทยพรหมินทร  เลิศสุริยเดช 

เหรัญญิกพรรค นางสิริกร  มณีรินทร  

โฆษกพรรค นายศิธา  ทิวารี  

กรรมการบริหารพรรค จํานวน 119 คน  

 
 นอกจากคณะกรรมการบริหารพรรคแลว พรรคไทยรักไทยยังมีจํานวนสมาชิกเพิ่ม จาก

สมาชิกผูรวมกอต้ัง 23 คน เปน 16,793 คน ในป พ.ศ. 2541 เปน 3,969,914 คน ในป พ.ศ. 2543 เปน 

10,173,386 คน กอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2544 และยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึน

อีกเรื่อย ๆ จนกระทั่งมีจํานวนถึง 14,770,425 คน กอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป 

                                                 
 100 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2548, ขอมูลสรุปรวม พรรคการเมืองและสาขา                 

พรรคการเมือง 2548, น. 13-14. 
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พ.ศ.2548101 (ตามตารางที่ 5.6) ซึ่งนับไดวาพรรคไทยรักไทยมีจํานวนสมาชิกพรรคมากที่สุดเมื่อ

เทียบกับพรรคการเมืองอื่น แมกระทั่งพรรคประชาธิปตยซึง่ประวติัความเปนมาอยางยาวนาน กม็ฐีาน

จํานวนสมาชิกเพียง 4 ลานคนเศษเทานั้น102 การเพิ่มของจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเรื่อย ๆ 

ที่เทากับเปนเครื่องยืนยันไดอีกทางหนึ่งวาพรรคไทยรักไทยจะไดรับคะแนนเสียงจากสมาชิกพรรค

เหลานี้ในการเลือกตั้งที่เพิ่มข้ึนตามจํานวนสมาชิกอีกดวย ซึ่งผลจากการสํารวจผูเขียนเองพบวา

คะแนนเสียงเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยในระบบบัญชีรายชื่อก็นับวามีความใกลเคียงกับจํานวน

สมาชิกพรรคเปนอยางมาก นับวาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดกลายเปน “ฐานเสียง” ของพรรคที่

แนนอนเพื่อเสริมความมั่นใจใหแกพรรคในการเตรียมความพรอมกอนการลงเลือกตั้ง  

 
ตารางที่ 5.6 

แสดงเปรียบเทียบสมาชกิพรรคกับคะแนนระบบบญัชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย 
 

การเลือกตั้ง จํานวนสมาชิกพรรค คะแนนระบบบัญชีรายชื่อ 

6 มกราคม 2544 10,173,386 คน 11,634,495 คน 

6 มกราคม 2544 14,770,425 คน 14,770,425 คน 
 

 
 โครงสรางการบริหารพรรคไทยรักไทย 
 การศึกษาถึงโครงสรางองคกรของพรรคพบวาโครงสรางการบริหารพรรคไทยรักไทย

นับเปนตัวสะทอนโครงสรางอํานาจภายในพรรคของไทยรักไทยไดอีกทางหนึ่ง เพราะจะทาํใหเราได

เห็นวาการรวบอํานาจอยูในมือของผูนําเพียงคนเดียว หรือแกนนําพรรคระดับสูงเพียงไมกี่คนหนึ่ง

ไม หรือเปนพรรคที่มีโครงสรางการกระจายตัวสูง   
 

 

 

 

 

 

                                                 
 101 พรรคไทยรักไทย, ครบรอบ 7 ป พรรคไทยรักไทย (กรุงเทพมหานคร: พรรคไทยรักไทย, 2548), 

น. 13. 

 102 พรรคประชาธิปตยมีสมาชิกพรรคเพียง 4,074,752 คน, ใน เอกสารเผยแพรพรรคประชาธิปตย : 

60 ปพรรคประชาธิปตย (เมษายน 2549). 
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แผนภาพที่ 5.1 
แสดงโครงสรางพรรคไทยรักไทยภายหลังการประชุมใหญ 

ประจําป 27 มกราคม พ.ศ. 2545 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ประชุมใหญพรรค 

คณะกรรมการบริหารพรรค 

คณะผูบริหารพรรค 

ฝายบริหาร 

- งานประชุมของพรรค 

- งานการเงิน/บัญช ี

- งานฝกอบรม 

- งานบริการสมาชิก 

- งานขยายสาขาพรรคและทะเบียน

สมาชิก 

- งานประชาสัมพันธและสาร         

ไทยรักไทย 

- งานประสานกลไกรัฐ กลไกพรรค 

- งานที่ไดรับมอบหมายอื่น ๆ  

ฝายวิชาการ 

- งานสารสนเทศ 

- งานริเริ่มนโยบาย 

- งานติดตามการปฏิบัติตามนโยบาย

พรรค 

- งานประสานนโยบาย 

- งานประชาสัมพันธ 

- งานสรางความรูความเขาใจใน

นโยบายแกสมาชิก/ประชาชน 

- งานที่ไดรับมอบหมายอื่น ๆ   

ฝายรัฐสภา 

- งานพิจารณารางกฎหมาย กระทู 

ญัตติ ของ ส.ส. 

- งานสรางความรู ความเขาใจในราง

กฎหมายที่เขาสูรัฐสภา 

- งานพัฒนาศักยภาพสมาชิก 

- งานควบคุม ดูแลการเขาประชุม

ของรัฐสภาของสมาชิก 

- งานประชาสัมพันธ 

- งานที่ไดรับมอบหมายอื่น ๆ  

ฝายการเมือง 
- งานติดตามสถานการณบานเมือง 

- งานกําหนดนโยบายและกลยุทธ 

- งานโตตอบและรุกทางการเมือง 

- งานประชาสัมพันธ 

- งานกําหนดยุทธศาสตร ยุทธวิธีทาง

การเมือง 

- งานที่ไดรับมอบหมายอื่น ๆ  
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 โครงสรางพรรคไทยรักไทยภายหลังการประชุมใหญประจําปเมื่อวันที่  27 มกราคม พ.ศ. 

2545 นับเปนโครงสรางใหมของพรรคไทยรักไทยโดยยึดรูปแบบ “ซีอีโอ” การจัดโครงสรางการบริหาร

พรรคการเมืองแบบใหมนี้จะเปนผลดีอยางมากในอนาคต ผิดจากรูปแบบการบริหารงานพรรค

แนวทางเดิมที่มีหลายฝาย สายปานการสั่งงานคอนขางเยิ่นเยอ และงานกระจายตัวกันมากเกินไป 

สงผลใหการติดตามตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   

 สําหรับโครงสรางใหมตามสายงานที่แบงไวทั้งสิ้น 4 ดาน จะเปนการปลดปลอยใหแตละ

ฝายสามารถทํางานเปนอิสระตอกัน จะเห็นไดวา การจัดโครงสรางดังกลาวเปนการนาํระบบบรหิาร

จัดการแบบซีอีโอ คือเนนเรื่องการลดขั้นตอนสายงาน เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วแตมี

ประสิทธิภาพ 

 ประเด็นสําคัญคือ อยางไรก็ตามจากโครงสรางพรรคทั้งหมด จะเห็นสิ่งที่เหมือนกันอยู

จุดหนึ่งซึ่งเปนจุดที่สําคัญที่สุด คือ ไมวารูปลักษณของโครงสรางใหมจะออกมาแนวทางไหน แตผูที่

ควบคุมอํานาจและการตัดสินใจเบ็ดเสร็จก็ยังอยูที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไมเปลี่ยนแปลง เพราะ

ไมวาในสวนที่เปนหัวใจหลักในการบริหารพรรค คือ ผูบริหารพรรค พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ยังนั่งอยูหัวโตะ 

แมจะมีคนอื่น ๆ อยูดวยก็ตาม แตยังมองไมเห็นวา “ความเห็นที่แตกตางออกไป” จะเกิดขึ้นไดอยางไร 

เพราะสิ่งตาง ๆ ที่ถูกจัดสรรขึ้นนั้น เปนไปเพื่อตอบสนองแนวคิดของ พ.ต.ท.ทักษิณ เพียงคนเดียว

เหมือนที่พรรคไทยรักไทยเคยมาตั้งแตเมื่อกอนตั้งพรรค และตองดําเนินไปตามนั้น เพราะบัดนี้แทบ

จะเรียกไดวาอํานาจที่สําคัญ ๆ ภายในพรรคไดถูกกุมไวเพียงจุดเดียว กระบวนการอาจถูกสรางขึ้น

เพื่อใหซับซอนขึ้นก็จริง แตทุกจุดมีศูนยรวมที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เหมือนเดิม103 

 ในชวงเตรียมการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยยายที่ทําการพรรคมาที่อาคาร

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจํากัด (ไอเอฟซีที) เลขที่ 1770 ถ.เพชรบุรีตัดใหม แขวงบางกะป เขต

หวยขวาง กรุงเทพมหานคร 10320 

 
 กลยุทธการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
 พรรคไทยรักไทยไดมีการเตรียมความพรอมกอนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 มาตั้งแต วันที่ 

20 สิงหาคม พ.ศ. 2546 โดยการกําหนดการประชุมเรงดวนภายใตยุทธการที่เรียกกันวา “AIR WAR”

  

  

                                                 
 103 “พรรคไทยรักไทย,” ผูจัดการรายวัน (29 มกราคม 2545), น. 14. 
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เพื่อชวงชิงที่นั่งจํานวน ส.ส.เขต ทั้ง 400 เขตเลือกตั้งใหเขามาอยูในมือใหไดมากที่สุด โดยแบงหนาที่

รับผิดชอบพื้นที่ใหภาคตาง ๆ ทั้ง 4 ภาคของประเทศ ภายใตแนวทางสําคัญคือ (1) ประชาสัมพันธ

ผลงานของพรรค และชูผูนําอยาง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไปจนกวาจะถึงฤดูกาลเลือกตั้ง 

(2) ประชาสัมพันธเชิญชวน ใหประชาชนมาสมัครเปนสมาชิกพรรคใหไดเขตละ 20,000 คนขึ้น 

เพื่อทําเปายอดสมาชิกใหไดเกิน 20 ลานคน จากที่มีสมาชิกอยูแลวถึง 13 ลานคน (3) จัดทํา

โครงสรางพื้นที่เลือกตั้งใหอยูในความรับผิดชอบของประธานภาค หัวหนาโซน และยัง BACK UP 

ดวยรัฐมนตรีเพื่อใหเกิดความแข็งแกรง พรอมดวยหนวยงานสนับสนุน ดานกิจการรัฐสภา/กฎหมาย/

ศูนยปฏิบัติทางการเมือง/คณะทํางานจัดหาทุน104 นอกจากนั้นพรรคยังใชกลยุทธเหมือนการเลือกตั้ง

ป พ.ศ. 2544 ในการชูผูนําทางการเมืองเปนจุดขาย และขายนโยบายที่เอื้อตอประชาชนทุกกลุม

อยางเชนเคย โดยยังไดขยายนโยบายใหครอบคลุมกลุมความตองการของประชาชนเพิ่มข้ึนอีก

ดวย 

 1) กลยุทธชูผูนําทางการเมืองเปนจุดขาย : พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

 เรามิอาจปฏิเสธไดวาการชูผูนําเปนจุดขายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของพรรค

ไทยรักไทยนับปนจุดขายหนึ่งใหแกพรรค โดยพรรคไทยรักไทยและตัวของผู นําพรรคอยาง 

พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ไดวางตัวเองเปนจุดขายอยูตลอดเวลานับแตกอนชนะการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 

โดยการชูวิสัยทัศนการบริหาร บุคลิกภาพที่เหมาะสมตอการบริหารประเทศ จนกระทั่งเมื่อเขาได

เขามาดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีเขาก็ไดขายวิสัยทัศนผานประชาชนหลากหลายวิธี ไมวาจะ

โดยการจัดรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน อีกทั้งยังไดถอดเทปการจัดรายการมารวบรวม

เปนหนังสือเพื่อแจกประชาชนฟรี โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนผูแจกจาย นอกจากนัน้ยงั

มีการรวบรวมหนังสือรวมสุนทรพจนสําคัญ ชุดทักษิโณมิกสและการคิดเชิงกลยุทธสไตลทักษิณ ซึ่ง

รวบรวมโดย ปราณ พิสิฐเศรษฐการ ไดถึง 3 เลม อันไดแก ทักษิโณมิกสและ CEO ประเทศไทย 

ทักษิณกับนโยบายสังคม ทักษิณบนเวทีเอเชียและโลก ซึ่งจะเปนตัวสะทอนใหประชาชนเห็นถึง

แนวคิดของนายกรัฐมนตรีได อีกทางหนึ่ง  ประกอบกับจากที่ ผู เขียนไดทําการสัมภาษณ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย ก็พบวา การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทย

  

 

 

                                                 
 104 ณัฐวุฒิ วชิระเรืองชัย, เลือกตั้ง 2548 ยุทธการยึดเมืองของ ทักษิณ ชินวัตร, พิมพครั้งที่ 3 

(กรุงเทพมหานคร: เฟริสต พับลิชชิง, 2547), น. 76-77. 
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ก็ยังคงรณรงคหาเสียงเลือกตั้งโดยการชูผูนําเปนจุดขายผนวกกับนโยบายพรรคไทยรักไทยอีกเชน

เคย เชนเดียวกันกับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 (ดูภาคผนวก ก ประกอบ)  

 2) การขายนโยบาย   

 ในการเตรียมการเพื่อรณรงคหาเสียงเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยไดจัด

กลุมเปาหมายเพื่อครอบคลุมประชาชนทุกกลุม ในการหาเสียงดังเชนเดิม ตามแนวคิดของการกอเกดิ

รัฐบาลพรรคเดียวที่ตองมีนโยบายโดนใจฐานประชาชนทุกกลุม อีกทั้งเพิ่มความสําคัญใหกับกลุม

ในเมืองหลวง รวมทั้งไดมีการดําเนินนโยบายตอเนื่องจากที่รัฐบาลไทยรักไทยไดปฏิบัติมา และ

ถายทอดนโยบายเพื่อตอบสนองกลุมเปาหมายที่พรรคเนนเปน 4 กลุมหลัก ดังแสดงในตารางที่ 

5.7 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5.7 

แสดงการจําแนกกลุมผูเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548105 
 

กลุมเปาหมาย นโยบายที่นําเสนอ 

เกษตรกร 

ชาวนา  

ชาวไร 

- คาราวานแกจน บุกทุกหลังคาเรือน 

- โครงการเอสทีวีเกษตรกรกูสรางอาชีพ 

- แปลงกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน 

- จัดสรรงบ เอส เอ็ม แอล ทุกหมูบานและชุมชน 

- จัดสรรวัว 2 ลานตัวสูเกษตรกรทั่วประเทศ 

- ขุดบอน้ํา 1,260 คิวบิกเมตร ในราคา 2,500 บาท 

ผูมีรายไดนอย 

คาขายเบ็ดเตล็ด 

คนจนในเมือง 

- แปลงสินทรัพยเปนทุน 

- คาราวานแกจน 

- คาราวานเสริมสรางเด็ก 

- จัดสรรประปาฟาทุกหลังคาเรือน 

- เรียนไมตองจายถึงมหาวิทยาลัยจบแลวคอยผอน

ใชเมื่อมีงานทํา 

- ประชาชนตองมีบานเปนของตนเอง บานในชุมชน

แออัดและถูกเปล่ียนเปนบานมั่นคง 

- ทําสงครามกับยาเสพติด  
 
 

                                                 
 105 นันทนา นันทวโรภาส, ชนะเลือกตั้งดวยพลังการตลาด, น. 63. 
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กลุมเปาหมาย นโยบายที่นําเสนอ 

ชนชั้นกลางในเมือง 

ผูประกอบการรายยอย 

- ติดคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตทุกโรงเรียนทั่ว

ประเทศ 

- ลดภาษีใหลูกกตัญูที่เล้ียงดูพอแม 

ชนชั้นกลางในเมืองหลวง - จัดสรรงบ 1 ลานบาทสรางระบบรถไฟฟาเชื่อม

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลระยะทาง 291 

กิโลเมตร 

- สรางอุทยานการเรียนรูใหเปนแหลงชุมชนใหมของ

วัยรุน 

- กรุงเทพแข็งแรง (Healthy Bangkok) 6 ขอ 

 

 นอกจากนี้ทางพรรคยังไดใชการสื่อสารเพื่อขายแนวความคิดสูประชาชนจากนโยบาย

ที่เขาใจยากแปลงใหเปนนโยบายที่มีเนื้อหาสั้น กระชับ เขาใจไดงาย อยางเปนรูปธรรม โดยในวันที่ 

21  ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ อินดอร สเตเดียม หัวหมาก พรรคไทยรักไทยจัดงาน “คิกออฟ แคมเปญ” 

(Kick Off Campaign) ข้ึน เพื่อที่จะแถลงถึงผลงานที่ไดกระทํามาในฐานะแกนนํารัฐบาลตลอด

ระยะเวลา 4 ป พรอมทั้งสงสัญญาณถึงการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีข้ึนในตนป พ.ศ. 2548 ภายหลังที่ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคไทยรักไทย ยืนยันผานสื่อมวลชน

บอยครั้งวา จะไมมีการยุบสภา หรือการลาออก อยางแนนอน และจะสรางประวัติศาสตรในการเปน

รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและอยูจนครบวาระ 4 ป ทั้งสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี ซึ่งใน

ระหวางนี้พรรคไทยรักไทยไดออกโฆษณาประชาสัมพันธทางการเมืองถึงความสําเร็จในการทํางาน 

โดยการประดิษฐคําขวัญที่วา “4 ปซอม ความหายนะจากวิกฤติ 4 ป สรางชาติใหแข็งแกรงและ

ยั่งยืน” ซึ่งมีความหมายดังนี้106 
 1. ซอมเศรษฐกิจใหแข็งแกรง   

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (จีดีพี) เพิ่มข้ึน 1.7 ลานลานบาท เพิ่มข้ึน 34.7% 

คืนหนี้ IMF กอนกําหนด 2 ป คืนศักดิ์ศรีใหประเทศชาติและประชาชน 

 

 

 

                                                 
 106 เอกสารเผยแพรพรรคไทยรักไทย, 4 ปซอมความหายนะจากวิกฤติ 4ป ซอมชาติใหแข็งแกรงและ

ยั่งยืน (กรุงเทพมหานคร: พรรคไทยรักไทย, 2547). 
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เงินทุนสํารองระหวางประเทศ เพิ่มข้ึนกวา 12,602 ลานดอลลาร 

ประเทศชาติมีเสถียรภาพมั่นคง เงินคงคลังในประเทศเพิ่มข้ึน 3 เทา 

ดัชนีตลาดหุนเพิ่มข้ึน 357 จุด มูลคาตลาดรวม 4 ลานลานบาท 

สงออกเพิ่มข้ึน 1.1 ลานบาท เพิ่มข้ึน 40.7% 
 2. ซอมรายไดภาคประชาชนใหเพิ่มขึ้น 

เศรษฐกิจขยายตัวประชาชนมีรายไดเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 24,102 บาทตอป เพิ่มข้ึน 30% 

ประชาชนมีงานทําเพิ่มข้ึน 4.8 ลานตําแหนงใน 4 ป เพิ่มข้ึน 15.3% 
 3. ซอมราคาสินคาเกษตรใหดีดตัวสูงขึ้น 

ขาวหอมมะลิขายไดราคาสูงสุดถึง 9,315 บาทตอตัน 

ยางพาราขายไดราคาสูงขึ้น 25 ตอกิโลกรัม จาก 21 บาท/ก.ก. ในป พ.ศ. 2543 เปน 

46 บาท/ก.ก. ในป พ.ศ. 2547 

ปาลมราคาสูงขึ้นอีก 1.50 บาท จาก 1.83 บาท/ก.ก. ในป พ.ศ. 2543 เปน 3.37 บาท/

ก.ก. ในป พ.ศ. 2547 

ฟนคุณภาพดินพื้นที่ 23 ลานไร 
 4. ซอมคุณภาพชีวิตคนไทยใหดีขึ้น 

โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค สรางสุขภาพดีใหคนไทย 46 ลานคน 

กองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท ชวยสรางรายไดใหคนไทย 13 ลานคน 

โครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย เกษตรกร 2.3 ลานคนไดประโยชน 

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (โอทอป) สรางรายไดปละกวา 40,000 ลานบาท 

เอาชนะยาเสพติด คืนลูกหลานสูออมอกพอแม คืนเยาวชน 470,000 คน สูสังคมไทย 

เงินกูนอกระบบลดลง จากเดิมรอยละ 240 ตอป เหลือรอยละ 7 ตอปจากธนาคาร

ประชาชน 

บานเอื้ออาทรและบานมั่นคง 

จัดสรรงบ เอส, เอ็ม, แอล จะดําเนินการใหครบ 80,000 หมูบานทั่วประเทศ 
  
 4 ป สรางชาติใหแข็งแกรงและยั่งยืน 
 1. คาราวานแกจน บุกทุกหลังคาเรือน ใหความรูใหทักษะใหงานทํา นําลูกหลานไปเขา

โรงเรียน 

 2. คาราวานเสริมสรางเด็ก บุกทุกบาน ใหความรูในการเลี้ยงลูกเพื่อเติบโตอยางมี

คุณภาพ 
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 3. โครงการเอส พี วี เกษตรกรกูสรางอาชีพ ใชหนี้คืนดวยผลผลิต แตไดกําไรเปนเงิน 
 4. แปลงกองทุนหมูบานที่มีความพรอมใหเปนธนาคารหมูบาน 
 5. จัดสรรโครงการประปาหมูบาน ใหครบทุกหมูบานและทุกหลังคาเรือนตองมีไฟฟา 

 6. จัดสรรงบ เอส, เอ็ม, แอล ใหทุกหมูบานและชุมชน เพื่อใหประชาชนมีงบประมาณ

แกปญหาของทองถิ่นดวยตนเอง 

 7. จัดสรรวัว 2 ลานตัว กระจายสูเกษตรกรที่อยากเลี้ยงวัวทั่วประเทศ 

 8. ขุดบอเก็บน้ํา 1,260 คิวบิกเมตร ใหเกษตรกรอยางทั่วถึงเพียงจายบอละ 2,500 บาท 

 9. ลูกหลานไทยเรียนไมตองจายจนถึงมหาวิทยาลัย จบแลวคอยผอนใชคืนเมื่อมี

งานทํา 

 10. ติดคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ทุกโรงเรียนทั่วประเทศ 

 11. ประชาชนที่มีรายไดจะตองมีบานเปนของตนเอง และบานในชุมชนแออัด จะ

เปลี่ยนเปนบานมั่นคง 

 12. จัดสรรงบ 1 ลานลานบาท สรางระบบรถไฟฟา ทั้งใตดินบนดิน ระยะทาง 291 

กิโลเมตรเพื่อเชื่อมกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

 13. ลดภาษีใหลูกกตัญูที่เลี้ยงดูพอแม รวมทั้งพอตาแมยาย 

 14. ทําสงครามกับยาเสพติดอยางไมหยุดยั้ง  เพื่อสังคมที่ปลอดภัยของลูกหลานไทย 

 หลังจากนั้นพรรคไทยรักไทยไดรวบรวมคําประกาศของหัวหนาพรรคเพื่อจัดหมวดหมู

เปนนโยบายในชุดที่เรียกวา “สรางโอกาส 5 ประการ” นั่นคือ107 
1. สรางโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 - ใหคนไทยสรางฐานะ แปลงสินทรัพยเปนทุน มีแผงลอย มีที่ดินทํากิน มีเอกสารสิทธิ์

กูยืมได 

 -  แปลงกองทุนหมูบานที่มีความพรอมใหเปนธนาคารหมูบาน กูงาย ทันใจ ไมตองจาย

แพง 

 -  สินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ สรางโอกาสในการขาย 

 

 

 

                                                 
 107 เอกสารเผยแพรพรรคไทยรักไทย, สรางโอกาส 5 ประการ (กรุงเทพมหานคร: พรรคไทยรักไทย, 

2547). 
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2. สรางโอกาสใหประเทศ 
 -  4 ปที่ผานมา เกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 -  โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค สรางสุขภาพดีใหคนไทย 

 -  ประชาชนมีงานทําเพิ่มข้ึน การสงออกเพิ่มข้ึน และสรางงานสรางรายไดเพิ่มมากขึ้น 
3. สรางโอกาสใหทุกหมูบาน ทุกชุมชน 

- เพิ่มอํานาจประชาชนในการพัฒนาและแกปญหาดวย SML (งบประมาณของชุมชน

และหมูบาน) เพื่อใหประชาชนมีงบประมาณแกปญหาของทองถิ่นดวยตนเอง 

- ใหโอกาสประชาชนมีบานเปนของตนเอง บานในชุมชนแออัดจะเปลี่ยนเปนบาน

มั่นคง  

- จัดสรรโครงการประปาหมูบานใหครบทุกหมูบานและทุกหลังคาเรือนตองมีไฟฟา  

- ขุดบอเก็บน้ํา 1,260 คิวบิกเมตร ใหเกษตรกรอยางทั่วถึงเพียงจายบอละ 2,500 บาท 
4. สรางโอกาสทางปญญา 

- ลูกหลานไทยเรียนไมตองจายจนถึงมหาวิทยาลัย จบแลวคอยผอนใชคืนเมื่อมีงานทํา 

- คาราวานเสริมสรางเด็ก บุกทุกบาน ใหความรูในการเลี้ยงลูกเพื่อเติบโตอยางมี

คุณภาพ 
5. สรางโอกาสสังคมคุณภาพ 

- สรางรถไฟฟาทั้งใตดินบนดิน  

- พัฒนาและขยายโรงเรียน โรงพยาบาล สูมาตรฐานที่ดีข้ึน 

- ลดภาษีใหลูกกตัญูที่เลี้ยงดูพอแม รวมทั้งพอตาแมยาย 

 

 3) สโลแกน สัญลักษณพรรค ปายหาเสียง 

 สโลแกน : พรรคไดเพิ่มเติมสโลแกนของพรรคจากเดิมเพื่อใหประชาชนเห็นภาพวาหาก

เลือกไทยรักไทยแลวเขาจะไดอะไร โดยสวนใหญสโลแกนของพรรคในชวงหลังนี้จะเปนการมุงเนน

ไปที่ตัว พ.ต.ท.ทักษิณ เสียเปนสวนใหญ อาทิ “เลือกทักษิณมาทํางาน กาเบอร 9 ทัง้สองใบ” “ทกัษณิ

เดินหนา...รักษาประชาธิปไตย” “พรรคการเมืองที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง” “พรรคไทยรักไทย 

หัวใจคือประชาชน” “ 4 ปซอม 4 ปสราง” “ประเทศชาติเดินหนามาไกลแลว... 2 เมษายน อนาคตของ

ประเทศตองไมถอยหลัง” “กาวสูสถาบันการเมือง” เปนตน  
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 ปายหาเสียง : สวนใหญของปายหาเสียงจะเปนการเสนอแนวทาง ”ส่ีปซอม ส่ีปสราง” 

เสียเปนสวนใหญ ในรูปแบบแผนพับ โปสเตอร คัตเอาต แบนเนอร และโฆษณาบนหนาหนังสือพิมพ 

โดยนําเสนอนโยบายตาง ๆ ที่รัฐบาลไดนําไปปฏิบัติในรอบ 4 ป วาสามารถพลิกฟนประเทศใหยืน

อยูบนความมั่นคงไดอยางไร โดยมีตัวเลขชี้วัดอยางเปนรูปธรรม และเสนอนโยบายที่จะสราง

ประเทศใน 4 ปขางหนาอีกดวย นอกจากนี้พรรคยังไดทําแคมเปญโดยจัดทําเปนสปอตโฆษณา ชุด 

“โครวา..ชีวิตเปลี่ยนไมได” จัดทําเปน 3 ชุด เพื่อนําเสนอทางสถานีโทรทัศนและในโรงภาพยนตร 

นอกจากนี้ในชวงที่มีการจับสลากหมายเลขพรรคไทยรักไทยไดเสนอแคมเปญโอกาสคืออนาคต 

โดยนําเอานโยบายทั้งหมดที่เคยทํามาแลว และนโยบายใหม 14 ขอ มาจัดแบงเปนโอกาสตาง ๆ 

5 ดาน (ตามตารางขางตน) โดยแคมเปญชุดนี้มีรูปของ พ.ต.ท.ทักษิณ ในบุคลิกตาง ๆ บนพื้นสีแดงสด 

และในโคงสุดทายกอนการเลือกตั้ง พรรคไดเสนอแคมเปญดวยการให พ.ต.ท.ทักษิณ ทําจดหมายถึง

ประชาชนคนไทย โดยมีขอความประกอบภาพที่ตนเองนั่งอยูทามกลางเด็ก ๆ วา “กราบเรียนพี่นอง

ชาวไทยที่เคารพทุกทาน วันที่ 6 กุมภาพันธนี้ เปนวันที่อํานาจในการกําหนดอนาคตของประเทศอยู

ในมือทาน โปรดไปใชสิทธิ์เพื่อเลือกผูบริหารประเทศแทนทาน เพื่อประโยชนของประเทศและของ

ทานเอง ผมมั่นใจวาประสบการณที่ส่ังสมมาทั้งชีวิต โดยเฉพาะสี่ปแหงการทําหนาที่นายกรัฐมนตรี

ของผมจะทําใหส่ีปขางหนาเปนสี่ปที่มีประสิทธิภาพที่สุดของการบริหารประเทศ ผมจะทุมเททํางาน

หนัก ดวยสติปญญาเต็มความสามารถ ใหคุมคาสมกับพลังที่ไดรับจากทุก ๆ หนึ่งเสียงที่ทาน

ลงคะแนนใหผมและพรรคไทยรักไทยครับ” ซึ่งแคมเปญนี้เปนการสรุปโดยชี้ใหเห็นวาหากเห็นวา

นโยบายที่ทํามาถูกตองและใหทําตอไป ตองเลือก “ทักษิณ” ซึ่งเปนการเสนอหัวหนาพรรคเปนจุดขาย

ที่โดดเดนยิ่งกวาการเลือกตั้งที่ผานมา108  

 ดังนั้นจะเห็นไดวากลยุทธการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ของพรรคไทยรักไทย 

ก็มิไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก โดยยังจะชูความสามารถของหัวหนาพรรคที่สามารถเขาไป

ดําเนินการบริหารประเทศใหผานพนวิกฤตได และขายนโยบายที่เปนที่ตองการของประชาชนทุก

กลุมโดยตรง ดังที่ เกษียร เตชะพีระ ไดกลาววา “พวกเขากลับทําการเมืองเปนเรื่องนโยบายให

ชาวบานเลยทีเดียว เขาสัมพันธกับมวลชนลูกคาโดยตรง เร่ิมจากมวลชนลูกคาและกลับไปสูมวลชน

ลูกคา...โดยมีนโยบายเปนตัวสินคา และการอุปถัมภเปนบริการหลังการขาย...โดยมี นายกฯ ทักษิณ 

                                                 
 108 นันทนา นันทวโรภาส, ชนะเลือกตั้งดวยพลังการตลาด, น. 161. 
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เปนซีอีโอพรรค”109 ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหพรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนเสียงอยางถลมทลายใน

การเลือกตั้งป พ.ศ. 2548  

 
 คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 

 สําหรับในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 

พรรคไทยรักไทยไดจับฉลากไดหมายเลข 9 พรอมทั้งยังไดจัดเตรียมพลการเลือกตั้งโดยมอบหมาย

ให นายปองพล  อดิเรกสาร เปนผูอํานวยการเลือกตั้งของพรรค ซึ่งมีการเตรียมการอยางเปนระบบ

เพื่อใหการจัดการเลือกตั้งของพรรคเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยโครงสรางการบริหารจัดการ 

ประกอบดวยคณะกรรมการชุดใหญ ที่เรียกวา คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งมี พ.ต.ท.ทักษิณ  

ชินวัตร เปนประธานกรรมการ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนรองประธานกรรมการ นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 

เปนเลขานุการ นายสุรนันทน เวชชาชีวะ เปนโฆษกศูนยอํานวยการเลือกตั้งรวมทั้งคณะกรรมการ อัน

ประกอบดวย นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ นายพงศเทพ เทพกาญจนา นายเนวิน ชิดชอบ นายสมศักดิ์  

เทพสุทิน นายพินิจ จารุสมบัติ  และนายสมชาย  สุนทรวัฒน 

 ภายในกองอํานวยการเลือกตั้งพรรคไทยรักไทยยังไดแบงคณะทํางานออกเปนฝายตาง ๆ 

ดังนี้ คณะทํางานดานวิชาการไดให ดร. สมคิด จาตุศรีพิทักษ เปนประธาน และใหนายแพทยสุรพงษ  

สืบวงศลี เปนเลขานุการ คณะทํางานการเมืองมี นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  เปนประธาน และนาย

ภูมิธรรม เวชยชัย เปนเลขานุการ ฝายนโยบายและสื่อสาร นายพิทักษ อินทรวิทยนันท เปนประธาน 

ทางดานฝายสมาชิกและเครือขายองคกรสัมพันธ ไดให นายจาตุรนต ฉายแสง เปนประธาน ฝายจัดหา

ทุนให ดร. ประชา คุณะเกษม เปนประธาน และฝายสนับสนุนการปฏิบัติงาน ใหนายประมวล  รุจนเสรี  

เปนประธาน 

 นอกจากโครงสรางดังกลาวแลว ยังมีการตั้งผูอํานวยการเลือกตั้งแตละภาคและ

คณะทํางานขึ้นมารับผิดชอบการเลือกตั้ง  ประกอบดวย  นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ เปน

ผูอํานวยการเขตเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร นายสรอรรถ กลิ่นประทุม เปนผูอํานวยการภาคกลาง 

พล.อ.ธรรมรักษ  อิศรางกูร ณ อยุธยา เปนผูอํานวยการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นางเยาวภา วงศ

สวัสด์ิ เปนผูอํานวยการภาคเหนือ และนายวันมูหะมดันอร มะทา เปนผูอํานวยการภาคใต  

 

                                                 
 109 เกษียร เตชะพีระ, บุชกับทักษิณ (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2547), น. 175-

176. 
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 โดยมีการประเมินผลความเปนไปไดของพื้นที่เลือกตั้ง ที่ถูกตั้งไวในลักษณะพิมพเดยีวกบั

นโยบายขององคกรในระบบบริษัท นั่นคือ มีการตั้งเปาหมายจํานวนที่นั่งที่จะได มีการตั้งเปาหมาย

จํานวนสมาชิก จากนั้นก็สงผานไปยังฝายปฏิบัติการในระดับตาง ๆ เพื่อทํางานใหเขาเปา ดังตอไปนี้ 

ภาคเหนือ มีจํานวนยอด ส.ส. 76 ที่นั่ง วางเปาหมายยึดที่นั่งทั้งภาค ภาคกลาง ยอด ส.ส. 93 ที่นั่ง

วางเปาหมายไวไมนอยกวา 84 ที่นั่ง ภาคตะวันออกและตะวันตก ยอด ส.ส. 39 ทีน่ัง่ วางเปาหมาย

ไว 30 ที่นั่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยอด ส.ส. 138 ที่นั่ง วางเปาหมายไว 130 ที่นั่ง ภาคใต ยอด 

ส.ส. 54 ที่นั่งวางเปาหมายไว 20 ที่นั่ง สวนระบบบัญชีรายชื่อยอด 100 ที่นั่งวาง ส.ส. ไว 70 ทีน่ัง่ และ

รวมยอดทั้ง ส.ส.เขต และบัญชีรายชื่อ หากเปนไปตามเปาที่วางไวพรรคไทยรักไทยจะไดจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 410 ที่นั่งโดยประมาณ110 

 ภายหลังจากผลการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 เมื่อผลไดถูกประกาศออกเปนทางการแลว

พบวา พรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนเสียงอยางทวมทนมากกวาการเลือกตั้งครั้งที่ผานมา โดย

พรรคสามารถจัดตั้งรัฐบาลไดเพียงพรรคการเมืองเดียว (single dominant party) เปนครั้งแรกของ

ประวัติศาสตรการเมืองไทยที่มีพรรคการเมืองเดียวจัดตั้งเปนรัฐบาลได ตามวิถีทางแหงระบอบ

ประชาธิปไตย โดยไดคะแนนเสียงถึง 377 ที่นั่ง และเปนผลใหพรรคประชาธิปตยที่ไดคะแนนเสียง 

96 ที่นั่ง พรรคชาติไทย 25 ที่นั่ง และ พรรคมหาชน 2 ที่นั่ง เปนพรรคการเมืองฝายคานไปโดยทันที 

(ตามตารางที่ 5.8) 

 
ตารางที่ 5.8 

แสดงจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง 
ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2548111 

 
พรรคการเมือง จํานวน ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 

(คน) 
จํานวน ส.ส.แบบแบงเขต 

(คน) 
รวมจํานวน ส.ส. 

ไทยรักไทย 67 310 377 

ประชาธิปตย 26 70 96 

ชาติไทย 7 18 25 

มหาชน 0 2 2 

รวม 100 400 500 

                                                 
 110 ณัฐวุฒิ วชิระเรืองชัย, เลือกตั้ง 2548 ยุทธการยึดเมืองของ ทักษิณ ชินวัตร, น. 65-66. 

 111 ขอมูลจาก สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, <http://www.ect.go.th>, [เขาถึงขอมูลเมื่อ

วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2548]. 
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สรุป  
 

 จากที่ไดกลาวมาแลวในขางตน จะพบวาการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวภายใตพรรค

ไทยรักไทยในป พ.ศ. 2548 นั้นจะเกิดขึ้นมาจาก 3 ปจจัยหลักสําคัญ อันไดแก ผูนําพรรคการเมือง 

นั่นคือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นโยบายพรรคการเมือง และความออนแอของพรรคการเมืองคูแขง

ในชวงกอนการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ที่ทั้ง 3 ปจจัย มีความสัมพันธอันเอื้อและสงเสริมตอกันและกัน

อยางตอเนื่องจากการกอใหเกิดรัฐบาลเสียงขางมากเบ็ดเสร็จในป พ.ศ. 2544 จนสามารถที่สงผลให

พรรคไทยรักไทยสามารถไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 และสามารถจัดตั้งเปนรัฐบาล

พรรคเดียวได นั่นคือ ปจจัยทางดานผูนําพรรคที่มีวิสัยทัศน มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมตอการบริหาร

ประเทศ มีฐานอํานาจทางเศรษฐกิจที่เพียงพอที่จักทําใหกลุมการเมืองในพรรคตองยอมรับและเชื่อฟง 

พรอมทั้งมีปจจัยเกื้อหนุนของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ทําใหกลุมการเมืองตาง ๆ ตองถูกลดทอนลง

ไป และสงเสริมใหหัวหนาพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีเขมแข็ง (strong 

prime minister) จนสามารถลดบทบาทรัฐมนตรี ขาราชการ นักวิชาการ ส่ือมวลชน และสามารถ

เพิ่มความชอบธรรมใหแกตนเองโดยการใชส่ือตาง ๆ เพื่อเขาถึงประชาชนโดยทางตรง อันไดแก 

การจัดรายการวิทยุดวยตนเอง การจัดทัวรนกขมิ้นเพื่อรับฟงปญหาของชาวบาน การจัดตูรองทุกข 

เปนตน โดยมิตองผานคนกลางในการประสานเหมือนกันนายกรัฐมนตรีในอดีตที่ผานมา 

 ปจจัยนโยบายพรรค ที่เสมือนเปนเครื่องมือใหกับนายกรัฐมนตรีในการเขามาสราง

ความชอบธรรมไดเปนอยางดี เปนเครื่องมือในการเขาถึงประชาชนไดโดยงายโดยการนําเสนอ

นโยบายที่ตรงใจกับประชาชนทุกกลุม จนสามารถยึดกลุมฐานเสียงจากประชาชนไดหลากหลาย 

เพราะสามารถแปลงนโยบายของพรรคเปนนโยบายของประเทศ ยังสามารถนําปฏิบัติไดจนเห็นผล

ที่เปนรูปธรรม ยิ่งเพิ่มความแข็งแกรงใหกับตัวพรรคไทยรักไทย และหัวหนาพรรคไดเปนอยางดี ซึ่ง

โดยทางกลับกันยิ่งเพิ่มความออนแอใหกับพรรคการเมืองคูแขง ทั้งที่เปนพรรคการเมืองที่รวม

รัฐบาลกับพรรคไทยรักไทยเอง หรือพรรคการเมืองที่เปนพรรคฝายคานทั้งหลาย 

 ปจจัยความออนแอของพรรคการเมืองคูแขง ดวยความออนแอที่เกิดจากการที่นับวัน

พรรคไทยรักไทย และหัวหนาพรรคไดทวีความเขมแข็งขึ้นในฐานะพรรคแกนนํารัฐบาล ไดสงให

พรรคการเมืองคูแขงเกิดความออนแอทั้งที่เกิดจากความไรเสถียรภาพภายในพรรคคูแขงเอง อัน

ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคมหาชน หรือที่เกิดจากการที่พรรคไทยรักไทยไดเขา

ไปควบรวมพรรคการเมืองคูแขง อันไดแก พรรคเสรีธรรม พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา จน

ไรพรรคการเมืองคูแขงที่จะสามารถเขามาตอกรเพื่อชิงชัยกับพรรคไทยรักไทยได แตเปนเพียง
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พรรคการเมืองคูแขงที่ขอแตเพียงมีสมาชิกเขาไปในสภาผูแทนราษฎรเพื่อสามารถทาํหนาทีต่รวจสอบ

รัฐบาลไดเทานั้น  

 ดวยเหตุนี้เองปจจัยทั้ง 3 จึงเอื้อตอการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวภายใตพรรคไทยรักไทย

ในป พ.ศ. 2548 อยางหลีกเลี่ยงมิได ถึงแมจะมีนักวิชาการจากหลากหลายสถาบันไดออกมาวิพากษ 

วิจารณถึงผลกระทบที่เกิดจากการกอกําเนิดของปจจัยเหลานี้ อาทิ ปจจัยผูนําพรรค ที่เปนเผด็จการ

เบ็ดเสร็จ ปจจัยนโยบายพรรคไทยรักไทยที่เอื้อตอการเกิดผลประโยชนทับซอนและการคอรับชั่น

โดยกลุมคนไทยรักไทย จนกระทั่งถึงเปนการทําลายระบบประชาธิปไตย ปจจัยความออนแอ

พรรคการเมืองคูแขง ที่ถูกวิพากษวิจารณวาเปน ชนวนตอการทําลายความเปนสถาบันการเมือง

ของตัวพรรคการเมือง การทําลายประชาธิปไตย จนกระทั่งสามารถเพิ่มอํานาจตอรองใหกับพรรค

ไทยรักไทยยิ่งทวีความเขมแข็งขึ้นเหนือพรรคการเมืองอื่น และกลุมการเมืองในพรรค เสียงวิพากษ 

วิจารณเหลานี้ก็ไมเปนผลใหพรรคไทยรักไทยสั่นคลอน แตกลับยังไดรับความชื่นชอบจากประชาชน

เพิ่มข้ึนไปอีก มันเพราะเหตุใดเลา?  

 ในทัศนะของผูเขียน นั้นคงเปนเพราะพรรคไทยรักไทยไดดําเนินการตามกลยุทธของ

การกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวไวอยางครบถวน อันไดแก พรรคตองครอบงําจํานวนที่นั่งในสภาให

มากกวาพรรคการเมืองคูแขง จนทําใหพรรคการเมืองคูแขงมีจํานวนที่นั่งนอยที่สุดเทาที่จะทําได 

พรรคตองอยูในสถานะที่สนุกกับการตอรองอํานาจ อยางมีประสิทธิภาพกับกลุมการเมืองอื่น ๆ 

หรือพรรคการเมืองขนาดเล็ก และมิใชเพียงการมีอํานาจตอรองในสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

จําเปนตองครอบงําจนไดตําแหนงยุทธศาสตร ที่สูงกวากลุมอ่ืน พรรคตองครอบงําจนพรรคเขาเปน

เนื้อเดียวกับรัฐบาล นโยบายของพรรคผลัดแปรเปนนโยบายสาธารณะ สูการกลายเปน วาระนโยบาย

การเมืองแหงชาติ กระทั่งครอบงําผูเลือกตั้ง, พรรคการเมืองอื่น ๆ โดยใชปจจัยสภาวะเหตุการณ

ทางประวัติศาสตร (historical circumstances) อันเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ําในชวงป พ.ศ. 

2540 และกระแสการปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2540 เปนชนวนนําใหเกิดความนิยมของพรรค และสราง

ปจจัยผูนําที่มีวิสัยทัศนที่ดี ใหมารองรับความตองการของประชาชนเพื่อเขามาแกวิกฤต มีนโยบาย

พรรคที่มีเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมเพื่อเขาถึงประชาชนทุกกลุม ทําลายความออนแอของ

พรรคการเมืองคูแขงเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองใหกับพรรคตน เปนตน ซึ่งผูเขียนไดอธิบายเชิงวิเคราะห

การกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวภายใตพรรคไทยรักไทยตามแนวคิดการกอเกิดรัฐบาลพรรคเดียวไว

อยางชัดเจน ในบทที่ 6 ซึ่งเปนบทสรุปสุดทายตอไป  


