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การพิจารณารางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. …......... 

วาระที่ 2 และวาระที่ 3 

(เฉพาะการพจิารณารางมาตรา 30) 

 

 ผูทําหนาท่ีแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ : ขอเชิญคณะกรรมาธิการเขาประจําท่ีครับ 

 ผูทําหนาที่แทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ : ทานสมาชิกผูมีเกียรติจนถงึเวลานีม้สีมาชิก 

112 คน ครบองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุม ในภาคเชาไดมีการอภิปรายไปถึงมาตรา 14 ตอไปก็จะ

เร่ิมอภิปรายถงึมาตรา 14 ทวิ เชิญทานเลขาธิการรัฐสภาอาน 

 นายประสิทธิ์ ศรีสุชาต (เลขาธิการรัฐสภา) : มาตรา 14 ทวิ คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม 

มาตรา 15 มีการแกไข มาตรา 16 คณะกรรมาธิการตัดออก มาตรา 17 มีการแกไข มาตรา 18 มี

การแกไข มาตรา 19 ไมมีการแกไข มาตรา 20 มีการแกไข มาตรา 21 และมาตรา 22 ไมมีการแกไข 

มาตรา 23 มกีารแกไข มาตรา 24 มีการแกไข มาตรา 25 มีการแกไข  มาตรา 26 และมาตรา 27 ไมมี

การแกไข มาตรา 28 มีการแกไข มาตรา 29 มีการแกไข มาตรา 30 มีการแกไข มกีรรมาธิการขอสงวน

ความเห็นไว 

 ผูทําหนาที่แทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ : มาตรา 30 คุณตนัย บุนนาค ขอสงวน

ความเห็นไวในวรรคสอง ขอเชิญ 

 นายตนัย บุนนาค (กรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพ และทานสมาชิกผูมีเกียรติ 

กระผมขอประทานเรียนช้ีแจงเกี่ยวกับการสงวนในมาตรา 30 นี้ โดยเฉพาะอยางยิง่กระผมอยากจะขอ

เรียนในประเด็นสําคัญทีเ่รียกวา ในมาตรา 30 นั้นไดวางหลักการวาในระหวางทีม่ีการเจรจา ไกลเกล่ีย 

หรือชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา 12 ถึงมาตรา 28 ในวรรคตนนัน้ หามมิใหนายจางดําเนินการ

ส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึง่กระผมอยากจะขอประทานเปรียบเทยีบวา หามนายจางไมใหเลนสกปรกไมวาในกรณี

ใด ๆ จะเหน็ไดวาวางหลักเกณฑไววาการที่จะโยกยายหนาทีก่ารงานลูกจางหรือดําเนินการอยางหนึง่

อยางใด ซึ่งเกีย่วของกับผูแทนลูกจางหรือกรรมการหรืออนุกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงาน ก็หาม

มิใหนายจางดําเนินการส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งจะใหเปนผลเสียหรือเกิดผลรายแกตัวแทนลูกจาง หรือลูกจางเอง 

ฉะนัน้กระผมคิดวาในหลักการอยางนี้แลว ถาหากเรามีเจตนารมณอันบริสุทธิ์ และระหวางนัน้กระผม

อยากจะกราบเรียนวาท้ังฝายนายจางและลูกจางมีเจตนารมณอันบริสุทธิ์  และพรอมที่จะเจรจา

ไกลเกล่ีย หรือรับการชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน กระผมถงึใหเกิดสมดุลในวรรคสอง โดยขอเติมวา คือเมื่อ

เราหามมิใหนายจางเลนสกปรกแลว กระผมก็อยากจะไมใหลูกจางเลนสกปรกดวย คือวา หามมิให

ลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการหรือ

อนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซึ่งเกีย่วของกบัขอเรียกรองนั้น ๆ สนับสนุนหรือกอเหตุการณนัดหยุดงาน 
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นี่เปนแตเพียงในระหวางนะครับ เพราะมาตรา 30 นี้ยังอยูในระหวางที่มีการเจรจา มีการที่จะตกลง

ปรองดองกันได เมื่อหามนายจางไมใหกล่ันแกลงลูกจาง ลูกจางจะตองมีความบริสุทธิ์ใจในการเจรจา

เพื่อจะหาทางปรองดอง และใหเกิดสันติภาพหรือความสงบสุขในวงการอุตสาหกรรม กระผมขอ

ประทานกราบเรียนขอเหตุผลในช้ันตนเพยีงแคนี้กอนครับผม 

 นายจรัญ ศิริพันธ (กรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพ และทานสมาชิกผูมีเกยีรติ 

กรรมาธิการสวนใหญมีความเห็นในมาตรานี้วา ควรจะตัดออกตามที่ทานสมาชิกผูมีเกียรติเสนอนะครับ 

ตัดออกทั้งหมด ดวยเหตุผลที่วาในขอความที่ผูเสนอขอแกนั้น มีหลักการดังนี้ คือวาปญหานัดหยุดงาน

ในทางดานแรงงานนั้นมันเปนกลไก หรือเปนอาวุธอยางเดียวของลูกจางที่จะบีบบังคับใหนายจางตอง

ยอมตามขอเรียกรอง ความจําเปนในการเรียกรอง ความเห็นอกเห็นใจ การสนับสนุนฝายตน แม

ในขณะที่เจรจาตอรองยอมมีความจําเปนและไมเกินขอบเขตของกระบวนการแรงงานสัมพันธ ไมผิด

กฎหมายอ่ืน ก็ควรจะใหกระทําได นี่เปนเร่ืองปญหาของการนัดหยุดงานซ่ึงลูกจางมวีธิีเดียว ประการที่ 2 

ในระหวางการเจรจาไกลเกล่ียนัน้ในชวงจังหวะใดที่เหน็วา การเจรจาตอรอง หรือการไกลเกล่ียจะไมมี

ผลสําเร็จ หรือบรรลุประโยชนแกฝายตน ตัวแทนลูกจางหรือสหภาพแรงงานก็ยอมมีสิทธิท่ีจะ

ดําเนินการตามความในมาตรา 98  ซึ่งในมาตรา 98 นี้เปนการกําหนดหนาที่ของสหภาพแรงงานอยูแลว 

และกระทาํการนัดหยุดงานไดทันทีเมื่อปฏิบัติถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมายนี้แลว บทบัญญัติตาม

มาตรา 30 ในวรรคตนนั้นมีบทบังคับต้ังแตมาตรา 12 ถึงมาตรา 28 ซึ่งเกินกวาข้ันตอนวิธีการระงับ

ขอพิพาทแรงงาน วรรค 3 ซึ่งกฎหมายรองรับสิทธิการปดงานและการนัดหยุดงานตามมาตรา 21 

เพราะเหตุผลดังกลาวนี้เนื่องจากวิธีการระงับขอพิพาทแรงงานนั้น พอถึงข้ันตอนในมาตรา 21 กฎหมาย

รองรับสิทธทิั้งสองฝายคือ ไมวานายจางและลูกจางอาจจะใชวิธกีารปดงานหรือวธิกีารนัดหยุดงานได 

เพราะฉะนัน้ในมาตราทีก่ระผมเรียนช้ีแจงก็เหน็วาในวรรคตนนั้นเกนิ คือบทบัญญัติในมาตรา 30 วรรคตน 

มีบทบังคับต้ังแตมาตรา 12 ถึงมาตรา 28 กระผมขอเรียนแคนี้ครับ ขอบคุณ 

 นายนิคม จันทรวิทูร (ประทานคณะกรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพ กระผมขอ

กราบเรียนเพิม่เติม และขออนุญาตชี้แจงกระบวนการในดานแรงงานสัมพันธ ซึ่งกาํหนดไวในรางพรบ. 

ฉบับนี้ กลาวคือเมื่อนายจางลูกจางมีปญหาอะไรตาง ๆ กฎหมายใหมีการเจรจาหารือกนั ถาทั้งสอง

ฝายตกลงกันไมไดภายใน 2 วัน ตองแจงใหทางราชการทราบ เพื่อทางราชการจะหาทางปรองดอง

ไกลเกล่ียกัน ทางราชการจะดําเนินการโดยใชเวลาไมเกิน 5 วัน ระหวางนี้กฎหมายหามเด็ดขาด 

ลูกจางจะหยุดงานไมได นายจางจะปดงานไมได ซึ่งกระผมกราบเรียนเนนอีกทีหนึ่งวาระหวางนี้ 

ระหวางเจรจากัน ระหวางปรองดองกัน อยางที่คณะกรรมาธิการขางนอยที่ คุณตนัย บุนนาค พูด เรา

อยากจะใหมีการหารือกันกอน กอนที่จะทําอะไรรุนแรง ระหวางนี้รางกฎหมายปจจุบันนี้มีขอบังคับ

อยูแลว ขอแปรญัตติของคุณตนัย บุนนาค นั้นไมจําเปนแลว ยิ่งกวานั้นยังทําใหรูสึกวาจะเปนการ
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รุนแรงจนเกินไป กฎหมายลงโทษอยูแลว บังคับอยูแลว ทําไมได ฉะนั้นทางคณะกรรมาธิการขางมาก

จึงเหน็วา รางแปรญัตติของคุณตนัยนัน้ ไมควรรับหลักการขอบคุณ 

 ผูทําหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ : ขอเชิญคุณตนัยครับ 

 นายตนัย บุนนาค (กรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพ ทานสมาชิกผูมีเกียรติดวย

ความเคารพในทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนี้ ที่ทานไดประทานช้ีแจงตอทานสมาชิก

ใหเห็นวา เรามีมาตรการที่จะควบคุมอยูแลวในระหวางเวลาระยะส้ัน ที่กระผมเนนกคื็อวาในระหวางที่

มีการเจรจาการไกลเกล่ีย หรือการช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน เราพยายามที่จะใหเกิดไฟเขียว พยายามที่

จะใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน และในมาตรา 30 นี้ก็บอกวา นายจางอยาไปกล่ันแกลงเขานะ 

ฉะน้ันกระผมขอยกตัวอยางใหเห็นชัด ๆ วา ในระยะปจจุบันเพียงไมก่ีวันมาน้ีเอง ศูนยสองศูนยเอง

นะครับยังปะทะกันเอง ศูนยของกรรมกร ในขณะที่มีการแจงขอเรียกรองและเกิดขอพิพาทแรงงาน 

ผูแทนลูกจางเองกําลังเจรจาอยูกับนายจาง ลูกจางอีกกลุมหนึ่งก็อยาดําเนินการสนับสนุนหรือกอเหตุ

ใหเกิดการนัดหยุดงานในระหวางน้ัน น่ีครับคือจุดประสงคท่ีกระผมอยากจะขอประทาน จาก

ประสบการณจากความเปนจริงและสถานการณปจจุบัน แมแตเมื่อสัปดาหที่แลวเอง ฉะนั้นก็ขอได

โปรดใชวิจารณญาณครับผม 

 ผูทําหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ : เมื่อไมมีผูใดอภิปรายตอไปอีกแลว ผม

ขอมติที่ประชุมนะครับ ทานผูใดควรจะเพิ่มเติมความในวรรคสองในมาตรา 30 ตามที่ปรากฏ

ขอความอยูในหนา 8 ของรายงานของกรรมาธิการ ขอไดโปรดยกมือข้ึน  

 (มีสมาชิกยกมือ 53 คน) 

 ผูทําหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ : ทานผูใดเห็นวาควรจะเปนไปตาม

ความเห็นของกรรมาธิการ ขอไดโปรดยกมือข้ึน 

 (มีสมาชิกยกมือ 17 คน) 

 ผูทําหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ : เปนอันวาที่ประชุมนี้ลงมติใหแกไขตาม

ความเห็นของผูที่ขอสงวนไว  
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