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การตรวจเอกสาร 
 

ท่ีดิน การใชประโยชนท่ีดิน และการวางแผนการใชท่ีดนิ 
 
1.  ท่ีดิน 

 
 Food and Agriculture Organization (FAO) (1976) ใหความหมายไววา ที่ดิน หมายถึง 
พื้นที่บนโลกซึ่งประกอบดวยสวนที่คงทีห่รือสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนวัฏจักร ซ่ึง
ประกอบดวย บรรยากาศทีห่อหุมโลก ดิน หิน และน้ํา รวมไปถึงประชากรพืชและสัตว และผลจาก
การกระทํากิจกรรมตางๆ ของมนุษยทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต   

 
นิวัติ (2542) กลาววา ที่ดนิ หมายถึง พื้นแผนดินทีใ่ชเปนที่อยูอาศัย ประกอบกจิกรรมตางๆ 

ของมนุษย ซ่ึงที่ดินนั้นเปนทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมีการทดแทนขึ้นมาใหม และสามารถ
บํารุงรักษาใหคงอยูสภาพตอไปได รวมทัง้สามารถเปลี่ยนแปลงคุณภาพได (สุนทร, 2532) ซ่ึงที่ดิน
เปนสิ่งที่บุคคลสามารถมีกรรรมสิทธิ์ในการครอบครองและใชประโยชนได (เอิบ, 2542) 
 
2.  การใชท่ีดิน 
 
 สมเจตน (2524) กลาวถึง การใชที่ดนิวาหมายถึง ลักษณะทางกายภาพบนพื้นที่ทีใ่ชทํา
กิจกรรมตางๆ ของมนุษย การใชที่ดินเกิดขึน้เนื่องจากความตองการในดานอาหาร เครื่องนุงหม ยา
รักษาโรค ทีอ่ยูอาศยั และที่พกัผอนหยอนใจ ความตองการดังกลาวทําใหมนษุยมกีารแบงสรรปนสวน
พื้นที่เพื่อกจิกรรมตางๆ และเปลี่ยนแปลงหรือปลูกสิ่งตางๆ บนพื้นที่ เชน เปลี่ยนแปลงพื้นที่เพื่อ
เปนทุงนา บานเรือน ถนน หรือโรงเรียน 
 
 ครรชิต (2530) วันเพ็ญ (2534) และ สมจิต (2538) กลาวถึง การใชที่ดินไวคลายคลึงกัน 
โดยกลาววา การใชที่ดินเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรดินเพื่อตอบสนองความตองการของ
มนุษยทั้งทางดานวัตถุหรือจิตใจ หรือทั้งสองอยาง และเพื่อใหไดผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดนิใชไดหลายลักษณะตามระยะเวลาที่กาํหนดขึ้น อาจจะเปนการใชที่ดนิ
ในปจจุบนัหรือในอนาคตกไ็ด และควรเปนการกระทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
ซ่ึงการใชที่ดินอยางถูกตองเหมาะสมจะทําใหไดผลตอบแทนจากการใชที่ดินนั้นมากที่สุด 
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3.  การใชท่ีดินบนที่สูง 
 
 การกําหนดพืน้ที่สูง (highland areas) ตามพจนานกุรมศพัทภูมิศาสตร ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน (2523) หมายถึง ภูเขา ซ่ึงไดใหความหมายวา พืน้ที่ทีม่ีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 600 เมตรขึ้นไป   
 
 กรมพัฒนาที่ดนิ (2511) กําหนดใหที่สูงคือบริเวณที่มีความสูงมากกวา 500 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง เปนบริเวณที่ควรเปนตนน้ําลําธาร โดยใชความลาดชันเปนตัวจํากดั
ลักษณะการใชที่ดิน โดยพืน้ที่ใดมีความลาดชันมากกวา 35% จะถูกเก็บไวเปนพื้นที่ปาไมและปาตน
น้ําลําธาร และในพื้นที่ที่มีความลาดชันนอยกวา 35% สามารถนํามาใชเพื่อการเกษตรไดโดยตองมี
มาตรการอนุรักษดินและน้าํที่เหมาะสม ซ่ึงสอดคลองกับที่นิพนธ และดรรชนี (2541) กลาววา ที่สูง 
หมายถึง เปนบริเวณทีอ่ยูสูงกวาระดบัน้ําทะเลมากๆ โดยมคีวามสูงจากระดับน้ําทะเลตัง้แต 700 เมตร 
ขึ้นไปและมีความลาดชันเกนิ 20 องศา ซ่ึงพื้นที่สูงสวนใหญเปนปาตนน้ําลําธาร   
  
 การใชที่ดินบนที่สูงที่ไมเหมาะสม และการใชที่ดินโดยขาดมาตรการอนุรักษดนิและน้ํา ทํา
ใหเกิดปญหาการเสื่อมคุณภาพของดิน การชะลางพังทลายของดิน (soil erosion) (มูลนิธิสถาบัน
ที่ดิน, 2545) การปลูกพืชซํ้าๆ บนพื้นที่ลาดชันก็ทําใหเกดิปญหาโครงสรางดินเสื่อม รวมถึงเกิดการ
สะสมของโรคและแมลงในดินบริเวณที่ทาํการปลูกพืช (รจเร, 2542) ซ่ึงการใชทรัพยากรธรรมชาติ
หรือการทํากิจกรรมใดก็ตามที่มีบนพื้นที่สูงนั้น จะมีผลกระทบตอพื้นทีข่างเคียงหรือพื้นที่ตอนลาง
อยางหลีกเลี่ยงไมได (เกษม, 2539) 
 
 แนวทางในการใชที่ดินบนทีสู่งที่ดีที่สุดก็คือใชประโยชนที่ดินควบคูไปกับการใชมาตรการ
อนุรักษดนิและน้ํา เพื่อใหทรัพยากรดนิคงความสมบูรณอยูได และไมเกิดปญหาการเสื่อมของ
ทรัพยากรดนิ ซ่ึงการอนุรักษดินและน้ําที่ถูกวิธีนั้น พัฒนา (2524) ไดระบุไววา ทําได 2 วิธี คือ (1) 
วิธีการทําการเกษตรที่ดี และ (2) วิธีการพิเศษที่ใชในการอนุรักษดนิและน้ํา ซ่ึงวิธีทําการเกษตรทีด่ี
ประกอบดวย 
 
 1.  การใชประโยชนที่ดิน ซ่ึงเปนการที่ดนิตามสมรรถนะของที่ดินและชนิดของดิน การใช
ที่ดินอยางถูกตองและเหมาะสมจะชวยรักษาคุณภาพและความสามารถในการใหผลผลิตของดิน 
ชวยปรับปรุงที่ดิน ชวยในการวางแผนการใชที่ดินทีด่ ี
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 2.  การจัดการน้ํา โดยการควบคุมน้ําในดนิ ลดปริมาณของน้ําไหลบาลง ลดความเร็วของน้ํา
ไหลบา ใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังตองบํารุงรักษาดินไมใหเปยกหรือแหงเกินไป 
 
 3.  การปรับปรุงบํารุงดิน โดยการไถพรวนซากพืชสดตางๆ ใหเหมาะสม และการใสปุย 
 
 สวนวิธีการพเิศษที่ใชในการอนุรักษดนิและน้ํา สามารถจําแนกได 2 วิธีการคือ การอนุรักษ
ดินและน้ําดวยวิธีกลหรือวิธีทางวิศวกรรม และการอนุรักษดินและน้ําดวยวิธีพืช (สมเจตน, 2522) 
 
 การอนุรักษดนิและน้ําดวยวธีิกล โดยเปนการนําเอาหลกัการกอสรางทางวิศกรรมมาจัดการ
ตอความลาดชนัของพื้นที่ เปนการปรับสภาพพื้นที่เฉพาะแหง (อภินนัท, 2538) ไดแก 
 
 1.  การสรางที่ราบขั้นบันได (terrace) เปนการปรับพื้นทีท่ี่มีความลาดใหเปนที่ราบหรือ
คอนขางราบติดตอกันเปนชดุขวางไปตามความลาดชัน เพื่อใหสามารถเพาะปลูกได (สมเจตน, 
2522) 
 
 2.  การใชที่ดนิแบบหมนุเวยีน (land rotation) หมายถึง การแบงที่ดินปลูกพืชออกเปน
แปลง แปลงหนึ่งๆ หมุนเวียนในการเพาะปลูกพืชตางๆ กันในพื้นที่เดยีวกัน เปนวิธีการที่พักดนิแต
ละสวนเปนระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงจะชวยใหดนิสะสมธาตุอาหารพืชและมคีวามอุดมสมบูรณเชนเดิม 
(อนุชาติ, 2525) 
 
 3.  การสรางคูเบนน้ํา (diversion ditches) หมายถึงการสรางรองน้ําขึ้นขวางกับทิศทางของ
ความลาดชัน โดยมีจุดประสงคเพื่อสกัดกัน้น้ําที่ไหลบาไปบนผิวดนิและนําน้ําเหลานี้ไปสูที่
ปลอดภัยและใหเกิดการพังทลายของดินนอยที่สุด (จรูญ, 2527) 
 
 การอนุรักษดนิและน้ําดวยวธีิพืช มีวัตถุประสงคเพื่อลดความเร็วและความรุนแรงของน้ํา
ไหลบาหนาดนิ (สุกัญญา, 2536) รวมทั้งเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําไหลซึมผิวดินใหมากขึน้ (อภนิันท, 
2538) ซ่ึงการอนุรักษดนิและน้ําดวยวิธีพืช ไดแก (วิชัย, 2533) 
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 1.  การปลูกพชืตามแนวระดบัชั้นความสูง (Contour cultivation) คือ การไถพรวนและปลูก
พืชตามแนวระดับเสนชัน้ความสูง เพื่อลดอัตราความเร็วของน้ําที่ไหลลงมาตามลาดเขา ซ่ึงจะสงผล
ใหเกิดกษัยการหนาดินลดลง 
 
 2.  การปลูกพชืสลับแถว (Strip cropping) เปนวิธีการปลกูพืชตางชนดิลงบนพื้นที่แปลง
เดียวกัน โดยทาํเปนแปลงขนาดเล็กขวางแนวระดับความลาดเอียงของพืน้ที่ ระบบการเพาะปลูก
แบบนี้จะชวยชะลอความเรว็ของน้ําที่ไหลและลมที่พัดลงได 
 
 3.  การปลูกพชืแบบขั้นบันได (Terracing) เปนวิธีการปลกูพืชที่นยิมนํามาใชกันอยาง
กวางขวางในแถบภูเขา  เนือ่งจากการปลกูพืชแบบขั้นบันไดจะชวยลดความยาวของความลาดเอยีง
ใหส้ันลง ชะลอการสูญเสียดิน ปองกันไมใหเกิดรองน้ําขึ้นตามพื้นที่เพาะปลูก 
 
 4. การปลูกพืชหมุนเวียน (Crop rotation) คือ การนําพื้นทีแ่ปลงเพาะปลกูแปลงใดแปลง
หนึ่งมาเวียนปลูกพืชหลายๆ ชนิด ซ่ึงการเพาะปลูกแบบนี้จะชวยคงความอุดมสมบูรณของดินไว 
และอาจจะชวยทําใหดินอุดมสมบูรณมากขึ้นดวย 
 
 5.  การปลูกพชืคลุมดิน (Cover cropping) เปนการปองกนัมิใหเกิดการสูญเสียความอุดม
สมบูรณของดิน จะกระทําไดโดยการปลูกพืชคลุมดินไว เพื่อชวยยึดหนาดิน ปองกันการเกิดกษัย
การ และชวยเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุในดนิ 
 
 6.  การปลูกพชืกําบังลม เปนการปลูกแนวตนไม ไมพุม หรือพืชบางชนิดเพื่อลดความเร็ว
ของลมที่พัดผาน เปนการชวยลดความรุนแรงในการสูญเสียหนาดนิจากการกระทําของลม และชวย
ลดการสูญเสียความชื้นในดนิและการคายน้ําของพืชดวย 
 
4.  การวางแผนการใชท่ีดนิ 
 
 สมเจตน (2524) กลาววา การวางแผนการใชที่ดินเปนกระบวนการกําหนดทางเลือก และ
แนะนําการใชที่ดินใหเปนไปตามวตัถุประสงค โดยใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดนิและทรพัยากร
อ่ืนๆ ที่เกีย่วของใหเกดิประโยชนคุมคาทีสุ่ด   
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 วัตถุประสงคของการวางแผนการใชที่ดนิ คือ ความสะดวกในการบริหารและจดัการใหมี
การใชประโยชนที่ดินภายใตศักยภาพ หรือความสามารถที่จะรับได (carrying capacity) ของพื้นที่
โดยเฉพาะของแตละกจิกรรม (ภาควิชาภูมศิาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2536) 
 
 การวางแผนการใชที่ดินในแตละแหงนั้นจะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับพืน้ที่
นั้นๆ เปนหลัก เพื่อที่จะกําหนดแผนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับพื้นที่ (เผด็จ, 2545) จึงตองมีการ
ประเมินความเหมาะสมของดินดานกายภาพ วามีความเหมาะสมที่กับการใชที่ดินในรปูแบบใด และ
ยังตองนําขอมลูดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และนโยบายการใชที่ดินของ
รัฐมารวมวิเคราะหดวย เพื่อใหการวางแผนการใชที่ดินนัน้เกิดประโยชนสูงสุด (กองแผนที่และการ
พิมพ กองสํารวจและจําแนกดิน กองวางแผนการใชที่ดนิ สํานักงานพฒันาที่ดินสูง, 2545)  
 

ความลาดชันของพื้นท่ี 
 
 บริเวณที่มีสภาพพื้นที่ที่เปนที่สูง เชน บริเวณเนินเขาหรอืภูเขา ไดมกีารกําหนดกฎเกณฑ
การใชประโยชนที่ดินโดยอาศัยปจจยัความลาดชัน (สมพร, 2528) เพือ่ควบคุมการเกิดผลกระทบ
จากการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากความลาดชันจะมีอิทธิพลตอการเคลื่อนยายและการกักเก็บ
น้ํา การถายเทความรอน การเคลื่อนยายของวัสดุดิน อัตราเรง และปริมาณการไหลของน้ํา ศักยภาพ
การลื่นไหลของดิน และการสึกกรอนที่มีตัวเรง ความยากงายตอการใชเครื่องมือกล และสภาพของ
น้ําในดิน (เอิบ, 2542) ซ่ึงมีกฎเกณฑดังนี้ (กองสํารวจและจําแนกดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2542) 
 
 พื้นที่ลาดชัน 0 – 2 เปอรเซ็นต หรือพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ (level to nearly 
level) มีการกรอนและการสญูเสียหนาดนินอยมากหรือไมมีเลย จึงมีความเหมาะสมที่จะทํา
การเกษตรไดทุกอยางโดยไมจําเปนตองมมีาตรการอนุรักษดนิและน้ํา 
 
 พื้นที่ลาดชัน 2 – 5 เปอรเซ็นต หรือพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย (slightly undulating) มี
ความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชทุกชนดิ ยกเวนใชปลูกขาว ควรใชมาตรการอนุรักษดนิและน้ํา 
เชน การปลกูพชืคลุมดนิ เพื่อชวยรักษาความชื้นในดนิ และชะลอความเรว็ของน้ําทีไ่หลผานผิวดิน   
  
 พื้นที่ลาดชัน 5 – 12 เปอรเซ็นต หรือพื้นทีลู่กคลื่นลอนลาด (undulating) มีความเหมาะสม
สําหรับการปลูกพืชทุกชนิดยกเวนใชปลูกขาว และใชมาตรการอนุรักษดินและน้ําที่เหมาะสม เชน
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ทําคันดินกัน้น้าํ ทําขั้นบันได และปลูกพืชตามแนวระดับ เพื่อชะลอความเร็วของน้ําทีไ่หลผานผิว
ดิน และควรมกีารปลูกพชืคลุมดินเพื่อรักษาความชืน้ในดนิและลดการกรอนของผิวหนาดนิ ในการทํา
ทุงหญาเพื่อเล้ียงสัตวควรจํากัดปริมาณสัตวที่เขาไปแทะเล็มหญา เพื่อลดการเหยียบย่ําและลดการ
ทําลายผิวดิน 
 
 พื้นที่ลาดชัน 12 – 20 เปอรเซ็นต หรือพื้นทีลู่กคลื่นลอนชัน (rolling) เปนพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมในการปลูกไมยืนตน แตไมเหมาะสําหรับการปลูกพืชไรหรือพืชผัก การใชประโยชน
ที่ดินจําเปนตองมีมาตรการอนุรักษดนิและน้ําที่ซับซอนมากขึ้น เชน การทําขั้นบันไดดิน ทําคันคู
รอบเขา ปลูกพืชขวางแนวระดับรวมกับการปลูกพืชคลุมดิน ทําทางระบายน้าํและบอดักตะกอน 
สวนในการทําทุงหญาเลี้ยงสัตวตองจํากัดปริมาณของสัตวที่เขาแทะเล็ม  

 
พื้นที่ลาดชัน 20 – 35 เปอรเซ็นต หรือพื้นที่เนินเขา (hilly) พื้นที่ไมเหมาะสมสําหรับการ

ปลูกพืชเกือบทุกชนิด เพราะมีการกรอนรุนแรงมาก การใชประโยชนที่ดินจะตองมคีวามระมัดระวัง 
และมีมาตรการอนุรักษดินและน้ําเปนพเิศษ โดยการทําขั้นบันไดดิน ทําคันคูรอบเขา ปลูกพืชเฉพาะ
หลุมรวมกับการปลูกพืชคลุมดิน สําหรับการทําทุงหญาเล้ียงสัตวควรจาํกัดจํานวนสัตวเล้ียง และไม
ควรปลอยสัตวเล้ียงเขาไปแทะเล็มหญาเปนเวลาติดตอกนันานๆ ควรมกีารบํารุงจนกวาทุงหญาจะ
สมบูรณจึงปลอยสัตวเล้ียงเขาไปแทะเล็มใหม 
 
 พื้นที่ลาดชัน 35 เปอรเซ็นตขึ้นไป หรือพื้นที่ลาดชันเชิงซอนหรือพื้นที่ลาดชันสูง (slope 
complex or steep slope) ไมเหมาะสมสําหรับการทําการเกษตรทุกประเภท เพราะมีอัตราการกรอนสูง
มาก การจัดการดูแลรักษาลําบาก มีการชะลางพังทลายรุนแรง ควรสงวนไวเปนพื้นที่ปาไม เพื่อการ
อนุรักษตนน้ําลําธารเทานั้น ซ่ึงพื้นที่ลาดชันเชิงซอนหรือพื้นที่ลาดชันสูงสามารถแบงยอยออกเปน 
3 ระดับ คือ 
  

พื้นที่สูงชัน (steep slope) มีความลาดชัน 35 – 50 เปอรเซ็นต 
  

พื้นที่สูงชันมาก (very steep slope) มีความลาดชัน 50 – 75 เปอรเซ็นต 
   

พื้นที่สูงชันมากที่สุด (extremely steep slope) มีความลาดชันมากกวา 75 เปอรเซ็นต 
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พื้นท่ีสําหรับการอนุรักษ 
 

International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN)(1986) 
ใหความหมายของพื้นที่สําหรับการอนุรักษวา เปนพื้นทีท่ี่จัดตั้งขึ้นเพื่อปองกันไมให
ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปอยางไมจํากัด การจะกําหนดใหพื้นทีใ่ดเปนพื้นที่เพื่อการอนุรักษ
จะตองขึ้นอยูกบัความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ซ่ึงจะแตกตางกันไป 

 
ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2536) กลาวไววา พืน้ที่เพื่อ

การอนุรักษโดยท่ัวไปแลวเปนพื้นที่ที่ถูกจดัตั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงคเพื่อ (1) ปองกันพืน้ที่อันเปน
ตัวแทนทางภมูิประเทศ พืชพรรณธรรมชาติ และสัตวปาจากการบุกรุกทําลายอยางไรการควบคุม 
(2) รักษาไวซ่ึงความหลากหลายทางชีววทิยาและพันธุกรรม (3) รักษาไวซ่ึงความมั่นคงทาง
ส่ิงแวดลอมของพื้นที่โดยรอบ (4) เปดโอกาสใหแกการวิจัยและการศึกษา และ(5) เปนแหลง
ทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจ สอดคลองกับอวยพร (2536) ที่กลาววา พื้นที่อนุรักษเปนพื้นที่สงวน
รักษาไวเพื่อคุมครองทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ใหคงอยูในสภาพเดิม มิใหถูกทําลายหรือ
เปลี่ยนแปลงไป   
 
1.  การกําหนดพื้นท่ีสําหรับการอนุรักษ 
 
 IUCN. (1986) ไดกําหนดขอพิจารณาของพืน้ที่ที่จะกําหนดใหเปนพื้นทีเ่พื่อการอนุรักษไว
วาจะตองมีระบบนิเวศนที่มีเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะตัว มีสายพนัธุของสิ่งมีชีวิตที่นาสนใจ หา
ยาก หรือใกลสูญพันธุ เปนบริเวณที่มีความหลายหลายทางพันธุกรรม มีภูมิทัศนทีส่วยงามหรือเปน
บริเวณที่มีความโดดเดนทางดานวัฒนธรรม โดยไดทําการจัดประเภทพืน้ที่อนุรักษออกเปน 11 
ประเภท ตามวตัถุประสงคของการอนุรักษตามที่สุรเชษฏและคณะ (2534) ไดระบไุว ด ังนี้   
    

1.1  อุทยานแหงชาติ (national park) หมายถึง ที่ดิน ซ่ึงรวมความถึงพืน้ที่ดินทัว่ไป ภูเขา 
หวย หนอง คลอง บึง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ไดรับการกําหนดใหเปนอุทยาน
แหงชาติ ลักษณะทีด่ินดังกลาวเปนที่ที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจและมิไดอยูในกรรมสิทธิ์
หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด ซ่ึงมิใชทบวงการเมือง ทั้งนี้ การกําหนด
ดังกลาว กเ็พื่อใหคงอยูในสภาพธรรมชาติดั้งเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและ
ความรื่นรมยของประชาชนสืบไป   
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 1.2  เขตรักษาพันธุสัตวปา (wildlife sanctuary) หมายถึง พื้นที่ที่กําหนดขึ้นเพื่อใหเปนที่อยู
อาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย เพื่อวาสัตวปาในพื้นทีด่ังกลาวไดมีโอกาสสืบพันธุและขยายพันธุ
ตามธรรมชาติไดมากขึ้น 
 
 1.3  วนอุทยาน (forest park) หมายถึงพืน้ที่ที่มีทิวทัศนธรรมชาติที่สวยงาม มีความเดนใน
ระดับทองถ่ิน ซ่ึงจัดไวเปนทีพ่ักผอนหยอนใจของประชาชน   
 
 1.4  เขตหามลาสัตวปา (non – hunting area) หมายถึงบริเวณทางราชการที่ใชในราชการ
หรือใชเพื่อสาธารณะประโยชน หรือประชาชนใชประโยชนรวมกนั ซ่ึงรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาจะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดใดก็ได โดย
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา   
 
 1.5  สวนพฤกษศาสตร (botanical garden) หมายถึง สถานที่ที่ทางราชการไดรวบรวมพันธุ
ไมไวทกุชนิด ทั้งในและนอกประเทศที่มีคณุคาทางเศรษฐกิจ ทางดานความสวยงามและที่หายากมา
ปลูกไวตามลําดับหมวดหมูและตระกูลเพื่อทําการศึกษาวจิัย และขยายแพรพันธุ 
 
 1.6  สวนรุกขชาติ (arboretum) หมายถึง สวนเล็กๆ ที่มีพืน้ที่นอยกวาสวนพฤกษศาสตร 
สรางขึ้นเพื่อรวบรวมพนัธุไมตางๆ ไวดวยกัน โดยเฉพาะไมยืนตนที่มีคณุคาทางเศรษฐกิจ และไม
ดอกซึ่งมีอยูในทองถ่ิน แตไมไดปลูกไวเปนหมวดหมู แตจะมีช่ือพนัธุไมติดไว มีจุดมุงหมายเพื่อ
การพักผอนและการศึกษา 
 

1.7  พื้นที่สงวนชีวาลัย (biosphere reserve) หมายถึง พื้นที่อนุรักษสังคมพืชและสัตวปาใน
สภาวะของระบบนิเวศนที่เปนธรรมชิต เพื่อรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรม และเพื่อใชเปน
แหลงวจิัยดานวิทยาศาสตร 
 
 1.8  พื้นที่มรดกโลก (world heritage) หมายถึงพื้นที่ที่มีหรือเปนตัวแทน
ทรัพยากรธรรมชาติหรือปรากฏการณธรรมชาติที่มีความเดนในระดับโลก  ซ่ึงพื้นที่นีจ้ะไดรับการ
ประการจาก UNESCO 
 



 12

 1.9  พื้นที่ลุมน้าํชั้นคุณภาพที ่1 (watershed class 1) หมายถึงพื้นที่ปาที่ปองกันไวเปนตนน้ํา
ลําธาร มักเปนพื้นที่ตอนบนที่มีความลาดชนัมาก ดนิมีสมรรถนะการพงัทลายสูง เปนพื้นที่ที่ควร
เก็บไวเปนแหลงตนน้ําลําธาร อุทยานแหงชาติ และเขตรกัษาพันธุสัตวปา 
 
 1.10  ปาชายเลนอนุรักษ (conservation mangrove forest) หมายถึง ปาชายเลนหวงหาม
ไมใหมกีารเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนใดๆ นอกจากปลอยใหเปนสภาพธรรมชาติ เพื่อ
รักษาไวซ่ึงระบบนิเวศน 
 
 1.11  พื้นที่อนรัุกษธรรมชาติ (natural conservation area) หมายถึง พื้นทีธ่รรมชาติที่
ประกอบดวย เกาะ แกง ภเูขา หนอง บึง ทะเลสาบ ชายหาด ซากดึกดําบรรพ และธรณสัีณฐานที่ควร
คาแกการอนุรักษ 
 

การจัดการลุมน้ํา 
  
 พื้นที่ลุมน้ํา หมายถึงหนวยของพื้นที่หนึ่ง ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําโดยเฉพาะ มีขนาด
ตามความตองการของแตละบุคคลและประเภทการศึกษา (เกษม, 2539) พื้นที่ลุมน้ําในธรรมชาติจะ
มีความหลากหลาย คือ มีทั้งพืชและสัตว ดนิ น้ํา ถนน เมอืง ปาไม มนษุย และสิ่งกอสรางตางๆ  
 
 การจัดการลุมน้ํา หมายถึงการจัดการพื้นทีเ่พื่อใหไดน้ําทีม่ีปริมาณมากพอ คุณภาพดี  การ
ไหลสม่ําเสมอ พรอมทัง้ควบคุมเสถียรภาพของดนิ ลดความเสยีหายจากน้ําทวม และจดัการใช
ทรัพยากรลุมน้าํอยางมีประสิทธิภาพ แนวความคิดสําคัญของการจัดการลุมน้ําคือ เปนการกําหนด
พื้นที่ใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติแบบยัง่ยืน มีการกําหนดเขตทีด่ินเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ 
อยางเหมาะสม (เกษม, 2539) ซ่ึงการจัดการลุมน้ําแบงไดเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกไดแก การ
วางแผนการใชที่ดิน การแบงเขตลุมน้ํา ขั้นที่สอง ไดแก การใชทรัพยากรลุมน้ําและมาตรการ
ควบคุมตามวธีิการอนุรักษ และขั้นที่สาม ไดแก การควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม (จํารูญ, 
2545) 
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1  การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา  
 

 เกษม (2539) ใหคํานิยามของการกําหนดชัน้คุณภาพลุมน้าํ (watershed classification, 
WSC) วาหมายถึง การจําแนกแบงเขตพืน้ที่ลุมน้ําตามคุณภาพของทีด่นิตอสมรรถนะการพังทลาย
และความเปราะบางทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะจําแนกออกเปน 5 ระดับชั้นคุณภาพ มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
 1.1  พื้นที่ช้ันคณุภาพลุมน้ําชัน้ที่ 1 
 
 เปนพื้นทีภ่ายในลุมน้ําที่ควรจะตองอนุรักษไวเปนแหลงตนน้ําลําธารโดยเฉพาะ ซ่ึงมี
องคประกอบรวมกัน ดังนี ้
 
 1.1.1  พื้นที่เปนที่สูงหรือบริเวณที่อยูตอนบนของลุมน้ําที่นําเปนตองอนรัุกษไวเปน
แหลงตนน้ําลําธาร เนื่องจากมีสมบัติและลักษณะที่อาจมผีลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไดงายและรุนแรง 
 
 1.1.2  สวนมากเปนเทือกเขาที่เต็มไปดวยหบุเขา หนาผา ยอดเขา และ/หรือรองน้ําเปน
จํานวนมาก ซ่ึงปกคลุมหรือเคยปกคลุมดวยปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา หรือปาชนิดอื่นๆ  
 
 1.1.3  สวนใหญเปนพื้นที่มีความลาดชันเฉลี่ยของพื้นที่ตัง้แตรอยละ 60 ขึ้นไป 
 
 1.1.4  พื้นที่มลัีกษณะทางธรณีวิทยาที่ประกอบดวยหิน ซ่ึงใหกําเนิดดนิที่งายตอการ
พังทลาย  
 
 1.2  พื้นที่ช้ันคณุภาพลุมน้ําชัน้ที่ 2 
 
 เปนพื้นทีภ่ายในลุมน้ําในระดับรองลงมาซึ่งมีคุณภาพเหมาะสมตอการเปนตนน้ําลํา
ธารและสามารถมาใชประโยชนเพื่อกิจกรรมที่สําคัญ เชน การทําไมและเหมืองแร เปนตน ซ่ึงมี
องคประกอบรวมกัน ดังนี ้
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 1.2.1  พื้นที่เปนภูเขาที่มีลักษณะสันเขามนและความกวางไมมากนกั หรือเปนแนวเขา
ที่มีแนวยาวความลาดเทยาวปานกลาง มีรองน้ําคอนขางกวาง มีปาดงดิบที่ถูกแผวถาง หรือเปนปา
เสื่อมโทรมสภาพปกคลุม แตสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและ/หรือปาเต็งรัง 
 
 1.2.2  ความลาดชันของพื้นทีเ่ฉลี่ยอยูระหวางรอยละ 35 – 50  
 
 1.2.3  พื้นที่มลัีกษณะทางธรณีวิทยาที่ประกอบดวยหินซึ่งใหกําเนิดดนิที่งายตอการถูก
ชะลางพังทลาย 
 
 1.2.4  พื้นที่มดีินลึกปานกลางความอุดมสมบูรณต่ําถึงปานกลาง และมีสมรรถนะการ
พังทลายสูง 
 
 1.3  พื้นที่ช้ันคณุภาพลุมน้ําชัน้ที่ 3 
 
 เปนพืน้ที่ซ่ึงสามารถใชประโยชนไดทั้งกจิกรรมการทําให เหมอืงแร และปลูกพืชกสิกร
รมประเภทไมยืนตน โดยมีองคประกอบรวมกัน ดังนี ้
 
 1.3.1  สวนมากเปนพืน้ที่มีลักษณะเปนที่ดนิ ประกอบดวยที่ราบขั้นบันไดมีเนนิสลับ 
หรือบริเวณลาดตีนเขา หรือบริเวณรองน้ําทีป่รับสภาพแลว ปาสวนใหญที่ขึ้นปกคลุม หรือเคยขึน้ปก
คลุมเปนปาดงดิบ ปาเบญจพรรณหรือปาเตง็รัง 
 
 1.3.2  สวนใหญพื้นที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยอยูระหวางรอยละ 25 – 35  
 
 1.3.3  พื้นที่มลัีกษณะทางธรณีประกอบดวยหินหรือ หรือตะกอนที่ทับถมจากแรงโนม
ถวงของโลก ทําใหดนิมีสมรรถนะการชะลางพังทลายต่ํา 
 
 1.4  พื้นที่ช้ันคณุภาพลุมน้ําชัน้ที่ 4  
 
 เปนพื้นที่ลุมน้าํที่สภาพปาไดถูกบุกรุกแผวถางเพื่อกิจกรรมการปลูกพืชไรเปนสวน
ใหญ โดยมีองคประกอบรวมกัน ดังนี ้
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 1.4.1  พืน้ทีเ่ปนเนินเขาหรือขั้นบันไดชวงตอระหวางที่ราบหบุเขาหรือเชิงเขา หรือพืน้ที่
สองฝงลําน้ําทีย่ังอยูบนทีด่อน ซ่ึงปาที่ปกคลุมหรือปาที่เคยปกคลุมอยูเปนปาผสมผลัดใบ ปาเต็งรัง 
และ/หรือปาละเมาะ 
 
 1.4.2  สวนใหญพื้นที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยอยูระหวางรอยละ 6 – 25   
 
 1.4.3  พื้นที่มลัีกษณะทางธรณีที่ประกอบดวยหินหรือตะกอน ทําใหดนิมีสมรรถนะ
การชะลางพังทลายต่ํา 
 
 1.4.4  พื้นที่มดีินลึกถึงคอนขางลึก ความอุดมสมบูรณคอนขางสูง และมีสมรรถนะการ
พังทลายต่ํา 
 
 1.5  พื้นที่ช้ันคณุภาพลุมน้ําชัน้ที่ 5 
 
 เปนพื้นที่ซ่ึงเปนที่ราบหรือลุม หรือเนินลาดเอียงเล็กนอย แตปาสวนใหญไดถูกบุกรุก
แผวถางเพื่อใชประโยชนทางเกษตรกรรม พื้นที่โดยเฉพาะการทํานาและกิจการอื่น โดยมี
องคประกอบรวมกันดังนี ้
  
 1.5.1  เปนที่ราบลุม หรือที่เนินสองฝงน้ํา สวนใหญกลายสภาพเปนทุงนา แตบางพืน้ที่
อาจยังเปนปาละเมาะ ปาผสมผลัดใบ ปาดงดิบหรือปาเตง็รัง 
 
 1.5.2  สวนใหญพื้นที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 5 
 
 1.5.3  พื้นที่มลัีกษณะทางธรณีเปนพวกดนิตะกอน 
 
 1.5.4  พื้นที่มดีินลึกถึงลึกมาก ความอุดมสมบูรณสูง และมีสมรรถนะการชะลาง
พังทลายต่ํา 
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2  มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในเขตลุมน้ํา 
 
 เกษม (2545) กลาววา ในพืน้ที่ช้ันคุณภาพลุมน้ํามีองคประกอบหรือโครงสรางของแตละ
เขต ทั้งชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจายตัวของสิง่แวดลอมแตกตางกัน อาจมสีวนที่คลายกนั
หรือเปนประเภทเดยีวกันแตอยูตางเขตกนั จึงมีมาตรการการใชประโยชนที่ดินในแตละชั้นแตกตาง
กัน ดังนี ้ 
 
 2.1  มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1 A 
 
 2.1.1  ในพื้นทีลุ่มน้ําชั้นนี้ไมใหมีการใชพืน้ที่ในทกุกรณ ีทั้งนี้เพื่อรักษาไวเปนพื้นที่ตน
น้ําลําธารอยางแทจริง  
 
 2.1.2  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของบํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยูและระงับการอนุญาตให
ทําไมโดยเด็ดขาด และดําเนนิการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาอยางเขมงวด
กวดขนั 
 
 2.1.3  บริเวณพื้นที่ใดไดกําหนดเปนลุมน้าํชั้นที่ 1A หากภายหลังสํารวจพบวาเปนทีร่ก
รางวางเปลา หรือปาถูกทําลาย ใหหนวยงานที่เกีย่วของดาํเนินการปลูกปาทดแทนตอไป 
 
 2.1.4  พื้นที่ลุมน้ํานี้ซ่ึงเปนเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ถามีราษฎร
บุกรุกเขาไปใชประโยชนไมวาเพื่อการใด ใหหนวยงานที่เกี่ยวของโยกยายราษฎรออกจากพืน้ที่
โดยเร็ว 
 
 2.1.5  พื้นที่ลุมน้ําชั้นนี้ซ่ึงเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติให
จําแนกเปนพืน้ที่ปาถาวร ถามีราษฎรบุกรุกเขาทําประโยชนเพื่อการเกษตรกรรม ใหดําเนินการดังนี้ 
 
  2.1.5.1  กรณทีี่มีราษฎรบุกรุกกอน พ.ศ.2525 ใหหนวยงานที่เกีย่วขอดําเนินการ
ควบคุม   มิใหมีการขยายขอบเขตการใชประโยชนพืน้ที่เพิ่มขึ้น และใหดําเนินการโยกยายราษฎร
ภายในเวลาที่เหมาะสม พรอมทั้งจัดหาพืน้ที่ทํากินในพื้นที่อ่ืนใหกับราษฎรเหลานี้ดวย 
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  2.1.5.2  กรณทีี่ราษฎรบุกรุกระหวาง พ.ศ.2525 ถึง พ.ศ. 2530 ใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนนิการตามขอยกเวนแตไมตองจัดหาที่ทํากนิใหราษฎรเหลานั้น 
 
 2.1.5.3  กรณทีี่มีราษฎรบุกรุกภายหลัง พ.ศ. 2530 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการโยกยายราษฎรเหลานั้นออกจากพื้นที่โดยเร็ว 
 

2.2  มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1 B 
 
 2.2.1  พื้นที่ใดที่มีการเปลี่ยนสภาพเพื่อประกอบการเกษตรกรรม (ไมรวมถึงกิจการ

ปลูกปา) รูปแบบตางๆ ไปแลว ใหหนวยงานที่เกีย่วของรวมกันพจิารณาพรอมกับดาํเนินการ
กําหนดการใชประโยชนที่ดนิใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม 

 
 2.2.2  บริเวณใดที่ไดรับการพัฒนาเปนแหลงพักผอนหยอนใจรูปแบบตางๆ ไปแลว 

หากจะมีการเปลี่ยนแปลงใด จะตองดําเนนิการวางแผนการใชที่ดินใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ 
 
 2.2.3  การใชประโยชนพืน้ทีลุ่มน้ําตามขอ 1. และ 2. ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือ
ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหจาํแนกเปนพื้นที่ปาไมถาวร ถามีกรณีที่ราษฎรบุกรุกกอน พ.ศ.2525 ให
หนวยงานทีเ่กีย่วขอดําเนินการควบคุมมิใหมีการขยายขอบเขตการใชประโยชนพืน้ที่เพิ่มขึ้น และ
ใหดําเนินการโยกยายราษฎรภายในเวลาที่เหมาะสม พรอมทั้งจัดหาพืน้ที่ทํากินในพืน้ที่อ่ืนใหกับ
ราษฎรเหลานีด้วย 
 
 2.2.4  บริเวณพื้นที่ใดซึ่งเปนที่รกรางวางเปลาและไมมกีารใชประโยชนใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนนิการปลูกปาฟนฟูสภาพตนน้ําลําธารอยางรีบดวน 
 
 2.2.5  ในกรณทีี่ตองมีการกอสรางถนนผานเขาไปในพืน้ทีลุ่มน้ํานี้ หนวยงานที่
เกี่ยวของจะตองจัดใหมีการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพืน้ที่ เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเพื่อพจิารณาตอไป 
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 2.2.6  ในกรณทีี่มีความจําเปนตองขออนุญาตใหประทานบัตรหรือตออายุประทานบัตร
การทําเหมืองแร ใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนรายๆ ไป 
 
 2.2.7  ในกรณทีี่สวนราชการใดมีความจําเปนตองใชประโยชนทีด่ินอยางหลีกเลีย่ง
ไมไดในโครงการที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความมัน่คงแหงชาตใิหสวนราชการเจาของ
โครงการดังกลาวจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพืน้ที่ เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเพื่อพจิารณาตอไป 
 
 2.3  มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 2 
 
 2.3.1  การใชพื้นที่ดําเนินกจิการทําไม เหมืองแร สวนยางพารา หรือกจิกรรมอื่นที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจและความมั่นคงแหงชาติอยางแทจริง และไดรับรองจากหนวยงานที่
รับผิดชอบแลววาไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือหาพื้นที่ดําเนนิการที่อ่ืนได ควรอนุญาตใหได แตจะตอง
มีการควบคุมวธีิการปฏิบัติในการใชที่ดนิเพื่อการนั้นๆ อยางเขมงวดกวดขันและเปนไปตามระเบียบ
ปฏิบัติของทางราชการ  เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกพืน้ที่ตนน้ําลําธาร และพื้นที่ตอนลางอยาง
เด็ดขาด 
 
 2.3.2  การใชทีด่ินเพื่อกจิการทางดานเกษตรกรรมควรหลีกเลี่ยงอยางเดด็ขาด 
 
 2.3.3  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปลูกปาในบริเวณที่ถูกทําลายโดยรีบดวน 
 
 2.4  มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 3 
 
 2.4.1  การใชพื้นที่ทํากิจการปาไม เหมืองแร และกจิการอื่นๆ อนุญาตใหได แตตองมี
การควบคุมวิธีการปฏิบัติอยางเขมงวด ใหเปนไปตามหลกัอนุรักษดินและน้ํา 
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 2.4.2  การใชทีด่ินเพื่อการเกษตรกรรม จะตองปฏิบัติดังนี้ 
   
  2.4.2.1  บริเวณที่มีดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร ไมเหมาะสมตอกิจกรรมทาง
กสิกรรม  สมควรใชเปนพื้นที่ปาไมหรือทุงหญาเล้ียงสัตว 
 
 2.4.2.2  บริเวณใดที่มดีินลึกมากกวา 50 เซนติเมตร ใหใชเปนบริเวณทีป่ลูกไม
ผล ไมเศรษฐกจิ และพืชเศรษฐกิจยืนตนอืน่ๆ ไดตามความเหมาะสม แตตองใชมาตรการอนุรักษดนิ
และน้ําที่ถูกตอง 
 
 2.5  มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 4 

 
 2.5.1  การใชพื้นที่ทําเหมืองแร ปาไม และกิจการอื่นๆ ใหอนุญาตไดตามปกติ โดย
ยึดถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด 

 
 2.5.2  การใชทีด่ินเพื่อการเกษตรกรรม ใหปฏิบัติดังนี ้
 
  2.5.2.1  บริเวณที่มีความลาดชันระหวางรอยละ 18 – 25 และดินลึกนอยกวา 50 
เซนติเมตร ควรใชเปนพื้นทีป่าไมและไมผล โดยมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดนิตามมาตรการ
อนุรักษดนิและน้ํา 

 
 2.5.2.2  บริเวณที่มีความลาดชันระหวางรอยละ 6 – 18 ควรจะใชเพาะปลูกพืชไรนา 
ไมเศรษฐกจิอืน่ๆ โดยมีการวางแผนการใชประโยชนทีด่ินตามมาตรการอนุรักษดินและน้ํา 

 
2.6  มาตรการการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 5 

 
 2.6.1  การใชพื้นที่ทําเหมืองแร ปาไม และกิจการอื่นๆ ใหอนุญาตไดตามปกติ   
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 2.6.2  การใชทีด่ินเพื่อการเกษตรกรรม จะตองปฏิบัติดังนี้ 
 
   2.6.2.1  บริเวณที่มีดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร ควรใชเปนพื้นที่ปลูกขาวและ
พืชไร ปาเอกชน ไมผล และทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือไมก็ใชเปนที่พักผอนหยอนใจ 
 
  2.62.2  บริเวณที่มีดินลึกมากกวา 50 เซนตเิมตร ควรใชเปนพื้นที่ปลูกขาวและ
พืชไร และตองระมัดระวัง ดแูลรักษาอยางสม่ําเสมอ 
 
 2.6.3  ในกรณทีี่จะใชทีด่ินเพือ่การอุตสาหกรรม ควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศกัยภาพทาง
การเกษตรสูง 
 
 2.6.4  การใชทีด่ินเพื่อกจิการใดๆ ในพืน้ที่ลุมน้ําที่อยูในบริเวณทีไ่ดรับการจําแนกเขต
การใชประโยชนที่ดินในปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2530 ให
เปนไปตามมตคิณะรัฐมนตรีดังกลาว 
 
หลักเกณฑในการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาต ิ

 
ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร และโครงการวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2531) กลาวถึงเกณฑทีใ่ชในการพิจารณาการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิดังนี ้
 
1.  เขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ 
  
 หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา พนัธุพืช
และพันธุสัตวที่มีคุณคา หายาก เพื่อการปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมและการพังทลายของ
ดิน ตลอดทั้งเพื่อประโยชนในดานการศึกษา การวจิัย นนัทนาการของประชาชนและความมั่นคง
ของชาติ   
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2.  เขตพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ 
 
 หมายถึง พื้นทีป่าสงวนแหงชาติที่กําหนดไวเพื่อผลิตไมและของปา รวมถึงพื้นที่เศรษฐกิจ
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเกีย่วกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําและการจาํแนกเขตการใชประโยชน
ที่ดินในพื้นทีป่าชายเลน พืน้ที่เพื่อการพฒันาทรัพยากรปาไมและพืน้ที่ประสานการใชประโยชน
รวมกันระหวางทรัพยากรปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน ทรัพยากรมนษุย ทรัพยากรแร 
และทรัพยากรพลังงาน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกจิและความมั่นคงของชาติ ตลอดทัง้ตองไมอยูใน
หลักเกณฑที่จาํแนกใหเปนเขตพื้นที่ปาเพือ่การอนุรักษ พื้นที่ลักษณะนี้ไดแก  
 
 
 2.1  พื้นที่พัฒนาปาธรรมชาติ 
 
 หมายถึง พื้นทีป่าสงวนแหงชาติที่มีสภาพปาไมสมบูรณและมีศักยภาพเหมาะสมใน
การจัดการปาไมตามหลักวชิาการ เพื่อใหราษฎรไดใชประโยชนจากไมและของปารวมกันโดยไม
บุกรุกเขาไปใชประโยชนในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษตอไป พื้นทีลั่กษณะนี้ ไดแก (1) พื้นที่ปา
โครงการทําไมตางๆ (2) พืน้ที่ปาชุมชน 
 
 2.2  พื้นที่พัฒนาทรัพยากรปาไม 
 
 หมายถึง พื้นทีป่าสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซึ่งมีศักยภาพสูงในการฟนฟูสภาพปา 
สามารถสงเสริมบทบาทหนาที่ของสวนราชการและเอกชนใหมีสวนรับผิดชอบในการจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกนั เพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมใหมีไมใชในประเทศ
และเพื่อประโยชนในดานอตุสาหกรรมแบบตอเนื่องโดยนําทุกสวนของไมมาใชประโยชนให
บรรลุผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมตลอดจนเศรษฐกิจและสังคมของชาติ พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก (1) 
พื้นที่ปลูกปาภาครัฐบาล (2) พื้นที่ปลูกปาเอกชน (3) พื้นที่ปลูกปาเพื่อใชสอยในครัวเรือน 
 
 2.3  พื้นที่พัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน 
 
 หมายถึง พื้นทีป่าสงวนแหงชาติซ่ึงกําหนดไวเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาใน
รูปแบบตาง  โดยการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการตั้งถ่ินฐานใหสอดคลองกับการใช
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ประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การใชประโยชนพื้นที่กระทําในลักษณะ
ของวนเกษตร พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก (1) พืน้ที่โครงการตามพระราชดําริ (2) พื้นที่โครงการพัฒนา
เพื่อความมั่นคง (3) พื้นที่โครงการหมูบานปาไม (4) พืน้ที่ สทก. 
 
 2.4  พื้นที่พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  
 
 หมายถึง พื้นทีป่าสงวนแหงชาติที่ไดอนุญาตใหใชประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากร
ปาไมและทรพัยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน แหลงน้ําและทรัพยากรธรณี เพื่อประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พื้นที่ลักษณะนี้ ไดแก (1) พื้นที่เขตแหลงแร (2) พื้นที่เขตระเบิด
และยอยหนิ (3) พื้นที่อนุญาตใหสวนราชการและเอกชนใชประโยชนในกิจกรรมตางๆ  
  
3.  เขตพื้นท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร 
 
 หมายถึง พื้นทีป่าสงวนแหงชาติที่มีสมรรถนะที่ดินเหมาะสมตอการเกษตรหรือมีศกัยภาพ
สูงในการพัฒนาดานการเกษตร ตามผลการจําแนกสมรรถนะที่ดินของกรมพัฒนาทีด่ิน รัฐสามารถ
พัฒนาความเปนอยูของราษฎรไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งตองไมอยูในหลักเกณฑทีจ่ะจําแนกให
เปนเขตพื้นทีป่าเพื่อการอนรัุกษ และเขตพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ พืน้ทีลั่กษณะนี้ ไดแก   
 
 3.1 พื้นที่ปาทีม่ีสมรรถนะของดินเหมาะสมตอการเกษตร   
 
 3.2 พื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตร ตามนยัมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชัน้คณุภาพ
ลุมน้ําและการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นทีป่าชายเลน   
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
1.  การใชท่ีดิน 
 

การใชประโยชนที่ดินในชนบทของไทยสวนใหญเปนการใชที่ดินที่ไมเหมาะสม ทาํให
ไดผลผลิตต่ํา กอใหเกิดปญหาการชะลางพังทลายของดนิและการเสื่อมคุณภาพของดิน นอกจากนี้
ยังมีการใชสารกําจัดศัตรูพืชและปุยเคมใีนอัตราที่สูงมากทําใหเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอมใน
บริเวณใกลเคยีง(มูลนิธิสถาบันที่ดิน ,2545)   

 
รูปแบบการใชที่ดินประเภทตางๆ จะสงผลกระทบตอคุณภาพของน้ําในลุมน้ํา (พจนา, 

2536) เมื่อพื้นที่มีความลาดชนัเพิ่มขึ้น กจ็ะยิ่งมีสารแขวนลอยตกลงสูลําธารมากขึ้นไปดวย (พรชัย, 
2542) การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่ปาเปนพื้นที่เกษตรกรรมรวมถึงการทําการเกษตรบนที่
สูงโดยไมใชมาตรการอนุรักษดินสงผลใหมีตะกอนดินเพิ่มขึ้นในเขตลุมน้ําอยางเหน็ไดชัด (จํารูญ 
,2545) ดังนั้น การใชที่ดินบนที่สูงที่มีมีศักยภาพต่าํตอการใชประโยชนทางการเกษตร ก็ควรจะตอง
มีมาตรการอนุรักษดินและน้าํที่เขมงวดใชควบคูกันไปดวย และควรจํากดัใหมกีารใชพืน้ที่ทาง
การเกษตรใหนอยที่สุด (พรเทพ, 2541) 
 
2.  การใชท่ีดินบนที่สูง 
 
 การใชประโยชนที่ดนิเพื่อการเกษตรบนบริเวณที่สูงหรือทีท่ี่มีความลาดชนัมาก ถาปลูกพืช
ซํ้าๆ กันจะทําใหโครงสรางของดินเสื่อมลง ดินจะขาดธาตุอาหาร และเปนแหลงสะสมของโรคและ
แมลง (รจเร, 2542) ในการใชที่ดินถามีระบบการจัดการที่ดีทั้งสวนที่เกี่ยวกับดนิ น้ํา และพืชกจ็ะทาํ
ใหสามารถใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไดเปนอยางดี (มณเฑียร, 2532)  
 
 การนํามาตรการอนุรักษดินและน้ําโดยนําพืชตระกูลถ่ัวมาปลูกเปนพชืรวมระบบกบัพืช
หลัก โดยใชประโยชนเปนพชืคลุมดิน และปุยพืชสด (สุทศัน, 2542) การทําคันดินรับน้ํา คูรับน้ํา
ขอบเขา  ขั้นบันไดไมตอเนื่อง และขั้นบันไดตอเนื่อง จะชวยควบคุมการชะลางพังทลายของหนา
ดิน และชวยเพิ่มประสิทธิภาพของดินในการทําการเกษตร (อภินนัท, 2538) 
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3.  การวางแผนการใชท่ีดนิ 
 

การวางแผนการใชที่ดินที่ดคีวรใหชุมชนในพื้นทีไ่ดเขามามีสวนรวมดวย เพื่อลดปญหา
ความขัดแยง และเพื่อใหเกิดความสมดุลในการใชที่ดนิ (เผด็จ, 2546) ซ่ึงการวางแผนการใชที่ดนิ 
จะตองนําขอมลูทางดานเศรษฐกิจ ประชากร และขอมูลดานสภาพแวดลอมตางๆ ในพื้นที่มา
วิเคราะหอยางละเอียดเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการใชที่ดินกับสภาพของพื้นที่ (ครรชิต, 2530 
และธีราวุธ, 2533)   
 


