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    The  purposes  of  this  research  were  to  determine : 1)  the  quality  zoning  school  
administration  in  Nakhonpathom  Educational  Service  Area Office 1  and  2)  the  differences  
among  quality  zoning  school   administration  in  Nakhonpathom  Educational  Service  Area  
Office 1. The  research  instrument  was  a  questionnaire  on  the  quality  zoning school  
administration  in  Nakhonpathom  Educational  Service  Area Office 1.  The  samples  were 104  
schools  in  Nakhonpathom  Educational  Service  Area  Office 1. The  respondents  were  school  
director , one  deputy  director, two  group  educator  leaders , and one  teacher,  with the total  of  
520.  The  statistics  used  in  data  analysis  were  frequency (f), percentage  (%),  mean  ( X ), 
standard  deviation (S.D.)  and  one - way analysis  of  variance (ANOVA)  and  Scheffe  Method. 
    The  findings  were  as  follows : 
    1) The quality zoning school administration in Nakhonpathom  Educational  Service 
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Educational  Service  Area  Office 1  were  found  at .05  level  of  significance.   
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

  ในสถานการณที่โลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ระบบการจัดการศึกษาของไทย  
จําเปนตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ
การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูประบบบริหาร  การจัดการ
ศึกษามีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและมาตรฐานสอดคลองกบัความตองการของ
บุคคลและสังคม  ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดของประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540  บัญญัติไว มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย1 และใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น2 ประกอบกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มาตรา 10  บัญญัติไววา การ
จัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน3 ซ่ึงกฎหมาย
ทั้งสองฉบับนี้มีความสอดคลองกัน  และไดนํามาสูการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในการจัดการศึกษาที่
สงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาโดยเนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ  การปฏิรูปการศึกษาซึ่ง 
       
 1“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”,ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 114,  55 ก.(11  
ตุลาคม  2540) : 10. 
 2“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”,  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา  124,  49 ก. 
(24  สิงหาคม  2550) : 15. 
 3สํานักนายกรัฐมนตรี,  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  (กรุงเทพฯ  :  บริษัทพริก
หวานกราฟฟค  จํากัด,  ม.ป.ป.), 7.1 
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เปลี่ยนแปลงโดยมีเปาหมายสรางความเปนเลิศใหแกเยาวชนเพื่อเตรียมพรอมในการแขงขันอยาง
ไดเปรียบในตลาดโลก  ประเทศไทยก็เชนเดียวกันรัฐบาลกําหนดนโยบายดานการศึกษามุงเนนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาที่สามารถสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน  และการเพิ่มขีด
ความสามารถของเยาวชนไทยใหสามารถแขงขันบนเวทีโลกไดอยางมีคุณภาพ  และคงความเปนไทย   
                  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2539 
โดยมีจุดมุงหมายจัดการศึกษา  เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนคนดี มีความสามารถ
และอยูรวมในสังคมอยางมีความสุข  การศึกษามีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา
ประเทศ  เมื่อประชากรมีคุณภาพและศักยภาพ  สงผลตอการพัฒนาประเทศชาติใหมีความ
เจริญกาวหนาและพัฒนาอยางกาวไกล  โดยมีแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ดาน คือ การปฏิรูป
โรงเรียนหรือสถานศึกษา  การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  การปฏิรูปหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน  การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา4   
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของหนวยงานหลักภายใตสังกัดกระทรวงศึกษาธิการคือกรม
สามัญศึกษาและสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  ยุคกอนการปฏิรูปการศึกษามีการดําเนินงาน
จัดการศึกษาในรูปเครือขายการบริหาร  จากรายงานของกรมสามัญศึกษาเกี่ยวกับแนวดําเนินงาน
โรงเรียนสหวิทยาเขต กรมสามัญศึกษา5 ปรากฎชัดเจนตั้งแต พ.ศ. 2507  ถึง พ.ศ. 2536  กรมสามัญ
ศึกษา (สศ.) ปฏิรูประบบเพื่อใหโรงเรียนมัธยมศึกษากรมสามัญศึกษามีการรวมมือกันดําเนินการใน
ดานตางๆ  ในรูปเครือขายกลุมโรงเรียนกรมสามัญศึกษาเปนตน  ในความเปลี่ยนแปลงและเปน
รูปธรรมจนเห็นผลชัดเจน ในป พ.ศ. 2519  ซ่ึงกําหนดระเบียบกรมสามัญศึกษาวาดวยกลุมโรงเรียน
เกิดขึ้น  และระยะตอมามีการปรับระเบียบอีกหลายครั้ง  จนกระทั่ง พ.ศ. 2536  มีระเบียบกรมสามัญ
ศึกษาวาดวยสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดและสํานักงานสามัญศึกษากรุงเทพมหานครเกิดขึ้น   
             
 4กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือครูการปฏิรูปการศึกษาในแนวทางการปฏิรูปการศึกษาให
เปนโรงเรียนในอุดมคติตามองคประกอบที่กําหนดไว ณ บัญญัติ 10 ประการ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
การศาสนา, 2542), 12. 
 5กรมสามัญศึกษา, แนวดําเนินงานโรงเรียนสหวิทยาเขตกรมสามัญศึกษา  (กรุงเทพฯ  : 
กองการมัธยมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ, 2543), 5. (อัดสําเนา) 
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ดังนั้นกลุมโรงเรียนกรมสามัญศึกษาที่เคยมีระเบียบวาดวยเรื่องนี้กลายเปนสวนหนึ่งของระเบียบ
ใหมที่เปนเครือขายเล็กไปโดยปริยาย  ตอมาดําเนินการจัดการศึกษาในรูปของสหวิทยาเขตตาม
ระเบียบกรมสามัญศึกษา พ.ศ.2542  และ พ.ศ. 2543  ซ่ึงภายในแตละกลุมโรงเรียนมัธยมศึกษาก็มี
เครือขายยอยๆ เกิดขึ้นอีกหลายๆ เครือขาย คือมีหลายสหวิทยาเขต ภายในกลุมหนึ่งของโรงเรียน 
และเครือขายกลุมโรงเรียนก็ปฎิบัติงานภายในบริบทของสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดนั่นเอง   
  ในสวนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) กําหนดนโยบาย
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  เนื่องจากมีโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 1 ใน 3 ของ
จํานวนโรงเรียนในสังกัด  จึงไดกําหนดระเบียบวาดวยรูปแบบบริหารจัดการศึกษา เร่ืองกลุม
โรงเรียนประถมศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2543  มีการดําเนินการจัดการศึกษาในรูปหรือ
ระบบเครือขายความรวมมือกัน  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  โดยรวมโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กเขาดวยกันในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะตั้งแตปการศึกษา 2536  เปนตนมาการ
พัฒนาการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาเขตจึงเกิดขึ้นตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําให
เกิดผลชัดเจนเกี่ยวกับการประหยัดงบประมาณและทรัพยากรการบริหารได  การรวมมือกันระหวาง
โรงเรียนกับหนวยงานตนสังกัดระดับตางๆ  ซ่ึงเปนประโยชนและคุมคาเปนอยางยิ่งตอการบริหาร
จัดการศึกษาที่ปรากฏในรูปหรือระบบเครือขาย6   
 จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ7 ผลการศึกษาการ
ดําเนินงานการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาที่ผานมายังไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ปญหาดังกลาวนี้สาเหตุหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริการและการ
สนับสนุนของหนวยงานในสังกัดบางสวนยังไมเปนที่นาพอใจ  แมวาในปจจุบันจะมีการรณรงคให
ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องคกรของรัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามาก
ยิ่งขึ้น โดยการระดมทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งมวลในสังคม เพื่อจัดการศึกษาใหกวางขวางแลวก็
ตาม  แตยังมีกฏระเบียบ ขอบังคับและขั้นตอนตาง ๆ ของทางราชการที่ไมเอื้อตอการบริหารจัดการ
จากการรายงานสภาวะการศึกษาไทยป  2540  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติได 
 
       
   6ธีระ  รุญเจริญ  และคณะ,  การบริหารเพือ่การปฏิรูปการเรียนรู  (กรุงเทพ :  สํานักพมิพ
ขาวฟาง จํากัด ,  2542), 183. 
 7สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , รายงานสภาวะการศึกษาไทย 2541 
(กรุงเทพฯ :  อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชซ่ิง จํากัด, 2542) , 26. 
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ระบุวาเนื่องจากการปกครองและการบริหารราชการของประเทศไทยยังรวมศูนยอํานาจอยูที่
สวนกลางมาก เพราะการปกครองสวนภูมิภาคของทองถ่ินยังเปนการทํางานภายใตระบบราชการที่
ยึดอํานาจลดหลั่นเปนชั้นๆอยู  ดังนั้นจึงตองมีปฏิรูประบบการศึกษาและระบบการจัดสรร
งบประมาณใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและงบประมาณไปสูองคกรและสถาบันการศึกษา
แตละแหง  ใหผูบริหารและคณะกรรมการสถาบันการศึกษามีความเปนอิสระคลองตัวในการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยเพิ่มมากขึ้นจากการรายงานไดระบุจุดออนดานหนึ่งที่ทํา
ใหโรงเรียนไมสามารถจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีขอจํากัดของการบริหารงานที่
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎระเบียบ  หลักเกณฑ  ขอบังคับตามที่สวนกลางกําหนดจึงไมอาจ
กระจายอํานาจ  มอบอํานาจใหหนวยงานปฏิบัติในเขตพื้นที่ดําเนินการไดเบ็ดเสร็จอยางแทจริง  
เพื่อใหการดําเนินการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ8 
 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาไดยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 19  สิงหาคม  2542  มีจุดมุงหมายและหลักการ คือ การจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ กระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข หลักการจัดการศึกษา
ใหยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน และในการจัดระบบโครงสรางกระบวนการ
จัดการศึกษาใหยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อมาใชในการจัดการศึกษา ยึด
หลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน 
องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น9 ดังนั้นจึงตองมีการปฏิรูป
ระบบบริหารการจัดการศึกษา เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายดังกลาว และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ตามมาตรา 34 ใหจัดระเบียบบริหารราชการของ
เขตพื้นที่การศึกษา   กําหนดแนวทางการบริหารในระดับเขตพื้นที่การศึกษา โดยใหเขตพื้นที่ 
 
       
 8เร่ืองเดียวกัน. 
 9สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  แผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 8 
พ.ศ. 2540 – 2544  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2540) : 10. 
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การศึกษาจัดระเบียบบริหารราชการเปน  2 ระดับ คือ 1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  2) 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น10 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในมาตรา 37 บัญญัติวาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดย
คํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม  และมาตรา 38 กําหนดใหมีคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษาประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงในมาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง11   
 การบริหารจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มีหลักการบริหาร
โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงมีโรงเรียนตั้งอยูในอําเภอเมืองนครปฐม  อําเภอกําแพงแสน
อําเภอดอนตูม  จํานวน 142 โรงเรียน จัดการบริหารโรงเรียนโดยแบงเปนโซนคุณภาพ 8 โซน
คุณภาพ (Homogeneous Quality Zones)  ไดแก 1)โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  2)โซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ 3)โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  4)โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  5)โซนคุณภาพ
กําแพงแสนวิทยา  6)โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  7)โซนคุณภาพคงทองวิทยา  8)โซน
คุณภาพบานหลวงวิทยา  ซ่ึงในแตละโซน มีทั้งโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  
และใหโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนโรงเรียนหลักและโรงเรียนในโซนเดียวกันเปนโรงเรียนเครือขาย  
ในการบริหารโซนคุณภาพนี้มีประธานโซนคุณภาพและคณะกรรมการบริหารโซนคุณภาพโดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อ (1) ใหโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมี 
คุณภาพ  (2) สงเสริมการชวยเหลือซ่ึงกันและกันทุกดานระหวางโรงเรียนภายในโซนคุณภาพ 
       
 10“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546,” ราชกิจจา
นุเบกษา  120,  62  ก. 6 (กรกฎาคม  2546) : 13.   
 11สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวาน กราฟฟค จํากัด, 2546),  
18 – 20. 



 6

และตางโซนคุณภาพ  และ (3) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  วัสดุ  ครุภัณฑ 12    
  
ปญหาของการวิจัย 

เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดยุบ
รวมหนวยงาน รวมโรงเรียนหลายสังกัด ไดแกกรมสามัญศึกษา การประถมศึกษา การศึกษาเอกชน
ซ่ึงในการบริหารโรงเรียนที่มาจากหนวยงานที่มีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน การปฏิบัติที่หลากหลาย
โครงสรางและนโยบายการจัดการศึกษาไมชัดเจน และมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินการใน
ดานตางๆ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงมีภารกิจสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 142 แหง  นักเรียน 63,550 คน  ครู 2,798  คน  
ผูบริหาร 142 คน ในการบริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประสบปญหาอุปสรรคตางๆ เชน
ดานการเงินและงบประมาณ  การใชทรัพยากร  อาคารสถานที่  ส่ือวัสดุอุปกรณเทคโนโลยี
คอมพิวเตอรมีขอจํากัดโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก  และขาดแคลนบุคลากรซึ่งมีครูไมเพียงพอกับ
ขนาดชั้นเรียน ครูขาดเกณฑ  ดานผลผลิตและบริการ พบวานักเรียนมีคะแนนการสอบ O-NET 
(Ordinary National Educational Test) การวัดผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ  และNT (National  Test) การประเมินคุณภาพระดับชาติ  มีผลต่ํากวาเกณฑ
คาเฉล่ียรอยละระดับประเทศ  และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ําในบางกลุมสาระ  การจัดโรงเรียนใน
เขตพื้นที่การศึกษาแบงเปนโซนตามสภาพพื้นที่ที่ตั้งในแตละอําเภอ  ซึ่งโรงเรียนสวนใหญเปน
โรงเรียนขนาดเล็ก มีอุปสรรคในการติดตอประสานงานเนื่องจากขาดระบบสื่อสารดวยเทคโนโลย1ี3 
 จากสภาพปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  ในดานตางๆยังตองมีการปรับปรุงแกไข  และพัฒนาตอไปใหมี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น ดังที่สงบ  ประเสริฐพันธ  ไดกลาวไววา ปจจัยภายในโรงเรียนอาจสงผลกระทบ
ตอการสรางคุณภาพสถานศึกษา ไดแกผูบริหารโรงเรียน ครู และบุคลากรที่เกี่ยวของในการสงเสริม
วิชาการ ตลอดจนเจาหนาที่  นักการภารโรง ซ่ึงบุคลากรดังกลาวถือวาเปนบุคคลภายในโรงเรียนที่มี 
       
 12สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, “ประกาศเรื่องแนวปฏิบัติการบริหาร
และการนิเทศโซนคุณภาพ  นครปฐม เขต 1,” 2548 . 
 13สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1,  แผนยุทธศาสตรเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐมเขต 1  ( นครปฐม : นครปฐมเขต 1 ,  2546) , 14 -  19. 
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ความสําคัญ  สามารถสรางคุณภาพสถานศึกษาไดอยางนายกยองและในขณะเดียวกันบุคคลดังกลาว
อาจเปนปจจัยสําคัญในการสรางวิกฤตการณใหเกิดขึ้นในโรงเรียนได14  และประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ไดบัญญัติใหสถานศึกษา
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดําเนินงานตามขอบขายภารกิจการบริหารและจัดการศึกษา  4  ดาน  คอื การ
บริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  โรงเรียนจะตอง
ไดรับการดูแลและพัฒนาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษา  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง  การ
บริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงจะนําผลการวิจัยไป
เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับปญหา  ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้ 
 1. เพื่อทราบการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 
 2. เพื่อทราบความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษานครปฐม เขต 1 
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอคําถามของการวิจัยดังนี้ 
 1. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
อยูในระดับใด 
 2. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1    
แตกตางกันหรือไม 
       
 14 สงบ  ประเสริฐพันธ, รวมกันสรางสรรคคุณภาพโรงเรียน ( กรุงเทพฯ : สุวิริยาสาสน,  
2546) , 13. 
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สมมุติฐานของการวิจัย 
 1. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
อยูในระดับปานกลาง 
 2.  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มี
ความแตกตางกัน 
 
ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเชิงระบบมาเปนขอบขายการอางอิงของการวิจัย โดย
ศึกษาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตามแนวคิด
ทฤษฎีเชิงระบบ (system approach)  ของแคทซและคาหน (Katz and Kahn) ไดกลาวถึงองคกร
ระบบเปด ซ่ึงการทํางานของระบบเปดขึ้นอยูกับความสัมพันธของสภาพแวดลอมภายนอก มี
ความสําคัญตอการปฏิบัติงานของระบบ  ประกอบดวยปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process)  
และผลผลิต  (output)15 มีความสัมพันธและมีผลกระทบในการดําเนินงานโดยสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม (context) ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร  สภาพทางสังคม และสภาพทางเศรษฐกิจ มี
ปจจัยนําเขา(input)  ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  การบริหารจัดการ  ปจจัยนําเขา
เหลานี้แปรเปลี่ยนโดยกระบวนการบริหาร (process)  ไดแก การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  การ
เรียนการสอน  การนิเทศ  ซ่ึงสงผลใหเกิดผลผลิต (output) ไดแก โรงเรียนจัดการศึกษาไดมาตรฐาน
คุณภาพ  และผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค  ในการบริหารโรงเรียนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  ตามแนวคิดการบริหารโรงเรียนของลิพแฮมและโฮช(Lipham and Hoeh)ไดกลาวถึง
การบริหารโรงเรียนตามโครงสรางเพื่อประสิทธิภาพ 5 ดานไดแก 1) การเรียนการสอน  2) การ
บริหารบุคคล 3) การบริหารนักเรียน 4) การเงินวัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานที่ 5) งานสัมพันธชุมชน 
และแคมปเบลล (Campbell) บริดจส (Bridges) และไนสแตรนด(Nystrand) กลาวถึงหลักการ
บริหารโรงเรียน  6 งานไดแก 1) การบริหารงานสัมพันธชุมชน  2 ) การบริหารงานวิชาการ  3 ) การ
บริหารกิจกรรมนักเรียน  4) การบริหารบุคลากร  5) การบริหารอาคารสถานที่  6) การบริหาร 
       
 15Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed. (New 
York : John Wiley & Son, 1978), 20. 
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การเงินและธุรการ และกริฟฟทส (Griffiths)ไดกลาวถึงการแบงงานตามโครงสรางการบริหาร
โรงเรียน 4  ดาน1) การรักษาความสัมพันธชุมชน  2) ปรับปรุงและขยายโอกาสทางการศึกษาแก
ประชาชน  3) จัดหาและพัฒนาบุคลากร  4) จัดหาและรักษาอาคารสถานที่16 นักวิชาการกลุมวิจัย
และประเมินคุณภาพการศึกษา (ม.ป.ป.8)  กลาววาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติ
บุคคล  ซ่ึงเปนการบริหารจัดการศึกษาโดยการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษา
มีอํานาจ มีอิสระและมีความรับผิดชอบมากขึ้นหลักการสําคัญในการบริหารโรงเรียนคือการกระจาย
อํานาจ (decentralization)  เปนการตัดสินใจดานวิชาการ(หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน)
งานบุคลากร  งบประมาณ  การบริหารทั่วไป  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจการบริหาร
โรงเรียน  4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหาร
ทั่วไป17  ดังนั้นการบริหารโรงเรียนจึงมีความเกี่ยวของในระบบและการวางแผนพัฒนาการ
บริหารงานของโรงเรียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ดังแผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 16สมเดช  สีแสง,  การบริหารโรงเรียน  (นครสวรรค  :  ริมปงการพิมพ , 2549), 50.    
 17เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ , การกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษา  
(กรุงเทพฯ :สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2546), 34.  
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แผนภูมิที่ 1  ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
ที่มา  :  Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed. (New York : 
John  Wiley & Son, 1978), 20. 
           :  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ , 2546) , 33-65. 
 
 
 

สภาพแวดลอม (context)  
-  สภาพทางภูมิศาสตร 
-  สภาพทางสังคม 
-  สภาพทางเศรษฐกิจ 

ปจจัยนําเขา (input) ผลผลิต (output) 
 

  - การบริหาร 
     -  การบริหารโรงเรียนในโซน

คุณภาพ 
 
 -  การเรียนการสอน 
 
 -  การนิเทศ  

กระบวนการ (process) 

ขอมูลยอนกลับ  (feedback) 

 
- บุคลากร 

      -    งบประมาณ 
- วัสดุอุปกรณ 

      -     การจัดการ 
      
      
 

 
 -โรงเรียนจดัการศึกษา     
     ไดมาตรฐานคุณภาพ 
 -ผูเรียนมีคุณลักษณะ 
      อันพึงประสงค 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตการวิจัยเพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จากภารกิจการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.2546 ไดบัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 4 ดาน  
คือ 1) การบริหารวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหารงานบุคคล  4) การบริหารทั่วไป  
กําหนดใหเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแล  จัดตั้ง ยุบเลิก รวมหรือเลิก
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และประสานงานสงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา18 และไดนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มาเปนกรณีศึกษาในการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพดังกลาว  ซ่ึงเปนแนวคิดการบริหารโรงเรียนจากการศึกษาและการประชุมคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูบริหารโรงเรียนซึ่ง
ไดใชหลักการจัดกลุมโรงเรียนคุณภาพ (Homogeneous Quality Zone)  โดยกําหนดระดับคุณภาพ
ของโรงเรียน คือโรงเรียนคุณภาพระดับมาตรฐาน A  โรงเรียนคุณภาพพอใชระดับ B และโรงเรียน
คุณภาพที่ควรปรับปรุงระดับ C โดยเฉพาะกลุมโรงเรียนคุณภาพระดับ A  ควรรวมมือกันพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนระดับ B ใหเปนโรงเรียนระดับ A  เพื่อกาวสูกลุมโรงเรียนคุณภาพระดับ A  ใน
ขณะเดียวกันโรงเรียนคุณภาพระดับ B ตองกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาคุณภาพตนเอง และ
สรางเครือขายทางการศึกษาระหวางโรงเรียนทั้งภายในกลุมโรงเรียนคุณภาพ  และระหวางกลุม
โรงเรียนคุณภาพ  ดังนั้นจึงกําหนดความสําคัญและจัดแบงกลุมสถานศึกษาตามศักยภาพสงูเปนหลัก
ในการสรางเครือขายพัฒนาโดยมีคณะกรรมการบริหารโซนคุณภาพ  จัดแบงออกเปนโซน จํานวน  
8  โซนคุณภาพ  ดังแผนภูมิที่ 2 

 
       
 18กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เปนนิติบุคคล  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ  (ร.ส.พ.), 2546), 30-64. 
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 แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตการวิจยั 
 ที่มา  :  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานทีเ่ปนนิติบุคคล ,(กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ(ร.ส.พ.), 
2546), 33-64.        
              :  กลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา, การบริหารจัดการศึกษาและ
การนิเทศโซนคุณภาพ สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครปฐมเขต 1 (นครปฐมการพิมพ, 2547), 35.    
 
 
 
 

 
 
 

 
โรงเรียนโซนคุณภาพ 

    โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย 
    โซนคุณภาพราชินีบูรณะ 
    โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย 
    โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา 
    โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา 
    โซนคุณภาพมัธยมฐานบนิกําแพงแสน 
    โซนคุณภาพคงทองวิทยา 
    โซนคุณภาพบานหลวงวทิยา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 
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นิยามศัพทเฉพาะ  
การบริหารโรงเรียน  หมายถึง การจัดการกําหนดเปาหมายการดําเนินกิจการของ

สถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญโดยบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมจัด
การศึกษาเปนโซนคุณภาพ และดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย โครงสรางการบริหารสถานศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 4 ดาน ไดแกการบริหาร
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 

โรงเรียนโซนคุณภาพ  หมายถึง การรวมกลุมโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตาม
สภาพภูมิศาสตรโดยมีโรงเรียนที่มีศักยภาพสูง เปนโรงเรียนหลักในการสรางเครือขายการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา   และดําเนินการโดยมีคณะกรรมการบริหารโซนคุณภาพ  จัดแบงเปน  8  โซนคุณภาพ  ไดแก  
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพ
ศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทอง
วิทยา โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และอยูภายใตกํากับดูแล
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  กํากับดูแล
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   
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บทท่ี  2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ คือการ
บริหารโรงเรียน  และโรงเรียนโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 

การบริหารโรงเรียน 
ความหมายการบริหารโรงเรียน 
 คําวา “การบริหาร”  (Administration)  มีผูใหความหมายไวตางๆกัน ดังนี้ 
 คารเตอร  วี  กูด (Carter V. Good,) ใหความหมายวา “การบริหาร” หมายถึงเทคนิคและ
วิธีการตางๆที่ใชในการดําเนินงานในองคการทางการศึกษาเพื่อใหเปนไปตามนโยบายที่ตั้งไว1 
 เฮอรเบิรต  ไซมอน(Herbert A. Simon) ใหความหมายวา หมายถึง กิจกรรมตางๆที่
บุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ
อยางรวมกัน2 
 เฮอรเซย บลันชารด และจอรน (Hersey, Blanchard and Johnson)  ใหความหมายวา
หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกับบุคคลและกลุมบุคคลซึ่งพรอมดวยปจจัยทางการบริหาร ไดแก
เครื่องมือตางๆ งบประมาณและเทคโนโลยีเพื่อที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย3 
       
 1Carter V. Good, Dictionary of  Education (New  York : McGraw – Hill, 1973), p 13. 
 2Herbert A. Simon , Administrative  Behavior (New  York : Free  Press,  1966), p 3. 
 3P.Hersey, Blanchard and D.E. Johnson,. Management of Organizational Behavior : 
Leading Human Resources. (New Jersey : Prentice Hall , 2001),  p 5. 

14 
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 กลาวไดวา การบริหารเปนกิจกรรมของคนตั้งแต  2  คนขึ้นไปมีการรวมมือกันทํา
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยใชเทคนิคและวิธีการตางๆเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
 การบริหารโรงเรียน (school  administration)  มีผูใหความหมายไวเชนกันดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียน
วา  หมายถึง การที่ผูบริหารสามารถกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดอยาง
เดนชัดเปน รูปธรรมและมีความเปนไปไดอยางชัดเจนซึ่งใชความพยายามตางๆในการจัดสรร
ทรัพยากรไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจัดการใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอนใหบรรลุ
วัตถุประสงคของหลักสูตรและนักเรียนมีคุณภาพอันพึงประสงคของสังคม4  และมีนักวิชาการที่ให
ความหมายเชน สมบูรณ  พรรณาภพ  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนหมายถึง  การ
ดําเนินงานของกลุมบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียน ไดแก 
การบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว5  ซ่ึงสอดคลอง
กับ ธวัชชัย  เปรมปรีด ไดกลาววาการบริหารโรงเรียน(school  administration) หมายถึงกิจกรรม
ตางๆที่บุคคลหลายๆคนรวมกันดําเนินการเพื่อใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางดานความรู  ความสามารถ  เจตคติ  คานิยม  พฤติกรรมและคุณธรรมตางๆ 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ6  และจันทรานี  สงวนนาม  ไดกลาววาการบริหาร
โรงเรียน หมายถึง กิจกรรมตางๆที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักคือ 
นักเรียนบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวในหลักสูตรกลาวคือ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค เปนคนเกง 
 
 
       
 4อธิปตย  คล่ีสุนทร, “ ยุทธศาสตรการบริหารในยุคโลกาภิวัตน,” วารสารวิชาการสพฐ. 
7, 4 (ตุลาคม  2548) : 26-30. 
 5สมบูรณ   พรรณาภพ,  ประวัติและปรัชญาการศึกษาไทย .  (กรุงเทพฯ  :  ทิพยอักษร
การพิมพ ,  2548) ,  45. 
 6ธวัชชัย  เปรมปรีดิ์, ปจจัยที่จําเปนในการบริหารโรงเรียน  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
อักษรไทย,   2548),  87.  
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เปนคนดีและมีความสุข7 และสอดคลองกับธร  สุนทรายุทธ ใหความหมายวา การบริหารโรงเรียน 
หมายถึง กิจกรรมของบุคลากรในโรงเรียนซึ่งเกิดจากปจจัยและกระบวนการของระบบสังคมใน
โรงเรียนมีผลผลิตของโรงเรียนซึ่งมาจากพฤติกรรมการบริหาร  พฤติกรรมการจัดการเรียนการสอน  
การดูแลและพัฒนาบุคลากร  การเรียนรูและการสรางสรรค  การสรางปฏิสัมพันธเชิงสังคม  มีความ
เปนคุณภาพและมาตรฐานของนักเรียน8  เชนเดียวกับ ภารดี  อนันตนาวี  กลาววาการบริหาร
โรงเรียน หมายถึง การดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆของกลุมบุคคลรวมกันดําเนินการเพื่อใหบริการ
ทางการศึกษาแกเยาวชนและชุมชน ซ่ึงเกิดพัฒนาการทางดานความรู  ความสามารถ ทัศนคติ  
คานิยม  พฤติกรรม  และคุณคาตางๆ  ตลอดจนปลูกฝงใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ
9 สรุปการบริหารโรงเรียน(school  administration)  คือ การดําเนินกิจกรรมตางๆภายในโรงเรียน
โดยกลุมบุคคลหลายฝาย  เพื่อใหนักเรียนมีทักษะความรู  มีพัฒนาการทางดานรางกาย  อารมณ  
สังคม  จิตใจ  และสติปญญา  ตลอดจนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตอไป   
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
 นักการศึกษาใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ดังนี้  เนื่องจากการบริหารโรงเรียน
มีขอบเขตเกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายการ
บริหารจัดการศึกษา  ซ่ึงแนวคิดการบริหารโรงเรียนมีหลายแนวทาง  นอกจากนี้มีนักการศึกษายังได
แบงงานตามโครงสรางการจัดองคกรไวตางๆกัน เชนตามแนวคิด กริฟฟทส  (Griffiths) ไดแบงงาน
ออกเปน 4  ดาน  คือ 1) การรักษาความสัมพันธชุมชน  2) ปรับปรุงและขยายโอกาสทางการศึกษา 
 
 
       
     7จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา  (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพบุค  พอยท, 2548), 79. 
 8ธร  สุนทรายุทธ , การบริหารจัดการเชิงปฏิรูป  (กรุงเทพฯ : เนติกุลการพิมพจํากัด , 
2549), 90-92.  9ภารดี  อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา (ชลบุรี : 
สํานักพิมพมนตรี จํากัด,  2551), 1.  
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แกประชาชน  3) จัดหาและพัฒนาบุคลากร  4) จัดหาและรักษาอาคารสถานที่ 10  ลิพแฮมและโฮช  
(Lipham   and  Hoeh) ไดแบงงานเปน  5  ดาน  คือ 1) การเรียนการสอน   2) การบริหารบุคคล  3) 
การบริหารนักเรียน  4) งานการเงินวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่  5) งานสัมพันธชุมชน11  
แคมปเบลล (Campbell)  บริดจส (Bridges)  และไนสแตรนด (Nystrand) ไดเสนองานบริหาร
โรงเรียน  6  งาน   คือ 1) การบริหารงานสัมพันธชุมชน  2 ) การบริหารงานวิชาการ  3 ) การบริหาร
กิจกรรมนักเรียน  4) การบริหารบุคลากร  5) การบริหารอาคารสถานที่  6) การบริหารการเงินและ
ธุรการ12  สมเดช  สีแสง กลาววาการบริหารจัดการศึกษาในอดีตที่ผานมาสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาไว  6 งาน 
คือ 1) งานวิชาการ  2) งานบุคลากร 3) งานกิจการนักเรียน 4)งานธุรการและการเงิน  5) งานอาคาร
สถานที่  6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน13  และในปจจุบันการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2545 มาตรา  39   
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ .ศ .  2546  กําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 4 ดาน  คือ 1) การบริหาร
วิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหารงานบุคคล  4) การบริหารทั่วไป  กําหนดใหเขต
พื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแลจัดตั้งยุบเลิก รวมหรือเลิกสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา และสงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา14   
       
 10Daniel  E Griffiths ,  Human  Relation  in  School  Administration  (New  York : 
Appleton -  Century  -  Crofts,  1956), 5. 
 11James M Lipham and James A Hoeh , Jr. , The  Principalship : Foundation  and  
Function  (New  York : Harper & Row  Publishing,  1974), 13. 
 12Ronald F. Campbell, Edwin M. Bridge and Raphael O. Nystrand., Introduction to  
Educational  Administration , 5th   ed . (Boston : Allyn  and  Bacon, Inc.,  1977), 116. 
 13สมเดช   สีแสง,  คูมือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  (นครสวรรค  :  ริมปงการ
พิมพ , 2549), 50.    
 14กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เปนนิติบุคคล  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ  (ร.ส.พ.) 2549), 32. 
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 ดังที่กลาวแลวนั้นรูปแบบการบริหารโรงเรียนมีหลักในการบริหารที่คลายคลึงกันและ
สอดคลองกันกับหนาที่การบริหารที่เปนองคประกอบรวมสําคัญ  ที่มีผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งในดานการกระจายอํานาจและการบริหารแบบมีสวนรวม  ซ่ึง
นอกจากนี้ยังมีผูใหความสําคัญตอการบริหารจัดการศึกษาที่สงผลตอความมีประสิทธิภาพของ
โรงเรียน  แฮริส (Harris) ไดกลาวถึงหนาที่หลักของโรงเรียนโดยวิเคราะหหนาที่ของโรงเรียนให
สัมพันธกับกิจกรรม 2  ประเภท  คือกิจกรรมที่สัมพันธเกี่ยวเนื่องกับผูเรียนและกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอน  ซ่ึงหนาที่หลักของการบริหารโรงเรียนมี  5 ประการ  คือ  1) หนาที่ทางดานนิเทศ
การศึกษา  2) หนาที่ดานการสอน  3) หนาที่ทางดานธุรการ  4) หนาที่ทางดานพัฒนาบุคคล  5) 
หนาที่ทางดานบริหารทั่วไป  จากหนาที่หลัก  5 ประการ  จะเห็นวาหนาที่ทางดานการสอนจะสําคัญ
ที่สุดเพราะเปนหนาที่เกี่ยวของโดยตรงตอนักเรียนและครูผูสอน  สวนหนาที่อ่ืนๆสําคัญรองลงไป15  
แตอยางไรก็ตามการดําเนินการจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญในการบริหาร
และความสามารถของผูบริหารตองปรับเปลี่ยนบทบาทและหนาที่หลายประการ ไดแก 1) ดาน
สถานศึกษา มีการปฏิรูปการเรียนการสอน สรางระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การ
ใชทรัพยากรในทองถ่ินรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองความตองการของผูเรียน  2) 
ดานการบริหารจัดการ โดยการมีสวนรวมการตัดสินใจในการบริหารการศึกษาเปลี่ยนไปเปนรูป
ขององคคณะบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แทนการบริหารสถานศึกษา
โดยผูบริหารแตเพียงผูเดียว  3) ดานการพัฒนาบุคลากร  ผูบริหารสถานศึกษาและครูตองไดรับการ
พัฒนาทักษะในหนาที่ใหเปนมืออาชีพ และครูตองมีความสามารถในการปรับกระบวนการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  ซ่ึงจะเห็นไดวาการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษามี
ความสําคัญตอการบริหารการศึกษาและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จของสถานศึกษาอยางมี
คุณภาพ16 
       
 15Ben M. Harris, Supervisory Behavior  in  Education (Englewood  Cliffs. New  Jersy  
: Prentice-Hall  Inc, 1975).  : 175 
 16เสาวนิตย  ชัยมุสิก,  การบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการประกัน
คุณภาพการศึกษา  (กรุงเทฯ : บุคพอยท, 2549), 25. 
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 ในลักษณะเดียวกันการบริหารโรงเรียนแบบสหวิทยาเขตตามแนวกรมสามัญศึกษา  
เปนแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพประการหนึ่งของความพยายามของกรม
สามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ในการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา (ป 2539 – 2541)  การพัฒนา
ความสัมพันธหรือความรวมมือระหวางโรงเรียน ไดดําเนินการรูปแบบตางๆ เชนโรงเรียนพี่
โรงเรียนนอง  ซ่ึงเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของโรงเรียนโดยไมพึ่งพางบประมาณใหโรงเรียน
ใหญมีศักยภาพทางดานองคประกอบทางการศึกษาสูงชวยเหลือโรงเรียนที่มีขนาดเล็กกวาศักยภาพ
ต่ํากวาในดานวิชาการ  ทุนการศึกษา  วัสดุอุปกรณทางการศึกษา  เพื่อพัฒนาใหมีมาตรฐานใกลเคียง
กันและการจัดโรงเรียนแบบสหวิทยาเขต  โดยแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดแนวทางกํากับติดตาม
การดําเนินงานจัดทําแนวปฏิบัติ และใหสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดดําเนินงานกํากับติดตามและ
รายงานโดยมีจุดประสงค ไดแก  1) เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษาใหทัดเทียมกัน  2) เพื่อแกปญหาการรับนักเรียนใหนักเรียนไดมีโอกาสเรียนใน
โรงเรียนที่มีคุณภาพและอยูใกลบาน  3) เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณดานการเรียนการ
สอนของครู และนักเรียนระหวางโรงเรียนในแตละวิทยาเขต  4) เพื่อใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน
ระหวางโรงเรียนและนําระบบบริหารจัดการมาใชในการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพ  5) เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาตามแนวนโยบายของกรม
สามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจัดโรงเรียนแบบสหวิทยาเขตโดยกําหนดพื้นที่ทางภูมิศาสตรเปน
เกณฑในการจัดเพื่อพัฒนาการศึกษาซึ่งมีรูปแบบดังนี้  นโยบายหลักของการรวมโรงเรียนโดยใช
พื้นที่บริการของโรงเรียนในเขตเดียวกัน  เพื่อประโยชนเกี่ยวกับการประหยัดงบประมาณและความ
สะดวกตอการสื่อสารคมนาคม  การขนสงพัสดุ  การติดตอส่ือสารกับผูปกครองนักเรียน  ประชาชน
หนวยงานเอกชนและหนวยงานของรัฐ  การจัดสหวิทยาเขตโดยอาศัยพื้นที่ทางภูมิศาสตรเปน
แนวทางที่มีประโยชนในการบริหารราชการ  โดยสภาพในบางพื้นที่ไมมีโรงเรียนที่มีศักยภาพ
เขมแข็ง  และโรงเรียนคุณภาพเดนหรือโรงเรียนหลัก  ดังนั้นการรวมโรงเรียนเปนสหวิทยาเขต  
สํานักงานสามัญศึกษากรุงเทพมหานครหรือสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดพิจารณาโดยอาศัยปจจัย
อ่ืนประกอบ  และมีเปาหมายใหบรรลุจุดประสงคของการจัดสหวิทยาเขตของกรมสามัญศึกษา 17 
        
 17 พนม  พงษไพบูลย,  การศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 
2549), 36-40. 
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 สมศักดิ์  สินธุระเวชญ  ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียนไววา  ในการบริหารโรงเรียน
เปนการบริหารคุณภาพ  คือการปรับปรุงคุณภาพของผูเรียนดวยการใหบุคลากรทุกระดับและทุกคน
ในสถานศึกษา มีสวนรวมในการปรับปรุง  ในการจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จสูงสุด   
สถานศึกษาจะตองถือความพอใจสูงสุดของผูปกครอง  ชุมชน  สังคม  และลูกคาเปนหลัก  กําหนด
ทิศทางในการทํางานและนโยบายที่ชัดเจน  ปรับปรุงยกระดับมาตรฐาน  กําหนดขั้นตอนการทํางาน
รวมทั้งคูมือการปฏิบัติงานใหทันสมัยอยูเสมอ   มีความรวมมือกัน  มีการประเมินงานที่เขมแข็งทั่ว
ทั้งองคกร  จัดหาและวิเคราะหขอมูลอยางมี ประสิทธิภาพ และแสวงหาวิธีการจัดการเพื่อความมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  และผูรวมงานมีความภาคภูมิใจในองคกร 18   
 แนวความคิดเรื่องการบริหารคุณภาพสถานศึกษาเปนรูปแบบที่มักจะเริ่มตนจากการ
ดําเนินการในสถานศึกษาซึ่งผนวกกับแนวคิดทฤษฎีในความสําเร็จขององคการ แนวความคิดเรื่อง
คุณภาพจึงเปนเรื่องของการบริหารทั้งระบบ  การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวมจึงเปนการบริหาร
จัดการเชิงคุณภาพที่สําคัญในยุคปจจุบัน  ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) ไดกลาวถึงคุณภาพของ
การบริหารวากอใหเกิดความสามารถทางวิชาการในการสรางความรู มีผลผลิตดีเยี่ยมทําใหเกิด
ประชาคมแหงการเรียนรู และเปนการใชทรัพยากรอยางคุมคา นอกจากการใฝแสวงหาความเปนเลศิ 
ทางวิชาการยังเปนการทํางานอยางคุมคา คุมเงินหรือมีประสิทธิภาพรูจักใชทรัพยากรอยางฉลาด19  
และเหตุผลดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole School Approach  
:  W.S.A.) ซ่ึงไดรับการสงเสริมใหนํามาใชในโรงเรียนและผูมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหการ
พัฒนาโรงเรียนทั้งระบบดําเนินไปดวยความราบรื่น  คือผูบริหารโรงเรียน  โดยมีกิจกรรมสําคัญที่
ตองบริหารจัดการอยู  3  ประการ ไดแก กิจกรรมการเรียนการสอน  กิจกรรมชุมชนสัมพันธ  และ
กิจกรรมโรงเรียนหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นนอกเหนือจากกิจกรรมการเรียนการสอนและ
กิจกรรมชุมชนสัมพันธ  ทั้งนี้เพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนและชุมชนที่แวดลอมโรงเรียนอยู   
ผูบริหารและบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของจําเปนตองทําความเขาใจเนื้อหาภาพรวมของการพัฒนาทั้ง
ระบบ(W.S.A.)  เพื่อนําสูการปฏิบัติอยางจริงจัง ดังนี้ 
        
 18สมศักดิ์  สินธุระเวชญ , มุงสูคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2550) , 183. 
 19W.K Hoy and C.G Miskel, Educational  Administration (Singapore : McGraw –Hill, 
2001), 308. 
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  ดานที่ 1 การบริหารจัดการเปนบทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนและผูเกี่ยวของทํา
หนาที่อํานวยการ  สงเสริม  สนับสนุน  ประสานงาน  นิเทศ  ควบคุม  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผล  
แกไขปรับปรุงและพัฒนา การดําเนินงานและกิจกรรมตางๆในระบบทั้งการวางแผน   การ
บริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ งานบริการตางๆ และงานอื่นๆใหมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับนโยบาย  เปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
  ดานที่ 2 การจัดการเรียนการสอนเปนบทบาทหนาที่ของบุคลากรในโรงเรียนที่มีหนาที่
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดหมายของหลักสูตร  โดยการศึกษา
กรอบหลักสูตร  จัดทําแผนการสอน  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  มีการ
วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง  และจัดสภาพแวดลอมบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน 
  ดานที่  3 การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเปนบทบาทของบุคลากรทุกฝายเขามามีสวน
รวมจัดขึ้นเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ทั้งกิจกรรมประจําวัน ประจําสัปดาห ประจําภาคเรียน  
ประจําป  และกิจกรรมวันสําคัญตางๆ 
  ดานที่  4 การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธเปนกิจกรรมที่บุคลากรในโรงเรียนจัดขึ้นเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูโดยใหผูปกครอง  ชุมชนและหนวยงานอื่น เขามารวมในกระบวนการและเปน
เครื่องมือสําคัญในการเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนกับชุมชน และสงเสริมการเรียนรูสู
ชุมชนใหมีสวนรวม 20 
  แนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 ไดกําหนดหลักการ
สําคัญไว 3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวิต  การมีสวนรวม  และการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ประเด็น
การมีสวนรวมนั้นไดกลาวถึงการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษาซึ่งแสดงออกไดหลาย
ลักษณะ  เชนรวมเปนคณะกรรมการ รวมแสดงความคิดเห็น รวมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา  
รวมพัฒนาไปตามเปาหมาย จากการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดับมัธยมศึกษาของคณะกรรมการวิจัยกรมสามัญศึกษา ไดสรุปประเด็นวาการมีสวนรวม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พิจารณาจากการรวมเปนคณะกรรมการ
โรงเรียน  การรวมตัดสินใจจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  การรวมเปนสมาชิกของกิจกรรมระหวางชุมชน
กับโรงเรียน การมีสวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ เพื่อจัดการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  การรวมกลุมเพื่อดําเนินการในสิ่งที่เปนประโยชนตอการจัดการศึกษา
       
     20นพดล  เจนอักษร  และสุวิทย  มูลคํา, การบริหารจัดการโรงเรียนทั้งระบบ
(กรุงเทพฯ : บริษัทดิเอ็มเพอเรอร พี กรุป  จํากัด, 2549), 13. 
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กิจกรรมที่โรงเรียนปฏิบัติ  พิจารณาจากการรวมมือในการพัฒนาชุมชน  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ชุมชน  การใหบริการดานวิชาการ และการใหบริการดานอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ ซ่ึงมีความ
คิดเห็นสอดคลองกันวาการบริหารจัดการมีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 21   
 
การบริหารโรงเรียนในโซนคณุภาพ  สาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต  1 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ 
มีภารกิจจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  4  ระดับ  คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา(ชวงชั้น
ที่ 1-2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ชวงชั้นที่ 3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชวงชั้นที่ 4) มี
โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาทั้งหมด  142  โรงเรียน  ตั้งอยูในเขตพื้นที่  3  อําเภอ  คือ อําเภอเมือง  
อําเภอกําแพงแสน  อําเภอดอนตูม จํานวนครู 2,798 คน นักเรียน 63,550  คน ผูบริหาร 142 คน  
ครูผูสอน 2,578 คน  ผลจากการศึกษาวิจัยของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 พบวา
การจัดการศึกษาในหนวยงานเดียวกัน จําเปนตองมีระบบบริหารเพื่อประสานการใชทรัพยากร
รวมกันระหวางโรงเรียนเชน  การใชอาคารสถานที่  ครู  บุคลากร  ส่ือการสอน  การจัดการเรียนการ
สอนรวมกัน  ตลอดจนการรับนักเรียนเพื่อประกันโอกาสทางการศึกษาที่ทัดเทียมกัน  และการ
แกปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรไมเพียงพอ  ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจการบริหาร
โรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงกําหนดเขตพื้นที่โซนคุณภาพเพื่อจัด
การศึกษารวมกันโดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตรที่ตั้งโรงเรียนในเขตอําเภอเมือง  อําเภอ
กําแพงแสน  อําเภอดอนตูม  และประกาศแนวปฏิบัติการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ ไดแก 1) 
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  2) โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  3) โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  4) 
โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  5) โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  6) โซนคุณภาพมัธยมฐานบิน
กําแพงแสน  7) โซนคุณภาพคงทองวิทยา 8) โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  
 การบริหารโซนคุณภาพมีคณะกรรมการบริหารไดแก ผูบริหารโรงเรียนที่ไดรับการ
เลือกตั้งเปนประธานและคณะกรรมการ  มีอํานาจหนาที่ตามประกาศสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 ในการบริหารจัดการศึกษาดําเนินตามขอบขายภารกิจการจัดการศึกษาตาม 
       
                21เมตต  เมตตการุณจิต,  การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ( กรุงเทพ : บุค  
พอยท  ,  2550),  264. 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ
แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพ  
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มีขอบขาย
ภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในการบริหารจัดการศึกษา  4  ดาน22 ดังนี้ 

การบริหารวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุก
อยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  และมีประสิทธิภาพใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาวถึงความสําคัญและขอบขายภารกิจการบริหารวิชาการไววา  
งานวิชาการเปนงานหลักของถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษามากที่สุด 
ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนรวมไดเสียทุกฝาย 
สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล ไดอยางมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ิน  เพื่อใหการบริหารและ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาและประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเองและการประเมินจากหนวยงานภายนอก  
เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนกําหนดปจจัยเกื้อหนุนการ 
พัฒนาการเรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญให
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  และใหสถานไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษา  ระหวางบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆอยางกวางขวาง 
       
 22สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 รายงานการวิจัยการศึกษาการบริหาร
จัดการและการนิเทศโซนคุณภาพ ( นครปฐม : นครปฐม เขต 1,  2549), 58. 
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 ขอบขายและภารกิจ 
 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  3) การวัดผล 
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศึกษา  5) การพัฒนา
ส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  6) การพัฒนาแหลงเรียนรู  7) การนิเทศการศึกษา  8) 
การแนะแนวการศึกษา  9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  10) การสงเสริม
ความรูทางวิชาการแกชุมชน  11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น  12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่น  
การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ  หมายถึงการปฏิบัติงานการเงินของหนวยงานของรัฐใหถูกตอง
โดยยึดหลักระเบียบ  กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกลาวถึงความสําคัญและขอบขายภารกิจการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษา คือ มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการ   มีความคลองตัว 
โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใช
บริหารเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระคลองตัวโปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2.  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขายและภารกิจ 
 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบประมาณ  3) การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  4) การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา  5) การบริหารการเงิน  6) การบริหารการบัญชี  7) การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย 
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การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล  หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลในการทํางานใน
หนวยงานหรือองคการ  เพื่อใหไดบุคคลมาปฏิบัติงานตามที่ตองการและใหบุคคลไดปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึงความสําคัญ และขอบขายภารกิจการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใต
กฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการ
พัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและ
กาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็ว ตามหลักธรรมาภิบาล   
 2. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  โดยยึดมั่น
ในระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขายและภารกิจ 
 1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  2) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  3) การ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  4) วินัยและการรักษาวินัย   5) งานออกจากราชการ 

การบริหารทั่วไป 
 งานบริหารทั่วไป หมายถึง การวางแผนปฏิบัติการ  การจัดระบบสารสนเทศ  การ
บริหารงานทั่วไป การสื่อสารคมนาคม การประชาสัมพันธ  และงานที่สนับสนุนสงเสริมงานวิชาการ
ใหมีประสิทธิภาพ 



 26

 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาวถึงความสําคัญและขอบขายภารกิจการบริหารทั่วไปเปน
งานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐาน  
คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษา ของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหการบริหารสนับสนุนสงเสริม  ประสานงานและอํานวยการใหปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบงายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. เพื่อประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  
ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดีเล่ือมใสศรัทธา  และใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจ 
 1) การดําเนินงานธุรการ  2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  3)การ
พัฒนาระบบเครือขาย ขอมูลสารสนเทศ  4) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 5)การ
จัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  6) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  7) การสงเสริมสนับสนุน
ดานวิชาการงบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป  8) การบริหารจัดการอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน  10) การรับนักเรียน  11) การสงเสริมและประสานงาน
การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  12) การสงเสริมกิจการนักเรียน  13) การ
ประชาสัมพันธงานการศึกษา  14) การสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกรและหนวยงานอื่น  15) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 16) งานบริการ  
สาธารณะ  17) งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น ๆ ที่มอบหมาย 23  
        
 23กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เปนนิติบุคคล  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2546),  33 – 73. 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
 วีระศักดิ์  รักษโพธิวงศ  ไดศึกษาวิจัย การพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี กลุมประชากรที่ศึกษา คือ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 145 คน ผลการวิจัย พบวาผูบริหารไดพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการในภาพรวม อยูในเกณฑมากทั้ง 7 ดาน ซ่ึงไดแก  1) หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช     
2) การเรียนการสอน  3) วัสดุอุปกรณประกอบหลักสูตรและสื่อการสอน  4) การวัดผลและ
ประเมินผล   5) หองสมุด  6) การนิเทศภายใน  และ  7) การประชุมอบรมทางวิชาการ และเมื่อ
เปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีขนาด
เทากัน ไมพบวา มีความแตกตางกันทั้งโดยรวมและรายดาน24 

 วัฒนา  ธงภักดิ์  ไดศึกษาวิจัย การบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษาจังหวัดชัยภูมิ กลุมตัวอยางประชากรที่ศึกษาถึงผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร
โรงเรียนฝายธุรการ จํานวน 128 คน ผลการวิจัย พบวา สวนใหญมีการบริหารงานธุรการอยูในระดับ
มาก ไดแก งานพัสดุ งานสารบรรณปฏิบัติไดตามระเบียบ  งานการเงินและบัญชี มีระบบรับจาย
ถูกตองเปนปจจุบัน และปญหาในการบริหารงานธุรการอยูในระดับปานกลาง  โดยเฉพาะเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบไมเพียงพอ25 
 
 
 
        
 24วีระศักดิ์  รักษโพธิวงศ,“การพัฒนาการบริหารวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”(วิทยานิพนธศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2544), 
57-72. 
 25วัฒนา  ธงภักดิ์,  “การบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาจังหวัดชัยภูมิ” (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2544), 45-78. 
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 ดิเรก  วรรณเศียร  ไดศึกษาวิจัยแบบจําลองที่เสนอเปนแบบสมบูรณ (Comprehensive  
Model)  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทยในปจจุบัน ซ่ึงเปนแบบจําลองที่ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุกดานสอดคลอง
กับสาระที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ทั้ง 4  ดาน คือ การบริหารงาน
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยมีองคประกอบ
ดังนี้ 1)  สวนนําไดแกวัตถุประสงคของแบบจําลอง  คุณลักษณะของโรงเรียนในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แนวคิด  หลักการ  องคประกอบของแบบจําลองและ
เงื่อนไขในการนําแบบจําลองไปใช  2) การวางแผนประกอบดวยแผนกลยุทธ  การวางแผน
งบประมาณ   การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป  3) การจัดองคการ ไดแกการจัด
โครงสรางการบริหาร  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียนกลไกการบริหารโรงเรียน  ภารกิจการ
บริหารโรงเรียน  4  ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  บริหารทั่วไป  4) การนําไดแก
ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การบริหารโดยคณะ
บุคคล  การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  การจัดการ
ความขัดแยง  5) การควบคุมระบบ  ประกอบดวย การประเมินผล  การประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก  6) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน26 
  ไพบูลย  คุณชมพู  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดลําพูน พบวาการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลในเรื่อง  ใหทุกคนมีสวนรวมในการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  
โดยกําหนดหนาที่ของแตละคนไวชัดเจน  มีการกําหนดนโยบายในการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  
สงเสริมใหบุคลากรทุกคนไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมทั้งการศึกษาตอหรือการอบรมเพื่อพัฒนา
ตนเอง  มีการใหความรูเร่ืองระเบียบวินัยแกบุคลากรตลอดจนสงเสริมใหทุกคนไดปฏิบัติอยูใน
ระเบียบวินัย  มีการกําหนดนโยบายชัดเจนในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางยุติธรรมและมีการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการวางแผน
ปตอไป  สวนปญหาที่พบคือบุคลากรไมเพียงพอ  ครูสายผูสอนมีงานที่ตองรับผิดชอบมาก 
       
 26ดิเรก  วรรณเศียร,  “การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 50-87. 
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นอกจากการสอนปกติ    ขาดงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากร  และบุคลากรไมมีวินัย
ในตนเอง และการประเมินผลการปฏิบัติงานไมมีหลักเกณฑที่แนนอน 27 

  จุไรรัตน  บานปานเกร็ด  ไดศึกษาวิจัยความพรอมของการบริหารโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ  ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  จํานวน 431 คน ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีความพรอมในการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง  4  ดาน 
คือ ดานการบริหารวิชาการ  มีความพรอมอยูในระดับมาก ไดแก การจัดทําหลักสูตร  การพัฒนาการ
สอน  ดานการบริหารงบประมาณ  มีความพรอมอยูในระดับมาก ไดแก มีการจัดงบประมาณตาม
แผนงานและการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการบริหารงานบุคคลมีความพรอมอยูใน
ระดับมาก  ไดแก พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  มีความพรอมอยูใน
ระดับมาก ไดแก การบริหารแบบมีสวนรวม  การประกันคุณภาพภายใน การจัดทําระบบบัญชี  การ
จัดซื้อจัดจางและความสัมพันธกับชุมชน28 
  อนันต  เพียรพานิช  ไดศึกษาวิจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและ
ชุมชนมีบทบาทหลักตามความคิดเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพัฒนา จังหวัด
อุบลราชธานี  พบวาครูและผูนําชุมชนเห็นดวยกับการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยอยูในระดับมาก  ไดแกการบริหาร
ทั่วไป  ดานวิชาการ  และดานบุคลากรตามลําดับ  สวนการบริหารดานงบประมาณอยูในระดับปาน
กลาง  นอกจากนี้ครูและผูนําชุมชนมีความคิดเห็นตอปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในรูปแบบการบริหาร
ทั้ง  4  ดาน ดังนี้  1) ดานวิชาการ ครูและผูนําชุมชนเห็นวาบุคลากรในทองถ่ินขาดความพรอม
โดยเฉพาะดานความรู  และความแตกตางดานการศึกษาของครูและผูนําชุมชน  การจํากัดสิทธิ์ใน
การเลือกซื้อส่ือตําราเรียน  ซ่ึงโรงเรียนไมสามารถเลือกไดตามความตองการของโรงเรียน  มีจํานวน
นอยไมเพียงพอในการศึกษาคนควา  2) ดานงบประมาณ  ครูและผูนําชุมชนเห็นวามีปญหาในการ
จัดหางบประมาณเขาอุดหนุนโรงเรียนและการจัดสรรงบประมาณไมโปรงใสเปนธรรม  ปญหาขาด 
       

  27ไพบูลย  คุณชมพู,  “การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดลําพูน” (การคนควาแบบอิสระ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545),  58-86. 
  28จุไรรัตน  ปานบานเกร็ด,  “ความพรอมในการบริหารโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546), 42-80. 
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การสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  3) ดานบุคลากร  ครูและผูนําชุมชนเห็น
วา มีปญหาบุคลากรและผูนําชุมชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา  ปญหาการ
บรรจุแตงตั้งครู และลูกจางประจํา  มีปญหาการพิจารณาคุณและโทษโดยสถานศึกษา  4) ดานการ
บริหารทั่วไป  ครูและชุมชนเห็นวา  มีปญหาเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจระหวางผูบริหารสถานศึกษา
และคณะกรรมการสถานศึกษา  และปญหาในการมีสวนรวมในการกําหนดธรรมนูญโรงเรียน29 
  ประนอม  บุตรแขก  ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดกระบี่  
ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร หัวหนาหมวดวิชา หัวหนา
แผนงานโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดกระบี่  จํานวน  238 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิจัยเปนคารอยละ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารให
ความสําคัญกับการบริหารงานดานตางๆ ดังนี้ 1) ดานการบริหารวิชาการ อยูในระดับมาก ไดแก  
การจัดการเรียนการสอน  การบริหารงานวิชาการ   ส่ือการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผล  2) 
ดานการบริหารงบประมาณ อยูในระดับมาก ไดแก การบริหารงบประมาณการเงิน งานพัสดุ
ครุภัณฑ 3) ดานการบริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก ไดแก  การสรรหาและการบรรจุบุคลากร 
ระบบการบริหารการจัดการพัฒนาบุคลากร  4) ดานการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก ไดแก งาน
กิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ งานชุมชนสัมพันธ งานธุรการและงานสารบรรณ งานทะเบียน  
สถิติและรายงาน สวนประเด็นปญหาพบดังนี้  ปญหาการบริหารวิชาการ ไดแก โรงเรียนขนาดเล็กมี
บุคลากรนอยตองทํางานหลายหนาที่ 2) ปญหางานงบประมาณไดแกโรงเรียนขาดงบประมาณ
สนับสนุน  ทําใหการบริหารโรงเรียนไมไดผล  3) ปญหาดานการบริหารบุคคล  ไดแกบุคลากรใช
เวลาปฏิบัติงานเพิ่มกวาเวลาปกติในแตละวัน 4) ปญหาการบริหารทั่วไป  ไดแก คณะกรรมการ
สถานศึกษาไมมีเวลาใหกับโรงเรียน30 

       
  29อนันต  เพียรพานิช, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมี
บทบาทหลักตามความคิดเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพัฒนา จังหวัด
อุบลราชธานี” (วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  
สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี,  2546), 48-80. 
  30ประนอม  บุตรแขก, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดกระบี่” (วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2546), 53-98. 
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 สุทธิพงษ  จุรุเทียบ  ศึกษาวิจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชน
มีบทบาทหลักตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเขมราฐ  จังหวัดอุบลราชธานี  พบวาคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มีความคิดเห็นความเปนไปไดตอการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
รูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมทั้ง  4  ดาน อยูในระดับ
ปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานเรียงจากมากไปนอย คือ ดานการบริหารทั่วไป  ดานการบริหาร
วิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  และดานการบริหารบุคคล31 
 วีนา  ไหมคง  ศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา
เขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2  ในดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  พบวาในการบริหารในภาพรวมทั้ง  4  ดาน
อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยอันดับสูงสุดเปนรายขอมีการบริหารวิชาการคือการพัฒนา
หลักสูตรใหสนองความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน  ดานการบริหารงบประมาณคือจัดการเงิน
ในและนอกงบประมาณใหมีระบบการทําบัญชีที่ดี  การบริหารงานบุคคล คือ บริหารงานบุคคลตาม
อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และดานการบริหารทั่วไปคือ จัดบุคลากรรับผิดชอบงานตามภารกิจ
ที่ไดรับมอบหมาย  เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียนพบวาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กอยู
ในระดับมาก ทั้ง  4  ดาน  สวนการบริหารโรงเรียนขนาดใหญอยูในระดับมาก  3 ดาน  คือดานการ
บริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ   และดานการบริหารทั่วไป  สําหรับดานการ
บริหารงานบุคคลอยูในระดับมากที่สุด32 

 

 
       
 31สุทธิพงษ  จุรุเทียบ, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน รูปแบบครูและชุมชนมี
บทบาทหลักตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเขมราฐจังหวัดอุบลราชธานี” (วิทยานิพนธครุศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, 2546), 48-90. 
 32วีนา  ไหมคง,  “การบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2547) , 47-89. 
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 ณรงค  เนียมพลอย  ไดศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารโรงเรียนกรณีศึกษาโรงเรียน
อนุบาลลําเพยพรรณ  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยเปนผูบริหาร  ครู  ผูปกครองนักเรียน จํานวน
79 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา ในดานการบริหารวิชาการ  ดานการ
บริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  อยูระดับมากทั้ง  4  ดาน  
เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยเรียงอันดับสูงสุดเปนรายขอดังนี้  ดานการบริหารงานบุคคล  การบริหารงาน
ทั่วไป  ดานการบริหารงบประมาณ  และการบริหารวิชาการ ขอเสนอแนะคือดานการบริหาร
วิชาการควรพัฒนาหลักสูตรใหสนองความตองการของผูเรียนและทองถ่ินโรงเรียนควรประเมินการ
ใชหลักสูตร  ดานบริหารงานบุคลากรควรสงเสริมใหผูเรียนมีมิติสัมพันธ  ผูปกครองมีสวนรวม 
นิเทศกํากับติดตาม   สวนการบริหารทั่วไปโรงเรียนโรงเรียนควรมีการพัฒนาระบบงานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การจัดสภาพสิ่งแวดลอม เชนสนามกีฬา33 

 สมนึก  พูนสิน  ศึกษาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ประชากรกลุมตัวอยาง  จํานวน  10 โรงเรียน ผูใหขอมูลคือ 
ผูบริหารและครู จํานวน 58 คน ผลการศึกษาวิจัยพบวา 1) การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอ
บางแพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ดานพบวา อยูในระดับมาก  3  ดาน ตามลําดับดังนี้  การบริหารงบประมาณ  การบริหารทั่วไป  และ
การบริหารวิชาการ  สวนการบริหารงานบุคคล อยูในระดับปานกลาง  และ 2) แนวทางการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  เสนอแนวทางให
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูนํา เสริมกําลังใจใหบุคลากรและใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี  ระดม
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน34 

 
 
       
 33ณรงค  เนียมพลอย,  “แนวทางการบริหารโรงเรียน กรณีศึกษาโรงเรียนอนุบาลลําเพย
พรรณ”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2548), 67-94. 
 34สมนึก  พูนสิน,  “การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของ อําเภอบางแพ  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2”  (สารนิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2548),  66-84. 
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 ชาญกิจ  ชุติเดโช  ไดศึกษาวิจัยการดําเนินงานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  ประชากรที่ใชคือผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  จํานวน 148  คน โดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  
ประชากรที่ใชคือผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  
จํานวน  148  คน  โดยใชแบบสอบถาม  ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  มีการดําเนินงานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  อยูในระดับ
มากเต็มรูปแบบเปนสวนใหญ  เมื่อพิจารณาแยกตามการบริหารงานใน  6  ดาน  ดังนี้  คือดานการ
ปรับโครงสรางและระบบบริหารจัดการ  ดานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  ดานการพัฒนาครู  
ดานการบริหารจัดการเรื่องนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานการบริหารทรัพยากร  และดาน
การประกันคุณภาพการศึกษา  พบวามีการดําเนินงานอยูในระดับมากเกือบทุกดาน ยกเวนดานการ
จัดหลักสูตรการเรียนการสอน   และดานบริหารการจัดการเรื่องนวัตกรรมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ซ่ึงมีการดําเนินงานอยูในระดับนอยบางสวน  เร่ืองที่มีการดําเนินงานอยูระดับนอย  คือ 
เปดโอกาสคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผล
เพื่อใชในโรงเรียนและการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาจากสถาบันที่ผูเชี่ยวชาญไดผลิตขึ้นมาใชใน
การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน35 
 วิมลพรรณ  บุญรักษาทรัพย  ไดศึกษาวิจัยการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย คือสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ประชากรกลุมตัวอยาง  จํานวน  80  โรงเรียน  ผูใหขอมูลคือ
ผูบริหารและครู  จํานวน  240  คน  ผลการวิจัยพบวาการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวาอยู
ในระดับมากทุกดาน เรียงตามลําดับจากมากไปนอย  คือการบริหารงบประมาณ  การบริหารทั่วไป   
 
       
 35ชาญกิจ  ชุติเดโช, “การดําเนินงานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548), 48-79. 
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การบริหารวิชาการ และการบริหารงานบุคคล  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรใน
สถานศึกษา  พบวาในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน36 
 เสรี  พุทธปาน  ไดศึกษาวิจัยการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองลําพูน พบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความเห็น
สอดคลองเปนแนวเดียวกันวา การปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 4 
ดาน คือ ดานการบริหาร ดานวิชาการ ดานกิจการนักเรียน และดานความสัมพันธกับชุมชน มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก ดานปญหาผูบริหารและครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวา การ
บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน คือ การปรับองคกรสูความเปลี่ยนแปลง การปรับ
ระบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา บุคคลในหนวยงานมีความพรอมไมสมบูรณ ขอเสนอแนะ
คือ ควรมีการประสานงานทําความเขาใจในบทบาทหนาที่ของบุคลากรในหนวยงานเกี่ยวของกับการ
ปรับเปลี่ยนระบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา ควรจัดการอบรม37 

 มาโนช  เกิดเกลื่อน  ไดศึกษาวิจัยสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4 ดาน 
ดําเนินการมาก คือ 1) ดานวิชาการ  มีการเปดโอกาสใหครูทุกคนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร  2) 
ดานงบประมาณจัดตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง คณะกรรมการตรวจสอบการจางและตรวจรับ
พัสดุ  3) ดานบุคลากร  มีการมอบหมายงาน โครงการใหครูรับผิดชอบชัดเจนทั่วถึง  4) ดานบริหาร
ทั่วไป มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาภาคเรียนละสองครั้ง ปญหาที่พบมากคือ 1) ดาน 
 
 
       
 36วิมลพรรณ  บุญรักษาทรัพย,  “การบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2548), 55-78. 
 37เสรี  พุทธปาน,  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาอําเภอเมืองลําพูน[online].Accessed.1.1February 2006. Available from 
http;//www.riclib.  Nret.go.th/abs/t159010.pdf 
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วิชาการ ครูขาดทักษะการผลิตสื่อ  2) ดานงบประมาณโรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุน ดาน
บุคลากรครูไมเพียงพอตามเกณฑ ดานบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลารวม
กิจกรรม และโรงเรียน ขาดอุปกรณที่เอื้อตอการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ38 
 จุรี  อุไรวัฒนา  ไดศึกษาวิจัยสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขนาดเล็กที่เปนนิติ
บุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2  พบวา  1) สภาพการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานราชบุรี เขต 1 และเขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  2) เมื่อ
เปรียบเทียบสถานภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2 ตามความคิดเห็นของบุคลากร จําแนกตามเพศ พบวา ไม
แตกตางกัน ทั้งในภาพรวมและรายดานทุกดาน จําแนกตามอายุ ประสบการณ ในการทํางาน และ
ตําแหนงหนาที่การงาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งในภาพรวม และ
รายดานทุกดาน  และจําแนกตามระดับการศึกษา พบวาในภาพรวมและรายดาน 3 ดาน คือดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารงานทั่วไป แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการบริหารงานบุคคล  3) การพัฒนา การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 
และเขต 2  คือ ควรใหสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู และเปนผูนําในการจัดกิจกรรม
สงเสริมความรูดานวิชาการ39 

 
 
 
 
 
 

       
 38มาโนช  เกิดเกลื่อน,  สภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานี [online].accessed. 1. February 2006. Available from 
http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/t146525.pdf 
 39จุรี  อุไรวัฒนา,  การศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กที่เปนนิติ
บุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2. [online]. accessed.1. February  
2006.  Available from http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/pdf/ 
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งานวิจัยตางประเทศ 
ปารค  ยอง ปล  (Park  Jong  Pil)  ทําการวิจัยเร่ืองการสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครอง

ตนเอง : การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเกาหลี)  ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรยีนไม
มีบทบาทตามที่คาดหวัง  อํานาจการตัดสินใจดานหลักสูตรประกอบดวย  บุคลากรยังคงอยูที่
สวนกลาง  รัฐบาลและเขตการศึกษาไมไดกระจายอํานาจใหโรงเรียนเทาที่ควร  ผลการวิจัยยังระบุ
วาความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อครูและผูปกครองมีบทบาท
และมีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการมากที่สุด  บทบาทหนาที่เหลานี้ตองถูกกําหนดไวในนโยบาย
ทุกระดับ40 

คริสตินา  ฮาวน อีเวอรสัน (Christina Joann Iverson) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา
รายกรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ผลการวิจัยพบวา SBM ไมไดเกิดขึ้นจากภายใน
โรงเรียนแตถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดยในเบื้องตนโรงเรียนเพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมี
สวนรวม ครูใหญของโรงเรียนมีความเขาใจดีวาผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายมากขึ้น จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่จะประสบความสําเร็จตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมาย
ที่ทําใหเกิดการกระจายอํานาจอยางจริงจัง และมีธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยาง
ชัดเจน41  

โรเบิรต เจมส วิลสัน (Robert James Wilson) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานใน Alberta : การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994-1997  ผลการวิจัย
พบวา ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดจากผูนําในโรงเรียนมีบทบาทในการ
ตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร ผูนําใชภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนุน หรืออํานวยความสะดวก  ผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึกพอใจกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน42 
       
 40Jong Pil. Park, “Creating an Autonomous School Community : School–Based 
Management  in  Korea,”  Dissertation  Abstracts  International, 61,  11A (2000) :.239. 

41Joann Christina Iverson, “School-Based Management: A Case Study,” Dissertation  

Abstracts  International, 62-05 A (2001)  :.192.  
42Robert James Wilson, “School-Based Management in Alberta: Perceptions of Public     

School Leaders 1994-1997,”  Dissertation  Abstracts, International, 62-03 A (2001) :.337. 
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 เอลเลน  (Allen)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานการเปลี่ยนแปลง
ตามการรับรูของครูใหญ  ครู  และบุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียนประถมศึกษา การวิจัยคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการบริหารโรงเรียนทั้งทางบวกและทางลบครูใหญ  ครู  
บุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียนประถมศึกษารัฐแคลิฟอรเนีย (California)  เก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม  ครูใหญมีความเห็นวา  SBM  สงเสริมการมีปฏิสัมพันธการสื่อสาร และมีความ
รวมมือมากขึ้น  สวนครูมีความเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย  สําหรับบุคลากรสาย
สนับสนุนเห็นวามีความรวมมือกันมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ  และมีขอเสนอแนะ 1) ควรมี
การทดลองใชรูปแบบ SBM ใหเหมาะสม  2) ควรพัฒนาบุคลากรระหวางปฏิบัติงานในทุกระดับ  3) 
ควรเพิ่มความรวมมือระหวางเขตการศึกษาและสหภาพครูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจแกโรงเรียน
โดยมอบอํานาจหนาที่ใหแกครู43 
 อารโนลด  เอ็น  แอดเลอร (Arnold  N.  Adler)  ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาการรับรูของ
ครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครู ผลการวิจัยพบวา 
1)  การใหอํานาจโรงเรียนคือการใหครูมีสวนรวมในการบริหาร  การสนับสนุนและการทํางานเปน
ทีม  2)  ปจจัยกระตุนใหครูมีสวนรวมใน SBM  คือการรวมมือทํางานและความกาวหนาทางอาชีพ
ของครู  การพัฒนาของโรงเรียน  และการสื่อสารของโรงเรียน 3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวม คือ  
ครูไดรวมสรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน  4) การตัดสินใจระดับโรงเรียนมี  5  ดาน คือ
การวางแผน  การดําเนินงาน  การพัฒนาครู  การบริหารบุคคล  และการบริหารงบประมาณ  5) ส่ิงที่
มีอิทธิพลตอการทํางานเปนทีม คือ การสื่อสารสนับสนุนและการอํานวยความสะดวกโดยผูบริหาร  
6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจ คือการมีสวนรวมของบุคลากร  7) ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจ
จากการมีสวนรวมและไดรับการสนับสนุน44 

 
       
 43Marie E. Allen , “School  Based  Management : Resulting Changes as Perceived by  
Elementary  School  Principals Teachers  and  Support  Personnel,”. . [online]. accessed.1. 
February 2007.  Available from http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/pdf/ 
 44Arnold  N. Adler, “A  Study of Teacher Teachers’ Perceptions  of  School-Based  
Management’s Impact on Teacher Empowerment,” . [online]. accessed.1. February 2007.  
Available from http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/pdf/ 
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 บราวน (Brown)  ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาและการรับรูของผูบริหารโรงเรียน  ผลการวิจัย
พบวามีสหสัมพันธทางสถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการรับรูของผูบริหาร
โรงเรียน และประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งมีความสําคัญทําให
ผูบริหารโรงเรียนไดรับรูหรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น  และทําใหเกิดประสิทธิภาพของ
โรงเรียนสูงขึ้น45   
 กูด (Goode) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาลตอ
สถานการณวิกฤติการเปลี่ยนแปลง  ผลการวิจัยพบวา  การที่ผูบริหารโรงเรียนใชการบริหารแบบมี
สวนรวมซึ่งเปนสวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ SBM  ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ
ไดแก  การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน  การกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนในดาน
งบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ  โดยไดรับความรวมมือและการมีสวนรวมในการตัดสินใจจาก
ผูเกี่ยวของ  และปจจัยอ่ืนๆไดแกความสัมพันธของบุคลากร  การกําหนดกฎระเบียบแนวทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจนมากที่สุด46 
 

สรุป 
    การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนมีประสิทธิผล (effective 
school)  ตองเกิดจากความรวมมือของบุคคลและหนวยงานหลายฝายทั้งภายในและภายนอกองคกร
ซ่ึงจะตองสัมพันธกับสภาพแวดลอมเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาโดยมีจุดมุงหมายในการ
ดําเนินงานและสอดคลองกับความตองการของบุคคลและสังคมตามเจตนารมณของการปฏิรูป
การศึกษา  ซ่ึงการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีขอกําหนด
ในการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจในหนวยงานระดับปฏิบัติไดแกโรงเรียนและเขต 
 
 
       
 45Jonhnie Anthony Brown, “An Evaluation of the Effects of School-Based 
Management on Perceived Principal and School Effectiveness at a Public Middle School” . 
[online]. accessed.1. February 2007.  Available from http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/pdf/ 
      46Eileen Goode, “Site-Based Management in Public Education : A Challenge for 
Critical Pragmatism,” [online], accessed. 1. February 2007. Available from 
http;//www.riclib.Nret.go.th /abs/pdf/  
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พื้นที่การศึกษา  ตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management :SBM) 
และแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็งในการบริหาร เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและตอบสนองความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ  จึงจําเปนตองจัดระบบการบริหารงานใหมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนและดําเนินการตามแผน กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ  ประกอบกับแนวคิด
การพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (whole school approach) ซ่ึงไดรับการสงเสริมใหนํามาใชในโรงเรียน
และสอดคลองกับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึง
โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาจะตองดําเนินการและมุงพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา สงเสริมพัฒนาดานความรูคูคุณธรรม  และสามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ตลอดจนจัดใหผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ  นอกจากนี้มีการ
ดําเนินการลักษณะแนวคิดเดียวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ  (charter  school) มีความเปนอิสระใน
การบริหารจัดการภายใตขอตกลงรวมกันมีกฎหมายรองรับโดยเฉพาะ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติใหสถานศึกษาจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานมีฐานะเปนนิติบุคคล  และดําเนินการบริหารโรงเรียนตามหลักการจัดโรงเรียนแบบสห
วิทยาเขตของกรมสามัญศึกษาเพื่อแกปญหาโดยมุงใหเกิดความเชื่อมโยงของการศึกษาแตละระดับ
ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาอื่นๆ เพื่อใหบริการสนองตามความตองการและยกระดับให
การศึกษาทั้งระบบมีคุณภาพใกลเคียงกัน  ประสานการใชทรัพยากรรวมกันระหวางโรงเรียน ซ่ึง
สอดคลองกับความเชื่อของนักการศึกษา คือ “การศึกษาเพื่อคนทุกคนและคนทุกคนมีหนาที่เพื่อ
การศึกษา (Education for All  and  for  Education)”  ซ่ึงเปนการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจการ
บริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาทั้งวิชาการ งบประมาณ งานบุคคลและบริหารทั่วไป  ทําให
สถานศึกษามีอิสระมีความคลองตัวในการบริหารตนเองมากขึ้น  เปนการทํางานรวมกันระหวาง
ผูบริหาร ครูผูสอนและผูที่เกี่ยวของ ในการกระจายอํานาจของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  สอดคลองกับแนวคิดของ UNESCO  เพราะเปนรูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยใหความสําคัญกับการมี
เอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
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บทท่ี  3 

การดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 และ 2) ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนโซน
คุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงพรรณนา(descriptive  
research) โดยกลุมตัวอยาง คือโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จํานวน 
104 โรงเรียน ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวยผูบริหาร 1 คน รองผูบริหาร 1 คน หัวหนา
กลุมสาระ 2 คนและครู 1 คน  รวมทั้งสิ้นจํานวน 520 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามแนวทางการ
กระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป โดยมีขั้นตอนดําเนินการวิจัยและระเบียบ
วิธีวิจัย ดังนี้ 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงได
กําหนดรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเปน  3  ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัยเปนการศึกษาสภาพปญหาขอมูลสารสนเทศ  
วรรณกรรม  เอกสารทางวิชาการ  บทความ  กฎหมายและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546  และที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เรียบเรียงผลงานจัดทําโครงการวิจัยนําเสนอตอภาควิชาการบริหารการศึกษา  เพื่อขออนุมัติ
โครงการจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดสรางเครื่องมือ ทดสอบเครื่องมือ
และปรับปรุงคุณภาพของเครื่องมือ  นําเครื่องมือที่สรางขึ้นไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง
ตามที่กําหนดไวในระเบียบวิธีวิจัย  แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความถูกตอง ทําการ
วิเคราะหขอมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะหขอมูล 

40 



 41

 ขั้นตอนที่ 3  รายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัยนําเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมการคนควาอิสระเพื่อตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุง แกไขขอบกพรอง
ตามที่กรรมการควบคุมเสนอแนะ  จัดพิมพและสงรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 เพื่อใหการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้บรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดกําหนด
ระเบียบวิธีวิจัย  ซ่ึงประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากร  และกลุมตัวอยาง ตัวแปรที่ศึกษา 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่
ใชในการวิจัย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research)  ที่มีแผนแบบการวิจัยใน
ลักษณะของกลุมตัวอยางกลุมเดียว  ศึกษาสภาวการณ  ไมมีการทดลอง  (the one shot , non - 
experimental  case  study)  ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง (diagram)  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
  
 R   หมายถึง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 X   หมายถึง   ตัวแปรที่ศึกษา 
 O หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
 
 
 
 

                                            O 
 
 
 
 R                                         X    
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ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1  ใน  8 โซนคุณภาพ  คือ โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  15  โรงเรียน  โซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ  7  โรงเรียน  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  17  โรงเรียน โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  
20  โรงเรียน  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  25  โรงเรียน โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  
31 โรงเรียน โซนคุณภาพคงทองวิทยา  15 โรงเรียน  และโซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 12  โรงเรียน  
รวม  142  โรงเรียน   
 
กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดจากการสุมกลุมตัวอยางโดยใชตารางกําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยางของ เครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)1 และสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบ
แบงประเภท (stratified  random  sampling) โดยจําแนกตามขนาดโรงเรียน  3  ขนาด คือโรงเรียน
ขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดใหญ  ไดกลุมตัวอยางจํานวน  104  โรงเรียน  
ผูใหขอมูลโรงเรียนละ  5  คน  ประกอบดวย  ผูบริหาร  1  คน  รองผูบริหาร  1  คน  หัวหนากลุม
สาระ  2  คน  และครู  1  คน รวมทั้งสิ้น  520  คน  ดังตารางที่  1 
 
 
 
 
 
 
 
       
  1Robert V. Krejcie and Daryle W. Morgan, “Determining  Sampling  Size for Research  
Activities,” Educational  and  Psychological  Measurement, 30, 3(Autumn 1970) : 608. 
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ตารางที่  1  แสดงจํานวนประชากร  กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลจําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ประชากร กลุมตัวอยาง ผูใหขอมูล  
โซนคุณภาพ   /  
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม ผู 
บริหาร 

รองฯผู 
บริหาร 

หน.
กลุม 
สาระ 

ครู รวม 

พระปฐมวิทยาลัย 2 5 8 15 1 4 6 11 11 11 22 11 55 

ราชินีบูรณะ 
 

1 - 6 7 1 - 4 5 5 5 10 5 25 

สิรินธรราช
วิทยาลัย 

5 5 7 17 4 4 5 12 12 12 24 12 60 

ศรีวิชัยวิทยา 4 7 9 20 3 5 7 15 15 15 30 15 75 

กําแพงแสนวิทยา 8 11 6 25 6 8 4 18 18 18 36 18 90 

มัธยมฐานบิน
กําแพงแสน 

7 15 9 31 5 11 7 23 23 23 46 23 115 

คงทองวิทยา 7 5 3 15 5 4 2 11 11 11 22 11 55 

บานหลวงวิทยา 3 6 3 12 2 5 2 9 9 9 18 9 45 

รวม 37 54 51 142 27 41 36 104 104 104 208 104 520 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐาน  และตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก 
 1. ตัวแปรพื้นฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ไดแก  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  ประสบการณการทํางาน  อายุราชการ 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา  เปนตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติ
บุคคล ในการบริหารและการจัดการศึกษา  4  ดาน  ดังนี้ 
  2.1 การบริหารวิชาการ  หมายถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล  การประเมินผล  และการเทียบโอนผลการ
เรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  การประสานงาน  
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
  2.2 การบริหารงบประมาณ  หมายถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตามประเมินผล  และรายงานผลการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การ
บริหารบัญชี  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  2.3 การบริหารงานบุคคล  หมายถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง  การสรรหา  และการบรรจุแตงตั้ง  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  การออกจากราชการ 
  2.4 การบริหารท่ัวไป  หมายถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับงานธุรการ  งานเลขานุการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป  การดูแล
อาคารสถานที่  และสภาพแวดลอม  การจัดสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและ
ประสานงานจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการ
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สงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา ประสานงานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น การ
จัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน  และงานที่ไดรับมอบหมายตามนโยบายในการปฏิรูปการศึกษา 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนใน
โซนคุณภาพ  จํานวน  1  ฉบับ  สอบถามผูบริหาร  รองผูบริหาร  หัวหนากลุมสาระ  และครู  แบงเปน 
2  ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (checklist)  จําแนกเปนเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  ประสบการณ
การทํางาน  อายุราชการ  
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต1 ตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงครอบคลุมการบริหารงาน  4 ดาน ไดแกการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  ที่ผูวิจัยไดปรับปรุงและพัฒนาจากแบบสอบถามของวิมล
พรรณ  บุญรักษาทรัพย  แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบสอบถามประมาณคา(rating  scale)  ของ
ไลเคิรท (Likert)2  ซ่ึงกําหนดคาคะแนนชวงน้ําหนักเปน  5  ระดับ  มีความหมาย  ดังนี้ 
 ระดับ 5  หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับมากที่สุด   
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  5  คะแนน 
 ระดับ 4    หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับมาก   
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  4  คะแนน 
 ระดับ 3  หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับปานกลาง 
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  3  คะแนน 
 ระดับ  2  หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับนอย   
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  2  คะแนน 
 ระดับ  1   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับนอยที่สุด   
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  1  คะแนน 
       
   2Rensis Likert, New Pattern  of  Management (New York : McGraw-Hill, 1961), 74. 
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การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสาร ตําราทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักการแนวคิด
ทฤษฎี  แลวนําผลการศึกษามาสรางแบบสอบถาม โดยขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษา 
 ขั้นที่ 2 นําเครื่องมือที่พัฒนาแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5 คน เพื่อตรวจสอบ
คุณภาพและความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) และประเมินความสอดคลองของ
แบบสอบถามดวยการหาคาดรรชนีความสอดคลองของเครื่องมือโดยใชเทคนิค IOC (Index of Item 
Objective  Congruence)   
 ขั้นที่ 3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try  out) กับผูบริหารและ
ครูโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  6 โรงเรียนๆ
ละ  5  คน จํานวน  30  คน 
  ขั้นที่ 4 นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาหาคาความเชื่อมั่น(reliability)  ตามวิธีของ 
ครอนบาค (Cronbach)3  โดยใชสัมประสิทธิ์อัลฟา (α - coefficient) ไดคาความเชื่อมั่น 0.99 
 
การรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 1. ผูวิจัยติดตอขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อใหบัณฑิต
วิทยาลัยทําหนังสือขอความรวมมือไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ที่เปน
กลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถาม 
 2. ผูวิจัยสงหนังสือขอความรวมมือจากครูและผูบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ เพื่อ
ตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ และนัดหมายวันรับแบบสอบถาม ดวยตนเอง 
 3.  นําแบบสอบถามที่ไดรับจากโรงเรียนมาตรวจสอบความเรียบรอยทุกฉบับ เพื่อใหได
ขอมูลที่สมบูรณอยางแทจริง ซ่ึงรวบรวมแบบสอบถามไดครบจํานวน 520 ฉบับ จากนั้นนํามา
วิเคราะห 
       
  3Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : Harper and 
Row Publisher , 1981), 161. 
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การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยกําหนดใหสถานศึกษาเปนหนวยวิเคราะห (Unit of  
analysis)  ผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหาร  หัวหนากลุมสาระ  และครูเปนผูตอบแบบสอบถามโดย
นําขอมูลทั้งหมดมาจัดระเบียบขอมูล  ลงรหัส  และทําการวิเคราะหขอมูล  ดําเนินการวิเคราะหดวย
เครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป   
 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะห 
 เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคและขอคําถามในการวิจัย  ผูวิจัยไดใช
สถิติในการวิเคราะหขอมูลและวิธีการที่นําเสนอดังนี้ 
 1. การวิ เคราะหขอมูลทั่วไปและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามใชความถี่ 
(frequency )  และคารอยละ (percentage)   
 2. การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัยขอที่ 1 การบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับใด โดยใชคาเฉลี่ย( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 ในการวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  ถือวาคาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูล
อยูในชวงใด  แสดงวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต1  เปนแบบนั้น  โดยนําคาเฉลี่ยเปรียบเทียบกับเกณฑคาเฉลี่ยตามแนวคิดของเบสท (Best)4  ดังนี้ 
 คาเฉลี่ย  4.50 - 5.00 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ อยูในระดับมากที่สุด 
 คาเฉลี่ย  3.50 - 4.49 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ อยูในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย  2.50 - 3.49 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพอยูในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย 1.50 -  2.49 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ อยูในระดับนอย 
 คาเฉลี่ย 1.00 -  1.49 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ อยูในระดับนอยที่สุด     
 
 
       
  4John W, Best, Research in Education, 4th ed. (Englewood cliffs : Prentice-Hall , 1978), 
161. 
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 3. การวิเคราะหความแตกตางการบริหารโรงเรียนแตละโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว(One – way  analysis of  
variance : ANOVA)หลังจากนั้นเมื่อพบความแตกตางใชการเปรียบเทียบของเชฟเฟ (Scheffe 
Method)        

 
สรุป 

 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  
1) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  และ2) ความ
แตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  โดย
ใชกลุมตัวอยางคือโรงเรียนในโซนคุณภาพในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  จํานวน  104  
โรงเรียน  ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหาร  รองผูบริหาร หัวหนากลุมสาระการเรียนรู และครู  
จํานวน  520  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนใน
โซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  4  ดาน ไดแกการบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  สถิติที่ใชในการวิจัยคือ คาความถี่ 
(frequency)  คารอยละ (percentage)  คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  วิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว  (One – way analysis of  variance : ANOVA)  และทดสอบความแตกตาง
เปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe Method) 
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บทท่ี  4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
  

การศึกษาเรื่องการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  และความแตกตางของการ
บริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามภารกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 4  ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไป
ยังกลุมตัวอยาง  จํานวน 104 โรงเรียน จํานวน 520  ฉบับ ไดรับกลับคืนมาครบจํานวน 520 ฉบับ คิด
เปนรอยละ 100  นําขอมูลมาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชตารางประกอบคํา
บรรยาย  จําแนกเปน  3  ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูล  เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ใชการวิเคราะห
คาความถี่ (frequency)  และคารอยละ (percentage) 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเพื่อทราบระดับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยใชวิธีการหาคาเฉลี่ย( X )และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(S.D.)  
 ตอนที่ 3 การวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one  
way  ANOVA) ทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe  Method) 
ตอนที่ 1   การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนากลุมสาระและครูผูสอน  จํานวน  520  คน  จาก  104  โรงเรียน  
จําแนกตาม  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตําแหนง   ประสบการณการทํางานในตําแหนง  และอายุ
ราชการ  ซ่ึงผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่และรอยละ  ผลปรากฏดังรายละเอียดตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2  แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพ จํานวน รอยละ 

1.  เพศ 
     1.1  ชาย 
     1.2  หญิง 

 
221 
299 

 
42.50 
57.50 

รวม 520 100.00 
 2.  อาย ุ
     2.1  อายุต่าํกวา  30  ป 
      2.2  อายุ  31-40  ป 
     2.3  อายุ  41  ปขึ้นไป 

 
13 
55 

452 

 
2.50 

10.58 
86.92 

รวม 520 100.00 
 3. วุฒิการศึกษา 
     3.1  ต่ํากวาปริญญาตรี 
     3.2  ปริญญาตรี 
     3.3  ปริญญาโท 
     3.4  ปริญญาเอก 

 
18 

399 
102 
1 

 
3.46 

76.73 
19.62 
0.19 

รวม 520 100.00 
4.  ตําแหนง 
    4.1  ผูอํานวยการโรงเรียน  
    4.2  รองผูอํานวยการ 
    4.3  หัวหนากลุมสาระ 
    4.4  ครูปฏิบัติการสอน   

 
104 
104 
208 
104 

 
20.00 
20.00 
40.00 
20.00 

รวม 520 100.00 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 5.  ประสบการณการทํางาน 
     5.1  1-5  ป 
     5.2  6-10 ป 
     5.3  11  ปขึ้นไป 

 
77 
62 

381 

 
14.81 
11.92 
73.27 

รวม 520 100.00 
6.  อายุราชการ 
6.1   นอยกวา  11  ป 
6.2   ระหวาง  11 – 20  ป 
6.3   21  ปขึ้นไป    

 
41 
66 

413 

 
7.89 

12.69 
79.42 

รวม 520 100 
 

จากการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 2  พบวาแบบสอบถามในการวิจัยเปนเพศหญิงมากกวา
เพศชายโดยมีจํานวน  299  คน  คิดเปนรอยละ 57.50  สวนเพศชาย จํานวน  221  คน คิดเปนรอยละ  
42.50  มีอายุระหวาง  41  ปขึ้นไปมากที่สุด จํานวน  452  คน  คิดเปนรอยละ  86.92  รองลงมาไดแก
อายุ  31-40  ป  จํานวน  55  คน  คิดเปนรอยละ  10.58  และอายุต่ํากวา  30  ปมีนอยที่สุดจํานวน  13  
คน  คิดเปนรอยละ  2.50  จบปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน  399  คน คิดเปนรอยละ  76.73  รองลงมา
ไดแกปริญญาโท จํานวน  102  คน  คิดเปนรอยละ  19.62  ต่ํากวาปริญญาตรี  จํานวน  18  คน  คิด
เปนรอยละ  3.46  สวนปริญญาเอกนอยที่สุด  จํานวน  1  คน  คิดเปนรอยละ  0.19  เปนครูหัวหนา
กลุมสาระ มากที่สุดจํานวน  208 คน คิดเปนรอยละ  40.00  ผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหาร
โรงเรียน  และครู จํานวน  104  คน เทากันคิดเปนรอยละ 20.00  มีประสบการณในการทํางานอยูใน
ตําแหนง 11 ปขึ้นไปมากที่สุด จํานวน  381  คน  คิดเปนรอยละ  73.27  รองลงมาระหวาง  1-5  ป  
จํานวน  77  คน  คิดเปนรอยละ  14.81  สวนผูดํารงตําแหนง  6-10  ป มีนอยสุด  จํานวน  62  คน  
คิดเปนรอยละ  11.92  มีอายุราชการ  21  ปขึ้นไปมีมากที่สุด  จํานวน  413  คน  คิดเปนรอย 79.42  
รองลงมาระหวางอายุ  11-20  ป  มีจํานวน  66  คน  คิดเปนรอยละ  12.69  และอายุราชการนอยกวา  
11  ป  มีนอยที่สุด  จํานวน  41  คน  คิดเปนรอยละ  7.89   
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ตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลเพื่อทราบระดับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต 
   พื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 

การวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  ผูวิจัยไดวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.)  โดยนําคาเฉลี่ย ( X )ไป
เทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)  ดังรายละเอียดในตารางที่ 3  
ตารางที่  3  แสดงคาเฉลี่ย ( X )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.)  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   

     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต  1  ในภาพรวม   
                                                                                                                                                 N=104 

การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ ( X ) (SD.) คาระดับ 
1.  การบริหารวิชาการ 3.80 0.71 มาก 
2.  การบริหารงบประมาณ 3.87 0.79 มาก 
3.  การบริหารงานบุคคล 3.69 0.76 มาก 
4.  การบริหารทั่วไป 3.84 0.63 มาก 

รวม 3.79 0.62 มาก 
 
 จากตารางที่ 3  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน
( X =  3.79, S.D.= 0.62)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา อยูในระดับมากทุกดานเชนกัน โดยเรียง
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี้  ดานการบริหารงบประมาณ ( X = 3.87, S.D.= 0.79)  ดานการ
บริหารทั่วไป ( X = 3.84 , S.D. = 0.63)  ดานการบริหารวิชาการ  ( X = 3.80, S.D.= 0.71)  และดาน
การบริหารงานบุคคล ( X = 3.69, S.D.= 0.76)    
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การวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครปฐม  เขต 1 เปนรายขอ ในดานการบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ( S.D.)  นําไปเปรียบเทียบระหวางโซนคุณภาพกับเกณฑที่กําหนดไว ดังตารางที่  4 - 7 
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ตารางที่   4  แสดงคาเฉลี่ย  ( X )    และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)    และคาระดับการบริหารวิชาการ 
โซนคุณภาพ รวม 

พระปฐมวิทยาลยั ราชินีบูรณะ สิรินธรราชวิทยาลัย ศรีวิชัยวิทยา การบริหารโรงเรียน 
X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารวิชาการ 
1.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับ 
     ความตองการของผูเรียนและทองถิน่ 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการ 
    สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
3.  การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4.  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
    การเรียนการสอนของสถานศึกษา 
5.  สงเสริมและพัฒนาใหครูใชสื่อนวัตกรรมและ 
    เทคโนโลยีอยางหลากหลาย 
6.  สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญา 
    ทองถิ่นอยางหลากหลาย 
7.  นิเทศงานวิชาการในรูปแบบที่หลากหลาย 
8.  จัดวิชาการและวิชาชีพโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแล 
    ชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
9.   สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  สงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  สรางเครือขายความรวมมือเพื่อพฒันาวิชาการ 
12.  สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว องคกร   
      หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
3.67 

 
3.76 

 
3.75 
3.58 

 
3.87 

 
3.98 

 
3.60 
3.64 

 
3.93 
3.56 
3.55 

 
3.47 

 
0.47 

 
0.58 

 
0.48 
0.71 

 
0.61 

 
0.71 

 
0.60 
0.78 

 
0.66 
0.96 
0.66 

 
0.69 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 
 

 
4.28 

 
4.44 

 
4.20 
4.16 

 
4.44 

 
4.28 

 
4.20 
4.16 

 
4.32 
4.08 
4.24 

 
4.20 

 

 
0.79 

 
0.65 

 
0.82 
0.80 

 
0.65 

 
0.74 

 
0.82 
0.80 

 
0.69 
0.91 
0.78 

 
0.71 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
3.93 

 
3.92 

 
3.73 
3.70 

 
4.00 

 
3.87 

 
3.62 
3.80 

 
4.02 
3.33 
3.58 

 
3.65 

 
0.78 

 
0.74 

 
0.78 
0.87 

 
0.76 

 
0.75 

 
0.74 
0.80 

 
0.70 
0.82 
0.62 

 
0.78 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
3.67 

 
3.88 

 
3.36 
3.76 

 
3.79 

 
3.75 

 
3.47 
3.57 

 
3.85 
3.50 
3.53 

 
3.41 

 
0.91 

 
0.87 

 
1.01 
0.85 

 
0.96 

 
0.90 

 
0.91 
0.90 

 
0.88 
0.97 
0.81 

 
0.92 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
3.83 

 
3.87 

 
3.62 
3.36 

 
3.83 

 
3.82 

 
3.38 
3.85 

 
4.00 
3.69 
3.94 

 
3.81 

 
0.79 

 
0.70 

 
0.95 
1.04 

 
0.82 

 
0.96 

 
1.12 
0.78 

 
0.78 
0.76 
0.69 

 
0.75 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.69 0.46 มาก 4.25 0.65 มาก 3.75 0.58 มาก 3.61 0.74 มาก 3.80 0.71 มาก 
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ตารางที่  4  (ตอ) 
โซนคุณภาพ รวม 

กําแพงแสนวิทยา มัธยมฐานบินกําแพงแสน คงทองวิทยา บานหลวงวิทยา การบริหารโรงเรียน 
X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารวิชาการ 
1.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับ 
    ความตองการของผูเรียนและทองถิ่น 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการ 
    สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
3.  การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4.  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
     การเรียนการสอนของสถานศึกษา 
5.  สงเสริมและพัฒนาใหครูใชสื่อนวัตกรรมและ 
     เทคโนโลยีอยางหลากหลาย 
6.  สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญา 
     ทองถิ่นอยางหลากหลาย 
7.  นิเทศงานวิชาการในรูปแบบที่หลากหลาย 
8.  จัดวิชาการและวิชาชีพโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแล 
     ชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
9.   สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  สงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  สรางเครือขายความรวมมือเพื่อพฒันาวิชาการ 
12.  สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร   
      หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

 
3.59 

 
3.92 

 
3.66 
3.60 

 
3.72 

 
3.74 

 
3.43 
3.56 

 
3.73 
3.51 
3.52 

 
3.53 

 
0.63 

 
0.78 

 
0.67 
0.78 

 
0.75 

 
0.86 

 
0.72 
0.72 

 
0.73 
0.66 
0.82 

 
0.84 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
3.84 

 
4.08 

 
3.81 
3.90 

 
4.10 

 
3.95 

 
3.78 
3.72 

 
4.03 
3.50 
3.56 

 
3.61 

 
0.52 

 
0.62 

 
0.65 
0.68 

 
0.68 

 
0.78 

 
0.62 
0.84 

 
0.55 
0.83 
0.62 

 
0.68 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
4.02 

 
4.16 

 
3.73 
3.85 

 
3.96 

 
3.89 

 
3.76 
3.71 

 
3.84 
3.38 
3.44 

 
3.53 

 
0.80 

 
0.83 

 
0.89 
0.93 

 
0.92 

 
0.90 

 
0.86 
0.96 

 
0.96 
0.97 
1.01 

 
1.03 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
3.96 

 
4.13 

 
3.71 
3.73 

 
3.89 

 
3.84 

 
3.60 
3.58 

 
3.73 
3.24 
3.11 

 
3.36 

 
0.77 

 
0.84 

 
0.92 
0.89 

 
0.87 

 
0.88 

 
0.89 
0.92 

 
0.96 
0.93 
0.97 

 
0.90 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
3.83 

 
3.87 

 
3.62 
3.36 

 
3.83 

 
3.82 

 
3.38 
3.85 

 
4.00 
3.69 
3.94 

 
3.81 

 
0.79 

 
0.70 

 
0.95 
1.04 

 
0.82 

 
0.96 

 
1.12 
0.78 

 
0.78 
0.76 
0.69 

 
0.75 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.54 0.58 มาก 3.82 0.47 มาก 3.77 0.78 มาก 3.67 0.75 มาก 3.80 0.71 มาก 
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 จากตารางที่ 4  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1  โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  ดานการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม อยูในระดับ
มาก ( X =3.69,S.D.= 0.46)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย ( X =3.98, S.D.= 0.71) 
รองลงมาคือ  สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ( X =4.02,S.D.=0.70)  และ
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา อยู
ในระดับปานกลาง ( X =3.47,S.D.= 0.69)   
 โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X =4.25,S.D.=0.65)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากเกือบทุกขอเรียงลําดับ
ดังนี้  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและสงเสริม
และพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย( X =4.44,S.D.=0.65) รองลงมา
คือ สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา( X =4.32,S.D.=0.69)  และสงเสริมเผยแพร
ความรูดานวิชาการแกชุมชน ( X =4.08 ,S.D.=0.91)   
 โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X =3.75,S.D.=0.58) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้ สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ( X = 4.02 ,S.D.= 0.70) รองลงมา
คือ สงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย ( X =4.00,S.D.= 
0.76)  และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน อยูในระดับปานกลาง ( X =3.33,S.D.= 
0.82)    
 โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  ดานการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X =3.61,S.D.=0.74)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เ รียนเปนสําคัญ ( X = 
3.88,S.D.=0.87)  รองลงมาคือ สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ( X =3.85,S.D.= 
0.88)  และการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  อยู ในระดับปานกลาง 
( X =3.36,S.D.=1.01)   
 โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  ดานการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X =3.54,S.D.=0.58)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
( X =392,S.D.=0.78)  รองลงมาคือ สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยาง



 57

หลากหลาย ( X =3.74,S.D.=0.86)  และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน อยูในระดับ
ปานกลาง ( X =3.21,S.D.=0.66)   
 โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการ
บริหารอยูในระดับมาก ( X =3.82 ,S.D.=0.47)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบ
ทุกขอ เรียงลําดับดังนี้สงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย 
( X =4.10,S.D.=0.68)  รองลงมาคือ การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ( X =4.08,S.D.=0.62)  และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน อยูใน
ระดับปานกลาง ( X =3.50,S.D.= 0.83)   
 โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X =3.77,S.D.=0.78)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้   การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เ รียนเปนสํ าคัญ 
( X =4.16,S.D.=0.83)  รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและทองถ่ิน ( X =4.02 ,S.D.=0.80) และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน  อยู
ในระดับปานกลาง  ( X =3.38 ,S.D.= 0.97)    
 โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก  ( X =3.67,S.D.=0.75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้   การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ( X  
= 4.13 ,S.D.=0.84) รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและทองถ่ิน ( X =4.02 ,S.D.=0.70)  และสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาวิชาการ
กับหนวยงานอื่น  อยูในระดับปานกลาง  ( X =3.11 ,S.D.= 0.97)  
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ตารางที่  5   แสดงคาเฉลี่ย ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   และคาระดับการบริหารงบประมาณ 
 

 

 
 

โซนคุณภาพ รวม 
พระปฐมวิทยาลยั ราชินีบูรณะ สิรินธรราชวิทยาลัย ศรีวิชัยวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารงบประมาณ 
1. จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีชี้วัดผลผลิตและ 
    ผลลัพธดานงบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ 
3.  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการ 
    ใชงบประมาณและผลการดําเนินงาน 
4.  การสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อ 
    การศึกษา 
5.  การจัดทําระบบบัญชีการเงินใน และนอก 
    งบประมาณ 
6.  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ 
7.  จัดหา  ควบคุม  ดูแลตรวจสอบ  บํารุงรักษาพัสดุให 
     เพียงพอและเปนปจจุบัน 

 
3.58 

 
3.84 
3.80 

 
3.76 

 
4.02 

 
4.04 
3.82 

 
0.66 

 
0.71 
0.65 

 
0.74 

 
0.71 

 
0.69 
0.61 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
4.04 

 
4.28 
4.12 

 
4.28 

 
4.44 

 
4.48 
4.20 

 
0.73 

 
0.79 
0.83 

 
0.84 

 
0.65 

 
0.71 
0.65 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.85 

 
4.08 
4.05 

 
4.12 

 
4.05 

 
4.08 
3.87 

 

 
0.68 

 
0.65 
0.70 

 
0.87 

 
0.70 

 
0.67 
0.75 

 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.77 

 
3.88 
3.80 

 
3.67 

 
3.87 

 
3.99 
3.88 

 
0.85 

 
0.84 
0.77 

 
0.92 

 
0.84 

 
0.69 
0.84 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.83 

 
3.82 
4.02 

 
4.06 

 
3.80 

 
3.66 
3.73 

 
0.74 

 
0.77 
0.81 

 
0.77 

 
0.78 

 
0.88 
0.79 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.83 0.58 มาก 4.26 0.60 มาก 4.01 0.62 มาก 3.83 0.71 มาก 3.87 0.79 มาก 
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ตารางที่  5   (ตอ) 
 

โซนคุณภาพ รวม 
กําแพงแสนวิทยา มัธยมฐานบินกําแพงแสน คงทองวิทยา บานหลวงวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารงบประมาณ 
1. จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีชี้วัดผลผลิตและ 
    ผลลัพธดานงบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ 
3.  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการ 
    ใชงบประมาณและผลการดําเนินงาน 
4.  การสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อ 
    การศึกษา 
5.  การจัดทําระบบบัญชีการเงินในและนอก 
    งบประมาณ 
6.  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ 
7.  จัดหา  ควบคุม  ดูแลตรวจสอบ  บํารุงรักษาพัสดุให 
     เพียงพอและเปนปจจุบัน 

 
3.52 

 
3.69 
3.64 

 
3.54 

 
3.78 

 
3.89 
3.64 

 
0.78 

 
0.81 
0.80 

 
0.80 

 
0.86 

 
0.80 
0.69 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.76 

 
3.91 
3.83 

 
3.68 

 
3.90 

 
3.95 
3.90 

 
0.59 

 
0.74 
0.83 

 
0.91 

 
0.89 

 
0.90 
0.89 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.95 

 
4.05 
4.04 

 
3.84 

 
4.13 

 
4.22 
3.89 

 
0.87 

 
0.83 
0.79 

 
0.88 

 
0.86 

 
0.76 
0.85 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.76 

 
3.96 
3.91 

 
3.64 

 
4.00 

 
4.07 
3.71 

 
0.88 

 
0.85 
0.82 

 
0.86 

 
0.90 

 
0.84 
0.83 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.83 

 
3.82 
4.02 

 
4.06 

 
3.80 

 
3.66 
3.73 

 
0.74 

 
0.77 
0.81 

 
0.77 

 
0.78 

 
0.88 
0.79 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.67 0.69 มาก 3.84 0.69 มาก 4.01 0.76 มาก 3.86 0.77 มาก 3.87 0.79 มาก 
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จากตารางที่ 5  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  ดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
( X  = 3.83 ,S.D.= 0.58)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับดังนี้ จัดการ
เบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 4.04, S.D.= 0.69) รองลงมาคือ การจัดทําบัญชีการเงินใน
และนอกงบประมาณ ( X  = 4.02 ,S.D.= 0.71)  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิต
และผลลัพธดานงบประมาณ ( X  = 3.58 , S.D.= 0.66)   

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X  = 4.26 ,S.D.= 0.60)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 4.48 ,S.D.= 0.71)  รองลงมาคือการจัดทํา
บัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ ( X  = 4.44 ,S.D.= 0.65)   และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและ
ดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ ( X  = 4.04 ,S.D.= 0.730)   

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X  = 4.01 ,S.D.= 0.62)   เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้  การสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 4.12 ,S.D.= 0.87)  รองลงมาคือ
การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  ( X  = 4.08 ,S.D.= 
0.67)  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ ( X  = 3.85 
,S.D.= 0.68)    

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  ดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X  = 3.83 ,S.D.= 0.71)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 3.99 ,S.D.= 0.69)  รองลงมาคือการจัดสรร
งบประมาณอยางเปนระบบและจัดหา ควบคุม ดูแลตรวจสอบ บํารุงรักษาพัสดุใหเพียงพอและเปน
ปจจุบัน ( X  = 3.88 ,S.D.= 0.84)  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 
3.67 ,S.D.= 0.92)   

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X  =3.54 ,S.D.=0.58) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอเรียงลําดับ
ดังนี้  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  ( X  = 3.89 ,S.D.= 0.80)  รองลงมาคือ การจัดทํา
บัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ ( X  = 3.78 ,S.D.= 0.86)  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและ
ดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ ( X  = 3.52 ,S.D.= 0.78)   

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการ
บริหารอยูในระดับมาก ( X  = 3.84 ,S.D.= 0.69)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุก
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ขอเรียงลําดับดังนี้  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 3.95 ,S.D.= 0.80) รองลงมาคือ 
การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ ( X  = 3.91 ,S.D.= 0.74)  และการสงเสริมระดมทรัพยากร
และระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 3.68 ,S.D.= 0.91)   

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X  = 4.01 , S.D.= 0.76)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอเรียงลําดับ
ดังนี้  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 4.22 , S.D.= 0.76)  รองลงมาคือการจัดทํา
บัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ ( X  = 4.13 ,S.D.= 0.86)  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและ
ระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 3.84 ,S.D.= 0.88)   

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X  = 3.86 ,S.D.= 0.77)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณการ ( X  = 4.07 ,S.D.= 0.84)  รองลงมาคือการจัดทํา
บัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ ( X  = 4.00 ,S.D.= 0.90)  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและ
ระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 3.64 ,S.D.= 0.86)   
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ตารางที่  6  แสดงคาเฉลี่ย  ( X )  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  (S.D.)  และคาระดับการบริหารงานบุคคล 
 

โซนคุณภาพ รวม 
พระปฐมวิทยาลยั ราชินีบูรณะ สิรินธรราชวิทยาลัย ศรีวิชัยวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารงานบุคคล 
1.  การวางแผนจัดอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.  การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 
    ราชการอยางตอเนื่อง 
4.  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย 
5.  การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ 
6.  ระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมี 
    ประสิทธิภาพ 
7.  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป 
    การศึกษา 

 
3.65 
3.38 
3.75 

 
3.65 
3.31 
3.67 

 
3.89 

 
0.58 
0.73 
0.58 

 
0.91 
1.07 
0.61 

 
0.69 

 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
4.08 
3.76 
4.20 

 
3.88 
3.72 
4.32 

 
4.44 

 
0.68 
1.06 
0.65 

 
1.05 
1.08 
0.75 

 
0.65 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
3.83 
3.58 
3.98 

 
4.00 
3.40 
3.85 

 
4.17 

 
0.91 
1.12 
0.79 

 
0.94 
1.30 
0.76 

 
0.72 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.19 
3.00 
3.61 

 
3.57 
3.05 
3.76 

 
3.89 

 

 
0.78 
0.45 
0.49 

 
1.11 
1.24 
0.90 

 
0.85 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

มาก 
 

มาก 
ปานกลาง 

มาก 
 

มาก 
 

 
3.96 
3.85 
3.68 

 
3.84 
3.79 
3.85 

 
4.00 

 
0.77 
0.86 
0.79 

 
0.63 
0.62 
0.78 

 
0.78 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.58 0.53 มาก 4.05 0.77 มาก 3.81 0.78 มาก 3.51 0.97 มาก 3.69 0.76 มาก 
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ตารางที่  6  (ตอ) 
 

โซนคุณภาพ รวม 
กําแพงแสนวิทยา มัธยมฐานบินกําแพงแสน คงทองวิทยา บานหลวงวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารงานบุคคล 
1.  การวางแผนจัดอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.  การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 
    ราชการอยางตอเนื่อง 
4.  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย 
5.  การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ 
6. ระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมี 
    ประสิทธิภาพ 
7.  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป 
     การศึกษา 

 
3.52 
3.24 
3.78 

 
3.66 
3.36 
3.72 

 
3.87 

 
0.91 
0.95 
0.78 

 
0.81 
0.98 
0.73 

 
0.77 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.73 
3.56 
3.96 

 
3.97 
3.45 
4.00 

 
4.04 

 
0.87 
0.98 
0.72 

 
0.97 
1.12 
0.68 

 
0.63 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.76 
3.36 
3.85 

 
4.11 
3.64 
3.93 

 
4.07 

 
0.86 
0.93 
0.87 

 
0.90 
0.99 
0.92 

 
0.96 

 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.56 
3.20 
3.67 

 
3.96 
3.42 
3.76 

 
3.91 

 
0.84 
0.92 
0.85 

 
0.93 
0.99 
0.93 

 
1.00 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.96 
3.85 
3.68 

 
3.84 
3.79 
3.85 

 
4.00 

 
0.77 
0.86 
0.79 

 
0.63 
0.62 
0.78 

 
0.78 

 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.59 0.63 มาก 3.81 0.65 มาก 3.81 0.83 มาก 3.63 0.82 มาก 3.69 0.76 มาก 
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จากตารางที่ 6  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  
เขต 1  ในโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X =3.58,S.D.=0.53)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =3.89 ,S.D.= 0.69)  
รองลงมาคือ การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง ( X =3.75 
,S.D.=0.58) และการปฏิบัติ เกี่ยวกับการออกจากราชการ   อยูในระดับปานกลาง  ( X =3.31 
,S.D.=1.07)   

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก  ( X =4.05 ,S.D.=0.77)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับดังนี้    
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =4.44 ,S.D.=0.65)  รองลงมาคือ ระบบ
ขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ ( X =4.32,S.D.=0.75)  และการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ออกจากราชการ ( X =3.72 ,S.D.=1.28)   

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X =3.81,S.D.=0.78)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้ สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =4.17 ,S.D.=0.72)     
รองลงมาคือ การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย ( X =4.00 ,S.D.=0.94)  และการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการออกจากราชการ  อยูในระดับปานกลาง ( X =3.40 ,S.D.=1.30)   

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X =3.51,S.D.=0.97)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =3.89 ,S.D.=0.85)  
รองลงมาคือระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย 
( X =3.76 ,S.D.=0.90) และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง อยูในระดับปานกลาง ( X =3.00 
,S.D.=0.45)   

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X =3.59,S.D.=0.63)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =3.87 ,S.D.=0.77)  
รองลงมาคือ การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง ( X =3.78 
,S.D.= 0.78)  และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  อยูในระดับปานกลาง ( X =3.24 ,S.D.=0.95)   

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการ
บริหารอยูในระดับมาก ( X =3.81 ,S.D.=0.65)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบ
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ทุกขอ เรียงลําดับดังนี้  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =4.04 ,S.D.= 
0.63) รองลงมาคือระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ย ( X = 
4.00,S.D.=0.68) และการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ อยูในระดับปานกลาง ( X =3.45 
,S.D.= 1.12)    

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก( X =3.81,S.D.=0.83)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้ การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย ( X = 4.11,S.D.= 0.90)  รองลงมาคือ 
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =4.07,S.D.=0.96) และการสรรหาและ
การบรรจุแตงตั้ง ( X = 3.36,S.D.= 0.93)   

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X =3.63,S.D.=0.82)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย ( X = 3.96,S.D.= 0.93) รองลงมาคือ
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =3.91,S.D.=1.00)  และการสรรหาและ
การบรรจุแตงตั้ง  อยูในระระดับปานกลาง ( X = 3.20,S.D.= 0.92)   
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ตารางที่   7   แสดงคาเฉลี่ย  ( X )    และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   และคาระดับการบริหารทั่วไป 

 

 

โซนคุณภาพ รวม 
พระปฐมวิทยาลยั ราชินีบูรณะ สิรินธรราชวิทยาลัย ศรีวิชัยวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารทั่วไป 
1.  การดําเนินงานธุรการ   
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ  สถานศึกษาขั้น   
    พื้นฐาน 
3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
5.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
6.  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม 
7.  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน 
8.   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
9.   การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  
     นอกระบบและตามอัธยาศัย 
10.  การจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน 
     หนวยงาน 
11.  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ 
      หนวยงานอื่น 
12.  การจัดระบบการรับนักเรียน 
13.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
14.  งานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา 

 
3.85 
3.76 

 
3.67 
3.80 
3.80 
3.93 
3.95 
3.69 
3.65 

 
3.67 

 
3.82 

 
3.93 
3.91 
3.69 

 
0.62 
0.51 

 
0.61 
0.59 
0.76 
0.72 
0.65 
0.54 
0.58 

 
0.61 

 
0.55 

 
0.49 
0.59 
0.57 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.28 
4.32 

 
4.32 
4.16 
4.08 
4.24 
4.40 
4.28 
4.00 

 
4.12 

 
4.16 

 
4.20 
4.08 
3.96 

 
0.61 
0.75 

 
0.63 
0.69 
0.76 
0.83 
0.58 
0.84 
1.04 

 
0.78 

 
0.69 

 
0.65 
1.08 
0.95 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.17 
3.95 

 
4.10 
4.00 
4.12 
4.02 
4.15 
3.82 
3.65 

 
3.88 

 
3.98 

 
3.95 
3.95 
3.80 

 
0.72 
0.85 

 
0.71 
0.74 
0.76 
0.72 
0.80 
0.65 
0.99 

 
0.80 

 
0.79 

 
0.91 
0.91 
0.90 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
3.99 
3.67 

 
3.80 
3.80 
3.92 
4.19 
3.97 
3.72 
3.56 

 
3.63 

 
3.92 

 
3.97 
3.76 
3.79 

 
0.65 
0.84 

 
0.81 
0.81 
0.79 
0.77 
0.99 
0.98 
1.02 

 
0.88 

 
0.93 

 
0.75 
0.90 
0.78 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
3.94 
3.81 

 
3.81 
3.83 
3.82 
4.03 
4.06 
3.80 
3.66 

 
3.73 

 
3.87 

 
3.96 
3.85 
3.69 

 
0.69 
0.75 

 
0.70 
0.74 
0.77 
0.79 
0.77 
0.78 
0.88 

 
0.79 

 
0.79 

 
0.77 
0.86 
0.79 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.77 0.45 มาก 4.17 0.60 มาก 3.94 0.67 มาก 3.83 0.69 มาก 3.84 0.63 มาก 
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ตารางที่   7   (ตอ) 

โซนคุณภาพ รวม 
กําแพงแสนวิทยา มัธยมฐานบินกําแพงแสน คงทองวิทยา บานหลวงวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารทั่วไป 
1.  การดําเนินงานธุรการ   
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ  สถานศึกษาขั้น 
     พื้นฐาน 
3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
5.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
6.  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม 
7.  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน 
8.   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
9.   การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  
     นอกระบบและตามอัธยาศัย 
10.  การจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน 
      หนวยงาน 
11.  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ 
      หนวยงานอื่น 
12.  การจัดระบบการรับนักเรียน 
13.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
14.  งานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา 

 
3.78 
3.71 

 
3.70 
3.73 
3.77 
3.94 
4.00 
3.80 
3.67 

 
3.64 

 
3.77 

 
3.91 
3.81 
3.56 

 
0.67 
0.71 

 
0.66 
0.72 
0.69 
0.75 
0.70 
0.56 
0.70 

 
0.62 

 
0.70 

 
0.65 
0.67 
0.66 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
3.91 
3.86 

 
3.83 
3.83 
3.80 
4.15 
4.17 
3.93 
3.70 

 
3.88 

 
3.97 

 
4.02 
3.88 
3.83 

 
0.59 
0.69 

 
0.66 
0.66 
0.65 
0.76 
0.75 
0.73 
0.91 

 
0.69 

 
0.75 

 
0.87 
0.97 
0.68 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.02 
3.87 

 
3.75 
3.82 
3.71 
3.93 
4.05 
3.73 
3.71 

 
3.67 

 
3.84 

 
3.95 
3.84 
3.55 

 
0.83 
0.82 

 
0.78 
0.90 
0.94 
0.94 
0.78 
0.95 
0.92 

 
1.00 

 
0.90 

 
0.87 
0.92 
0.98 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
3.84 
3.71 

 
3.62 
3.71 
3.53 
3.82 
3.96 
3.58 
3.51 

 
3.50 

 
3.60 

 
3.82 
3.69 
3.36 

 
0.85 
0.82 

 
0.78 
0.87 
0.89 
0.91 
0.77 
0.94 
0.89 

 
0.94 

 
0.89 

 
0.83 
0.90 
0.93 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 

 
3.94 
3.81 

 
3.81 
3.83 
3.82 
4.03 
4.06 
3.80 
3.66 

 
3.73 

 
3.87 

 
3.96 
3.85 
3.69 

 
0.69 
0.75 

 
0.70 
0.74 
0.77 
0.79 
0.77 
0.78 
0.88 

 
0.79 

 
0.79 

 
0.77 
0.86 
0.79 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.77 0.50 มาก 3.91 0.57 มาก 3.81 0.81 มาก 3.66 0.78 มาก 3.84 0.63 มาก 
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จากตารางที่ 7  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  ในโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวม มีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.77, S.D.= 0.45)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 3.95, S.D.= 0.65) รองลงมาคือการดูแล
สถานที่และสภาพแวดลอม ( X = 3.93, S.D.= 0.72)  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษาใน
ระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย ( X = 3.65, S.D.= 0.58)    

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารทั่วไป โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับมาก 
( X = 4.17, S.D.= 0.60)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับดังนี้ การ
สงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.40, S.D.= 0.58)  รองลงมาคือการพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูลสารสนเทศ ( X = 4.32,S.D.= 0.75) และงานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษา ( X = 3.96 ,S.D.= 0.95)   

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.94, S.D.= 0.67)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ การดําเนินงานธุรการ  ( X = 4.17, S.D.= 0.72) รองลงมาคือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการ
นักเรียน ( X = 4.15, S.D.= 0.80)  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบ
และตามอัธยาศัย ( X  = 3.65 ,S.D.= 0.99)    

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X = 3.83, S.D.= 0.69)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับดังนี้
การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม ( X = 4.19, S.D.= 0.77) รองลงมาคือการดําเนินงานธุรการ 
( X = 3.99, S.D.= 0.65)  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัย ( X = 3.56, S.D.= 1.02)   

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.77, S.D.= 0.50)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.00, S.D.= 0.70) รองลงมาคือการดูแล
สถานที่และสภาพแวดลอม ( X = 3.94, S.D.= 0.75)  และงานบริการอื่นที่เกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษา ( X = 3.56, S.D.= 0.66)   

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหาร
อยูในระดับมาก ( X = 3.91, S.D.= 0.57)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.17, S.D.= 0.75) รองลงมาคือการ
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ดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม ( X = 4.15, S.D.= 0.76)  การสงเสริมและประสานงานการศึกษาใน
ระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย ( X = 3.70, S.D.= 0.91)    

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X = 3.81, S.D.= 0.81)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.05, S.D.= 0.78) รองลงมาคือการสงเสริม
สนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.05, S.D.= 0.78) และงานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษา  อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.55, S.D.= 0.98)   

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X = 3.66, S.D.= 0.78)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 3.96, S.D.= 0.77)  รองลงมาคือการดําเนินงาน
ธุรการ ( X = 3.84, S.D.= 0.85)  และงานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา  อยูในระดับปาน
กลาง ( X = 3.36, S.D.= 0.93)    
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ตอนที่ 3  การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงาน
 เขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1   

3.1 จําแนกความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพโดยการวิเคราะหความ
แตกตางในภาพรวมของตัวแปรแตละโซน  และนํามาวิเคราะหความแปรปรวนของคาสถิติเพื่อ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางโซนคณุภาพ  ดังตารางที่ 8 - 9 
ตารางที่ 8  การวิเคราะหความแปรปรวนของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต 
 พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคณุภาพ 
ภายในโซนคณุภาพทุกโซน 
รวม 

7.000 
512.000 
519.000 

8.041 
192.153 
200.193 

1.149 
0.375 

3.061 0.004 

     * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 จากการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 8  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต 1  โดยภาพรวมมีการบรหิารโรงเรียนในแตละโซนคณุภาพ
แตกตางกนั  
ตารางที่ 9 เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่
  การศึกษานครปฐม เขต 1   

การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 
โซนคุณภาพ ( X ) พระปฐม

วิทยาลัย 
ราชินี
บูรณะ 

ศรีวิชัย
วิทยา 

สิรินธร 
ราชวิทยาลัย 

กําแพง 
แสนวิทยา 

มัธยมฐาน 
บินฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน 
หลวงวิทยา 

พระปฐมวิทยาลัย 
ราชินีบูรณะ 
สิรินธรราชวิทยาลัย 
ศรีวิชัยวิทยา 
กําแพงแสนวิทยา 
มัธยมฐานบินกําแพงแสน 
คงทองวิทยา 
บานหลวงวิทยา 

3.732 
4.194 
3.881 
3.696 
3.659 
3.859 
3.841 
3.699 

- 
0.002** 

0.194 
0.746 
0.487 
0.205 
0.350 
0.792 

0.002** 
- 

0.032** 
0.000** 
0.000** 
0.013** 
0.017** 
0.001** 

0.746 
0.000** 

0.083 
- 

0.694 
0.074 
0.185 
0.981 

0.194 
0.032** 

- 
0.083 

0.030** 
0.827 
0.729 
0.134 

0.487 
0.000** 
0.030** 

0.694 
- 

0.020** 
0.083 
0.718 

0.205 
0.013** 

0.827 
0.074 

0.020** 
- 

0.856 
0.138 

0.350 
0.017** 

0.729 
0.185 
0.083 
0.856 

- 
0.250 

0.792 
0.001** 

0.134 
0.981 
0.718 
0.138 
0.250 

- 
    * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
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จากการวิเคราะหตารางขอมูลในตารางที่ 9  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  โดยการเปรียบเทียบความแตกตางในการบริหาร
โรงเรียนโซนคุณภาพแตละโซนคุณภาพ  ผลการวิเคราะหโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  การ
บริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  และการบริหารไมแตกกัน
ระหวางโซนคุณภาพศรีวชัิยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  
โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันทุกโซนคุณภาพระหวาง 
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซน
คุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซน
คุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซน
คุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  และการบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวาง
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  
โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ  และการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  
โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซน
คุณภาพราชินีบูรณะ โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  และ
การบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวางโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  
โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซน
คุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  และการบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวาง
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซน
คุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ และการบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวางโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 
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โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ และการบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวางโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพ
มัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา   

3.2  จําแนกความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพโดยการวิเคราะหความ
แตกตางรายดานแตละโซน  และนํามาวิเคราะหความแปรปรวนของคาสถิติเพื่อเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางโซนคุณภาพ  ดังตารางที่ 10 – 17 
ตารางที่ 10  วิเคราะหความแปรปรวนของความแตกตางในการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  
                       สํานักงานพื้นที่การศึกษา นครปฐมเขต 1 ระหวางโซนคุณภาพ ดานการบริหาร   
                       วิชาการ 
 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารวิชาการ df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคุณภาพ 7 12.076 1.725 4.470 .000 
ภายในโซนคุณภาพ 512 197.628 .386   
รวม 519 209.704    
 

             * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากการวิเคราะหตารางขอมูลในตารางที่ 10  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารวิชาการ มี
ความแตกตางกันที่ระดับ 0.05 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 73

ตารางที่ 11  เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่  
                    การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ ในดานการบริหารวิชาการ 
 

 
โซนคุณภาพ 

X  พระ
ปฐม
วิทยาลัย 

ราชินี
บูรณะ 

สิริน
ธร 

ราช
วิทยาลัย 

ศรีวิชัย
วิทยา 

กําแพง 
แสน
วิทยา 

มัธยม
ฐานบนิฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน
หลวง
วิทยา 

พระปฐมวิทยาลยั 3.6965 - .060 .999 1.000 .964 .981 1.000 1.000 
ราชินีบูรณะ 4.2504 .060 - .007* .134 .001* .206 .185 .057 
สิรินธรราชวิทยาลัย 3.7558 .999 .007* - .969 1.000 .629 .949 1.000 
ศรีวิชัยวิทยา 3.6109 1.000 .134 .969 - .783 1.000 1.000 1.000 
กําแพงแสนวิทยา 3.5497 .964 .001* 1.000 .783 - .208 .728 .990 
มัธยมฐานการบิน
กําแพงแสน 3.8223 .981 .206 .629 1.000 .208 - 1.000 .969 
คงทองวิทยา 3.7736 1.000 .185 .949 1.000 .728 1.000 - .999 
บานหลวงวิทยา 3.6747 1.000 .057 1.000 1.000 .990 .969 .999 - 

 

     *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จากการวิเคราะหตารางที่ 11  พบวาการบรหิารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษานครปฐมเขต1 ดานการบรหิารวิชาการ มคีวามแตกตางกันที่ระดับ 0.05 
 

ตารางที่ 12  วิเคราะหความแปรปรวนของความแตกตางในการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ      
                    สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา นครปฐมเขต 1 ระหวางโซนคุณภาพดานการบริหาร 
                    งบประมาณ 
 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารงบประมาณ df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคณุภาพ 7 9.975 1.425 2.979 .005 
ภายในโซนคณุภาพ 512 244.918 .478   
รวม 519 254.893    
 

          * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

                    จากการวิเคราะหตารางขอมูลในตารางที่  12  พบวาการบรหิารโรงเรียนในโซน
คุณภาพสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครปฐม เขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหาร
งบประมาณ มคีวามแตกตางกันที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่ 13  เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่  
                     การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารงบประมาณ 

 

โซนคุณภาพ 
X  พระ

ปฐม
วิทยาลัย 

ราชินี
บูรณะ 

สิรินธร 
ราช

วิทยาลัย 

ศรีวิชัย
วิทยา 

กําแพง 
แสน
วิทยา 

มัธยม
ฐานบนิฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน
หลวง
วิทยา 

พระปฐมวิทยาลยั 3.8365 - .481 1.000 .965 .965 1.000 .967 1.000 
ราชินีบูรณะ 4.2628 .481 - .416 .942 .049* .388 .949 .620 
สิรินธรราชวิทยาลัย 4.0140 1.000 .416 - .947 .943 1.000 .950 1.000 
ศรีวิชัยวิทยา 3.8359 .965 .942 .947 - .274 .941 1.000 .991 
กําแพงแสนวิทยา 3.6731 .965 .049* .943 .274 - .866 .300 .941 
มัธยมฐานการบิน
กําแพงแสน 3.8471 1.000 .388 1.000 .941 .866 - .946 1.000 
คงทองวิทยา 4.0164 .967 .949 .950 1.000 .300 .946 - .991 
บานหลวงวิทยา 3.8644 1.000 .620 1.000 .991 .941 1.000 .991 - 

                     

           *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 จากการวิเคราะหตารางที่ 13  พบวาการบรหิารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ดานการบริหารงบประมาณ มีความแตกตางกัน ที่ระดับ 0.05 
ตารางที่ 14  วิเคราะหความแปรปรวนของความแตกตางในการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  
                    สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ดานการบริหารงาน  
                    บุคคล 
 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารงานบุคคล df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคณุภาพ 7 14.390 2.056 3.645 .001 

ภายในโซนคณุภาพ 512 288.718 .564   
รวม 519 303.108    
 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากการวิเคราะหตารางขอมลูในตารางที่ 14  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารงานบุคคล มี
ความแตกตางกันที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่ 15  เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที ่
                    การศึกษานครปฐมเขต 1 ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารงานบุคคล 
 

โซนคุณภาพ 
X  พระ

ปฐม
วิทยาลัย 

ราชินี
บูรณะ 

สิรินธร 
ราช

วิทยาลัย 

ศรีวิชัย
วิทยา 

กําแพง 
แสน
วิทยา 

มัธยม
ฐานบนิฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน
หลวง
วิทยา 

พระปฐมวิทยาลยั 3.5891 - .464 .973 .912 1.000 .845 .923 1.000 
ราชินีบูรณะ 4.0572 .464 - .057 .971 .379 .953 .972 .658 
สิรินธรราชวิทยาลัย 3.8188 .973 .057 - .208 .940 .073 .241 .926 
ศรีวิชัยวิทยา 3.4133 .912 .971 .208 - .856 1.000 1.000 .982 
กําแพงแสนวิทยา 3.5918 1.000 .379 .940 .856 - .719 .876 1.000 
มัธยมฐานการบิน
กําแพงแสน 3.8163 .845 .953 .073 1.000 .719 - 1.000 .968 
คงทองวิทยา 3.8178 .923 .972 .241 1.000 .876 1.000 - .985 
บานหลวงวิทยา 3.6376 1.000 .658 .926 .982 1.000 .968 .985 - 

  

             *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
      จากการวิเคราะหตารางที่  15  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคณุภาพ สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ดานการบริหารงานบุคคล  มีความแตกตางกันที่ระดบั 0.05 
 

ตารางที่ 16  วิเคราะหความแปรปรวนของความแตกตางในการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  
                     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ดานการบริหาร 
                     ทั่วไป 
 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารทั่วไป df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคณุภาพ 7 6.176 .882 2.209 .032 
ภายในโซนคณุภาพ 512 204.499 .399   
รวม 519 210.675    
               

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
                     จากการวิเคราะหตารางขอมูลในตารางที่ 16 พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ดานการบรหิารทั่วไป มีความแตกตางกนัที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่  17   เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที ่
                      การศึกษานครปฐม เขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารทัว่ไป 
 

โซนคุณภาพ 
X  พระ

ปฐม
วิทยาลัย 

ราชินี
บูรณะ 

สิรินธร 
ราชวิทยาลัย 

ศรี
วิชัย
วิทยา 

กําแพง 
แสน
วิทยา 

มัธยม
ฐานบิน

ฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน
หลวง
วิทยา 

พระปฐมวิทยาลยั 3.7716 - .429 1.000 .954 1.000 .968 1.000 .998 
ราชินีบูรณะ 4.1752 .429 - .606 .935 .332 .828 .592 .160 
สิรินธรราชวิทยาลัย 3.9425 1.000 .606 - .995 1.000 .998 1.000 .953 
ศรีวิชัยวิทยา 3.8347 .954 .935 .995 - .913 1.000 .992 .651 
กําแพงแสนวิทยา 3.7702 1.000 .332 1.000 .913 - .924 1.000 .996 
มัธยมฐานการบิน
กําแพงแสน 3.9119 .968 .828 .998 1.000 .924 - .997 .652 
คงทองวิทยา 3.8156 1.000 .592 1.000 .992 1.000 .997 - .983 
บานหลวงวิทยา 3.6618 .998 .160 .953 .651 .996 .652 .983 - 

                

                *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากการวิเคราะหตารางที่ 17  พบวาการบรหิารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ดานการบริหารทั่วไป ทุกโซนคุณภาพมีความแตกตางกันที่ระดบั 
0.05 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 77

 
บทท่ี 5 

 
สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  และ 2) ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  กลุมตัวอยางไดแก  โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  จํานวน  104  โรงเรียน  ผูใหขอมูลโรงเรียนละ  5  คน 
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหารโรงเรียน  หัวหนากลุมสาระ  ครูผูสอน  รวมทั้งสิ้น  
520 คนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตามแนวคิดจากภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
แนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  4  ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  สถิติที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 
คาความถี่ (frequency)  คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way analysis of variance : ANOVA)  ทดสอบความ
แตกตางเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe  Method)  สถิติทดสอบและสรุปวิจัยดังนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยสรุปเปนประเด็นสําคัญได ดังนี้ 
 1. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มี
การบริหารงานในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ 
การบริหารงบประมาณ  การบริหารทั่วไป  การบริหารวิชาการ  และการบริหารงานบุคคล  เมื่อ
พิจารณาเปนรายโซนพบวา 
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โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหาร
งบประมาณ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ รองลงมาการบริหาร
ทั่วไป   คือ การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน และการบริหารวิชาการ  คือ สงเสริมและ
พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย  และมีคาเฉลี่ยนอยที่ สุดคือการ
บริหารงานบุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป  

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการบริหารงบประมาณ   
มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ รองลงมาการบริหารวิชาการ  คือ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และการบริหาร
ทั่วไป  คือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารงาน
บุคคล  คือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา   

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการบริหาร
งบประมาณ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา รองลงมา
การบริหารทั่วไป  คือการดําเนินงานธุรการ และการบริหารงานบุคคล คือสงเสริมใหบุคลากรทุก
ฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารวิชาการ คือสงเสริม
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหารทั่วไป  มี
คาเฉล่ียสูงสุด คือการดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม  รองลงมาการบริหารงบประมาณ  คือจัดการ
เบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  และการบริหารวิชาการ คือการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดย
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารงานบุคคล  
คือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา    

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหารทั่วไป  มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  รองลงมาการบริหารงบประมาณ  คือ 
จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  และการบริหารงานบุคคล  คือสงเสริมใหบุคลากรทุก
ฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารวิชาการ  คือการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ     

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหาร
ทั่วไป  มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  รองลงมาการบริหาร
งบประมาณ  คือจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  และการบริหารวิชาการ  คือสงเสริม
และพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  
การบริหารงานบุคคล  คือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา   
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โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหารงบประมาณ  
มีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาการบริหารทั่วไป  คือการ
สงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  และการบริหารงานบุคคล  คือการดําเนินการเกี่ยวกับวินัย
และการรักษาวินัย  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารวิชาการ  คือการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการบริหารงบประมาณ  
มีคาเฉล่ียสูงสุด คือจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาการบริหารวิชาการ  คือ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และดานการบริหาร
ทั่วไป  คือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารงาน
บุคคล  คือการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย    
 2. การบริหารแตละโซนคุณภาพมีความแตกตางกันโดยมีนัยสําคัญทางสถิติ .05  ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 

โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ มีการบริหารโรงเรียนแตกตาง
กัน  สวนโซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสน
วิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวง
วิทยา ไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซน
คุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  
โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกัน  

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา 
มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน   สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  
โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  
การบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  
สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสน
วิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวง
วิทยา  การบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ โซนคุณภาพสิรินธรราช
วิทยาลัย  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  สวนโซน
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คุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา มีการบริหาร
โรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ โซนคุณภาพสิรินธรราช
วิทยาลัย  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  สวนโซน
คุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา มีการบริหาร
โรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพ
กําแพงแสนวิทยา  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา โซนคุณภาพบาน
หลวงวิทยา  มีการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน
สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  
โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพบานหลวง
วิทยา  มีการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ มีการบริหารโรงเรียนแตกตาง
กัน  สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราช
วิทยาลัย โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคง
ทองวิทยา  มีการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 
 1. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มี
การบริหารงานในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  คือการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ซ่ึงการดําเนินการบริหารดังกลาว
เนื่องจากมีระบบการบริหารคุณภาพดวยการวางแผน  การดําเนินงานตามแผน  และบทบาทหนาที่
ของบุคลากรในสถานศึกษาจัดการภายใตเงื่อนไขของทรัพยากร  นโยบาย  เปาหมายและตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยการ
กระจายอํานาจการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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นครปฐม เขต 1  จัดการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพตามแนวทางการกระจายอํานาจ โดยมุงหวัง
เพื่อยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน  และจัดการศึกษาอยางทั่วถึง มีคุณธรรม  มีอิสระ
คลองตัว  และมีความเขมแข็งในการบริหาร  ซ่ึงจะเห็นไดจากผลการวิจัยขางตน  ในการบริหาร
โซนคุณภาพสามารถปฏิบัติตามขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการศึกษาไดเปนอยางดี  ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของวิมลพรรณ  บุญรักษาทรัพย  ซ่ึงพบวาการบริหารสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  
ไดแก การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
และถึงแมโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ประกอบดวย
โรงเรียนขนาดใหญ  กลาง  และขนาดเล็ก  ตั้งอยูในโซนคุณภาพตางๆ ซ่ึงโซนคุณภาพสามารถ
บริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  และมีโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมีสภาพปญหาและขอจํากัด
คอนขางจะขาดแคลนทั้งบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  และขอจํากัดดังกลาวนั้นโรงเรียน
ขนาดเล็กมิใชอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพสามารถบริหารโดยภาพรวมได  และ
สอดคลองในผลการวิจัยของจุรี  อุไรวัฒนา  ที่พบวาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาด
เล็กที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต1 และเขต 2  โดยภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับมากทุกดาน  และเมื่อเปรียบเทียบสถานภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขนาดเล็กที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2  พบวาไม
แตกตางกัน ทั้งในภาพรวมและรายดานทุกดาน  และจากผลการวิจัยของมาโนช  เกิดเกลื่อน  ที่
ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1  มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4 ดาน ผลการดําเนินการอยูใน
ระดับมากทุกดานเชนเดียวกัน  คือดานการบริหารวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  ดานการบริหาร
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  จากการศึกษาการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพพบปญหาบางแต
มิใชอุปสรรคในการบริหารโรงเรียน ซ่ึงปญหาที่พบมาก  คือ  1) ดานวิชาการ ครูขาดทักษะการผลิต
ส่ือ  2) ดานงบประมาณโรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุน  3) ดานบุคลากรครูไมเพียงพอตาม
เกณฑ  4) ดานการบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลารวมกิจกรรม  และโรงเรียน 
ขาดอุปกรณที่เอื้อตอการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ  เมื่อพิจารณาการบริหารรายดาน  การบริหาร
วิชาการมีการปฏิบัติอยูในอันดับ3 เนื่องมาจากผูบริหารมีความตระหนักโดยถือวาหัวใจสําคัญของ
การบริหารโรงเรียน คือการบริหารดานวิชาการ ไดแกการจัดกระบวนการเรียนรู  การสงเสริม
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สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนการสอนตลอดจนการ
สงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  และสงเสริมการดําเนินงานการจัดแหลงเรียนรูที่
หลากหลายและการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  การพัฒนาหลักสูตรใหสนองความตองการของ
ผูเรียนและทองถ่ิน เพราะผูบริหารโรงเรียนตระหนักและใหความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึง
สอดคลองกับแนวการจัดทําหลักสูตรตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2545  หมวดที่ 4  มาตรา 27  วรรคสอง บัญญัติไววา “ใหสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง  เกี่ยวกับสภาพปญหาใน
ชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว” 
และมาตรา 28 วรรคสอง “สาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคนใหมี
ความสมดุลทั้งความรู  ความคิด  ความสามารถและความรับผิดชอบตอสังคม” 

    ดานการบริหารงบประมาณ  ปฏิบัติอยูในอันดับ 1  อาจเนื่องมาจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  บัญญัติใหสถานศึกษาเปน
นิติบุคคล ทําใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณ มีความคลองตัว โปรงใสและตรวจสอบ
ได  และสามารถจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการ
บริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนของการศึกษาสงผลใหการจัดการศึกษาเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น
ตอผูเรียน  แสดงใหเห็นวาเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  บัญญัติใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลทําใหโรงเรียนมีอิสระในการจัดระบบการ
บริหารการเงินไดเหมาะสมกับสถานศึกษาและเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหมี
ระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การใชจายงบประมาณการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษาโดยใหหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐมีหนาที่
ตรวจสอบ โรงเรียนจึงตองดําเนินการดานงบประมาณอยางโปรงใสและตรวจสอบได  สําหรับขอที่
มีคาเฉลี่ยต่ําแตมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาการดําเนินการในการจัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธทางดานงบประมาณนั้นผูบริหารโรงเรียนและ
บุคลากรมีความรูความเขาใจและมีความตระหนักใหความสําคัญเปนอยางมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากการ
ที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวปฏิบัติในการจัดระบบขอมูลสารสนเทศและตัวช้ีวัดผลผลิต
และผลลัพธทางดานงบประมาณไวชัดเจน 
 การบริหารงานบุคคล  มีการปฏิบัติอยูในอันดับ 4  ซ่ึงตามแนวคิดของการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  จัดวาการบริหารบุคคลเปนภารกิจที่สําคัญที่มุงสงเสริมให
โรงเรียนสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองการบริหารใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย
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ระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามี
ความรูความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาใน
วิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ การบริหารงานบุคคล
ถึงแมเปนงานที่กอใหเกิดปญหาและสรางความยุงยากแกผูบริหารก็ตาม แตก็เปนงานที่สําคัญจําเปน
สําหรับหนวยงานเพราะเปนการเสริมสรางสมรรถภาพในการทํางานใหกับบุคคล  ดังนั้นอาจกลาว
ไดวาประสิทธิภาพในการดําเนินงานยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของบุคคล  ซ่ึงอารโนลด  เอ็น  
แอดเลอร, (Arnold N. Adler)  ทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครูมีสวนรวมในการบริหารซึ่งผูบริหารโรงเรียนให
ความสําคัญกับบุคลากร “คน” (People-centered)  เปนการบริหารที่เนนการสรางและพัฒนาคนที่มี
ความสัมพันธที่มีตอเด็กตอเพื่อนรวมงานและตอชุมชนอยางมีความหมาย มีความมุงมั่นในการ
บริหารโรงเรียน ดวยหัวใจและแสดงออกโดยการสนองความตองการของทุกฝายดวยการเปด
โอกาสใหทุกคนไดพัฒนาและกาวหนา โดยผานประสบการณที่มีคุณคา สรางบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมที่อบอุนคลายบรรยากาศของบานที่เต็มไปดวยถอยคําที่สงเสริมใหกําลังใจ  การ
บริหารโรงเรียนดวยหัวใจนั้นผูบริหารไมเพียงแตมีความรูสึกเอื้ออาทรตอบุคคลอื่นอยางลึกซึ้ง ไม
วาจะดานอารมณความรูสึกของบุคคลหรือรางกายก็ตาม  แตผูบริหารโรงเรียนยังรูสึกเอื้ออาทรตอทุก
คนดวยการสงเสริมความสําเร็จและความกาวหนาของคนทุกคนในสถานศึกษา ดวยการวางแผน การ
สังเกตผูสอน การสื่อสาร ระเบียบวินัยที่สงผลตอนักเรียน  เชนเดียวกับเอลเลน  (Allen) ได
ศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานการเปลี่ยนแปลงตามการรับรูของบุคลากรใน
โรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงใหความสําคัญกับบุคลากรในการมีสวนรวมการตัดสินใจของครู สงผล
ตอประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในงาน  และสอดคลองกับคริสตินา ฮาวน อีเวอรสัน
,(Christina Joann Iverson) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีการจัดการในโรงเรียนตามขอเสนอแนะของครู
ผูรวมงาน โดยกําหนดบทบาทหนาที่ใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และการกําหนด กฎระเบียบในการ
ปกครองตนเอง ครูที่มีความรับผิดชอบและมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมกันซึ่งจะมีความสุขุม
รอบคอบโรงเรียนมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนั้นการที่ครูไดมีโอกาสใน
การรวมตัดสินใจ พบวามีความสัมพันธในดานบวกกับขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

    การบริหารทั่วไป  มีการปฏิบัติอยูในอันดับ 2  อาจเปนเพราะการบริหารทั่วไปเปนงานที่
เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคการใหบริการในการบริหารงานอื่นๆเพื่อบรรลุตามมาตรฐาน
คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว ตามหลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  
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ดังนั้นการใหความสําคัญกับการบริหารทั่วไปซึ่งเปนงานที่สําคัญเชนเดียวกันกับงานอื่นๆดวย  เมื่อ
พิจารณาการบริหารเปนรายขอพบวาการปฏิบัติอยูในระดับมากเชนกัน  แสดงใหเห็นวาการบริหาร
โรงเรียนในโซนคุณภาพสอดคลองกันทุกดาน เพราะการบริหารโรงเรียนไดกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติใหโรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมใหอยูใน
สภาพมั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมที่จะใชประโยชนอยางคุมคาและเอื้อประโยชนตอการเรียนการ
สอนอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพแตละโซนมีความแตกตางกัน ไดแกโซนคุณภาพ
พระปฐมวิทยาลัย กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ ในดานการบริหารวิชาการซึ่ง โซนคุณภาพพระปฐม
วิทยาลัย  เนนการสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย รองลงมา
สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ดานการบริหารงบประมาณ  ใหความสําคัญใน
การจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  การจัดทําบัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ
รองลงมา  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ  ดาน
การบริหารงานบุคคล  มีความตระหนักในการสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป
การศึกษา  รองลงมาการเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง  และการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ ดานการบริหารทั่วไป  ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการ
นักเรียนที่มีความชัดเจน  รองลงมาการดูแลสถานที่และสภาพแวดลอมสงผลใหเกิดคุณภาพ  และ
การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางดี  สวนโซน
คุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารวิชาการ  ใหความสําคัญในการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดย
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และสงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอยางหลากหลาย  รองลงมาสงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และ
สงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน ดานการบริหารงบประมาณ  จัดการเบิกจายตามแผน
ใชจายงบประมาณ รองลงมาการจัดทําบัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ และจัดระบบขอมูล
สารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล สงเสริม
ใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา รองลงมาระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและ
มีประสิทธิภาพ  และการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ ดานการบริหารทั่วไป การสงเสริม
สนับสนุนงานกิจการนักเรียน รองลงมาการพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  และงาน
บริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา แตโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัยไมแตกตางกับโซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   
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โซนคุณภาพราชินีบูรณะ มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  
โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  เมื่อ
พิจารณาความแตกตางนั้น  เนื่องมาจากสาเหตุปจจัยตางๆ ไดแกการบริหารจัดการในแตละโซน
คุณภาพซึ่งมีจํานวนโรงเรียนและขนาดโรงเรียนในแตละโซนตางกันซึ่งมีจํานวนโรงเรียนนอยที่สุด   
และในแตละโซนคุณภาพดําเนินการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารโซนคุณภาพ 
ประกอบดวยประธานโซนคุณภาพ  เลขาฯโซนคุณภาพ  ผูบริหารโรงเรียน คณะศึกษานิเทศกประจาํ
โซนคุณภาพ  ซ่ึงดําเนินการบริหารจัดการโดยมีปจจัยความพรอมภายใน และภายนอกที่เอื้อตอการ
บริหารจัดการไดดีทั้งในดานวิชาการ  ดานบุคลากร และดานงบประมาณ  รวมทั้งดานบริหารทั่วไป  
ที่ไมเหมือนกัน 

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา 
มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  ในดานการบริหารวิชาการโซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัยให
ความสําคัญเนนในการสงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อใหโรงเรียนมีคุณภาพ
ในทุกดาน รองลงมาคือสงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย  
และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน  ดานการบริหารงบประมาณ  การสงเสริมระดม
ทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา เพื่อใหทุกฝายมีสวนรวมและชวยเหลือกัน รองลงมาคือการ
จัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ทําใหโรงเรียนมี
อิสระมีความคลองตัวโปรงใสตรวจสอบได  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิต
และผลลัพธการใชงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการ
ปฏิรูปการศึกษา รองลงมาคือการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  และการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การออกจากราชการ ดานการบริหารทั่วไป  เนนการดําเนินงานธุรการใหเกิดประสิทธิภาพปฏิบัติ
เกี่ยวกับการออกจากราชการ  ดานการบริหารทั่วไป เนนการดําเนินงานธุรการใหเกิดประสิทธิภาพ 
รองลงมาคือ การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษา
ในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  ซ่ึงในการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกับโซนคุณภาพพระ
ปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคง
ทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  
ในดานการบริหารวิชาการ โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยาใหความสําคัญในการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รองลงมาคือสงเสริมระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา และการวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศในรูปแบบที่
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หลากหลาย  ดานการบริหารงบประมาณมีความตระหนักในการจัดการเบิกจายตามแผนใชจาย
งบประมาณมากที่สุด  รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและจัดหา ควบคุม ดูแล
ตรวจสอบ บํารุงรักษาพัสดุใหเพียงพอและเปนปจจุบัน และการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดม
ทุนเพื่อการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป
การศึกษา รองลงมาคือระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  และการสรรหาและ
การบรรจุแตงตั้ง ดานการบริหารทั่วไป  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม รองลงมาคือการ
ดําเนินงานธุรการ  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัย  ซ่ึงในการบริหารโรงเรียนที่แตกตางกันนั้น  เนื่องจากโซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยามีความ
พรอมในดานปจจัยภายนอกซึ่งมีโรงเรียนขนาดใหญจํานวนมากและปจจัยภายในที่เอื้อตอการ
บริหารโดยสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา  แตในการบริหารโรงเรียนไม
แตกตางกับโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพ
กําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา โซนคุณภาพ
บานหลวงวิทยา   

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ 
โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน ในดานการบริหารวิชาการ  
การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รองลงมาคือสงเสริม
และพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย  และสงเสริมเผยแพรความรูดาน
วิชาการแกชุมชน การนิเทศในรูปแบบที่หลากหลาย  ดานการบริหารงบประมาณ  จัดการเบิกจาย
ตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือการจัดทําบัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ  และ
จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา รองลงมาคือ การเสริมสรางพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง  และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการ
บริหารทั่วไป  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  รองลงมาคือการดูแลสถานที่และ
สภาพแวดลอม  และงานบริการอื่นที่เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา ปจจัยที่สงผลใหเกิดขอแตกตาง
เนื่องจากโซนคุณภาพกําแพงแสนมีความพรอมในดานปจจัยที่เอื้อตอการบริหารจํานวนโรงเรียนมี
ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ในจํานวนที่ใกลเคียงกันสามารถสนับสนุนตอกันไดเปนอยางดี 
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา และในการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกับ
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   
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โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพราชนิี
บูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  เนื่องจากมีจํานวนโรงเรียนมากที่สุดจึงมีปจจัยความพรอม
ทั้งภายในและภายนอกตลอดจนการใชทรัพยากรที่เอื้อตอการบริหารไดดีในดานตางๆ ดานการ
บริหารวิชาการ  มีการสงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย   
รองลงมาคือการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และ
สงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน  ดานการบริหารงบประมาณ  จัดการเบิกจายตามแผน
ใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ  และการสงเสริมระดม
ทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา  ดานการบริหารงานบุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวน
ในการปฏิรูปการศึกษา รองลงมาคือระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  มี
คาเฉลี่ย และการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ   ดานการบริหารทั่วไป  มีการสงเสริม
สนับสนุนงานกิจการนักเรียน รองลงมาคือการดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม  การสงเสริมและ
ประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  แตการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกบั
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซน
คุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   

โซนคุณภาพคงทองวิทยา มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ซ่ึง
ดําเนินการบริหารจัดการตามหลักการกระจายอํานาจโดยมีปจจัยความพรอมภายในและภายนอกที่
เอื้อตอการบริหารจัดการไดดีทั้งในดานวิชาการ  ดานบุคลากร และดานงบประมาณ  รวมทั้งดาน
บริหารทั่วไป  ในดานการบริหารวิชาการ  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  รองลงมาคือการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและทองถ่ิน  และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน ดานการบริหาร
งบประมาณ  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือการจัดทําบัญชีการเงินในและ
นอกงบประมาณ  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา ดานการบริหารงาน
บุคคล  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  รองลงมาคือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมี
สวนในการปฏิรูปการศึกษา  และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  และในดานการบริหารทั่วไป 
สงเสริมสนับสนุนกิจการนักเรียน และการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ตลอดจนไดระดม
ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมนักเรียนและการจัดการเรียนการ
สอนใหมีคุณภาพ และมีการจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน เพื่อใหทุกฝายปฏิบัติงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  แตในการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกันกับโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   
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โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ 
เนื่องจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก เชนขนาดโรงเรียนซึ่งเปนโรงเรียนหลักมีขนาดเล็ก  การ
ระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมนักเรียนมีขอจํากัดแตไมเปน
ปญหาอุปสรรคในการบริหารโดยมีกระบวนการบริหารตามศักยภาพในโซนคุณภาพ  ทั้งนี้ในดาน
การบริหารวิชาการ  มีการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ รองลงมาคือการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและ
ทองถ่ิน และสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาวิชาการกับหนวยงานอื่น  ดานการบริหาร
งบประมาณ  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือการจัดทําบัญชีการเงินในและ
นอกงบประมาณ  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา  ดานการบริหารงาน
บุคคล  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  รองลงมาคือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมี
สวนในการปฏิรูปการศึกษา และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  ดานการบริหารทั่วไป  การ
สงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  รองลงมาคือการดําเนินงานธุรการ และงานบริการอื่นๆ
เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา  แตการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกับโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  
โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา    

จากผลการวิเคราะหการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพพบวาการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพแตละโซนคุณภาพมีความแตกตางกันดังการอภิปรายผลดังกลาวนั้น และมีโซนคุณภาพที่
บริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน โดยภาพรวม ซ่ึงมีการปฏิบัติแตละดานอยูในระดับมาก  เนื่องมาจาก
สาเหตุปจจัยตางๆ  ไดแกการบริหารจัดการในแตละโซนคุณภาพดําเนินการบริหารจัดการโดยคณะ
กรรมการบริหารโซนคุณภาพ ประกอบดวยประธานโซนคุณภาพ   เลขาฯโซนคุณภาพผูบริหาร
โรงเรียน  คณะศึกษานิเทศกประจําโซนคุณภาพ  ซ่ึงดําเนินการบริหารจัดการตามหลักการกระจาย
อํานาจโดยมีปจจัยความพรอมภายใน และภายนอกที่เอื้อตอการบริหารจัดการไดดีทั้งในดาน
วิชาการ  ดานบุคลากร และดานงบประมาณ  รวมทั้งดานบริหารทั่วไป  ในดานวิชาการมีการ
สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ในดานการบริหารงบประมาณ มีการจัดการเบิกจายตามแผนใชจาย
งบประมาณ ในดานการบริหารงานบุคคล สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา
รวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจดําเนินการตามแผนตรวจสอบและรายงานสนับสนุนทรัพยากร
เสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง และในดานการบริหารทั่วไป 
สงเสริมสนับสนุนกิจการนักเรียน และการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ตลอดจนไดระดม
ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมนักเรียนและการจัดการเรียนการ
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สอนใหมีคุณภาพ และมีการจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน เพื่อใหทุกฝายปฏิบัติงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 

ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 

 จากผลการวิจัยการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1  เพื่อใหงานวิจัยเกิดประโยชนมากขี้น  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะของการวิจัย ดังนี้ 
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 

1. โซนคุณภาพที่มีการบริหารวิชาการอยูในลําดับนอยและนอยที่สุด ไดแกโซนคุณภาพ
พระปฐมวิทยาลัย โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา โซนคุณภาพ
กําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ซ่ึงในการจัด
การศึกษาดานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการศึกษา  ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในโซนคุณภาพ
ควรจัดการศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  การวัดผลประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียนตามสภาพจริง  สงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  สงเสริม
การนิเทศที่หลากหลาย  สงเสริมใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  สงเสริมเผยแพร
ความรูดานวิชาการแกชุมชน  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

2. โซนคุณภาพมีการบริหารงานบุคคลอยูในระดับมาก แตมีบางโซนคุณภาพที่มีการ
บริหารงานบุคคล อยูในระดับนอยที่สุด ไดแกโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพราชินี
บูรณะ โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน ดังนั้นเพื่อใหเกิด
ประสิทธิผลในโซนคุณภาพที่มีการพัฒนาทั้งระบบควรดําเนินการเกี่ยวกับ  การวางแผนจัด
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  
การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ ระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา 

3. โซนคุณภาพสวนมากมีการบริหารทั่วไปอยูในระดับมาก แตมีบางโซนคุณภาพที่การ
บริหารทั่วไปอยูในระดับปานกลาง  ไดแกโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพสิรินธรราช
วิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพคงทองวิทยา. ดังนั้นเพื่อพัฒนาคุณภาพทั้ง
ระบบควรดําเนินการเกี่ยวกับ  การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
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พื้นฐาน  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การจัดระบบการบริหารและพัฒนา
องคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะการสงเสริมดาน ICT ในระบบราชการ การดูแล
สถานที่และสภาพแวดลอม การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย การ
จัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายในหนวยงาน งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอื่น การจัดระบบการรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา งานบริการอื่นๆ
เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

1.  ควรมีการศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอคุณภาพการบริหาร  ทั้ง  4  ดาน  คือการบริหาร 
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   

2.  ควรมีการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   
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รายชื่อผูทรงคณุวุฒิตรวจเครื่องมือ 
การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 

…………………………………………………….. 
 
1.  นายชํานาญ   สอนซื่อ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
2.  ดร.พิเชษฐ  ศรีเมฆ ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
3.  นายกิตติ  กสิณธารา ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
4.  นายไพฑูรย  ปลอดออน ศึกษานิเทศกสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
5.  นางจรรยาพร  ยอดแกว ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอทดลองเครื่องมือการวิจัย 
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รายชื่อโรงเรียนขอทดลองเครื่องมือการคนควาอิสระ 
เร่ือง  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 

 
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต 1 
1. โรงเรียนวัดดอนยายหอม 
2. โรงเรียนวัดบานหลวง 
3. โรงเรียนบานออกระทิง 
4. โรงเรียนวัดศรวีิสารวาจา 
5. โรงเรียนบานหวยรางเกต ุ
6. โรงเรียนบานรางมะเดื่อ 
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ภาคผนวก  ค 
คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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รายช่ือโรงเรียนที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลการคนควาอิสระ 

เรื่อง “ การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1” 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19 

20. 

21. 

22. 

พระปฐมวิทยาลัย 

อนุบาลนครปฐม 

บานตนสําโรง 

บานลําทาโพ 

พระปฐมวิทยาลัย2หลวงพอเงนิฯ 

วัดดอนขนาก 

วัดธรรมศาลา 

วัดตากอง 

วัดพะเนียงแตก 

บานมาบแค 

วัดพระประโทณเจดีย 

ราชินีบูรณะ 

วัดพระปฐมเจดีย 

วัดไผลอม 

วัดหวยจระเขวิทยาคม 

บานบอพลับ 

สิรินธรราชวิทยาลัย 

วัดหนองดินแดง 

วัดลาดปลาเคา 

วัดวังเย็น 

บานไรตนสําโรง 

วัดดอนเสาเกียด 

23. 

24. 

25. 

26. 

27. 

28. 

29. 

30. 

31. 

32. 

33. 

34. 

35. 

36. 

37. 

38. 

39. 

40. 

41. 

42. 

43. 

44. 

วัดเกาะวังไทร 

สระกะเทียมวิทยาคม 

วัดรางสระกะเทียม 

วัดหนองเสือ 

วัดรางปลาหมอ 

วัดใหมหวยลึก 

ศรีวิชัยวิทยา 

วัดมวงตารศ 

วัดทุงรี 

บานหนองปากโลง 

วัดทัพยายทาว 

บานทุงหัวพรหม 

วัดวังตะกู 

บานนาสราง 

โพรงมะเดื่อวิทยาคม 

วัดบานยาง 

วัดโพรงมะเดื่อ 

วัดหวาเอน 

วัดหุบรัก 

บานหนองงูเหลือม 

วัดทัพหลวง 

กําแพงแสนวิทยา 

45. 

46. 

47. 

48. 

49. 

50. 

51. 

52. 

53. 

54. 

55. 

56. 

57. 

58. 

59. 

60. 

61. 

62. 

63. 

64. 

65. 

66. 

บานบอน้ําพุ 

เมืองเกากําแพงแสน 

วัดหนองปลาไหล 

วัดกําแพงแสน 

บานดอนซาก 

กําแพงแสน 

วัดทุงกระพังโหม 

วัดลาดหญาไทร 

บานหวยขวาง 

วัดบอน้ําจืด 

บานดอนทอง 

วัดวังน้ําเขียว 

บานคลองตัน 

วัดสองหอง 

บานรางอีเมย 

วัดปลักไมลาย 

บานสระน้ําสม 

มัธยมฐานบินกําแพงแสน 

วัดโพธิ์งาม 

ประถมฐานบินกําแพงแสน 

วัดนิยมธรรมวราราม 

บานหนองไมงาม 
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ตอ 
รายช่ือโรงเรียนที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลการคนควาอิสระ 

เรื่อง “ การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1” 

67. 

68. 

69. 

70. 

71. 

72. 

73. 

74. 

75. 

76. 

77. 

78. 

79. 

วัดหนองศาลา 

บานหนองกราง 

วัดหนองกระทุม 

บานหนองเขมร 

วัดทะเลบก 

วัดหวยมวง 

วัดประทุมทองสุทธาราม 

วัดทาเสา 

วัดสระสี่มุม 

วัดดอนเตาอิฐ 

บานสามัคคี 

ศาลาตึกวิทยา 

บานหวยรางเกตุ 

 

80. 

81. 

82. 

83. 

84. 

85. 

86. 

87. 

88. 

89. 

90. 

91. 

92. 

 

บานหวยปลากด 

วัดหวยผักชี 

วัดประชาราษฎรบํารุง 

วัดหนองโพธิ์ 

บานหลักเมตร 

คงทองวิทยา 

วัดสามงาม 

บานดอนกลาง 

วัดลําลูกบัว 

วัดทุงพิชัย 

บานสามแกว 

วัดหวยพระ 

บานแจงงาม 

93. 

94. 

95. 

96. 

97. 

98. 

99. 

100. 

101. 

102. 

103. 

104. 

บานใหม 

วัดตะโกสูง 

วัดแหลมมะเกลือ 

บานหลวงวิทยา 

บานหัวถนน 

บานหนองบอน 

ละเอียดอุปถัมภ 

วัดหนองกระพี้ 

วัดกงลาด 

วัดเลาเตา 

วัดสุขวราราม 

วัดสระสี่เหลี่ยม 
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ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย      ใน   [    ]    หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 

  
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

 
สําหรับผูวิจัย 

1. เพศ 
  [    ]   ชาย                                          [    ]   หญิง   

 

2. อายุ 
  [    ]   ตํ่ากวา  30   ป                          [    ]  31- 40   ป 
  [    ]   41  ปขึ้นไป 

 

3. วุฒิการศึกษา 
  [    ]   ตํ่ากวาปริญญาตรี 
  [    ]   ปริญญาตรี 
  [    ]   ปริญญาโท 
  [    ]   ปริญญาเอก 

 

4. ตําแหนง 
  [    ]   ผูอํานวยการโรงเรียน 
  [    ]   รองผูอํานวยการ 
  [    ]   หัวหนากลุมสาระ 
  [    ]   ครูปฏิบัติการสอน 

 

5. ประสบการณการทํางานในตําแหนงตามขอ4 
  [    ]   1 -  5   ป 
  [    ]   6 – 10  ป 
  [    ]   11  ปขึ้นไป      

 

6. อายุราชการ 
  [    ]   นอยกวา  11  ป                       [    ]   11 – 20    ป 
  [    ]   21  ปขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพของทาน ในงาน  4  งาน  คือการบริหาร

วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป  อยูในระดับใด และทํา
เครื่องหมาย ลงในชองระดับการปฏิบัติ ดังนี้ 

5   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
4   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
3   หมายถึง   การบริหารโรงเรยีนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
1   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ระดับการปฏิบัติ ขอ การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 
5 4 3 2 1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
1. 

การบริหารวิชาการ 
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและทองถิ่น 

     
 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอน 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

      

3. การวัดผล  ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน       
4. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการ

สอนของสถานศึกษา 
      

5. สงเสริมและพัฒนาใหครูใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยาง
หลากหลาย 

      

6. สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นอยาง
หลากหลาย 

      

7. นิเทศงานวิชาการในรูปแบบที่หลากหลาย       
8. จัดระบบแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพ โดยเชื่อมโยงกับ

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
      

9. สงเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา       
10. สงเสริมและเผยแพรความรูทางดานวิชาการแกชุมชน       
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ตอ 
ระดับการปฏิบัติ ขอ การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 

5 4 3 2 1 
สําหรับ
ผูวิจัย 

11. สรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาวิชาการกับหนวยงานอื่น       
12. การสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว องคกร

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
      

 
13. 

การบริหารงบประมาณ 
จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธ
ดานงบประมาณ 

      

14. การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ       
15. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช

งบประมาณและผลการดําเนินงาน 
      

16. การสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา       
17. การจัดทําระบบบัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ       
18. จัดการเบิกจายเงินตามแผนใชจายงบประมาณ       
19. จัดหา  ควบคุม  ดูแลตรวจสอบ  บํารุงรักษาพัสดุใหเพียงพอ

และเปนปจจุบัน 
      

 
20. 

การบริหารงานบุคคล 
การวางแผนจัดอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

      

21. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง       
22. การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยาง

ตอเนื่อง 
      

23. การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย       
24 การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ       
25 ระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ       
26 สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา       
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ตอ 
ระดับการปฏิบัติ ขอ การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 

5 4 3 2 1 
สําหรับ
ผูวิจัย 

 
27. 

การบริหารทั่วไป 
การดําเนินงานธุรการ 

      

28. งานเลขานุการคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
29. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ       
30. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร       
31. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ       
32. การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม       
33. การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน       
34. การประชาสัมพันธงานการศึกษา       
35. การสงเสริมสนับสนุนวิชาการและประสานงานการศึกษาใน

ระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 
      

36. การจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายในหนวยงาน       
37. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น       
38. การจัดระบบการรับนักเรียน       
39. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา       
40. งานบริการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา       
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล 
ทีอยู 
ท่ีทํางาน 
 
ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2519 
พ.ศ. 2527 
 
พ.ศ. 2547 
 
ประวัติการทํางาน 
พ.ศ. 2520 
พ.ศ. 2523 
พ.ศ. 2543 
พ.ศ. 2546 

 

 นายทว ี พูลทรัพย 
4/38  หมู 4  ตําบลดอนแฝก  อําเภอนครชัยศรี  จังหวดันครปฐม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตําบลพระประโทน   
อําเภอเมือง  จงัหวัดนครปฐม 
 
สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาการศกึษาชั้นสูง  วทิยาลัยครูธนบุรี 
สําเร็จการศึกษาปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร  
การศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ศึกษาตอระดบัปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร 
 
ครูโรงเรียนทายางวิทยา  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี 
ครูโรงเรียนงิ้วรายบุญมีรังสฤษฏ  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 
ศึกษานิเทศกสํานักงานสามญัศึกษาจังหวดันครปฐม 
ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ถึงปจจุบัน 
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