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47252402  :  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ   :   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ 

ทวี   พูลทรัพย  : การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1.  อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ : รศ.ดร.ศิริชัย  ชินะตังกูร.  116  หนา. 
   

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 2) ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพตามแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติ
บุคคล   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  จํานวน  104  โรงเรียน  ผูใหขอมูลโรงเรียนละ  5  คน  ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  1  คน  
รองผูบริหาร  1  คน  หัวหนากลุมสาระ  2  คน  และครูผูสอน  1  คน  รวมทั้งสิ้น  520  คน  สถิติที่
ใชในการวิจัย  ไดแกคาความถี่ (frequency)  คารอยละ (percentage)  คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.)  และการทดสอบโดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one – way  
analysis of variance : ANOVA)  และทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 
(Scheffe  Method) 

ผลการวิจัยพบวา 
1) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  

โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี้ การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารทั่วไป  การบริหารวิชาการ  และการบริหารงานบุคคล   

2) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
พบวา  การบริหารโซนคุณภาพแตละโซน โดยภาพรวมและรายดาน มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
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    The  purposes  of  this  research  were  to  determine : 1)  the  quality  zoning  school  
administration  in  Nakhonpathom  Educational  Service  Area Office 1  and  2)  the  differences  
among  quality  zoning  school   administration  in  Nakhonpathom  Educational  Service  Area  
Office 1. The  research  instrument  was  a  questionnaire  on  the  quality  zoning school  
administration  in  Nakhonpathom  Educational  Service  Area Office 1.  The  samples  were 104  
schools  in  Nakhonpathom  Educational  Service  Area  Office 1. The  respondents  were  school  
director , one  deputy  director, two  group  educator  leaders , and one  teacher,  with the total  of  
520.  The  statistics  used  in  data  analysis  were  frequency (f), percentage  (%),  mean  ( X ), 
standard  deviation (S.D.)  and  one - way analysis  of  variance (ANOVA)  and  Scheffe  Method. 
    The  findings  were  as  follows : 
    1) The quality zoning school administration in Nakhonpathom  Educational  Service 
Area  Office 1  as  a whole  was  at  a high  level,  ranking  from  the  highest  to  the  lowest : 
school  finance, school  business, academic  affair, and  personnel  manangement.  

  2) The differences  among quality  zoning  school  administration  in  Nakhonpathom  
Educational  Service  Area  Office 1  were  found  at .05  level  of  significance.   
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

  ในสถานการณที่โลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ระบบการจัดการศึกษาของไทย  
จําเปนตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ
การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูประบบบริหาร  การจัดการ
ศึกษามีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและมาตรฐานสอดคลองกบัความตองการของ
บุคคลและสังคม  ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดของประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2540  บัญญัติไว มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย1 และใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร 
ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น2 ประกอบกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มาตรา 10  บัญญัติไววา การ
จัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน3 ซ่ึงกฎหมาย
ทั้งสองฉบับนี้มีความสอดคลองกัน  และไดนํามาสูการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในการจัดการศึกษาที่
สงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาโดยเนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ  การปฏิรูปการศึกษาซึ่ง 
       
 1“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”,ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 114,  55 ก.(11  
ตุลาคม  2540) : 10. 
 2“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”,  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา  124,  49 ก. 
(24  สิงหาคม  2550) : 15. 
 3สํานักนายกรัฐมนตรี,  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  (กรุงเทพฯ  :  บริษัทพริก
หวานกราฟฟค  จํากัด,  ม.ป.ป.), 7.1 
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เปลี่ยนแปลงโดยมีเปาหมายสรางความเปนเลิศใหแกเยาวชนเพื่อเตรียมพรอมในการแขงขันอยาง
ไดเปรียบในตลาดโลก  ประเทศไทยก็เชนเดียวกันรัฐบาลกําหนดนโยบายดานการศึกษามุงเนนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาที่สามารถสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน  และการเพิ่มขีด
ความสามารถของเยาวชนไทยใหสามารถแขงขันบนเวทีโลกไดอยางมีคุณภาพ  และคงความเปนไทย   
                  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาตั้งแตปการศึกษา 2539 
โดยมีจุดมุงหมายจัดการศึกษา  เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนคนดี มีความสามารถ
และอยูรวมในสังคมอยางมีความสุข  การศึกษามีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา
ประเทศ  เมื่อประชากรมีคุณภาพและศักยภาพ  สงผลตอการพัฒนาประเทศชาติใหมีความ
เจริญกาวหนาและพัฒนาอยางกาวไกล  โดยมีแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ดาน คือ การปฏิรูป
โรงเรียนหรือสถานศึกษา  การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  การปฏิรูปหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน  การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา4   
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของหนวยงานหลักภายใตสังกัดกระทรวงศึกษาธิการคือกรม
สามัญศึกษาและสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  ยุคกอนการปฏิรูปการศึกษามีการดําเนินงาน
จัดการศึกษาในรูปเครือขายการบริหาร  จากรายงานของกรมสามัญศึกษาเกี่ยวกับแนวดําเนินงาน
โรงเรียนสหวิทยาเขต กรมสามัญศึกษา5 ปรากฎชัดเจนตั้งแต พ.ศ. 2507  ถึง พ.ศ. 2536  กรมสามัญ
ศึกษา (สศ.) ปฏิรูประบบเพื่อใหโรงเรียนมัธยมศึกษากรมสามัญศึกษามีการรวมมือกันดําเนินการใน
ดานตางๆ  ในรูปเครือขายกลุมโรงเรียนกรมสามัญศึกษาเปนตน  ในความเปลี่ยนแปลงและเปน
รูปธรรมจนเห็นผลชัดเจน ในป พ.ศ. 2519  ซ่ึงกําหนดระเบียบกรมสามัญศึกษาวาดวยกลุมโรงเรียน
เกิดขึ้น  และระยะตอมามีการปรับระเบียบอีกหลายครั้ง  จนกระทั่ง พ.ศ. 2536  มีระเบียบกรมสามัญ
ศึกษาวาดวยสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดและสํานักงานสามัญศึกษากรุงเทพมหานครเกิดขึ้น   
             
 4กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือครูการปฏิรูปการศึกษาในแนวทางการปฏิรูปการศึกษาให
เปนโรงเรียนในอุดมคติตามองคประกอบที่กําหนดไว ณ บัญญัติ 10 ประการ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
การศาสนา, 2542), 12. 
 5กรมสามัญศึกษา, แนวดําเนินงานโรงเรียนสหวิทยาเขตกรมสามัญศึกษา  (กรุงเทพฯ  : 
กองการมัธยมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ, 2543), 5. (อัดสําเนา) 
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ดังนั้นกลุมโรงเรียนกรมสามัญศึกษาที่เคยมีระเบียบวาดวยเรื่องนี้กลายเปนสวนหนึ่งของระเบียบ
ใหมที่เปนเครือขายเล็กไปโดยปริยาย  ตอมาดําเนินการจัดการศึกษาในรูปของสหวิทยาเขตตาม
ระเบียบกรมสามัญศึกษา พ.ศ.2542  และ พ.ศ. 2543  ซ่ึงภายในแตละกลุมโรงเรียนมัธยมศึกษาก็มี
เครือขายยอยๆ เกิดขึ้นอีกหลายๆ เครือขาย คือมีหลายสหวิทยาเขต ภายในกลุมหนึ่งของโรงเรียน 
และเครือขายกลุมโรงเรียนก็ปฎิบัติงานภายในบริบทของสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดนั่นเอง   
  ในสวนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) กําหนดนโยบาย
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  เนื่องจากมีโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 1 ใน 3 ของ
จํานวนโรงเรียนในสังกัด  จึงไดกําหนดระเบียบวาดวยรูปแบบบริหารจัดการศึกษา เร่ืองกลุม
โรงเรียนประถมศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2543  มีการดําเนินการจัดการศึกษาในรูปหรือ
ระบบเครือขายความรวมมือกัน  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  โดยรวมโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กเขาดวยกันในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะตั้งแตปการศึกษา 2536  เปนตนมาการ
พัฒนาการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาเขตจึงเกิดขึ้นตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําให
เกิดผลชัดเจนเกี่ยวกับการประหยัดงบประมาณและทรัพยากรการบริหารได  การรวมมือกันระหวาง
โรงเรียนกับหนวยงานตนสังกัดระดับตางๆ  ซ่ึงเปนประโยชนและคุมคาเปนอยางยิ่งตอการบริหาร
จัดการศึกษาที่ปรากฏในรูปหรือระบบเครือขาย6   
 จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ7 ผลการศึกษาการ
ดําเนินงานการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาที่ผานมายังไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ปญหาดังกลาวนี้สาเหตุหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริการและการ
สนับสนุนของหนวยงานในสังกัดบางสวนยังไมเปนที่นาพอใจ  แมวาในปจจุบันจะมีการรณรงคให
ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องคกรของรัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามาก
ยิ่งขึ้น โดยการระดมทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งมวลในสังคม เพื่อจัดการศึกษาใหกวางขวางแลวก็
ตาม  แตยังมีกฏระเบียบ ขอบังคับและขั้นตอนตาง ๆ ของทางราชการที่ไมเอื้อตอการบริหารจัดการ
จากการรายงานสภาวะการศึกษาไทยป  2540  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติได 
 
       
   6ธีระ  รุญเจริญ  และคณะ,  การบริหารเพือ่การปฏิรูปการเรียนรู  (กรุงเทพ :  สํานักพมิพ
ขาวฟาง จํากัด ,  2542), 183. 
 7สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , รายงานสภาวะการศึกษาไทย 2541 
(กรุงเทพฯ :  อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชซ่ิง จํากัด, 2542) , 26. 
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ระบุวาเนื่องจากการปกครองและการบริหารราชการของประเทศไทยยังรวมศูนยอํานาจอยูที่
สวนกลางมาก เพราะการปกครองสวนภูมิภาคของทองถ่ินยังเปนการทํางานภายใตระบบราชการที่
ยึดอํานาจลดหลั่นเปนชั้นๆอยู  ดังนั้นจึงตองมีปฏิรูประบบการศึกษาและระบบการจัดสรร
งบประมาณใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและงบประมาณไปสูองคกรและสถาบันการศึกษา
แตละแหง  ใหผูบริหารและคณะกรรมการสถาบันการศึกษามีความเปนอิสระคลองตัวในการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยเพิ่มมากขึ้นจากการรายงานไดระบุจุดออนดานหนึ่งที่ทํา
ใหโรงเรียนไมสามารถจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีขอจํากัดของการบริหารงานที่
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎระเบียบ  หลักเกณฑ  ขอบังคับตามที่สวนกลางกําหนดจึงไมอาจ
กระจายอํานาจ  มอบอํานาจใหหนวยงานปฏิบัติในเขตพื้นที่ดําเนินการไดเบ็ดเสร็จอยางแทจริง  
เพื่อใหการดําเนินการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ8 
 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาไดยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 19  สิงหาคม  2542  มีจุดมุงหมายและหลักการ คือ การจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ กระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข หลักการจัดการศึกษา
ใหยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน และในการจัดระบบโครงสรางกระบวนการ
จัดการศึกษาใหยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อมาใชในการจัดการศึกษา ยึด
หลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน 
องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น9 ดังนั้นจึงตองมีการปฏิรูป
ระบบบริหารการจัดการศึกษา เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายดังกลาว และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ตามมาตรา 34 ใหจัดระเบียบบริหารราชการของ
เขตพื้นที่การศึกษา   กําหนดแนวทางการบริหารในระดับเขตพื้นที่การศึกษา โดยใหเขตพื้นที่ 
 
       
 8เร่ืองเดียวกัน. 
 9สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  แผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 8 
พ.ศ. 2540 – 2544  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2540) : 10. 
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การศึกษาจัดระเบียบบริหารราชการเปน  2 ระดับ คือ 1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  2) 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น10 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในมาตรา 37 บัญญัติวาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดย
คํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม  และมาตรา 38 กําหนดใหมีคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษาประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงในมาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง11   
 การบริหารจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มีหลักการบริหาร
โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงมีโรงเรียนตั้งอยูในอําเภอเมืองนครปฐม  อําเภอกําแพงแสน
อําเภอดอนตูม  จํานวน 142 โรงเรียน จัดการบริหารโรงเรียนโดยแบงเปนโซนคุณภาพ 8 โซน
คุณภาพ (Homogeneous Quality Zones)  ไดแก 1)โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  2)โซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ 3)โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  4)โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  5)โซนคุณภาพ
กําแพงแสนวิทยา  6)โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  7)โซนคุณภาพคงทองวิทยา  8)โซน
คุณภาพบานหลวงวิทยา  ซ่ึงในแตละโซน มีทั้งโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  
และใหโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนโรงเรียนหลักและโรงเรียนในโซนเดียวกันเปนโรงเรียนเครือขาย  
ในการบริหารโซนคุณภาพนี้มีประธานโซนคุณภาพและคณะกรรมการบริหารโซนคุณภาพโดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อ (1) ใหโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมี 
คุณภาพ  (2) สงเสริมการชวยเหลือซ่ึงกันและกันทุกดานระหวางโรงเรียนภายในโซนคุณภาพ 
       
 10“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546,” ราชกิจจา
นุเบกษา  120,  62  ก. 6 (กรกฎาคม  2546) : 13.   
 11สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวาน กราฟฟค จํากัด, 2546),  
18 – 20. 
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และตางโซนคุณภาพ  และ (3) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  วัสดุ  ครุภัณฑ 12    
  
ปญหาของการวิจัย 

เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดยุบ
รวมหนวยงาน รวมโรงเรียนหลายสังกัด ไดแกกรมสามัญศึกษา การประถมศึกษา การศึกษาเอกชน
ซ่ึงในการบริหารโรงเรียนที่มาจากหนวยงานที่มีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน การปฏิบัติที่หลากหลาย
โครงสรางและนโยบายการจัดการศึกษาไมชัดเจน และมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินการใน
ดานตางๆ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงมีภารกิจสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 142 แหง  นักเรียน 63,550 คน  ครู 2,798  คน  
ผูบริหาร 142 คน ในการบริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประสบปญหาอุปสรรคตางๆ เชน
ดานการเงินและงบประมาณ  การใชทรัพยากร  อาคารสถานที่  ส่ือวัสดุอุปกรณเทคโนโลยี
คอมพิวเตอรมีขอจํากัดโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก  และขาดแคลนบุคลากรซึ่งมีครูไมเพียงพอกับ
ขนาดชั้นเรียน ครูขาดเกณฑ  ดานผลผลิตและบริการ พบวานักเรียนมีคะแนนการสอบ O-NET 
(Ordinary National Educational Test) การวัดผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทดสอบทาง
การศึกษาแหงชาติ  และNT (National  Test) การประเมินคุณภาพระดับชาติ  มีผลต่ํากวาเกณฑ
คาเฉล่ียรอยละระดับประเทศ  และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ําในบางกลุมสาระ  การจัดโรงเรียนใน
เขตพื้นที่การศึกษาแบงเปนโซนตามสภาพพื้นที่ที่ตั้งในแตละอําเภอ  ซึ่งโรงเรียนสวนใหญเปน
โรงเรียนขนาดเล็ก มีอุปสรรคในการติดตอประสานงานเนื่องจากขาดระบบสื่อสารดวยเทคโนโลย1ี3 
 จากสภาพปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  ในดานตางๆยังตองมีการปรับปรุงแกไข  และพัฒนาตอไปใหมี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น ดังที่สงบ  ประเสริฐพันธ  ไดกลาวไววา ปจจัยภายในโรงเรียนอาจสงผลกระทบ
ตอการสรางคุณภาพสถานศึกษา ไดแกผูบริหารโรงเรียน ครู และบุคลากรที่เกี่ยวของในการสงเสริม
วิชาการ ตลอดจนเจาหนาที่  นักการภารโรง ซ่ึงบุคลากรดังกลาวถือวาเปนบุคคลภายในโรงเรียนที่มี 
       
 12สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1, “ประกาศเรื่องแนวปฏิบัติการบริหาร
และการนิเทศโซนคุณภาพ  นครปฐม เขต 1,” 2548 . 
 13สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1,  แผนยุทธศาสตรเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐมเขต 1  ( นครปฐม : นครปฐมเขต 1 ,  2546) , 14 -  19. 
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ความสําคัญ  สามารถสรางคุณภาพสถานศึกษาไดอยางนายกยองและในขณะเดียวกันบุคคลดังกลาว
อาจเปนปจจัยสําคัญในการสรางวิกฤตการณใหเกิดขึ้นในโรงเรียนได14  และประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ไดบัญญัติใหสถานศึกษา
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดําเนินงานตามขอบขายภารกิจการบริหารและจัดการศึกษา  4  ดาน  คอื การ
บริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  โรงเรียนจะตอง
ไดรับการดูแลและพัฒนาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษา  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง  การ
บริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงจะนําผลการวิจัยไป
เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับปญหา  ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้ 
 1. เพื่อทราบการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 
 2. เพื่อทราบความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษานครปฐม เขต 1 
 
ขอคําถามของการวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอคําถามของการวิจัยดังนี้ 
 1. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
อยูในระดับใด 
 2. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1    
แตกตางกันหรือไม 
       
 14 สงบ  ประเสริฐพันธ, รวมกันสรางสรรคคุณภาพโรงเรียน ( กรุงเทพฯ : สุวิริยาสาสน,  
2546) , 13. 
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สมมุติฐานของการวิจัย 
 1. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  
อยูในระดับปานกลาง 
 2.  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มี
ความแตกตางกัน 
 
ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเชิงระบบมาเปนขอบขายการอางอิงของการวิจัย โดย
ศึกษาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตามแนวคิด
ทฤษฎีเชิงระบบ (system approach)  ของแคทซและคาหน (Katz and Kahn) ไดกลาวถึงองคกร
ระบบเปด ซ่ึงการทํางานของระบบเปดขึ้นอยูกับความสัมพันธของสภาพแวดลอมภายนอก มี
ความสําคัญตอการปฏิบัติงานของระบบ  ประกอบดวยปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process)  
และผลผลิต  (output)15 มีความสัมพันธและมีผลกระทบในการดําเนินงานโดยสัมพันธกับ
สภาพแวดลอม (context) ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร  สภาพทางสังคม และสภาพทางเศรษฐกิจ มี
ปจจัยนําเขา(input)  ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  การบริหารจัดการ  ปจจัยนําเขา
เหลานี้แปรเปลี่ยนโดยกระบวนการบริหาร (process)  ไดแก การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  การ
เรียนการสอน  การนิเทศ  ซ่ึงสงผลใหเกิดผลผลิต (output) ไดแก โรงเรียนจัดการศึกษาไดมาตรฐาน
คุณภาพ  และผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค  ในการบริหารโรงเรียนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  ตามแนวคิดการบริหารโรงเรียนของลิพแฮมและโฮช(Lipham and Hoeh)ไดกลาวถึง
การบริหารโรงเรียนตามโครงสรางเพื่อประสิทธิภาพ 5 ดานไดแก 1) การเรียนการสอน  2) การ
บริหารบุคคล 3) การบริหารนักเรียน 4) การเงินวัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานที่ 5) งานสัมพันธชุมชน 
และแคมปเบลล (Campbell) บริดจส (Bridges) และไนสแตรนด(Nystrand) กลาวถึงหลักการ
บริหารโรงเรียน  6 งานไดแก 1) การบริหารงานสัมพันธชุมชน  2 ) การบริหารงานวิชาการ  3 ) การ
บริหารกิจกรรมนักเรียน  4) การบริหารบุคลากร  5) การบริหารอาคารสถานที่  6) การบริหาร 
       
 15Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed. (New 
York : John Wiley & Son, 1978), 20. 
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การเงินและธุรการ และกริฟฟทส (Griffiths)ไดกลาวถึงการแบงงานตามโครงสรางการบริหาร
โรงเรียน 4  ดาน1) การรักษาความสัมพันธชุมชน  2) ปรับปรุงและขยายโอกาสทางการศึกษาแก
ประชาชน  3) จัดหาและพัฒนาบุคลากร  4) จัดหาและรักษาอาคารสถานที่16 นักวิชาการกลุมวิจัย
และประเมินคุณภาพการศึกษา (ม.ป.ป.8)  กลาววาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติ
บุคคล  ซ่ึงเปนการบริหารจัดการศึกษาโดยการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษา
มีอํานาจ มีอิสระและมีความรับผิดชอบมากขึ้นหลักการสําคัญในการบริหารโรงเรียนคือการกระจาย
อํานาจ (decentralization)  เปนการตัดสินใจดานวิชาการ(หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน)
งานบุคลากร  งบประมาณ  การบริหารทั่วไป  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจการบริหาร
โรงเรียน  4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหาร
ทั่วไป17  ดังนั้นการบริหารโรงเรียนจึงมีความเกี่ยวของในระบบและการวางแผนพัฒนาการ
บริหารงานของโรงเรียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ดังแผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 16สมเดช  สีแสง,  การบริหารโรงเรียน  (นครสวรรค  :  ริมปงการพิมพ , 2549), 50.    
 17เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ , การกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษา  
(กรุงเทพฯ :สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2546), 34.  
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แผนภูมิที่ 1  ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
ที่มา  :  Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed. (New York : 
John  Wiley & Son, 1978), 20. 
           :  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ , 2546) , 33-65. 
 
 
 

สภาพแวดลอม (context)  
-  สภาพทางภูมิศาสตร 
-  สภาพทางสังคม 
-  สภาพทางเศรษฐกิจ 

ปจจัยนําเขา (input) ผลผลิต (output) 
 

  - การบริหาร 
     -  การบริหารโรงเรียนในโซน

คุณภาพ 
 
 -  การเรียนการสอน 
 
 -  การนิเทศ  

กระบวนการ (process) 

ขอมูลยอนกลับ  (feedback) 

 
- บุคลากร 

      -    งบประมาณ 
- วัสดุอุปกรณ 

      -     การจัดการ 
      
      
 

 
 -โรงเรียนจดัการศึกษา     
     ไดมาตรฐานคุณภาพ 
 -ผูเรียนมีคุณลักษณะ 
      อันพึงประสงค 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตการวิจัยเพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จากภารกิจการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.2546 ไดบัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 4 ดาน  
คือ 1) การบริหารวิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหารงานบุคคล  4) การบริหารทั่วไป  
กําหนดใหเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแล  จัดตั้ง ยุบเลิก รวมหรือเลิก
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และประสานงานสงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา18 และไดนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 มาเปนกรณีศึกษาในการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพดังกลาว  ซ่ึงเปนแนวคิดการบริหารโรงเรียนจากการศึกษาและการประชุมคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูบริหารโรงเรียนซึ่ง
ไดใชหลักการจัดกลุมโรงเรียนคุณภาพ (Homogeneous Quality Zone)  โดยกําหนดระดับคุณภาพ
ของโรงเรียน คือโรงเรียนคุณภาพระดับมาตรฐาน A  โรงเรียนคุณภาพพอใชระดับ B และโรงเรียน
คุณภาพที่ควรปรับปรุงระดับ C โดยเฉพาะกลุมโรงเรียนคุณภาพระดับ A  ควรรวมมือกันพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนระดับ B ใหเปนโรงเรียนระดับ A  เพื่อกาวสูกลุมโรงเรียนคุณภาพระดับ A  ใน
ขณะเดียวกันโรงเรียนคุณภาพระดับ B ตองกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาคุณภาพตนเอง และ
สรางเครือขายทางการศึกษาระหวางโรงเรียนทั้งภายในกลุมโรงเรียนคุณภาพ  และระหวางกลุม
โรงเรียนคุณภาพ  ดังนั้นจึงกําหนดความสําคัญและจัดแบงกลุมสถานศึกษาตามศักยภาพสงูเปนหลัก
ในการสรางเครือขายพัฒนาโดยมีคณะกรรมการบริหารโซนคุณภาพ  จัดแบงออกเปนโซน จํานวน  
8  โซนคุณภาพ  ดังแผนภูมิที่ 2 

 
       
 18กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เปนนิติบุคคล  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ  (ร.ส.พ.), 2546), 30-64. 
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 แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตการวิจยั 
 ที่มา  :  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานทีเ่ปนนิติบุคคล ,(กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ(ร.ส.พ.), 
2546), 33-64.        
              :  กลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา, การบริหารจัดการศึกษาและ
การนิเทศโซนคุณภาพ สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครปฐมเขต 1 (นครปฐมการพิมพ, 2547), 35.    
 
 
 
 

 
 
 

 
โรงเรียนโซนคุณภาพ 

    โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย 
    โซนคุณภาพราชินีบูรณะ 
    โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย 
    โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา 
    โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา 
    โซนคุณภาพมัธยมฐานบนิกําแพงแสน 
    โซนคุณภาพคงทองวิทยา 
    โซนคุณภาพบานหลวงวทิยา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 
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นิยามศัพทเฉพาะ  
การบริหารโรงเรียน  หมายถึง การจัดการกําหนดเปาหมายการดําเนินกิจการของ

สถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญโดยบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมจัด
การศึกษาเปนโซนคุณภาพ และดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย โครงสรางการบริหารสถานศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 4 ดาน ไดแกการบริหาร
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 

โรงเรียนโซนคุณภาพ  หมายถึง การรวมกลุมโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตาม
สภาพภูมิศาสตรโดยมีโรงเรียนที่มีศักยภาพสูง เปนโรงเรียนหลักในการสรางเครือขายการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา   และดําเนินการโดยมีคณะกรรมการบริหารโซนคุณภาพ  จัดแบงเปน  8  โซนคุณภาพ  ไดแก  
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพ
ศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทอง
วิทยา โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และอยูภายใตกํากับดูแล
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  กํากับดูแล
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1   
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บทท่ี  2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ คือการ
บริหารโรงเรียน  และโรงเรียนโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 

การบริหารโรงเรียน 
ความหมายการบริหารโรงเรียน 
 คําวา “การบริหาร”  (Administration)  มีผูใหความหมายไวตางๆกัน ดังนี้ 
 คารเตอร  วี  กูด (Carter V. Good,) ใหความหมายวา “การบริหาร” หมายถึงเทคนิคและ
วิธีการตางๆที่ใชในการดําเนินงานในองคการทางการศึกษาเพื่อใหเปนไปตามนโยบายที่ตั้งไว1 
 เฮอรเบิรต  ไซมอน(Herbert A. Simon) ใหความหมายวา หมายถึง กิจกรรมตางๆที่
บุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ
อยางรวมกัน2 
 เฮอรเซย บลันชารด และจอรน (Hersey, Blanchard and Johnson)  ใหความหมายวา
หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกับบุคคลและกลุมบุคคลซึ่งพรอมดวยปจจัยทางการบริหาร ไดแก
เครื่องมือตางๆ งบประมาณและเทคโนโลยีเพื่อที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย3 
       
 1Carter V. Good, Dictionary of  Education (New  York : McGraw – Hill, 1973), p 13. 
 2Herbert A. Simon , Administrative  Behavior (New  York : Free  Press,  1966), p 3. 
 3P.Hersey, Blanchard and D.E. Johnson,. Management of Organizational Behavior : 
Leading Human Resources. (New Jersey : Prentice Hall , 2001),  p 5. 

14 
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 กลาวไดวา การบริหารเปนกิจกรรมของคนตั้งแต  2  คนขึ้นไปมีการรวมมือกันทํา
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยใชเทคนิคและวิธีการตางๆเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
 การบริหารโรงเรียน (school  administration)  มีผูใหความหมายไวเชนกันดังนี้ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียน
วา  หมายถึง การที่ผูบริหารสามารถกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดอยาง
เดนชัดเปน รูปธรรมและมีความเปนไปไดอยางชัดเจนซึ่งใชความพยายามตางๆในการจัดสรร
ทรัพยากรไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจัดการใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอนใหบรรลุ
วัตถุประสงคของหลักสูตรและนักเรียนมีคุณภาพอันพึงประสงคของสังคม4  และมีนักวิชาการที่ให
ความหมายเชน สมบูรณ  พรรณาภพ  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนหมายถึง  การ
ดําเนินงานของกลุมบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบของโรงเรียน ไดแก 
การบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดไว5  ซ่ึงสอดคลอง
กับ ธวัชชัย  เปรมปรีด ไดกลาววาการบริหารโรงเรียน(school  administration) หมายถึงกิจกรรม
ตางๆที่บุคคลหลายๆคนรวมกันดําเนินการเพื่อใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางดานความรู  ความสามารถ  เจตคติ  คานิยม  พฤติกรรมและคุณธรรมตางๆ 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ6  และจันทรานี  สงวนนาม  ไดกลาววาการบริหาร
โรงเรียน หมายถึง กิจกรรมตางๆที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักคือ 
นักเรียนบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวในหลักสูตรกลาวคือ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค เปนคนเกง 
 
 
       
 4อธิปตย  คล่ีสุนทร, “ ยุทธศาสตรการบริหารในยุคโลกาภิวัตน,” วารสารวิชาการสพฐ. 
7, 4 (ตุลาคม  2548) : 26-30. 
 5สมบูรณ   พรรณาภพ,  ประวัติและปรัชญาการศึกษาไทย .  (กรุงเทพฯ  :  ทิพยอักษร
การพิมพ ,  2548) ,  45. 
 6ธวัชชัย  เปรมปรีดิ์, ปจจัยที่จําเปนในการบริหารโรงเรียน  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
อักษรไทย,   2548),  87.  
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เปนคนดีและมีความสุข7 และสอดคลองกับธร  สุนทรายุทธ ใหความหมายวา การบริหารโรงเรียน 
หมายถึง กิจกรรมของบุคลากรในโรงเรียนซึ่งเกิดจากปจจัยและกระบวนการของระบบสังคมใน
โรงเรียนมีผลผลิตของโรงเรียนซึ่งมาจากพฤติกรรมการบริหาร  พฤติกรรมการจัดการเรียนการสอน  
การดูแลและพัฒนาบุคลากร  การเรียนรูและการสรางสรรค  การสรางปฏิสัมพันธเชิงสังคม  มีความ
เปนคุณภาพและมาตรฐานของนักเรียน8  เชนเดียวกับ ภารดี  อนันตนาวี  กลาววาการบริหาร
โรงเรียน หมายถึง การดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆของกลุมบุคคลรวมกันดําเนินการเพื่อใหบริการ
ทางการศึกษาแกเยาวชนและชุมชน ซ่ึงเกิดพัฒนาการทางดานความรู  ความสามารถ ทัศนคติ  
คานิยม  พฤติกรรม  และคุณคาตางๆ  ตลอดจนปลูกฝงใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ
9 สรุปการบริหารโรงเรียน(school  administration)  คือ การดําเนินกิจกรรมตางๆภายในโรงเรียน
โดยกลุมบุคคลหลายฝาย  เพื่อใหนักเรียนมีทักษะความรู  มีพัฒนาการทางดานรางกาย  อารมณ  
สังคม  จิตใจ  และสติปญญา  ตลอดจนใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตอไป   
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
 นักการศึกษาใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ดังนี้  เนื่องจากการบริหารโรงเรียน
มีขอบเขตเกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายการ
บริหารจัดการศึกษา  ซ่ึงแนวคิดการบริหารโรงเรียนมีหลายแนวทาง  นอกจากนี้มีนักการศึกษายังได
แบงงานตามโครงสรางการจัดองคกรไวตางๆกัน เชนตามแนวคิด กริฟฟทส  (Griffiths) ไดแบงงาน
ออกเปน 4  ดาน  คือ 1) การรักษาความสัมพันธชุมชน  2) ปรับปรุงและขยายโอกาสทางการศึกษา 
 
 
       
     7จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา  (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพบุค  พอยท, 2548), 79. 
 8ธร  สุนทรายุทธ , การบริหารจัดการเชิงปฏิรูป  (กรุงเทพฯ : เนติกุลการพิมพจํากัด , 
2549), 90-92.  9ภารดี  อนันตนาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา (ชลบุรี : 
สํานักพิมพมนตรี จํากัด,  2551), 1.  
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แกประชาชน  3) จัดหาและพัฒนาบุคลากร  4) จัดหาและรักษาอาคารสถานที่ 10  ลิพแฮมและโฮช  
(Lipham   and  Hoeh) ไดแบงงานเปน  5  ดาน  คือ 1) การเรียนการสอน   2) การบริหารบุคคล  3) 
การบริหารนักเรียน  4) งานการเงินวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่  5) งานสัมพันธชุมชน11  
แคมปเบลล (Campbell)  บริดจส (Bridges)  และไนสแตรนด (Nystrand) ไดเสนองานบริหาร
โรงเรียน  6  งาน   คือ 1) การบริหารงานสัมพันธชุมชน  2 ) การบริหารงานวิชาการ  3 ) การบริหาร
กิจกรรมนักเรียน  4) การบริหารบุคลากร  5) การบริหารอาคารสถานที่  6) การบริหารการเงินและ
ธุรการ12  สมเดช  สีแสง กลาววาการบริหารจัดการศึกษาในอดีตที่ผานมาสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาไว  6 งาน 
คือ 1) งานวิชาการ  2) งานบุคลากร 3) งานกิจการนักเรียน 4)งานธุรการและการเงิน  5) งานอาคาร
สถานที่  6) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน13  และในปจจุบันการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2545 มาตรา  39   
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ .ศ .  2546  กําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 4 ดาน  คือ 1) การบริหาร
วิชาการ  2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหารงานบุคคล  4) การบริหารทั่วไป  กําหนดใหเขต
พื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแลจัดตั้งยุบเลิก รวมหรือเลิกสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา และสงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา14   
       
 10Daniel  E Griffiths ,  Human  Relation  in  School  Administration  (New  York : 
Appleton -  Century  -  Crofts,  1956), 5. 
 11James M Lipham and James A Hoeh , Jr. , The  Principalship : Foundation  and  
Function  (New  York : Harper & Row  Publishing,  1974), 13. 
 12Ronald F. Campbell, Edwin M. Bridge and Raphael O. Nystrand., Introduction to  
Educational  Administration , 5th   ed . (Boston : Allyn  and  Bacon, Inc.,  1977), 116. 
 13สมเดช   สีแสง,  คูมือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  (นครสวรรค  :  ริมปงการ
พิมพ , 2549), 50.    
 14กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เปนนิติบุคคล  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ  (ร.ส.พ.) 2549), 32. 
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 ดังที่กลาวแลวนั้นรูปแบบการบริหารโรงเรียนมีหลักในการบริหารที่คลายคลึงกันและ
สอดคลองกันกับหนาที่การบริหารที่เปนองคประกอบรวมสําคัญ  ที่มีผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งในดานการกระจายอํานาจและการบริหารแบบมีสวนรวม  ซ่ึง
นอกจากนี้ยังมีผูใหความสําคัญตอการบริหารจัดการศึกษาที่สงผลตอความมีประสิทธิภาพของ
โรงเรียน  แฮริส (Harris) ไดกลาวถึงหนาที่หลักของโรงเรียนโดยวิเคราะหหนาที่ของโรงเรียนให
สัมพันธกับกิจกรรม 2  ประเภท  คือกิจกรรมที่สัมพันธเกี่ยวเนื่องกับผูเรียนและกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอน  ซ่ึงหนาที่หลักของการบริหารโรงเรียนมี  5 ประการ  คือ  1) หนาที่ทางดานนิเทศ
การศึกษา  2) หนาที่ดานการสอน  3) หนาที่ทางดานธุรการ  4) หนาที่ทางดานพัฒนาบุคคล  5) 
หนาที่ทางดานบริหารทั่วไป  จากหนาที่หลัก  5 ประการ  จะเห็นวาหนาที่ทางดานการสอนจะสําคัญ
ที่สุดเพราะเปนหนาที่เกี่ยวของโดยตรงตอนักเรียนและครูผูสอน  สวนหนาที่อ่ืนๆสําคัญรองลงไป15  
แตอยางไรก็ตามการดําเนินการจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญในการบริหาร
และความสามารถของผูบริหารตองปรับเปลี่ยนบทบาทและหนาที่หลายประการ ไดแก 1) ดาน
สถานศึกษา มีการปฏิรูปการเรียนการสอน สรางระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การ
ใชทรัพยากรในทองถ่ินรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองความตองการของผูเรียน  2) 
ดานการบริหารจัดการ โดยการมีสวนรวมการตัดสินใจในการบริหารการศึกษาเปลี่ยนไปเปนรูป
ขององคคณะบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แทนการบริหารสถานศึกษา
โดยผูบริหารแตเพียงผูเดียว  3) ดานการพัฒนาบุคลากร  ผูบริหารสถานศึกษาและครูตองไดรับการ
พัฒนาทักษะในหนาที่ใหเปนมืออาชีพ และครูตองมีความสามารถในการปรับกระบวนการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  ซ่ึงจะเห็นไดวาการเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษามี
ความสําคัญตอการบริหารการศึกษาและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จของสถานศึกษาอยางมี
คุณภาพ16 
       
 15Ben M. Harris, Supervisory Behavior  in  Education (Englewood  Cliffs. New  Jersy  
: Prentice-Hall  Inc, 1975).  : 175 
 16เสาวนิตย  ชัยมุสิก,  การบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการประกัน
คุณภาพการศึกษา  (กรุงเทฯ : บุคพอยท, 2549), 25. 
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 ในลักษณะเดียวกันการบริหารโรงเรียนแบบสหวิทยาเขตตามแนวกรมสามัญศึกษา  
เปนแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพประการหนึ่งของความพยายามของกรม
สามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ในการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา (ป 2539 – 2541)  การพัฒนา
ความสัมพันธหรือความรวมมือระหวางโรงเรียน ไดดําเนินการรูปแบบตางๆ เชนโรงเรียนพี่
โรงเรียนนอง  ซ่ึงเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของโรงเรียนโดยไมพึ่งพางบประมาณใหโรงเรียน
ใหญมีศักยภาพทางดานองคประกอบทางการศึกษาสูงชวยเหลือโรงเรียนที่มีขนาดเล็กกวาศักยภาพ
ต่ํากวาในดานวิชาการ  ทุนการศึกษา  วัสดุอุปกรณทางการศึกษา  เพื่อพัฒนาใหมีมาตรฐานใกลเคียง
กันและการจัดโรงเรียนแบบสหวิทยาเขต  โดยแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดแนวทางกํากับติดตาม
การดําเนินงานจัดทําแนวปฏิบัติ และใหสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดดําเนินงานกํากับติดตามและ
รายงานโดยมีจุดประสงค ไดแก  1) เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษาใหทัดเทียมกัน  2) เพื่อแกปญหาการรับนักเรียนใหนักเรียนไดมีโอกาสเรียนใน
โรงเรียนที่มีคุณภาพและอยูใกลบาน  3) เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณดานการเรียนการ
สอนของครู และนักเรียนระหวางโรงเรียนในแตละวิทยาเขต  4) เพื่อใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน
ระหวางโรงเรียนและนําระบบบริหารจัดการมาใชในการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพ  5) เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาตามแนวนโยบายของกรม
สามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจัดโรงเรียนแบบสหวิทยาเขตโดยกําหนดพื้นที่ทางภูมิศาสตรเปน
เกณฑในการจัดเพื่อพัฒนาการศึกษาซึ่งมีรูปแบบดังนี้  นโยบายหลักของการรวมโรงเรียนโดยใช
พื้นที่บริการของโรงเรียนในเขตเดียวกัน  เพื่อประโยชนเกี่ยวกับการประหยัดงบประมาณและความ
สะดวกตอการสื่อสารคมนาคม  การขนสงพัสดุ  การติดตอส่ือสารกับผูปกครองนักเรียน  ประชาชน
หนวยงานเอกชนและหนวยงานของรัฐ  การจัดสหวิทยาเขตโดยอาศัยพื้นที่ทางภูมิศาสตรเปน
แนวทางที่มีประโยชนในการบริหารราชการ  โดยสภาพในบางพื้นที่ไมมีโรงเรียนที่มีศักยภาพ
เขมแข็ง  และโรงเรียนคุณภาพเดนหรือโรงเรียนหลัก  ดังนั้นการรวมโรงเรียนเปนสหวิทยาเขต  
สํานักงานสามัญศึกษากรุงเทพมหานครหรือสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดพิจารณาโดยอาศัยปจจัย
อ่ืนประกอบ  และมีเปาหมายใหบรรลุจุดประสงคของการจัดสหวิทยาเขตของกรมสามัญศึกษา 17 
        
 17 พนม  พงษไพบูลย,  การศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 
2549), 36-40. 
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 สมศักดิ์  สินธุระเวชญ  ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียนไววา  ในการบริหารโรงเรียน
เปนการบริหารคุณภาพ  คือการปรับปรุงคุณภาพของผูเรียนดวยการใหบุคลากรทุกระดับและทุกคน
ในสถานศึกษา มีสวนรวมในการปรับปรุง  ในการจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จสูงสุด   
สถานศึกษาจะตองถือความพอใจสูงสุดของผูปกครอง  ชุมชน  สังคม  และลูกคาเปนหลัก  กําหนด
ทิศทางในการทํางานและนโยบายที่ชัดเจน  ปรับปรุงยกระดับมาตรฐาน  กําหนดขั้นตอนการทํางาน
รวมทั้งคูมือการปฏิบัติงานใหทันสมัยอยูเสมอ   มีความรวมมือกัน  มีการประเมินงานที่เขมแข็งทั่ว
ทั้งองคกร  จัดหาและวิเคราะหขอมูลอยางมี ประสิทธิภาพ และแสวงหาวิธีการจัดการเพื่อความมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  และผูรวมงานมีความภาคภูมิใจในองคกร 18   
 แนวความคิดเรื่องการบริหารคุณภาพสถานศึกษาเปนรูปแบบที่มักจะเริ่มตนจากการ
ดําเนินการในสถานศึกษาซึ่งผนวกกับแนวคิดทฤษฎีในความสําเร็จขององคการ แนวความคิดเรื่อง
คุณภาพจึงเปนเรื่องของการบริหารทั้งระบบ  การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวมจึงเปนการบริหาร
จัดการเชิงคุณภาพที่สําคัญในยุคปจจุบัน  ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) ไดกลาวถึงคุณภาพของ
การบริหารวากอใหเกิดความสามารถทางวิชาการในการสรางความรู มีผลผลิตดีเยี่ยมทําใหเกิด
ประชาคมแหงการเรียนรู และเปนการใชทรัพยากรอยางคุมคา นอกจากการใฝแสวงหาความเปนเลศิ 
ทางวิชาการยังเปนการทํางานอยางคุมคา คุมเงินหรือมีประสิทธิภาพรูจักใชทรัพยากรอยางฉลาด19  
และเหตุผลดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole School Approach  
:  W.S.A.) ซ่ึงไดรับการสงเสริมใหนํามาใชในโรงเรียนและผูมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหการ
พัฒนาโรงเรียนทั้งระบบดําเนินไปดวยความราบรื่น  คือผูบริหารโรงเรียน  โดยมีกิจกรรมสําคัญที่
ตองบริหารจัดการอยู  3  ประการ ไดแก กิจกรรมการเรียนการสอน  กิจกรรมชุมชนสัมพันธ  และ
กิจกรรมโรงเรียนหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นนอกเหนือจากกิจกรรมการเรียนการสอนและ
กิจกรรมชุมชนสัมพันธ  ทั้งนี้เพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนและชุมชนที่แวดลอมโรงเรียนอยู   
ผูบริหารและบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของจําเปนตองทําความเขาใจเนื้อหาภาพรวมของการพัฒนาทั้ง
ระบบ(W.S.A.)  เพื่อนําสูการปฏิบัติอยางจริงจัง ดังนี้ 
        
 18สมศักดิ์  สินธุระเวชญ , มุงสูคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : วัฒนาพานิช, 2550) , 183. 
 19W.K Hoy and C.G Miskel, Educational  Administration (Singapore : McGraw –Hill, 
2001), 308. 
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  ดานที่ 1 การบริหารจัดการเปนบทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนและผูเกี่ยวของทํา
หนาที่อํานวยการ  สงเสริม  สนับสนุน  ประสานงาน  นิเทศ  ควบคุม  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผล  
แกไขปรับปรุงและพัฒนา การดําเนินงานและกิจกรรมตางๆในระบบทั้งการวางแผน   การ
บริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ งานบริการตางๆ และงานอื่นๆใหมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับนโยบาย  เปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
  ดานที่ 2 การจัดการเรียนการสอนเปนบทบาทหนาที่ของบุคลากรในโรงเรียนที่มีหนาที่
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูตามจุดหมายของหลักสูตร  โดยการศึกษา
กรอบหลักสูตร  จัดทําแผนการสอน  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  มีการ
วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง  และจัดสภาพแวดลอมบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน 
  ดานที่  3 การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเปนบทบาทของบุคลากรทุกฝายเขามามีสวน
รวมจัดขึ้นเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ทั้งกิจกรรมประจําวัน ประจําสัปดาห ประจําภาคเรียน  
ประจําป  และกิจกรรมวันสําคัญตางๆ 
  ดานที่  4 การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธเปนกิจกรรมที่บุคลากรในโรงเรียนจัดขึ้นเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูโดยใหผูปกครอง  ชุมชนและหนวยงานอื่น เขามารวมในกระบวนการและเปน
เครื่องมือสําคัญในการเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนกับชุมชน และสงเสริมการเรียนรูสู
ชุมชนใหมีสวนรวม 20 
  แนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 ไดกําหนดหลักการ
สําคัญไว 3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวิต  การมีสวนรวม  และการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ประเด็น
การมีสวนรวมนั้นไดกลาวถึงการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษาซึ่งแสดงออกไดหลาย
ลักษณะ  เชนรวมเปนคณะกรรมการ รวมแสดงความคิดเห็น รวมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา  
รวมพัฒนาไปตามเปาหมาย จากการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดับมัธยมศึกษาของคณะกรรมการวิจัยกรมสามัญศึกษา ไดสรุปประเด็นวาการมีสวนรวม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พิจารณาจากการรวมเปนคณะกรรมการ
โรงเรียน  การรวมตัดสินใจจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  การรวมเปนสมาชิกของกิจกรรมระหวางชุมชน
กับโรงเรียน การมีสวนรวมเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ เพื่อจัดการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  การรวมกลุมเพื่อดําเนินการในสิ่งที่เปนประโยชนตอการจัดการศึกษา
       
     20นพดล  เจนอักษร  และสุวิทย  มูลคํา, การบริหารจัดการโรงเรียนทั้งระบบ
(กรุงเทพฯ : บริษัทดิเอ็มเพอเรอร พี กรุป  จํากัด, 2549), 13. 
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กิจกรรมที่โรงเรียนปฏิบัติ  พิจารณาจากการรวมมือในการพัฒนาชุมชน  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ชุมชน  การใหบริการดานวิชาการ และการใหบริการดานอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ ซ่ึงมีความ
คิดเห็นสอดคลองกันวาการบริหารจัดการมีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 21   
 
การบริหารโรงเรียนในโซนคณุภาพ  สาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต  1 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต 1  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ 
มีภารกิจจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  4  ระดับ  คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา(ชวงชั้น
ที่ 1-2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ชวงชั้นที่ 3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชวงชั้นที่ 4) มี
โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาทั้งหมด  142  โรงเรียน  ตั้งอยูในเขตพื้นที่  3  อําเภอ  คือ อําเภอเมือง  
อําเภอกําแพงแสน  อําเภอดอนตูม จํานวนครู 2,798 คน นักเรียน 63,550  คน ผูบริหาร 142 คน  
ครูผูสอน 2,578 คน  ผลจากการศึกษาวิจัยของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 พบวา
การจัดการศึกษาในหนวยงานเดียวกัน จําเปนตองมีระบบบริหารเพื่อประสานการใชทรัพยากร
รวมกันระหวางโรงเรียนเชน  การใชอาคารสถานที่  ครู  บุคลากร  ส่ือการสอน  การจัดการเรียนการ
สอนรวมกัน  ตลอดจนการรับนักเรียนเพื่อประกันโอกาสทางการศึกษาที่ทัดเทียมกัน  และการ
แกปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรไมเพียงพอ  ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจการบริหาร
โรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงกําหนดเขตพื้นที่โซนคุณภาพเพื่อจัด
การศึกษารวมกันโดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตรที่ตั้งโรงเรียนในเขตอําเภอเมือง  อําเภอ
กําแพงแสน  อําเภอดอนตูม  และประกาศแนวปฏิบัติการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ ไดแก 1) 
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  2) โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  3) โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  4) 
โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  5) โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  6) โซนคุณภาพมัธยมฐานบิน
กําแพงแสน  7) โซนคุณภาพคงทองวิทยา 8) โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  
 การบริหารโซนคุณภาพมีคณะกรรมการบริหารไดแก ผูบริหารโรงเรียนที่ไดรับการ
เลือกตั้งเปนประธานและคณะกรรมการ  มีอํานาจหนาที่ตามประกาศสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1 ในการบริหารจัดการศึกษาดําเนินตามขอบขายภารกิจการจัดการศึกษาตาม 
       
                21เมตต  เมตตการุณจิต,  การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ( กรุงเทพ : บุค  
พอยท  ,  2550),  264. 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ
แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพ  
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มีขอบขาย
ภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในการบริหารจัดการศึกษา  4  ดาน22 ดังนี้ 

การบริหารวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุก
อยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  และมีประสิทธิภาพใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาวถึงความสําคัญและขอบขายภารกิจการบริหารวิชาการไววา  
งานวิชาการเปนงานหลักของถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษามากที่สุด 
ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนรวมไดเสียทุกฝาย 
สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล ไดอยางมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ิน  เพื่อใหการบริหารและ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ  สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาและประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเองและการประเมินจากหนวยงานภายนอก  
เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนกําหนดปจจัยเกื้อหนุนการ 
พัฒนาการเรียนรูที่สนองความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถ่ิน  โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญให
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  และใหสถานไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษา  ระหวางบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆอยางกวางขวาง 
       
 22สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 รายงานการวิจัยการศึกษาการบริหาร
จัดการและการนิเทศโซนคุณภาพ ( นครปฐม : นครปฐม เขต 1,  2549), 58. 
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 ขอบขายและภารกิจ 
 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู  3) การวัดผล 
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศึกษา  5) การพัฒนา
ส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  6) การพัฒนาแหลงเรียนรู  7) การนิเทศการศึกษา  8) 
การแนะแนวการศึกษา  9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  10) การสงเสริม
ความรูทางวิชาการแกชุมชน  11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น  12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่น  
การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ  หมายถึงการปฏิบัติงานการเงินของหนวยงานของรัฐใหถูกตอง
โดยยึดหลักระเบียบ  กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกลาวถึงความสําคัญและขอบขายภารกิจการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษา คือ มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการ   มีความคลองตัว 
โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใช
บริหารเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระคลองตัวโปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2.  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบขายและภารกิจ 
 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบประมาณ  3) การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  4) การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา  5) การบริหารการเงิน  6) การบริหารการบัญชี  7) การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย 
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การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล  หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลในการทํางานใน
หนวยงานหรือองคการ  เพื่อใหไดบุคคลมาปฏิบัติงานตามที่ตองการและใหบุคคลไดปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึงความสําคัญ และขอบขายภารกิจการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใต
กฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการ
พัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและ
กาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็ว ตามหลักธรรมาภิบาล   
 2. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 3. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  โดยยึดมั่น
ในระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4. เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขายและภารกิจ 
 1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  2) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  3) การ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  4) วินัยและการรักษาวินัย   5) งานออกจากราชการ 

การบริหารทั่วไป 
 งานบริหารทั่วไป หมายถึง การวางแผนปฏิบัติการ  การจัดระบบสารสนเทศ  การ
บริหารงานทั่วไป การสื่อสารคมนาคม การประชาสัมพันธ  และงานที่สนับสนุนสงเสริมงานวิชาการ
ใหมีประสิทธิภาพ 
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 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาวถึงความสําคัญและขอบขายภารกิจการบริหารทั่วไปเปน
งานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐาน  
คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษา ของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหการบริหารสนับสนุนสงเสริม  ประสานงานและอํานวยการใหปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบงายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. เพื่อประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  
ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดีเล่ือมใสศรัทธา  และใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจ 
 1) การดําเนินงานธุรการ  2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  3)การ
พัฒนาระบบเครือขาย ขอมูลสารสนเทศ  4) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 5)การ
จัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  6) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  7) การสงเสริมสนับสนุน
ดานวิชาการงบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป  8) การบริหารจัดการอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน  10) การรับนักเรียน  11) การสงเสริมและประสานงาน
การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  12) การสงเสริมกิจการนักเรียน  13) การ
ประชาสัมพันธงานการศึกษา  14) การสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกรและหนวยงานอื่น  15) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 16) งานบริการ  
สาธารณะ  17) งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น ๆ ที่มอบหมาย 23  
        
 23กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เปนนิติบุคคล  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2546),  33 – 73. 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยในประเทศ 
 วีระศักดิ์  รักษโพธิวงศ  ไดศึกษาวิจัย การพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี กลุมประชากรที่ศึกษา คือ 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 145 คน ผลการวิจัย พบวาผูบริหารไดพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการในภาพรวม อยูในเกณฑมากทั้ง 7 ดาน ซ่ึงไดแก  1) หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช     
2) การเรียนการสอน  3) วัสดุอุปกรณประกอบหลักสูตรและสื่อการสอน  4) การวัดผลและ
ประเมินผล   5) หองสมุด  6) การนิเทศภายใน  และ  7) การประชุมอบรมทางวิชาการ และเมื่อ
เปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนที่มีขนาด
เทากัน ไมพบวา มีความแตกตางกันทั้งโดยรวมและรายดาน24 

 วัฒนา  ธงภักดิ์  ไดศึกษาวิจัย การบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษาจังหวัดชัยภูมิ กลุมตัวอยางประชากรที่ศึกษาถึงผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร
โรงเรียนฝายธุรการ จํานวน 128 คน ผลการวิจัย พบวา สวนใหญมีการบริหารงานธุรการอยูในระดับ
มาก ไดแก งานพัสดุ งานสารบรรณปฏิบัติไดตามระเบียบ  งานการเงินและบัญชี มีระบบรับจาย
ถูกตองเปนปจจุบัน และปญหาในการบริหารงานธุรการอยูในระดับปานกลาง  โดยเฉพาะเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบไมเพียงพอ25 
 
 
 
        
 24วีระศักดิ์  รักษโพธิวงศ,“การพัฒนาการบริหารวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”(วิทยานิพนธศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2544), 
57-72. 
 25วัฒนา  ธงภักดิ์,  “การบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาจังหวัดชัยภูมิ” (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2544), 45-78. 
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 ดิเรก  วรรณเศียร  ไดศึกษาวิจัยแบบจําลองที่เสนอเปนแบบสมบูรณ (Comprehensive  
Model)  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทยในปจจุบัน ซ่ึงเปนแบบจําลองที่ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุกดานสอดคลอง
กับสาระที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ทั้ง 4  ดาน คือ การบริหารงาน
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยมีองคประกอบ
ดังนี้ 1)  สวนนําไดแกวัตถุประสงคของแบบจําลอง  คุณลักษณะของโรงเรียนในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แนวคิด  หลักการ  องคประกอบของแบบจําลองและ
เงื่อนไขในการนําแบบจําลองไปใช  2) การวางแผนประกอบดวยแผนกลยุทธ  การวางแผน
งบประมาณ   การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป  3) การจัดองคการ ไดแกการจัด
โครงสรางการบริหาร  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียนกลไกการบริหารโรงเรียน  ภารกิจการ
บริหารโรงเรียน  4  ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  บริหารทั่วไป  4) การนําไดแก
ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การบริหารโดยคณะ
บุคคล  การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  การจัดการ
ความขัดแยง  5) การควบคุมระบบ  ประกอบดวย การประเมินผล  การประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก  6) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน26 
  ไพบูลย  คุณชมพู  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดลําพูน พบวาการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลในเรื่อง  ใหทุกคนมีสวนรวมในการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  
โดยกําหนดหนาที่ของแตละคนไวชัดเจน  มีการกําหนดนโยบายในการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน  
สงเสริมใหบุคลากรทุกคนไดศึกษาหาความรูเพิ่มเติมทั้งการศึกษาตอหรือการอบรมเพื่อพัฒนา
ตนเอง  มีการใหความรูเร่ืองระเบียบวินัยแกบุคลากรตลอดจนสงเสริมใหทุกคนไดปฏิบัติอยูใน
ระเบียบวินัย  มีการกําหนดนโยบายชัดเจนในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางยุติธรรมและมีการนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลในการวางแผน
ปตอไป  สวนปญหาที่พบคือบุคลากรไมเพียงพอ  ครูสายผูสอนมีงานที่ตองรับผิดชอบมาก 
       
 26ดิเรก  วรรณเศียร,  “การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), 50-87. 
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นอกจากการสอนปกติ    ขาดงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากร  และบุคลากรไมมีวินัย
ในตนเอง และการประเมินผลการปฏิบัติงานไมมีหลักเกณฑที่แนนอน 27 

  จุไรรัตน  บานปานเกร็ด  ไดศึกษาวิจัยความพรอมของการบริหารโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ  ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  จํานวน 431 คน ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีความพรอมในการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง  4  ดาน 
คือ ดานการบริหารวิชาการ  มีความพรอมอยูในระดับมาก ไดแก การจัดทําหลักสูตร  การพัฒนาการ
สอน  ดานการบริหารงบประมาณ  มีความพรอมอยูในระดับมาก ไดแก มีการจัดงบประมาณตาม
แผนงานและการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการบริหารงานบุคคลมีความพรอมอยูใน
ระดับมาก  ไดแก พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  มีความพรอมอยูใน
ระดับมาก ไดแก การบริหารแบบมีสวนรวม  การประกันคุณภาพภายใน การจัดทําระบบบัญชี  การ
จัดซื้อจัดจางและความสัมพันธกับชุมชน28 
  อนันต  เพียรพานิช  ไดศึกษาวิจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและ
ชุมชนมีบทบาทหลักตามความคิดเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพัฒนา จังหวัด
อุบลราชธานี  พบวาครูและผูนําชุมชนเห็นดวยกับการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยอยูในระดับมาก  ไดแกการบริหาร
ทั่วไป  ดานวิชาการ  และดานบุคลากรตามลําดับ  สวนการบริหารดานงบประมาณอยูในระดับปาน
กลาง  นอกจากนี้ครูและผูนําชุมชนมีความคิดเห็นตอปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในรูปแบบการบริหาร
ทั้ง  4  ดาน ดังนี้  1) ดานวิชาการ ครูและผูนําชุมชนเห็นวาบุคลากรในทองถ่ินขาดความพรอม
โดยเฉพาะดานความรู  และความแตกตางดานการศึกษาของครูและผูนําชุมชน  การจํากัดสิทธิ์ใน
การเลือกซื้อส่ือตําราเรียน  ซ่ึงโรงเรียนไมสามารถเลือกไดตามความตองการของโรงเรียน  มีจํานวน
นอยไมเพียงพอในการศึกษาคนควา  2) ดานงบประมาณ  ครูและผูนําชุมชนเห็นวามีปญหาในการ
จัดหางบประมาณเขาอุดหนุนโรงเรียนและการจัดสรรงบประมาณไมโปรงใสเปนธรรม  ปญหาขาด 
       

  27ไพบูลย  คุณชมพู,  “การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด 
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดลําพูน” (การคนควาแบบอิสระ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545),  58-86. 
  28จุไรรัตน  ปานบานเกร็ด,  “ความพรอมในการบริหารโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546), 42-80. 
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การสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  3) ดานบุคลากร  ครูและผูนําชุมชนเห็น
วา มีปญหาบุคลากรและผูนําชุมชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา  ปญหาการ
บรรจุแตงตั้งครู และลูกจางประจํา  มีปญหาการพิจารณาคุณและโทษโดยสถานศึกษา  4) ดานการ
บริหารทั่วไป  ครูและชุมชนเห็นวา  มีปญหาเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจระหวางผูบริหารสถานศึกษา
และคณะกรรมการสถานศึกษา  และปญหาในการมีสวนรวมในการกําหนดธรรมนูญโรงเรียน29 
  ประนอม  บุตรแขก  ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดกระบี่  
ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร หัวหนาหมวดวิชา หัวหนา
แผนงานโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดกระบี่  จํานวน  238 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิจัยเปนคารอยละ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารให
ความสําคัญกับการบริหารงานดานตางๆ ดังนี้ 1) ดานการบริหารวิชาการ อยูในระดับมาก ไดแก  
การจัดการเรียนการสอน  การบริหารงานวิชาการ   ส่ือการเรียนการสอน  การวัดและประเมินผล  2) 
ดานการบริหารงบประมาณ อยูในระดับมาก ไดแก การบริหารงบประมาณการเงิน งานพัสดุ
ครุภัณฑ 3) ดานการบริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก ไดแก  การสรรหาและการบรรจุบุคลากร 
ระบบการบริหารการจัดการพัฒนาบุคลากร  4) ดานการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก ไดแก งาน
กิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ งานชุมชนสัมพันธ งานธุรการและงานสารบรรณ งานทะเบียน  
สถิติและรายงาน สวนประเด็นปญหาพบดังนี้  ปญหาการบริหารวิชาการ ไดแก โรงเรียนขนาดเล็กมี
บุคลากรนอยตองทํางานหลายหนาที่ 2) ปญหางานงบประมาณไดแกโรงเรียนขาดงบประมาณ
สนับสนุน  ทําใหการบริหารโรงเรียนไมไดผล  3) ปญหาดานการบริหารบุคคล  ไดแกบุคลากรใช
เวลาปฏิบัติงานเพิ่มกวาเวลาปกติในแตละวัน 4) ปญหาการบริหารทั่วไป  ไดแก คณะกรรมการ
สถานศึกษาไมมีเวลาใหกับโรงเรียน30 

       
  29อนันต  เพียรพานิช, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชนมี
บทบาทหลักตามความคิดเห็นของครูและผูนําชุมชนกลุมโรงเรียนขามใหญพัฒนา จังหวัด
อุบลราชธานี” (วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  
สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี,  2546), 48-80. 
  30ประนอม  บุตรแขก, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดกระบี่” (วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2546), 53-98. 
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 สุทธิพงษ  จุรุเทียบ  ศึกษาวิจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานรูปแบบครูและชุมชน
มีบทบาทหลักตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเขมราฐ  จังหวัดอุบลราชธานี  พบวาคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มีความคิดเห็นความเปนไปไดตอการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
รูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมทั้ง  4  ดาน อยูในระดับ
ปานกลาง  เมื่อพิจารณารายดานเรียงจากมากไปนอย คือ ดานการบริหารทั่วไป  ดานการบริหาร
วิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  และดานการบริหารบุคคล31 
 วีนา  ไหมคง  ศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา
เขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2  ในดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  พบวาในการบริหารในภาพรวมทั้ง  4  ดาน
อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยอันดับสูงสุดเปนรายขอมีการบริหารวิชาการคือการพัฒนา
หลักสูตรใหสนองความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน  ดานการบริหารงบประมาณคือจัดการเงิน
ในและนอกงบประมาณใหมีระบบการทําบัญชีที่ดี  การบริหารงานบุคคล คือ บริหารงานบุคคลตาม
อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และดานการบริหารทั่วไปคือ จัดบุคลากรรับผิดชอบงานตามภารกิจ
ที่ไดรับมอบหมาย  เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียนพบวาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กอยู
ในระดับมาก ทั้ง  4  ดาน  สวนการบริหารโรงเรียนขนาดใหญอยูในระดับมาก  3 ดาน  คือดานการ
บริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ   และดานการบริหารทั่วไป  สําหรับดานการ
บริหารงานบุคคลอยูในระดับมากที่สุด32 

 

 
       
 31สุทธิพงษ  จุรุเทียบ, “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน รูปแบบครูและชุมชนมี
บทบาทหลักตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเขมราฐจังหวัดอุบลราชธานี” (วิทยานิพนธครุศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, 2546), 48-90. 
 32วีนา  ไหมคง,  “การบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2547) , 47-89. 
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 ณรงค  เนียมพลอย  ไดศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารโรงเรียนกรณีศึกษาโรงเรียน
อนุบาลลําเพยพรรณ  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยเปนผูบริหาร  ครู  ผูปกครองนักเรียน จํานวน
79 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา ในดานการบริหารวิชาการ  ดานการ
บริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  อยูระดับมากทั้ง  4  ดาน  
เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยเรียงอันดับสูงสุดเปนรายขอดังนี้  ดานการบริหารงานบุคคล  การบริหารงาน
ทั่วไป  ดานการบริหารงบประมาณ  และการบริหารวิชาการ ขอเสนอแนะคือดานการบริหาร
วิชาการควรพัฒนาหลักสูตรใหสนองความตองการของผูเรียนและทองถ่ินโรงเรียนควรประเมินการ
ใชหลักสูตร  ดานบริหารงานบุคลากรควรสงเสริมใหผูเรียนมีมิติสัมพันธ  ผูปกครองมีสวนรวม 
นิเทศกํากับติดตาม   สวนการบริหารทั่วไปโรงเรียนโรงเรียนควรมีการพัฒนาระบบงานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การจัดสภาพสิ่งแวดลอม เชนสนามกีฬา33 

 สมนึก  พูนสิน  ศึกษาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ประชากรกลุมตัวอยาง  จํานวน  10 โรงเรียน ผูใหขอมูลคือ 
ผูบริหารและครู จํานวน 58 คน ผลการศึกษาวิจัยพบวา 1) การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอ
บางแพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ดานพบวา อยูในระดับมาก  3  ดาน ตามลําดับดังนี้  การบริหารงบประมาณ  การบริหารทั่วไป  และ
การบริหารวิชาการ  สวนการบริหารงานบุคคล อยูในระดับปานกลาง  และ 2) แนวทางการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  เสนอแนวทางให
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูนํา เสริมกําลังใจใหบุคลากรและใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี  ระดม
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน34 

 
 
       
 33ณรงค  เนียมพลอย,  “แนวทางการบริหารโรงเรียน กรณีศึกษาโรงเรียนอนุบาลลําเพย
พรรณ”  (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2548), 67-94. 
 34สมนึก  พูนสิน,  “การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของ อําเภอบางแพ  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2”  (สารนิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2548),  66-84. 
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 ชาญกิจ  ชุติเดโช  ไดศึกษาวิจัยการดําเนินงานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  ประชากรที่ใชคือผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  จํานวน 148  คน โดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  
ประชากรที่ใชคือผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  
จํานวน  148  คน  โดยใชแบบสอบถาม  ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1  มีการดําเนินงานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  อยูในระดับ
มากเต็มรูปแบบเปนสวนใหญ  เมื่อพิจารณาแยกตามการบริหารงานใน  6  ดาน  ดังนี้  คือดานการ
ปรับโครงสรางและระบบบริหารจัดการ  ดานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  ดานการพัฒนาครู  
ดานการบริหารจัดการเรื่องนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดานการบริหารทรัพยากร  และดาน
การประกันคุณภาพการศึกษา  พบวามีการดําเนินงานอยูในระดับมากเกือบทุกดาน ยกเวนดานการ
จัดหลักสูตรการเรียนการสอน   และดานบริหารการจัดการเรื่องนวัตกรรมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ซ่ึงมีการดําเนินงานอยูในระดับนอยบางสวน  เร่ืองที่มีการดําเนินงานอยูระดับนอย  คือ 
เปดโอกาสคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผล
เพื่อใชในโรงเรียนและการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีมาจากสถาบันที่ผูเชี่ยวชาญไดผลิตขึ้นมาใชใน
การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน35 
 วิมลพรรณ  บุญรักษาทรัพย  ไดศึกษาวิจัยการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย คือสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  ประชากรกลุมตัวอยาง  จํานวน  80  โรงเรียน  ผูใหขอมูลคือ
ผูบริหารและครู  จํานวน  240  คน  ผลการวิจัยพบวาการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวาอยู
ในระดับมากทุกดาน เรียงตามลําดับจากมากไปนอย  คือการบริหารงบประมาณ  การบริหารทั่วไป   
 
       
 35ชาญกิจ  ชุติเดโช, “การดําเนินงานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 1” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548), 48-79. 
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การบริหารวิชาการ และการบริหารงานบุคคล  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรใน
สถานศึกษา  พบวาในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน36 
 เสรี  พุทธปาน  ไดศึกษาวิจัยการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองลําพูน พบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความเห็น
สอดคลองเปนแนวเดียวกันวา การปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 4 
ดาน คือ ดานการบริหาร ดานวิชาการ ดานกิจการนักเรียน และดานความสัมพันธกับชุมชน มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก ดานปญหาผูบริหารและครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวา การ
บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน คือ การปรับองคกรสูความเปลี่ยนแปลง การปรับ
ระบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา บุคคลในหนวยงานมีความพรอมไมสมบูรณ ขอเสนอแนะ
คือ ควรมีการประสานงานทําความเขาใจในบทบาทหนาที่ของบุคลากรในหนวยงานเกี่ยวของกับการ
ปรับเปลี่ยนระบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา ควรจัดการอบรม37 

 มาโนช  เกิดเกลื่อน  ไดศึกษาวิจัยสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4 ดาน 
ดําเนินการมาก คือ 1) ดานวิชาการ  มีการเปดโอกาสใหครูทุกคนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร  2) 
ดานงบประมาณจัดตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง คณะกรรมการตรวจสอบการจางและตรวจรับ
พัสดุ  3) ดานบุคลากร  มีการมอบหมายงาน โครงการใหครูรับผิดชอบชัดเจนทั่วถึง  4) ดานบริหาร
ทั่วไป มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาภาคเรียนละสองครั้ง ปญหาที่พบมากคือ 1) ดาน 
 
 
       
 36วิมลพรรณ  บุญรักษาทรัพย,  “การบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 3” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2548), 55-78. 
 37เสรี  พุทธปาน,  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาอําเภอเมืองลําพูน[online].Accessed.1.1February 2006. Available from 
http;//www.riclib.  Nret.go.th/abs/t159010.pdf 
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วิชาการ ครูขาดทักษะการผลิตสื่อ  2) ดานงบประมาณโรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุน ดาน
บุคลากรครูไมเพียงพอตามเกณฑ ดานบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลารวม
กิจกรรม และโรงเรียน ขาดอุปกรณที่เอื้อตอการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ38 
 จุรี  อุไรวัฒนา  ไดศึกษาวิจัยสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขนาดเล็กที่เปนนิติ
บุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2  พบวา  1) สภาพการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานราชบุรี เขต 1 และเขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  2) เมื่อ
เปรียบเทียบสถานภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2 ตามความคิดเห็นของบุคลากร จําแนกตามเพศ พบวา ไม
แตกตางกัน ทั้งในภาพรวมและรายดานทุกดาน จําแนกตามอายุ ประสบการณ ในการทํางาน และ
ตําแหนงหนาที่การงาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งในภาพรวม และ
รายดานทุกดาน  และจําแนกตามระดับการศึกษา พบวาในภาพรวมและรายดาน 3 ดาน คือดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารงานทั่วไป แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการบริหารงานบุคคล  3) การพัฒนา การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 
และเขต 2  คือ ควรใหสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู และเปนผูนําในการจัดกิจกรรม
สงเสริมความรูดานวิชาการ39 

 
 
 
 
 
 

       
 38มาโนช  เกิดเกลื่อน,  สภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดสุราษฎรธานี [online].accessed. 1. February 2006. Available from 
http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/t146525.pdf 
 39จุรี  อุไรวัฒนา,  การศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กที่เปนนิติ
บุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2. [online]. accessed.1. February  
2006.  Available from http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/pdf/ 
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งานวิจัยตางประเทศ 
ปารค  ยอง ปล  (Park  Jong  Pil)  ทําการวิจัยเร่ืองการสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครอง

ตนเอง : การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเกาหลี)  ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการโรงเรยีนไม
มีบทบาทตามที่คาดหวัง  อํานาจการตัดสินใจดานหลักสูตรประกอบดวย  บุคลากรยังคงอยูที่
สวนกลาง  รัฐบาลและเขตการศึกษาไมไดกระจายอํานาจใหโรงเรียนเทาที่ควร  ผลการวิจัยยังระบุ
วาความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อครูและผูปกครองมีบทบาท
และมีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการมากที่สุด  บทบาทหนาที่เหลานี้ตองถูกกําหนดไวในนโยบาย
ทุกระดับ40 

คริสตินา  ฮาวน อีเวอรสัน (Christina Joann Iverson) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา
รายกรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ผลการวิจัยพบวา SBM ไมไดเกิดขึ้นจากภายใน
โรงเรียนแตถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดยในเบื้องตนโรงเรียนเพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมี
สวนรวม ครูใหญของโรงเรียนมีความเขาใจดีวาผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายมากขึ้น จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่จะประสบความสําเร็จตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมาย
ที่ทําใหเกิดการกระจายอํานาจอยางจริงจัง และมีธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยาง
ชัดเจน41  

โรเบิรต เจมส วิลสัน (Robert James Wilson) ทําการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานใน Alberta : การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994-1997  ผลการวิจัย
พบวา ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดจากผูนําในโรงเรียนมีบทบาทในการ
ตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร ผูนําใชภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนุน หรืออํานวยความสะดวก  ผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึกพอใจกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน42 
       
 40Jong Pil. Park, “Creating an Autonomous School Community : School–Based 
Management  in  Korea,”  Dissertation  Abstracts  International, 61,  11A (2000) :.239. 

41Joann Christina Iverson, “School-Based Management: A Case Study,” Dissertation  

Abstracts  International, 62-05 A (2001)  :.192.  
42Robert James Wilson, “School-Based Management in Alberta: Perceptions of Public     

School Leaders 1994-1997,”  Dissertation  Abstracts, International, 62-03 A (2001) :.337. 
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 เอลเลน  (Allen)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานการเปลี่ยนแปลง
ตามการรับรูของครูใหญ  ครู  และบุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียนประถมศึกษา การวิจัยคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการบริหารโรงเรียนทั้งทางบวกและทางลบครูใหญ  ครู  
บุคลากรสายสนับสนุนในโรงเรียนประถมศึกษารัฐแคลิฟอรเนีย (California)  เก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม  ครูใหญมีความเห็นวา  SBM  สงเสริมการมีปฏิสัมพันธการสื่อสาร และมีความ
รวมมือมากขึ้น  สวนครูมีความเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย  สําหรับบุคลากรสาย
สนับสนุนเห็นวามีความรวมมือกันมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ  และมีขอเสนอแนะ 1) ควรมี
การทดลองใชรูปแบบ SBM ใหเหมาะสม  2) ควรพัฒนาบุคลากรระหวางปฏิบัติงานในทุกระดับ  3) 
ควรเพิ่มความรวมมือระหวางเขตการศึกษาและสหภาพครูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจแกโรงเรียน
โดยมอบอํานาจหนาที่ใหแกครู43 
 อารโนลด  เอ็น  แอดเลอร (Arnold  N.  Adler)  ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาการรับรูของ
ครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครู ผลการวิจัยพบวา 
1)  การใหอํานาจโรงเรียนคือการใหครูมีสวนรวมในการบริหาร  การสนับสนุนและการทํางานเปน
ทีม  2)  ปจจัยกระตุนใหครูมีสวนรวมใน SBM  คือการรวมมือทํางานและความกาวหนาทางอาชีพ
ของครู  การพัฒนาของโรงเรียน  และการสื่อสารของโรงเรียน 3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวม คือ  
ครูไดรวมสรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน  4) การตัดสินใจระดับโรงเรียนมี  5  ดาน คือ
การวางแผน  การดําเนินงาน  การพัฒนาครู  การบริหารบุคคล  และการบริหารงบประมาณ  5) ส่ิงที่
มีอิทธิพลตอการทํางานเปนทีม คือ การสื่อสารสนับสนุนและการอํานวยความสะดวกโดยผูบริหาร  
6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจ คือการมีสวนรวมของบุคลากร  7) ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจ
จากการมีสวนรวมและไดรับการสนับสนุน44 

 
       
 43Marie E. Allen , “School  Based  Management : Resulting Changes as Perceived by  
Elementary  School  Principals Teachers  and  Support  Personnel,”. . [online]. accessed.1. 
February 2007.  Available from http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/pdf/ 
 44Arnold  N. Adler, “A  Study of Teacher Teachers’ Perceptions  of  School-Based  
Management’s Impact on Teacher Empowerment,” . [online]. accessed.1. February 2007.  
Available from http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/pdf/ 
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 บราวน (Brown)  ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาและการรับรูของผูบริหารโรงเรียน  ผลการวิจัย
พบวามีสหสัมพันธทางสถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการรับรูของผูบริหาร
โรงเรียน และประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งมีความสําคัญทําให
ผูบริหารโรงเรียนไดรับรูหรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น  และทําใหเกิดประสิทธิภาพของ
โรงเรียนสูงขึ้น45   
 กูด (Goode) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาลตอ
สถานการณวิกฤติการเปลี่ยนแปลง  ผลการวิจัยพบวา  การที่ผูบริหารโรงเรียนใชการบริหารแบบมี
สวนรวมซึ่งเปนสวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ SBM  ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ
ไดแก  การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน  การกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนในดาน
งบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ  โดยไดรับความรวมมือและการมีสวนรวมในการตัดสินใจจาก
ผูเกี่ยวของ  และปจจัยอ่ืนๆไดแกความสัมพันธของบุคลากร  การกําหนดกฎระเบียบแนวทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจนมากที่สุด46 
 

สรุป 
    การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนมีประสิทธิผล (effective 
school)  ตองเกิดจากความรวมมือของบุคคลและหนวยงานหลายฝายทั้งภายในและภายนอกองคกร
ซ่ึงจะตองสัมพันธกับสภาพแวดลอมเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาโดยมีจุดมุงหมายในการ
ดําเนินงานและสอดคลองกับความตองการของบุคคลและสังคมตามเจตนารมณของการปฏิรูป
การศึกษา  ซ่ึงการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มีขอกําหนด
ในการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจในหนวยงานระดับปฏิบัติไดแกโรงเรียนและเขต 
 
 
       
 45Jonhnie Anthony Brown, “An Evaluation of the Effects of School-Based 
Management on Perceived Principal and School Effectiveness at a Public Middle School” . 
[online]. accessed.1. February 2007.  Available from http;//www.riclib.Nret.go.th/abs/pdf/ 
      46Eileen Goode, “Site-Based Management in Public Education : A Challenge for 
Critical Pragmatism,” [online], accessed. 1. February 2007. Available from 
http;//www.riclib.Nret.go.th /abs/pdf/  
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พื้นที่การศึกษา  ตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based management :SBM) 
และแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็งในการบริหาร เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและตอบสนองความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ  จึงจําเปนตองจัดระบบการบริหารงานใหมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนและดําเนินการตามแผน กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ  ประกอบกับแนวคิด
การพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ (whole school approach) ซ่ึงไดรับการสงเสริมใหนํามาใชในโรงเรียน
และสอดคลองกับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึง
โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาจะตองดําเนินการและมุงพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา สงเสริมพัฒนาดานความรูคูคุณธรรม  และสามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ตลอดจนจัดใหผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ  นอกจากนี้มีการ
ดําเนินการลักษณะแนวคิดเดียวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ  (charter  school) มีความเปนอิสระใน
การบริหารจัดการภายใตขอตกลงรวมกันมีกฎหมายรองรับโดยเฉพาะ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติใหสถานศึกษาจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานมีฐานะเปนนิติบุคคล  และดําเนินการบริหารโรงเรียนตามหลักการจัดโรงเรียนแบบสห
วิทยาเขตของกรมสามัญศึกษาเพื่อแกปญหาโดยมุงใหเกิดความเชื่อมโยงของการศึกษาแตละระดับ
ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาอื่นๆ เพื่อใหบริการสนองตามความตองการและยกระดับให
การศึกษาทั้งระบบมีคุณภาพใกลเคียงกัน  ประสานการใชทรัพยากรรวมกันระหวางโรงเรียน ซ่ึง
สอดคลองกับความเชื่อของนักการศึกษา คือ “การศึกษาเพื่อคนทุกคนและคนทุกคนมีหนาที่เพื่อ
การศึกษา (Education for All  and  for  Education)”  ซ่ึงเปนการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจการ
บริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาทั้งวิชาการ งบประมาณ งานบุคคลและบริหารทั่วไป  ทําให
สถานศึกษามีอิสระมีความคลองตัวในการบริหารตนเองมากขึ้น  เปนการทํางานรวมกันระหวาง
ผูบริหาร ครูผูสอนและผูที่เกี่ยวของ ในการกระจายอํานาจของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  สอดคลองกับแนวคิดของ UNESCO  เพราะเปนรูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยใหความสําคัญกับการมี
เอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
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บทท่ี  3 

การดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 และ 2) ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนโซน
คุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงพรรณนา(descriptive  
research) โดยกลุมตัวอยาง คือโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 จํานวน 
104 โรงเรียน ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวยผูบริหาร 1 คน รองผูบริหาร 1 คน หัวหนา
กลุมสาระ 2 คนและครู 1 คน  รวมทั้งสิ้นจํานวน 520 คน  เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามแนวทางการ
กระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป โดยมีขั้นตอนดําเนินการวิจัยและระเบียบ
วิธีวิจัย ดังนี้ 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงได
กําหนดรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเปน  3  ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัยเปนการศึกษาสภาพปญหาขอมูลสารสนเทศ  
วรรณกรรม  เอกสารทางวิชาการ  บทความ  กฎหมายและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546  และที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เรียบเรียงผลงานจัดทําโครงการวิจัยนําเสนอตอภาควิชาการบริหารการศึกษา  เพื่อขออนุมัติ
โครงการจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดสรางเครื่องมือ ทดสอบเครื่องมือ
และปรับปรุงคุณภาพของเครื่องมือ  นําเครื่องมือที่สรางขึ้นไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง
ตามที่กําหนดไวในระเบียบวิธีวิจัย  แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความถูกตอง ทําการ
วิเคราะหขอมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
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 ขั้นตอนที่ 3  รายงานผลการวิจัย เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัยนําเสนอ
ตอคณะกรรมการผูควบคุมการคนควาอิสระเพื่อตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุง แกไขขอบกพรอง
ตามที่กรรมการควบคุมเสนอแนะ  จัดพิมพและสงรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 เพื่อใหการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้บรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยจึงไดกําหนด
ระเบียบวิธีวิจัย  ซ่ึงประกอบดวย แผนแบบการวิจัย ประชากร  และกลุมตัวอยาง ตัวแปรที่ศึกษา 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่
ใชในการวิจัย  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research)  ที่มีแผนแบบการวิจัยใน
ลักษณะของกลุมตัวอยางกลุมเดียว  ศึกษาสภาวการณ  ไมมีการทดลอง  (the one shot , non - 
experimental  case  study)  ซ่ึงเขียนเปนแผนผัง (diagram)  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
  
 R   หมายถึง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 X   หมายถึง   ตัวแปรที่ศึกษา 
 O หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
 
 
 
 

                                            O 
 
 
 
 R                                         X    
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ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1  ใน  8 โซนคุณภาพ  คือ โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  15  โรงเรียน  โซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ  7  โรงเรียน  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  17  โรงเรียน โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  
20  โรงเรียน  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  25  โรงเรียน โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  
31 โรงเรียน โซนคุณภาพคงทองวิทยา  15 โรงเรียน  และโซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 12  โรงเรียน  
รวม  142  โรงเรียน   
 
กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดจากการสุมกลุมตัวอยางโดยใชตารางกําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยางของ เครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)1 และสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบ
แบงประเภท (stratified  random  sampling) โดยจําแนกตามขนาดโรงเรียน  3  ขนาด คือโรงเรียน
ขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดใหญ  ไดกลุมตัวอยางจํานวน  104  โรงเรียน  
ผูใหขอมูลโรงเรียนละ  5  คน  ประกอบดวย  ผูบริหาร  1  คน  รองผูบริหาร  1  คน  หัวหนากลุม
สาระ  2  คน  และครู  1  คน รวมทั้งสิ้น  520  คน  ดังตารางที่  1 
 
 
 
 
 
 
 
       
  1Robert V. Krejcie and Daryle W. Morgan, “Determining  Sampling  Size for Research  
Activities,” Educational  and  Psychological  Measurement, 30, 3(Autumn 1970) : 608. 
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ตารางที่  1  แสดงจํานวนประชากร  กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลจําแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ประชากร กลุมตัวอยาง ผูใหขอมูล  
โซนคุณภาพ   /  
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม ผู 
บริหาร 

รองฯผู 
บริหาร 

หน.
กลุม 
สาระ 

ครู รวม 

พระปฐมวิทยาลัย 2 5 8 15 1 4 6 11 11 11 22 11 55 

ราชินีบูรณะ 
 

1 - 6 7 1 - 4 5 5 5 10 5 25 

สิรินธรราช
วิทยาลัย 

5 5 7 17 4 4 5 12 12 12 24 12 60 

ศรีวิชัยวิทยา 4 7 9 20 3 5 7 15 15 15 30 15 75 

กําแพงแสนวิทยา 8 11 6 25 6 8 4 18 18 18 36 18 90 

มัธยมฐานบิน
กําแพงแสน 

7 15 9 31 5 11 7 23 23 23 46 23 115 

คงทองวิทยา 7 5 3 15 5 4 2 11 11 11 22 11 55 

บานหลวงวิทยา 3 6 3 12 2 5 2 9 9 9 18 9 45 

รวม 37 54 51 142 27 41 36 104 104 104 208 104 520 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  ตัวแปรพื้นฐาน  และตัวแปรที่ศึกษา  ไดแก 
 1. ตัวแปรพื้นฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ไดแก  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  ประสบการณการทํางาน  อายุราชการ 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา  เปนตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติ
บุคคล ในการบริหารและการจัดการศึกษา  4  ดาน  ดังนี้ 
  2.1 การบริหารวิชาการ  หมายถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล  การประเมินผล  และการเทียบโอนผลการ
เรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  การประสานงาน  
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
  2.2 การบริหารงบประมาณ  หมายถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตามประเมินผล  และรายงานผลการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การ
บริหารบัญชี  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  2.3 การบริหารงานบุคคล  หมายถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลัง
และกําหนดตําแหนง  การสรรหา  และการบรรจุแตงตั้ง  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  การออกจากราชการ 
  2.4 การบริหารท่ัวไป  หมายถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับงานธุรการ  งานเลขานุการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป  การดูแล
อาคารสถานที่  และสภาพแวดลอม  การจัดสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและ
ประสานงานจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการ
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สงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา ประสานงานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น การ
จัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน  และงานที่ไดรับมอบหมายตามนโยบายในการปฏิรูปการศึกษา 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนใน
โซนคุณภาพ  จํานวน  1  ฉบับ  สอบถามผูบริหาร  รองผูบริหาร  หัวหนากลุมสาระ  และครู  แบงเปน 
2  ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (checklist)  จําแนกเปนเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตําแหนงหนาที่  ประสบการณ
การทํางาน  อายุราชการ  
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต1 ตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงครอบคลุมการบริหารงาน  4 ดาน ไดแกการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล  การบริหารทั่วไป  ที่ผูวิจัยไดปรับปรุงและพัฒนาจากแบบสอบถามของวิมล
พรรณ  บุญรักษาทรัพย  แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบสอบถามประมาณคา(rating  scale)  ของ
ไลเคิรท (Likert)2  ซ่ึงกําหนดคาคะแนนชวงน้ําหนักเปน  5  ระดับ  มีความหมาย  ดังนี้ 
 ระดับ 5  หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับมากที่สุด   
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  5  คะแนน 
 ระดับ 4    หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับมาก   
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  4  คะแนน 
 ระดับ 3  หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับปานกลาง 
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  3  คะแนน 
 ระดับ  2  หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับนอย   
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  2  คะแนน 
 ระดับ  1   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   อยูในระดับนอยที่สุด   
                       มีคาน้ําหนักเทากับ  1  คะแนน 
       
   2Rensis Likert, New Pattern  of  Management (New York : McGraw-Hill, 1961), 74. 
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การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสาร ตําราทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักการแนวคิด
ทฤษฎี  แลวนําผลการศึกษามาสรางแบบสอบถาม โดยขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษา 
 ขั้นที่ 2 นําเครื่องมือที่พัฒนาแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน  5 คน เพื่อตรวจสอบ
คุณภาพและความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) และประเมินความสอดคลองของ
แบบสอบถามดวยการหาคาดรรชนีความสอดคลองของเครื่องมือโดยใชเทคนิค IOC (Index of Item 
Objective  Congruence)   
 ขั้นที่ 3 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try  out) กับผูบริหารและ
ครูโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  6 โรงเรียนๆ
ละ  5  คน จํานวน  30  คน 
  ขั้นที่ 4 นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาหาคาความเชื่อมั่น(reliability)  ตามวิธีของ 
ครอนบาค (Cronbach)3  โดยใชสัมประสิทธิ์อัลฟา (α - coefficient) ไดคาความเชื่อมั่น 0.99 
 
การรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 1. ผูวิจัยติดตอขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อใหบัณฑิต
วิทยาลัยทําหนังสือขอความรวมมือไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ที่เปน
กลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถาม 
 2. ผูวิจัยสงหนังสือขอความรวมมือจากครูและผูบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ เพื่อ
ตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ และนัดหมายวันรับแบบสอบถาม ดวยตนเอง 
 3.  นําแบบสอบถามที่ไดรับจากโรงเรียนมาตรวจสอบความเรียบรอยทุกฉบับ เพื่อใหได
ขอมูลที่สมบูรณอยางแทจริง ซ่ึงรวบรวมแบบสอบถามไดครบจํานวน 520 ฉบับ จากนั้นนํามา
วิเคราะห 
       
  3Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : Harper and 
Row Publisher , 1981), 161. 
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การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยกําหนดใหสถานศึกษาเปนหนวยวิเคราะห (Unit of  
analysis)  ผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหาร  หัวหนากลุมสาระ  และครูเปนผูตอบแบบสอบถามโดย
นําขอมูลทั้งหมดมาจัดระเบียบขอมูล  ลงรหัส  และทําการวิเคราะหขอมูล  ดําเนินการวิเคราะหดวย
เครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป   
 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะห 
 เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคและขอคําถามในการวิจัย  ผูวิจัยไดใช
สถิติในการวิเคราะหขอมูลและวิธีการที่นําเสนอดังนี้ 
 1. การวิ เคราะหขอมูลทั่วไปและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามใชความถี่ 
(frequency )  และคารอยละ (percentage)   
 2. การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัยขอที่ 1 การบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับใด โดยใชคาเฉลี่ย( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 ในการวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  ถือวาคาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูล
อยูในชวงใด  แสดงวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต1  เปนแบบนั้น  โดยนําคาเฉลี่ยเปรียบเทียบกับเกณฑคาเฉลี่ยตามแนวคิดของเบสท (Best)4  ดังนี้ 
 คาเฉลี่ย  4.50 - 5.00 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ อยูในระดับมากที่สุด 
 คาเฉลี่ย  3.50 - 4.49 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ อยูในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย  2.50 - 3.49 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพอยูในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย 1.50 -  2.49 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ อยูในระดับนอย 
 คาเฉลี่ย 1.00 -  1.49 หมายถึง การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ อยูในระดับนอยที่สุด     
 
 
       
  4John W, Best, Research in Education, 4th ed. (Englewood cliffs : Prentice-Hall , 1978), 
161. 
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 3. การวิเคราะหความแตกตางการบริหารโรงเรียนแตละโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  โดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว(One – way  analysis of  
variance : ANOVA)หลังจากนั้นเมื่อพบความแตกตางใชการเปรียบเทียบของเชฟเฟ (Scheffe 
Method)        

 
สรุป 

 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  
1) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  และ2) ความ
แตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  โดย
ใชกลุมตัวอยางคือโรงเรียนในโซนคุณภาพในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  จํานวน  104  
โรงเรียน  ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหาร  รองผูบริหาร หัวหนากลุมสาระการเรียนรู และครู  
จํานวน  520  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนใน
โซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ
ที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  4  ดาน ไดแกการบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  สถิติที่ใชในการวิจัยคือ คาความถี่ 
(frequency)  คารอยละ (percentage)  คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  วิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว  (One – way analysis of  variance : ANOVA)  และทดสอบความแตกตาง
เปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe Method) 
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บทท่ี  4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
  

การศึกษาเรื่องการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  และความแตกตางของการ
บริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ตามภารกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 4  ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไป
ยังกลุมตัวอยาง  จํานวน 104 โรงเรียน จํานวน 520  ฉบับ ไดรับกลับคืนมาครบจํานวน 520 ฉบับ คิด
เปนรอยละ 100  นําขอมูลมาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชตารางประกอบคํา
บรรยาย  จําแนกเปน  3  ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูล  เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ใชการวิเคราะห
คาความถี่ (frequency)  และคารอยละ (percentage) 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเพื่อทราบระดับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 โดยใชวิธีการหาคาเฉลี่ย( X )และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(S.D.)  
 ตอนที่ 3 การวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one  
way  ANOVA) ทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe  Method) 
ตอนที่ 1   การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูชวย
ผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนากลุมสาระและครูผูสอน  จํานวน  520  คน  จาก  104  โรงเรียน  
จําแนกตาม  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ตําแหนง   ประสบการณการทํางานในตําแหนง  และอายุ
ราชการ  ซ่ึงผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่และรอยละ  ผลปรากฏดังรายละเอียดตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2  แสดงสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพ จํานวน รอยละ 

1.  เพศ 
     1.1  ชาย 
     1.2  หญิง 

 
221 
299 

 
42.50 
57.50 

รวม 520 100.00 
 2.  อาย ุ
     2.1  อายุต่าํกวา  30  ป 
      2.2  อายุ  31-40  ป 
     2.3  อายุ  41  ปขึ้นไป 

 
13 
55 

452 

 
2.50 

10.58 
86.92 

รวม 520 100.00 
 3. วุฒิการศึกษา 
     3.1  ต่ํากวาปริญญาตรี 
     3.2  ปริญญาตรี 
     3.3  ปริญญาโท 
     3.4  ปริญญาเอก 

 
18 

399 
102 
1 

 
3.46 

76.73 
19.62 
0.19 

รวม 520 100.00 
4.  ตําแหนง 
    4.1  ผูอํานวยการโรงเรียน  
    4.2  รองผูอํานวยการ 
    4.3  หัวหนากลุมสาระ 
    4.4  ครูปฏิบัติการสอน   

 
104 
104 
208 
104 

 
20.00 
20.00 
40.00 
20.00 

รวม 520 100.00 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 5.  ประสบการณการทํางาน 
     5.1  1-5  ป 
     5.2  6-10 ป 
     5.3  11  ปขึ้นไป 

 
77 
62 

381 

 
14.81 
11.92 
73.27 

รวม 520 100.00 
6.  อายุราชการ 
6.1   นอยกวา  11  ป 
6.2   ระหวาง  11 – 20  ป 
6.3   21  ปขึ้นไป    

 
41 
66 

413 

 
7.89 

12.69 
79.42 

รวม 520 100 
 

จากการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 2  พบวาแบบสอบถามในการวิจัยเปนเพศหญิงมากกวา
เพศชายโดยมีจํานวน  299  คน  คิดเปนรอยละ 57.50  สวนเพศชาย จํานวน  221  คน คิดเปนรอยละ  
42.50  มีอายุระหวาง  41  ปขึ้นไปมากที่สุด จํานวน  452  คน  คิดเปนรอยละ  86.92  รองลงมาไดแก
อายุ  31-40  ป  จํานวน  55  คน  คิดเปนรอยละ  10.58  และอายุต่ํากวา  30  ปมีนอยที่สุดจํานวน  13  
คน  คิดเปนรอยละ  2.50  จบปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน  399  คน คิดเปนรอยละ  76.73  รองลงมา
ไดแกปริญญาโท จํานวน  102  คน  คิดเปนรอยละ  19.62  ต่ํากวาปริญญาตรี  จํานวน  18  คน  คิด
เปนรอยละ  3.46  สวนปริญญาเอกนอยที่สุด  จํานวน  1  คน  คิดเปนรอยละ  0.19  เปนครูหัวหนา
กลุมสาระ มากที่สุดจํานวน  208 คน คิดเปนรอยละ  40.00  ผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหาร
โรงเรียน  และครู จํานวน  104  คน เทากันคิดเปนรอยละ 20.00  มีประสบการณในการทํางานอยูใน
ตําแหนง 11 ปขึ้นไปมากที่สุด จํานวน  381  คน  คิดเปนรอยละ  73.27  รองลงมาระหวาง  1-5  ป  
จํานวน  77  คน  คิดเปนรอยละ  14.81  สวนผูดํารงตําแหนง  6-10  ป มีนอยสุด  จํานวน  62  คน  
คิดเปนรอยละ  11.92  มีอายุราชการ  21  ปขึ้นไปมีมากที่สุด  จํานวน  413  คน  คิดเปนรอย 79.42  
รองลงมาระหวางอายุ  11-20  ป  มีจํานวน  66  คน  คิดเปนรอยละ  12.69  และอายุราชการนอยกวา  
11  ป  มีนอยที่สุด  จํานวน  41  คน  คิดเปนรอยละ  7.89   
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ตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูลเพื่อทราบระดับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต 
   พื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 

การวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  ผูวิจัยไดวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.)  โดยนําคาเฉลี่ย ( X )ไป
เทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)  ดังรายละเอียดในตารางที่ 3  
ตารางที่  3  แสดงคาเฉลี่ย ( X )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.)  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   

     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต  1  ในภาพรวม   
                                                                                                                                                 N=104 

การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ ( X ) (SD.) คาระดับ 
1.  การบริหารวิชาการ 3.80 0.71 มาก 
2.  การบริหารงบประมาณ 3.87 0.79 มาก 
3.  การบริหารงานบุคคล 3.69 0.76 มาก 
4.  การบริหารทั่วไป 3.84 0.63 มาก 

รวม 3.79 0.62 มาก 
 
 จากตารางที่ 3  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน
( X =  3.79, S.D.= 0.62)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา อยูในระดับมากทุกดานเชนกัน โดยเรียง
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี้  ดานการบริหารงบประมาณ ( X = 3.87, S.D.= 0.79)  ดานการ
บริหารทั่วไป ( X = 3.84 , S.D. = 0.63)  ดานการบริหารวิชาการ  ( X = 3.80, S.D.= 0.71)  และดาน
การบริหารงานบุคคล ( X = 3.69, S.D.= 0.76)    
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การวิเคราะหระดับการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครปฐม  เขต 1 เปนรายขอ ในดานการบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ( S.D.)  นําไปเปรียบเทียบระหวางโซนคุณภาพกับเกณฑที่กําหนดไว ดังตารางที่  4 - 7 
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ตารางที่   4  แสดงคาเฉลี่ย  ( X )    และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)    และคาระดับการบริหารวิชาการ 
โซนคุณภาพ รวม 

พระปฐมวิทยาลยั ราชินีบูรณะ สิรินธรราชวิทยาลัย ศรีวิชัยวิทยา การบริหารโรงเรียน 
X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารวิชาการ 
1.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับ 
     ความตองการของผูเรียนและทองถิน่ 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการ 
    สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
3.  การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4.  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
    การเรียนการสอนของสถานศึกษา 
5.  สงเสริมและพัฒนาใหครูใชสื่อนวัตกรรมและ 
    เทคโนโลยีอยางหลากหลาย 
6.  สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญา 
    ทองถิ่นอยางหลากหลาย 
7.  นิเทศงานวิชาการในรูปแบบที่หลากหลาย 
8.  จัดวิชาการและวิชาชีพโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแล 
    ชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
9.   สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  สงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  สรางเครือขายความรวมมือเพื่อพฒันาวิชาการ 
12.  สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว องคกร   
      หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
3.67 

 
3.76 

 
3.75 
3.58 

 
3.87 

 
3.98 

 
3.60 
3.64 

 
3.93 
3.56 
3.55 

 
3.47 

 
0.47 

 
0.58 

 
0.48 
0.71 

 
0.61 

 
0.71 

 
0.60 
0.78 

 
0.66 
0.96 
0.66 

 
0.69 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 
 

 
4.28 

 
4.44 

 
4.20 
4.16 

 
4.44 

 
4.28 

 
4.20 
4.16 

 
4.32 
4.08 
4.24 

 
4.20 

 

 
0.79 

 
0.65 

 
0.82 
0.80 

 
0.65 

 
0.74 

 
0.82 
0.80 

 
0.69 
0.91 
0.78 

 
0.71 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
3.93 

 
3.92 

 
3.73 
3.70 

 
4.00 

 
3.87 

 
3.62 
3.80 

 
4.02 
3.33 
3.58 

 
3.65 

 
0.78 

 
0.74 

 
0.78 
0.87 

 
0.76 

 
0.75 

 
0.74 
0.80 

 
0.70 
0.82 
0.62 

 
0.78 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
3.67 

 
3.88 

 
3.36 
3.76 

 
3.79 

 
3.75 

 
3.47 
3.57 

 
3.85 
3.50 
3.53 

 
3.41 

 
0.91 

 
0.87 

 
1.01 
0.85 

 
0.96 

 
0.90 

 
0.91 
0.90 

 
0.88 
0.97 
0.81 

 
0.92 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
3.83 

 
3.87 

 
3.62 
3.36 

 
3.83 

 
3.82 

 
3.38 
3.85 

 
4.00 
3.69 
3.94 

 
3.81 

 
0.79 

 
0.70 

 
0.95 
1.04 

 
0.82 

 
0.96 

 
1.12 
0.78 

 
0.78 
0.76 
0.69 

 
0.75 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.69 0.46 มาก 4.25 0.65 มาก 3.75 0.58 มาก 3.61 0.74 มาก 3.80 0.71 มาก 
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ตารางที่  4  (ตอ) 
โซนคุณภาพ รวม 

กําแพงแสนวิทยา มัธยมฐานบินกําแพงแสน คงทองวิทยา บานหลวงวิทยา การบริหารโรงเรียน 
X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารวิชาการ 
1.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับ 
    ความตองการของผูเรียนและทองถิ่น 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการ 
    สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
3.  การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4.  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
     การเรียนการสอนของสถานศึกษา 
5.  สงเสริมและพัฒนาใหครูใชสื่อนวัตกรรมและ 
     เทคโนโลยีอยางหลากหลาย 
6.  สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญา 
     ทองถิ่นอยางหลากหลาย 
7.  นิเทศงานวิชาการในรูปแบบที่หลากหลาย 
8.  จัดวิชาการและวิชาชีพโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแล 
     ชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
9.   สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  สงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  สรางเครือขายความรวมมือเพื่อพฒันาวิชาการ 
12.  สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร   
      หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

 
3.59 

 
3.92 

 
3.66 
3.60 

 
3.72 

 
3.74 

 
3.43 
3.56 

 
3.73 
3.51 
3.52 

 
3.53 

 
0.63 

 
0.78 

 
0.67 
0.78 

 
0.75 

 
0.86 

 
0.72 
0.72 

 
0.73 
0.66 
0.82 

 
0.84 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
3.84 

 
4.08 

 
3.81 
3.90 

 
4.10 

 
3.95 

 
3.78 
3.72 

 
4.03 
3.50 
3.56 

 
3.61 

 
0.52 

 
0.62 

 
0.65 
0.68 

 
0.68 

 
0.78 

 
0.62 
0.84 

 
0.55 
0.83 
0.62 

 
0.68 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
4.02 

 
4.16 

 
3.73 
3.85 

 
3.96 

 
3.89 

 
3.76 
3.71 

 
3.84 
3.38 
3.44 

 
3.53 

 
0.80 

 
0.83 

 
0.89 
0.93 

 
0.92 

 
0.90 

 
0.86 
0.96 

 
0.96 
0.97 
1.01 

 
1.03 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
3.96 

 
4.13 

 
3.71 
3.73 

 
3.89 

 
3.84 

 
3.60 
3.58 

 
3.73 
3.24 
3.11 

 
3.36 

 
0.77 

 
0.84 

 
0.92 
0.89 

 
0.87 

 
0.88 

 
0.89 
0.92 

 
0.96 
0.93 
0.97 

 
0.90 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
3.83 

 
3.87 

 
3.62 
3.36 

 
3.83 

 
3.82 

 
3.38 
3.85 

 
4.00 
3.69 
3.94 

 
3.81 

 
0.79 

 
0.70 

 
0.95 
1.04 

 
0.82 

 
0.96 

 
1.12 
0.78 

 
0.78 
0.76 
0.69 

 
0.75 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.54 0.58 มาก 3.82 0.47 มาก 3.77 0.78 มาก 3.67 0.75 มาก 3.80 0.71 มาก 
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 จากตารางที่ 4  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1  โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  ดานการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม อยูในระดับ
มาก ( X =3.69,S.D.= 0.46)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย ( X =3.98, S.D.= 0.71) 
รองลงมาคือ  สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ( X =4.02,S.D.=0.70)  และ
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา อยู
ในระดับปานกลาง ( X =3.47,S.D.= 0.69)   
 โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X =4.25,S.D.=0.65)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากเกือบทุกขอเรียงลําดับ
ดังนี้  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและสงเสริม
และพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย( X =4.44,S.D.=0.65) รองลงมา
คือ สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา( X =4.32,S.D.=0.69)  และสงเสริมเผยแพร
ความรูดานวิชาการแกชุมชน ( X =4.08 ,S.D.=0.91)   
 โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X =3.75,S.D.=0.58) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้ สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ( X = 4.02 ,S.D.= 0.70) รองลงมา
คือ สงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย ( X =4.00,S.D.= 
0.76)  และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน อยูในระดับปานกลาง ( X =3.33,S.D.= 
0.82)    
 โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  ดานการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X =3.61,S.D.=0.74)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เ รียนเปนสําคัญ ( X = 
3.88,S.D.=0.87)  รองลงมาคือ สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ( X =3.85,S.D.= 
0.88)  และการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  อยู ในระดับปานกลาง 
( X =3.36,S.D.=1.01)   
 โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  ดานการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X =3.54,S.D.=0.58)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
( X =392,S.D.=0.78)  รองลงมาคือ สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยาง
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หลากหลาย ( X =3.74,S.D.=0.86)  และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน อยูในระดับ
ปานกลาง ( X =3.21,S.D.=0.66)   
 โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการ
บริหารอยูในระดับมาก ( X =3.82 ,S.D.=0.47)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบ
ทุกขอ เรียงลําดับดังนี้สงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย 
( X =4.10,S.D.=0.68)  รองลงมาคือ การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ ( X =4.08,S.D.=0.62)  และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน อยูใน
ระดับปานกลาง ( X =3.50,S.D.= 0.83)   
 โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X =3.77,S.D.=0.78)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้   การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เ รียนเปนสํ าคัญ 
( X =4.16,S.D.=0.83)  รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและทองถ่ิน ( X =4.02 ,S.D.=0.80) และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน  อยู
ในระดับปานกลาง  ( X =3.38 ,S.D.= 0.97)    
 โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  ดานการบริหารวิชาการ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก  ( X =3.67,S.D.=0.75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้   การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ( X  
= 4.13 ,S.D.=0.84) รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและทองถ่ิน ( X =4.02 ,S.D.=0.70)  และสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาวิชาการ
กับหนวยงานอื่น  อยูในระดับปานกลาง  ( X =3.11 ,S.D.= 0.97)  
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ตารางที่  5   แสดงคาเฉลี่ย ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   และคาระดับการบริหารงบประมาณ 
 

 

 
 

โซนคุณภาพ รวม 
พระปฐมวิทยาลยั ราชินีบูรณะ สิรินธรราชวิทยาลัย ศรีวิชัยวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารงบประมาณ 
1. จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีชี้วัดผลผลิตและ 
    ผลลัพธดานงบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ 
3.  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการ 
    ใชงบประมาณและผลการดําเนินงาน 
4.  การสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อ 
    การศึกษา 
5.  การจัดทําระบบบัญชีการเงินใน และนอก 
    งบประมาณ 
6.  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ 
7.  จัดหา  ควบคุม  ดูแลตรวจสอบ  บํารุงรักษาพัสดุให 
     เพียงพอและเปนปจจุบัน 

 
3.58 

 
3.84 
3.80 

 
3.76 

 
4.02 

 
4.04 
3.82 

 
0.66 

 
0.71 
0.65 

 
0.74 

 
0.71 

 
0.69 
0.61 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
4.04 

 
4.28 
4.12 

 
4.28 

 
4.44 

 
4.48 
4.20 

 
0.73 

 
0.79 
0.83 

 
0.84 

 
0.65 

 
0.71 
0.65 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.85 

 
4.08 
4.05 

 
4.12 

 
4.05 

 
4.08 
3.87 

 

 
0.68 

 
0.65 
0.70 

 
0.87 

 
0.70 

 
0.67 
0.75 

 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.77 

 
3.88 
3.80 

 
3.67 

 
3.87 

 
3.99 
3.88 

 
0.85 

 
0.84 
0.77 

 
0.92 

 
0.84 

 
0.69 
0.84 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.83 

 
3.82 
4.02 

 
4.06 

 
3.80 

 
3.66 
3.73 

 
0.74 

 
0.77 
0.81 

 
0.77 

 
0.78 

 
0.88 
0.79 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.83 0.58 มาก 4.26 0.60 มาก 4.01 0.62 มาก 3.83 0.71 มาก 3.87 0.79 มาก 
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ตารางที่  5   (ตอ) 
 

โซนคุณภาพ รวม 
กําแพงแสนวิทยา มัธยมฐานบินกําแพงแสน คงทองวิทยา บานหลวงวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารงบประมาณ 
1. จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีชี้วัดผลผลิตและ 
    ผลลัพธดานงบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ 
3.  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการ 
    ใชงบประมาณและผลการดําเนินงาน 
4.  การสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อ 
    การศึกษา 
5.  การจัดทําระบบบัญชีการเงินในและนอก 
    งบประมาณ 
6.  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ 
7.  จัดหา  ควบคุม  ดูแลตรวจสอบ  บํารุงรักษาพัสดุให 
     เพียงพอและเปนปจจุบัน 

 
3.52 

 
3.69 
3.64 

 
3.54 

 
3.78 

 
3.89 
3.64 

 
0.78 

 
0.81 
0.80 

 
0.80 

 
0.86 

 
0.80 
0.69 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.76 

 
3.91 
3.83 

 
3.68 

 
3.90 

 
3.95 
3.90 

 
0.59 

 
0.74 
0.83 

 
0.91 

 
0.89 

 
0.90 
0.89 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.95 

 
4.05 
4.04 

 
3.84 

 
4.13 

 
4.22 
3.89 

 
0.87 

 
0.83 
0.79 

 
0.88 

 
0.86 

 
0.76 
0.85 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.76 

 
3.96 
3.91 

 
3.64 

 
4.00 

 
4.07 
3.71 

 
0.88 

 
0.85 
0.82 

 
0.86 

 
0.90 

 
0.84 
0.83 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
3.83 

 
3.82 
4.02 

 
4.06 

 
3.80 

 
3.66 
3.73 

 
0.74 

 
0.77 
0.81 

 
0.77 

 
0.78 

 
0.88 
0.79 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม 3.67 0.69 มาก 3.84 0.69 มาก 4.01 0.76 มาก 3.86 0.77 มาก 3.87 0.79 มาก 
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จากตารางที่ 5  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  ดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
( X  = 3.83 ,S.D.= 0.58)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับดังนี้ จัดการ
เบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 4.04, S.D.= 0.69) รองลงมาคือ การจัดทําบัญชีการเงินใน
และนอกงบประมาณ ( X  = 4.02 ,S.D.= 0.71)  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิต
และผลลัพธดานงบประมาณ ( X  = 3.58 , S.D.= 0.66)   

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X  = 4.26 ,S.D.= 0.60)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 4.48 ,S.D.= 0.71)  รองลงมาคือการจัดทํา
บัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ ( X  = 4.44 ,S.D.= 0.65)   และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและ
ดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ ( X  = 4.04 ,S.D.= 0.730)   

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X  = 4.01 ,S.D.= 0.62)   เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้  การสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 4.12 ,S.D.= 0.87)  รองลงมาคือ
การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  ( X  = 4.08 ,S.D.= 
0.67)  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ ( X  = 3.85 
,S.D.= 0.68)    

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  ดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X  = 3.83 ,S.D.= 0.71)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 3.99 ,S.D.= 0.69)  รองลงมาคือการจัดสรร
งบประมาณอยางเปนระบบและจัดหา ควบคุม ดูแลตรวจสอบ บํารุงรักษาพัสดุใหเพียงพอและเปน
ปจจุบัน ( X  = 3.88 ,S.D.= 0.84)  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 
3.67 ,S.D.= 0.92)   

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X  =3.54 ,S.D.=0.58) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอเรียงลําดับ
ดังนี้  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  ( X  = 3.89 ,S.D.= 0.80)  รองลงมาคือ การจัดทํา
บัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ ( X  = 3.78 ,S.D.= 0.86)  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและ
ดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ ( X  = 3.52 ,S.D.= 0.78)   

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการ
บริหารอยูในระดับมาก ( X  = 3.84 ,S.D.= 0.69)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุก
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ขอเรียงลําดับดังนี้  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 3.95 ,S.D.= 0.80) รองลงมาคือ 
การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ ( X  = 3.91 ,S.D.= 0.74)  และการสงเสริมระดมทรัพยากร
และระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 3.68 ,S.D.= 0.91)   

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X  = 4.01 , S.D.= 0.76)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอเรียงลําดับ
ดังนี้  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ( X  = 4.22 , S.D.= 0.76)  รองลงมาคือการจัดทํา
บัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ ( X  = 4.13 ,S.D.= 0.86)  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและ
ระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 3.84 ,S.D.= 0.88)   

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  ดานการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X  = 3.86 ,S.D.= 0.77)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณการ ( X  = 4.07 ,S.D.= 0.84)  รองลงมาคือการจัดทํา
บัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ ( X  = 4.00 ,S.D.= 0.90)  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและ
ระดมทุนเพื่อการศึกษา ( X  = 3.64 ,S.D.= 0.86)   
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ตารางที่  6  แสดงคาเฉลี่ย  ( X )  และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน  (S.D.)  และคาระดับการบริหารงานบุคคล 
 

โซนคุณภาพ รวม 
พระปฐมวิทยาลยั ราชินีบูรณะ สิรินธรราชวิทยาลัย ศรีวิชัยวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารงานบุคคล 
1.  การวางแผนจัดอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.  การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 
    ราชการอยางตอเนื่อง 
4.  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย 
5.  การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ 
6.  ระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมี 
    ประสิทธิภาพ 
7.  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป 
    การศึกษา 

 
3.65 
3.38 
3.75 

 
3.65 
3.31 
3.67 

 
3.89 

 
0.58 
0.73 
0.58 

 
0.91 
1.07 
0.61 

 
0.69 

 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 
4.08 
3.76 
4.20 

 
3.88 
3.72 
4.32 

 
4.44 

 
0.68 
1.06 
0.65 

 
1.05 
1.08 
0.75 

 
0.65 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
3.83 
3.58 
3.98 

 
4.00 
3.40 
3.85 

 
4.17 

 
0.91 
1.12 
0.79 

 
0.94 
1.30 
0.76 

 
0.72 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.19 
3.00 
3.61 

 
3.57 
3.05 
3.76 

 
3.89 

 

 
0.78 
0.45 
0.49 

 
1.11 
1.24 
0.90 

 
0.85 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

มาก 
 

มาก 
ปานกลาง 

มาก 
 

มาก 
 

 
3.96 
3.85 
3.68 

 
3.84 
3.79 
3.85 

 
4.00 

 
0.77 
0.86 
0.79 

 
0.63 
0.62 
0.78 

 
0.78 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.58 0.53 มาก 4.05 0.77 มาก 3.81 0.78 มาก 3.51 0.97 มาก 3.69 0.76 มาก 
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ตารางที่  6  (ตอ) 
 

โซนคุณภาพ รวม 
กําแพงแสนวิทยา มัธยมฐานบินกําแพงแสน คงทองวิทยา บานหลวงวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารงานบุคคล 
1.  การวางแผนจัดอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.  การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 
    ราชการอยางตอเนื่อง 
4.  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย 
5.  การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ 
6. ระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมี 
    ประสิทธิภาพ 
7.  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป 
     การศึกษา 

 
3.52 
3.24 
3.78 

 
3.66 
3.36 
3.72 

 
3.87 

 
0.91 
0.95 
0.78 

 
0.81 
0.98 
0.73 

 
0.77 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.73 
3.56 
3.96 

 
3.97 
3.45 
4.00 

 
4.04 

 
0.87 
0.98 
0.72 

 
0.97 
1.12 
0.68 

 
0.63 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.76 
3.36 
3.85 

 
4.11 
3.64 
3.93 

 
4.07 

 
0.86 
0.93 
0.87 

 
0.90 
0.99 
0.92 

 
0.96 

 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.56 
3.20 
3.67 

 
3.96 
3.42 
3.76 

 
3.91 

 
0.84 
0.92 
0.85 

 
0.93 
0.99 
0.93 

 
1.00 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

 
มาก 

 

 
3.96 
3.85 
3.68 

 
3.84 
3.79 
3.85 

 
4.00 

 
0.77 
0.86 
0.79 

 
0.63 
0.62 
0.78 

 
0.78 

 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.59 0.63 มาก 3.81 0.65 มาก 3.81 0.83 มาก 3.63 0.82 มาก 3.69 0.76 มาก 
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จากตารางที่ 6  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  
เขต 1  ในโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X =3.58,S.D.=0.53)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =3.89 ,S.D.= 0.69)  
รองลงมาคือ การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง ( X =3.75 
,S.D.=0.58) และการปฏิบัติ เกี่ยวกับการออกจากราชการ   อยูในระดับปานกลาง  ( X =3.31 
,S.D.=1.07)   

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก  ( X =4.05 ,S.D.=0.77)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับดังนี้    
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =4.44 ,S.D.=0.65)  รองลงมาคือ ระบบ
ขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ ( X =4.32,S.D.=0.75)  และการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ออกจากราชการ ( X =3.72 ,S.D.=1.28)   

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยู
ในระดับมาก ( X =3.81,S.D.=0.78)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้ สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =4.17 ,S.D.=0.72)     
รองลงมาคือ การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย ( X =4.00 ,S.D.=0.94)  และการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการออกจากราชการ  อยูในระดับปานกลาง ( X =3.40 ,S.D.=1.30)   

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X =3.51,S.D.=0.97)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =3.89 ,S.D.=0.85)  
รองลงมาคือระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย 
( X =3.76 ,S.D.=0.90) และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง อยูในระดับปานกลาง ( X =3.00 
,S.D.=0.45)   

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X =3.59,S.D.=0.63)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =3.87 ,S.D.=0.77)  
รองลงมาคือ การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง ( X =3.78 
,S.D.= 0.78)  และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  อยูในระดับปานกลาง ( X =3.24 ,S.D.=0.95)   

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการ
บริหารอยูในระดับมาก ( X =3.81 ,S.D.=0.65)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบ
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ทุกขอ เรียงลําดับดังนี้  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =4.04 ,S.D.= 
0.63) รองลงมาคือระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ย ( X = 
4.00,S.D.=0.68) และการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ อยูในระดับปานกลาง ( X =3.45 
,S.D.= 1.12)    

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก( X =3.81,S.D.=0.83)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้ การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย ( X = 4.11,S.D.= 0.90)  รองลงมาคือ 
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =4.07,S.D.=0.96) และการสรรหาและ
การบรรจุแตงตั้ง ( X = 3.36,S.D.= 0.93)   

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X =3.63,S.D.=0.82)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย ( X = 3.96,S.D.= 0.93) รองลงมาคือ
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา ( X =3.91,S.D.=1.00)  และการสรรหาและ
การบรรจุแตงตั้ง  อยูในระระดับปานกลาง ( X = 3.20,S.D.= 0.92)   
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ตารางที่   7   แสดงคาเฉลี่ย  ( X )    และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)   และคาระดับการบริหารทั่วไป 

 

 

โซนคุณภาพ รวม 
พระปฐมวิทยาลยั ราชินีบูรณะ สิรินธรราชวิทยาลัย ศรีวิชัยวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารทั่วไป 
1.  การดําเนินงานธุรการ   
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ  สถานศึกษาขั้น   
    พื้นฐาน 
3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
5.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
6.  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม 
7.  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน 
8.   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
9.   การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  
     นอกระบบและตามอัธยาศัย 
10.  การจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน 
     หนวยงาน 
11.  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ 
      หนวยงานอื่น 
12.  การจัดระบบการรับนักเรียน 
13.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
14.  งานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา 

 
3.85 
3.76 

 
3.67 
3.80 
3.80 
3.93 
3.95 
3.69 
3.65 

 
3.67 

 
3.82 

 
3.93 
3.91 
3.69 

 
0.62 
0.51 

 
0.61 
0.59 
0.76 
0.72 
0.65 
0.54 
0.58 

 
0.61 

 
0.55 

 
0.49 
0.59 
0.57 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.28 
4.32 

 
4.32 
4.16 
4.08 
4.24 
4.40 
4.28 
4.00 

 
4.12 

 
4.16 

 
4.20 
4.08 
3.96 

 
0.61 
0.75 

 
0.63 
0.69 
0.76 
0.83 
0.58 
0.84 
1.04 

 
0.78 

 
0.69 

 
0.65 
1.08 
0.95 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.17 
3.95 

 
4.10 
4.00 
4.12 
4.02 
4.15 
3.82 
3.65 

 
3.88 

 
3.98 

 
3.95 
3.95 
3.80 

 
0.72 
0.85 

 
0.71 
0.74 
0.76 
0.72 
0.80 
0.65 
0.99 

 
0.80 

 
0.79 

 
0.91 
0.91 
0.90 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
3.99 
3.67 

 
3.80 
3.80 
3.92 
4.19 
3.97 
3.72 
3.56 

 
3.63 

 
3.92 

 
3.97 
3.76 
3.79 

 
0.65 
0.84 

 
0.81 
0.81 
0.79 
0.77 
0.99 
0.98 
1.02 

 
0.88 

 
0.93 

 
0.75 
0.90 
0.78 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
3.94 
3.81 

 
3.81 
3.83 
3.82 
4.03 
4.06 
3.80 
3.66 

 
3.73 

 
3.87 

 
3.96 
3.85 
3.69 

 
0.69 
0.75 

 
0.70 
0.74 
0.77 
0.79 
0.77 
0.78 
0.88 

 
0.79 

 
0.79 

 
0.77 
0.86 
0.79 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.77 0.45 มาก 4.17 0.60 มาก 3.94 0.67 มาก 3.83 0.69 มาก 3.84 0.63 มาก 
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ตารางที่   7   (ตอ) 

โซนคุณภาพ รวม 
กําแพงแสนวิทยา มัธยมฐานบินกําแพงแสน คงทองวิทยา บานหลวงวิทยา การบริหารโรงเรียน 

X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ X  S.D. คาระดับ 

การบริหารทั่วไป 
1.  การดําเนินงานธุรการ   
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการ  สถานศึกษาขั้น 
     พื้นฐาน 
3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
5.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
6.  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม 
7.  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน 
8.   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
9.   การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  
     นอกระบบและตามอัธยาศัย 
10.  การจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน 
      หนวยงาน 
11.  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ 
      หนวยงานอื่น 
12.  การจัดระบบการรับนักเรียน 
13.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
14.  งานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา 

 
3.78 
3.71 

 
3.70 
3.73 
3.77 
3.94 
4.00 
3.80 
3.67 

 
3.64 

 
3.77 

 
3.91 
3.81 
3.56 

 
0.67 
0.71 

 
0.66 
0.72 
0.69 
0.75 
0.70 
0.56 
0.70 

 
0.62 

 
0.70 

 
0.65 
0.67 
0.66 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
3.91 
3.86 

 
3.83 
3.83 
3.80 
4.15 
4.17 
3.93 
3.70 

 
3.88 

 
3.97 

 
4.02 
3.88 
3.83 

 
0.59 
0.69 

 
0.66 
0.66 
0.65 
0.76 
0.75 
0.73 
0.91 

 
0.69 

 
0.75 

 
0.87 
0.97 
0.68 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.02 
3.87 

 
3.75 
3.82 
3.71 
3.93 
4.05 
3.73 
3.71 

 
3.67 

 
3.84 

 
3.95 
3.84 
3.55 

 
0.83 
0.82 

 
0.78 
0.90 
0.94 
0.94 
0.78 
0.95 
0.92 

 
1.00 

 
0.90 

 
0.87 
0.92 
0.98 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
3.84 
3.71 

 
3.62 
3.71 
3.53 
3.82 
3.96 
3.58 
3.51 

 
3.50 

 
3.60 

 
3.82 
3.69 
3.36 

 
0.85 
0.82 

 
0.78 
0.87 
0.89 
0.91 
0.77 
0.94 
0.89 

 
0.94 

 
0.89 

 
0.83 
0.90 
0.93 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 

 
3.94 
3.81 

 
3.81 
3.83 
3.82 
4.03 
4.06 
3.80 
3.66 

 
3.73 

 
3.87 

 
3.96 
3.85 
3.69 

 
0.69 
0.75 

 
0.70 
0.74 
0.77 
0.79 
0.77 
0.78 
0.88 

 
0.79 

 
0.79 

 
0.77 
0.86 
0.79 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.77 0.50 มาก 3.91 0.57 มาก 3.81 0.81 มาก 3.66 0.78 มาก 3.84 0.63 มาก 
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จากตารางที่ 7  การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1  ในโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวม มีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.77, S.D.= 0.45)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 3.95, S.D.= 0.65) รองลงมาคือการดูแล
สถานที่และสภาพแวดลอม ( X = 3.93, S.D.= 0.72)  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษาใน
ระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย ( X = 3.65, S.D.= 0.58)    

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารทั่วไป โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับมาก 
( X = 4.17, S.D.= 0.60)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับดังนี้ การ
สงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.40, S.D.= 0.58)  รองลงมาคือการพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูลสารสนเทศ ( X = 4.32,S.D.= 0.75) และงานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษา ( X = 3.96 ,S.D.= 0.95)   

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.94, S.D.= 0.67)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ การดําเนินงานธุรการ  ( X = 4.17, S.D.= 0.72) รองลงมาคือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการ
นักเรียน ( X = 4.15, S.D.= 0.80)  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบ
และตามอัธยาศัย ( X  = 3.65 ,S.D.= 0.99)    

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X = 3.83, S.D.= 0.69)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับดังนี้
การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม ( X = 4.19, S.D.= 0.77) รองลงมาคือการดําเนินงานธุรการ 
( X = 3.99, S.D.= 0.65)  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัย ( X = 3.56, S.D.= 1.02)   

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X = 3.77, S.D.= 0.50)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.00, S.D.= 0.70) รองลงมาคือการดูแล
สถานที่และสภาพแวดลอม ( X = 3.94, S.D.= 0.75)  และงานบริการอื่นที่เกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษา ( X = 3.56, S.D.= 0.66)   

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหาร
อยูในระดับมาก ( X = 3.91, S.D.= 0.57)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ 
เรียงลําดับดังนี้  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.17, S.D.= 0.75) รองลงมาคือการ
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ดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม ( X = 4.15, S.D.= 0.76)  การสงเสริมและประสานงานการศึกษาใน
ระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย ( X = 3.70, S.D.= 0.91)    

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X = 3.81, S.D.= 0.81)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.05, S.D.= 0.78) รองลงมาคือการสงเสริม
สนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 4.05, S.D.= 0.78) และงานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษา  อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.55, S.D.= 0.98)   

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  ดานการบริหารทั่วไป  โดยภาพรวมมีการบริหารอยูในระดับ
มาก ( X = 3.66, S.D.= 0.78)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาอยูในระดับมากเกือบทุกขอ เรียงลําดับ
ดังนี้ การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน ( X = 3.96, S.D.= 0.77)  รองลงมาคือการดําเนินงาน
ธุรการ ( X = 3.84, S.D.= 0.85)  และงานบริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา  อยูในระดับปาน
กลาง ( X = 3.36, S.D.= 0.93)    
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ตอนที่ 3  การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงาน
 เขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1   

3.1 จําแนกความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพโดยการวิเคราะหความ
แตกตางในภาพรวมของตัวแปรแตละโซน  และนํามาวิเคราะหความแปรปรวนของคาสถิติเพื่อ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางโซนคณุภาพ  ดังตารางที่ 8 - 9 
ตารางที่ 8  การวิเคราะหความแปรปรวนของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต 
 พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคณุภาพ 
ภายในโซนคณุภาพทุกโซน 
รวม 

7.000 
512.000 
519.000 

8.041 
192.153 
200.193 

1.149 
0.375 

3.061 0.004 

     * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 จากการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 8  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานกังาน
เขตพื้นที่การศกึษานครปฐม เขต 1  โดยภาพรวมมีการบรหิารโรงเรียนในแตละโซนคณุภาพ
แตกตางกนั  
ตารางที่ 9 เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่
  การศึกษานครปฐม เขต 1   

การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 
โซนคุณภาพ ( X ) พระปฐม

วิทยาลัย 
ราชินี
บูรณะ 

ศรีวิชัย
วิทยา 

สิรินธร 
ราชวิทยาลัย 

กําแพง 
แสนวิทยา 

มัธยมฐาน 
บินฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน 
หลวงวิทยา 

พระปฐมวิทยาลัย 
ราชินีบูรณะ 
สิรินธรราชวิทยาลัย 
ศรีวิชัยวิทยา 
กําแพงแสนวิทยา 
มัธยมฐานบินกําแพงแสน 
คงทองวิทยา 
บานหลวงวิทยา 

3.732 
4.194 
3.881 
3.696 
3.659 
3.859 
3.841 
3.699 

- 
0.002** 

0.194 
0.746 
0.487 
0.205 
0.350 
0.792 

0.002** 
- 

0.032** 
0.000** 
0.000** 
0.013** 
0.017** 
0.001** 

0.746 
0.000** 

0.083 
- 

0.694 
0.074 
0.185 
0.981 

0.194 
0.032** 

- 
0.083 

0.030** 
0.827 
0.729 
0.134 

0.487 
0.000** 
0.030** 

0.694 
- 

0.020** 
0.083 
0.718 

0.205 
0.013** 

0.827 
0.074 

0.020** 
- 

0.856 
0.138 

0.350 
0.017** 

0.729 
0.185 
0.083 
0.856 

- 
0.250 

0.792 
0.001** 

0.134 
0.981 
0.718 
0.138 
0.250 

- 
    * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
  ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 
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จากการวิเคราะหตารางขอมูลในตารางที่ 9  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  โดยการเปรียบเทียบความแตกตางในการบริหาร
โรงเรียนโซนคุณภาพแตละโซนคุณภาพ  ผลการวิเคราะหโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  การ
บริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  และการบริหารไมแตกกัน
ระหวางโซนคุณภาพศรีวชัิยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  
โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันทุกโซนคุณภาพระหวาง 
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซน
คุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซน
คุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซน
คุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  และการบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวาง
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  
โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ  และการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  
โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซน
คุณภาพราชินีบูรณะ โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  และ
การบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวางโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  
โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซน
คุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  และการบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวาง
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซน
คุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ และการบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวางโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา 
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โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันระหวางโซนคุณภาพ
ราชินีบูรณะ และการบริหารโรงเรียนไมแตกกันระหวางโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพ
มัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา   

3.2  จําแนกความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพโดยการวิเคราะหความ
แตกตางรายดานแตละโซน  และนํามาวิเคราะหความแปรปรวนของคาสถิติเพื่อเปรียบเทียบความ
แตกตางระหวางโซนคุณภาพ  ดังตารางที่ 10 – 17 
ตารางที่ 10  วิเคราะหความแปรปรวนของความแตกตางในการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  
                       สํานักงานพื้นที่การศึกษา นครปฐมเขต 1 ระหวางโซนคุณภาพ ดานการบริหาร   
                       วิชาการ 
 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารวิชาการ df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคุณภาพ 7 12.076 1.725 4.470 .000 
ภายในโซนคุณภาพ 512 197.628 .386   
รวม 519 209.704    
 

             * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากการวิเคราะหตารางขอมูลในตารางที่ 10  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารวิชาการ มี
ความแตกตางกันที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่ 11  เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่  
                    การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ ในดานการบริหารวิชาการ 
 

 
โซนคุณภาพ 

X  พระ
ปฐม
วิทยาลัย 

ราชินี
บูรณะ 

สิริน
ธร 

ราช
วิทยาลัย 

ศรีวิชัย
วิทยา 

กําแพง 
แสน
วิทยา 

มัธยม
ฐานบนิฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน
หลวง
วิทยา 

พระปฐมวิทยาลยั 3.6965 - .060 .999 1.000 .964 .981 1.000 1.000 
ราชินีบูรณะ 4.2504 .060 - .007* .134 .001* .206 .185 .057 
สิรินธรราชวิทยาลัย 3.7558 .999 .007* - .969 1.000 .629 .949 1.000 
ศรีวิชัยวิทยา 3.6109 1.000 .134 .969 - .783 1.000 1.000 1.000 
กําแพงแสนวิทยา 3.5497 .964 .001* 1.000 .783 - .208 .728 .990 
มัธยมฐานการบิน
กําแพงแสน 3.8223 .981 .206 .629 1.000 .208 - 1.000 .969 
คงทองวิทยา 3.7736 1.000 .185 .949 1.000 .728 1.000 - .999 
บานหลวงวิทยา 3.6747 1.000 .057 1.000 1.000 .990 .969 .999 - 

 

     *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จากการวิเคราะหตารางที่ 11  พบวาการบรหิารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษานครปฐมเขต1 ดานการบรหิารวิชาการ มคีวามแตกตางกันที่ระดับ 0.05 
 

ตารางที่ 12  วิเคราะหความแปรปรวนของความแตกตางในการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ      
                    สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา นครปฐมเขต 1 ระหวางโซนคุณภาพดานการบริหาร 
                    งบประมาณ 
 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารงบประมาณ df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคณุภาพ 7 9.975 1.425 2.979 .005 
ภายในโซนคณุภาพ 512 244.918 .478   
รวม 519 254.893    
 

          * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

                    จากการวิเคราะหตารางขอมูลในตารางที่  12  พบวาการบรหิารโรงเรียนในโซน
คุณภาพสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครปฐม เขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหาร
งบประมาณ มคีวามแตกตางกันที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่ 13  เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่  
                     การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารงบประมาณ 

 

โซนคุณภาพ 
X  พระ

ปฐม
วิทยาลัย 

ราชินี
บูรณะ 

สิรินธร 
ราช

วิทยาลัย 

ศรีวิชัย
วิทยา 

กําแพง 
แสน
วิทยา 

มัธยม
ฐานบนิฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน
หลวง
วิทยา 

พระปฐมวิทยาลยั 3.8365 - .481 1.000 .965 .965 1.000 .967 1.000 
ราชินีบูรณะ 4.2628 .481 - .416 .942 .049* .388 .949 .620 
สิรินธรราชวิทยาลัย 4.0140 1.000 .416 - .947 .943 1.000 .950 1.000 
ศรีวิชัยวิทยา 3.8359 .965 .942 .947 - .274 .941 1.000 .991 
กําแพงแสนวิทยา 3.6731 .965 .049* .943 .274 - .866 .300 .941 
มัธยมฐานการบิน
กําแพงแสน 3.8471 1.000 .388 1.000 .941 .866 - .946 1.000 
คงทองวิทยา 4.0164 .967 .949 .950 1.000 .300 .946 - .991 
บานหลวงวิทยา 3.8644 1.000 .620 1.000 .991 .941 1.000 .991 - 

                     

           *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 จากการวิเคราะหตารางที่ 13  พบวาการบรหิารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ดานการบริหารงบประมาณ มีความแตกตางกัน ที่ระดับ 0.05 
ตารางที่ 14  วิเคราะหความแปรปรวนของความแตกตางในการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  
                    สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ดานการบริหารงาน  
                    บุคคล 
 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารงานบุคคล df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคณุภาพ 7 14.390 2.056 3.645 .001 

ภายในโซนคณุภาพ 512 288.718 .564   
รวม 519 303.108    
 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากการวิเคราะหตารางขอมลูในตารางที่ 14  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารงานบุคคล มี
ความแตกตางกันที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่ 15  เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที ่
                    การศึกษานครปฐมเขต 1 ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารงานบุคคล 
 

โซนคุณภาพ 
X  พระ

ปฐม
วิทยาลัย 

ราชินี
บูรณะ 

สิรินธร 
ราช

วิทยาลัย 

ศรีวิชัย
วิทยา 

กําแพง 
แสน
วิทยา 

มัธยม
ฐานบนิฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน
หลวง
วิทยา 

พระปฐมวิทยาลยั 3.5891 - .464 .973 .912 1.000 .845 .923 1.000 
ราชินีบูรณะ 4.0572 .464 - .057 .971 .379 .953 .972 .658 
สิรินธรราชวิทยาลัย 3.8188 .973 .057 - .208 .940 .073 .241 .926 
ศรีวิชัยวิทยา 3.4133 .912 .971 .208 - .856 1.000 1.000 .982 
กําแพงแสนวิทยา 3.5918 1.000 .379 .940 .856 - .719 .876 1.000 
มัธยมฐานการบิน
กําแพงแสน 3.8163 .845 .953 .073 1.000 .719 - 1.000 .968 
คงทองวิทยา 3.8178 .923 .972 .241 1.000 .876 1.000 - .985 
บานหลวงวิทยา 3.6376 1.000 .658 .926 .982 1.000 .968 .985 - 

  

             *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
      จากการวิเคราะหตารางที่  15  พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคณุภาพ สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ดานการบริหารงานบุคคล  มีความแตกตางกันที่ระดบั 0.05 
 

ตารางที่ 16  วิเคราะหความแปรปรวนของความแตกตางในการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  
                     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ดานการบริหาร 
                     ทั่วไป 
 

แหลงความแปรปรวน 
การบริหารทั่วไป df SS MS F Sig 
ระหวางโซนคณุภาพ 7 6.176 .882 2.209 .032 
ภายในโซนคณุภาพ 512 204.499 .399   
รวม 519 210.675    
               

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
                     จากการวิเคราะหตารางขอมูลในตารางที่ 16 พบวาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ดานการบรหิารทั่วไป มีความแตกตางกนัที่ระดับ 0.05 
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ตารางที่  17   เปรียบเทียบความแตกตางการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที ่
                      การศึกษานครปฐม เขต 1  ระหวางโซนคุณภาพ  ในดานการบริหารทัว่ไป 
 

โซนคุณภาพ 
X  พระ

ปฐม
วิทยาลัย 

ราชินี
บูรณะ 

สิรินธร 
ราชวิทยาลัย 

ศรี
วิชัย
วิทยา 

กําแพง 
แสน
วิทยา 

มัธยม
ฐานบิน

ฯ 

คงทอง
วิทยา 

บาน
หลวง
วิทยา 

พระปฐมวิทยาลยั 3.7716 - .429 1.000 .954 1.000 .968 1.000 .998 
ราชินีบูรณะ 4.1752 .429 - .606 .935 .332 .828 .592 .160 
สิรินธรราชวิทยาลัย 3.9425 1.000 .606 - .995 1.000 .998 1.000 .953 
ศรีวิชัยวิทยา 3.8347 .954 .935 .995 - .913 1.000 .992 .651 
กําแพงแสนวิทยา 3.7702 1.000 .332 1.000 .913 - .924 1.000 .996 
มัธยมฐานการบิน
กําแพงแสน 3.9119 .968 .828 .998 1.000 .924 - .997 .652 
คงทองวิทยา 3.8156 1.000 .592 1.000 .992 1.000 .997 - .983 
บานหลวงวิทยา 3.6618 .998 .160 .953 .651 .996 .652 .983 - 

                

                *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 จากการวิเคราะหตารางที่ 17  พบวาการบรหิารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ดานการบริหารทั่วไป ทุกโซนคุณภาพมีความแตกตางกันที่ระดบั 
0.05 
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บทท่ี 5 

 
สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1) การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  และ 2) ความแตกตางของการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  กลุมตัวอยางไดแก  โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  จํานวน  104  โรงเรียน  ผูใหขอมูลโรงเรียนละ  5  คน 
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหารโรงเรียน  หัวหนากลุมสาระ  ครูผูสอน  รวมทั้งสิ้น  
520 คนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตามแนวคิดจากภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
แนวทางการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  4  ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  สถิติที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 
คาความถี่ (frequency)  คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย ( X )  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way analysis of variance : ANOVA)  ทดสอบความ
แตกตางเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe  Method)  สถิติทดสอบและสรุปวิจัยดังนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยสรุปเปนประเด็นสําคัญได ดังนี้ 
 1. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มี
การบริหารงานในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  โดยเรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ 
การบริหารงบประมาณ  การบริหารทั่วไป  การบริหารวิชาการ  และการบริหารงานบุคคล  เมื่อ
พิจารณาเปนรายโซนพบวา 
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โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหาร
งบประมาณ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ รองลงมาการบริหาร
ทั่วไป   คือ การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน และการบริหารวิชาการ  คือ สงเสริมและ
พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย  และมีคาเฉลี่ยนอยที่ สุดคือการ
บริหารงานบุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป  

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการบริหารงบประมาณ   
มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ รองลงมาการบริหารวิชาการ  คือ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และการบริหาร
ทั่วไป  คือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารงาน
บุคคล  คือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา   

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการบริหาร
งบประมาณ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา รองลงมา
การบริหารทั่วไป  คือการดําเนินงานธุรการ และการบริหารงานบุคคล คือสงเสริมใหบุคลากรทุก
ฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารวิชาการ คือสงเสริม
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหารทั่วไป  มี
คาเฉล่ียสูงสุด คือการดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม  รองลงมาการบริหารงบประมาณ  คือจัดการ
เบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  และการบริหารวิชาการ คือการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดย
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารงานบุคคล  
คือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา    

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหารทั่วไป  มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  รองลงมาการบริหารงบประมาณ  คือ 
จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  และการบริหารงานบุคคล  คือสงเสริมใหบุคลากรทุก
ฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารวิชาการ  คือการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ     

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหาร
ทั่วไป  มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  รองลงมาการบริหาร
งบประมาณ  คือจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  และการบริหารวิชาการ  คือสงเสริม
และพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  
การบริหารงานบุคคล  คือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา   
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โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยดานการบริหารงบประมาณ  
มีคาเฉลี่ยสูงสุด  คือจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาการบริหารทั่วไป  คือการ
สงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  และการบริหารงานบุคคล  คือการดําเนินการเกี่ยวกับวินัย
และการรักษาวินัย  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารวิชาการ  คือการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการบริหารงบประมาณ  
มีคาเฉล่ียสูงสุด คือจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาการบริหารวิชาการ  คือ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  และดานการบริหาร
ทั่วไป  คือการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดการบริหารงาน
บุคคล  คือการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย    
 2. การบริหารแตละโซนคุณภาพมีความแตกตางกันโดยมีนัยสําคัญทางสถิติ .05  ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 

โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ มีการบริหารโรงเรียนแตกตาง
กัน  สวนโซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสน
วิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวง
วิทยา ไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซน
คุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  
โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  การบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกัน  

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา 
มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน   สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  
โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  
การบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  
สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสน
วิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวง
วิทยา  การบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ โซนคุณภาพสิรินธรราช
วิทยาลัย  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  สวนโซน
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คุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา มีการบริหาร
โรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ โซนคุณภาพสิรินธรราช
วิทยาลัย  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  สวนโซน
คุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา มีการบริหาร
โรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพ
กําแพงแสนวิทยา  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา โซนคุณภาพบาน
หลวงวิทยา  มีการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพคงทองวิทยา  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน
สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  
โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพบานหลวง
วิทยา  มีการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 

โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ มีการบริหารโรงเรียนแตกตาง
กัน  สวนโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราช
วิทยาลัย โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคง
ทองวิทยา  มีการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน 
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 
 1. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  มี
การบริหารงานในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  คือการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ซ่ึงการดําเนินการบริหารดังกลาว
เนื่องจากมีระบบการบริหารคุณภาพดวยการวางแผน  การดําเนินงานตามแผน  และบทบาทหนาที่
ของบุคลากรในสถานศึกษาจัดการภายใตเงื่อนไขของทรัพยากร  นโยบาย  เปาหมายและตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยการ
กระจายอํานาจการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 81

นครปฐม เขต 1  จัดการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพตามแนวทางการกระจายอํานาจ โดยมุงหวัง
เพื่อยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน  และจัดการศึกษาอยางทั่วถึง มีคุณธรรม  มีอิสระ
คลองตัว  และมีความเขมแข็งในการบริหาร  ซ่ึงจะเห็นไดจากผลการวิจัยขางตน  ในการบริหาร
โซนคุณภาพสามารถปฏิบัติตามขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการศึกษาไดเปนอยางดี  ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของวิมลพรรณ  บุญรักษาทรัพย  ซ่ึงพบวาการบริหารสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3  โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  
ไดแก การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
และถึงแมโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ประกอบดวย
โรงเรียนขนาดใหญ  กลาง  และขนาดเล็ก  ตั้งอยูในโซนคุณภาพตางๆ ซ่ึงโซนคุณภาพสามารถ
บริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  และมีโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมีสภาพปญหาและขอจํากัด
คอนขางจะขาดแคลนทั้งบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  และขอจํากัดดังกลาวนั้นโรงเรียน
ขนาดเล็กมิใชอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพสามารถบริหารโดยภาพรวมได  และ
สอดคลองในผลการวิจัยของจุรี  อุไรวัฒนา  ที่พบวาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาด
เล็กที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต1 และเขต 2  โดยภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับมากทุกดาน  และเมื่อเปรียบเทียบสถานภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขนาดเล็กที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 และเขต 2  พบวาไม
แตกตางกัน ทั้งในภาพรวมและรายดานทุกดาน  และจากผลการวิจัยของมาโนช  เกิดเกลื่อน  ที่
ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1  มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4 ดาน ผลการดําเนินการอยูใน
ระดับมากทุกดานเชนเดียวกัน  คือดานการบริหารวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  ดานการบริหาร
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  จากการศึกษาการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพพบปญหาบางแต
มิใชอุปสรรคในการบริหารโรงเรียน ซ่ึงปญหาที่พบมาก  คือ  1) ดานวิชาการ ครูขาดทักษะการผลิต
ส่ือ  2) ดานงบประมาณโรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุน  3) ดานบุคลากรครูไมเพียงพอตาม
เกณฑ  4) ดานการบริหารทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลารวมกิจกรรม  และโรงเรียน 
ขาดอุปกรณที่เอื้อตอการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ  เมื่อพิจารณาการบริหารรายดาน  การบริหาร
วิชาการมีการปฏิบัติอยูในอันดับ3 เนื่องมาจากผูบริหารมีความตระหนักโดยถือวาหัวใจสําคัญของ
การบริหารโรงเรียน คือการบริหารดานวิชาการ ไดแกการจัดกระบวนการเรียนรู  การสงเสริม
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สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนการสอนตลอดจนการ
สงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู  และสงเสริมการดําเนินงานการจัดแหลงเรียนรูที่
หลากหลายและการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  การพัฒนาหลักสูตรใหสนองความตองการของ
ผูเรียนและทองถ่ิน เพราะผูบริหารโรงเรียนตระหนักและใหความสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึง
สอดคลองกับแนวการจัดทําหลักสูตรตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2545  หมวดที่ 4  มาตรา 27  วรรคสอง บัญญัติไววา “ใหสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง  เกี่ยวกับสภาพปญหาใน
ชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว” 
และมาตรา 28 วรรคสอง “สาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคนใหมี
ความสมดุลทั้งความรู  ความคิด  ความสามารถและความรับผิดชอบตอสังคม” 

    ดานการบริหารงบประมาณ  ปฏิบัติอยูในอันดับ 1  อาจเนื่องมาจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  บัญญัติใหสถานศึกษาเปน
นิติบุคคล ทําใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณ มีความคลองตัว โปรงใสและตรวจสอบ
ได  และสามารถจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการ
บริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนของการศึกษาสงผลใหการจัดการศึกษาเกิดคุณภาพที่ดีขึ้น
ตอผูเรียน  แสดงใหเห็นวาเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  บัญญัติใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลทําใหโรงเรียนมีอิสระในการจัดระบบการ
บริหารการเงินไดเหมาะสมกับสถานศึกษาและเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหมี
ระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การใชจายงบประมาณการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษาโดยใหหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐมีหนาที่
ตรวจสอบ โรงเรียนจึงตองดําเนินการดานงบประมาณอยางโปรงใสและตรวจสอบได  สําหรับขอที่
มีคาเฉลี่ยต่ําแตมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาการดําเนินการในการจัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธทางดานงบประมาณนั้นผูบริหารโรงเรียนและ
บุคลากรมีความรูความเขาใจและมีความตระหนักใหความสําคัญเปนอยางมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากการ
ที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวปฏิบัติในการจัดระบบขอมูลสารสนเทศและตัวช้ีวัดผลผลิต
และผลลัพธทางดานงบประมาณไวชัดเจน 
 การบริหารงานบุคคล  มีการปฏิบัติอยูในอันดับ 4  ซ่ึงตามแนวคิดของการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  จัดวาการบริหารบุคคลเปนภารกิจที่สําคัญที่มุงสงเสริมให
โรงเรียนสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองการบริหารใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย
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ระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามี
ความรูความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาใน
วิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ การบริหารงานบุคคล
ถึงแมเปนงานที่กอใหเกิดปญหาและสรางความยุงยากแกผูบริหารก็ตาม แตก็เปนงานที่สําคัญจําเปน
สําหรับหนวยงานเพราะเปนการเสริมสรางสมรรถภาพในการทํางานใหกับบุคคล  ดังนั้นอาจกลาว
ไดวาประสิทธิภาพในการดําเนินงานยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของบุคคล  ซ่ึงอารโนลด  เอ็น  
แอดเลอร, (Arnold N. Adler)  ทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครูมีสวนรวมในการบริหารซึ่งผูบริหารโรงเรียนให
ความสําคัญกับบุคลากร “คน” (People-centered)  เปนการบริหารที่เนนการสรางและพัฒนาคนที่มี
ความสัมพันธที่มีตอเด็กตอเพื่อนรวมงานและตอชุมชนอยางมีความหมาย มีความมุงมั่นในการ
บริหารโรงเรียน ดวยหัวใจและแสดงออกโดยการสนองความตองการของทุกฝายดวยการเปด
โอกาสใหทุกคนไดพัฒนาและกาวหนา โดยผานประสบการณที่มีคุณคา สรางบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมที่อบอุนคลายบรรยากาศของบานที่เต็มไปดวยถอยคําที่สงเสริมใหกําลังใจ  การ
บริหารโรงเรียนดวยหัวใจนั้นผูบริหารไมเพียงแตมีความรูสึกเอื้ออาทรตอบุคคลอื่นอยางลึกซึ้ง ไม
วาจะดานอารมณความรูสึกของบุคคลหรือรางกายก็ตาม  แตผูบริหารโรงเรียนยังรูสึกเอื้ออาทรตอทุก
คนดวยการสงเสริมความสําเร็จและความกาวหนาของคนทุกคนในสถานศึกษา ดวยการวางแผน การ
สังเกตผูสอน การสื่อสาร ระเบียบวินัยที่สงผลตอนักเรียน  เชนเดียวกับเอลเลน  (Allen) ได
ศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานการเปลี่ยนแปลงตามการรับรูของบุคลากรใน
โรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงใหความสําคัญกับบุคลากรในการมีสวนรวมการตัดสินใจของครู สงผล
ตอประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในงาน  และสอดคลองกับคริสตินา ฮาวน อีเวอรสัน
,(Christina Joann Iverson) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีการจัดการในโรงเรียนตามขอเสนอแนะของครู
ผูรวมงาน โดยกําหนดบทบาทหนาที่ใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และการกําหนด กฎระเบียบในการ
ปกครองตนเอง ครูที่มีความรับผิดชอบและมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมกันซึ่งจะมีความสุขุม
รอบคอบโรงเรียนมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนั้นการที่ครูไดมีโอกาสใน
การรวมตัดสินใจ พบวามีความสัมพันธในดานบวกกับขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

    การบริหารทั่วไป  มีการปฏิบัติอยูในอันดับ 2  อาจเปนเพราะการบริหารทั่วไปเปนงานที่
เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคการใหบริการในการบริหารงานอื่นๆเพื่อบรรลุตามมาตรฐาน
คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว ตามหลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  
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ดังนั้นการใหความสําคัญกับการบริหารทั่วไปซึ่งเปนงานที่สําคัญเชนเดียวกันกับงานอื่นๆดวย  เมื่อ
พิจารณาการบริหารเปนรายขอพบวาการปฏิบัติอยูในระดับมากเชนกัน  แสดงใหเห็นวาการบริหาร
โรงเรียนในโซนคุณภาพสอดคลองกันทุกดาน เพราะการบริหารโรงเรียนไดกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติใหโรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมใหอยูใน
สภาพมั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมที่จะใชประโยชนอยางคุมคาและเอื้อประโยชนตอการเรียนการ
สอนอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพแตละโซนมีความแตกตางกัน ไดแกโซนคุณภาพ
พระปฐมวิทยาลัย กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ ในดานการบริหารวิชาการซึ่ง โซนคุณภาพพระปฐม
วิทยาลัย  เนนการสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย รองลงมา
สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ดานการบริหารงบประมาณ  ใหความสําคัญใน
การจัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  การจัดทําบัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ
รองลงมา  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ  ดาน
การบริหารงานบุคคล  มีความตระหนักในการสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป
การศึกษา  รองลงมาการเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง  และการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ ดานการบริหารทั่วไป  ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนงานกิจการ
นักเรียนที่มีความชัดเจน  รองลงมาการดูแลสถานที่และสภาพแวดลอมสงผลใหเกิดคุณภาพ  และ
การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางดี  สวนโซน
คุณภาพราชินีบูรณะ  ดานการบริหารวิชาการ  ใหความสําคัญในการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดย
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และสงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอยางหลากหลาย  รองลงมาสงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และ
สงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน ดานการบริหารงบประมาณ  จัดการเบิกจายตามแผน
ใชจายงบประมาณ รองลงมาการจัดทําบัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ และจัดระบบขอมูล
สารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล สงเสริม
ใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา รองลงมาระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและ
มีประสิทธิภาพ  และการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ ดานการบริหารทั่วไป การสงเสริม
สนับสนุนงานกิจการนักเรียน รองลงมาการพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  และงาน
บริการอื่นๆเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา แตโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัยไมแตกตางกับโซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   
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โซนคุณภาพราชินีบูรณะ มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  
โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  เมื่อ
พิจารณาความแตกตางนั้น  เนื่องมาจากสาเหตุปจจัยตางๆ ไดแกการบริหารจัดการในแตละโซน
คุณภาพซึ่งมีจํานวนโรงเรียนและขนาดโรงเรียนในแตละโซนตางกันซึ่งมีจํานวนโรงเรียนนอยที่สุด   
และในแตละโซนคุณภาพดําเนินการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารโซนคุณภาพ 
ประกอบดวยประธานโซนคุณภาพ  เลขาฯโซนคุณภาพ  ผูบริหารโรงเรียน คณะศึกษานิเทศกประจาํ
โซนคุณภาพ  ซ่ึงดําเนินการบริหารจัดการโดยมีปจจัยความพรอมภายใน และภายนอกที่เอื้อตอการ
บริหารจัดการไดดีทั้งในดานวิชาการ  ดานบุคลากร และดานงบประมาณ  รวมทั้งดานบริหารทั่วไป  
ที่ไมเหมือนกัน 

โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพราชินีบูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา 
มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  ในดานการบริหารวิชาการโซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัยให
ความสําคัญเนนในการสงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อใหโรงเรียนมีคุณภาพ
ในทุกดาน รองลงมาคือสงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย  
และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน  ดานการบริหารงบประมาณ  การสงเสริมระดม
ทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา เพื่อใหทุกฝายมีสวนรวมและชวยเหลือกัน รองลงมาคือการ
จัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ ทําใหโรงเรียนมี
อิสระมีความคลองตัวโปรงใสตรวจสอบได  และจัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิต
และผลลัพธการใชงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการ
ปฏิรูปการศึกษา รองลงมาคือการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  และการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การออกจากราชการ ดานการบริหารทั่วไป  เนนการดําเนินงานธุรการใหเกิดประสิทธิภาพปฏิบัติ
เกี่ยวกับการออกจากราชการ  ดานการบริหารทั่วไป เนนการดําเนินงานธุรการใหเกิดประสิทธิภาพ 
รองลงมาคือ การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษา
ในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  ซ่ึงในการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกับโซนคุณภาพพระ
ปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคง
ทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   

โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  กับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน  
ในดานการบริหารวิชาการ โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยาใหความสําคัญในการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รองลงมาคือสงเสริมระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา และการวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศในรูปแบบที่
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หลากหลาย  ดานการบริหารงบประมาณมีความตระหนักในการจัดการเบิกจายตามแผนใชจาย
งบประมาณมากที่สุด  รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและจัดหา ควบคุม ดูแล
ตรวจสอบ บํารุงรักษาพัสดุใหเพียงพอและเปนปจจุบัน และการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดม
ทุนเพื่อการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูป
การศึกษา รองลงมาคือระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  และการสรรหาและ
การบรรจุแตงตั้ง ดานการบริหารทั่วไป  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม รองลงมาคือการ
ดําเนินงานธุรการ  และการสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัย  ซ่ึงในการบริหารโรงเรียนที่แตกตางกันนั้น  เนื่องจากโซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยามีความ
พรอมในดานปจจัยภายนอกซึ่งมีโรงเรียนขนาดใหญจํานวนมากและปจจัยภายในที่เอื้อตอการ
บริหารโดยสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา  แตในการบริหารโรงเรียนไม
แตกตางกับโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพ
กําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา โซนคุณภาพ
บานหลวงวิทยา   

โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ 
โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน ในดานการบริหารวิชาการ  
การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รองลงมาคือสงเสริม
และพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย  และสงเสริมเผยแพรความรูดาน
วิชาการแกชุมชน การนิเทศในรูปแบบที่หลากหลาย  ดานการบริหารงบประมาณ  จัดการเบิกจาย
ตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือการจัดทําบัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ  และ
จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา รองลงมาคือ การเสริมสรางพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง  และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการ
บริหารทั่วไป  การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  รองลงมาคือการดูแลสถานที่และ
สภาพแวดลอม  และงานบริการอื่นที่เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา ปจจัยที่สงผลใหเกิดขอแตกตาง
เนื่องจากโซนคุณภาพกําแพงแสนมีความพรอมในดานปจจัยที่เอื้อตอการบริหารจํานวนโรงเรียนมี
ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ในจํานวนที่ใกลเคียงกันสามารถสนับสนุนตอกันไดเปนอยางดี 
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา และในการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกับ
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   
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โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพราชนิี
บูรณะ  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  เนื่องจากมีจํานวนโรงเรียนมากที่สุดจึงมีปจจัยความพรอม
ทั้งภายในและภายนอกตลอดจนการใชทรัพยากรที่เอื้อตอการบริหารไดดีในดานตางๆ ดานการ
บริหารวิชาการ  มีการสงเสริมและพัฒนาใหครูใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางหลากหลาย   
รองลงมาคือการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และ
สงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน  ดานการบริหารงบประมาณ  จัดการเบิกจายตามแผน
ใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ  และการสงเสริมระดม
ทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา  ดานการบริหารงานบุคคล  สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวน
ในการปฏิรูปการศึกษา รองลงมาคือระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  มี
คาเฉลี่ย และการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ   ดานการบริหารทั่วไป  มีการสงเสริม
สนับสนุนงานกิจการนักเรียน รองลงมาคือการดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม  การสงเสริมและ
ประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  แตการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกบั
โซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซน
คุณภาพคงทองวิทยา  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   

โซนคุณภาพคงทองวิทยา มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ  ซ่ึง
ดําเนินการบริหารจัดการตามหลักการกระจายอํานาจโดยมีปจจัยความพรอมภายในและภายนอกที่
เอื้อตอการบริหารจัดการไดดีทั้งในดานวิชาการ  ดานบุคลากร และดานงบประมาณ  รวมทั้งดาน
บริหารทั่วไป  ในดานการบริหารวิชาการ  การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  รองลงมาคือการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและทองถ่ิน  และสงเสริมเผยแพรความรูดานวิชาการแกชุมชน ดานการบริหาร
งบประมาณ  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือการจัดทําบัญชีการเงินในและ
นอกงบประมาณ  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา ดานการบริหารงาน
บุคคล  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  รองลงมาคือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมี
สวนในการปฏิรูปการศึกษา  และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  และในดานการบริหารทั่วไป 
สงเสริมสนับสนุนกิจการนักเรียน และการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ตลอดจนไดระดม
ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมนักเรียนและการจัดการเรียนการ
สอนใหมีคุณภาพ และมีการจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน เพื่อใหทุกฝายปฏิบัติงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  แตในการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกันกับโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซน
คุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา   
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โซนคุณภาพบานหลวงวิทยา  มีการบริหารโรงเรียนแตกตางกับโซนคุณภาพราชินีบูรณะ 
เนื่องจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก เชนขนาดโรงเรียนซึ่งเปนโรงเรียนหลักมีขนาดเล็ก  การ
ระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมนักเรียนมีขอจํากัดแตไมเปน
ปญหาอุปสรรคในการบริหารโดยมีกระบวนการบริหารตามศักยภาพในโซนคุณภาพ  ทั้งนี้ในดาน
การบริหารวิชาการ  มีการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ รองลงมาคือการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและ
ทองถ่ิน และสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาวิชาการกับหนวยงานอื่น  ดานการบริหาร
งบประมาณ  จัดการเบิกจายตามแผนใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือการจัดทําบัญชีการเงินในและ
นอกงบประมาณ  และการสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา  ดานการบริหารงาน
บุคคล  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  รองลงมาคือสงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมี
สวนในการปฏิรูปการศึกษา และการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  ดานการบริหารทั่วไป  การ
สงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน  รองลงมาคือการดําเนินงานธุรการ และงานบริการอื่นๆ
เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา  แตการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกับโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  
โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซน
คุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา    

จากผลการวิเคราะหการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพพบวาการบริหารโรงเรียนในโซน
คุณภาพแตละโซนคุณภาพมีความแตกตางกันดังการอภิปรายผลดังกลาวนั้น และมีโซนคุณภาพที่
บริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน โดยภาพรวม ซ่ึงมีการปฏิบัติแตละดานอยูในระดับมาก  เนื่องมาจาก
สาเหตุปจจัยตางๆ  ไดแกการบริหารจัดการในแตละโซนคุณภาพดําเนินการบริหารจัดการโดยคณะ
กรรมการบริหารโซนคุณภาพ ประกอบดวยประธานโซนคุณภาพ   เลขาฯโซนคุณภาพผูบริหาร
โรงเรียน  คณะศึกษานิเทศกประจําโซนคุณภาพ  ซ่ึงดําเนินการบริหารจัดการตามหลักการกระจาย
อํานาจโดยมีปจจัยความพรอมภายใน และภายนอกที่เอื้อตอการบริหารจัดการไดดีทั้งในดาน
วิชาการ  ดานบุคลากร และดานงบประมาณ  รวมทั้งดานบริหารทั่วไป  ในดานวิชาการมีการ
สงเสริมระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ในดานการบริหารงบประมาณ มีการจัดการเบิกจายตามแผนใชจาย
งบประมาณ ในดานการบริหารงานบุคคล สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนในการปฏิรูปการศึกษา
รวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจดําเนินการตามแผนตรวจสอบและรายงานสนับสนุนทรัพยากร
เสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง และในดานการบริหารทั่วไป 
สงเสริมสนับสนุนกิจการนักเรียน และการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ตลอดจนไดระดม
ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมนักเรียนและการจัดการเรียนการ
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สอนใหมีคุณภาพ และมีการจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน เพื่อใหทุกฝายปฏิบัติงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 

ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 

 จากผลการวิจัยการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม เขต 1  เพื่อใหงานวิจัยเกิดประโยชนมากขี้น  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะของการวิจัย ดังนี้ 
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 

1. โซนคุณภาพที่มีการบริหารวิชาการอยูในลําดับนอยและนอยที่สุด ไดแกโซนคุณภาพ
พระปฐมวิทยาลัย โซนคุณภาพสิรินธรราชวิทยาลัย โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา โซนคุณภาพ
กําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน  โซนคุณภาพคงทองวิทยา  ซ่ึงในการจัด
การศึกษาดานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการศึกษา  ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในโซนคุณภาพ
ควรจัดการศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  การวัดผลประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียนตามสภาพจริง  สงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  สงเสริม
การนิเทศที่หลากหลาย  สงเสริมใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  สงเสริมเผยแพร
ความรูดานวิชาการแกชุมชน  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

2. โซนคุณภาพมีการบริหารงานบุคคลอยูในระดับมาก แตมีบางโซนคุณภาพที่มีการ
บริหารงานบุคคล อยูในระดับนอยที่สุด ไดแกโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพราชินี
บูรณะ โซนคุณภาพศรีวิชัยวิทยา  โซนคุณภาพมัธยมฐานบินกําแพงแสน ดังนั้นเพื่อใหเกิด
ประสิทธิผลในโซนคุณภาพที่มีการพัฒนาทั้งระบบควรดําเนินการเกี่ยวกับ  การวางแผนจัด
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย  
การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ ระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ  
สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา 

3. โซนคุณภาพสวนมากมีการบริหารทั่วไปอยูในระดับมาก แตมีบางโซนคุณภาพที่การ
บริหารทั่วไปอยูในระดับปานกลาง  ไดแกโซนคุณภาพพระปฐมวิทยาลัย  โซนคุณภาพสิรินธรราช
วิทยาลัย  โซนคุณภาพกําแพงแสนวิทยา  โซนคุณภาพคงทองวิทยา. ดังนั้นเพื่อพัฒนาคุณภาพทั้ง
ระบบควรดําเนินการเกี่ยวกับ  การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
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พื้นฐาน  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การจัดระบบการบริหารและพัฒนา
องคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะการสงเสริมดาน ICT ในระบบราชการ การดูแล
สถานที่และสภาพแวดลอม การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธงาน
การศึกษา การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย การ
จัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายในหนวยงาน งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอื่น การจัดระบบการรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา งานบริการอื่นๆ
เกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

1.  ควรมีการศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยที่สงผลตอคุณภาพการบริหาร  ทั้ง  4  ดาน  คือการบริหาร 
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   

2.  ควรมีการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ   
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การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 
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3.  นายกิตติ  กสิณธารา ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
4.  นายไพฑูรย  ปลอดออน ศึกษานิเทศกสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
5.  นางจรรยาพร  ยอดแกว ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 101

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก  ข 
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6. โรงเรียนบานรางมะเดื่อ 
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คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
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รายช่ือโรงเรียนที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลการคนควาอิสระ 

เรื่อง “ การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1” 
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15. 

16. 

17. 

18. 

19 

20. 

21. 

22. 

พระปฐมวิทยาลัย 

อนุบาลนครปฐม 

บานตนสําโรง 

บานลําทาโพ 

พระปฐมวิทยาลัย2หลวงพอเงนิฯ 

วัดดอนขนาก 

วัดธรรมศาลา 

วัดตากอง 

วัดพะเนียงแตก 

บานมาบแค 

วัดพระประโทณเจดีย 

ราชินีบูรณะ 

วัดพระปฐมเจดีย 

วัดไผลอม 

วัดหวยจระเขวิทยาคม 

บานบอพลับ 

สิรินธรราชวิทยาลัย 

วัดหนองดินแดง 

วัดลาดปลาเคา 

วัดวังเย็น 

บานไรตนสําโรง 

วัดดอนเสาเกียด 

23. 

24. 

25. 

26. 

27. 

28. 

29. 

30. 

31. 

32. 

33. 

34. 

35. 

36. 

37. 

38. 

39. 

40. 

41. 

42. 

43. 

44. 

วัดเกาะวังไทร 

สระกะเทียมวิทยาคม 

วัดรางสระกะเทียม 

วัดหนองเสือ 

วัดรางปลาหมอ 

วัดใหมหวยลึก 

ศรีวิชัยวิทยา 

วัดมวงตารศ 

วัดทุงรี 

บานหนองปากโลง 

วัดทัพยายทาว 

บานทุงหัวพรหม 

วัดวังตะกู 

บานนาสราง 

โพรงมะเดื่อวิทยาคม 

วัดบานยาง 

วัดโพรงมะเดื่อ 

วัดหวาเอน 

วัดหุบรัก 

บานหนองงูเหลือม 

วัดทัพหลวง 

กําแพงแสนวิทยา 

45. 

46. 

47. 

48. 

49. 

50. 

51. 

52. 

53. 

54. 

55. 

56. 

57. 

58. 

59. 

60. 

61. 

62. 

63. 

64. 

65. 

66. 

บานบอน้ําพุ 

เมืองเกากําแพงแสน 

วัดหนองปลาไหล 

วัดกําแพงแสน 

บานดอนซาก 

กําแพงแสน 

วัดทุงกระพังโหม 

วัดลาดหญาไทร 

บานหวยขวาง 

วัดบอน้ําจืด 

บานดอนทอง 

วัดวังน้ําเขียว 

บานคลองตัน 

วัดสองหอง 

บานรางอีเมย 

วัดปลักไมลาย 

บานสระน้ําสม 

มัธยมฐานบินกําแพงแสน 

วัดโพธิ์งาม 

ประถมฐานบินกําแพงแสน 

วัดนิยมธรรมวราราม 

บานหนองไมงาม 
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ตอ 
รายช่ือโรงเรียนที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลการคนควาอิสระ 

เรื่อง “ การบริหารโรงเรียนในโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1” 

67. 

68. 

69. 

70. 

71. 

72. 

73. 

74. 

75. 

76. 

77. 

78. 

79. 

วัดหนองศาลา 

บานหนองกราง 

วัดหนองกระทุม 

บานหนองเขมร 

วัดทะเลบก 

วัดหวยมวง 

วัดประทุมทองสุทธาราม 

วัดทาเสา 

วัดสระสี่มุม 

วัดดอนเตาอิฐ 

บานสามัคคี 

ศาลาตึกวิทยา 

บานหวยรางเกตุ 

 

80. 

81. 

82. 

83. 

84. 

85. 

86. 

87. 

88. 

89. 

90. 

91. 

92. 

 

บานหวยปลากด 

วัดหวยผักชี 

วัดประชาราษฎรบํารุง 

วัดหนองโพธิ์ 

บานหลักเมตร 

คงทองวิทยา 

วัดสามงาม 

บานดอนกลาง 

วัดลําลูกบัว 

วัดทุงพิชัย 

บานสามแกว 

วัดหวยพระ 

บานแจงงาม 

93. 

94. 

95. 

96. 

97. 

98. 

99. 

100. 

101. 

102. 

103. 

104. 

บานใหม 

วัดตะโกสูง 

วัดแหลมมะเกลือ 

บานหลวงวิทยา 

บานหัวถนน 

บานหนองบอน 

ละเอียดอุปถัมภ 

วัดหนองกระพี้ 

วัดกงลาด 

วัดเลาเตา 

วัดสุขวราราม 

วัดสระสี่เหลี่ยม 
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ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1 

 
ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย      ใน   [    ]    หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 

  
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

 
สําหรับผูวิจัย 

1. เพศ 
  [    ]   ชาย                                          [    ]   หญิง   

 

2. อายุ 
  [    ]   ตํ่ากวา  30   ป                          [    ]  31- 40   ป 
  [    ]   41  ปขึ้นไป 

 

3. วุฒิการศึกษา 
  [    ]   ตํ่ากวาปริญญาตรี 
  [    ]   ปริญญาตรี 
  [    ]   ปริญญาโท 
  [    ]   ปริญญาเอก 

 

4. ตําแหนง 
  [    ]   ผูอํานวยการโรงเรียน 
  [    ]   รองผูอํานวยการ 
  [    ]   หัวหนากลุมสาระ 
  [    ]   ครูปฏิบัติการสอน 

 

5. ประสบการณการทํางานในตําแหนงตามขอ4 
  [    ]   1 -  5   ป 
  [    ]   6 – 10  ป 
  [    ]   11  ปขึ้นไป      

 

6. อายุราชการ 
  [    ]   นอยกวา  11  ป                       [    ]   11 – 20    ป 
  [    ]   21  ปขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาการบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพของทาน ในงาน  4  งาน  คือการบริหาร

วิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป  อยูในระดับใด และทํา
เครื่องหมาย ลงในชองระดับการปฏิบัติ ดังนี้ 

5   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด 
4   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
3   หมายถึง   การบริหารโรงเรยีนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
2   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
1   หมายถึง   การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ  มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด 
 

ระดับการปฏิบัติ ขอ การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 
5 4 3 2 1 

สําหรับ
ผูวิจัย 

 
1. 

การบริหารวิชาการ 
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและทองถิ่น 

     
 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยจัดการเรียนการสอน 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

      

3. การวัดผล  ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน       
4. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการ

สอนของสถานศึกษา 
      

5. สงเสริมและพัฒนาใหครูใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยาง
หลากหลาย 

      

6. สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นอยาง
หลากหลาย 

      

7. นิเทศงานวิชาการในรูปแบบที่หลากหลาย       
8. จัดระบบแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพ โดยเชื่อมโยงกับ

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 
      

9. สงเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา       
10. สงเสริมและเผยแพรความรูทางดานวิชาการแกชุมชน       
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ตอ 
ระดับการปฏิบัติ ขอ การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 

5 4 3 2 1 
สําหรับ
ผูวิจัย 

11. สรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาวิชาการกับหนวยงานอื่น       
12. การสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว องคกร

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
      

 
13. 

การบริหารงบประมาณ 
จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธ
ดานงบประมาณ 

      

14. การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ       
15. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช

งบประมาณและผลการดําเนินงาน 
      

16. การสงเสริมระดมทรัพยากรและระดมทุนเพื่อการศึกษา       
17. การจัดทําระบบบัญชีการเงินในและนอกงบประมาณ       
18. จัดการเบิกจายเงินตามแผนใชจายงบประมาณ       
19. จัดหา  ควบคุม  ดูแลตรวจสอบ  บํารุงรักษาพัสดุใหเพียงพอ

และเปนปจจุบัน 
      

 
20. 

การบริหารงานบุคคล 
การวางแผนจัดอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

      

21. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง       
22. การเสริมสรางพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยาง

ตอเนื่อง 
      

23. การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย       
24 การปฏิบัติเกี่ยวกับการออกจากราชการ       
25 ระบบขอมูลสารสนเทศเปนปจจุบันและมีประสิทธิภาพ       
26 สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา       
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ตอ 
ระดับการปฏิบัติ ขอ การบริหารโรงเรียนโซนคุณภาพ 

5 4 3 2 1 
สําหรับ
ผูวิจัย 

 
27. 

การบริหารทั่วไป 
การดําเนินงานธุรการ 

      

28. งานเลขานุการคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
29. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ       
30. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร       
31. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ       
32. การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม       
33. การสงเสริมสนับสนุนงานกิจการนักเรียน       
34. การประชาสัมพันธงานการศึกษา       
35. การสงเสริมสนับสนุนวิชาการและประสานงานการศึกษาใน

ระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 
      

36. การจัดระบบการควบคุมตรวจสอบภายในหนวยงาน       
37. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น       
38. การจัดระบบการรับนักเรียน       
39. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา       
40. งานบริการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา       
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ -  สกุล 
ทีอยู 
ท่ีทํางาน 
 
ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2519 
พ.ศ. 2527 
 
พ.ศ. 2547 
 
ประวัติการทํางาน 
พ.ศ. 2520 
พ.ศ. 2523 
พ.ศ. 2543 
พ.ศ. 2546 

 

 นายทว ี พูลทรัพย 
4/38  หมู 4  ตําบลดอนแฝก  อําเภอนครชัยศรี  จังหวดันครปฐม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 1  ตําบลพระประโทน   
อําเภอเมือง  จงัหวัดนครปฐม 
 
สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาการศกึษาชั้นสูง  วทิยาลัยครูธนบุรี 
สําเร็จการศึกษาปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร  
การศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ศึกษาตอระดบัปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร 
 
ครูโรงเรียนทายางวิทยา  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี 
ครูโรงเรียนงิ้วรายบุญมีรังสฤษฏ  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 
ศึกษานิเทศกสํานักงานสามญัศึกษาจังหวดันครปฐม 
ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครปฐม เขต 1 ถึงปจจุบัน 
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