
 139 

ก.1  ดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมติิเศรษฐกจิ 
 

แนวคิดและทีม่าการพฒันาดัชนีช้ีวดั 
 

การพัฒนาประเทศตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการพฒันาอยู่บน            

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและอยูบ่นฐานของความรู้คู่คุณธรรม  

ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดี ความสมดุลระหว่างการพฒันาด้านเศรษฐกิจ           

กบัการพฒันาด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม  มีการผลิตและบริโภคในระดบัท่ีเหมาะสม ไม่ก่อหน้ี          

จนเกินระดบัรายไดใ้นปัจจุบนัและอนาคต  มีการกระจายรายไดท่ี้เท่าเทียมกนัระหวา่งประชากร 

 ความมีเหตุผล  หมายถึง  การใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่างสมเหตุสมผล                    

มีการบริหารจัดการเศรษฐกิจโดยใช้ข้อมูล ความรู้ มีการวางแผน  พิจารณาถึงข้อจํากัด                        

และใช้ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ  คือ มีความสูญเสียน้อย  ใช้ทรัพยากร                       

โดยไม่สูญเปล่า 

 การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง  มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  มีการกระจายและจดัการความเส่ียง

ไม่พึ่งพิงเศรษฐกิจภายนอกมากเกินไป  มีการเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นเศรษฐกิจ 

เง่ือนไขของการพฒันาทางเศรษฐกิจตามหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง คือการพฒันาเศรษฐกิจ

บนฐานความรู้   มีขอ้มูล  รู้ศกัยภาพ  และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจโลก  มีคุณธรรม  คือ           

มีกติกาทางเศรษฐกิจท่ี เสริมสร้างความเท่าเทียมกนัสําหรับผูผ้ลิตรายเล็กรายใหญ่  มีการดาํเนินการ

ทางเศรษฐกิจท่ีโปร่งใส  ตอบแทนแก่ปัจจัยการผลิตอย่างเป็นธรรม  คุ้มครองสิทธิชุมชน                   

และผูบ้ริโภค  และไม่เบียดเบียนคนรุ่นหลงั เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

การพฒันาตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกบัหลกัการเศรษฐกิจพอเพียงในงานวิจยัน้ี 

จาํแนกองคป์ระกอบท่ีสาํคญัคือ  เศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจรายสาขา  เศรษฐกิจในภาพรวม

จาํแนกออกเป็นภาคการบริโภค  การออมและการลงทุน  การใช้จ่ายภาครัฐ  และภาคระหว่าง

ประเทศ  ในขณะท่ีเศรษฐกิจรายสาขาจาํแนกออกเป็นภาคการเกษตรและสาขาอุตสาหกรรมและ

บริการ    
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กรอบแนวคิดดัชนีช้ีวดัทางเศรษฐกจิตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ 

ความพอดี ความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้น

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ กับ ก า ร พัฒ น า ด้า น สั ง ค ม แ ล ะ

ส่ิงแวดล้อมมีการผลิตและบริโภคในระดบัท่ี

เหมาะสม ไม่ก่อหน้ีจนเกินระดับรายได้ใน

ปัจจุบนัและอนาคต  มีการกระจายรายไดท่ี้เท่า

เทียมกนัระหวา่งประชากร 

ความมีเหตุผล 

การใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่าง

สมเหตุสมผล  มีการบริหารจัดการเศรษฐกิจ

โดยใช้ขอ้มูล ความรู้  มีการวางแผน  พิจารณา

ถึงขอ้จาํกดั และใชท้รัพยากรและปัจจยัการผลิต

อย่างมีประสิทธิภาพ คือ มีความสูญเสียน้อย  

ใชท้รัพยากรโดยไม่สูญเปล่า 

การมีระบบภูมิคุ้มกนัที่ด ี

มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  มีการกระจายและ

จดัการความเส่ียงไม่พ่ึงพิงเศรษฐกิจภายนอก

มาก เ กินไป  มีการเต รียมตัวให้พร้อมรับ

ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจ 

เงือ่นไขของดชันีช้ีวดัภาวะสังคม 

คุณธรรม 

การมีกติกาทางเศรษฐกิจท่ี เสริมสร้างความเท่าเทียมกนัสาํหรับผูผ้ลิต          

รายเล็กรายใหญ่มีการดาํเนินการทางเศรษฐกิจท่ีโปร่งใส  ตอบแทนแก่

ปัจจัยการผลิตอย่างเป็นธรรม  คุ ้มครองสิทธิชุมชนและผู ้บริโภค             

และไม่เบียดเบียนคนรุ่นหลงั  เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ความรู้ 

การพฒันาเศรษฐกิจบนฐานความรู้  มีขอ้มูล รู้ศกัยภาพ  และรู้เท่าทนั          

การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจโลก 

 

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

ความประหยดั (ความมีเหตผุล ความพอประมาณ)  ความซ่ือสตัยสุ์จริต ความมีระเบียบวินยัในตนเอง  ความมีสติสมัปชญัญะ 

ความอดทน ความเพียร  ความกตญั�ูกตเวที  ความไม่ประมาท  ความเสียสละ (ไม่โลภ)ความสามคัคี ความรับผิดชอบต่อสงัคม 

ดชันีและองค์ประกอบดชันีช้ีวดั 

1. มิติทางเศรษฐกจิในภาพรวม   

(1) ความสมดุลของการพฒันา 

(2) ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพ 

(3) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

(4) การพฒันาบนฐานความรู้ 

(5) ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม 

1.1 ภาคครัวเรือน (การบริโภค) 

a. ความพอประมาณ 

 b  การมีภูมิคุม้กนัระดบัครัวเรือน 

1.2 ภาคการออมและการลงทุน  

• ความมีเหตุผล 

• ระดบัการพ่ึงพาภายนอกและภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 

1.3 การใช้จ่ายภาครัฐ   

• ความสมดุลของการใชจ่้ายภาครัฐ 

• ความมีเหตุผล ประสิทธิภาพของการใชจ่้าย 

• ระดบัการพ่ึงพาภายนอกและความเส่ียงทางการคลงั 

1.4 ภาคระหว่างประเทศ   

• ความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ 

• ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 

• ระดบัการพ่ึงพาภายนอกและภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 

• ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม 

 

2.มิติทางเศรษฐกจิรายสาขา   

2.1 สาขาการเกษตร 

2.1.1 ภาพรวมระดบัประเทศ 

• ความย ัง่ยนืของสาขาเกษตร 

• การผลิตท่ีไม่เบียดเบียนส่ิงแวดลอ้ม อาหาร ปลอดภยั 

• ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากร 

• การมีภูมิคุม้กนัระดบัประเทศ 

• การพฒันาบนฐานความรู้และต่อยอดภูมิปัญญา 

• ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม 

2.1.2 ระดบัครัวเรือน   

• การมีภูมิคุม้กนั ลดความเส่ียง/พ่ึงพาภายนอก 

2.1.3 เทคโนโลยกีารเกษตรที่เหมาะสม 

• สามารถพ่ึงตนเองด้านเทคโนโลยี และสร้างเทคโนโลย ี               

ท่ีเหมาะสม (ลดตน้ทุน ลดความเส่ียง) 

• การสร้างเทคโนโลยบีนฐานภูมิปัญญา 

• การพฒันาศกัยภาพในการคิดคน้เทคโนโลย ี

• การเผยแพร่เทคโนโลยท่ีีนาํไปประยกุตใ์ชไ้ด ้

2.2 สาขาอุตสาหกรรมและภาคบริการ   

• ความพอประมาณ 

• การมีเหตุผล 

• การมีภูมิคุม้กนั 

• การพฒันาบนฐานความรู้ 

•  ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม 
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องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 
 

1.1 เศรษฐกจิในภาพรวม 

ความพอประมาณของเศรษฐกิจในภาพรวมจะพิจารณาจากความสมดุลของการพฒันา           

โดยจะพิจารณาความสมดุลของภาคการผลิตและภาคการเงินว่ามีความสอดคล้องหรือไม่                  

หากภาคใดภาคหน่ึงขยายตวัสูงมากเกินไปอาจก่อให้เกิดปัญหาดังเช่นการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ                  

ในปี พ.ศ. 2540 ท่ีผ่านมา  นอกจากน้ี  ยงัต้องพิจารณาความสมดุลของโครงสร้างการผลิตของ

ประเทศระหว่างสาขาการผลิตต่างๆ  โดยเฉพาะสาขาเกษตรซ่ึงมีประชากรประมาณคร่ึงหน่ึงของ

ประเทศและคนจนใต้เส้นความยากจนจะตอ้งมีจาํนวนน้อยลงเช่นกนั ตวัช้ีวดัความสมดุลของ           

การพัฒนาจะเน้นความกินดีอยู่ดีของทุกคนมากกว่าเน้นความรวดเร็วของการเจริญเติบโต                  

ทางเศรษฐกิจโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  

 ความมีเหตุผล และความมีประสิทธิภาพของเศรษฐกิจในภาพรวมจะเน้นไปท่ีปัจจัย              

การผลิต  หากจํานวนที่ดินรกร้างต่อพื้นที่ทั้งหมดมีสัดส่วนสูง  แสดงถึงการใช้ทรัพยากรท่ีดิน           

อย่างไม่มีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ีบทบาทของการใช้เคร่ืองจกัรทุนมีสูงข้ึนเม่ือการผลิตในภาค          

อุตสาหกรรมขยายตวั โดยวดัจากอัตราการเติบโตของการนําเข้าสินค้าทุน   หากอัตราการเพิ่มค่าจ้าง

มิไดเ้พิ่มข้ึนตามอัตราการเติบโตของการนําเข้าสินค้าทุน แสดงวา่ปัจจยัแรงงานมีราคาถูก แต่กลบัใช้

สินคา้ทุนจากภายนอกเพิ่มข้ึน เป็นการสะทอ้นถึงความ ไม่สมเหตุสมผลของการใชปั้จจยัการผลิต 

 การมีภูมิคุม้กนัภายในประเทศ พิจารณาจากเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสะทอ้นถึงความ

มัน่คงของสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาเสถียรภาพด้านราคาจากอัตราเงินเฟ้อท่ีไม่สูง

เกินไปนักจนกระทบกับการใช้จ่ายในชีวิตประจาํวนัของประชาชน พิจารณาความมัน่คงของ

ประชากรในการประกอบอาชีพหารายได้จากอัตราการจ้างงาน พิจารณาความมัน่คงของการ

ขยายตวั                ทางเศรษฐกิจบนฐานของความพอเพียงจากระดับการออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ในประเทศเพื่อดูว่า เราใช้เงินทุนของตวัเองในการพฒันาประเทศมากนอ้ยเพียงไหน และพิจารณา

ความมัน่คง                   ดา้นพลงังานจากการพึ่งพิงพลงังานภายนอกประเทศมากนอ้ยเพียงไหนโดย

พิจารณาจากสัดส่วนการนําเข้าพลังงานต่อการใช้พลังงานในประเทศทั้งหมด (การนําเข้าสุทธิ/การ

ใช้พลังงานในประเทศสุทธิ) 

 เง่ือนไขการพฒันาบนฐานความรู้จะเน้นท่ีการพฒันาทรัพยากรมนุษยห์รือศกัยภาพของ 

แรงงาน  จากการท่ีประเทศไทยยงัคงมีการผลิตท่ีเน้นปัจจยัแรงงาน ดงันั้นการพฒันาศกัยภาพของ

แรงงานจึงเป็นส่ิงจาํเป็น อาจวดัจากสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะต่อกําลังแรงงานทั้งหมด ผลิตภาพ

ของแรงงาน  ตลอดจนการไหลออกของแรงงานมีฝีมือ และนักวิทยาศาสตร์  ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง

ปัญหาสมองไหลของประเทศ  ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวม 

(Total factor productivity) จะวัดผลผลิตท่ีได้เทียบกับปัจจัยการผลิตทั้ งหมดท่ีใช้ไป                        
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หากหน่ึงหน่วยของปัจจัยการผลิตท่ีใช้ไปสามารถสร้างผลผลิตได้มากข้ึน ย่อมสะท้อน                       

ประสิทธิภาพการผลิตท่ีดี ข้ึนเป็นการผลิตท่ีมีการใช้เทคโนโลยีดี ข้ึนหรือปัจจัยการผลิต                     

(เช่นแรงงาน) มีคุณภาพสูงข้ึน  การพฒันาประเทศยงัต้องคาํนึงถึงระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม 

พิจารณาผลของการพฒันาวา่ก่อใหเ้กิดการกระจายผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่  หากดชันี

การกระจายรายได้ คือ ค่าจีนี (มีค่าตั้งแต่ 0 ถึง 1) ค่าท่ีสูง (เกิน 0.3)จะแสดงถึงความเหล่ือมลํ้ า         

ทางรายไดข้องคนในประเทศ  ในทางตรงขา้มหากการพฒันาก่อให้เกิดความสมดุล  ค่าจีนีจะตํ่าลง 

(นอ้ยกวา่ 0.3) นอกจากน้ีอาจพิจารณาจากอัตราการเพิม่ของ ค่าจ้างข้ันต่ําในราคาคงที่เทียบกับอัตรา

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพื่อพิจารณาว่าแรงงานได้รับส่วนแบ่งเป็นค่าจา้งท่ีเป็น

ธรรมหรือไม่  มีโครงสร้างนโยบายการเงินการคลังที่สนับสนุนการกระจายรายได้หรือไม่  เช่น         

การเก็บภาษีมรดก มีการบังคับใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือมีจํานวนกฎหมายที่รองรับ        

สิทธิชุมชนมากนอ้ยแค่ไหน และหากมีคดีฟ้องร้องเกีย่วกบัการถอืครองทีด่ินจาํนวนมาก สะทอ้นถึง

ความไม่เป็นธรรมในการใชท้รัพยากรบางส่วนของประเทศ 
 

         ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

1. ความสมดุลของการพฒันา

เศรษฐกิจ 

• อตัราการเติบโตของ Real sector หรือ financial 

sector เทียบกบั Growth rate ของประเทศ 

• สัดส่วนGDPสาขาเกษตร /GDPรวม 

• ดชันีการกระจายรายได ้(-) 

• จาํนวนคนจนใต ้Poverty Line(-) 
 

2. ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพ • อตัราการเติบโตของการนาํเขา้สินคา้ทุน /อตัรา  

      การเพิ่มค่าจา้งแรงงาน(แยกรายภาคการผลิต) (1) 

3. เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ • การออม/GDP(+) 

• อตัราการจา้งงาน (+) 

• อตัราเงินเฟ้อ 

• การนาํเขา้พลงังานสุทธิ/การใชพ้ลงังานสุทธิ (-) 

• ร้อยละการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียน 
 

4. การพฒันาบนฐานความรู้ • แรงงานท่ีมีทกัษะ/กาํลงัแรงงาน(+) 

• ผลิตภาพของแรงงาน(+) 

• จาํนวนสิทธิบตัรท่ีจดทะเบียนใหม่(+) 

• การไหลออกของแรงงานฝีมือ นกัวทิยาศาสตร์ (-) 

• การเปล่ียนแปลง TFP(Output/Input)(+) 
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         ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

5. ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม • อตัราการเพิ่มของค่าจ้างขั้นตํ่าในราคาคงท่ี/อตัรา

การขยายตวัของ GDP 

• มีการเก็บภาษีมรดก 

• มีการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัการผกูขาด 

• คดีฟ้องร้องเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน(-) 

• จาํนวนกฎหมายรองรับสิทธิชุมชน(+) 

 
 

นอกจากน้ี เพื่อใหเ้ห็นภาพของการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงท่ีชดัเจน

ข้ึนและสะทอ้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแทจ้ริง จึงมีดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจในภาพรวม           

แยกตามประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดงัน้ี 
 

1.1.1 เศรษฐกจิภาคครัวเรือน 

จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนน้วิถีการดาํเนินชีวิตของประชาชนให้ดาํเนินไปดว้ยความ

พอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ ้มกัน มีการวางแผนการใช้จ่ายในการบริโภคอย่างรอบคอบ                     

ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่เกินตวั ไม่กูโ้ดยไม่จาํเป็น จึงมีแนวคิดในการจดัทาํดชันีช้ีวดักิจกรรมการบริโภค           

ในภาพรวม โดยพิจารณาความพอประมาณในการบริโภคจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคต่อรายได้ 

ซ่ึงแบ่งตามชั้นรายไดเ้น่ืองจากผูท่ี้มีรายไดม้ากย่อมสามารถใช้จ่ายในการบริโภคไดสู้งกว่าผูท่ี้มี          

รายไดน้อ้ย แต่เพื่อควบคุมการใชจ้่ายตามความสามารถของผูมี้รายไดม้ากมิให้ฟุ่มเฟือยจนเกินไป 

จึงควรพิจารณาอัตราการเติบโตของการใช้บัตรเครดิตหรือการใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิตเทียบกับอัตรา

การเติบโตของรายได้ด้วย นอกจากน้ีสัดส่วนครัวเรือนที่มีหน้ีสินต่อจํานวนครัวเรือนทั้งหมด               

ยงัสามารถสะทอ้นความพอประมาณ ไม่ใชจ่้ายเกินตวัของครัวเรือนในภาพรวมไดด้ว้ย 

ขณะเดียวกนัการมีภูมิคุม้กนัระดบัครัวเรือนก็มีความสําคญั โดยเฉพาะสัดส่วนการออม 

ภาคครัวเรือนต่อรายได้ก็สะทอ้นการมีภูมิคุม้กนัหรือความไม่ประมาทในการดาํเนินชีวิตหากเกิด

ความจาํเป็นตอ้งใช้จ่ายเงินเพื่อการใดโดยเฉพาะของครัวเรือน นอกจากน้ีหน้ีส่วนบุคคลต่อรายได้ 

ยงัสะท้อนความเปราะบางทางการเงินของครัวเรือน โดยเฉพาะหากหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนนั้นมาจาก         

การใชจ่้ายในการบริโภคอยา่งไม่เกิดประโยชน์ และไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้
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                 ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

ความพอประมาณ • การใชจ่้ายเพื่อการบริโภค/รายได(้แบ่งตามชั้น           

รายได)้ (0-1) 

• ยอดเงินของการใชบ้ตัรเครดิตเทียบกบัยอดรายได้

(หรืออตัราการเติบโตของการใชบ้ตัรเครดิตเทียบ

กบัอตัราการเติบโตของรายได)้(1) 

• จาํนวนครัวเรือนท่ีมีหน้ีสิน/ครัวเรือนทั้งหมด 

     (อาจแบ่งตามชั้นรายไดด้ว้ย) (-) 

การมีภูมิคุม้กนัระดบัครัวเรือน 

 

• การออมภาคครัวเรือน/รายได(้+) 

• หน้ีส่วนบุคคล/รายได(้แบ่งตามชั้นรายได)้ (-) 

• หน้ีส่วนบุคคล/รายไดห้ลงัจากหกัภาษีเงินได ้(-) 
   

1.1.2 เศรษฐกจิการออมและการลงทุน 

ในการผลิตและลงทุน จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความมีเหตุมีผล หากผูป้ระกอบการหรือเจา้ของ

ธุรกิจกู้ยืมเงินหรือก่อหน้ีเพื่อมาลงทุนแต่การลงทุนกลับไม่ให้ผลหรือทาํเกินตวั  ขยายกิจการ             

ดว้ยการก่อหน้ีมากเกินไป ก็จะก่อให้เกิดความเส่ียงสูงข้ึนด้วย นอกจากน้ีหากการผลิตใช้ปัจจัย            

การผลิตทีนํ่าเข้าจาํพวกวตัถุดิบ สินคา้ทุน และสินคา้ขั้นกลางในสัดส่วนท่ีสูงเม่ือเทยีบกบัผลิตภัณฑ์               

มวลรวมภายในประเทศ จะสะทอ้นถึงการพึ่งพา ภายนอกในระดบัสูง อนัหมายถึงการมีภูมิคุม้กนั

ทางเศรษฐกิจตํ่า  เช่นเดียวกับกรณีท่ีราคาปัจจยัการผลิตนาํเขา้มีความผนัผวนและเป็นการผลิต                

ท่ีมิไดค้าํนึงถึงฐานความพร้อมของประเทศก็ทาํใหมี้ภูมิคุม้กนัตํ่าเช่นกนั ในทาํนองเดียวกนั สัดส่วน

การออมต่อการลงทุนสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการลงทุนโดยใช้แหล่งเงินทุน

ภายในประเทศ เท่ากบัเป็นการลงทุนเพื่อให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยยืนอยู่บนขาของ

ตนเอง           เพิ่มมากข้ึน 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

ความมีเหตุผล • หน้ีภาคเอกชน/การลงทุน (-) 

ระดับการพึ่ งพาภายนอกและ

ภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจ 

• มูลค่าปัจจยัการผลิตท่ีนาํเขา้/GDP (หรือวตัถุดิบ  

สินคา้ทุน สินคา้ขั้นกลาง) (-) 

• การออมของครัวเรือนในภาพรวม/การลงทุน(+) 
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1.1.3 เศรษฐกจิใช้จ่ายภาครัฐ 

ภาครัฐในฐานะเป็นหน่วยเศรษฐกิจหน่ึงท่ีจํา เป็นต้องมีการใช้จ่ายและหารายได ้                 

ดงันั้นความสมดุลของการใช้จ่ายภาครัฐจึงเป็นส่ิงจาํเป็นตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากน้ี 

รัฐเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการดาํเนินนโยบายและช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ตวัช้ีวดั             

จึงอาจพิจารณาจากดุลการคลังต่อการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ                  

หากประเทศอยู่ในช่วงเศรษฐกิจตกตํ่า การขาดดุลการคลังก็อาจมีความจาํเป็นต่อการลดแรง

กระแทกของเศรษฐกิจได้บา้ง  ขณะเดียวกนังบท่ีใช้ในการพฒันาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจและ

สังคมจาํเป็นจะตอ้งมีความสมดุล  เพราะมิใช่เน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยละเลยประเด็น         

ทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  บทบาทของรัฐในการลงทุนดาํเนินโครงการเพื่อขยายโครงสร้างพื้นฐาน

ของประเทศให้สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของเศรษฐกิจก็เป็นส่ิงสําคญัแต่ตอ้งอยูบ่นฐานของความ          

พอประมาณ  การวิเคราะห์ผลดีผลเสีย และความโปร่งใสในการบริหารจดัการ โดยอาจพิจารณา      

จากมูลค่าการ ลงทุนที่ผ่านการวิเคราะห์โครงการต่อรายจ่ายเพื่อการลงทุนของรัฐ การลงทุนใน     

บางคร้ังรัฐก็จ ําต้องก่อหน้ี  จึงต้องคํานึงถึง สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศมิให้อยู่ในระดบัสูงจนเสียความน่าเช่ือถือทางการเงินของภาครัฐ และตอ้งรักษา

ระดับเงิน คงคลังให้เพียงพอเสมือนเป็นเงินออมภาครัฐเพื่อเป็นภูมิคุม้กนัความเส่ียงทางการคลงัท่ี

อาจเกิดข้ึน 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

ความสมดุลของการใชจ้่ายภาครัฐ • ดุลการคลงั/การเปล่ียนแปลงของGDP (+) 

• งบพฒันาเศรษฐกิจ (เกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย ์

คลงั)/งบพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม (1) 
 

ความมีเหตุผล ประสิทธิภาพของการ 

ใชจ่้าย 

• มูลค่าการลงทุนท่ีผา่นการวเิคราะห์โครงการ /  

รายจ่ายเพื่อการลงทุนของรัฐ (1) 

ระดับการพึ่ งพาภายนอกและความ

เส่ียงทางการคลงั 

• อัต ร า ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ร ะ ดั บ เ งิ น ค ง ค ลั ง /

งบประมาณของรัฐ (+) 

• สัดส่วนหน้ีสาธารณะ/GDP (-) 
 

 

1.1.4 เศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

เศรษฐกิจภายใตก้ระแสทุนนิยมโลกาภิวตัน์  การแข่งขนัทางการคา้เป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียง           

มิได ้ แต่อาจนาํแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้เพื่อให้สามารถปรับตวัไดท้นัต่อสถานการณ์

ของโลกท่ีมีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ประเดน็แรก จะตอ้งคาํนึงถึงความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ 

หากมีการกู้เงินจากภายนอกประเทศมาใช้ในการพฒันาประเทศ ก็จาํเป็นจะต้องมีรายได้จาก             
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การส่งออกสินค้าและบริการในอนาคตอนัใกล ้(เช่น ภายใน 3 ปีขา้งหน้า) เพียงพอที่จะชําระหน้ี           

ต่างประเทศเหล่านั้ น ประเด็นท่ีสอง  เพื่อให้การผลิตมีประสิทธิภาพ และสามารถแข่งขัน                 

กบัภายนอกได ้รวมทั้งเป็นการผลิตท่ีอยู่บนพื้นฐานของการรู้จกัตวัเองหรือไม่นั้น จะตอ้งคาํนึงถึง          

สัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิตภายในประเทศท่ีประเทศมีความพร้อมในการผลิตสินค้าเพื่อส่งออก

สําคัญ  ท่ีทาํรายไดใ้ห้กบัประเทศ 10 อนัดบัแรก ประเดน็ท่ีสาม เม่ือเศรษฐกิจจาํเป็นตอ้งเช่ือมโยง

กบัภายนอก  จาํเป็นตอ้งมีภูมิคุม้กนัท่ีเขม้แข็งพอท่ีจะรับมือกบัปัจจยัเส่ียงต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจาก

ภายนอกประเทศดว้ย โดยอาจพิจารณาจากตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นความเส่ียง และการพึ่งพิงต่างประเทศ 

ได้แก่  หน้ีต่างประเทศระยะส้ันต่อการลงทุนทั้งหมด หรือหน้ีต่างประเทศต่อทุนสํารองเงินตรา                     

ต่างประเทศ  สัดส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ต่อการลงทุนในประเทศทั้งหมด 

เพื่อสะทอ้นการพึ่งพิงเงินทุน (และอาจรวมถึงเทคโนโลยีท่ีมาพร้อมกบัการลงทุนโดยตรง FDI)  

จากต่างประเทศในการพฒันาเศรษฐกิจ  อัตราการเปิดประเทศ แสดงถึงความเส่ียงของการพึ่งพิง

การคา้ระหวา่งประเทศ  ซ่ึงมิไดห้มายความวา่การเปิดประเทศจะเป็นส่ิงไม่ดีเพราะเป็นการกระจาย

ความเส่ียงจากขอ้จาํกดัของความตอ้งการภายในประเทศ  แต่การเปิดประเทศท่ีมากเกินกว่าระดบั

หน่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาการส่งผา่นความผนัผวนของเศรษฐกิจโลกต่อประเทศไทยในระดบัรุนแรง

ไดเ้ช่นกนั ดงันั้น การคาํนึงถึงการกระจายตัวของสินค้าส่งออก 10 อันดับแรกก็มีความสําคญัในการ

พิจารณาการกระจายความเส่ียงของรายไดจ้ากการส่งออกดว้ย และประเดน็สุดท้าย ระบบเศรษฐกิจ

ท่ีเป็นธรรมในการส่งเสริมให้มีการแข่งขนัอยา่งเท่าเทียมกนั โดยพิจารณาจาก มูลค่าสินค้าส่งออก

และนําเข้าทีผ่่านมาตรการในระบบโควตาต่อมูลค่าสินค้าส่งออกและนําเข้าทัง้หมด 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

ความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ • สัดส่วนภาระการชาํระหน้ีต่างประเทศ/รายได้จากการส่งออก

สินคา้และบริการ (ในช่วง3ปีขา้งหนา้) (-) 

• ค่าเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกัของสัดส่วนการใชปั้จจยัการผลิตในประเทศ

ของสินคา้ส่งออก 10 อนัดบัแรก (+) 
 

ระดบัการพึ่งพาภายนอกและภูมิคุม้กนั

ทางเศรษฐกิจ 

• หน้ีต่างประเทศระยะสั้น/การลงทุนทั้งหมด (ความเส่ียง) (-) 

• FDI/การลงทุนในประเทศ (การพึ่งพา) (1) 

• อตัราการเปิดประเทศ (100) 

• มูลค่าสินคา้ส่งออก 10 รายการแรก/มูลค่าการส่งออกทั้งหมด (-) 

• หน้ีต่างประเทศ(ระยะสั้น)/ทุนสาํรองเงินตราต่างประเทศ (-) 
 

ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม • มูลค่าสินค้านําเข้า+ส่งออกท่ีผ่านระบบโควตา/มูลค่านําเข้า+         

ส่งออกทั้งหมด (-) 
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1.2  มิติทางเศรษฐกจิรายสาขา 

1.2.1  สาขาการเกษตร 

สาขาเกษตรของไทยในภาพรวมมีการผลิตท่ีหลากหลายและเป็นแหล่งรายได้เงินตรา             

ต่างประเทศจากการส่งออกท่ีสําคัญ  จนดูคล้ายกับสาขาเกษตรมีความเข้มแข็งในระดับหน่ึง                  

อยา่งไรก็ดี  ในระดบัครัวเรือนกลบัพบวา่  ครัวเรือนเกษตรกรจาํนวนมากมีการผลิตเชิงเด่ียวท่ีตอ้ง

เผชิญกบัความเส่ียงดา้นการผลิต   ตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ย ยา สารเคมี จากภายนอก ในขณะท่ี

จาํหน่ายผลผลิตส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดตอ้งข้ึนกบัความผนัผวนของตลาด จึงมีความเส่ียงดา้น

ราคาและรายได ้ ทาํให้เกษตรกรขาดภูมิคุม้กนัตนเองทางเศรษฐกิจ  ไม่สามารถรองรับผลกระทบ

จากความผนัผวนดงักล่าวได ้ เศรษฐกิจพอเพียงมุ่งหวงัให้ปัจเจกบุคคลและครัวเรือน  มีภูมิคุม้กนั

ตนเอง ซ่ึงจะนาํไปสู่ภูมิคุม้กนัระดบัประเทศโดยกาํหนดให้คนเป็นศูนยก์ลาง  มากกวา่ความมัง่คัง่  

ทางเศรษฐกิจในภาพรวมท่ีได้รับจากสาขาเกษตร  หรือช่วยให้ผูบ้ริโภคได้บริโภคสินคา้เกษตร         

ในราคาถูก  ด้วยภาพท่ีแตกต่างกนัในระดับครัวเรือนกบัระดับประเทศ  การสร้างตวัช้ีวดัสาขา

เกษตรจึงจะแบ่งเป็นตวัช้ีวดัในภาพรวมระดบัประเทศและตวัช้ีวดัในระดบัครัวเรือน    
 

1.2.1.1  ตัวช้ีวดัสาขาเกษตรในภาพรวมระดับประเทศ   

สาขาเกษตรเป็นแหล่งอาหารของประเทศ  ประเทศไทยมีประชากรในสาขาเกษตร

จาํนวน4เกือบคร่ึงหน่ึงของประชากรทั้งหมด4แมว้า่แนวโนม้ประชากรเกษตรจะลดลง  ประเด็นสําคญั

ของสาขาเกษตรในระดบัประเทศคือความย ัง่ยืนของสาขาเกษตร  ซ่ึงสะทอ้นความย ัง่ยืนและความ          

มัน่คงทางอาหารตลอดจนความสามารถในการพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  นอกจากน้ี

ปัจจัยในการดํารงชีวิตท่ีเหลืออีกสามปัจจัย คือ เคร่ืองนุ่งห่ม  ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรค                        

ก็ลว้นมีพื้นฐานจากผลผลิตสาขาการเกษตรหรือทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นประเทศเป็นสาํคญั    

สาขาเกษตรจะย ัง่ยืนหากฐานทรัพยากรยงัคงมีความอุดมสมบูรณ์และสาขาเกษตร

สามารถท่ีจะเล้ียงหรือรองรับครัวเรือนเกษตรกรให้อยูดี่กินดีไดใ้นระดบัหน่ึง หรือถา้จะให้ดียิ่งข้ึน                       

คือมีระดบัความเป็นอยูท่ี่ไม่ต่างจากภาคการผลิตอ่ืนๆ มากนกั  ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการไหลออกของ

ประชากรหนุ่มสาวท่ีมีศักยภาพท่ีจะช่วยพัฒนาถ่ินกําเนิดของตนได้  แต่เน่ืองจากตัวช้ีว ัด                    

ฐานทรัพยากรจะปรากฏในชุดตัวช้ีวดัด้านส่ิงแวดล้อม จึงไม่ได้กล่าวถึงในท่ีน้ี  ส่วนตัวช้ีวดั                   

ท่ีสะทอ้นปัญหาของศกัยภาพในการรองรับประชากรเกษตร  ไดแ้ก่  สัดส่วนรายได้ในสาขาเกษตร

เทยีบกบัรายได้นอกสาขาเกษตรของครัวเรือนเกษตรกร สะทอ้นความสาํคญัของสาขาเกษตรในการ

เป็นแหล่งรายไดข้องครัวเรือนเกษตรกร สัดส่วน GDP ต่อประชากรในสาขาเกษตรเทียบกับ GDP       

ต่อประชากรนอกสาขาเกษตร สะทอ้นความเหล่ือมลํ้ าท่ีเป็นแรงผลกัให้คนออกจากสาขาเกษตร         

สัดส่วนคนชราต่อแรงงานเกษตร สะทอ้นกาํลงัผลิตของภาค และสะทอ้นภาระของแรงงานเกษตร 



 148 

ท่ีมีอยู่ว่าจะตอ้งรับภาระเล้ียงดูผูสู้งวยัมากน้อยเพียงใด  จํานวนครัวเรือนที่มีหน้ีสินสาขาเกษตร       

การใช้ที่ดินผิดประเภท  เป็นอาการท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาหลายๆ ประการท่ีซับซ้อนในสาขาเกษตร         

มีผลบัน่ทอนความย ัง่ยนืของสาขาการผลิต และสุขภาวะของประชากรท่ีอยูใ่นภาคการผลิตน้ี 

การผลิตท่ีเป็นมิตรกับผูบ้ริโภค (อาหารปลอดภยั) และส่ิงแวดล้อม  เป็นมิติใหม่                  

ท่ีสังคมให้ความสําคญัมากข้ึนและสอดคล้องกับหลกัการเศรษฐกิจพอเพียงท่ีไม่เบียดเบียนกัน             

ตวัช้ีวดัในมิติน้ี คือ สัดส่วนพืน้ทีเ่กษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดสารเคมีต่อพืน้ทีเ่พาะปลูกทั้งหมด   

ประสิทธิภาพการผลิตสะทอ้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีเหตุผล มีงานศึกษาท่ีพิสูจน์ว่า 

เกษตรกรรายยอ่ยมีประสิทธิภาพการผลิตสูงเน่ืองจากใชท้รัพยากรโดยไม่สูญเปล่า  แต่ปัญหาท่ีเกิด

ในภาพรวมซ่ึงสะทอ้นความสูญเปล่าและความไม่มีประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจท่ีสอดคลอ้งกบั

หลกัการเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่  การมีที่ดินรกร้างว่างเปล่า  การใช้เคร่ืองจักรทดแทนแรงงาน       

ในกรณีท่ียงัมีแรงงานอยูม่ากและค่าจา้งแรงงานไม่ไดเ้พิ่มข้ึนมากนกั  ตวัช้ีวดัประสิทธิภาพท่ีสําคญั

อีกตวัหน่ึง คือ  ผลิตภาพปัจจัยการผลิตรวม (Total factor productivity) ซ่ึงวดัผลผลิตในสาขา

เกษตรท่ีได้เทียบกับปัจจยัการผลิตทั้งหมดท่ีใช้ไป  หากหน่ึงหน่วยของปัจจยัการผลิตท่ีใช้ไป

สามารถสร้างผลผลิตไดม้ากข้ึน  ยอ่มสะทอ้นประสิทธิภาพการผลิตท่ีดีข้ึน  ท่ีมาของประสิทธิภาพ

การผลิตท่ีดีข้ึน  ไดแ้ก่  การมีเกษตรกรท่ีมีสุขภาพดีข้ึน มีความสามารถในการบริหารจดัการมากข้ึน  

รวมถึงการมีปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน  เทคโนโลยดีีข้ึน เป็นตน้ 

การมีภูมิคุม้กนัในภาพรวมของสาขาการเกษตร  คือ  ประเทศมีการผลิตและการส่งออก            

สินค้าเกษตรที่หลากหลาย  ไม่ใช่ข้ึนอยู่กบัสินคา้เพียง 2-3 ชนิด  ซ่ึงวดัได้จากสัดส่วนของมูลค่า          

สินคา้เกษตร 4 ชนิด  หรือ 8 หรือ 10 ชนิดแรกเทียบกบัมูลค่าสินคา้เกษตรทั้งหมด  หากมีการกระจุก

ตวัสูง  เช่น  สินคา้ 4 ชนิดแรก มีส่วนแบ่งถึงร้อยละ 80  ก็ยอ่มหมายถึงประเทศมีการกระจายตวัของ

การผลิตสินค้าเกษตรไม่สูงนัก  และมีความเส่ียงสูงหากสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึงประสบปัญหา               

ก็จะส่งกระทบต่อภาคการผลิตเกษตรและประชากรในสาขาเกษตรมาก  ส่วนการพึ่ งพาปัจจยั            

การผลิตจากตลาดภายนอกสามารถพิจารณาได้จากสัดส่วนการนําเข้าปัจจัยการผลิตและผลผลิต 

ทางการเกษตรจากต่างประเทศ  

นอกจากน้ี  เน่ืองจากสาขาเกษตรมีการใช้นํ้ าเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั  และความ            

ผนัผวนของปริมาณนํ้ ามีผลต่อการผลิต  ดังนั้ นการภูมิคุ้มกันท่ีสําคัญของสาขาเกษตร คือ                       

การมีระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพและกระจายตัวอย่างทั่วถึง ในท่ีน้ีจึงใช้ตัวช้ีวดัคือ                     

พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตร ทั้งหมด  การวดัเป็นระดบัสาขาเกษตรทั้งหมด จะทาํให้เห็นภาพ

ของปัญหาท่ีชดัเจนข้ึน 

การพฒันาบนฐานความรู้และภูมิปัญญา  เป็นองคป์ระกอบซ่ึงเป็นเง่ือนไขนาํไปสู่ความ

ย ัง่ยืนและความมีภูมิคุม้กนัของสาขาเกษตร  ตวัช้ีวดัท่ีสําคญัจะปรากฏในหัวขอ้เร่ืองเทคโนโลย ี           
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การเกษตร  ตวัช้ีวดัอ่ืนๆ เช่น จํานวนองค์กรชาวบ้านเพื่อการผลิตและแปรรูปด้านการเกษตร               

ในหมู่บ้าน 

ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม  มีตัวช้ีวดัตัวหน่ึงคือ จํานวนครัวเรือนไร้ที่ทํากินต่อ              

ครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด  โดยพิจารณาว่า ท่ีดินเป็นทรัพยากรท่ีมีจาํกัด เป็นปัจจยัการผลิต                   

ท่ีจาํเป็นสําหรับสาขาเกษตรครัวเรือนท่ีมีท่ีทาํกิน อย่างน้อยมีหลกัประกนัในชีวิตและสามารถอยู ่

หากมีวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง  ดงันั้น  ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม ควรจะมีกลไกท่ีสามารถ           

ดูแลให้ครัวเรือนในสาขาเกษตรมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองได ้ เป็นการกระจายการเป็นเจา้ของ

ทรัพยากรอยา่งทัว่ถึง   
 

    ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

ความย ัง่ยนืของสาขาเกษตร • รายได้ในสาขาเกษตร/รายได้นอกสาขาเกษตรของ

ครัวเรือนเกษตร (0) 

• GDP ต่อหวัในสาขาเกษตร/GDP ต่อหวันอกสาขาเกษตร (1) 

• จาํนวนคนชรา/จาํนวนแรงงานเกษตรทั้งหมด (-) 

• จาํนวนครัวเรือนท่ีเป็นหน้ี/ครัวเรือนเกษตรทั้งหมด (-) 

• การใชท่ี้ดินผดิประเภท/ท่ีดินเกษตรทั้งหมด (-) 
 

การผลิตท่ีไม่เบียดเบียนส่ิงแวดล้อม 

อาหารปลอดภยั 

• พื้นท่ี Organic/พื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด (+) 

 

ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพในการใช้

ทรัพยากร 

• ท่ีดินเกษตรรกร้าง/พื้นท่ีเพื่อการเกษตรทั้งหมด (-) 

• อตัราการเติบโตของการใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตร / 

อตัราการเพิ่มค่าจา้งแรงงาน (1) 

• TFP(Output/Input) (+) 
 

การมีภูมิคุม้กนัระดบัประเทศ • มูลค่าปัจจยัการผลิตท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศ/GDP สาขา

เกษตร (-) 

• มูลค่าการนาํเขา้สินคา้เกษตร/GDP สาขาเกษตร (-) 

• Concentration Ratio ของการส่งออกสินคา้เกษตรหลกั (-) 

• พื้นท่ีชลประทาน/พื้นท่ีสาขาเกษตร (+) 
 

การพฒันาบนฐานความรู้และต่อยอดภูมิ

ปัญญา 

(ดูเร่ือง เทคโนโลยกีารเกษตร) 
 

ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม • ครัวเรือนไร้ท่ีทาํกิน/ครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด (-) 
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1.2.1.2 ตัวช้ีวดัสาขาเกษตรระดับครัวเรือน   

ความพอประมาณ  พิจารณาไดจ้ากหน้ีสินต่อรายได้ของครัวเรือนเกษตร  ส่วนการมี

ภูมิคุม้กนัในระดบัครัวเรือน  มีตวัช้ีวดัท่ีสําคญัคือ  จํานวนครัวเรือนที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเทียบกับ          

ครัวเรือนเกษตรทั้งหมด  ค่าใช้จ่ายในการผลิตการเกษตรที่เป็นตัวเงินเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายรวม

ในการเกษตร(ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ของครัวเรือนเกษตรกร  สะทอ้นการพึ่งพาปัจจยั          

การผลิตจากภายนอก  และรายได้ที่เป็นตัวเงินจากการเกษตรเทียบกับรายได้การเกษตรทั้งหมด           

(ทีเ่ป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ของครัวเรือน สะทอ้นการพึ่งพาตลาดภายนอก      
 

    ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

การมีภูมิคุม้กนั ลดความเส่ียง ลดการ

พึ่งพาภายนอก 

• หน้ีสิน/รายไดข้องครัวเรือนเกษตร  (-) 

• ค่าใช้จ่ายการผลิตท่ีเป็นตัวเงิน/ค่าใช้จ่ายการผลิต

เกษตรทั้งหมดของครัวเรือน  (-) 

• จาํนวนครัวเรือนท่ีปลูกพืชเชิงเด่ียว/จาํนวนครัวเรือน

เกษตรทั้งหมด (-) 
 

 

1.2.1.3 ตัวช้ีวดัเทคโนโลยกีารเกษตรทีเ่หมาะสม 

ความสามารถในการพึ่ งตนเองด้านเทคโนโลยีและสร้างเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

พิจารณาได้จากเทคโนโลยีท่ีลดต้นทุนการผลิตและลดความเส่ียง  ตัวช้ีวดัได้แก่ งบประมาณ             

งานวิจัยด้านการเกษตรของรัฐและเอกชนต่อระดับ GDPเกษตร  สัดส่วนการนําเข้าปัจจัยการผลิต 

เช่น เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ ย และสารเคมีต่อ GDP เกษตร อัตราการเติบโตของการนําเข้าเคร่ืองจักรกล

เกษตร/ อัตราการเพิ่มค่าจ้างแรงงานสาขาเกษตร  งบประมาณการพัฒนาแหล่งน้ําต่อพื้นที่

การเกษตร            ทั้งหมด  และงบประมาณการพัฒนาเกษตรทางเลือกต่องบการวิจัยและ

พฒันาการเกษตรทัง้หมด 

การสร้างเทคโนโลยีบนฐานภูมิปัญญา  พิจารณาไดจ้ากงบประมาณงานวิจยัเก่ียวกบั

ฐานทรัพยากรของไทย  ไดแ้ก่  การวิจัยพืชสมุนไพรไทย  การวิจัยพื้นฐานและประยุกต์เกี่ยวกับ                 

พนัธุกรรมพชื สัตว์และส่ิงมีชีวิตในประเทศไทย 

การพฒันาศกัยภาพในการคิดคน้เทคโนโลยี  ตวัช้ีวดัได้แก่ งบประมาณสนับสนุน                

การพัฒนากลุ่มต้นแบบ ศูนย์เรียนรู้/จํานวนประชากรเกษตร  สัดส่วนเกษตรกรที่มีวุฒิการศึกษา        

สูงกว่าประถม/จํานวนประชากรเกษตร 

การเผยแพร่เทคโนโลยีท่ีนําไปประยุกต์ใช้ได้  ตัวช้ีวดัได้แก่  งบประมาณการ

สนับสนุนกลุ่มต้นแบบและเกษตรทางเลือก/งบอุดหนุนปัจจัยการผลิตสมัยใหม่  จํานวนส่ิงพิมพ์

ด้านเทคโนโลยเีกษตร  จํานวนวิทยชุุมชน  และจํานวนรายการโทรทศัน์ด้านการเกษตร 
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          ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

สามารถพึ่งตนเองด้านเทคโนโลย ี

และสร้างเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

(ลดตน้ทุน ลดความเส่ียง) 

• งบประมาณงานวจิยัดา้นเกษตรของรัฐและเอกชน/GDPเกษตร (+) 

• การนาํเขา้เทคโนโลยเีกษตร (เช่น เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย)/GDPเกษตร (-) 

• อตัราการเติบโตของการนาํเขา้เคร่ืองจกัรกลเกษตร/ อตัราการเพิ่ม

ค่าจา้งแรงงานสาขาเกษตร (1) 

• งบประมาณการพัฒนา (สร้าง ซ่อมบํารุง)  แหล่งนํ้ าและ                     

ชลประทาน/GDP เกษตร (+) 

• งบประมาณการพัฒนาแหล่งนํ้ าขนาดย่อม/พื้ นท่ีการเกษตร               

ทั้งหมด (+) 

• งบประมาณการพฒันาการเกษตรทางเลือก/งบการเกษตรทั้งหมด 

(+) 
 

การสร้างเทคโนโลยีบนฐานภูมิ

ปัญญา 

• งบประมาณงานวจิยัเร่ืองพืชสมุนไพรไทย(+) 

• งบงานวจิยัดา้นพนัธุกรรมพืช สัตว ์ของไทย(+) 
 

การพฒันาศกัยภาพในการคิดคน้

เทคโนโลย ี

• งบประมาณสนบัสนุนการพฒันากลุ่มตน้แบบ ศูนยเ์รียนรู้/จาํนวน

ประชากรเกษตร(+) 

• สัดส่ วนเก ษตรกร ท่ี มี วุ ฒิกา รศึก ษา สูง กว่าประถ ม/จํา นวน              

ประชากรเกษตร(+) 
 

การเผยแพร่เทคโนโลยีท่ีนําไป

ประยกุตใ์ชไ้ด ้

• งบประมาณการสนับสนุนกลุ่มต้นแบบและเกษตรทางเลือก/          

งบอุดหนุนปัจจยัการผลิตสมยัใหม่(+) 

• จาํนวนส่ิงพิมพด์า้นเทคโนโลยเีกษตร(+) 

• จาํนวนวทิยชุุมชน(+) 

• จาํนวนรายการโทรทศัน์ดา้นการเกษตร(+) 
 

 

1.2.2  ตัวช้ีวดัสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

ความพอประมาณสําหรับสาขาอุตสาหกรรมและบริการ  โดยหลักการจะพิจารณา                

ความสมดุลระหว่างการขยายตัวของภาคการผลิตกับการเพิ่มต้นทุนส่ิงแวดล้อม โดยจะใช ้                

การขยายตัวของ GDP สาขาอุตสาหกรรมและบริการเทยีบกบัการเพิม่ของปริมาณขยะ หรือปริมาณ

การใช้น้ําหรือปริมาณ พลังงาน ซ่ึงการเพิ่มของขยะและการใชท้รัพยากรท่ีหายากคือ นํ้ ากบัพลงังาน

จะเป็นตวัสะทอ้นการเพิ่มของตน้ทุนส่ิงแวดลอ้ม   
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การมีเหตุผล จะคิดจากประสิทธิภาพของการใช้ปัจจัยการผลิต  ซ่ึงพิจารณาได้จาก                

กําลัง การผลิตส่วนเกิน การนําเข้าสินค้าทุนเทียบกับรายได้จากการส่งออก และหน้ีภาคเอกชน            

ต่อการลงทุน 

การมีภูมิคุม้กนั พิจารณาจากการกระจายความเส่ียง  การพึ่งพาปัจจยัภายในและภายนอก  

ตวัช้ีวดั คือ Concentration ratio ซ่ึงวัดการกระจุกตัวของมูลค่าการผลิตในอุตสาหกรรม/บริการ 

หลัก 4-10 อุตสาหกรรมแรก  มูลค่าปัจจัยที่นําเข้าจากต่างประเทศเทียบกับมูลค่าเพิ่ม (GDP) ท่ี

เกิดข้ึน การกระจุกตัวของแรงงานในอุตสาหกรรมหรือบริการ 4-10 อุตสาหกรรมหลักที่ใช้แรงงาน          

เข้มข้น ซ่ึงหากมีการกระจุกตัวสูงย่อมหมายถึงมีการกระจายความเส่ียงตํ่ า  ผลกระทบต่อ                      

อุตสาหกรรมหลกัย่อมมีผลต่อ GDP และแรงงานของประเทศ  สัดส่วนการออมต่อการลงทุน            

เป็นตวัช้ีวดัการมีภูมิคุม้กนัท่ีสาํคญัอีกตวัหน่ึงดว้ย 

การพฒันาบนฐานความรู้  คือ  การลงทุนใน R&D เทียบกับ GDP ภาคอุตสาหกรรม                 

งบประมาณในการฝึกอบรมแรงงานต่อจํานวนแรงงานทั้งหมด  และ ผลิตภาพการผลิตรวมของ 

แรงงาน (Total labor productivity)  หรือมูลค่าเพิม่ต่อแรงงาน 

ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรมตอ้งเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีไม่ผกูขาดโดยกลุ่มทุนบางกลุ่มในท่ีน้ี

ใชอั้ตราการกระจุกตัวของสินทรัพย์ของบริษัทใหญ่ 4-10 รายแรกเทียบกับสินทรัพย์รวมของธุรกิจ

เอกชน  นอกจากน้ี จะพิจารณาจากงบประมาณส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม                         

ซ่ึงสะทอ้นการสร้างโอกาสใหธุ้รกิจ ขนาดเล็ก และอัตราการเพิม่ของค่าจ้างข้ันต่ําที่แท้จริงเทียบกับ

อัตรา การขยายตัวของสาขาอุตสาหกรรมและบริการ  เพื่อสะทอ้นประโยชน์ท่ีแรงงานไดรั้บจาก         

การพฒันาสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 
 

 

             ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

ความพอประมาณ • อตัราการขยายตวัGDPสาขาอุตสาหกรรมและบริการ/อตัราการ

ขยายตวัของปริมาณขยะอุตสาหกรรม หรืออตัราการขยายตวั

ของการใชน้ํ้า หรือ การใชพ้ลงังาน(-) 
 

การมีเหตุผล • การใชก้าํลงัการผลิต (+) 

• การนาํเขา้สินคา้ทุน/รายไดจ้ากการส่งออกของภาค (-) 

• หน้ีภาคเอกชน/การลงทุน 
 

การมีภูมิคุม้กนั • มูลค่าปัจจยัท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศ/GDPของSector 

• Concentration Ratio ของมูลค่าอุตสาหกรรมหลกั (-) 

• concentration ratio ของการจ้างงานในอุตสาหกรรมหลัก              

(หรือบริการ) ท่ีใชแ้รงงาน (-) 
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      การออม/การลงทุน (+) 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

การพฒันาบนฐานความรู้ • การลงทุน R&Dในสาขาอุตสาหกรรม/GDP สาขาอุตสาหกรรม 

(+) 

• งบประมาณในการฝึกอบรม/จาํนวนแรงงาน (+) 

• TFP แรงงาน (มูลค่าเพิ่มต่อแรงงาน) (+) 
 

ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม • Concentration ratio มูลค่าสินทรัพยข์องบริษทัใหญ่/สินทรัพย์

รวมของธุรกิจภาคเอกชน(-) 

• งบประมาณส่งเสริมผูผ้ลิตรายยอ่ย (+) 

• การเพิ่มของค่าจ้างขั้ นตํ่ า ท่ีแท้จ ริง /การขยายตัวของสาขา

อุตสาหกรรมและบริการ (1) 
 

 

ผลการคํานวณดัชนีช้ีวดั 
 

จากกาํหนดตวัช้ีวดัขา้งตน้  ไดมี้การรวบรวมตวัเลขทางสถิติจากหน่วยงานต่างๆ  เพื่อนาํมา

คาํนวณเป็นดัชนีช้ีวดัตามท่ีกําหนดไว้ในแต่ละหมวด โดยใช้ข้อมูลตัวเลขทางสถิติ ตั้ งแต่ปี                  

พ.ศ. 2544 – 2548 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง ตารางท่ี ง.1) คดัเลือกตวัแทนของดชันีช้ีวดั                 

โดยดูจากค่าสหสัมพนัธ์  จากนั้นคาํนวณค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้มูลตวัช้ีวดั              

ท่ีคัดเลือกแล้วแต่ละชุดและนํามาคํานวณค่าคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามลําดับ              

ปรากฏผลดงัน้ี 

1) มิติย่อยเศรษฐกิจในภาพรวม  ดชันีวดัมิติเศรษฐกิจในภาพรวมทั้ง 5 หมวด มีคะแนน         

ค่าเฉล่ีย 1.93  (คือค่าอยู่ในช่วงระหว่าง 1.76 – 2.25 =  C ) หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางดา้น

เศรษฐกิจภาพรวม  ปี 2548  ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม 

ผลการคาํนวณจาํแนกตามหมวด ปรากฏผลดงัน้ี 

หมวดที ่ 1    เศรษฐกิจภาพรวม ยงัไม่น่าพอใจ (ค่าเฉล่ีย 1.63 =  C-)   

หมวดที ่ 2   เศรษฐกิจภาคครัวเรือน  ต้องปรับปรุง  (ค่าเฉล่ีย 1.5 = D) 

หมวดที ่ 3 เศรษฐกิจภาคการออมและการลงทุน ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม 

                           (ค่าเฉล่ีย 2 = C) 

หมวดที ่ 4      เศรษฐกิจการใชจ้่ายภาครัฐ มีพัฒนาการดี  (ค่าเฉล่ีย 3 = B)   

หมวดที่  5      เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ต้องปรับปรุง  (ค่าเฉล่ีย 1.5 = D)  
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 2) มิติย่อยเศรษฐกจิรายสาขา  ประกอบดว้ย     

 หมวดที ่ 6   เศรษฐกิจสาขาการเกษตร ตอ้งปรับปรุง (ค่าเฉล่ีย 1.25 = D) 

หมวดที ่ 7   เศรษฐกิจสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม  

      (ค่าเฉล่ีย 2.25 = C)  

 3) มิติเศรษฐกิจ รวมค่าดชันีโดยใช้ค่าเฉล่ียถ่วงนํ้ าหนกั ให้นํ้ าหนกัเศรษฐกิจในภาพรวม 

0.5 เศรษฐกิจภาคการเกษตร  0.25  และเศรษฐกิจสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 0.25  ผลการ

คํานวณได้ค่าดัชนีมิติเศรษฐกิจเท่ากับ 1.84  (คือค่าอยู่ในช่วง 1.76-2.25 =  C) หมายถึง ค่าอยู่ใน

ระดับยงัไม่มีการเปลีย่นแปลงจากเดิม 

 

ผลการคาํนวณรายหมวดเป็นดงัต่อไปน้ี      

หมวดที ่1 เศรษฐกจิภาพรวม  

ประกอบด้วยดชันีช้ีวดัใน 5  องค์ประกอบ  ได้แก่  ความสมดุลของการพฒันาเศรษฐกิจ    

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การพึ่งพาตนเองดา้นเศรษฐกิจ  การพฒันาบนฐานความรู้และผลิตภาพ             

และระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

1.1 ดัชนีช้ีวดัความสมดุลของการพฒันาเศรษฐกจิ 

พิจารณาเร่ืองขนาดของสาขาเกษตร  ความยากจน และความสมดุลของการเติบโตของ

เศรษฐกิจภาคการเงินกบัภาคเศรษฐกิจจริงเป็นประเด็นวิกฤติ  ตวัช้ีวดัประกอบดว้ยดชันีย่อย 3 ตวั

เป็นอิสระต่อกนัทางสถิติ (ค่าสหสัมพนัธ์นอ้ยกวา่ 0.8) เน่ืองจากวดัความสมดุลในมิติท่ีต่างกนั ดงัน้ี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ตวัช้ีวดั 3  ตวัเป็นอิสระจากกนั   

A1 สัดส่วน GDP สาขาเกษตรต่อ GDP รวม (ใกลค้า่ท่ีเหมาะสม =10%) 0 

A5 จาํนวนคนจนใต ้Poverty Line (-) 3 

A34 
อตัราการเติบโตภาคการเงินต่ออตัราการเติบโตภาคเศรษฐกิจจริง 

 (ใกลค้่าท่ีเหมาะสม = 2 ซ่ึงใกลเ้คียงค่ากลาง) 

2 

 คะแนนเฉลีย่ 1.67 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียยอ่ยเร่ืองความสมดุลของการพฒันาเศรษฐกิจ ปรากฏวา่          

มีคะแนนค่าเฉล่ีย  1.67 (คือค่าอยูใ่นช่วง  1.51 – 1.75 =  C-) หมายถึง ค่าอยู่ในระดับท่ียังไม่น่าพอใจ 

โดยพบวา่สาขาเกษตรมีขนาดเล็กลงอยา่งต่อเน่ือง ในปี 2548 มีขนาดเล็กลงจากค่าเฉล่ีย ร้อยละ 9.8  

เหลือเพียงร้อยละ  8.9  จาํนวนคนจนใตเ้ส้นความยากจนลดลงในระดบัดี  เหลือเพียงร้อยละ 7.1 
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ของประชากรทั้งหมด  อตัราการเติบโตภาคการเงินต่อภาคเศรษฐกิจจริงไม่เปล่ียนแปลงและอยูใ่น

ระดบัค่าเฉล่ีย  ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การท่ีสาขาเกษตรเล็กลง มีส่วนทาํใหค้นจนลดลง แต่ปัญหาท่ีจะ

เกิดข้ึนเม่ือสาขาเกษตรเล็กลง  ความสามารถในการพึ่งตนเองในระยะยาวก็จะลดลงดว้ย    
 

1.2 เสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 

พิจารณาเร่ืองการจา้งงานและอตัราเงินเฟ้อเป็นประเด็นวิกฤติ  ตวัช้ีวดัประกอบดว้ยดชันี              

2  ตวัเป็นอิสระต่อกนั  ไดแ้ก่ 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ตัวช้ีวดั  2  ตัวเป็นอสิระจากกนั  

A8 อตัราการจา้งงาน(+) 3 

A9-1 อตัราเงินเฟ้อ  Core Inflation (ไม่เกินร้อยละ 3) 3 

 คะแนนเฉลีย่ 3 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียดชันีกลุ่มย่อยเร่ืองเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  อตัราการ

จา้งงานในปี พ.ศ. 2548 เพิ่มข้ึนในระดบัดี คือ มีอตัราการจา้งงานสูงถึงร้อยละ 97.58 ส่วนอตัรา          

เงินเฟ้อ (core inflation) ไม่เกินร้อยละ 3  ตาม inflation targeting  แต่ก็มีแนวโนม้สูงข้ึนบา้งจึงจดัอยู่

ในระดบัดี  โดยสรุป ไดค้ะแนนค่าเฉล่ีย ของกลุ่มยอ่ยเท่ากบั  3 (คือค่าอยูใ่นช่วง  2.76-3.25  =  B) 

หรือมีพัฒนาการดี 
 

1.3 การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 

พิจารณาประเด็นเร่ืองการออมและการนาํเขา้พลงังานเป็นประเด็นวิกฤติ  ประกอบด้วย

ดชันี 2  ตวัเป็นอิสระต่อกนั ไดแ้ก่ 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ตัวช้ีวดั 2 ตัวเป็นอสิระจากกัน  

A7 การออมโดยรวมต่อGDP (GNS/GDP) (+) 1 

A10 การนาํเขา้ต่อการใชพ้ลงังาน(เทียบเท่านํ้ามนัดิบพนับาร์เรลต่อวนั) (-) 2 

 คะแนนเฉลีย่ 1.5 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียกลุ่มย่อยเร่ืองการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  โดยอตัรา           

การออมต่อ GDP ในปี พ.ศ. 2548 ลดลงจากค่าเฉล่ีย  ในขณะท่ีการนาํเขา้พลงังานต่อการใชย้งัอยู ่

ในระดบัเฉล่ีย  ทาํให้คะแนนค่าเฉล่ียของกลุ่มอยูท่ี่ระดบั 1.5  (คือค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 1.50 =  D)            

หมายความว่า ต้องปรับปรุง 
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1.4  การพฒันาบนฐานความรู้และผลติภาพทางการผลติ 

ประกอบดว้ยดชันีช้ีวดั 1 ตวั  คือ ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity Index)           

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียยอ่ย ปรากฏวา่มีค่าลดลงจากค่าเฉล่ีย  เม่ือพิจารณาผลิตภาพรวม 

เทียบกบัอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจพบว่าสัดส่วนดงักล่าวลดลงเช่นกนั  แสดงว่า ระดบัการ

พฒันาเทคโนโลยีและคุณภาพปัจจยัการผลิตกา้วไม่ทนักบัการเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีนยัยะว่า         

ท่ีมาของ การเติบโตทางเศรษฐกิจมาจากการใชปั้จจยัการผลิตในปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

A11* ผลิตภาพการผลิตรวมเทียบกบัอตัราเติบโตทางเศรษฐกิจ (+) 1 
 

1.5 ระบบเศรษฐกจิทีเ่ป็นธรรม 

ประกอบดว้ยดชันีการกระจายรายได ้(Gini-coefficient) เป็นตวัช้ีวดั ดงัน้ี 
  

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

A4 ดชันีการกระจายรายได ้(Gini-coefficient) (ระดบัท่ีเหมาะสม 0.3) 1 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียยอ่ยเร่ือง ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม ปรากฏวา่มีคะแนน

ค่าเฉล่ีย 1  คือมีลกัษณะไม่เป็นธรรม  โดยพบว่าดชันีการกระจายรายไดใ้นปี พ.ศ. 2547 ดีข้ึน คือ  

ค่าจีนี ลดลงจาก 0.51 ในปี พ.ศ. 2544  เหลือ 0.49  อยา่งไรก็ดีค่าสัมประสิทธ์ิดงักล่าวยงัถือวา่อยู ่       

ในระดบัสูงเกินกว่าระดับท่ีเหมาะสม คือ 0.3  แสดงว่ายงัมีความเหล่ือมลํ้ าอยู่มาก  ได้คะแนน              

ค่าเฉล่ีย 1 (คือค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 1.50 =  D)  หมายถึงต้องปรับปรุง 

 

สรุปดัชนีเศรษฐกจิภาพรวม 
 

หมวด ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

1.1 ความสมดุลของการพฒันาเศรษฐกิจ 1.67 

1.2 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 3 

1.3 การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 1.5 

1.4 การพฒันาบนฐานความรู้และผลิตภาพทางการผลิต 1 

1.5 ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม 1 

 คะแนนเฉลีย่ 1.63 
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สรุปผล  จากการคาํนวณค่าเฉล่ียดัชนีช้ีวดัในหมวดท่ี 1 เศรษฐกิจภาพรวม จากทั้ง 5 

ประเด็นย่อยข้างตน้ ปรากฏว่ามีคะแนนค่าเฉล่ีย 1.63 (คือค่าอยู่ในช่วง  1.51-1.75 =  C-)           

หมายถึง การพฒันาการทางดา้นเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2548 ยงัไม่น่าพอใจ  โดยยงัตอ้งปรับปรุงระบบ

เศรษฐกิจให้เป็นธรรม  การพัฒนาบนฐานความรู้และผลิตภาพ  ตลอดจนการพึ่ งตนเอง                     

ทางเศรษฐกิจ  ส่วนความสมดุลของการพฒันาเศรษฐกิจยงัไม่น่าพอใจ  สําหรับเสถียรภาพ                

ทางเศรษฐกิจมีพฒันาการดีมากเน่ืองจากมีอตัราการจา้งงานสูงข้ึนและสามารถควบคุมเงินเฟ้อ           

ตามเป้าหมาย 
 

หมวดที ่2 เศรษฐกจิภาคครัวเรือน 

ดัชนีช้ีว ัดในองค์ประกอบน้ี  คือ ความพอประมาณ โดยพิจารณาเ ร่ืองการใช้จ่าย                   

เพื่อการบริโภคและภาวะหน้ีสินเป็นประเด็นวิกฤติ  ดชันีช้ีวดัมี 2  กลุ่ม  คือ  กลุ่มท่ีเป็นค่าใชจ่้าย

หรือหน้ีสินครัวเรือน  กบักลุ่มของจาํนวนครัวเรือนท่ีมีหน้ีสิน 

ในดชันีกลุ่มแรก  ชุดขอ้มูลท่ีวดัค่าใช้จ่ายครัวเรือนหรือหน้ีสินครัวเรือนมีหลายชุด  เช่น  

ค่าใช้จ่ายต่อรายได้  การออมต่อรายได้  หน้ีสินต่อรายได้  แต่ข้อมูลค่าใช้จ่ายและการออม                       

มีสหสัมพนัธ์กนั  ในขณะท่ีเร่ืองมูลค่าหน้ีสินครัวเรือนมีขอ้มูลปีเวน้ปี  ดชันีท่ีเลือกในกลุ่มน้ีจึงเป็น

การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อรายไดท่ี้ใชจ่้ายไดจ้ริงซ่ึงมีขอ้มูลครบทุกปี ส่วนในกลุ่มท่ีสอง มีขอ้มูล

ชุดเดียว คือ สัดส่วนจาํนวนครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินต่อครัวเรือนทั้งหมด  ในองคป์ระกอบน้ีจึงเลือกใช้

ดชันีช้ีวดั  2  ตวัท่ีเป็นอิสระจากกนั ดงัน้ี 
 

ความพอประมาณ 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ตัวช้ีวดั  2 ตัวเป็นอสิระจากกัน  

A14 การใชจ่้ายเพื่อการบริโภค/รายไดท่ี้ใชจ้่ายไดจ้ริง (ระดบัท่ีเหมาะสม = 80%) 1 

A16 สัดส่วนครัวเรือนท่ีมีหน้ีสิน (-) 2 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวดที ่ 2 1.5 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียความพอประมาณของเศรษฐกิจภาคครัวเรือน  ปรากฏวา่

มีคะแนนค่าเฉล่ีย เท่ากบั 1.5  หมายถึง ค่าอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรับปรุง  เม่ือเทียบกบัค่าเฉล่ียในระยะ 

5  ปีท่ีผา่นมาพบวา่ ดชันีการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคต่อรายไดท่ี้ใชจ่้ายจริงสูงถึงร้อยละ 90 ในขณะท่ี

สัดส่วนครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินในปี พ.ศ. 2548  เท่ากบัร้อยละ 66  อยู่ในระดบัค่าเฉล่ียของช่วงปี            

พ.ศ. 2544-2548  
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หมวดที ่3 เศรษฐกจิภาคการออมและการลงทุน 

 ประเด็นวิกฤติคือการก่อหน้ีภาคเอกชนและการลงทุน  ดชันีช้ีวดัท่ีใช้เพื่อสะทอ้นความ             

มีเหตุผลและการพึ่งตนเอง มี 2 ตวัคือ 1) หน้ีภาคเอกชน/การลงทุนภาคเอกชน และ 2) การออม/               

การลงทุน (GNS/GDI) ดงัน้ี 
 

 ความมีเหตุผลและการพึง่ตนเอง 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

A20 หน้ีภาคเอกชน/การลงทุนภาคเอกชน (เขา้ใกลค้่าเฉล่ียร้อยละ 10)  1 (ปี 2547) 

A22 การออม/การลงทุน (GNS/GDI) (เขา้ใกล ้1) 3 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวดที ่ 3 2 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ีย หมวดท่ี 3 เศรษฐกิจภาคการออมและการลงทุน             

ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย 2  (คือค่าอยูใ่นช่วง  1.76 – 2.25  =  C) หมายถึง ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลง

จากเดิม โดยพบว่า ตัวเลขสัดส่วนหน้ีภาคเอกชนต่อการลงทุนมีความผนัผวนสูง ในช่วงปี                

พ.ศ. 2544-47 และยงัไม่มีรายงานตวัเลขในปี พ.ศ. 2548  ในปี พ.ศ. 2547 พบวา่หน้ีภาคเอกชน            

ต่อการลงทุนอยู่ในระดบัสูงกว่าระดบัท่ีเหมาะสม อยู่ในระดบัร้อยละ 32.6 เทียบกบัร้อยละ 12           

ของค่าเฉล่ีย  คือมีการก่อหน้ีเทียบกับการลงทุนสูงข้ึน มีคะแนนน้อยกว่า 1 คือ ต้องปรับปรุง                

ในขณะท่ีการออมต่อการลงทุนในภาคเอกชนอยูใ่นสัดส่วนเขา้ใกลร้ะดบัท่ีเหมาะสม (=1) จึงถือวา่ 

มีพฒันาการดีทาํใหผ้ลเฉล่ียของทั้งหมวดมีแนวโนม้ท่ีดีข้ึน 
 

หมวดที ่4  เศรษฐกจิการใช้จ่ายภาครัฐ 

พิจารณาดชันีช้ีวดั 2  องคป์ระกอบ  คือ  ความสมดุลของการใชจ้่ายภาครัฐ และความเส่ียง

ทางการคลงั ดงัน้ี 
 

4.1 ความสมดุลของการใช้จ่ายภาครัฐ 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

A23* 

ดุลการคลงั/การเปล่ียนแปลงของจีดีพี (เป็น – เม่ืออตัราเติบโตทาง

เศรษฐกิจตํ่ากวา่ร้อยละ 5 หรือ เป็น + เม่ืออตัราเติบโตทางเศรษฐกิจสูง

กวา่ร้อยละ 5 โดยท่ีค่าสัมบูรณ์เขา้ใกลค้่ากลาง คือ 0.5 

3 

 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียย่อยเร่ืองความสมดุลของการใช้จ่ายภาครัฐ ปรากฏว่า             

มีคะแนนค่าเฉล่ีย  3 (คือค่าอยูใ่นช่วง  2.76 – 3.25  =  B) หมายถึง ค่าอยูใ่นระดบัมีพฒันาการดี    

โดยพิจารณาจาก ดุลการคลงัเทียบกบัอตัราเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงถา้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
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ตํ่ากวา่ร้อยละ 5 รัฐมีแนวโนม้ท่ีจะใชน้โยบายขาดดุลทางการคลงัเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ      

พบว่าดุลการคลงัในช่วงปี พ.ศ. 2544-2548 มีความผนัผวนทั้งทิศทางและขนาด ในปี พ.ศ. 2548  

อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจเท่ากบั 4.8 และดุลการคลงัมีค่าเป็นลบซ่ึงเป็นทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบั

ส่ิงท่ีควรจะเป็น  
  

4.2 ความเส่ียงทางการคลงั 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

A26* สัดส่วนหน้ีสาธารณะ/จีดีพี (ค่าท่ีเหมาะสมเป็นค่าเฉล่ีย) 3 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียย่อยเร่ืองความเส่ียงทางการคลัง ปรากฏว่ามีคะแนน             

ค่าเฉล่ีย  3 (คือค่าอยูใ่นช่วง 2.76 – 3.25  =  B) หมายถึง ค่าอยูใ่นระดบัมีพฒันาการดี  โดยพบวา่            

ในปี พ.ศ. 2548 มีสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อจีดีพีลดลงเขา้ใกลร้ะดบัใกลเ้คียงค่าเฉล่ียหรือค่ากลาง

ของการกระจาย (0.27)  
 

4.3 สรุปดัชนีหมวดเศรษฐกิจการใช้จ่ายภาครัฐ 
 

หมวดย่อย ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

4.1 ความสมดุลของการใชจ้่ายภาครัฐ 3 

4.2 ความเส่ียงทางการคลงั 3 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวดที ่ 4 3 
 

สรุปผลจากการคาํนวณค่าเฉล่ียดชันีช้ีวดั หมวดท่ี 4 เศรษฐกิจการใช้จ่ายภาครัฐโดยรวม  

ปรากฏวา่ เศรษฐกิจการใชจ่้ายภาครัฐปี พ.ศ. 2548 มีคะแนนค่าเฉล่ีย 3 (คือค่าอยู่ในช่วง 2.76- 3.25  

=  B) คือ มีพัฒนาการดี โดยมีความสมดุลของการใช้จ่ายภาครัฐ และมีความเส่ียงทางการคลงั            

(วดัจากสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อจีดีพี) ลดลงและพึ่ งพาแหล่งทุนจากภายนอกประเทศลดลง             

ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีช่วยเสริมใหเ้ศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพพอสมควร 
 

หมวดที ่ 5  เศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

 พิจารณาในสององคป์ระกอบ คือ  การพึ่งพาภายนอก และความเส่ียง ดงัน้ี 
 

5.1 การพึง่พาภายนอก 

ประเด็นวิกฤติ คือ การพึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศและระดบัการเปิดประเทศมีดชันี          

ช้ีวดั 3  ตวัเป็นอิสระจากกนั และสะทอ้นการพึ่งพาในต่างมิติ  ไดแ้ก่ 
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รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ดัชนี 2 ตัวเป็นอสิระจากกนั  

A28 
สัดส่วนการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ  (FDI) ต่อการลงทุนใน

ประเทศ  (ค่าท่ีเหมาะสม = 15% ซ่ึงใกลค้่าเฉล่ีย) 
2 

A29 อตัราการเปิดประเทศ  (ค่าท่ีเหมาะสมเป็นค่าเฉล่ีย =115) 1 

 คะแนนเฉลีย่ 1.5 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียยอ่ยเร่ืองการพ่ึงพาภายนอก ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย 

1.5  (คือค่าอยู่ในช่วง  น้อยกว่า 1.50 =  D)  หมายถึง ค่าอยู่ในระดับท่ีต้องปรับปรุง พบว่า ในปี          

พ.ศ. 2548 สัดส่วนการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศอยูใ่นระดบัค่าเฉล่ีย  แต่อตัราการเปิดประเทศ 

(มูลค่าการนําเข้าและการส่งออกต่อจีดีพี) เพิ่มสูงมากข้ึนอยู่ท่ีระดับ 131 เทียบกับระดับค่าท่ี           

เหมาะสม 115 ซ่ึงเป็นค่าเฉล่ียหรือค่ากลางของช่วงปี พ.ศ. 2544-2548 การพึ่งพาการส่งออกสูง           

ดงักล่าวในปัจจุบนัสะทอ้นปัญหาการส่งออกท่ีเกิดจากการแข็งของค่าเงินบาทอย่างต่อเน่ืองจาก          

ปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบนั  ถา้หากประเทศไม่ตอ้งพึ่งการส่งออกมากในระดบัน้ี การผนัผวนของ 

ค่าเงินอนัเกิดจากอตัราแลกเปล่ียนก็จะไม่มีผลกระทบมากนกั 
 

5.2 ความเส่ียง 

ประเด็นวิกฤติคือหน้ีต่างประเทศระยะสั้ น ในท่ีน้ีเลือกดัชนีช้ีวดัคือ หน้ีต่างประเทศ              

ระยะนั้นต่อทุนสาํรองเงินตราระหวา่งประเทศ และความแปรปรวนของอตัราแลกเปล่ียนในแต่ละปี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

A31 หน้ีต่างประเทศระยะสั้น/ทุนสาํรองเงินตราระหวา่งประเทศ   (-) 2 

A35 ความแปรปรวนของอตัราแลกเปล่ียนในแต่ละปี (จากค่าเฉล่ียรายเดือน) (-) 1 

 คะแนนเฉลีย่ 1.5 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียย่อยเร่ืองความเส่ียงปรากฏว่ามีคะแนนค่าเฉล่ีย 1.5             

(คือค่าอยู่ในช่วง 1.50 =  D) หมายถึง ค่าอยู่ในระดบัท่ีตอ้งปรับปรุง พบว่า ในปี พ.ศ. 2548                           

หน้ีต่างประเทศระยะสั้ นต่อทุนสํารองเงินตราระหว่างประเทศอยู่ในระดับค่าเฉล่ียของช่วงปี             

พ.ศ. 2544-2548  คือร้อยละ 30 แต่อตัราแลกเปล่ียนในปี พ.ศ. 2548 มีความแปรปรวนสูงทาํให้

คะแนนเฉล่ียของหมวดอยูใ่นระดบัตํ่า 

 

 

 



 161 

5.3 สรุปดัชนีหมวดเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 
 

หมวดย่อย ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

5.1 การพึ่งพาภายนอก 1.5 

5.2 ความเส่ียง 1.5 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวดที ่ 5 1.5 
 

สรุปผลจากการคาํนวณค่าเฉล่ียดชันีช้ีวดัหมวดท่ี 5  ปรากฏว่า เศรษฐกิจระหว่างประเทศ          

ปี พ.ศ. 2548 มีคะแนนค่าเฉล่ีย 1.5  (คือค่าอยู่ในช่วง  1.50   = D)  หมายถึง ยังไม่น่าพอใจ             

สาเหตุหลกัมากจากอตัราการเปิดประเทศมีมากเกินไป  การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ          

ตอ้งพึ่งพาการส่งออกสูงและเม่ืออตัราแลกเปล่ียนมีความผนัผวนโดยเฉพาะเม่ือค่าเงินบาทแข็ง          

เร็วเกินไปอาจมีปัญหาการส่งออกและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจได ้
 

หมวดที ่6 เศรษฐกจิรายสาขา 
 

6.1 สาขาการเกษตร 

1) ความยัง่ยนืของสาขาเกษตร  

ความย ัง่ยนืของสาขาเกษตรในท่ีน้ี หมายถึง  ประชากรผูอ้ยูใ่นสาขาเกษตรสามารถดาํรงชีพ 

อยู่ได้โดยพึ่ งพาสาขาเกษตร ซ่ึงตัวช้ีวดัมี 2  ตัว คือ สัดส่วนGDP สาขาเกษตรต่อประชากร                   

ในสาขาเกษตรเทียบกับ GDP นอกสาขาเกษตรต่อประชากรนอกสาขาเกษตร (สะท้อนความ             

แตกต่างทางรายได้จากการทาํงานสาขาเกษตรและนอกสาขาเกษตร) และรายได้เงินสดสุทธิ            

สาขาเกษตร/ นอกสาขาเกษตรของครัวเรือนเกษตร (สะทอ้นแหล่งท่ีมาของรายไดเ้งินสดสุทธิของ

ครัวเรือนเกษตร) แต่เน่ืองจากชุดขอ้มูลรายไดเ้งินสดสุทธิไม่สมบูรณ์และมีค่าสูงข้ึนมากผิดปกติ 

(ขอ้มูลจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร) จึงเลือกดชันีช้ีวดั คือ สัดส่วน GDP ของสาขาเกษตร         

ต่อประชากรสาขาเกษตร 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

Aa1 สัดส่วนGDPสาขาเกษตร ต่อประชากรในสาขาเกษตรเทียบกบั GDP 

นอกสาขาเกษตรต่อประชากรนอกสาขาเกษตร (ราคาปี 2531)  (+) 

1 

 คะแนนเฉลีย่ 1 
  

พบวา่  แนวโนม้ความย ัง่ยืนของสาขาเกษตรมีคะแนนค่าเฉล่ีย 1( คือค่าอยู่ในช่วง น้อยกว่า 

1.50 = D) หมายถึง ค่าอยู่ในระดับท่ีต้องปรับปรุง  เน่ืองจากรายได้ต่อหัวของประชากรในสาขา

เกษตรคิดเป็นเพียงร้อยละ 15  ของรายไดต้่อหวัของประชากรนอกสาขาเกษตร ซ่ึงถือวา่อยูใ่นระดบั
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ตํ่าและมีแนวโนม้ลดลง  สะทอ้นขอ้เท็จจริงท่ีวา่รายไดจ้ากสาขาเกษตรตํ่ากวา่รายไดจ้ากนอกสาขา

เกษตรมาก  ผูอ้ยู่ในสาขาเกษตรไม่สามารถพึ่งพารายไดจ้ากสาขาเกษตรจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้

แรงงานไหลออกจากนอกสาขาเกษตรมากข้ึน จะมีผลต่อความย ัง่ยืนของสาขาเกษตรและอาจมีผล

ต่อการพึ่งตนเองดา้นอาหารของประเทศในระยะยาว  
 

2) การพึง่พาตนเองในสาขาเกษตร  

วดัดว้ยอตัราการเปิดประเทศสินคา้เกษตร และมูลค่าการนาํเขา้ปัจจยัการผลิต (ในท่ีน้ีคือ 

ปุ๋ย) เทียบกบั GDP 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

Aa6 อตัราการเปิดประเทศสินคา้เกษตร (-) 2 

Aa7 มูลค่าปัจจยัการผลิตท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศ (ปุ๋ย) /GDP สาขาเกษตร (-) 1 

 คะแนนเฉลีย่ 1.5 
 

พบวา่ ระดบัการพึ่งพาตนเองสาขาเกษตรในปี พ.ศ. 2548 มีคะแนนค่าเฉล่ีย 1.5 (คือค่าอยู่

ในช่วง นอ้ยกวา่1.50 =  D) หมายถึง ค่าอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรับปรุง แมว้า่อตัราการเปิดประเทศ           

ในสินคา้เกษตรจะลดลงเร่ือยๆ โดยมีค่าเท่ากบั 126.5 ในปี พ.ศ. 2548 (ดีกวา่ภาพรวมของประเทศ         

ท่ีมีอตัราการเปิดประเทศสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จนอยูท่ี่ระดบั 131.7 ในปี พ.ศ. 2548) แต่อตัราการเปิด

ประเทศสินคา้เกษตรก็ยงัอยูใ่นระดบัสูงกวา่ค่าท่ีเหมาะสมซ่ึงกาํหนดไวท่ี้ 115 (ดูเศรษฐกิจภาพรวม)            

จึงไดค้ะแนนเพียง  2  และเม่ือพิจารณาดา้นปัจจยัการผลิต  พบวา่ยิง่มีอตัราการพึ่งพาปุ๋ยจาก            

ต่างประเทศเพิ่มมากข้ึน จากร้อยละ 6.5 ของ GDP สาขาเกษตร ในปี พ.ศ. 2544  เป็นเกือบร้อยละ 

10 ในปี พ.ศ. 2548 สวนทางกบันโยบายการสนบัสนุนเกษตรอินทรีย ์ ถือวา่ไม่สอดคลอ้งกบั           

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตอ้งปรับปรุง 
 

3) สรุปดัชนีหมวดเศรษฐกจิสาขาเกษตร 
 

หมวดย่อย ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

1 ความย ัง่ยนืของสาขาเกษตร 1 

2 การพึ่งพาตนเอง 1.5 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวดที ่ 6 1.25 
 

อยู่ในภาวะต้องปรับปรุงเน่ืองจากมีค่าคะแนนเฉล่ีย 1.25  โดยมีปัญหาสําคญัคือ  GDP  

หรือรายได้ประชาชาติต่อประชากรสาขาเกษตรคิดเป็นเพียงร้อยละ 15  ของรายได้ต่อหัว           

นอกสาขาเกษตร แสดงปัญหาความเหล่ือมลํ้ าระหว่างสาขาการผลิตอย่างรุนแรง  นอกจากน้ี            
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สาขาเกษตรยงัพึ่ งพาการใช้ปุ๋ยเคมีนําเข้ามากข้ึน ทาํให้สัดส่วนมูลค่าการนําเข้าปุ๋ยต่อ GDP               

สาขาเกษตรเพิ่มข้ึนดว้ย 
 

  6.2 สาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

1)  การมีเหตุมีผล 

มีประเด็นวิกฤติ คือ การใช้กาํลงัการผลิต  หน้ีภาคเอกชน  ความสมดุลของการออมและ

การลงทุน  ตวัช้ีวดัประกอบดว้ยดชันียอ่ย 3  ตวั 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ดัชนีช้ีวดั 3  ตัวเป็นอสิระจากกนั   

Ab3 อตัราการใชก้าํลงัการผลิตภาคอุตสาหกรรม (ค่าเหมาะสม  = 80%) 3 

Ab5 การออม/การลงทุนของภาคธุรกิจ  (ใกลค้่า 1) 2 

 คะแนนเฉลีย่ 2.50 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียยอ่ยเร่ืองการมีเหตุผล  ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย  2.5 

(คือค่าอยู่ ในช่วง 2.26-2.50 =  C+)  หมายถึง ค่าอยู่ ในระดับท่ีมีพัฒนาการบ้าง โดยพบว่า ในปี          

พ.ศ. 2548 มีอตัราการใช้กาํลงัการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมมากข้ึนเป็นร้อยละ 72  แต่ยงัไม่ถึงค่า         

ท่ีเหมาะสมร้อยละ 80% ส่วนอตัราการออม/การลงทุนอยูใ่นระดบัไม่มีพฒันาการ 
 

2) การพฒันาบนฐานความรู้และผลติภาพการผลติ 

 มีประเด็นวกิฤติคือ ผลิตภาพการผลิตรวม  ซ่ึงสะทอ้นการพฒันาเทคโนโลยีและการพฒันา

คุณภาพปัจจยัการผลิต  มีดัชนีช้ีวดั 2  ตวั ซ่ึงวดัผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรมและ          

ภาคบริการ 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ดัชนีช้ีวดั 2 ตัวเป็นอสิระจากกนั   

Ab6 TFP  สาขาอุตสาหกรรม  (+) 2 

Ab7 TFP  สาขาบริการ  (+) 2 

 คะแนนเฉลีย่ 2 
 

 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียยอ่ยเร่ืองการพฒันาบนฐานความรู้และผลิตภาพการผลิต      

มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 2 หมายถึง ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยพบวา่ ในปี พ.ศ. 2548                  

มีผลิตภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการอยูใ่นระดบัค่าเฉล่ีย   
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 3) สรุปดัชนีเฉลีย่หมวดเศรษฐกจิสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 
 

หมวดย่อย ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

1 การมีเหตุผล 2.50 

2 การพฒันาบนฐานความรู้และผลิตภาพ 2.0 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวดที ่ 7 2.25 
 

 พบวา่  มีคะแนนค่าเฉล่ีย  2.25 (1.76  ถึง 2.25 =  C ) คือ ยงัไม่มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม 

 

สรุปผลการคัดเลอืกตัวแทนของดัชนีช้ีวดั 
 

ในขั้นตอนสุดทา้ยดชันีช้ีวดัท่ีเลือกมาใช้ได้จริงนั้นมีความแตกต่างกบัดชันีท่ีได้วางแผน           

ท่ีจะเก็บขอ้มูลไวแ้ต่แรก  การคดัเลือกขอ้มูลท่ีนาํมาสร้างดชันีช้ีวดัจริงในท่ีสุดจึงสรุปไดด้งัน้ี  
 

 

สรุปผลการคัดเลอืกดัชนีช้ีวดัทางเศรษฐกจิตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ ความมเีหตุผล การมรีะบบภูมคุ้ิมกนัทีด่ ี

เงือ่นไขของดชันีช้ีวดัภาวะเศรษฐกจิ 

คุณธรรม 

การมีกติกาทางเศรษฐกิจท่ี เสริมสร้างความเท่าเทียม

กนัสําหรับผูผ้ลิตรายเล็กรายใหญ่  มีการดาํเนินการ

ทางเศรษฐกิจท่ีโปร่งใส  ตอบแทนแก่ปัจจยัการผลิต

อย่างเป็นธรรม  คุม้ครองสิทธิชุมชนและผูบ้ริโภค  

และไม่เบียดเบียนคนรุ่นหลงัเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ความรู้ 

การพฒันาเศรษฐกิจบนฐานความรู้  มีขอ้มูล รู้ศักยภาพ  

และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจโลก 

 

ดชันีและองค์ประกอบดชันีช้ีวดั  (มติเิศรษฐกจิในภาพรวม) 

หมวดที ่1  เศรษฐกจิภาพรวม 

1.1 ความสมดุลของการพฒันา 

• สดัส่วน GDP สาขาเกษตรต่อ GDP รวม  

    (ค่าท่ีเหมาะสม 10%) 

• จาํนวนคนจนใต ้Poverty Line  

• อตัราการเติบโตภาคการเงินต่ออตัราการเติบโต

ภาคเศรษฐกิจจริง (ใกลค้่าท่ีเหมาะสม = 2) 

1.2 เสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 

 อตัราการจา้งงาน 

  Headline Inflation 

หมวดที ่ 2  เศรษฐกจิภาคครัวเรือน 

ความพอประมาณ 

• การใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค/รายได้ท่ีใช้จ่ายได้

จริง (ค่าท่ีเหมาะสม = 80%) 

• สดัส่วนครัวเรือนท่ีมีหน้ีสิน 

หมวดที ่ 3  เศรษฐกจิภาคการผลติและการลงทุน 

ความมเีหตุผลและการพึง่ตนเอง 

• ห น้ี ภ า ค เ อ ก ช น / ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค เ อ ก ช น               

(ค่าท่ีเหมาะสม = 10%) 

• การออม/การลงทุน (GNS/GDI)(เขา้ใกล ้1) 
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ดชันีและองค์ประกอบดชันีช้ีวดั  (มติเิศรษฐกจิในภาพรวม) 

1.3 การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 

• การออมโดยรวมต่อGDP (GNS/GDP)  

• การนาํเขา้ต่อการใชพ้ลงังาน(เทียบเท่านํ้ ามนัดิบ

พนับาร์เรลต่อวนั)  

1.4 การพัฒนาบนฐานความรู้และผลิตภาพทางการ

ผลติ 

• ผลิตภาพการผลิตรวมเทียบกบัอตัราเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  

1.5 ระบบเศรษฐกจิทีเ่ป็นธรรม 

• ดัช นีก าร ก ระ จายร ายไ ด้ ( Gini-coefficient) 

(ระดบัท่ีเหมาะสม = 0.3) 

 

 

หมวดที ่ 4  การใช้จ่ายภาครัฐ   

4.1 ความสมดุลของการใช้จ่ายภาครัฐ 

• ดุลการคลงั/การเปล่ียนแปลงจีดีพี   

4.2 ความเส่ียงทางการคลงั 

• สดัส่วนหน้ีสาธารณะ/จีดีพี (ค่าท่ีเหมาะสม) 
 

หมวดที ่ 5  เศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

5.1 การพึง่พาภายนอก 

• FDI/ก า ร ล ง ทุ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ   ( ค่ า ท่ี

เหมาะสม=15%) 

• อตัราการเปิดประเทศ  (ค่าท่ีเหมาะสม = 115) 

5.2 ความเส่ียง 

• หน้ีต่างประเทศระยะสั้น/ทุนสาํรองเงินตรา 

            ระหวา่งประเทศ    
 

ดชันีและองค์ประกอบดชันีช้ีวดั (มติย่ิอยเศรษฐกจิรายสาขา) 

หมวดที ่ 6 เศรษฐกจิสาขาการเกษตร 

6.1 ความยัง่ยนืของสาขาเกษตร 

  สดัส่วน GDP สาขาเกษตร ต่อประชากรใน

สาขาเกษตรเทียบกบั GDP นอกสาขาเกษตรต่อ

ประชากรนอกสาขาเกษตร  

6.2 การพึง่ตนเองในสาขาเกษตร 

  อตัราการเปิดประเทศสินคา้เกษตร (ค่าเฉล่ีย

ประเทศ 115) 

  ทูลค่าปุ๋ยนาํเขา้/GDP เกษตร  
 

หมวดที ่ 7  เศรษฐกจิสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

7.1 การมเีหตุผล 

  อตัราการใชก้าํลงัการผลิต (80%) 

  การออม/การลงทุนของภาคธุรกิจ (1) 

7.2  การพฒันาบนฐานความรู้และผลติภาพ 

  TFP ภาคอุตสาหกรรม  

  TFP ภาคบริการ  
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ก.2  ดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมติิจริยธรรมและวฒันธรรม 
  

แนวคิดและทีม่าการพฒันาดัชนีช้ีวดั 
 

สภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมยุคโลกาภิวตัน์                    

ท่ีมาพร้อมกบัความเจริญกา้วหนา้ทางวตัถุต่างๆ มากมาย ไดก่้อให้เกิดส่ิงอาํนวยความสะดวกสบาย         

อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุดตามครรลองของการพฒันาในกระแสหลกั ในขณะเดียวกนัก็ไดส้ร้างปัญหาและ

ความรุนแรงด้านต่างๆ ติดตามมามากมายด้วยเช่นกัน  อาทิ การกระจายรายได้ท่ีไม่เป็นธรรม          

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  การสูญเสียความมัน่คงของมนุษย ์ฯลฯ   

ดงันั้นแมว้่าผลพวงของการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีผา่นมาจะนาํมาซ่ึงความเจริญมัง่คัง่และ

ความทนัสมัยทางวตัถุเช่นเดียวกับประเทศสังคมตะวนัตก แต่เน่ืองจากท่ีผ่านมาไม่ได้มุ่งเน้น             

การพัฒนาทางด้านจิตใจภายใน ให้มีความสมดุลควบคู่กบั การพัฒนาความเจริญทางวัตถุภายนอก 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการให้ความสําคญักบั “ค่าเงิน” มากไปกวา่คุณค่าแห่ง “ความดี” หรือคุณธรรม 

และจริยธรรม จึงส่งผลให้คนจาํนวนมากเข้าใจว่า ความสุข คือการได้มาซ่ึงความมัง่คัง่ร่ํารวย          

ความมีอาํนาจและเกียรติยศช่ือเสียง โดยอาจไม่ได้คาํนึงถึงความชอบธรรมหรือความเป็นธรรม        

แต่อยา่งใด ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของแสวงหาเงินตราดว้ยการประกอบอาชีพท่ีทุจริต หรือการคอรัปชัน่ 

รวมถึงการท่ีสมาชิกของสังคมกระทาํผิดศีลธรรมก่อให้เกิดปัญหาครอบครัวและปัญหาสังคมต่างๆ 

อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาเด็กเร่ร่อน และปัญหาการคา้มนุษย ์เป็นตน้  

การสํารวจทางสังคมช้ีชดัวา่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศพฒันาอุตสาหกรรม

ไม่ได้ มีส่วนช่วยสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีทางสังคม (Social well being) หรือความสุขแต่อย่างใด              

ในหลายกรณีกลบัสร้างปัญหาเพิ่มมากข้ึน ดงัเช่นสังคมในประเทศอเมริกนัพบวา่ คนมีความทุกข์

เพิ่มมากข้ึน อัตราการฆ่าตัวตาย ปัญหาอาชญากรรมและความรุนแรงเพิ่มสูงข้ึนเป็นเท่าตัว                

(เรียบเรียงใน วิทยากร เชียงกูล, 2548) นอกจากน้ี ยงัพบวา่ภาวะวิกฤตของปัญหาสังคมในปัจจุบนั 

ได้ส่งผลทาํให้สังคมกาํลงัเผชิญกบั “ปัญหาความเครียด” ท่ีกาํลงักลายเป็นปัญหาสําคญัของคน        

ทุกเพศ ทุกวยั เพราะต่างตอ้งด้ินรนแข่งขนักนัเพื่อความอยูร่อด และทา้ยท่ีสุดยอ่มนาํมาซ่ึงการเอารัด

เอาเปรียบหรือแก่งแย่งทาํลายล้างกนัโดยไม่สนใจต่อความทุกข์ยากลาํบากของผูอ่ื้นและสังคม       

ส่วนรวม อนัเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้ของมนุษยใ์นการอยู่ร่วมกัน           

อยา่งสันติและสงบสุขได ้

จากปัญหาขา้งตน้ล้วนแต่สะทอ้นให้เห็นถึงสภาพความบกพร่องหรือการขาดภูมิคุม้กนั 

ทางดา้นจิตใจ ซ่ึงมีสาเหตุประการสําคญัอนัเกิดจากขาดการพฒันามิติทางดา้น คุณธรรม จริยธรรม   

ท่ีถูกละเลยหรือมองข้ามมาเป็นเวลายาวนาน จึงส่งผลทาํให้สมาชิกในสังคมไม่สามารถพฒันา            

ภูมิปัญญาให้ตาม รู้เท่าทัน สภาวะความเป็นจริงได้  และต้องอิงความสุขกับวตัถุภายนอกอยู ่        
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ตลอดเวลา ไม่สามารถพัฒนาหรือยกระดับความสุขท่ีเกิดจากความสมดุลอันเป็นผลจาก                

“ความพอเพียง” ในตวัเองได้  เพราะตราบใดท่ีสังคมยงัคงมุ่งสนใจแต่ความเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจในเชิงวตัถุ หรือปริมาณ ปล่อยให้ผูป้ระกอบการกระตุน้เร่งเร้าความตอ้งการของผูบ้ริโภค

จนเกินความพอดีผ่านทางส่ือโฆษณาต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นส่ิงเสพติดมอมเมา เช่น เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ ส่ิงอบายมุขหรือการพนัน และสินคา้หรือส่ือย ัว่ยุทางอารมณ์ต่างๆ ท่ีขาดจิตสํานึก       

หรือความรับผิดชอบต่อสังคม  โดยไม่สามารถพฒันาความเจริญจากภายในให้มีความสมดุลควบคู่

ไปกบัการเจริญทางวตัถุภายนอกอยา่งเก้ือกลู ตราบนั้นก็จะหาความสงบสุขทางสังคมไดย้าก 

ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นตอ้งท่ีให้ความสําคญัอย่างเร่งด่วนกบัการให้ “คุณธรรมนําความรู้” 

เพื่อเสริมสร้างให้คนมีคุณธรรม และนาํหลกัจริยธรรมมาเป็นแนวทางในการประพฤติ ปฏิบติัตน

ตาม “สิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ” ท่ีมีต่อตนเอง ครอบครัวและสังคมโดยรวม  

ดว้ยเหตุน้ีต่อมาในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 จึงไดป้รับทิศทางการพฒันาประเทศให้มุ่งสู่ 

“สังคมท่ีมีความสุขอยา่งย ัง่ยืน โดยยึดหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้ตั้งอยูบ่นพื้นฐาน

ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล  มุ่งสร้างปัญญา  ความรอบรู้  ควบคู่คุณธรรม จริยธรรม                

ใหเ้กิดภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวัท่ีพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งเท่าทนั   

การพฒันาคุณภาพคนในชาติจึงควรมุ่งให้มีความรอบรู้คู่คุณธรรม โดยไม่ไดเ้น้นแต่เพียง

ความเป็น “คนเก่ง” และ “ความสามารถในการแข่งขนั” เท่านั้นแต่ครอบคลุมการพฒันาคนในมิติ

ต่างๆ ได้อย่างสมดุล ทั้ งในด้าน ความรู้ ความเพียร ความอดทน มีการดําเนินชีวิตท่ีสามารถ            

ช่วยเหลือตนเองและพึ่งตนเองไดอ้ย่างเขม้แข็งและย ัง่ยืน  และท่ีสําคญัคือ การอยู่ร่วมกนัในสังคม

ดว้ยการเสียสละแบ่งปันประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม โดยไม่เบียดเบียนหรือทาํร้าย ทาํลายซ่ึงกนั

และกนั ให้สอดคลอ้งกบัความหมายของหลกั จริยธรรม  ซ่ึงหมายถึง “หลักแห่งความประพฤติ” 

หรือแนวทางปฏิบัติตนให้เป็นคนดีก่อให้เ กิดประโยชน์สุขต่อตนเองและสังคมส่วนรวม                  

ตามครรลองของคุณธรรมและศีลธรรมท่ีนํามาจากหลักคําสอนทางศาสนาหรือวฒันธรรม            

จารีตประเพณี อนัอิงอยู่กับหลกัปรัชญา  ความเช่ือในการดาํรงชีวิตของการอยู่ร่วมกนัระหว่าง 

มนุษยก์บัมนุษย ์ มนุษยก์บัสังคม  และมนุษยก์บัธรรมชาติอยา่งสันติสุข 

จริยธรรมจึงเป็นเหมือน “หลักธรรมในการครองตน” สําหรับบุคคลให้ยึดถือปฏิบัติ            

เพื่อการกาํกบัและควบคุมพฤติกรรมของตนเองให้อยูใ่นแนวทางแห่งความดีท่ีก่อให้เกิดประโยชน์

สุขไม่เบียดเบียนหรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่ตนเอง ผูอ่ื้นและส่วนรวม โดยพยายามลดละ                

หรือละอายต่อบาป (หิริโอตตัปปะ) รู้จกัแยกแยะผิดชอบชั่วดี  ส่ิงใดควรทาํหรือส่ิงใดไม่ควร                

เพื่อความปกติสุขของสังคม  การนําหลักจริยธรรมมาใช้น้ีจึงเป็นเคร่ืองมือติดตามตรวจสอบ                    

พฤติกรรมของตนเองเช่นเดียวกบั “หลกัธรรมาภิบาล” หรือหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 

ของภาครัฐและองค์กรในภาคธุรกิจเอกชน รวมถึงการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพในแต่ละสาขา

อาชีพท่ีต่างก็ล้วนมีมาตรการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้มีลักษณะตามท่ีพึงประสงค์และ
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ปลอดจากการกระทาํความผิด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมในปัจจุบันจาํเป็นต้องให้ความสําคัญ         

อย่างเร่งด่วนกบัเร่ืองของ “คุณธรรมนําความรู้” เพื่อเสริมสร้างให้คนมีคุณธรรม  และนาํหลัก          

จริยธรรมมาเป็นแนวทางในการประพฤติ ปฏิบัติตนตาม “สิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ”                  

ท่ีมีต่อตนเอง  ครอบครัวและสังคมส่วนรวมได ้

ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากคุณธรรมขั้นพื้นฐานของประชาชนในการแสดงออกซ่ึงบทบาท

หน้าท่ีในการเป็นพลเมืองท่ีดีมีความซ่ือสัตย์สุจริตทั้ งต่อตนเอง ต่อสังคมและประเทศชาติ                      

อนัมีความเก่ียวขอ้งกับหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีครอบคลุมพฤติกรรมเชิงจริยธรรม              

ทั้ งด้าน ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความซ่ือสัตย์สุจริต  ความมีระเบียบวินัย ความมี

สติสัมปชัญญะ  ความอดทน  ความเพียร  ความกตัญ�ูกตเวที ความไม่ประมาท ความเสียสละ           

และความรับผิดชอบต่อสังคม  

จะเห็นได้ว่าจริยธรรม มีความสัมพันธ์กับวฒันธรรมอย่างใกล้ชิดอย่างแยกไม่ออก               

ซ่ึงวฒันธรรมไม่ไดมี้ความหมายเพียงมรดกทางสังคมท่ีรับสืบทอดกนัต่อๆ มา  แต่เป็นส่ิงท่ีมนุษย์

สามารถธาํรงรักษาส่ิงท่ีดี และเปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือผลิตสร้างข้ึนใหม่ เพื่อความดี  ความงาม

ของวถีิแห่งชีวติส่วนรวม 

จากนยัขา้งตน้น้ีเอง มิติของวฒันธรรมจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมาก  

เพราะเป็นวิถีชีวิต  วิถีปฏิบัติ  ท่ีมีฐานรากจากวิธีคิด ระบบคุณค่าและการประพฤติปฏิบัติ                     

ซ่ึงมิใช่เป็นเพียงการรับรู้และเรียนรู้ดา้นเทคนิคเท่านั้น  แต่สามารถนาํมาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวหรือ                

หล่อหลอมให้ประชาชนเกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ              

โดยปราศจากอคติหรือการเลือกปฏิบัติท่ีนําไปสู่ความแปลกแยกในสังคมได้  ขณะเดียวกัน                   

ก็สามารถธํารงรักษาอตัลักษณ์ของชาติควบคู่ไปกบัการยอมรับการเปล่ียนแปลงในเชิงพลวตัร           

ของกระแสโลกาภิวตัน์ได้โดยไม่สูญเสียคุณค่าหรือทาํลายภูมิปัญญาดั้ งเดิมและวฒันธรรม                 

ค่านิยมท่ีดีงามของทอ้งถ่ินและประเทศชาติ 

การศึกษาคร้ังน้ีจึงให้ความหมายของ มิติทางจริยธรรมและวัฒนธรรม หมายถึง การดาํรง

รักษาและเสริมสร้างค่านิยม  ความเช่ือ หลกัคาํสอนทางศาสนา รวมทั้งวิถีชีวิต  ขนบธรรมเนียม

ประเพณีและศิลปวฒันธรรมท่ีดีงาม  ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถ่ินแบบไทยให้มีความเข้มแข็ง

สามารถสร้างเป็นภูมิคุ้มกันท่ีดีเพื่อพร้อมรับกระแสการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิว ัตน์ได ้               

ประกอบด้วยความตระหนักในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต ความอดทน และความเพียร                

การใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวติ การไม่โลภและไม่ตระหน่ี   

 ดงัสามารถสรุปความหมายของดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางจริยธรรม วฒันธรรม 

ในกรอบของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุม้กนัท่ีดี  ดงัต่อน้ี 
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•  ความพอประมาณ   หมายถึง การรู้จักความพอดี ความพอเพียงในการดํารงชีวิต               

โดยไม่หลงใหลไปตามกระแสของวตัถุนิยมหรือบริโภคนิยม   แต่สามารถภาคภูมิใจ ในเอกลกัษณ์

คุณค่าของความเป็นไทย โดยการยึดเอา ความพอใจ ในส่ิงท่ีตนเองมีอยู ่ เป็นอยู ่ซ่ึงไดม้าโดยสุจริต 

รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพื่อพฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลาตามศกัยภาพ โดยไม่โลภเพียงเพื่อให้ไดม้า

โดยมิชอบและไม่สร้างความเดือดร้อนหรือเบียดเบียนตนเอง ผูอ่ื้นและทาํลายสังคม  ซ่ึงตอ้งอาศยั

ความอดทนอดกลั้นและรู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจเม่ือตอ้งเผชิญกบัปัญหาและเหตุการณ์ท่ีอาจทาํให้เบ่ียงเบน

ไปจากคุณธรรม ความดีหรือความถูกตอ้งนั้น  

• ความมีเหตุผล  หมายถึง การใช้สติปัญญาคิดใคร่ครวญและพิจารณาไตร่ตรอง                 

อยา่งรอบคอบเพื่อกาํกบัและควบคุมการประพฤติปฏิบติัของตนเองใหต้ั้งมัน่อยูใ่นคุณธรรม  ความดี 

ความถูกตอ้ง โดยคาํนึงถึงเหตุปัจจยัแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น ตลอดจนผลกระทบท่ีคาดวา่

จะเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้นว่าจะนาํไปสู่ผลดีหรือผลเสียอยา่งไร ต่อตนเอง ครอบครัว ผูอ่ื้นและ

สังคมส่วนรวม  รวมไปถึงความสํานึกรับผิดชอบในสิทธิหน้าท่ีและเคารพในกฎกติกาของสังคม 

และการปฏิบติัหนา้ท่ีการงานดว้ยความสุจริตและตั้งใจจริงเพื่อทาํหนา้ท่ีของตนเองใหส้าํเร็จลุล่วง   

• การมีภูมิคุ้มกัน  หมายถึง การมีภูมิคุม้ทั้งกนัทางกาย อารมณ์ และจิตใจเพื่อเตรียมตวั

พร้อมรับกบัเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่างๆ ท่ีไม่แน่นอนในอนาคตอย่างรู้เท่าทนั โดยดาํเนิน 

ชีวิตให้ตั้ งมัน่อยู่ในความดีและความไม่ประมาท  ยึดถือหลัก “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” ด้วยการ

ประพฤติตนในทางท่ีถูกต้อง เหมาะสมตามกรอบของคุณธรรม จริยธรรม และรู้จักป้องกัน  

ระมัดระวงัไม่ให้ขาดสติ  ตลอดจนหลีกเล่ียงพฤติกรรมเส่ียงทั้ งหลาย  เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา            

ความล้มเหลวหรือความทุกข์ ความเดือดร้อนทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเอง และส่วนรวม 

หรือสร้างความเส่ือมเสียต่อศาสนา และวฒันธรรมได ้

วัตถุประสงค์สําคัญของการพัฒนาดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางจริยธรรม               

วัฒนธรรม คือ เพ่ือแสดงถึงสถานะของฐานรากท่ีสําคัญของสังคมซ่ึงจะเช่ือมประสานกับ                  

การพัฒนาในมิติต่างๆ ทุกมิติ  โดยเร่ิมจากความเจริญงอกงามจากภายในจิตใจ  มีความชาญฉลาด           

รู้เท่าทันและสามารถควบคุมหรือเลือกรับความเจริญทางวัตถุจากภายนอก  มีภูมิคุ้มกันท่ีแสดงออก

ด้วยความอดทน ไม่เบียดเบียน ทาํร้ายตนเองและผู้ อ่ืน  มีคุณธรรม ของความเอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่เพ่ือธาํรง

ชีวิตทางสังคมร่วมกัน 

ดงันั้นหากเปรียบเทียบมิติทางจริยธรรม วฒันธรรม กบัภาพรวมของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ 

การสร้างพื้นฐานทางคุณธรรมท่ีดี อนัเป็นเง่ือนไขหน่ึงในสองขอ้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

คือความรู้คู่คุณธรรม ดงัพิจารณาองค์ประกอบท่ีสําคญัใน 3 ประเด็นหลกัคือ 1) ความมัน่คง       

ปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นและความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  2) การมีภูมิคุม้กนัทางกาย อารมณ์ 

จิตใจ และ 3) ความยึดมัน่ในหลัก ศาสนธรรมและวฒันธรรมท่ีดีงามของชาติ  สามารถสรุป            

กรอบแนวคิดดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางจริยธรรม วฒันธรรม ดงัน้ี 
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กรอบแนวคิดดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติจริยธรรม วฒันธรรม 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  

ความพอดี ความพอประมาณในการ

ดาํรงชีวิตไม่ให้หลงใหลไปตามกระแส

ของวตัถุนิยมหรือยึดติดพนัธนาการอยู่

กบัส่ิงใด คือสามารถสร้าง ความพอใจ

หรือภาคภูมิใจ ในส่ิงท่ีตนเองมีอยู ่หรือ

เป็นอยูไ่ดโ้ดยไม่โลภหรือขวนขวายให้

ไดม้าในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

ความมเีหตุผล  

ก า ร รู้ จั ก ดํ า เ นิ น ชี วิ ต อ ย่ า ง

สมเหตุสมผล  มีสติปัญญากํากับ 

สามารถแยกแยะผิดชอบชัว่ดี  ส่ิงใด

ควรทาํหรือส่ิงใดไม่ควรเพ่ือความ

สงบปกติสุขของสงัคมประเทศ   

    

การมรีะบบภูมคุ้ิมกนัทีด่ ี

คือ การมีภูมิคุ ้มกันทางจริยธรรมและ

วฒันธรรม สามารถตา้นทานกระแสวตัถุ

นิยมและบริโภคนิยมในโลกาภิวตัน์ โดย

ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เงือ่นไขของดชันีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม  

(ซ่ือสตัยสุ์จริต ขยนัอดทน สติปัญญา แบ่งปัน) 

การมีภูมิคุม้กนัทางจริยธรรมและวฒันธรรม 

ความรู้ 

(รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) 

การมีภูมิคุม้กนัทางสงัคมและปัญญา  

พฤตกิรรมเชิงจริยธรรม 

ความประหยดั (ความมีเหตผุล ความพอประมาณ)  ความซ่ือสตัยสุ์จริต  

ความมีระเบียบวนิยัในตนเอง  ความมีสติสมัปชญัญะ ความอดทน ความเพียร  ความกตญั�ูกตเวที  ความไม่ประมาท           

ความเสียสละ (ไม่โลภ)ความสามคัคี ความรับผิดชอบต่อสงัคม 

องค์ประกอบดชันีช้ีวดั 

(การมสุีขภาวะทางกาย จติใจและอารมณ์) 

1.ความมัน่คงปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์น 

และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

2. การมีภูมิคุม้กนั 

ทางกาย อารมณ์ จิตใจ 

3.ความยดึมัน่ในหลกัศาสนธรรมและ

วฒันธรรมท่ีดีงามของชาติ 

ตวัช้ีวดั 

• การเกิดคดีความ  

•  ความสูญเสียอนัเกิดจากอุบติัเหตแุละ

อุบติัภยั (ความประมาท)   

• ความเดือดร้อนและความรุนแรงจาก

การคุกคามและละเมิดสิทธิ เสรีภาพ    

• ความรุนแรงในครอบครัว    

• การมีอายขุยัเฉล่ีย  

• การฆ่าตวัตาย   

• การป่วยโรคเครียดจิต ประสาท    

• การติดสุราเร้ือรัง    

• การสูบบุหร่ี  

• การติดอบายมุข    

• การหยา่ร้าง    

 

• การเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาและ

วฒันธรรม  

• การบริจาคเงิน  

• ความเช่ือตามคติธรรมทางศาสนา/

ระดบัของคุณธรรม  

• การเป็นผูน้าํทางศาสนา/ผูน้าํทอ้งถ่ิน/

ครูภูมิปัญญาท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีดีและเป็น

ท่ีพ่ึงทางใจ 

• งบประมาณท่ีใชใ้นการส่งเสริม

วฒันธรรม 
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องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 
 

จากกรอบแนวคิดข้างต้นสามารถอธิบายดัชนี องค์ประกอบและตวัช้ีวดัทางจริยธรรม              

วฒันธรรมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 

2.1 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

เพื่อบ่งช้ีถึงสภาพแวดลอ้มและความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 

โดยให้ความสําคญักบัการคุม้ครองทางสังคมและการจดัระเบียบทางสังคมเพื่อรักษาความสงบ 

เรียบร้อยของบา้นเมืองให้เป็นปกติสุขและสามารถดาํรงชีวิตได้โดยปราศจากความหวาดกลัว              

ภัยอันตรายต่างๆ รวมถึงการกดข่ี เอารัด เอา เปรียบ การละเ มิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น                            

ในขณะเดียวกันก็สะท้อนถึงสํานึกหน้าท่ีของความเป็นพลเมืองในการสร้างสรรค์สังคม                      

อนัมีความเก่ียวขอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในดา้นความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

ความซ่ือสัตย์สุจริต  ความมีระเบียบวินัย ความมีสติสัมปชัญญะ  ความอดทน ความเพียร                 

ความกตัญ�ูกตเวที ความไม่ประมาท  และมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

โดย พิ จา รณ า จา ก อง ค์ป ระ ก อบ  คื อ  (1 )  สั ด ส่ วนแล ะ จํา นวน ก า ร เ กิ ด ค ดีค วา ม                             

(2) ความสูญเสียอนัเกิดจากอุบติัเหตุและอุบติัภยั (3) อตัราความเดือดร้อนและความรุนแรงจากการ

คุกคามและละเมิดสิทธิ เสรีภาพในสังคม และ (4) อตัราความรุนแรงของปัญหาสังคม อนัเกิดจาก

การขาดการเอาใจใส่ดูแล ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาชิกในครอบครัว ดังสะท้อนได้จาก                   

ตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
 

                ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(1) ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

1) การเกิดคดีความ     

 

 

 

2) ความสูญเสียอนัเกิดจากอุบติัเหตุและ

อุบติัภยั 

 

 

 

• จาํนวนคดีความต่อประชากรพนัคน (หรือต่อ 

100,000 ครัวเรือน) (-) ไดแ้ก่  
 

o จาํนวนคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย   

o จาํนวนคดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น   

o จาํนวนคดีชีวติ ร่างกายและเพศ   

o จาํนวนคดีอุกฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั 

• จาํนวนการตายจากอุบติัเหตุและการเป็นพิษต่อ 

ประชากรแสนคน  (-) 

• จํานวนผู ้ป ระ สบภัยอันตรา ยหรือเจ็บ ป่วย

เน่ืองจากการทาํงาน (-) 

 

 



 172 

                ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(1) ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(ต่อ) 

3) ความเดือดร้อนและความรุนแรงจาก

การคุกคามและละเมิดสิทธิ เสรีภาพ          

ในสังคม 

• จํานวนผู ้ได้รับการช่วยเหลือกลับประเทศ               

ในขบวนการคา้มนุษย ์(-) 

• จํานวนคดีร้องเรียนจากการถูกละเมิดสิทธิ 

มนุษยชน (-) 
 

4) ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ปั ญ ห า สั ง ค ม           

อนัเกิดจากการขาดการเอาใจใส่ดูแล 

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกใน

ครอบครัว 

 

• จาํนวนผูห้ญิงท่ีมาขอคาํปรึกษาในกรณี 

    ถูกละเมิดทางเพศหรือถูกทาํร้ายจากสมาชิก 

    ภายในครอบครัว (-) 

• จาํนวนเด็กท่ีถูกทอดทิ้งต่อประชากรเด็กแสนคน 

(-) 

• จาํนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกจบักุมส่งสถาน

พินิจฯโดยมีสาเหตุจากสภาพครอบครัว ต่อเด็ก

อาย ุ7-18 ปี แสนคน (-) 

•  จาํนวนผูสู้งอายท่ีุถูกทอดทิ้งต่อผูสู้งอายุแสนคน

(-) 

• จาํนวนผูพ้ิการท่ีไม่ได้รับการดูแลต่อคนพิการ

พนัคน  (-) 
 

2.2 การมีภูมิคุ้มกนัทางกาย อารมณ์ จิตใจ  

เพื่อเสริมสร้างให้สมาชิกสังคมมีภูมิคุม้กนัท่ีแข็งแรงทั้งทางกาย อารมณ์ จิตใจ โดยการ           

หลีกเล่ียงพฤติกรรมเส่ียงท่ีส่งผลกระทบต่อทั้ งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของคนในสังคม                   

โดยเฉพาะความสามารถในการจดัการกบัภาวะความเครียดของตนเองได ้เพื่อลดอตัราการเจ็บป่วย

ทางจิต และอตัราการฆ่าตวัตายท่ีเพิ่มสูงข้ึน  ดว้ยแมว้า่การวดัอตัราประชากรท่ีมีอายุขยัเฉล่ียยืนยาว 

จะเป็นดชันีการพฒันามนุษยโ์ดยรวมแลว้ก็ตาม  แต่หากการดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งยืนยาวดว้ยความทุกข์

แล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น ใ ห้ กับ ผู ้ อ่ื น  แ ล ะ สั ง ค ม นั้ น ก็ จ ํา เ ป็ น ต้อง แ ก้ไ ข โ ดย เ ร่ ง ด่ ว น                      

ตลอดจนการมุ่งเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัสถาบนัครอบครัว เพื่อการดาํเนินชีวิตแบบพอเพียง

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดั ดงัน้ี 
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ดชันี/องค์ประกอบ ตวัช้ีวดั 

(2) การมภูีมคุ้ิมกนัทางกาย 

อารมณ์  จติใจ  

 

• อายขุยัเฉล่ียของประชากร (+) 

• จาํนวนผูเ้สียชีวิตจากการฆ่าตวัตายต่อ ประชากรอาย ุ10 ปีข้ึนไป  (-) 

• จาํนวนผูป่้วยโรคเครียดจิต ประสาท (-) 

• อตัราการไม่ติดสุราของสมาชิก/คนในครัวเรือน (-) 

• อตัราการไม่สูบบุหร่ีของสมาชิก/คนในครัวเรือน (-) 

• อตัราผูติ้ดอบายมุข  (-) 

• จาํนวนการหยา่ร้างต่อคู่สมรส 1,000 คู่ (-) 
 

2.3 ความยดึมั่นในหลกัศาสนธรรมและวฒันธรรมทีด่ีงาม  

เพื่อเสริมสร้างระบบภูมิคุม้กนัของคนไทยให้มีวิถีชีวิตท่ีประกอบดว้ย ความจริง ความงาม     

ความดี  โดยยึดมั่นในศาสนธรรมและวฒันธรรมท่ีดีงามให้เป็นเคร่ืองหล่อหลอมให้มนุษย์

พฒันาการทางจิตหรือมิติด้านใน นาํไปสู่การเขา้ถึงปัญญาและมีอิสรภาพท่ีแทจ้ริง  ไม่ยึดติดกบั

ความคบัแคบท่ีเน้นแต่ประโยชน์ส่วนตน  มาเป็นแนวทางปฏิบติัเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่        

ตนเองและสังคมส่วนรวม  โดยสร้างความเช่ือมัน่ในการดาํเนินชีวิตท่ีพอเพียงไดอ้ย่างมีความสุข                       

โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวตัน์ซ่ึงเทคโนโลยีสารสนเทศ  ส่ือ วิถีการบริโภค มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้  

การหล่อหลอมกล่อมเกลาจิตใจของสาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัเด็กและและเยาวชน ให้ตกอยู่

ในภาวะของความอ่อนแอและขาดภูมิคุ้มกัน จึงต้องเสริมสร้างความตระหนักรู้ในคุณค่าของ             

ศาสนธรรมและรู้จกัเลือกรับวฒันธรรมและเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้บนพื้นฐานของภูมิปัญญา 

ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสมตามบริบทของชุมชนและสังคมนั้นๆ  พร้อมกบัการพฒันาภูมิปัญญาไทย  

เพื่อการดาํรงชีวติอยา่งชาญฉลาด  เป่ียมดว้ยความรู้ สติและปัญญา ความรอบคอบ ความระมดัระวงั 

ในการบรรลุถึงความดีงามและการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสันติสุข 

โดยสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดั ดงัน้ี 
 

ดชันี/องค์ประกอบ ตวัช้ีวดั 

(3) ความยดึมั่นในหลกัศาสนธรรม

และวฒันธรรมที่ดงีามของชาติ 

• จาํนวนประชากรท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาและวฒันธรรม (+) 

• จํานวนเงินบริจาคของภาคครัวเรือนในการสนับสนุนกิจกรรม              

ทางศาสนา (+) 

• ร้อยละของประชากรท่ีมีความเช่ือตามคติธรรมทางศาสนา (+) 

• ร้อยละของประชากรจาํแนกตามประเภทและระดบัของคุณธรรม (+) 

• ร้อยละของครัวเรือนในชุมชนท่ีคิดว่ามีผูน้าํทางศาสนา/ผูน้าํทอ้งถ่ิน / 

ครูภูมิปัญญาท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีดีและเป็นท่ีพ่ึงทางใจได ้(+) 

• สัดส่วนงบประมาณของหน่วยราชการส่วนท้องถ่ินท่ีใช้เพ่ือการ           

ส่งเสริมวฒันธรรมในชุมชน/ทอ้งถ่ิน (+) 
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ผลการคํานวณดัชนีช้ีวดั 
 

จากกําหนดตัวช้ีว ัดข้างต้น ได้มีการรวบรวมตัวเลขทางสถิติจากหน่วยงานต่างๆ                                 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2548 (ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ง ตารางท่ี ง.2) โดยคดัเลือกตวัแทนของ                  

ดชันีช้ีวดัจากค่าสหสัมพนัธ์  จากนั้นนาํมาคาํนวณค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้มูล          

ตวัช้ีวดัท่ีคดัเลือกแลว้แต่ละชุด  เพื่อนาํมาคาํนวณค่าคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามลาํดบั  

ดงัน้ี 

ผลจากการคาํนวณค่าเฉล่ียดชันีช้ีวดัมิติจริยธรรมและวฒันธรรมโดยรวมผลปรากฏว่า              

มีคะแนนค่าเฉล่ียรวมทั้งหมดเท่ากบั 1.96 (คือค่าอยู่ในช่วงระหว่าง 1.76-2.25  =  C) หมายถึง                     

การเปล่ียนแปลงท่ีสะท้อนพฤติกรรมทางด้านจริยธรรมและวฒันธรรมไปสู่ทิศทางการเป็น

เศรษฐกิจพอเพียงในช่วงปี พ.ศ. 2548 พบวา่ ยงัอยูใ่นระดบัท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

ผลการคาํนวณจาํแนกตามหมวด ปรากฏผลดงัน้ี 

หมวดที่ 1     ความมัน่คง ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง ต้องปรับปรุง   (ค่าเฉล่ีย 1.23 = D)   

หมวดที ่2   การมีภูมิ คุ้มกันทางกาย อารมณ์ จิตใจ  เ ร่ิมมีแนวโน้มท่ีมีพัฒนาการ

บ้าง             (ค่าเฉล่ีย 2.33 =  C+)   

หมวดที ่3 ความยดึมัน่ในหลกัศาสนาธรรมและธาํรงรักษาวฒันธรรมท่ีดีงามของชาติ  

เร่ิมแนวโน้มท่ีมีพัฒนาการบ้าง(ค่าเฉล่ีย 2.33  = C+)   
 

หมวดที ่1 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน  และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
 

มิติทางคุณธรรม จริยธรรม เป็นปัจจยัสําคญัในการช่วยส่งเสริมให้สังคม  ประเทศชาติ                 

มีความสงบสุข แต่ปัจจุบันประเทศไทยกาํลังประสบกับปัญหาความเส่ือมถอยทางจิตใจ เช่น                 

เกิดการทุจริต ฉ้อโกงและการทาํร้ายกนั ก่อให้เกิดความไม่มัน่คงและความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน  ตลอดจนสร้างความเดือดร้อนและความเสียหายให้แก่ประเทศชาติ            

บา้นเมือง ในขณะเดียวกนัก็สะทอ้นถึงจิตสาํนึกของความเป็นพลเมืองในการสร้างสรรคส์ังคม      

ด้วยเหตุน้ีการนําเสนอสถิติเก่ียวกับการกระทาํความผิดของคดีต่างๆ  และอตัราความ             

รุนแรงและความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจึงสามารถนาํมาเป็นเคร่ืองบ่งช้ีท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงสภาพปัญหา

ความรุนแรงของสังคม  อนัมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรมในภาพรวม                    

โดยกาํหนดองคป์ระกอบดชันีช้ีวดัยอ่ย  ใน 4 ประเด็นไดแ้ก่  

1)  จาํนวนการเกิดคดีความ      

2)  ความสูญเสียอนัเกิดจากอุบติัเหตุและอุบติัภยั    

3)   ความเดือดร้อน ความรุนแรงจากการคุกคามและละเมิดสิทธิ เสรีภาพในสังคมและ    



 175 

               4)  ความรุนแรงของปัญหาสังคม อนัเกิดจากการขาดการเอาใจใส่ดูแล  ช่วยเหลือ           

ซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกในครอบครัว  
 

1.1  จํานวนการเกดิคดีความ      
    

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1   คดีอาญาและคดีสะเทอืนขวญั 1.5 

C 1 จาํนวนคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย  ต่อประชากรแสนคน (-) 1 

C 4 จาํนวนคดีอุฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญัต่อประชากรแสนคน (-) 2 

 กลุ่มที ่2  คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 0 

C 2 จาํนวนคดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น  ต่อประชากรแสนคน (-) 0 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย             0.75 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนเฉล่ียในหมวดย่อยเก่ียวกับเร่ือง จํานวนการเกิดคดีความ   

ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย  0.75 (ค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่  1.5 =  D) หมายถึง ประเทศไทยกาํลงัเผชิญ

กบัภาวะความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นในระดบัท่ีควรปรับปรุง  ดงัสะทอ้นจากสัดส่วน

และจาํนวนการกระทาํความผิดของคดีต่างๆ โดยรวมท่ีเพิ่มสูงข้ึน  ทั้งน้ีจากการเปรียบเทียบสถิติ

คดีอาญาทัว่ราชอาณาจกัรท่ีผา่นมา ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2544 -2548 พบวา่  มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน             

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544  แต่ไดล้ดจาํนวนลงในปี พ.ศ. 2547 สืบเน่ืองจากรัฐบาลไดใ้ช้มาตรการต่างๆ 

อย่างจริงจงัและเขม้งวดในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย โดยได้มีการติดตามเฝ้าระวงักดดนั           

ผู ้มีอิทธิพล  และจัดตั้ งศูนย์อ ํานวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะผู ้มีอิทธิพลระดับชาติ  และกําหนด                  

“ยุทธศาสตร์การปราบปรามผูมี้อิทธิพล” เช่ือมโยงและบูรณาการร่วมกบั “ยุทธศาสตร์การต่อสู้         

เพื่อเอาชนะยาเสพติด”  จึงส่งผลให้จาํนวนคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายลดจาํนวนลง ได้แก่ การพนัน        

และสลากกินรวบ (หวยใตดิ้น) ยาเสพติด อาวุธปืน ปราบปรามการคา้ประเวณี (สถานบริการ)             

มีและเผยแพร่วตัถุลามก นอกจากน้ี คดีเก่ียวกับชีวิต ร่างกายและเพศ (คดีฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา/              

ไม่เจตนาทาํให้ตายโดยประมาท พยายามฆ่า ทาํร้ายร่างกาย ข่มขืน กระทาํชาํเรา) มีจาํนวนลดลง 

เช่นกัน รวมทั้ งจ ํานวนคดีท่ีเก่ียวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน (คดีลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย ์             

รีดเอาทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์ ชิงทรัพย)์ แต่อยา่งไรก็ตาม  ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 พบวา่ทุกคดีกลบัมี

แนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะจาํนวนคดีอุกฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั ไดแ้ก่ คดีฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา 

คดีปลน้ทรัพย ์คดีชิงทรัพย ์ คดีลกัพาเรียกค่าไถ่ และคดีวางเพลิง  ท่ีไดเ้พิ่มสูงข้ึนอยา่งน่าวติก    
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1.2 ความสูญเสียอนัเกดิจากอุบัติเหตุและอุบัติภัย (ความประมาท) 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1 การตายจากอุบัติเหตุและการปลอดภัยจากการทํางาน 1.5 

C 5 จาํนวนการตายจากอุบติัเหตุและการเป็นพิษต่อประชากรแสนคน (-)                                 1 

C 7 

 

จาํนวนผูป้ระสบภยัอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการทาํงานต่อ

ประชากรวยัแรงงานแสนคน (-) 
2 

  กลุ่มที ่2 ผู้ เดือดร้อนจากอัคคีภัย 0 

C 6 จาํนวนผูเ้ดือดร้อนจากอคัคีภยัต่อประชากรแสนคน (-) 0 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 0.75 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนเฉล่ียในหมวดย่อยเก่ียวกบั จาํนวนการตายจากอุบัติเหตุและ         

การเป็นพิษต่อประชากรแสนคน  ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั  0.75 (คือค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 

1.5 = เกรด D) หมายถึง สภาพโดยรวมของประเทศไทยกําลังเผชิญกับภาวะความสูญเสีย                     

อนัเกิดจากอุบติัเหตุและอุบติัภยัอยู่ในระดบัท่ีควรปรับปรุงเม่ือเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2544-2548  

คือ แมว้่าในช่วงปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลไดพ้ยายามเร่งดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุ 

และอุบติัภยัโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลสําคญัไดมี้การกวดขนัอยา่งเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ควบคู่กบั การรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ อยา่งต่อเน่ือง เช่น มีการจดัหาเคร่ืองตรวจวดัแอลกอฮอล์

และเคร่ืองตรวจจบัความเร็ว เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลทาํให้จาํนวนผูเ้สียชีวิตผูจ้ากอุบติัเหตุและการเป็นพิษ           

มีจาํนวนลดลงอย่างชดัเจน ไดแ้ก่ อุบติัเหตุจากการขนส่ง  อุบติัเหตุการจราจรทางบก (ไม่รวมถึง

การฆ่าตวัตายและการถูกฆ่าตาย) และสาเหตุจากภายนอกอ่ืนๆ รวมทั้งการให้ความสําคญักับ           

การคุม้ครองความปลอดภยัในการทาํงานของสถานประกอบการมากข้ึน โดยมีการตรวจความ

ปลอดภยัในสถานประกอบกิจการใหป้ฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย ทาํให้จาํนวนผูป้ระสบภยัอนัตราย

หรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการทาํงานลดลงในปี พ.ศ. 2548 แต่อยา่งไรก็ตามในส่วนของผูเ้ดือดร้อนจาก        

อคัคีภยั  พบว่ายงัคงมีแนวโนม้เพิ่มจาํนวนสูงข้ึนเร่ือยๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้มา แมจ้ะลดลง            

ในช่วงปี พ.ศ. 2547 แต่ในปี พ.ศ. 2548 ยงัไดเ้พิ่มสูงข้ึนอยา่งมาก  
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1.3 ความเดือดร้อน ความรุนแรงจากการคุกคามและละเมิดสิทธิ เสรีภาพในสังคม 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

C 8 

 

จาํนวนผูไ้ดรั้บการช่วยเหลือกลบัประเทศในขบวนการคา้มนุษย์

ต่อประชากรแสนคน  (a)   
1 

C 9 

 

จาํนวนคดีร้องเรียนจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อประชากร

แสนคน1(-) 
1 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 1 
 

ผลจากการคํานวณคะแนนค่าเฉล่ียในหมวดย่อย เ ก่ียวกับอัตราความเ ดือดร้อน                      

ความรุนแรงจากการคุกคามและละเมิดสิทธิ เสรีภาพในสังคม  ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั  1  

(คือค่าอยู่ในช่วงน้อยกว่า  1.5 = เกรด D) หมายถึง ประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัภาวะคุกคามจาก

สถานการณ์ปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนในระดบัท่ีควรปรับปรุง 

โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองขบวนการการค้ามนุษย์ในหญิงและเด็กนั้ นถือเป็นการละเมิด             

สิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง อีกทั้งยงัเป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติท่ีหลายประเทศกาํลงัประสบ

ปัญหาเช่นเดียวกนั  ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลจึงไดก้าํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ  โดยมีกระทรวง           

การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงานสําคญั ในดา้นการป้องกนัและบรรเทา

ปัญหาท่ีเกิดจากการคา้มนุษยใ์นหญิงและเด็ก  ด้วยการให้ความคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือ          

ในรูปแบบต่างๆ อาทิ ด้านการฝึกอาชีพ หรือการส่งกลับภูมิลาํเนาเดิมอย่างปลอดภยั  และได้

ดาํเนินการช่วยเหลือผูท่ี้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในขบวนการคา้มนุษยใ์ห้สามารถกลบัประเทศไทย              

แต่จากขอ้มูลสถิติโดยรวมยงัไม่สามารถสะทอ้นสถานการณ์ในปี พ.ศ. 2548 ไดช้ดัเจนมากนกั 

จากการใหค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างความตระหนกัหรือความสํานึกเก่ียวกบัการเคารพ

สิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยต์ลอดจนสร้างความเป็นธรรมในสังคม รัฐบาลจึงได้

จดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติข้ึนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้มาพบวา่สถิติ         

เร่ืองร้องเรียนการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิกลุ่มชาติพนัธ์ุ  

สิทธิชุมชนด้านสุขภาพ-สภาวะแวดล้อม สิทธิด้านแรงงาน สิทธิท่ีอยู่อาศยั สิทธิในครอบครัว            

สิทธิการศึกษาของเยาวชน  เสรีภาพส่ือมวลชน สิทธิผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการและอ่ืนๆ (ไม่รวมถึงสิทธิ

ทางการเมืองและการปกครอง   การบริหารและองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน และสิทธิชุมชนในการ            

                                                 
1  การละเมิดสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ สิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิกลุ่มชาติพนัธ์  สิทธิชุมชนดา้น           

สุขภาพ-สภาวะแวดล้อม  สิทธิด้านแรงงาน สิทธิท่ีอยู่อาศัย สิทธิในครอบครัว สิทธิการศึกษาของเยาวชน                   

เสรีภาพส่ือมวลชน สิทธิผูด้อ้ยโอกาส/ผูพิ้การ อ่ืนๆ  (ยกเวน้ (1) สิทธิทางการเมืองและการปกครอง (2) ดา้นการ

บริหารและองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และ (3) สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการฐานทรัพยากร)   
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มีส่วนร่วมจดัการฐานทรัพยากร)  มีแนวโน้มเพิ่มจาํนวนสูงมากข้ึน แมว้่าจาํนวนเร่ืองร้องเรียน           

จะลดลงเล็กนอ้ยในปี พ.ศ. 2547 ก็ตาม 

นอกจากน้ีในด้านการแก้ไขปัญหาแรงงานไทยทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า                   

ในปี พ.ศ. 2548 จาํนวนการยื่นเร่ืองราวร้องทุกขเ์ก่ียวกบัดา้นแรงงาน รวมถึงแรงงานเด็กและสตรี                

และอ่ืนๆ ผ่านศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (เร่ิมดําเนินการปี                

พ.ศ. 2546) มีจาํนวนเพิ่มข้ึน จึงยงัตอ้งติดตามดูแลแก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกนั

สถานการณ์ไม่ใหข้ยายวงกวา้งได ้ 
  

1.4 ความรุนแรงของปัญหาสังคม อนัเกดิจากการขาดการเอาใจใส่ดูแล ช่วยเหลือซ่ึงกันและ

กนัของสมาชิกในครอบครัว 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1 กรณขีองสตรีและเด็ก 1.33 

C 15 

 

จาํนวนผูห้ญิงท่ีมาขอคาํปรึกษาในกรณีถูกละเมิดทางเพศหรือ

ถูกทาํร้ายจากสมาชิกภายในครอบครัว ต่อผูห้ญิงแสนคน (-) 
1 

C 11 จาํนวนเด็กท่ีถูกทอดทิ้งต่อประชากรเด็กแสนคน (-) 1 

C 12 

 

จาํนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกจบักุมส่งสถานพินิจฯโดยมี

สาเหตุจากสภาพครอบครัว ต่อประชากรเด็กแสนคน  

(อาย ุ7-18 ปี) (-) 

2 

 กลุ่มที ่2 กรณขีองผู้สูงอายุและผู้พกิาร 3.5 

C 13 จาํนวนผูสู้งอายท่ีุถูกทอดทิ้งต่อผูสู้งอายแุสนคน (-) 4 

C 14 จาํนวนผูพ้ิการท่ีไม่ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ต่อคนพิการพนัคน(-) 3 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 2.4 

*การให้คะแนนพิจารณาประกอบกนัระหวา่งค่าดชันีท่ีคาํนวณไดแ้ละฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียในหมวดย่อยเก่ียวกบั ความรุนแรงของปัญหาสังคม           

อันเกิดจากการขาดการเอาใจใส่ดูแล ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาชิกภายในครอบครัว                

ปรากฏว่ามีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.4 (คือค่าอยู่ในช่วง 2.26 – 2.50  = C+) ซ่ึงหมายถึง                

ภาวะความรุนแรงจากสภาพปัญหาสังคมอันเป็นผลสืบเน่ืองจากปัญหาในสถาบันครอบครัว                 

เร่ิมมีแนวโนม้ท่ีมีพฒันาการบา้ง 

ในปี พ.ศ. 2548 พบว่าสถานการณ์โดยรวมของสัมพนัธภาพและการทาํหน้าท่ีของ           

ครอบครัวในหลายด้านยงัคงอยู่ในภาวะท่ีน่าวิตก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสตรีถูกทาํร้ายหรือละเมิด           

ทางเพศโดยสมาชิกภายในครอบครัวหรือการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในครอบครัวท่ีมีลกัษณะ

ห่างเหินต่างคนต่างอยูก่นัมากข้ึน โดยผลจากการสํารวจพบวา่สภาพครัวเรือนตอ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่
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กบัการประกอบอาชีพ ขาดการ ดูแลเอาใจใส่ซ่ึงกนัและกนัอย่างใกล้ชิด  รวมถึงบทบาทหน้าท่ี 

ความรับผดิชอบในการอบรมเล้ียงดูบุตรก็มกัถูกผลกัภาระให้เป็นหนา้ท่ีของสถาบนัทางสังคมอ่ืนๆ                 

เด็กส่วนใหญ่จึงไปใชเ้วลาวา่งในทางท่ีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ รวมถึงการเกิดค่านิยมและพฤติกรรม

ทางเพศท่ีไม่เหมาะสม ทาํให้ขาดความพร้อมในการมีครอบครัว  ส่งผลต่อจาํนวนเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง  

เด็กเร่ร่อน เด็กไดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส์ท่ีเพิ่มจาํนวนสูงข้ึน โดยเฉพาะผลจากการสํารวจของ

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พบว่า  เ ด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดและถูกจับกุม                      

ในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีจาํนวนเพิ่มข้ึนในปี พ.ศ. 2548 ถึงแมว้่าจะมีจาํนวน          

ลดลงเม่ือเทียบกบัปีพ.ศ. 2544-2546 ซ่ึงสาเหตุแห่งการกระทาํความผิดท่ีสําคญัประการหน่ึงมาจาก

สภาพปัญหาในครอบครัว และลกัษณะการอยู่อาศยัซ่ึงไม่ไดอ้ยู่กบัพ่อแม่หรือพ่อแม่แยกทางกนั          

ท่ีกาํลงัมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนเป็นลาํดบั  อยา่งไรก็ตาม  แมว้า่กรณีท่ีเป็นปัญหาของสตรีและเด็กท่ีถูก

ละเมิดทางเพศและถูกทอดทิ้งมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน  แต่ในส่วนของการดูแลเอาใจใส่ผูพ้ิการและ       

ผูสู้งอายุมีสถานการณ์ท่ีดีข้ึน  ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากนโยบายของรัฐ ท่ีมุ่งให้การดูแล      

ฟ้ืนฟู และพฒันา ผูด้้อยโอกาสและกลุ่มบุคคลท่ีสมควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น คนชรา                

ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ให้สามารถพึ่งตนเองและดาํรงชีวิตในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข  

โดยสนบัสนุนให้ไดรั้บการศึกษาการฝึกอาชีพ การจา้งงานและนนัทนาการตามควรแก่กรณีหรือ 

การสร้างโครงข่ายความปลอดภยัทางสังคมสําหรับผูสู้งอายุ  เพื่อการดาํรงชีวิตในครอบครัวและ    

ชุมชนไดอ้ย่างเป็นปกติสุข ตลอดจนพฒันาบริการสุขภาพอนามยั รวมทั้งนาํประสบการณ์และ       

ภูมิปัญญาของผูสู้งอายมุาช่วยในการพฒันาสังคม ทาํใหผู้สู้งอายไุดเ้กิดคุณค่าในตนเองเพิ่มมากข้ึน  

สรุปผลโดยรวมจากการคํานวณคะแนนค่าเฉล่ียจากทั้ ง 4 ประเด็นในหมวดที่ 1                     

ความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ปรากฏว่า                    

มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.23 (คือค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 1.5 = เกรด D) หมายถึง ภาวะท่ีควรปรับปรุง  

ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญัอยา่งเร่งด่วนในการกาํกบัดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย

ของบา้นเมืองให้เป็นปกติสุขโดยเร็ว โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและ               

การจดัระเบียบทางสังคมเพื่อความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ควบคู่ไปกับ

การส่งเสริมระบบการศึกษาท่ีมุ่งสร้าง “ปัญญา” ให้กับประชาชนได้มีความตระหนักรู้และเข้าใจ       

ถึงแก่นแท้ของ ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และความมีภูมิคุ้มกัน ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งเสริมสร้างการปกครองตนเอง การกระจายอาํนาจ ระบบการคุม้ครอง  

โดยชุมชน (Community care) และกระบวนการยติุธรรมชุมชนเชิงสมานฉนัท ์
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หมวดที ่ 2  การมีภูมิคุ้มกนัทางกาย อารมณ์ จิตใจ  
 

คือ การเสริมสร้างให้สมาชิกสังคมมีความเข้มแข็งทั้ งทางกาย อารมณ์ จิตใจ สามารถ             

หลีกเล่ียงพฤติกรรมเส่ียงท่ีส่งผลกระทบต่อทั้ งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของคนในสังคม                  

โดยเฉพาะความสามารถในการจัดการกับภาวะความเครียดของตนเองได้ ตลอดจนการมุ่ง

เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัสถาบนัครอบครัว เพื่อการดาํเนินชีวิตแบบพอเพียงตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเนน้การเสริมสร้างระบบภูมิคุม้กนัหรือภูมิตา้นทานให้กบัคนไทยไดมี้

สติระมดัระวงั  และมีความรอบคอบในการตดัสินใจหรือดาํเนินชีวิตบนฐานของการรู้จกัความ              

พอประมาณ  ความมีเหตุผล  และการมีภูมิคุม้กนัเป็นท่ีตั้งดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากดชันีช้ีวดัย่อย 

ดงัน้ี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1สุขภาวะโดยทัว่ไป 1 

C 16 อายขุยัเฉล่ียของประชากร (+) 1 

C 21 จาํนวนการหยา่ร้างต่อคู่สมรส 1,000 คู่  (-)   1 

 กลุ่มที ่2 สุขภาพจิต 3 

C 17 จาํนวนผูป่้วยทางจิตต่อประชากรแสนคน(-)  3 

C 18 จาํนวนผูเ้สียชีวติจากการฆ่าตวัตายต่อประชากรวยั 10 ปีข้ึนไป (-)   3 

 กลุ่มที ่3 การปลอดจากส่ิงเสพติด 3 

C 19 อตัราการไม่ติดสุราของสมาชิก/คนในครัวเรือน (+) 3 

C 20 อตัราการไม่สูบบุหร่ีของสมาชิก/ในครัวเรือน(+) 3 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 2.3 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียในหมวดย่อยเก่ียวกบัการมีภูมิคุม้กนัทางกาย อารมณ์  

จิตใจ ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ียรวมทั้งหมดเท่ากบั  2.3 (คือค่าอยูใ่นช่วง  2.26  – 2.5  = เกรด C+)  

ซ่ึงหมายถึง ภาวะการมีภูมิคุม้กนัทางกาย อารมณ์ จิตใจ ของสมาชิกในสังคมไทย เร่ิมมีแนวโนม้ท่ีมี

พฒันาการบา้ง  จะเห็นไดว้า่ มีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีเก่ียวกบัภาวะการติดสุรา  บุหร่ี  การป่วย

ทางจิต และการฆ่าตวัตาย   

อยา่งไรก็ตาม  การวเิคราะห์ในรายตวัช้ีวดั พบวา่ อายุขัยโดยเฉล่ียของประชากรมีแนวโนม้

ลดลงอย่างเห็นไดช้ดัเจนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา  เน่ืองจากปรากฏว่าสมาชิกในสังคมไทย             

ยงัมีพฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพหลายประการ  นอกจากน้ี ในดา้นการพฒันาสถาบนัครอบครัวให้มี

ความเขม้แขง็เพื่อสร้าง “ภูมิคุ้มกัน” ใหก้บัสมาชิกในสังคมนั้น ก็ยงัพบวา่มีสภาพท่ีอ่อนแออยา่งมาก             

การประมวลผลข้อมูลการสํารวจของกรมการปกครอง พบว่า อัตราการหย่าร้างต่อการสมรส                
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มีจาํนวนเพิ่มสูงข้ึนหลายเท่าตวั  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา ซ่ึงบ่งช้ีถึงสัมพนัธภาพท่ี            

เปราะบางมากข้ึน  
 

หมวดที ่3 ความยดึมั่นในหลักศาสนธรรมและวฒันธรรมทีด่ีงาม  
 

ความยึดมัน่ในหลกัศาสนธรรมและวฒันธรรมท่ีดีงาม สะทอ้นไดช้ดัเจนจากการประพฤติ

ปฏิบติัตามวฒันธรรมประเพณี  ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของชุมชนและมีการสืบทอดกนัมา  นยัสําคญัมิได้

อยู่ท่ีการสืบทอดแบบแผนของวฒันธรรมประเพณี เท่านั้น แต่อยู่ท่ี “คุณค่า” ทางจริยธรรมและ           

คุณธรรม ซ่ึงแสดงถึงความสัมพนัธ์ท่ีดีและงดงามระหวา่งมนุษยก์บัมนุษย ์และมนุษยก์บัธรรมชาติ

รวมทั้งความมีสุนทรียใ์นดา้นต่างๆ ซ่ึงผา่นการขดัเกลาจากภายในให้มีความละเอียด อ่อนโยนและ

ลึกซ้ึง สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริงในชีวิตประจาํวนัไดอ้ย่างมีเหตุผล สร้างภูมิคุม้กนัให้กบัสังคม          

ในทุกระดบั 

นอกจากน้ีความยึดมั่นในหลักศาสนธรรมและวฒันธรรมท่ีดีงาม ยงัสะท้อนได้จาก               

การสนบัสนุนอย่างจริงจงัจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะสามารถวดัไดช้ัดเจนจากนโยบายและการ

จดัสรรงบประมาณของภาครัฐ 
 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

C 22 จาํนวนงบประมาณของหน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีใช้เพื่อการ

ส่งเสริมงานศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ินต่อประชากรพนัคน               

(+) (ยกเวน้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล) 

1 

C 23 

 

ร้อยละของการเขา้ร่วมปฏิบติักิจกรรมศาสนาอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 

1 คร้ังของคนอาย ุ6 ปีข้ึนไปต่อพนัครัวเรือน (+) 
3 

C 24  ร้อยละของครัวเรือนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมตามประเพณี (+) 3 

 ค่าคะแนนเฉลีย่ของหมวดย่อย 2.33 
 

 

 ผลการคาํนวณค่าคะแนนเฉล่ียรวมในหมวดความยึดมัน่ในหลกัศาสนธรรมและวฒันธรรม

ท่ีดีงาม ปรากฏวา่ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.33 (คือค่าอยูใ่นช่วง 2.26-2.50 = C+) ซ่ึงหมายถึง สังคมไทยใน

ด้านศาสนาและวฒันธรรมเร่ิมมีแนวโน้มท่ีมีพฒันาการบ้าง โดยมีการสนับสนุนงบประมาณ         

เพื่อการพฒันาบูรณะการฟ้ืนฟูมรดกและทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเพิ่มสูงข้ึนเป็นในปี พ.ศ. 2548        

ทั้งน้ี มีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาพลงัแผ่นดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุ์ณธรรม) ในปี พ.ศ. 2547  ทาํหน้าท่ี      

ในด้านการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการเสริมหนุน เช่ือมประสานพลังเครือข่าย                  

ในทุกภาคส่วนของสังคมครอบคลุมถึงสถาบนัทางศาสนาต่าง ๆ ดว้ย นอกจากน้ี ยงัมีความต่ืนตวั 

ในเร่ือง “ทุนทางสังคม” มีการฟ้ืนฟูวฒันธรรมและอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์และท้องถ่ิน             
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ขณะเดียวกนัก็มีการยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรมมากข้ึน ในกรณีน้ีอาจพิจารณาไดว้่า          

มีผลทาํใหห้น่วยราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ยกเวน้ อบต.) ลดการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อการส่งเสริม

งานศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ินลงเพราะมีหน่วยงานและกลุ่มต่างๆ ดาํเนินงานอยู่มากแล้ว               

จึงมีคะแนนค่าเฉล่ียเหลือเพียง 1 

 ในส่วนการเขา้ร่วมกิจกรรมตามประเพณีของครัวเรือนในชนบท  ยงัคงมีพฒันาการท่ีดี             

มีแนวโน้มของการเข้าร่วมเพิ่มมากข้ึน  จะเห็นได้ชัดเจนว่าในช่วงเทศกาลจะมีผูเ้ดินทางกลับ                  

ภูมิลําเนาเพื่อไปเยี่ยมครอบครัวและร่วมกิจกรรมตามประเพณีเป็นจํานวนมาก   ซ่ึงได้รับ                        

การสนบัสนุนใหเ้ป็นวนัหยดุทั้งของภาคราชการและภาคเอกชน 

 อยา่งไร ก็ตามมีขอ้ควรพิจารณาวา่ ในปัจจุบนัมีการนาํศาสนาและวฒันธรรมไปเช่ือมโยง

กบัการคา้และธุรกิจการท่องเท่ียวมากข้ึนโดยมุ่งเป้าหมายในเชิงรายไดแ้ละอาชีพ  ซ่ึงอาจจะมีผล 

เสียหายต่อคุณค่าทางคุณธรรมและจริยธรรม  โดยไม่คาํนึงถึงความพอประมาณ หรือความมีเหตุผล

ซ่ึงสามารถทาํลายภูมิคุม้กนัของบุคคล ชุมชนและสังคมไดใ้นท่ีสุด 
 

สรุปผลการคัดเลอืกตัวแทนของดัชนีช้ีวดั 
 

สรุปผลโดยรวมจากการประมวลค่าคะแนนดัชนีช้ีวดัมิติทางจริยธรรมและวัฒนธรรม              

พบว่า ยังไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิมไปสู่ทิศทางการเป็นเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีนัยสําคัญ  

ประเทศไทยยงัมีปัญหาทางคุณธรรม จริยธรรมในระดบัเดิม ส่งผลต่อพฤติกรรมในการดาํรงชีวิต           

ท่ีไม่เหมาะสมหลายประการ ดงัสะทอ้นได้จากดชันีช้ีวดัย่อยด้านสภาวะความมัน่คง ปลอดภยั             

ในชีวิตและทรัพย์สิน และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองท่ี  ยังคงอยู่ ในระดับต้องปรับปรุง              

รวมถึงการมีภูมิคุม้กนัทางกาย อารมณ์ จิตใจ ไม่มีพัฒนาการหรือการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีขึน้ 

โดยท่ีตวัเลขสถิติของการเขา้ร่วมปฏิบติักิจกรรมทางศาสนาซ่ึงดูเหมือนจะดีข้ึน แต่ในความเป็นจริง

อาจจะเป็นเพียงปฏิกิริยาตอบโตก้ลบักบัความเส่ือมโทรมในมิติต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้

ดงัสามารถสรุปผลจากการพิจารณาคดัเลือกดชันีช้ีวดัมิติทางจริยธรรมและวฒันธรรม ดงัน้ี 
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สรุปผลการคัดเลอืกดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติจริยธรรม วฒันธรรม 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การมีระบบภูมิคุ้มกนัท่ีดี 

เงื่อนไขของดชันีช้ีวัดภาวะสังคม  

คุณธรรม  ความรู้  

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม  

ความประหยดั (ความมีเหตุผล ความพอประมาณ)  ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมีระเบียบวนิยัในตนเอง  ความมีสติสัมปชญัญะ  

ความอดทน ความเพียร  ความกตญั�ูกตเวที  ความไม่ประมาท  ความเสียสละ (ไม่โลภ)ความสามคัคี ความรับผดิชอบต่อสังคม 

องค์ประกอบดชันีช้ีวัด  

1.ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

2. การมีภูมิคุ้มกนั 

ทางกาย อารมณ์จิตใจ 

3.ความยึดมั่นในหลกัศาสนธรรม 

และวัฒนธรรมท่ีดงีามของชาติ 

ตัวช้ีวัด 

การเกดิคดคีวาม 

• คดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย   

• คดีอุฉกรรจ ์สะเทือนขวญั   

• คดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 

ความสูญเสียอนัเกิดจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย 

• การตายจากอุบติัเหตุ/เป็นพิษ 

• การประสบภยัอนัตราย/เจบ็ป่วยจากการทาํงาน  

• การเกิดอคัคีภยั  

ความเดอืดร้อน ความรุนแรงจากการคุกคามและละเมิด

สิทธิเสรีภาพในสังคม 

• การคา้มนุษย ์ 

• การถูกละเมิดสิทธิ   มนุษยชน 

ความรุนแรงในครอบครัว อนัเกดิจากการขาดการเอาใจ

ใส่ดูแล ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกใน             

ครอบครัว 

•  ผูห้ญิงท่ีถูกละเมิดทางเพศหรือถูกทาํร้ายจาก  

      สมาชิกภายในครอบครัว 

• เดก็ท่ีถูกทอดทิ้ง  

•  เดก็และเยาวชนท่ีถูกจบักุมส่งสถานพินิจฯ โดยมี

สาเหตุจากสภาพครอบครัว  
 

•  ผูสู้งอายท่ีุถูกทอดทิ้ง 

•  ผูพิ้การท่ีไม่ไดรั้บการดูแลอยา่งเหมาะสม  

• อายขุยัเฉล่ีย 

• การฆ่าตวัตาย 

• การป่วยโรคเครียด จิต ประสาท 

• การติดสุราเร้ือรัง 

• การสูบบุหร่ี 

• การหยา่ร้าง 

 

•  งบประมาณเพ่ือการส่งเสริม

งานศาสนาและวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน 

• งบประมาณเพ่ือการพฒันา

บูรณะ การฟ้ืนฟมูรดกและ

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม 

• การเขา้ร่วมกิจกรรมตาม

ประเพณีของประชากร 

 

 

 

 



 184 

ก.3  ดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมติิสังคม 
 

แนวคิดและทีม่าการพฒันาดัชนีช้ีวดั 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีความหมายท่ีกวา้งและลึกซ้ึงครอบคลุมการดาํเนินชีวิต

ในสังคมทุกมิติ โดยตั้งอยูบ่นหลกัพื้นฐานท่ีสาํคญัคือ ความพอเพียง  ความมีเหตุผล และการมีระบบ

ภูมิคุม้กนัท่ีดีอนัถือเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสาํคญัในการดาํเนินชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข  เพราะท่ีผา่นมา

ปัญหาสังคมอันไม่พึงประสงค์ทั้ งหลายส่วนหน่ึงมีสาเหตุสําคัญเกิดจากระบบความสัมพนัธ์             

ทางสังคม โดยเฉพาะความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างอาํนาจ ซ่ึงทาํให้คนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม                    

ตดัสินใจและไม่ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม    

โดยทัว่ไป “รัฐ” หรือสังคมมีหน้าท่ีในการเอ้ือประโยชน์ให้เกิดความเป็นธรรมอย่างทัว่ถึง 

โดยเฉพาะในด้านความจาํเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีพึงจะได้รับตามสิทธิของความเป็น               

พลเมืองและส่งเสริมให้สมาชิกของสังคมมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีได ้โดยใช้กลไกภาครัฐ

กระจายผลประโยชน์และอาํนวยความเป็นธรรมแก่สมาชิก โดยเฉพาะการนาํเงินภาษีท่ีไดม้าเป็น 

สวสัดิการสังคมและบริการสังคมให้กบัประชาชนทัว่ไปและผูเ้ดือดร้อนหรือผูท่ี้ดอ้ยโอกาสในสังคม 

ดงันั้นเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใช้วดัความก้าวหน้าในการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทยให้มี

มาตรฐานการดาํรงชีวิตท่ีดีข้ึนบนพื้นฐานของหลกัความเป็นธรรมและความเสมอภาค หน่วยงาน

ต่างๆ อาทิ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

จึงไดก้าํหนดกรอบแนวคิดและองคป์ระกอบของตวัช้ีวดัท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

1) ทุกคนไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีและมีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวติ  

2) ทุกคนได้รับประกนัสุขภาพท่ีไดม้าตรฐานอย่างทัว่ถึง เสมอภาค เป็นธรรมและ 

การดาํรงชีวติในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี  

3) ผูมี้อายุเกิน 60 ปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอในการดาํรงชีพไดรั้บประกนัความมัน่คง

ในการดาํรงชีวติ 

4) ทุกคนไดรั้บอาหารท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของร่างกาย 

5) ทุกคนมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีถูกสุขลกัษณะมีนํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคอยา่งเพียงพอ 

6) ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช ้

7) ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีจาํเป็นต่อการประกอบอาชีพ/ความมัน่คงในชีวติ 

8) มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ 

9) ทุกครัวเรือนมีความมัน่คงปลอดภยัในชีวติ และปลอดจากยาเสพติด 

10) คนไทยมีความรู้ รัก สามคัคี มีความเอ้ืออาทรเก้ือกลูกนั 
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นอกเหนือจากการมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตและการสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนสําหรับทุกคน          

ให้มีโอกาสในการเข้าถึงบริการด้านต่างๆ อย่างเสมอภาคดังกล่าวแล้ว  ยงัจาํเป็นต้องคาํนึงถึง              

การมีเสรีภาพ ไม่เพียงแต่เสรีภาพทางการเมืองการปกครองตนเอง แต่รวมทั้งเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของความเป็นมนุษย ์ เสรีภาพในการเลือกดาํรงชีวิตท่ีถูกตอ้งและดีงาม เสริมสร้างความสุขให้มี

ความสมดุลทั้ งทางร่างกาย จิตใจ สังคมและปัญญา สอดคล้องกับเป้าหมายหลักท่ีสําคัญคือ                

“การสร้างสังคมอยู่ เย็นเป็นสุข”  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-

2554)  ให้ความสําคญักบัการพฒันาประเทศดว้ยการมุ่งเนน้ความสุขของประชาชนมากกวา่รายได้

หรือวตัถุเป็นหลัก โดยการพฒันาสังคมส่วนต่างๆ ไปพร้อมกันทั้งสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต            

สุขภาพสังคม และสุขภาพปัญญา ซ่ึงต้องมีความเช่ือมโยงกับความมัน่คงในด้านต่างๆ อาทิ              

การมี ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี การสร้างสวสัดิการและหลกัประกนัในชีวิต อนุรักษสื์บสานศิลปวฒันธรรม           

การพฒันาระบบคุณค่าทางจิตใจ  และมีสัมพนัธภาพท่ีดีในครอบครัวและชุมชน ตลอดจนมุ่งพฒันา

ระบบการคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคม กระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชน รวมทั้งดา้นความ

ปลอดภยัในการดาํเนินชีวติ  ท่ีอาจสรุปเป็นสาระสาํคญัไดด้งัน้ี  

(1)  การส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมกนัดูแล ตกัเตือน เฝ้าระวงัความประพฤติของทุกคน

ฉนัทเ์ครือญาติ  

(2)  ให้ทุกคนได้รับประกันความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายประเภท          

อย่างทัว่ถึง ดว้ยการขยายการคุม้ครองทางสังคมทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

ใหแ้ก่คนในชุมชนโดยมุ่งจดัสวสัดิการให้ทัว่ถึง โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถใช้

ชีวติไดอ้ยา่งพอเพียง   

(3)  ส่งเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั น่าอยู่และสงบสุข บนพื้นฐานของความ             

ยุติธรรมในสังคม สามารถใชชี้วิตประจาํวนัไดอ้ยา่งมีความสุขและไดรั้บการคุม้ครอง

สิทธิต่างๆ อยา่งเป็นธรรม ส่งเสริมการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้ประชาชน

ได้รับความยุติธรรม ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างจริงจัง                   

ทั้งในรูปการไกล่เกล่ีย การประนอมขอ้พิพาท และการประชุมร่วมกัน เสริมสร้าง              

สัมพนัธภาพเชิงบวกของทุกฝ่ายให้อยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งสามคัคีและสันติ โดยคาํนึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัและหลกัความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกฝ่ายในสังคม   
 

การพฒันาสังคมท่ีมีความสมดุลระหว่างการพฒันาในมิติต่างๆ ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงนั้น คือ การสะทอ้นใหเ้ห็นถึงระบบความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคมท่ีตระหนกั

ในคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความเอ้ือเฟ้ือ เอ้ืออาทรระหว่างกนัซ่ึงมีคุณค่าทางจิตใจ           

ก่อใหเ้กิดความผกูพนัและสมคัรสมานสามคัคี  เป็น “ทุนทางสังคม” ท่ีสร้างสรรคส์ังคมให้สงบสุข    

ตลอดจนเสริมสร้างโอกาสและจิตสํานึกของความเป็นพลเมืองตามขบวนการประชาสังคม                 
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ในระบอบประชาธิปไตย  ถือเป็นปัจจยัสาํคญัในการช่วยเสริมสร้างศกัยภาพชุมชน สังคมให้มีความ

เข้มแข็งมากข้ึนและช่วยบรรเทาความรุนแรงในการแก้ปัญหาให้แก่สังคม โดยมีส่วนร่วมคิด              

ร่วมพฒันาสังคมเพื่อบรรลุถึงผลประโยชน์ร่วมกนันั้นคือ  การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและความสงบสุข

ของบา้นเมือง   

ในระยะยาวพฒันาการของระบบการคุม้ครองทางสังคมท่ีสามารถรองรับและคุม้ครอง

ประชาชนทุกกลุ่มอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมจะเกิดข้ึนได ้ จึงยอ่มข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขท่ีสําคญัยิ่งนัน่คือ

ความเขม้แขง็ของขบวนการแรงงานไทยและการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และภาคการเมือง

ท่ีก้าวหน้า ในการผนึกพลงั ติดตาม ตรวจสอบความเคล่ือนไหวในนโยบายสังคมท่ีจะส่งผลต่อ

ระบบความมัน่คงทางสังคมของประชาชน ( ฐิติพร ศิริพนัธ์ พนัธเสน, 2550) 

 การศึกษาคร้ังน้ีจึงให้ความหมายของดชันีช้ีวดัทางสังคมในกรอบของความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุม้กนัท่ีดี   ดงัต่อไปน้ี 

ความพอประมาณ  หมายถึง  การรู้จกัความพอดี เพื่อมุ่งสู่การพฒันาสังคมท่ีมีความสมดุล

ระหว่างการพฒันาในมิติต่างๆ โดยพยายามลดช่องว่างในสังคม มุ่งสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีในการ         

อยูร่่วมกนัของสมาชิก ให้รู้จกัการเสียสละ ลดความเห็นแก่ตวัช่วยเหลือ  แบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือเอ้ืออาทร

ระหว่างกนัซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีคุณค่าทางจิตใจ  ก่อให้เกิดความผูกพนัและสมคัรสมานสามคัคี              

ในการร่วมสร้างความสงบสุขใหเ้กิดข้ึนจริงในสังคม 

ความมีเหตุผล หมายถึง  การพฒันาสังคมเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษย์อย่าง

สมเหตุสมผลบนฐานของความรู้ การวางแผนดว้ยความรอบคอบ โดยคาํนึงถึงหลกัความเป็นธรรม

และประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง คือ การเขา้ถึงบริการสาธารณะและระบบสวสัดิการทาง

สังคมต่างๆ  ท่ีมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง ตลอดจนมุ่งเสริมสร้างความเขม้แขง็ของทุนทางสังคม เนน้

การปลุกจิตสาํนึกใหป้ระชาชนตระหนกัในหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดีของประเทศ  

การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง  การมีภูมิคุม้กนัทางสังคม คือความสามารถในการเสริมสร้าง

ความมัน่คงของมนุษย ์ทั้งกลุ่มท่ีอยูใ่นภาคทางการซ่ึงมีรายไดป้ระจาํและกลุ่มท่ีอยูน่อกภาคทางการ

สาขาการเกษตรท่ีไม่มีรายได้ประจาํสมํ่าเสมอ ในรูปแบบของการประกนัสังคมและสวสัดิการ           

ต่างๆ และมีระบบการเตรียมการวางแผนเฝ้าระวงัเพื่อลดภาวะความเส่ียงหรือความเสียหายท่ีจะ

เกิดข้ึนในสังคม พร้อมทั้งเตรียมตวัพร้อมรับกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงอยา่งรู้เท่าทนั 

โดยเฉพาะในการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลตอ้งคาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเพื่อการ

ป้องกนัหรือลดความเส่ียงไดอ้ย่างเหมาะสม และสามารถปรับตวัพร้อมรับการเปล่ียนแปลงหรือ           

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งรอบคอบ ระมดัระวงั เพื่อใหเ้ตรียมตวัรองรับการเปล่ียนแปลงหรือวิกฤติ

ได ้เช่น มาตรการเตือนภยัล่วงหนา้ การมีระบบสังคมท่ีเอ้ืออาทร มีการดูแลคนในสังคมทุกระดบั 

หรือการประกนัการว่างงาน รวมถึงการมีกลไกสร้างสวสัดิการหรือเครือข่ายต่างๆ การมีส่วนร่วม

ของชุมชนเพื่อดูแลผูเ้ดือดร้อน เช่น ปัญหาการวา่งงาน อคัคีภยั วาตภยั หรืออุบติัเหตุต่างๆ  เป็นตน้ 
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วัตถุประสงค์สําคัญของการพัฒนาดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางสังคม คือ เพ่ือ

ส่งเสริม “ความพอเพียง” หรือ การสร้าง “สังคมแห่งความพอเพียง” โดยมุ่งเน้นให้มีสวัสดิการ             

ทางสังคม บนฐานของการพ่ึงตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน รวมท้ังส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกในสังคมด้วยแนวทางสันติวิธี 

โดยพิจารณาถึงองค์ประกอบท่ีสําคัญตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในมิติ                

ทางสังคม  4  ประเด็นหลกัคือ 1) การเขา้ถึงบริการและสวสัดิการทางสังคม  2) การแบ่งปัน

ช่วยเหลือเก้ือกลูในสังคม  3) การจดัการความขดัแยง้โดยสันติวธีิ  และ 4) ความรับผดิชอบต่อสังคม 

ดงัสามารถสรุปกรอบแนวคิดการพฒันาดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางสังคม ดงัน้ี 

 

กรอบแนวคิดดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติทางสังคม 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  

การมุ่งสร้างสานความสัมพนัธ์ท่ีดีใน

การอยูร่่วมกนัแบบช่วยเหลือแบ่งปัน 

เอ้ือเฟ้ือระหว่างกนัตามแบบวิถีไทย

และสมคัรสมานสามคัคีร่วม  สร้าง

ความ สงบสุขใหส้ังคม 

ความมีเหตุผล 

การเสริมสร้างความมัน่คงของ 

มนุษย์อย่างสมเหตุสมผลบน

ฐานของความรู้ การวางแผน 

ด้ ว ย ค ว า ม ร อ บ ค อ บ  โ ด ย

คํานึงถึงหลักความเป็นธรรม

และประโยชน์สุขประชาชน

เป็นท่ีตั้ง 

การมีระบบภูมิคุ้มกนัทีด่ี 

การเตรียมการวางแผนอย่าง

ระมดัระวงัรอบคอบเพื่อลดภาวะ

ความเส่ียงหรือความเสียหายท่ี

จะเกิดข้ึนในสังคม พร้อมทั้ ง

เตรียมตวัพร้อมรับสถานการณ์

การเปล่ียนแปลง อยา่งรู้เท่าทนั 

เง่ือนไข  

คุณธรรม   

(ซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนัอดทน มีสติปัญญา แบ่งปัน) 

ความรู้  

(รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) 

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

ความประหยดั (ความมีเหตุผล ความพอประมาณ)  ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

 ความมีระเบียบวนิยัในตนเอง  ความมีสติสัมปชญัญะ ความอดทน ความเพียร  ความกตญั�ูกตเวที                

ความไม่ประมาท  ความเสียสละ (ไม่โลภ) ความสามคัคี ความรับผดิชอบต่อสังคม 

องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 

1) การเข้าถึงบริการและ           

สวสัดิการทางสังคม 

2) การแบ่งปันช่วยเหลอื

เกือ้กูลในสังคม 

3) การจัดการความ

ขัดแย้งโดยสันติวธีิ 

4) ความรับผดิชอบต่อ

สังคม 
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 องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั (ต่อ)  

1) การเข้าถึงบริการและ           

สวสัดิการทางสังคม 

2) การแบ่งปันช่วยเหลอื

เกือ้กูลในสังคม 

3) การจัดการความ

ขัดแย้งโดยสันติวธีิ 

4) ความรับผดิชอบต่อ

สังคม 

ตัวช้ีวดั 

• สวสัดิการรักษาพยาบาล
 
 

• ผูป้ระกนัสงัคม  

• การมีศูนย์สงเคราะห์ราษฎร

ประจําหมู่บ้าน หรือกองทุน

ส วัส ดิ ก า ร ชุ ม ช น ท่ี ดํา เ นิ น

กิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง  

• การมีความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั 
 

• การร้องทุกข์ด้านสวัสดิการ

ส ง เ ค ร า ะ ห์  ส า ธ า ร ณ สุ ข /

สาธารณูปโภค ผ่านศูนยบ์ริการ

ประชาชน 

• การสงเคราะห์และคุ้มครอง 

สวสัดิภาพผูสู้งอาย ุ
 

• การฝึกอาชีพ เสริมทักษะและ

ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูพิ้การ 
 

• ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ค น ไ ร้ ท่ี พ่ึ ง              

คนเร่ร่อน  คนขอทาน  

• เครือข่ายชุมชน 

• องคก์รชุมชน 

• การเขา้ร่วมเป็นสมาชิก 

   กลุ่มหมู่บา้น/ตาํบล 

 การบริจาคอวยัวะ 

 การบริจาคโลหิต  

 

• การเจรจาไกล่เกล่ีย

เร่ืองร้องเรียน  
 

• ก า ร ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลือประชาชน

ท่ี ม า ร้ อ ง ข อ ใ ห้

ประนีประนอม ข้อ

พิพาทได ้ 

• การแก้ไขกรณีข้อ

พิพาทแรงงานและ

ขอ้ขดัแยง้ให้ยติุโดย

ไม่มีการนดัหยดุงาน    

ปิดงานและผละงาน  

 

• ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม

พฒันาสาธารณประโยชน์ 

• กองทุนเงินช่วยเหลือผู ้

ประสบสาธารณภยั 

 การมีอาสาสมคัรงานเพ่ือ 

   สงัคม  

 การมีส่วนร่วมป้องกนั  

   อาชญากรรมในชุมชน  

   และทอ้งถ่ิน  

 

องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 
 

 3.1 การเข้าถึงบริการและสวสัดิการทางสังคม  

หมายถึง การท่ีสมาชิกสังคมสามารถเขา้ถึงบริการและสวสัดิการทางสังคมในดา้นต่างๆ 

เพื่อใหไ้ดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม อาทิ ดา้นการรักษาพยาบาลดา้นท่ีอยู่

อาศยั  และการสงเคราะห์แก่เด็ก ผูพ้ิการ ผูสู้งอายุและคนยากไร้ เป็นต้น โดยบริการดังกล่าว                    

จะต้องตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชน และสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได ้                 

ในระดบัมาตรฐาน ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
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ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(1) การเขา้ถึงบริการและสวสัดิการ

ทางสังคม 

 

• จาํนวนผูท่ี้ไดรั้บสวสัดิการค่ารักษาพยาบาล2ต่อ 

ประชากรแสนคน (+) 

• จาํนวนผูป้ระกนัตน3ตามมาตรา 33 ต่อประชากร 

แสนคน (+)  

• ร้อยละของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีศูนยส์งเคราะห์ราษฎร 

ประจาํหมู่บา้น หรือกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีดาํเนิน

กิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง (+)  

• อตัราร้อยละของครัวเรือนท่ีมีความมัน่คงในท่ีอยู ่

อาศยั (+) 

• จาํนวนเร่ืองราวร้องทุกขด์า้นสวสัดิการสงเคราะห์  

สาธารณสุข/สาธารณูปโภค ผา่นศูนยบ์ริการประชาชน

ต่อประชากรแสนคน (-) 

• จาํนวนผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการสงเคราะห์และคุม้ครอง 

สวสัดิภาพต่อประชากรกลุ่มอายุเดียวกนัต่อประชากร      

ผูสู้งอายแุสนคน (a) 

• จาํนวนผูพ้ิการท่ีไดรั้บการฝึกอาชีพ เสริมทกัษะและ 

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อผูพ้ิการพนัคน (+) 

• จาํนวนคนไร้ท่ีพึ่ง คนเร่ร่อนคนขอทานท่ีไดรั้บการ 

สงเคราะห์ต่อประชากรแสนคน (a)   
 

3.2 การแบ่งปันช่วยเหลอืเกือ้กูลในสังคม  

หมายถึง การสานความสัมพนัธ์ท่ีดีในการอยู่ร่วมกนัของสมาชิก มีการเสียสละแบ่งปัน          

ลดความเห็นแก่ตวัหรือความโลภ ความตระหน่ีส่วนตนเพื่อเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีส่วนร่วม

ในงานสาธารณะ รวมถึงการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัใน ชุมชนและสังคม อนัตั้งอยู่บนฐานของ 

ความเมตตาและการเอ้ืออาทร ซ่ึงจะเป็นปัจจยัพื้นฐานสําคญัในเสริมสร้างความสามคัคีให้เกิดข้ึน  

แก่สมาชิกชุมชนไดร่้วมมือ ร่วมใจ ร่วมสร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนจริงในสังคมได ้ ดงัสามารถ

สะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
 

 

 

                                                 
2 สวสัดิการท่ีไดรั้บเก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย รวมถึงค่าใชจ่้ายต่างๆ ซ่ึงรัฐบาลหรือเอกชนเป็นผูใ้ห ้
3 ผูป้ระกนัตน หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครอง จากหลกัประกนัทางสงัคม  
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ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(2) การแบ่งปันช่วยเหลือเก้ือกลูในสังคม 

 

• จาํนวนเครือข่ายชุมชนต่อประชากรแสนคน 

(+) 

• จาํนวนองคก์รชุมชนต่อประชากรแสนคน (+) 

• จาํนวนการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มหมู่บ้าน/ 

ตาํบลของคนในครัวเรือนต่อพนัครัวเรือน (+) 

• จาํนวนผูแ้สดงความจํานงบริจาคอวยัวะต่อ

ประชากรแสนคน (+) 

• จํ า น ว น ผู ้บ ริ จ า ค โ ล หิ ต  ต่ อ ป ร ะ ช า ก ร           

แสนคน (+) 
 

3.3 การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวธีิ  

คือ การเสริมสร้างความสามคัคีให้เกิดข้ึนแก่สมาชิกชุมชนได้ร่วมมือร่วมใจผนึกกาํลัง             

แกปั้ญหาและพฒันาไดอ้ยา่งบูรณาการ  ภายใตก้ารสร้างองคก์รเครือข่ายการประสานงานท่ีเขม้แข็ง

ในทุกระดบั โดยมุ่งลดความขดัแยง้หรือความแตกแยกระหว่างสมาชิกในสังคม  ด้วยการเน้น          

วธีิแกไ้ขปัญหาแบบสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึน  ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(3) การจดัการความขดัแยง้

โดยสันติวธีิ 

 

 

• จาํนวนเร่ืองร้องเรียนท่ียติุโดยการเจรจาไกล่เกล่ีย ( +)  

• จํานวนคดีท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีมาร้องขอให้

ประนีประนอม ขอ้พิพาทได ้(+)   

• อตัราการแก้ไขกรณีข้อพิพาทแรงงานและข้อขดัแยง้ให้ยุติ 

โดยไม่มีการนดัหยดุงาน  ปิดงานและผละงาน (+) 
 

3.4 ความรับผดิชอบต่อสังคม   

หมายถึง การตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมดว้ยการประพฤติ

ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ กติกา จารีต ประเพณี กฎหมายของสังคม พร้อมทั้ งค ํานึงถึงผล                   

จากการกระทาํของตนเองท่ีมีผลกระทบต่อสังคมเพื่ออยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ไม่เบียดเบียน                   

ซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนมีส่วนร่วมพฒันาสร้างสรรคส์ังคมใหน่้าอยูแ่ละมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยา่งย ัง่ยืน                    

ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
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ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(4) ความรับผดิชอบต่อสังคม • จํา น ว น ค รั ว เ รื อ น ท่ี เ ข้า ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม พัฒ น า /              

สาธารณประโยชน์เป็นประจาํต่อพนัครัวเรือน (+) 

• จาํนวนกองทุนเงินช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั

ต่อประชากรแสนคน/อตัราเงินเฟ้อ (+) 

• จํานวนอาสาสมัครงานเพื่อสังคมต่อประชากร          

แสนคน (+) 

• จํา นว น ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร มี ส่ ว นร่ วม ป้ อง กัน

อาชญากรรมในชุมชนและท้องถ่ินต่อประชากร

แสนคน (+) 
 

ผลการคํานวณดัชนีช้ีวดั 
 

จากกาํหนดตวัช้ีวดัขา้งตน้ ได้มีการรวบรวมตวัเลขทางสถิติจากหน่วยงานต่างๆ  ตั้งแต่              

ปี พ.ศ. 2544-2548 (ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ง ตารางท่ี ง.3) โดยคดัเลือกตวัแทนของดชันีช้ีวดั

จากค่าสหสัมพนัธ์  จากนั้นนาํมาคาํนวณค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้มูลตวัช้ีวดั                     

ท่ีคดัเลือกแลว้แต่ละชุด  เพื่อนาํมาคาํนวณค่าคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามลาํดบั  ดงัน้ี 

ผลจากการคาํนวณค่าเฉล่ียดัชนีช้ีวดัมิติทางสังคมทั้ ง 4  หมวดโดยรวม  ผลปรากฏว่า                 

มีคะแนนค่าเฉล่ีย 2.52  (คือค่าอยูใ่นช่วงระหวา่ง 2.51-2.75 = B-) หมายถึง การพฒันาทางดา้นสังคม

ในช่วงปี พ.ศ. 2548  พบว่ามีทิศทางการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาการไปสู่ ความพอเพียงทางสังคม

ในความหมายของ เศรษฐกิจพอเพียงในระดบัท่ีมีพัฒนาการพอใช้ ผลการคาํนวณจาํแนกตามหมวด 

ปรากฏผลดงัน้ี 

หมวดที ่1  การเขา้ถึงบริการและสวสัดิการทางสังคมมีพัฒนาการดี (ค่าเฉล่ีย 3.00 = B)   

หมวดที่ 2  การแบ่งปันช่วยเหลือเก้ือกูลในสังคม  เร่ิมมีแนวโน้มท่ีมีพัฒนาการ

บ้าง               (ค่าเฉล่ีย 2.33 =  C+)  

หมวดที่  3  การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิ ธี   ยังไ ม่ มีการเป ล่ียนแปลงจาก

เดิม                      (ค่าเฉล่ีย 2.00 = C)   

หมวดที ่4  ความรับผดิชอบต่อสังคม มีพัฒนาการพอใช้ (ค่าเฉล่ีย 2.75 =  B-)   
 

หมวดที ่1 การเข้าถึงบริการและสวสัดิการทางสังคม 

ภาครัฐจําเป็นต้องมุ่งเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์และพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี                  

อย่างย ัง่ยืนให้กบัประชาชนในรูปแบบต่างๆ โดยคาํนึงถึงหลกัความเป็นธรรมและประโยชน์สุข 

ของประชาชนเป็นท่ีตั้ ง เพื่อให้สมาชิกในสังคมสามารถเข้าถึงบริการและสวสัดิการทางสังคม             
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ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีมาตรฐาน อาทิ สวสัดิการค่ารักษาพยาบาล ดา้นท่ีอยู่อาศยั สวสัดิการ ผูสู้งอาย ุ         

และการสงเคราะห์แก่เด็ก ผูพ้ิการ และคนยากไร้ เป็นต้น พร้อมทั้ งพัฒนาระบบการเตรียม              

ความพร้อมรับกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ อย่างรู้เท่าทัน อันเป็นการสร้าง

ภูมิคุม้กนัทางสังคม ใหมี้การวางแผนเฝ้าระวงั เพื่อลดภาวะความเส่ียงหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน

แก่สังคมในอนาคตได ้ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั ดงัต่อไปน้ี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1  4 

D 6 

 

จาํนวนผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพต่อ

ประชากรกลุ่มอายเุดียวกนัต่อประชากรผูสู้งอายแุสนคน (a) 
4 

D 4 อตัราร้อยละของครัวเรือนท่ีมีความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั(+) 4 

 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่2 3 

D 1 จาํนวนผูท่ี้ไดรั้บสวสัดิการค่ารักษาพยาบาลต่อประชากรแสนคน (+) 3 

 กลุ่มที ่3 2 

D 8 

 

จาํนวนคนไร้ท่ีพึ่ งคนเร่ร่อนคนขอทานท่ีได้รับการสงเคราะห์ต่อ

ประชากรแสนคน (a) 
2 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 3 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียในหมวดย่อยเก่ียวกบั การเข้าถึงบริการและสวัสดิการ

ทางสังคม  ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย  3 (คือค่าอยู่ในช่วง  2.76 – 3.25  = B) หมายถึง การ

ดาํเนินการเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการและสวสัดิการทางสังคมนั้นอยู่ในระดับท่ีมี

พัฒนาการดี  เทียบกับช่วงปี พ.ศ. 2544-2548 ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะท่ีผ่านมารัฐบาลได้ดาํเนิน

โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซ่ึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบสาธารณสุขของ

ประเทศไทย  ดงัจากผลการสํารวจพบวา่ ในปี พ.ศ. 2549 ประชากรทั้งประเทศไดรั้บสวสัดิการค่า

รักษาพยาบาลในประเภทต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 95.9  เพิ่มสูงข้ึนอย่างชดัเจนเม่ือเปรียบเทียบกบัปี 

พ.ศ. 2544 คิดเป็นร้อยละ 70.9  แต่ทั้งน้ีไม่อาจระบุไดถึ้งมาตรฐานการบริการท่ีมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่  ขณะเดียวกนัผลจากการขยายการคุม้ครองประกนัสังคมให้กบัลูกจา้ง

ในสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตํ่ากว่าสิบคน  มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 จึงมีส่วนทาํให้

สถานประกอบการและลูกจา้งเขา้สู่ระบบประกนัสังคมเพิ่มข้ึน  
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ด้านความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย หมายถึงครัวเรือนท่ีเป็นเจา้ของท่ีอยู่อาศยั เช่าซ้ือหรือเช่า             

ซ่ึงพบว่ามีแนวโน้มของความมัน่คงในท่ีอยู่อาศยัลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ. 2547 และเพิ่มข้ึน                    

ในปี พ.ศ. 2548 โดยเฉพาะจากผลการดาํเนินงานของรัฐบาลท่ีไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนและเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีบ้านท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง ซ่ึงจะเอ้ือต่อการส่งเสริมสถาบันครอบครัว              

ชุมชนและสังคมให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน โดยมีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง          

ของมนุษยร่์วมกบัการเคหะแห่งชาติและสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ไดด้าํเนินโครงการท่ีสําคญั 

คือ โครงการบ้านเอ้ืออาทรและโครงการบ้านมัน่คง รวมทั้ งโครงการบ้านร่วมใจ ซ่ึงจะทาํให ้              

ประชาชนผูมี้รายได้น้อยและประชาชนในชุมชนแออัดได้มีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองมากข้ึน                 

ดงัพบว่าในปี พ.ศ. 2549 ครัวเรือนมีความมัน่คงในท่ีอยู่อาศยัเพิ่มจาํนวนมากข้ึน  คิดเป็นร้อยละ 

98.5 โดยเฉพาะจากการสนับสนุนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นและเข้มแข็ง  โดย เน้น                  

ความสามคัคี ความร่วมมือร่วมใจกันช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันเพื่อนําไปสู่การพึ่ งตนเอง             

อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื  ทั้งในรูปของรวมกลุ่มและการดาํเนินกิจกรรม พบวา่ สัดส่วนหมู่บ้าน/ชุมชน

ท่ีมีศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจําหมู่ บ้าน กองทุนสวัสดิการชุมชน  ซ่ึงประชาชนในชุมชน                    

เป็นผูริ้เร่ิมและมีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบัเง่ือนไขของชุมชน  มีการนาํเงินกองทุน 

มาจากทั้งภายนอกและภายในชุมชนมาดาํเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอเพื่อร่วมกนัสร้าง              

หลักประกันความมัน่คงในการดาํรงชีวิตตั้ งแต่เกิดจนตายอย่างเป็นระบบในทุกเพศทุกวยันั้ น                 

มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนทุกปี  

นอกจากน้ีดา้นการสงเคราะห์ รัฐบาลไดส่้งเสริมและสนบัสนุนให้ไดรั้บบริการสงเคราะห์

และคุ้มครองสวสัดิภาพและพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมถึงคนชรา ผู ้พิการหรือทุพพลภาพ                       

และผู ้ยากไร้ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่ งตนเองได้  ดังพบว่าสถานการณ์โดยรวมโดยในปี                 

พ.ศ. 2548 จาํนวนผูสู้งอายุได้รับการสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพเพิ่มสูงข้ึน  ซ่ึงเป็นผล             

จากนโยบายของรัฐบาลในการช่วยเหลือผู ้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้เพียงพอต่อการย ังชีพให้มี

หลกัประกนัมากข้ึน  ตลอดจนการส่งเสริมศกัยภาพ คุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิผูสู้งอายุตามโครงการ               

สวสัดิการผูสู้งอาย ุโดยตั้งเป็นกองทุนเพื่อช่วยใหผู้สู้งอายใุนแต่ละจงัหวดัไดร่้วมคิดและทาํกิจกรรม

ร่วมกนัเพื่อท่ีผูสู้งอายุจะไม่ตอ้งอยู่อยา่งโดดเด่ียว อีกทั้งให้การดูแล ฟ้ืนฟู และพฒันาผูด้อ้ยโอกาส

และกลุ่มบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ให้สามารถ

พึ่ งตนเองได้อย่างมีความสุข โดยสนับสนุนให้ได้รับการศึกษาการฝึกอาชีพ การจ้างงาน                  

และนนัทนาการตามควรแก่กรณี  หรือการสร้างโครงข่ายความปลอดภยัทางสังคมสําหรับผูสู้งอาย ุ 

เพื่อการดาํรงชีวิตในครอบครัวและชุมชนได้อย่างเป็นปกติสุข ตลอดจนพฒันาบริการสุขภาพ

อนามัย  รวมทั้ งนําประสบการณ์และภูมิปัญญาของผู ้สูงอายุมาช่วยในการพัฒนาสังคม                      

ทาํให้ผูสู้งอายุได้เกิดคุณค่าในตนเองเพิ่มมากข้ึน ไม่ให้มองว่าตนเองเป็นผูพ้ึ่ งพาหรือเป็นภาระ  
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อย่างไรก็ตาม สัดส่วนของผูสู้งอายุต่อประชากรมีแนวโน้มจะสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองเม่ือเทียบกับ           

สัดส่วนของผูท่ี้อยู่ในวยัทาํงาน ดังนั้นนอกจากโครงการประกันสังคมท่ีรัฐบาลจาํเป็นต้องให ้          

การช่วยเหลือเพื่อลดภาระของผูท่ี้ทาํงานในอนาคตแล้ว  ยงัได้มีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชน            

ได้มีการออมในช่วงวยัทาํงานเพื่อนาํมาใช้จ่ายช่วงหลังการเกษียณอายุ   นอกจากน้ีจาํเป็นต้อง

พิจารณาถึงจาํนวนประชากรผูสู้งอายทุั้งหมดท่ีถูกทอดทิ้งและยงัไม่ไดรั้บการดูแลให้ชดัเจนมากข้ึน 

เพื่อสามารถนาํไปสู่การใหบ้ริการไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ 

ในกรณีผูพ้ิการ รัฐบาลไดพ้ยายามให้การส่งเสริมดา้นการฝึกอาชีพทั้งในศูนยฝึ์กอาชีพและ

ในชุมชนอย่างทั่วถึง โดยได้ดําเนินกิจกรรมเพื่อเสริมทักษะให้แก่คนพิการและทุพพลภาพ                        

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน  รวมทั้งไดรั้บการการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจากศูนยฟ้ื์นฟู

สมรรถภาพของสาํนกังานประกนัสังคม ดงัพบวา่ สถิติผูพ้ิการ ท่ีไดรั้บการฝึกอาชีพ เสริมทกัษะและ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพิ่มจาํนวนสูงมากข้ึนในปี 2548 รวมทั้งใหก้ารสงเคราะห์แก่คนไร้ท่ีพึ่ง คนเร่ร่อน

คนขอทานท่ีเพิ่มจาํนวนมากข้ึนดว้ย   
 

หมวดที ่ 2  การแบ่งปันช่วยเหลอืเกือ้กูลในสังคม 

การใหค้วามสาํคญักบัการช่วยเหลือแบ่งปันระหวา่งสมาชิกในสังคม โดยเฉพาะการเรียนรู้

ถึง ความพอประมาณ หรือความพอเพียงในความสุขไดโ้ดยไม่ละโมบหรือตระหน่ีจนเกินความพอดี 

แต่สามารถเสียสละละความเห็นแก่ตวัและ แบ่งปัน ให้กบัผูอ่ื้นด้วยการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน             

ในรูปแบบต่างๆ  เช่น การรวมกลุ่มหรือการเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม ชมรม เครือข่าย เป็นต้น                     

โดยเฉพาะการนาํ “ทุนทางสังคม” มาใช้เป็นพื้นฐานหลกัในการพฒันา เช่น การมีส่วนร่วม                    

การมีนํ้ าใจ เช่น การบริจาคโลหิตและอวยัวะ  ซ่ึงถือเป็นการแสดงถึงความเสียสละให้แก่สังคม            

ในระดบัต่างๆ อนัเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัสังคมได้อย่างย ัง่ยืน  ดงัประกอบด้วย                     

ตวัช้ีวดั ต่อไปน้ี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1  3 

D 9 จาํนวนเครือข่ายชุมชนต่อประชากรแสนคน (+) 3 

 กลุ่มที ่2 1 

D 13 จาํนวนผูแ้สดงความจาํนงบริจาคอวยัวะต่อประชากรแสนคน (+) 1 

 กลุ่มที ่3 3 

D 14 จาํนวนผูบ้ริจาคโลหิตต่อประชากรแสนคน(+) 3 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 2.33 
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ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียในหมวดย่อยเก่ียวกบั การแบ่งปันช่วยเหลือเกื้อกูล                   

ในสังคม ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย 2.33 (คือ ค่าอยูใ่นช่วง  2.26-2.50  =  C+) หมายถึง พฒันาการ

ในด้านการแบ่งปันช่วยเหลือเก้ือกูลในสังคมไปสู่ทิศทาง เศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดบัท่ีเร่ิมมี         

แนวโน้มท่ีมีพฒันาการบา้ง  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตวัช้ีวดัรายประเด็นพบว่าขอ้มูลจาํนวน          

องค์กรและเครือข่ายชุมชนมีจาํนวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง  ด้วยเพราะเกิดจากการต่ืนตัวของ              

ขบวนการชุมชนและการเคล่ือนไหวทางสังคมมากข้ึน  นบัตั้งแต่การมุ่งเนน้ให้ “คนเป็นศูนยก์ลาง

ของการพฒันา” ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (ปี พ.ศ. 2540-2544) เป็นตน้มา  ภาครัฐไดเ้ปิดโอกาส        

ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอยา่งกวา้งขวาง  โดยเฉพาะจากการสนบัสนุนของ

สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ซ่ึงมีบทบาทสําคญัในการพฒันาเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน

และเครือข่ายองค์กรชุมชนมาอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด ส่งผลให้เกิดการพฒันาและเพิ่มพูน             

ศกัยภาพในการเรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเองของกลุ่ม องค์กรชุมชนในรูปแบบต่างๆ  ท่ีหลากหลาย          

ได้อย่างเข้มแข็ง  นอกจากน้ีพบว่าในด้านการช่วยเหลือแบ่งปันระหว่างกันเพื่อการเก้ือกูลกัน            

ในสังคมด้วยการบริจาคโลหิตนั้ นเพิ่มจํานวนผู ้บริจาคสูงข้ึน  แม้พบว่าสัดส่วนของผูแ้สดง                 

ความจาํนงบริจาคอวยัวะในปี  พ.ศ. 2548 มีจาํนวนน้อยท่ีสุดในรอบ 9 ปีท่ีผ่านมาก็ตาม                         

(ปี พ.ศ. 2540-2548)  แต่ก็อาจสืบเน่ืองจากเหตุผลหลายประการ เช่น ขาดการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์

อยา่งทัว่ถึง เป็นตน้   
 

หมวดที ่ 3  การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวธีิ 

การเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนแก่สมาชิกชุมชนโดยร่วมมือร่วมใจผนึกกําลัง                 

แกปั้ญหาและพฒันาประเทศไดอ้ย่างบูรณาการภายใตก้ารสร้างองค์กรเครือข่ายการประสานงาน             

ท่ีเขม้แขง็ในทุกระดบั โดยมุ่งลดความขดัแยง้หรือความแตกแยกระหวา่งสมาชิกในสังคมสร้างความ

สมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนและประสานผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายในการสร้างสันติสุขของ

สังคมทุกระดบั ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและประชาชนในการจดัการ

กบัความขดัแยง้ด้วยวิธีการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative justice) ประกอบด้วยตวัช้ีวดั                    

ต่อไปน้ี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

D 16 จาํนวนการแกไ้ขเร่ืองร้องเรียนท่ียติุโดยการเจรจาไกล่เกล่ีย (+) 2 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียในหมวดย่อยเก่ียวกับการจดัการความขดัแยง้โดย                    

สันติวธีิ ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย 2 (คือค่าอยูใ่นช่วง  1.76 -2.25 =  C) หมายถึง  การจดัการความ            

ขดัแยง้โดยสันติวธีิ ซ่ึงเป็นแนวทางของความมีเหตุผลของเศรษฐกิจพอเพียงยงัไม่มีการเปล่ียนแปลง

จากเดิม 
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ทั้งน้ีท่ีผ่านมาภาครัฐพยายามให้ความสําคญักบัการจดัการความขดัแยง้ด้วยการส่งเสริม

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนให้เกิดข้ึนในสังคม แต่เน่ืองจากการดาํเนินการนั้น                

จาํเป็นตอ้งอาศยัระยะเวลาและความต่อเน่ืองอย่างจริงจงั  จากขอ้มูลสถิติจึงยงัไม่สามารถแสดง             

ให้เห็นพฒันาการได้อย่างชดัเจน  ทาํให้ในภาพโดยรวมจึงไม่เกิดการเปล่ียนแปลง ในทางท่ีดีข้ึน  

ถึงแมว้า่ระบบความยุติธรรมจะเร่ิมไดผ้ลมากข้ึนแลว้ก็ตาม  ดงัจากจาํนวนคดีท่ีให้ความ ช่วยเหลือ

ประชาชนท่ีมาร้องขอให้มีการประนีประนอมขอ้พิพาทได้สําเร็จ ของสํานักงานคณะกรรมการ          

คุ ้มครองผูบ้ริโภค และการส่งเสริมและพฒันาระบบแรงงานสัมพนัธ์ในสถานประกอบการ                

ของกระทรวงแรงงาน เพื่อป้องกนัความขดัแยง้และเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งนายจา้ง ลูกจา้ง

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ส่งผลทาํใหส้ามารถแกไ้ขกรณีขอ้พิพาทแรงงานและขอ้ขดัแยง้ให้ยุติไดส้ําเร็จ

มากข้ึน  ตลอดจนตวัอย่างในส่วนของกระทรวงยุติธรรม  ไดเ้ร่ิมดาํเนินโครงการจดัการกบัความ        

ขดัแยง้ในชุมชนตามกระบวนการไกล่เกล่ียดว้ยวธีิการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นปี พ.ศ. 2547 พบวา่ 

สถิติคดีท่ีนาํกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในงานสืบเสาะและพินิจไดส้ําเร็จนั้นมีจาํนวน

เพิ่มมากข้ึนเป็นลาํดบั  นอกจากน้ี การไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทและให้ความช่วยเหลือประชาชน       

ได้สําเร็จ มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนเช่นกัน จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการจัดเก็บข้อมูล                  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีโดยละเอียดมากยิง่ข้ึน   
 

หมวดที ่ 4  ความรับผดิชอบต่อสังคม 

การตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมดว้ยการประพฤติปฏิบติัตน

ตามกฎระเบียบ กติกา จารีต ประเพณี กฎหมายของสังคม พร้อมทั้งคาํนึงถึงผลจากการกระทาํ            

ของตนเองท่ีมีผลกระทบต่อสังคมเพื่ออยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ไม่เบียดเบียนซ่ึงกันและกัน               

ตลอดจนร่วมกนัพฒันาสร้างสรรค์สังคมให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างย ัง่ยืน  ดงัสามารถ

สะท้อนได้จากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน ในการมีส่วนร่วมทํากิจกรรม                        

สาธารณประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  เพื่อให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมรับผิดชอบดูแล           

ชุมชนของตนเอง ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่ 1 4 

D 12 จาํนวนองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหากาํไรหรือองค์กรสาธารณประโยชน์

ต่อประชากรแสนคน (+) 
4 

 กลุ่มที ่2  3 

D 18 

 

จาํนวนครัวเรือนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันา/สาธารณประโยชน์เป็น

ประจาํต่อพนัครัวเรือน   (+) 
3 
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รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที่ 3 3 

D 19 จาํนวนกองทุนเงินช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัต่อประชากรแสน

คน/อตัราเงินเฟ้อ (+) 
3 

 กลุ่มที ่4 1 

D 20 จาํนวนอาสาสมคัรงานเพื่อสังคมต่อประชากรแสนคน (+) 1 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 2.75 
 

ดังผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียในหมวดย่อยเก่ียวกับความรับผิดชอบต่อสังคม  

ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย  2.75 (คือค่าอยูใ่นช่วง  2.51-2.75  =  B-) หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปสู่

ทิศทางท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคมมีพฒันาการพอใช ้แต่ยงัไม่ชดัเจน  แมว้า่ท่ีผา่นมากระบวนการ

ขบัเคล่ือนทางสังคม เพื่อร่วมกิจกรรมพฒันาสาธารณประโยชน์ องค์กรภาคเอกชนหรือองค์กร             

ไม่แสวงหากาํไรเพิ่มข้ึนและสัดส่วนกองทุนเงินช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัจะเพิ่มจาํนวนสูงข้ึน 

รวมถึงการเพิ่มข้ึนของ ยอดเงินบริจาคโดยรวมก็ตาม   แต่ในปี 2547 จาํนวนเงินบริจาคต่อคน              

เร่ิมลดลง รวมทั้ ง สัดส่วนของอาสาสมัครงานเพ่ือสังคม พบว่ามีแนวโน้มลดจาํนวนลงในปี                  

พ.ศ. 2548 อย่างชัดเจน อน่ึง  ความรับผิดชอบต่อสังคมมิใช่ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ            

ภาคประชาชนเท่านั้น  แต่ควรครอบคลุมถึงภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจุบนัมีความต่ืนตวั 

ในเร่ืองความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจเอกชน Corporate Social Responsibility (CSR)               

และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเป็นอาสมคัรในงานสาธารณะมากข้ึน 
 

สรุปผลการคัดเลอืกตัวแทนของดัชนีช้ีวดั 
 

 สรุปผลโดยรวมจากการประมวลค่าคะแนนดชันีช้ีวดัมิติทางสังคม พบวา่มีพฒันาการไปสู่ 

เศรษฐกิจพอเพียง ในระดบัท่ี มีพัฒนาการพอใช้  โดยแต่ละดชันีมีพฒันาการในระดบัท่ีแตกต่างกนั

ตามลาํดับจากมากไปน้อย   คือ  การเข้าถึงบริการและสวสัดิการทางสังคม  ความรับผิดชอบ                 

ต่อสังคม  การแบ่งปันช่วยเหลือเก้ือกลูในสังคม  และการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวธีิ  

 สรุปผลจากการพิจารณาคดัเลือกดชันีช้ีวดัมิติทางสังคม  ไดด้งัน้ี 
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สรุปผลการคัดเลอืกดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติทางสังคม 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การมีระบบภูมิคุ้มกนัทีด่ี 

เง่ือนไขของดัชนีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม   ความรู้  

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

ความประหยดั (ความมีเหตุผล ความพอประมาณ)  ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมีระเบียบวนิยั                  

ในตนเอง  ความมีสติสัมปชญัญะ ความอดทน ความเพียร  ความกตญั�ูกตเวที  ความไม่ประมาท  

ความเสียสละ (ไม่โลภ) ความสามคัคี ความรับผดิชอบต่อสังคม 

องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 

1) การเข้าถึงบริการ

และ สวสัดิการ              

ทางสังคม 

2) การแบ่งปัน

ช่วยเหลอืเกือ้กูลใน

สังคม 

3) การจัดการความ

ขัดแย้งโดยสันติวธีิ 

4) ความรับผดิชอบ          

ต่อสังคม 

ตัวช้ีวดั 

• ผูสู้งอายท่ีุไดรั้บ 

ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ

คุม้ครองสวสัดิภาพ      

• ครัวเ รือนท่ีมีความ

มัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั  

ส วั ส ดิ ก า ร ค่ า

รักษาพยาบาล 

• คนไร้ท่ีพึ่ง คน 

เ ร่ ร่อน คนขอทานท่ี

ไดรั้บการสงเคราะห์  

• เครือข่ายชุมชน 

• การแสดงความ จาํนง

บริจาคอวยัวะ 

 การบริจาคโลหิต    

 

• การแกไ้ขเร่ือง 

ร้องเรียนท่ียุติโดยการ

เจรจาไกล่เกล่ีย   

  องค์กรเอกชนท่ี

ไ ม่ แ ส ว ง ห า กํา ไ ร

หรือองคก์รสาธารณ 

ประโยชน์  

 ครัวเรือนท่ีเขา้ร่วม

กิ จ ก ร ร ม พั ฒ น า /

สาธารณประโยชน์

เป็นประจาํ  

• ก อ ง ทุ น เ งิ น

ช่วยเหลือผู ้ประสบ

สาธารณภยั  
 

• อาสาสมคัรงานเพื่อ

สังคม  
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ก.4  ดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมติิการศึกษา 
   

แนวคิดและทีม่าการพฒันาดัชนีช้ีวดั 
 

ในอดีตการศึกษาของไทยเป็นการศึกษาท่ีสัมพนัธ์กับศาสนา  โดยมีวดัทาํหน้าท่ีเป็น             

โรงเรียน  แต่หลังจากท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาไทยในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า               

เจา้อยู่หัว  มีการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัแรกเรียกว่า โครงการศึกษาปี พ.ศ. 2411                   

จึงเร่ิมจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนข้ึน  ศาสนากบัการศึกษาเร่ิมแยกออกจากกนันบัแต่นั้นมา             

แมจ้ะยงัมีโรงเรียนจาํนวนมากตั้งอยู่ในเขตวดัแต่ก็ไม่มีความสัมพนัธ์กนัมากนกั  สถาบนัศาสนา           

ซ่ึงมีบทบาทหลักในการจรรโลงคุณธรรมและศีลธรรมหมดหน้าท่ีในการจดัการการศึกษาลง           

เกือบจะส้ินเชิง    

ต่อมาเม่ือปัญหาในสังคมไทยความรุนแรงมากข้ึน  เป็นการสะท้อนความอ่อนแอของ            

การศึกษา  จากบทบาทท่ีจะตอ้งเป็นตวันาํการเปล่ียนแปลงสังคมในทางท่ีดีงาม ช่วยหาทางออก           

ให้แก่สังคมจนกระทัง่เปล่ียนแปลงวิถีของสังคมได ้ สามารถแกก้ารตีบตนัของอารยธรรมนุษยไ์ด ้

(พระธรรมปิฎก, 2539) ทาํใหจ้าํเป็นจะตอ้งหนักลบัมาพิจารณาการศึกษาท่ีช่วยให้มีอยา่งกวา้งขวาง

เพื่อการพฒันาคนและสังคม ทั้งน้ี ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540                

มาตรา 81 ยงัไดก้าํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจนวา่การจดัการศึกษาอบรม “ตอ้งมุ่งให้

เกิดความรู้คู่คุณธรรม”  นาํไปสู่ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยมีพฒันาการอย่าง           

สมดุลในทุกมิตินับตั้ งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544)              

และฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) จนถึงฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ท่ีใชใ้นปัจจุบนัไดมี้การมุ่งเน้น

การพฒันาท่ีสมดุลทั้งด้านคน สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและ

ความอยู่ดีมีสุขของสังคมไทยเป็นหลกั แต่อย่างไรก็ตามจากรายงานการติดตามและประเมินผล        

พบวา่การดาํเนินงานเพื่อผลกัดนัให้เกิดผลในทางปฏิบติัตามนั้นยงัมีปัจจยัอีกหลายประเด็นท่ีทาํให้

ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย ตามแผนพฒันาฯ ดงักล่าวได ้เป็นตน้วา่การพฒันาคนให้เป็นผูท่ี้คิดเป็น 

ทาํเป็น มีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริตและรับผิดชอบต่อส่วนรวม  รวมทั้งการเสริมสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชนเพื่อลดพฤติกรรมและค่านิยมท่ีขัดต่อว ัฒนธรรมไทย เช่น              

พฤติกรรมทางเพศ  พฤติกรรมในการบริโภคท่ีฟุ้งเฟ้อ  ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากส่ือบางประเภท เป็นตน้ 

เป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาสังคมท่ีนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึน (สํานกังานคณะกรรมการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ-สศช., 2549) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) มุ่งให้ความสําคญั       

ต่อการพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทย  เพื่อก้าวไปสู่  “สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้”            

โดยน้อมนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาปฏิบัติเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศต่อเน่ือง                
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จากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงมีเง่ือนไขพื้นฐานท่ีสําคญัคือ  ความรอบรู้และ            

คุณธรรมเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและความรู้ให้เป็นภูมิคุ ้มกันท่ีพร้อมเผชิญกับการ           

เปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ทั้งท่ีดีและไม่ดีได้อย่างรู้เท่าทนั รวมทั้งก้าวไปสู่สังคมฐานความรู้ได ้

อยา่งสันติสุขและเกิดความสมดุลทั้งดา้นอารมณ์ จิตใจ ร่างกายและสติปัญญา  

ทิศทางการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 น้ีมุ่งสร้างความสมดุลของ           

การพฒันาในทุกมิติแบบมีส่วนร่วมจากภาคีหลายฝ่าย  ภายใตส้ภาวะการเปล่ียนแปลงของบริบท

การพฒันาในทุกดา้นอย่างครบถ้วนและเป็นองค์รวม  มุ่งสู่  “สังคมแห่งความรู้” อย่างมีคุณภาพ  

โดยวางยุทธศาสตร์ในการปรับตวัเพื่อให้ “รู้เรา รู้รอบด้าน และรู้รอบโลก” และท่ีสําคญั คือ        

การกาํหนดแผนงานเพื่อการบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสู่ระบบการเรียนรู้ในสังคมระดบัต่างๆ 

อย่างกวา้งขวางมากข้ึน โดยสร้างรูปแบบของกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเหมาะสม           

กบัประชาชนกลุ่มเป้าหมายในทุกภาคส่วน อาทิ  ผูบ้ริหาร ผูน้าํชุมชน วิทยากรกระบวนการ              

ครู ขา้ราชการ ทหาร ตาํรวจ นักการเมือง เป็นตน้ ส่งเสริมให้ได้มีโอกาสไตร่ตรองและเรียนรู้          

จากการปฏิบติั  จนสามารถตระหนักถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับและเกิดการปรับเปล่ียนวิถีคิด                  

และวิถีปฏิบัติในการดําเนินชีวิตให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อไป              

อย่างเหมาะสม  อีกทั้งสนับสนุนให้บุคลากรในเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะในด้าน           

การศึกษาและผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ นําไปประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรม                     

รวมทั้ งเพื่อขยายผลและเช่ือมโยงเครือข่ายทางการศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตพอเพียง                  

ใหแ้พร่หลายมากยิง่ข้ึน 

หากพิจารณาการพฒันาการศึกษาโดยเฉพาะนั้น ปรากฏว่ามีการปฏิรูปการศึกษาและ               

มี พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ซ่ึงกาํหนดจุดมุ่งหมายของการศึกษาวา่  “การจดัการศึกษา          

ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบรูณ์ทั้ งร่างกาย  จิตใจ สติปัญญา ความรู้                    

และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผู ้อ่ืนได้อย่าง                      

มีความสุข” ภายใตค้วามหมายของการศึกษาท่ีวา่ “เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงาม

ของบุคคลและสังคม  โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม              

การสร้างสรรค์จรรโลง ความ ก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด

สภาพแวดลอ้ม สังคม การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต” 

จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 น้ี ต่างจากกฎหมายเก่ียวกบั          

การ ศึกษาฉบบัอ่ืน โดยมุ่งเน้น “กระบวนการเรียนรู้ของมนุษย์” ซ่ึงเป็นกระบวนการต่อเน่ือง 

“ตลอดชีวิต” ให้ความสําคญัท่ีผูเ้รียนเป็นผูรู้้จกัคิด พิจารณา และแสวงหาความรู้ความเขา้ใจดว้ย       

ตนเอง นอกจากน้ี การจดัการศึกษายงัครอบคลุมไปถึงการจดัสภาพแวดลอ้มและปัจจยัเก้ือหนุน          

ใหเ้กิดสังคมการเรียนรู้ อีกดว้ย 



 201 

อย่างไรก็ตาม ผลการดาํเนินงานตามแนวการปฏิรูปการศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542-2548  

(วิทยากร  เชียงกูล, 2549) สรุปโดยภาพรวม คือ การปฏิรูปการศึกษาก้าวหน้าไปค่อนขา้งช้า               

การปฏิรูปการศึกษายงัคงมุ่งแกปั้ญหาสาเหตุในระดบัเบ้ืองตน้ เช่น การเพิ่มงบประมาณในการสร้าง

ซ่อมอาคาร ซ้ือคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่างๆ  การปรับหลักสูตรและการผลิตและจา้งครูเพิ่ม            

การใหทุ้นและเงินกูต่้างๆ แต่ยงัไม่ไดมี้การวเิคราะห์แนวทางแกไ้ขสาเหตุในระดบัท่ีลึกไปกวา่นั้น  

 จากรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี พ.ศ. 2547/2548  วิทยากร  เชียงกูล (2549) เสนอว่า                  

การปฏิรูปการศึกษาตอ้งการการแกไ้ขสาเหตุในระดบัรากเหงา้ของปัญหา  ไดแ้ก่  การมีกรอบคิด           

ท่ีลา้สมยัเก่ียวกบัการศึกษา รวมทั้งขาดผูน้าํท่ีมีวสิัยทศัน์ ความสามารถและคุณธรรมท่ีมากพอจะนาํ

การปฏิรูปการศึกษา การจดัการศึกษาจึงไม่เสริมสร้างให้คนรักการเรียนรู้ รู้วิธีเรียนรู้ด้วยตนเอง  

สามารถคิด  วิเคราะห์  สังเคราะห์และประยุกตใ์ชเ้ป็น  การศึกษาในปัจจุบนัจึงเป็นเพียงเคร่ืองมือ

ผลิตทรัพยากรคนให้มีทกัษะสูงข้ึน เพื่อไปทาํงานสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ  นอกจากน้ี         

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ  การเมือง และนโยบายการบริหารแบบอาํนาจนิยม  อภิสิทธ์นิยมและ        

ทุนนิยมผูกขาดแบบบริวาร  ทาํให้การจดัการศึกษาไม่ทาํให้คนเป็นผูน้าํสังคมแต่เป็นผูต้ามสังคม         

เป็นการศึกษาแบบแพค้ดัออก ไม่สามารถพฒันาคนในทุกด้าน ทั้งด้านสติปัญญา ทกัษะวิชาชีพ  

ความฉลาดทางอารมณ์ จิตสํานึกของความเป็นพลเมือง ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสุดในการพฒันา

ประเทศ 

อน่ึงในช่วง  6  ปีท่ีผ่านมา การปฏิรูปการศึกษายงัมุ่งเน้นการแก้ไขกฎหมายและปรับ           

โครงสร้างองค์กรบริหารท่ีคาดว่าเป็นสาเหตุสําคญัของการท่ีครูและชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการ

สร้างความคิดริเร่ิมและมีผลกระทบต่อความคิดริเร่ิมของนกัเรียนในท่ีสุด ทั้งน้ีเป็นผลจากการรวบ

อาํนาจการบริหารไวท่ี้ส่วนกลาง ซ่ึงก่อให้เกิดการคดัคา้นจากครูอาจารยท่ี์ตอ้งการรักษาสถานภาพ

เดิม โดยใหเ้หตุผลวา่การกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาไปสู่ทอ้งถ่ินหรือการให้สถาบนัอุดมศึกษา

อยู่ในกาํกบัการดูแลของรัฐโดยอาจารยจ์ะไม่มีสถานภาพเป็นขา้ราชการจะทาํให้ไดง้บประมาณ          

ลดลงและเป็นการลดคุณภาพทางการศึกษาจนกลายเป็นเร่ืองการประนีประนอมรักษาสถานภาพ

เดิมของผูบ้ริหารและครูอาจารย์  มากกว่าการปฏิรูปครู อาจารยแ์ละกระบวนการเรียนการสอน        

แบบใหม่ ให้เป็นการเรียนรู้ท่ีก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งภาคประชาชนและภาคธุรกิจ        

เอกชนยงัไม่มีส่วนร่วมหรือบทบาทในการจดัการศึกษา  โดยถือว่าการจดัการศึกษาเป็นหน้าท่ี             

ของรัฐ 

สรุปไดว้า่  ระบบการศึกษาของไทยยงัอยู่ในสภาวะท่ีไม่พึงประสงค์และตอ้งถือเป็นวาระ

เร่งด่วนในการพิจารณาแกไ้ขและดาํเนินงานเพื่อความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจงั     

การวิเคราะห์การจดัการศึกษาในมิติของเศรษฐกิจพอเพียง  จะเห็นว่า การศึกษาเป็นกระบวนการ           

ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระดบัพื้นฐาน (transformative learning) ทั้งวิธีคิด ระบบคุณค่าและ

วิธีปฏิบัติซ่ึงเป็นผลจากประสบการณ์ทาํงานจริง เสริมสร้างพลังอาํนาจในการตัดสินใจและ
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ปฏิบติัการเพื่อการพึ่งตนเองของบุคคล  เช่ือมโยงเป็น “สังคมแห่งการเรียนรู้”  มีพฒันาการอย่าง

รอบดา้นในทุกมิติ  สามารถดาํรงตนบนพื้นฐานของความรู้และคุณธรรม   

วตัถุประสงค์สําคญัของการพฒันาดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางการศึกษา คือ           

เพื่อการเสริมสร้างและพัฒนาให้สังคมไทยเป็น “สังคมแห่งฐานความรู้ควบคู่กับการมี                    

คุณธรรม”  โดยสมาชิกในสังคมตอ้งมี ความรอบรู้ เก่ียวกบัวิชาการต่างๆ อยา่งรอบด้าน รอบคอบ 

และระมัดระวัง ท่ีจะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงไปสู่ขั้นปฏิบติัได้อย่างเท่าทัน                   

ในสังคมโลกาภิวตัน์ได้อย่างมีความสุขและพึ่งตนเองได้บนฐานของความมัน่คงของมนุษยแ์ละ

ความย ัง่ยนืของธรรมชาติ 

ดังนั้น การพฒันาดัชนีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติการศึกษา ท่ีมุ่งสู่การเป็นสังคมแห่ง

ฐานความรู้  จึงพิจารณาองคป์ระกอบของดชันี  2  ประการ คือ  ความเสมอภาคในการเขา้ถึงความรู้  

และการเรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเอง  

ดงักรอบแนวคิดมิติดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางทางการศึกษา ต่อไปน้ี 
 

กรอบแนวคิดมิติดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติทางทางการศึกษา 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  

การส่งเสริมความรู้ เสริมทักษะ

ความสามารถ ขยายโอกาสทาง

การศึกษาและปรับปรุงคุณภาพ

มาตรฐานทางการศึกษาใหท้ดัเทียม

สากล โดยเน้นความพอดี ความ

สมดุล ในการพฒันามิติต่างๆ อยา่ง

รอบดา้น 

ความมเีหตุผล  

การคาํนึงถึงความจาํเป็นและความ

สมเหตุสมผลเพ่ือการพ่ึงตนเองได้

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง โดยคาํ

ถึงข้อจํากัดและการนําไปใช้จริง

แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม กั บ บ ริ บ ท ข อ ง

สงัคมไทย 

การมรีะบบภูมคุ้ิมกนัทีด่ ี

การสร้างภูมิคุ ้มกันทางปัญญาให้กับ               

ตนเอง ดว้ยการพ่ึงพาตนเองและจดัการ

กับความเส่ียงต่างๆ โดยการเตรียมตัว

พ ร้ อ ม รั บ เ ท่ า ทัน ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร

เปล่ียนแปลงต่างๆ อยา่งรู้เท่าทนั 

เงือ่นไขของดชันีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม  

(ซ่ือสตัยสุ์จริต ขยนัอดทน มีสติปัญญา แบ่งปัน) 

การศึกษาแลกเปล่ียนแบ่งปันการเรียนรู้โดยยึดหลัก

ความซ่ือสัตย์สุจริต ขย ันหมั่นเพียรและอดทนเพ่ือ

นาํไปสู่ความสาํเร็จไดอ้ยา่งภาคภูมิใจ และไม่ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อสงัคม  

ความรู้  

(รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) 

การเป็นผูมี้ ความรอบรู้ เก่ียวกบัวิชาการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง

อย่างรอบด้าน รวมทั้ งมี ความรอบคอบ ท่ีจะนําความรู้

เหล่านั้นมาใชป้ระกอบการวางแผนอย่าง ระมัดระวัง ใน

ขั้นปฏิบติั 

พฤตกิรรมเชิงจริยธรรม 

ความประหยดั (ความมีเหตผุล ความพอประมาณ)  ความซ่ือสตัยสุ์จริต 

 ความมีระเบียบวนิยัในตนเอง  ความมีสติสมัปชญัญะความอดทน ความเพียร  ความกตญั�ูกตเวที  ความไม่ประมาท  

ความเสียสละ (ไม่โลภ)ความสามคัคี ความรับผิดชอบต่อสงัคม 
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ดชันีและองค์ประกอบดชันีช้ีวดั 

การเป็นสงัคมบนฐานความรู้ 

(การเขา้ถึงความรู้อยา่งเท่าเทียมและรอบรู้เท่าทนับนพ้ืนฐานของคุณธรรม) 

1. ความเสมอภาคในการเขา้ถึงความรู้  2. การเรียนรู้เพ่ือการพ่ึงตนเอง  

ตวัช้ีวดั 

• การจดัการศึกษาต่อต่อประชากรในวยัเรียนอาย ุ3 – 

21  ปี  

• การออกกลางคนั ของนกัเรียนระดบัประถมศึกษา  

• การศึกษาต่อของนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ 

• สดัส่วนงบประมาณการศึกษานอกโรงเรียนต่อ

จาํนวนงบประมาณการศึกษาทั้งหมด  

• จาํนวนเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษา  

 

• ปีการศึกษาเฉล่ียในประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป  

• การรู้หนงัสือของผูใ้หญ่  

• ประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปท่ีสาํเร็จการศึกษา  

ระดบัประถมหก หรือเทียบเท่า 

• ประชากรอาย ุ6 ปีข้ึนไปท่ีอ่านหนงัสือ (ยกเวน้ดา้น

บนัเทิง)  

• หมู่บา้นท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชนผา่นศูนยก์ารเรียนรู้

ชุมชนหรือปราชญช์าวบา้น 
 

 

องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 
 

จากกรอบแนวคิดดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทางทางการศึกษา  สามารถอธิบายดชันี/

องคป์ระกอบ  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี   
 

4.1 ความเสมอภาคในการเข้าถึงความรู้  

ความเสมอภาคในการเขา้ถึงความรู้ มิไดห้มายความถึงการจดัการศึกษาให้กบัคนทุกคน 

เป็นแบบเดียวกนัดว้ยวิธีปฏิบติัอยา่งเดียวกนัหรือบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนั  เน่ืองจากคนแต่ละคน        

มีความหลากหลายในเร่ืองถ่ินกาํเนิด  เช้ือชาติ  ศาสนา  ภาษา  เพศ  อายุ ฯลฯ  การสร้างความ           

เสมอภาคในการเข้าถึงความรู้ ควรจัดการศึกษาให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่มต่างๆ              

ครอบ คลุมถึงเด็กดอ้ยโอกาส  เด็กและบุคคลพิเศษกลุ่มต่างๆ ไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยไม่จาํกดัสิทธิหรือ

สร้างความเหล่ือมลํ้าให้เกิดข้ึนในสังคม  รวมทั้งมีมาตรการและกลไกสนบัสนุนให้ผูเ้รียนสามารถ

เรียนได้อย่างต่อเน่ือง มีสัมฤทธ์ิผลทางการศึกษาโดยไม่ออกกลางคนัและเม่ือสําเร็จการศึกษา             

ขั้นพื้นฐานในระดบัมธัยมตน้  ผูเ้รียนสามารถเลือกศึกษาต่อไดต้ามความตอ้งการ 

 แมว้า่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 10 ไดก้าํหนดว่า “...การ

จดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 

สิบสองปี…”  การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การจดัการศึกษาในระบบ  12  ปี โดยรัฐจดัให้แบบไม่คิด 

ค่าใชจ่้าย  แต่ความเสมอภาคในการเขา้ถึงความรู้  ควรพิจารณาให้ครอบคลุมถึงโอกาสในการศึกษา

ในระดบัอุดมศึกษาดว้ย เพราะมีการขยายตวัของการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาทั้งในส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาคเป็นจาํนวนมาก โดยหลกัสูตรส่วนใหญ่ระบุเหตุผล หลกัการและวตัถุประสงค์ของ         
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การดาํเนินงานวา่เป็นไปเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา  ดงันั้น ความเสมอภาคในการเขา้ถึงความรู้ 

ในการจดัการศึกษาในระบบ จึงควรหมายถึงการศึกษาของผูเ้รียนอาย ุ3 – 21  ปี  

 อย่างไรก็ตาม  การศึกษาไม่ควรจะกําจัดเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนเท่านั้ น                  

หากเช่ือวา่การศึกษา คือ เคร่ืองมือพฒันามนุษยท่ี์สําคญัท่ีสุด การศึกษาควรเป็นกระบวนการเรียนรู้

ตลอดชีวิตท่ีตอ้งอาศยัโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาในทุกรูปแบบ  ซ่ึงการศึกษานอกระบบ           

โรงเรียนก็สามารถสะทอ้นให้เห็นโอกาสในการเขา้ถึงความรู้ไดอ้ย่างชดัเจน  เสริมสร้างให้บุคคล

และกลุ่มมีความรอบรู้  สร้างและใชค้วามรู้ไดส้อดคลอ้งกบัชีวิตจริงอยา่งเป็นรูปธรรม  เป็นความรู้  

ท่ีมีเหตุผลเช่ือมโยงกบับริบทของวฒันธรรมชุมชนและทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี 

 ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(1) ความเสมอภาคในการเขา้ถึง 

ความรู้  

 

• อตัราร้อยละของผูเ้รียนท่ีไดรั้บการจดัการศึกษา

ต่อประชากรในวยัเรียนอาย ุ3 – 21  ปี (+) 

• อตัราการออกกลางคนั ของนกัเรียนระดบั

ประถมศึกษา   (-) 

• อตัราการศึกษาต่อของนกัเรียนมธัยมศึกษา         

ตอนตน้ (+) 

• สัดส่วนงบประมาณการศึกษานอกโรงเรียนต่อ

จาํนวนงบประมาณการศึกษาทั้งหมด (+) 

• จาํนวนเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษาต่อ               

ประชากรเด็กวยัเรียนแสนคน  (-) 
 

 

4.2  การเรียนรู้เพือ่การพึง่ตนเอง   

การมุ่งเน้นให้เกิดการศึกษาตลอดชีวิต โดยการผสมผสาน ระหว่างการศึกษาในระบบ           

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ือง

ตลอดชีวิตนั้น จะเอ้ือต่อการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ให้ประชาชนได้รับความรู้ท่ีหลากหลาย              

มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสอดคลอ้งกบับริบทของครอบครัว  

ชุมชนและท้องถ่ิน  เพื่อเพิ่มพูนความรอบรู้และทักษะในการดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีความ

เปล่ียนแปลงสูงและมีความซบัซ้อนยิ่ง  ให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและสารสนเทศไดอ้ย่างกวา้งขวาง                

โดยสะดวกในหลายช่องทาง  โดยเฉพาะผ่านทกัษะของการอ่าน การเขียนซ่ึงช่วยเปิดโลกทศัน์          

ให้เข้าถึงความรู้ทั้งท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและความรู้ระดบัสากล  ส่งผลให้สามารถนาํความรู้            

มาประยุกตใ์ช้ไดอ้ย่างรู้เท่าทนั  เป็นอิสระจากปัญหาและความบีบคั้นค่างๆ ท่ีเกิดจากความไม่เป็น

ธรรม และการพึ่งพาผูอ่ื้น  เช่น ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและปัจจยั        
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การผลิต ฯลฯ  โดยท่ีปัญหาเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของครอบครัวและนาํมาซ่ึงปัญหา

ความรุนแรงทางสังคมอีกหลายประการ  ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่ถูกลดทอนความสามารถ              

ในการจดัการตนเอง  ตอ้งตกอยูใ่นฐานะของผูต้าม หรือ ผูถู้กช้ีนาํอยูต่ลอดเวลา    

ตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นถึงการเรียนรู้ท่ีสร้างการเรียนรู้ของบุคคลและสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อการ

พึ่งตนเองนั้น  ในเบ้ืองตน้ สามารถวดัไดจ้ากการศึกษาในระดบัปฐมศึกษา และอตัราการรู้หนงัสือ

ของผูใ้หญ่ จากนั้น จึงพิจารณาจากความสนใจใฝ่รู้อย่างต่อเน่ืองซ่ึงสะท้อนได้จากการเรียนรู้              

ทั้งในระบบและนอกระบบหลงัจากสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมทั้ง การเขา้ถึงความรู้ดว้ยวิธี 

ต่างๆ โดยกาํหนดตวัช้ีวดั คือ จาํนวนปีการศึกษาเฉล่ียในประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป  ร้อยละของ

ประชากรอาย ุ6 ปีข้ึนไปท่ีอ่านหนงัสือประเภทต่างๆ (ยกเวน้ดา้นบนัเทิง)  

นอกจากน้ี การเรียนรู้เพื่อการพึ่ งตนเองยงัเป็นกระบวนการของการศึกษาตามอธัยาศยั             

ซ่ึงเป็นกระบวนการส่งเสริมให้คนในชุมชนสามารถเรียนรู้จากกิจกรรมในชีวิตประจําว ัน                   

ช่วยส่งเสริมการการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อพัฒนาความรู้ความคิดของตนได้อย่างลุ่มลึกและ                

กวา้งขวางในปัจจุบัน ชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษามากข้ึน  โดยมุ่งให้เกิดการเรียนรู้                  

ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและตอบสนองความตอ้งการของชุมชน โดยยึดหลกัการเรียนรู้และจดัการ

ความรู้จากประสบการณ์ท่ีปฏิบติัได้จริง  รวมทั้งประสานความรู้จากภายในและภายนอกชุมชน   

การเรียนรู้จึงไม่ถูกจาํกดัดว้ยระดบัการศึกษา  เวลา สถานท่ี เพศและวยั เป็นการเปิดโอกาสให้คน         

ได้เรียนรู้ตามอธัยาศยัและนําไปสู่การพึ่ งตนเองได้อย่างแท้จริง  ดังนั้น ตัวช้ีวดัท่ีสําคัญ คือ              

จาํนวนหมู่บา้นท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชน ผา่นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนหรือปราชญช์าวบา้น  

ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(2) การเรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเอง 

 

• จาํนวนปีการศึกษาเฉล่ียในประชากรอายุ 15 ปี

ข้ึนไป (+) 

• อตัราการรู้หนงัสือของผูใ้หญ่ (+) 

• ร้อยละของประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป 

       ท่ีสาํเร็จการศึกษาระดบัประถมหกหรือ 

        เทียบเท่า 

• ร้อยละของประชากรอาย ุ6 ปีข้ึนไปท่ีอ่าน

หนงัสือ (ยกเวน้ดา้นบนัเทิง) (+) 

• ร้อยละของหมู่บา้นท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชน

ผา่นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนหรือปราชญช์าวบา้น 

(+) 
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ผลการคํานวณดัชนีช้ีวดั 
 

จากกาํหนดตวัช้ีวดัขา้งตน้ ได้มีการรวบรวมตวัเลขทางสถิติจากหน่วยงานต่างๆ  ตั้งแต่            

ปี  พ.ศ. 2544-2548 (ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ง ตารางท่ี ง.4) โดยคดัเลือกตวัแทนของดชันีช้ีวดั

จากค่าสหสัมพนัธ์  จากนั้นนาํมาคาํนวณค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้มูลตวัช้ีวดั                    

ท่ีคดัเลือกแลว้แต่ละชุด  เพื่อนาํมาคาํนวณค่าคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามลาํดบั  ดงัน้ี 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียดัชนีช้ีวดัมิติการทางการศึกษา  ปรากฏว่า มีคะแนน             

ค่าเฉล่ียรวมทุกหมวดเท่ากบั 2.38 (คือ ค่าอยู่ในช่วงระหว่าง  2.26-2.50  =  C +) หมายถึง                    

การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาในรอบ  5  ปี (ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544-2548) เพื่อไปสู่การเป็นสังคม        

แห่งฐานความรู้ตามทิศทางการเป็นเศรษฐกิจพอเพียง น้ันเร่ิมมีแนวโน้มท่ีมีพัฒนาการไปสู่

เศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีนัยยะสาํคัญจาก ค่าเฉล่ียระหว่างปี พ.ศ. 2544-2548    

 ผลการคาํนวณจาํแนกตามหมวด ปรากฏผลดงัน้ี 

หมวดที ่ 1  ความเสมอภาคในการเข้าถึงความรู้  ยงัไม่น่าพอใจ  (ค่าเฉล่ีย 1.75 =  C-) 

หมวดที ่ 2  การศึกษาเพือ่การพึง่ตนเอง มีพัฒนาการดี (ค่าเฉล่ีย 3  = B) 
 

หมวดที ่1 ความเสมอภาคในการเข้าถึงความรู้  
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

E 3 

 

ร้อยละของผูเ้รียนท่ีไดรั้บการศึกษาต่อประชากรในวยัเรียนอายุ 3-21 

ปี (+) 
3 

E 5 อตัราการออกกลางคนั ของนกัเรียนระดบัประถมศึกษา (-) 2 

E 6 อตัราการศึกษาต่อของนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้(+) 1 

E 7 

 

จาํนวนเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษาต่อประชากรเด็กวยัเรียนแสน

คน (-) 
1 

 ค่าเฉลีย่รวมของหมวด 1.75 
 

  จากการพิจารณาในรายละเอียดของแต่ละตวัช้ีวดั  ปรากฏวา่ ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2544-

2548  ร้อยละของผู้ เรียนท่ีได้รับการจัดการศึกษาต่อประชากรในวัยเรียนอายุ  3-21 ปี (ตั้งแต่ระดบั             

ก่อนประถมศึกษา-ระดบัอุดมศึกษา) เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปีโดยมีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 3   

ซ่ึงหมายถึงมีพฒันาการท่ีอยู่ในระดับดี ทั้ งน้ี  ท่ีผ่านมาภาครัฐได้พยายามดําเนินการส่งเสริม 

สนบัสนุนใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษา  โดยมุ่งเนน้การขยายโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบและ

นอกระบบโรงเรียนให้ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ  พร้อมทั้งพยายามขยายปีการศึกษาภาคบงัคบั           
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ให้สูง ข้ึนกว่า เดิมในอนาคต  ตลอดจนยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เทียบเท่า                       

นานาประเทศ    

อยา่งไรก็ตาม จาํนวนผูส้ําเร็จการศึกษาในทุกระดบัชั้นยงัตํ่ากว่าจาํนวนผูมี้โอกาสไดเ้รียน 

เพราะยงัมีปัญหาการออกกลางคนั หรือเรียนไม่สําเร็จในทุกระดบั อัตราการออกกลางคันของ            

นักเรียนระดับประถมศึกษา  มีแนวโน้มเพิ่มจาํนวนสูงข้ึน อีกทั้ง ยงัไม่สามารถจดัการศึกษาให้แก่          

ผูด้อ้ยโอกาสไดอ้ยา่งทัว่ถึงเพียงพอ แมว้า่มีบางส่วนไดเ้ขา้รับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน  

การศึกษาพิเศษ  การศึกษาเฉพาะทางรวมทั้งการศึกษาตามอธัยาศยั  ตลอดจนมีการจดัตั้งโครงการ

กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนก็ตาม  แต่ก็ยงัมีผูท่ี้ขาดโอกาสเขา้ถึงบริการทางการศึกษา              

อีกจํานวนมาก  เห็นได้ว่า  จํานวนนักเรียนเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในปี พ.ศ. 2548                          

มีจาํนวนเพิ่มข้ึนอีกทั้ง อัตราการศึกษาต่อของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น นั้นมีแนวโน้มลดลง 

อยา่งชดัเจนในปี พ.ศ. 2548 ยอ่มแสดงให้เห็นว่าการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาสําหรับกลุ่มพิเศษ 

ยงัอยูใ่นสถานการณ์ท่ีน่าเป็นห่วง   

รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี พ.ศ. 2547/2548  ช้ีให้เห็นว่า  ผลสัมฤทธ์ิการศึกษาของ          

นกัเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในเกณฑ์ตํ่า  การปฏิรูปการศึกษาช่วยให้นกัเรียนมีความสุข

และไดท้าํกิจกรรมภาคปฏิบติัเพิ่มข้ึนบา้ง  แต่นกัเรียนส่วนใหญ่ยงัคิดวิเคราะห์  สังเคราะห์ไดน้อ้ย   

ส่วนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ขยายตัวเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ  และขยายตวัในด้าน             

สังคมศาสตร์  มนุษย์ศาสตร์  มากกว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  มีผูส้ําเร็จปริญญาตรีจาก                    

สถาบันอุดมศึกษาปีละประมาณ 2  แสนคนและมีสัดส่วนการว่างงานเพิ่มข้ึน  ขณะท่ีสถาน 

ประกอบการก็หาคนทาํงานท่ีมีความรู้ ความสามารถไดย้ากข้ึน 

 เง่ือนไขสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าวขา้งตน้  ไดแ้ก่   

• ความอ่อนแอและความอ่อนล้าของสถาบนัครอบครัว  หมายถึงการมีครอบครัว           

ท่ีไม่มีความมัน่คงทางสังคมและเศรษฐกิจ  จะเห็นได้ว่าดชันีในส่วนครอบครัว          

อบอุ่น ปรับลดจากร้อยละ 67.94  ในปี  พ.ศ. 2544  มาอยูท่ี่ 59.99 ในปี  พ.ศ. 2548 

และเหลือ  58.75 ในปี พ.ศ. 2549 (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ, 2550) ซ่ึงทาํให้เด็กท่ีมาจากครอบครัวในลกัษณะเช่นน้ีมีความ

เส่ียงท่ีจะไม่ไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเช่นเดียวกบัเด็กโดยทัว่ไป   

• ภาวะความยากจน  และความเจ็บป่วย  ลว้นแต่เป็นอุปสรรคสําคญัต่อการสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ รัฐบาลท่ีผ่านมาใช้

นโยบายการคลังและการเงินแบบขยายตัวกระตุ้นการผลิตและการบริโภค                  

ทาํให้คนทั้ งประเทศรวมทั้ งนักเรียนนักศึกษากู้หน้ียืมสินและจับจ่ายใช้สอย          

เพิ่ม สูงข้ึน  ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเติบโตข้ึน จากร้อยละ 2.1 ในปี  
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พ.ศ. 2544  เป็นร้อยละ 6.1 ในปี พ.ศ. 2547 แต่การกระจายรายได้ระหว่างกลุ่ม

ต่างๆ ยงัคงไม่เป็นธรรมสูง (วทิยากร  เชียงกลู, 2549)   

• การจัดสรรงบประมาณการศึกษามีแนวโน้มลดลง  เม่ือพิจารณาจากสัดส่วน             

งบประมาณประจาํปีและต่อผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ    

• นอกจากน้ี  สถานการณ์ดา้นภยัคุกคามความมัน่คงของประเทศในเขตพื้นท่ีภาคใต ้

ส่งผลทาํใหจ้าํนวนผูด้อ้ยโอกาสและผูพ้ลาดโอกาสทางการศึกษาท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี

ชายแดนใน 5 จงัหวดัภาคใต ้เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งกลุ่มชาติพนัธ์ุในเขตพื้นท่ีสูง           

ในภาคเหนือ  ซ่ึงยงัจาํเป็นตอ้งไดรั้บการส่งเสริมดา้นการศึกษามากข้ึน     
 

หมวดที ่2 การศึกษาเพือ่การพึง่ตนเอง 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

E 1 ปีการศึกษาเฉล่ียในประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป (ปี) (+) 3 

E 9 ร้อยละของหมู่บา้นท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชนผา่นศูนยก์ารเรียนรู้

ชุมชนหรือปราชญช์าวบา้น(+) 
3 

 ค่าเฉลีย่รวมของหมวด 3 
 

 การคดัเลือกตวัช้ีวดัจากตวัช้ีวดัท่ีมีขอ้มูลทุติยภูมิครบถว้นสมบูรณ์ และเม่ือนาํมาคาํนวณ

ทางสถิติ  ในหมวดน้ี จึงได้ตวัช้ีวดั คือ จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไป           

และจํานวนหมู่ บ้านท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชนผ่านศูนย์การเรียนรู้ชุมชนหรือปราชญ์ชาวบ้าน                    

ซ่ึงมีพฒันาการในระดบัดี    

นับจากแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 8 เป็นต้นมา  ได้พยายามให้ความสําคญักับการปฏิรูป              

การศึกษาโดยมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ รวมถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต            

โดยเฉพาะการกระจายแหล่งเรียนรู้ ดว้ยการเช่ือมโยงให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทดาํเนินงาน

และเป็นเครือข่ายการเรียนรู้เพิ่มมากข้ึน ภาคประชาชนและภาคเอกชน มีบทบาทสําคญัในการ             

จดัการเรียนรู้ทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน    

ปีการศึกษาเฉล่ียในประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปมีแนวโน้มท่ีสูงมากข้ึนเป็นลาํดบั  แมจ้ะถือ

เป็นพฒันาการเชิงบวก  ซ่ึงขอ้มูลจากธนาคารโลกช้ีให้เห็นว่าค่าตอบแทนการทาํงานสําหรับผูท่ี้

สําเร็จระดับมัธยมศึกษากับระดับประถมศึกษามีความแตกต่างกันมากหลายเท่าตัว  ดังนั้ น                

หากสามารถขยายโอกาสให้ประชาชนมีการศึกษาสูงข้ึนจะเป็นอีกทางหน่ึงในการลดความยากจน

และช่องวา่งทางเศรษฐกิจ (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) แต่กระนั้น มีขอ้พึงพิจารณา

ประกอบเพิ่มเติมวา่  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีฐานการจา้งงานตนเอง (self-employed) ในสัดส่วน       

ท่ีสูง  การขยายจาํนวนปีการศึกษาโดยมุ่งผลิตคนเขา้สู่ตลาดแรงงานในภาคทางการ  อาจจะไม่ใช่ 



 209 

ทิศทางการจดัการศึกษาเพื่อการพึ่งตนเองก็ได้  จึงเป็นตอ้งคาํนึงถึงระบบการศึกษาท่ีผสมผสาน

ระหวา่งการศึกษาในระบบ  นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนและองค์กรชุมชนในการจดัการศึกษาในลกัษณะเพิ่มทกัษะในการประกอบอาชีพ

และทกัษะในการดาํรงชีวติใหเ้พิ่มมากข้ึน โดยจดัให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของแต่ละ

ชุมชน 
 

สรุปผลการคัดเลอืกตัวแทนของดัชนีช้ีวดั 
 

สรุปผลโดยภาพรวมของดัชนีช้ีวดัมิติทางการศึกษาโดยรวมพบว่า เร่ิมมีแนวโน้มท่ีมี

พัฒนาการไปสู่เศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีนัยยะสําคัญจากค่าเฉล่ียระหว่างปี พ.ศ. 2544-2548                      

ซ่ึงเป็นพฒันาการในขั้นตน้ โดยไดค้่าคะแนนเฉล่ียรวมของทั้งมิติ เท่ากบั 2.38  จากคะแนนเต็ม  4   

และยงัไม่อาจถือว่าอยู่สภาวะท่ีดี  ทั้งน้ีเพราะการพฒันาให้สังคมไทยก้าวสู่การเป็น “สังคมแห่ง         

ฐานความรู้” ได้นั้น  ยงัคงมีข้อจาํกัดหลายประการ  ภาครัฐจึงจาํเป็นต้องพฒันาคุณภาพระบบ            

การศึกษาทั้งดา้นบุคลากรและหลกัสูตรท่ีได้มาตรฐาน รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากร งบประมาณ

อยา่งเพียงพอและต่อเน่ืองเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงความรู้อยา่งเสมอภาคและเป็นผูรู้้เท่าทนั

อย่างมีสติและปัญญา โดยเฉพาะการพฒันาคุณภาพคนให้เป็นผูร้อบรู้มีคุณธรรมเพื่อสามารถ             

พึ่งตนเองได้อย่างย ัง่ยืนนั้น  การศึกษาในระบบ ไม่ใช่เป็นยุทธศาสตร์สําคญัเพียงประการเดียว          

ตอ้งอาศยัการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ผ่านสถาบนัทางสังคมในรูปแบบต่างๆ  ตลอดจนการ 

เสริมสร้างระบบการเรียนรู้ตามอัธยาศัยจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ตลอดชีวิต  และท่ีสําคัญคือ               

การส่งเสริมการจดัการศึกษาบนฐานของความมีเหตุมีผล  เช่ือมโยงกบัภูมิปัญญาและฐานชีวิตจริง

ของประชาชนท่ีสามารถนาํมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทของ

สังคมไทยไดอ้ยา่งสมดุล 

การคดัเลือกดชันีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิของหน่วยงาน

ต่างๆ  ท่ีสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดใ้นปัจจุบนั  มีดงัน้ี 
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สรุปผลการคัดเลอืกดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติทางการศึกษา 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การมีระบบภูมิคุ้มกนัทีด่ี 

เง่ือนไขของดัชนีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม  

(ซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนัอดทน สติปัญญา แบ่งปัน) 

การศึกษาแลกเปล่ียนแบ่งปันการเรียนรู้โดยยึด

หลักความซ่ือสัตย์สุจริต ขยนัหมั่นเพียรและ

อดทนเพื่อนาํไปสู่ความสําเร็จไดอ้ยา่งภาคภูมิใจ 

และไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสังคม  

ความรู้  

(รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) 

การเป็นผูมี้ ความรอบรู้ เก่ียวกับวิชาการต่างๆท่ี

เก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น รวมทั้งมี ความรอบคอบ ท่ี

จะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน 

เพื่ อป ร ะ ก อบ ก า ร ว า ง แผ น  แ ล ะ รู้ จัก มี ค ว า ม

ระมดัระวงั ในขั้นปฏิบติั 

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

ความประหยดั (ความมีเหตุผล ความพอประมาณ)  ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

ความมีระเบียบวนิยัในตนเอง  ความมีสติสัมปชญัญะ ความอดทน ความเพียร  ความกตญั�ูกตเวที  

ความไม่ประมาท  ความเสียสละ (ไม่โลภ) ความสามคัคี ความรับผดิชอบต่อสังคม 

ดัชนีและองค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 

การเป็นสังคมบนฐานความรู้ 

(การเขา้ถึงความรู้อยา่งเท่าเทียมและรอบรู้เท่าทนับนพื้นฐานของคุณธรรม)) 

1.1 ความเสมอภาคในการเขา้ถึงความรู้  1.2 การเรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเอง  

 ตัวช้ีวดั 

• การจดัการศึกษาต่อต่อประชากรในวยัเรียน

อาย ุ 3 – 21  ปี  

• การออกกลางคนั ของนกัเรียนระดบั

ประถมศึกษา  

• การศึกษาต่อของนกัเรียนมธัยมศึกษา

ตอนตน้ 

• สัดส่วนงบประมาณการศึกษานอกโรงเรียน

ต่อจาํนวนงบประมาณการศึกษาทั้งหมด  

• จาํนวนเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษา  
 

• ปีการศึกษาเฉล่ียในประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป  

• การรู้หนงัสือของผูใ้หญ่  

• ประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปท่ีสําเร็จการศึกษา  

ระดบัประถมหก หรือเทียบเท่า 

• ประชากรอาย ุ6 ปีข้ึนไปท่ีอ่านหนงัสือ (ยกเวน้

ดา้นบนัเทิง)  

• หมู่บา้นท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชนผา่นศูนยก์าร

เรียนรู้ชุมชนหรือปราชญช์าวบา้น 
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ก.5  ดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมติิการบริหารจัดการของภาครัฐ 

และภาคธุรกจิเอกชน 
 

แนวคิดและทีม่าการพฒันาดัชนีช้ีวดั 
 

การพฒันาระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยนั้ นมีเป้าหมายอันสําคัญ คือ                 

การมีระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  นั้ นคือการท่ีระบบ                 

การบริหารจดัการมีกลไกการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงหมายถึงกระบวนการต่างๆ ท่ีกาํหนด

ไวใ้นการบริหารจดัการและกฎหมาย  เม่ือใดก็ตามท่ีระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถดาํเนินไปได้

อยา่งมีประสิทธิภาพกล่าวคือกระบวนการดา้นการบริหารจดัการและกฎหมายไม่สามารถตรวจสอบ

และควบคุมการทํางานของผู ้มีอ ํานาจในการปกครอง  กลไกสําคัญท่ีจะช่วยให้ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตวัแทนดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพคือภาคประชาชน  หากประเทศไทย       

มีการเมืองภาคประชาชนท่ีเข้มแข็งก็จะเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมให้เกิดพฒันาการของระบบการเมือง           

การปกครองและการบริหารจดัการท่ีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมกับประชาชนทุกกลุ่ม        

มากข้ึน  และเพื่อพิจารณาการบริหารจดัการในภาพรวมท่ีมีความครบถว้น จาํเป็นตอ้งพิจารณา             

ถึงการบริหารจดัการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของภาคธุรกิจเอกชนประกอบดว้ย   

 การบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนในปัจจุบันมิได้มุ่ง เน้นเฉพาะ                

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  แมว้า่ในปัจจุบนัการดาํเนินงานของทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน

มีการส่งเสริมให้มีการแข่งขนัมากยิ่งข้ึนเพื่อกระตุน้ให้การทาํงานไปสู่ความเป็นเลิศ แต่ส่ิงหน่ึง                  

ท่ีรัฐบาลไทยตอ้งการคือความเป็นเลิศท่ีมาพร้อมกบัความเป็นธรรมและมีคุณธรรมขององคก์รและ 

ผูป้ฏิบติังานภายในองค์กรนั้นๆ  ดงันั้นการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการศึกษา           

การบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนจึงให้ความสําคัญกับสองประเด็นหลักคือ              

การศึกษาดา้นการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและผลกระทบของการบริหารจดัการต่อสังคม    

ซ่ึงในการศึกษาตวัช้ีวดั  ใช้กรอบแนวคิดการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 

(Representative democracy) เป็นเคร่ืองมือหลักในการวิเคราะห์  การบริหารตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของภาครัฐท่ีสามารถนาํหลกัการเดียวกนัน้ีมาใชก้บัภาคธุรกิจเอกชนดว้ย 

 จากการศึกษาระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนในประเทศไทย นั้น ในความเขา้ใจของคน

ทัว่ไปมองว่าการมีส่วนร่วม เป็นเพียงการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองท่ีขาดความต่ืนตวัท่ีจะนาํไปสู่ความเขม้แข็งของภาคประชาชนเพื่อสร้างสมดุลของ

อาํนาจในการตรวจสอบการบริหารจดัการของภาครัฐ Beetham (1996) ไดก้ล่าววา่ เดิมการปกครอง 

“ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน” นั้น เป็นขอ้กาํหนดบริบททางการเมืองท่ีประชาชนมีลกัษณะ

เป็นฝ่ายรับเน่ืองจากไม่มีความสามารถและศกัยภาพเพียงพอในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ            
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ตัดสินใจท่ีซับซ้อนโดยเฉพาะในการตัดสินใจในเชิงนโยบายแต่ในขณะเดียวกัน Beetham                

ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนไม่สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

หากขาดความสํานึกและต่ืนตวัในการมีส่วนร่วมของประชาชน4 หากประชาชนเร่ิมมีความต่ืนตวั

ทางการเมือง แสดงใหเ้ห็นถึงความเขา้ใจในสิทธิของตนก็จะเป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างภูมิคุม้กนั

ใหแ้ก่ประชาชน มิใหถู้กเอาเปรียบจากผูป้กครองประเทศ   อน่ึงแนวคิดประชาธิปไตยแบบตวัแทน

เป็นพื้นฐานสําคญัต่อความเขา้ใจเขา้ใจแนวคิดธรรมาภิบาล และบรรษทัภิบาล  เน่ืองจากทั้งสอง

แนวคิดน้ีมุ่งเน้นในการตรวจสอบการบริหารจดัการโดยให้ความสําคญัทั้งองค์กร ผูบ้ริหารและ            

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงในท่ีน้ีคือประชาชน  

 การศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารจดัการของภาครัฐตามหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาตัว ช้ีว ัดโดยใช้หลัก “ธรรมาภิบาล” เป็นกรอบแนวคิดหลัก                 

ในการศึกษา  ซ่ึงคุณลักษณะของธรรมาภิบาลมี 8 ประการคือ การมีส่วนร่วม (participatory)              

การปฏิบติัตามกฎหมาย (rule of law) ความโปร่งใส (transparency) ความรับผิดชอบ 

(responsiveness) ความสอดคลอ้ง (consensus oriented) ความเสมอภาค (equity and inclusiveness) 

ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effectiveness and efficiency) และความมีเหตุผล 

(accountability) 5
 ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลของรัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีเช่ือว่าไม่เพียงแต่จะนาํไปสู่           

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพเท่านั้ น   แต่ยงัเป็นส่ิงท่ีจะนําไปสู่กระบวนการตัดสินใจ                    

ในการกาํหนดนโยบายท่ีมีความโปร่งใสและลดการทุจริตได้  ทั้ งน้ีเน่ืองจากความไม่โปร่งใส              

ในการบริหารจดัการและการทุจริตเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการดาํเนินงานของภาครัฐ   

 ในภาคธุรกิจเอกชนนั้น  ความเป็นบรรษทัภิบาล มีกรอบแนวคิดครอบคลุมเช่นเดียวกบั

กรอบแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการของภาครัฐ  โดยมุ่งเน้นให้เกิดการบริหาร              

จดัการท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส  ประเด็นความไม่โปร่งใสในการบริหารจดัการและการทุจริต

ในภาคธุรกิจเอกชนเป็นส่ิงท่ีนานาประเทศได้ให้ความสําคญัอย่างมาก  ภายหลังการล้มละลาย            

ของบริษทั Enron ใน ปี พ.ศ. 2544  บริษทั Enron  เป็นบริษทัท่ีดาํเนินธุรกิจดา้นพลงังานท่ีก่อตั้ง               

ในปี พ.ศ. 2528 และผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทักาํลงัอยู่ระหว่างถูกดาํเนินคดีในขอ้หาดา้นการ

บญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกา  นาํไปสู่การปรับกฎหมายการเงินการบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกา           

ให้มีความเข้มงวดข้ึน 6 กรณีดังกล่าวน้ีเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงการดําเนินธุรกิจท่ีไม่ได้อยู ่                 

                                                 
4 Beetham, D. (1996) “Theorising Democracy and Local Government” in King, D., and Stroker, G. (ed) 

Rethinking Local Democracy, London: Macmillan, 30-31 
5United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (2006) What is a good governance?  

At www.unescap.org/huset/gg/governance.htm  Retrieved on 27 December 2006 
6 BBC News (2006) Q&A: The Enron Case, at http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3398913.stm Retrieved on  

20 September 2006 

http://www.unescap.org/huset/gg/governance.htm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3398913.stm
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บนหลกัการของคุณธรรมท่ีเป็นองค์ประกอบสําคญัประการหน่ึงในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง             

ทั้งน้ีเน่ืองจากผลกระทบจากการปกปิดขอ้มูลท่ีแทจ้ริงทางการบญัชีอนันาํไปสู่การล้มละลายนั้น            

ส่งผลกระทบท่ีค่อนขา้งรุนแรงต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่ายซ่ึงในท่ีน้ีคือผูถื้อหุ้น  ผลกระทบน้ี

แสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งการดาํเนินธุรกิจขององคก์รกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ซ่ึงในกลุ่ม

ธุรกิจอ่ืนอาจจะให้ความสําคัญต่อผลกระทบของธุรกิจต่อกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ เช่น         

สังคม ส่ิงแวดล้อม  จากประเด็นดงักล่าวน้ีการศึกษาการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้          

ในภาคธุรกิจเอกชนจึงครอบคลุมเร่ืองความรับผดิชอบทางสังคมขององคก์รดว้ย 

 การศึกษาเพื่อพฒันาตวัช้ีวดัทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนไดน้าํกรอบแนวคิดเร่ือง

ธรรมาภิบาลและบรรษทัภิบาลมาเป็นหลกัในการพฒันาตวัช้ีวดัในการศึกษาศกัยภาพการบริหาร            

จดัการของทั้งสองภาค  โดยการพฒันาตวัช้ีวดัภาครัฐนั้นจะให้ความสําคญักบัการศึกษากลุ่มตวัช้ีวดั

ท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นธรรมรัฐของรัฐไทย  ซ่ึงรวมไปถึงการสะทอ้นให้เห็นถึง 

ความโปร่งใสในการบริหารจดัการอนัจะช่วยลดปัญหาการทุจริตในหน้าท่ีของภาครัฐ ในขณะท่ี 

การศึกษาเพื่อพฒันาตวัช้ีวดัของภาคธุรกิจเอกชนนั้นครอบคลุมทั้งการบริหารจดัการและบทบาท

ความรับผดิชอบทางสังคมขององคก์รในภาคธุรกิจ 
  

 ตัวช้ีวดัด้านการบริหารจัดการของภาครัฐ 

 ตามกรอบแนวคิดเร่ืองความมีธรรมาภิบาลของรัฐนั้น  ส่ิงท่ีเป็นปัญหาในประเทศไทยคือ

การขาดความสมดุลภายในโครงสร้างของอาํนาจรัฐ  ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงผลของการขาดการมี 

ส่วนร่วมทางการเมืองและขาดความต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชน รวมทั้งขาดความเข้าใจ         

ในกรอบแนวคิดการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  และการไม่เขา้ใจถึงบทบาท              

ท่ีแทจ้ริงของตวัแทนในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจากปัญหา    

วฒันธรรมทางการเมืองไทยเช่นระบบอุปถัมภ์และการซ้ือเสียง  การส่งเสริมกระบวนการ

ประชาธิปไตยของประเทศจะบรรลุเป้าหมายได้  หากนําแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลมาใช้เป็น        

เคร่ืองมือในการดาํเนินการและตรวจสอบการบริหารจดัการของภาครัฐ  การวดัระดบัความเป็น  

ธรรมาภิบาลของรัฐ นั้น  สามารถท่ีจะศึกษาไดจ้ากสองส่วนท่ีสาํคญั ส่วนแรก  คือ  ศึกษาระบบการ

บริหารจดัการ  หรือการศึกษาส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในหน่วยงานของรัฐเอง ส่วนท่ีสอง คือ ศึกษาโอกาส

และระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือกลุ่มต่างๆ ท่ีสามารถมีบทบาทในการ

สร้างสมดุลทางอาํนาจให้เกิดข้ึนด้วยการตรวจสอบการทาํงานของรัฐ  ซ่ึงการขาดระบบการ         

ตรวจสอบการบริหารราชการของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ   สะท้อนให้ เห็นถึงอุปสรรคต่อ                    

การพฒันาการบริหารจดัการภาครัฐ  การนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการพฒันาตวัช้ีวดั

เพื่อให้เกิดการสร้างระบบการตรวจสอบการบริหารจดัการของภาครัฐและป้องกนัการทุจริตนั้น 
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เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนเพื่อป้องกันการเอาเปรียบจากรัฐ  และส่งเสริมให้การ

กาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนมากข้ึน    
 

แผนภาพที่ 1 กระบวนการประชาธิปไตย 
 

 

 

 

 

ที่มา:  พฒันาจาก ถวิลวดี  บุรีกุล (บรรณาธิการ) (2547) จบัชีพจรประเทศไทย: ตวัช้ีวดัประชาธิปไตย, กรุงเทพ: 

สาํนกัวจิยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, หนา้ 8 
 

จากแนวคิดท่ีแสดงในภาพท่ี 1 ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2547)ได้เสนอกรอบในการ

กาํหนดกลุ่มตวัช้ีวดัของระบบการปกครองไว ้2 กลุ่มคือ 1) หลักธรรมาภิบาล  ซ่ึงครอบคลุม 

กระบวนการประชาธิปไตย  หลกันิติธรรม  สาํนึกรับผดิชอบทางสังคม  ความโปร่งใส  การกระจาย

อาํนาจ  การมีส่วนร่วมของประชาชน  และ 2) ความเช่ือมัน่ในรัฐบาลและองคก์รต่างๆ โดยไดก้ล่าว

ว่า ความเช่ือถือจากประชาชนเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลสร้างข้ึนมา  โดยใช้นโยบายเป็นเคร่ืองมือและ              

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม  การให้ความสําคญัเร่ืองการมี ส่วนร่วมกบัธรรมาภิบาลท่ีได้

มีการกล่าวถึงในงานของถวิลวดี บุรีกุลและคณะนั้นสามารถท่ีแสดงภาพออกมาได้อย่างชัดเจน           

ยิง่ข้ึนเม่ือศึกษางานของ จรัส  สุวรรณมาลาและชาญณวฒุ  ไชยรักษา (2547) ท่ีไดท้าํการศึกษาการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการกระจายอาํนาจ  งานวิจยัทั้งสองแสดงให้เห็นถึงความสําคญั

ของบทบาทของประชาชนในกระบวนการตรวจสอบการทาํงานของรัฐ  ดงันั้นการพฒันาตวัช้ีวดั

เพื่อศึกษาการบริหารจดัการของภาครัฐตามกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจะใช้กรอบท่ีนาํเสนอ

โดยถวลิวดี บุรีกุลและคณะ (2547) ดงัท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 1 เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาพฒันา

ตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นภาพระดบัความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงหรือการบริหารของรัฐท่ีพอเพียง โดยมีส่ีมิติ

ในการศึกษา คือ การกระจายอาํนาจ  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ความโปร่งใส และสํานึก            

รับผิดชอบ โดยในกรณีน้ีจะใช้การตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐเป็นดัชนีท่ีสะท้อนสํานึก                       

รับผดิชอบ 
 

 ตัวช้ีวดัการบริหารจัดการของภาคธุรกจิเอกชน 

การศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของภาคธุรกิจเอกชนเพื่อกาํหนดตวัช้ีวดันั้น ให้

ความสาํคญัทั้งการศึกษาโครงสร้างของการบริหารจดัการและบทบาทของขององคก์รท่ีมีผลกระทบ             

ต่อสังคม  ซ่ึงตวัช้ีวดัในดา้นโครงสร้างน้ีจะสะทอ้นให้เห็นระดบัความพอเพียง  พอประมาณและ

ความมีเหตุผลของทั้งตวัองค์กรและตวัผูบ้ริหารท่ีมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายขององค์กร   

สาํนึกรับผดิชอบ การกระจายอาํนาจ 

ความโปร่งใส 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
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กลุ่มตวัช้ีวดัความเป็นบรรษทัภิบาลดา้นการบริหารจดัการใหค้วามสําคญักบัการสร้างภูมิคุม้กนัและ

ความมีเหตุผลในภาคธุรกิจเอกชน  ทั้ งน้ีความเส่ียงในการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชน           

นั้นเป็นผลมาจากการดําเนินธุรกิจบนพื้นฐานของการขาดความคุ้มกัน  หรือการดาํเนินธุรกิจ                   

ท่ีมีความเส่ียงเกินศักยภาพขององค์กรดังท่ีปรากฏในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย                   

ปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงเกิดจากการกู้เพื่อการลงทุนท่ีเกินศักยภาพของบริษทัท่ีดําเนินธุรกิจในธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยแ์ละธุรกิจขนาดใหญ่ของประเทศเป็นหลกั   

 การศึกษาการดําเนินธุรกิจตามกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้ นไม่ได้เน้นเฉพาะ                

การศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานขององค์กรผ่านการวิเคราะห์องค์กร               

เพียงเท่านั้ น  ทั้ งน้ีเน่ืองจากการบริหารจัดการท่ีดีนั้ นรวมถึงการบริหารจัดการองค์กรท่ีไม่                    

ส่งผลกระทบในดา้นลบต่อสังคมนัน่คือการท่ีองคก์รมีความรับผิดชอบต่อสังคม  ตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวกบั

ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรนั้นอยู่บนพื้นฐานของกระบวนการตัดสินใจโดยยึดหลัก            

คุณธรรมเป็นส่ิงสําคญั  ซ่ึงจะนาํไปสู่กระบวนการตดัสินใจทางธุรกิจท่ีไม่ส่งผลกระทบในดา้นลบ

ต่อสังคม  ทั้งน้ีเน่ืองจากเป้าหมายขั้นพื้นฐานของการทาํธุรกิจคือผลกาํไร  โดยเฉพาะกาํไรท่ีเป็น          

ตวัเงินเป็นส่ิงท่ีนาํมาใช้ในการประเมินผลการปฏิบติังานขององค์กรต่างๆ ในภาคธุรกิจเอกชน    

การบริหารจดัการองค์การในยุคปัจจุบนันั้นไม่ไดมุ้่งเฉพาะวดัประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

องค์การผ่านผลประกอบการเพียงเท่านั้น  แต่การวดัประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร                 

ยงัใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาผลกระทบขององคก์รต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  

ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีผ่านมากระบวนการผลิตของภาคธุรกิจเอกชนใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยและ            

ไม่พิจารณาถึงผลกระทบด้านลบต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม  อันเป็นส่ิงท่ีนําไปสู่ปัญหาต่างๆ              

ท่ีมีผลกระทบต่อสังคมส่วนใหญ่  การพิจารณาบทบาททางสังคมขององค์กรภาคธุรกิจเอกชน                  

จะนาํไปสู่การส่งเสริมบทบาทขององค์กรเหล่านั้นให้อยู่บนพื้นฐานของกรอบแนวคิดเศรษฐกิจ        

พอเพียงนั้นคือการดาํเนินธุรกิจท่ีไม่เอาเปรียบสังคม  โดยจะตอ้งพิจารณาถึงตน้ทุนทางสังคมและ

ผลประโยชน์ท่ีตกแก่สังคมเป็นองคป์ระกอบหลกัดว้ย   

ดงันั้นในการศึกษาน้ีจึงกาํหนดดัชนีช้ีวดัมิติการบริหารจดัการของภาครัฐโดยพิจารณา             

ถึงองค์ประกอบท่ีสําคัญตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในส่ีประเด็นด้วยกัน  คือ                       

1) ความโปร่งใส 2) การตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ 3) การมีส่วนร่วมทางการเมือง และ                 

4) การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน  ในส่วนของดชันีช้ีวดัมิติการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชนนั้น

ประกอบดว้ย ตวัช้ีวดัการมีภูมิคุม้กนัและประสิทธิภาพและความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกิจ

เอกชนซ่ึงประกอบด้วย อัตราส่วนหน้ีต่อทุนของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์                           

8  กลุ่มอุตสาหกรรม ความมีประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงมีตวัช้ีวดัทั้ง  2  น้ีสะทอ้นให้เห็น

ถึงศกัยภาพในการลงทุนและการบริหารจดัการขององค์กรว่ามีการดาํเนินธุรกิจบนพื้นฐานของ

ความภูมิคุ้มกันและมีเหตุผลหรือไม่  ซ่ึงนอกจากภูมิคุม้กนัทางดา้นการเงินแลว้องค์กรยงัสามารถ          
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ท่ีจะเสริมสร้างภูมิคุม้กนัได ้ โดยการพฒันาทรัพยากรมนุษยท์ั้งน้ีเน่ืองจากในการบริหารจดัการ         

นั้นถือว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ         

องค์กรการดาํเนินงานอย่างมีจริยธรรม  ความพอใจของผูบ้ริโภค  การคาํนึงถึงเร่ืองสุขภาพ             

ความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร  และบทบาทความรับผดิชอบทางสังคม  
 

กรอบแนวคิดดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติการบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชน 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การมีระบบภูมิคุ้มกนัทีด่ี 

เง่ือนไขของดัชนีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม   ความรู้  

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

ความมีเหตุผลและความพอประมาณ  ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ(ไม่โลภ) ความรับผดิชอบต่อ

สังคม ความมีระเบียบวนิยัในตนเอง  ความมีสติสัมปชญัญะ ความอดทน ความเพียร                               

ความไม่ประมาท  ความสามคัคี  

ดัชนีและองค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 

          ดัชนีวดัการบริหารจัดการของภาครัฐ 

1. ความโปร่งใส 

2. ความยติุธรรม   

3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

4. การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน    

          ดัชนีวดัการบริหารจัดการของภาครัฐ 

1. การมีภูมิคุม้กนัและประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชน 

2. ความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชน 

ตัวช้ีวดั 

ดัชนีช้ีวดัการบริหารจัดการของภาครัฐ 

หมวดที ่1  ความโปร่งใส 

• คะแนนภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ของประเทศไทย  

หมวดที ่2  การตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ 

• ร้อย ละข องจํานวนกา รร้อง เ รียนท่ี เพิ่ม ข้ึน : 

สาํนกังานผูต้รวจราชการแผน่ดิน  

• ร้อยละของคดีรับเขา้ในศาลปกครองสูงสุดท่ีเพิ่มข้ึน  
 

หมวดที ่4  การกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่น 

• สัดส่วนการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้แก่         

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเทียบกบัเป้าหมาย 

• อตัราส่วนเงินอุดหนุนและการถ่ายโอนอาํนาจ           

ต่องบประมาณกรมการปกครอง 
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ตัวช้ีวดั (ต่อ) 

หมวดที ่3   การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองต่อจาํนวนประชากร 

 

 

ดัชนีวดัการบริหารจัดการของภาคธุรกจิเอกชน 

หมวดที่ 5 การมีภูมิคุ้มกันและประสิทธิภาพของ

ภาคธุรกจิเอกชน 

   อตัราส่วนหน้ีต่อทุนของบริษทัจะทะเบียนใน

ตลาด 

   ความมีประสิทธิภาพของธุรกิจ 

 

หมวดที ่6 ความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกจิ 

เอกชน 

• การดาํเนินงานอยา่งมีจริยธรรม    

• ความพอใจของผูบ้ริโภค   

• การคาํนึงถึงเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัยและ           

ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร 

• บทบาทความรับผดิชอบทางสังคม 
 

 

องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 
 

จากการจาํแนกขา้งตน้สามารถอธิบายดชันี องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัการบริหารจดัการของ

ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
 

        5.1 การบริหารจัดการของภาครัฐ 

          5.1.1 ความโปร่งใสของภาครัฐ 

 การศึกษาระดับความโปร่งใสในการบริหารจดัการของภาครัฐให้ความสําคัญต่อการ             

เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐ  ทั้ งน้ีเ น่ืองจากการตรวจสอบ                   

เป็นเคร่ืองมือผลกัดนัให้เกิดการบริหารจดัการภาครัฐมีความเป็นธรรมาภิบาลมากข้ึน  ตวัช้ีวดัท่ี

เลือกมาใชใ้นการวดัระดบัความโปร่งใสนั้นไดม้าจาก Transparency International เน่ืองเป็นองคก์ร

ท่ีทัว่โลกให้การยอมรับ  นอกจากน้ี การวดัระดบัความโปร่งใสของการการบริหารจดัการของ           

ภาครัฐบาลไทยนั้ นหากศึกษาเฉพาะตัวช้ีวดัหรือรายงานจากภายในประเทศเพียงอย่างเดียว                  

อาจขาดความน่าเ ช่ือถือเ น่ืองจากการแทรกแซงของรัฐในหน่วยงานต่างๆ ย ัง มีอยู่มาก                       

อน่ึงการศึกษาภาพลกัษณ์คอร์รัปชั่นของ Transparency International เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูล                

ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศดงันั้นจึงทาํใหผ้ลการศึกษามีความน่าเช่ือถือ 
 

           ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(1) ความโปร่งใสของภาครัฐ  

 : ภาพลกัษณ์ของรัฐบาลในการ 

    บริหารจดัการ 

• คะแนนภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ของประเทศไทย  (+) 
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 5.1.2 การตรวจสอบของภาครัฐ 

การตรวจสอบของภาครัฐเป็นกลุ่มตัวช้ีว ัดท่ีนํามาพิจารณาร่วมกับการศึกษาระดับ               

ความโปร่งใส  การท่ีองค์กรเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบกระบวนการทํางานได้นั้ น                         

เป็นองค์ประกอบสําคญัอย่างหน่ึงของการศึกษาระดับความโปร่งใสผ่านกระบวนการยุติธรรม               

ดงัเช่นเหตุผลหลกัของการจดัตั้งสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 

12 เมษายน 25437เพื่อให้ประชาชนท่ีเห็นว่าตนได้รับการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมจากเจา้หน้าท่ี          

ของรัฐไม่วา่เป็นการปฏิบติัโดยชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ในเร่ืองการตรวจสอบความโปร่งใส

การบริหารจดัการของรัฐโดยนาํจาํนวนการร้องทุกข์จากสํานกังานผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา

และจาํนวนคดีท่ีเพิ่มข้ึนในศาลปกครองนั้นจะเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นการท่ีองคก์รของรัฐสามารถ

ท่ีจะได้รับการตรวจสอบได้จากประชาชนซ่ึงเช่ือว่าจะเป็นแรงผลักดันสําคญัในการลดปัญหา         

การทุจริต  นอกจากน้ี  ย ัง เป็นส่ิงท่ีจะผลักดันให้ภาครัฐมีความสํานึกรับผิดชอบอันเป็น                   

องคป์ระกอบสาํคญัของกระบวนการประชาธิปไตยดงัท่ีแสดงไวใ้นแผนภาพท่ี 1   
 

           ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(2) การตรวจสอบของภาครัฐ:

กระบวนการตรวจสอบการทาํงานของ

พนกังานในระดบัต่างๆ ขององคก์าร 

• จาํนวนการร้องทุกขท่ี์เพิ่มข้ึน (-) 

• จาํนวนคดีท่ีเพิ่มข้ึนในศาลปกครอง (-) 

 
 

 5.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน  

 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนนั้นเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงระดับการเปิดโอกาส               

ให้ผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายไดมี้ส่วนในกระบวนการจดัทาํนโยบายนั้น  ซ่ึงหากปรากฏ

อยู่ในระดบัสูงก็จะแสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมท่ีมีมากข้ึนในบริบทการเมืองไทย  การกาํหนด               

ตัวช้ีว ัดน้ีสามารถตอบคําถามประเด็นท่ีเ ก่ียวกับระบบอุปถัมภ์และโครงสร้างอํานาจได ้                    

เน่ืองจากการท่ีกลุ่มต่างเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายมากข้ึนความสมดุล              

ทางอาํนาจก็จะเพิ่มข้ึน  ซ่ึงจะนาํไปสู่การกระตุน้ให้ผูบ้ริหารมีความเป็นธรรมาภิบาลในการบริหาร

จดัการมากข้ึน 
 

           ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(3) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

: โอกาสการมีส่วนร่วม 

• การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง (+) 

• จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งร้อยละ (+) 
 

                                                 
7สํานักงานผูต้รวจราชการแผ่นดินของรัฐสภา  http://www.ombudsman.go.th/about_main.asp, retrieved on              

20 January 2007  

http://www.ombudsman.go.th/about_main.asp
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5.1.4 การกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่น 

 การศึกษาระดบัการกระจายอาํนาจเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นกระบวนการบริหารจดัการของ

รัฐว่ามีโครงสร้างท่ีส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยแค่ไหน  ทั้งน้ีเน่ืองจาก         

การกระจายอาํนาจท่ีเพิ่มมากข้ึนในทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการปรับเปล่ียน

โครงสร้างอาํนาจทางการเมืองท่ีมีความสมดุลมากข้ึน  ดงันั้นดชันีช้ีวดัท่ีนาํเสนอจึงให้ความสําคญั

กบัการศึกษาบทบาทของรัฐบาลในกระบวนการส่งเสริมให้เกิดการกระจายอาํนาจอย่างแทจ้ริง         

ผา่นการส่งเสริมดา้นงบประมาณ  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินต่างๆมีอิสระในการบริหาร

และการกาํหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินและเพื่อให้การบริหารจดัการ 

ในระดบัทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ทั้งน้ีการนโยบายการคลงัทอ้งถ่ินจะเป็นส่ิงท่ีจะนาํไปสู่ 

การศึกษาเร่ืองความโปร่งใสในการบริหารการเงินท่ีประชาชนมีโอกาสตรวจสอบไดม้ากข้ึน 
 

           ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(4) การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน 

: การดาํเนินการของรัฐท่ี             

ส่งเสริมใหเ้กิดการกระจาย

อาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

• สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้แก่           

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเทียบกบัเป้าหมาย (+) 

• อตัราส่วนเงินอุดหนุนและการถ่ายโอนอาํนาจต่อ

งบประมาณกรมการปกครอง (+) 
 

  5.2 การบริหารจัดการของภาคธุรกจิเอกชน 

 5.2.1  การมีภูมิคุ้มกนัและประสิทธิภาพของภาคธุรกจิเอกชน 

         การศึกษาตวัช้ีวดัด้านการบริหารจดัการองค์กรของภาคธุรกิจเอกชนตามกรอบแนวคิด

บรรษทัภิบาล นั้น  ไม่ไดมุ้่งเนน้เฉพาะการวดัระดบัการดาํเนินธุรกิจทางดา้นการเงินและการลงทุน   

ซ่ึงปัจจุบนัน้ีส่ิงท่ีสังคม  องค์กรของภาคธุรกิจเอกชน ประชาชน และรัฐบาลให้ความสําคญัคือ           

การดําเนินธุรกิจท่ีไม่เอาเปรียบสังคม  ดังนั้นตัวช้ีวดัท่ีใช้คือ การดําเนินงานอย่างมีจริยธรรม                  

ซ่ึงเป็นไปตามหลักเง่ือนไขด้านคุณธรรมของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพยายามส่งเสริม                 

ให้องค์กรภาคธุรกิจ เอกชนคํา นึง ถึงผลกระทบของการดํา เ นินธุรกิจต่อสังคมอยู่ เสมอ                         

ส่วนการวดัการมีภูมคุ้มกันและประสิทธิภาพของการดาํเนินธุรกิจนั้นตวัช้ีวดัท่ีใช้ คือ ความมี            

ประสิทธิภาพของธุรกิจ 
 

           ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(5) การมีภูมิคุม้กนัและประสิทธิภาพของ

ภาคธุรกิจ   

• อตัราส่วนหน้ีต่อทุนของบริษทัจดทะเบียน

ในตลาดหลกัทรัพย ์ 8  กลุ่มอุตสาหกรรม 

• ความมีประสิทธิภาพของธุรกิจ (+) 
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 5.2.2 ความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกจิเอกชน 

 การศึกษาตัวช้ีวดัด้านความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจเอกชนเป็นการนํามิติ               

ความมีคุณธรรมในการตดัสินใจทางธุรกิจเพื่อผลให้การบริหารจดัการมีผลกระทบทางลบต่อสังคม

น้อยท่ีสุด  เน่ืองปัญหาต่างๆ เช่นปัญหาโลกร้อน และปัญญามลภาวะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็น               

อย่างชัดเจนถึงผลกระทบของการพฒันาทางอุตสาหกรรม  ปัญหาดงักล่าวน้ีไม่ไดส่้งผลกระทบ          

ต่อสังคมเพียงเท่านั้นแต่ยงัส่งผลกลบัไปสู่ผูป้ระกอบการเองดว้ย  ดงันั้นปัจจุบนัน้ีภาคธุรกิจเอกชน

จึงได้ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมบทบาทความรับผิดชอบทางสังคมขององค์กรมากข้ึน               

จากประสบการการดาํเนินนโยบายทางธุรกิจท่ีให้ความสําคญักบัการส่งเสริมความรับผิดชอบ            

ทางสังคมของหลายๆ องค์กรนั้นไดส้ะทอ้นให้เห็นว่าเป็นประโยชน์กบัธุรกิจทั้งในดา้นการสร้าง

ภาพลกัษณ์และการดาํเนินธุรกิจดว้ย  เน่ืองจากเงินทุนในการดาํเนินนโยบายเหล่าน้ีสามารถช่วยลด

ทุนในการผลิตไดด้ว้ย เช่นการหมุนเวียนทรัพยากรในกระบวนการผลิต  การนาํของเสียกลบัมาใช้

ซํ้ าหรือใช้ใหม่  ดงันั้นกลุ่มตวัช้ีวดัท่ีนาํเสนอการดาํเนินงานอย่างมีจริยธรรมท่ีสะทอ้นทั้งผลของ 

การดาํเนินการต่อองค์กรและต่อผูบ้ริโภค  นอกจากน้ี การคาํนึงถึงสุขภาพความปลอดภยัและ            

ส่ิงแวดลอ้มขององค์กรสะทอ้นให้เห็น คือ ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจเอกชนต่อสังคมในเร่ือง

สุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม  ส่วนบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนดา้นความรับผิดชอบทางสังคมมากนั้น

สะทอ้นจากกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ ของธุรกิจเอกชน เช่น การส่งเสริมให้พนกังานทาํหนา้ท่ีอาสาสมคัร

ทางสังคม 
 

           ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(6) ความรับผดิชอบทางสังคมของภาค

ธุรกิจเอกชน: การประเมินจากกิจกรรม

ภายในและภายนอกท่ีแสดงถึงการ                

ไม่เอาเปรียบสังคม 

• ความพอใจของผูบ้ริโภค (+) 

• ก า ร คํา นึ ง ถึ ง สุ ข ภ า พ  ค ว า ม ป ล อ ด ภัย แ ล ะ

ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร (+) 

• บทบาทความรับผดิชอบทางสังคม (+) 
 

ผลการคํานวณดัชนีช้ีวดั 
 

จากกาํหนดตวัช้ีวดัขา้งตน้ ได้มีการรวบรวมตวัเลขทางสถิติจากหน่วยงานต่างๆ  ตั้งแต่             

ปี พ.ศ. 2544-2548 (ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ง ตารางท่ี ง.5) โดยคดัเลือกตวัแทนของดชันีช้ีวดั

จากค่าสหสัมพนัธ์  จากนั้นนาํมาคาํนวณค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้มูลตวัช้ีวดั                  

ท่ีคดัเลือกแลว้แต่ละชุด  เพื่อนาํมาคาํนวณค่าคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามลาํดบัดงัน้ี 

ผลจากการคาํนวณค่าเฉล่ียดชันีช้ีวดัมิติการบริหารจดัการของภาครัฐทั้ง 4  หมวดโดยรวม 

มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.125 (คือค่าอยู่ในช่วงระหว่าง 1.75-2.25 = ไม่มีการพฒันา) หมายถึง            

การพฒันาการทางดา้นการเมืองในปี พ.ศ. 2548  ยังไม่มีการพัฒนาแตกต่างไปจากค่าเฉล่ียระหวา่ง        
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ปี พ.ศ. 2544-2548 ในขณะเดียวกนัการคาํนวณค่าเฉล่ียดชันีช้ีวดัมิติการบริหารจดัการของภาคธุรกิจ

เอกชน ทั้ง 2 หมวดมีคะแนนค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 2.59 (คือค่าอยู่ในช่วงระหว่าง 2.51-2.75 = มี

พฒันาการพอใช)้ หมายถึง การพฒันาการทางดา้นการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชนระหวา่ง         

ปี พ.ศ. 2544-2548 ท่ีผา่นมาพบวา่มีพัฒนาการพอใช้ ไปสู่ทิศทางการเปล่ียนแปลงตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มข้ึน  

ผลการคาํนวณจาํแนกตามหมวด ปรากฏผลดงัน้ี 

การบริหารจัดการของภาครัฐ ไม่มีการพัฒนา (คะแนน 2.215 = C)  

 หมวดที ่1   ความโปร่งใส  มีปรับปรุง (ค่าเฉล่ีย 1.00 = D)   

หมวดที ่2           การตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ  ไม่มีการพัฒนา (คะแนน 2.00 = C)   

 หมวดที ่3 การมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีพัฒนาการดี (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 = B) 

 หมวดที ่4     การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น เ ร่ิมมีแนวโน้มท่ีจะมีพัฒนาการบ้าง                  

(ค่าเฉล่ีย  2.50 =  C+)   

  ส่วนการบริหารจัดการของภาคธุรกจิเอกชน มีพัฒนาการพอใช้ (คะแนน 2.59 = B-)  

  หมวดที ่1  การมีภูมิคุ้มกันและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  เร่ิมมีแนวโน้มท่ี

จะมีพัฒนาการบ้าง (ค่าเฉล่ีย 2.50 = C+)   

 หมวดที ่2  ควา มรับผิดช อบ ทา งสังคม ขอ งภ าค ธุรกิจ เอก ชน มี พัฒนา กา ร

พอใช้           (ค่าเฉล่ีย 2.67 =   B-)   
 

หมวดที ่1 ความโปร่งใส 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

F7 คะแนนภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ของประเทศไทย   1 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวด 1 
 

หมวดที ่2 ความยุติธรรม 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ดัชนี 2 ตัวเป็นอสิระจากกนั  

F1 ร้อยละของจาํนวนการร้องเรียนท่ีเพิ่มข้ึน: สาํนกังานผูต้รวจ

ราชการแผน่ดิน (-) 

2 

F2 ร้อยละของคดีรับเขา้ในศาลปกครองสูงสุดท่ีเพิ่มข้ึน (-) 2 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวด 2 
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การวัดระดับความโปร่งใสและการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเป็นวัดระดับ                 

ประสิทธิภาพการทาํงานของรัฐ โดยท่ีตวัช้ีวดัสองกลุ่มหลกัท่ีนําเสนอคือ การตรวจสอบความ          

โปร่งใสผ่านระดับปัญหาการคอร์รัปชั่น และกระบวนการตรวจสอบของภาครัฐผ่านเร่ืองการ             

ร้องเรียน  ตวัช้ีวดัสองกลุ่มน้ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงต่อการเสริมสร้างสังคมท่ีพอเพียงดา้นการเมือง

ใหเ้กิดข้ึนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงในบริบทน้ีเง่ือนไขคุณธรรมท่ีกาํหนดไวใ้นปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบหลักของการวิเคราะห์ความโปร่งใสและความเป็นธรรมของ             

การบริหารจดัการของภาครัฐอนัจะนําไปสู่การบริหารอย่างพอเพียง  ทั้ งน้ีเม่ือศึกษาพฒันาการ            

ทางการเมืองของไทยอุปสรรคส่ิงท่ีปรากฏชดัคือปัญหาการคอร์รัปชัน่และความไม่เป็นธรรมต่างๆ

อนัสืบเน่ืองมาจากการทาํงานของภาครัฐ  จากการศึกษาของผาสุก, นวลนอ้ย, ยงยุทธและ Baker8 

(2000) ปัญหาการคอร์รัปชัน่ถือเป็นปัญหาร้ายแรงอนัดบัท่ี 3 ท่ีประชาชนให้ความสําคญัในงานวจิยั

น้ีการวดัระดบัปัญหาการคอร์รัปชัน่เพื่อศึกษาความโปร่งใสในการบริหารจดัการนั้นอา้งอิงขอ้มูล

จากการศึกษาของ International Transparency โดยท่ีตวัช้ีวดัเหล่าน้ีผ่านการรวบรวมและวิเคราะห์

จากองค์กรอิสระต่างๆ ทัว่โลก เพื่อให้ไดม้าซ่ึงตวัเลขดงักล่าว International Transparency ไดใ้ห ้    

ค่าคะแนนเต็ม 10 สําหรับภาพลกัษณ์ท่ีดีท่ีสุดและคะแนนตํ่าสุดคือ 1 ดงันั้นในกรณีของประเทศ

ไทยท่ีไดค้ะแนนยงัไม่ถึง 4  คะแนน จึงพบวา่โดยภาพรวมยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ    

อยา่งไรก็ตาม หากวเิคราะห์จากผลการคาํนวณสถิติของภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ของประเทศ

ไทยแสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนระหว่างปี พ.ศ. 2544-2548 ซ่ึงเป็น                

การพิจารณาค่าคะแนนจากผลการคาํนวณปี พ.ศ. 2548  ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงพฒันาการ  ดงันั้นการท่ี                

ค่าคะแนนความโปร่งใสสะทอ้นถึงการมีพฒันาการท่ีดีก็มิไดห้มายความวา่ระดบัความโปร่งใสของ

การบริหารจดัการภาครัฐของไทยอยูใ่นระดบัท่ีน่าพึงพอใจ  ซ่ึงการจดัอนัดบัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ 

ปี พ.ศ. 2544 ประเทศไทยอยู่อนัดบัท่ี 61 จากจาํนวน 91 ประเทศและไดมี้พฒันาการไปในทางท่ีดี        

โดยเล่ือนข้ึนมาเป็นอนัดับท่ี 59 ในปี พ.ศ. 2548 จากจาํนวน 159 ประเทศ แม้ขอ้มูลดังกล่าวน้ี      

แสดงให้เห็นถึงการมีพฒันาการไปท่ีดีแต่ค่าคะแนนท่ีประเทศไทยไดรั้บนั้นยงัห่างกบัค่าคะแนน

ของประเทศท่ีมีการคอร์รัปชนันอ้ย  ดงัตวัอยา่งเช่น ปี พ.ศ. 2547 ค่าคะแนนท่ีประเทศไทยไดรั้บ 3.6 

ซ่ึงประเทศไทยอยู่อนัดับท่ี 64 ในขณะท่ีค่าคะแนนท่ีประเทศสิงคโปร์ได้รับ 9.3 อยู่อนัดับท่ี 5  

(www.transparency.com ) ปัญหาการคอร์รัปชนัยงัคงเป็นอุปสรรคสาํคญัของการพฒันาทางการเมืองและ

ความเป็นธรรมาภิบาลของรัฐในระหวา่งปี พ.ศ. 2544-2549  ดงัเห็นไดจ้ากการรัฐประหารในวนัท่ี 

19  กนัยายน พ.ศ.2549 โดยคณะทหาร ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศจึงให้การสนับสนุน         

                                                 
8 Pasuk Phongpaichit, Nualnoi Treerat, Yongyuth Chaiyapong, and Baker, C (2000) Perceptions and 

Experience of Households: Report of a Nationwide Survey, Bangkok: Political Economy Center, Chulalongkorn 

University, p.21 

http://www.transparency.com/
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เน่ืองจากการการคอร์รัปชั่นและการบริหารจัดการท่ีขาดความเป็นธรรมาภิบาลของรัฐบาล                  

ในขณะนั้น     

การรัฐประหารเกิดข้ึนเน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยงัไม่มีความเป็น

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์  กล่าวคือระบบขาดกระบวนการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพทั้ งท่ี               

ในปัจจุบนัน้ีสามารถกล่าวไดว้า่การบริหารจดัการของภาครัฐนั้นไดเ้ปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ

มากข้ึนดังท่ีเห็นได้จากเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐจะมีการเปิดให้ประชาชนร้องเรียนถึง               

การปฏิบติังานหรือแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบติังาน แต่อยา่งไรก็ตามความไม่เขา้ใจบทบาทและ

ไม่รู้จกัองค์กรท่ีมีหน้าท่ีเหล่าน้ีของประชาชนเป็นอุปสรรคสําคญัในการพฒันาการบริหารจดัการ

ของรัฐ    
 

แผนภาพที ่2 แสดงร้อยละของประชาชนอายุ 18 ปีขึน้ไปทีไ่ม่รู้จักผู้ตรวจราชการแผ่นดิน 
 

 
 

 

ทีม่า: สถาบนัพระปกเกลา้ (2546)  
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จากแผนภาพท่ี 2  แสดงขอ้เทจ็จริงท่ีวา่มีเพียง 10 จงัหวดัจาก 76 จงัหวดัท่ีแสดงร้อยละของ

ประชาชนอายุ 18 ปีข้ึนไปท่ีไม่รู้จกัผูต้รวจราชการแผ่นดินเกินกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2546  

(สถาบนัพระปกเกล้า, 2546) อย่างไรก็ตาม การศึกษาข้อมูลสถิติจาํนวนการร้องเรียนท่ีเพิ่มข้ึน            

ของสาํนกัผูต้รวจราชการแผน่ดินเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการแสดงบทบาทของประชาชน

ในการตรวจสอบการการบริหารจัดการของรัฐซ่ึงค่าคะแนนท่ีได้รับคือ 2.00 ยงัถือว่าไม่มี                

การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน  ขณะเดียวกนัร้อยละของคดีรับเขา้ในศาลปกครองสูงสุดท่ีเพิ่มข้ึน         

มีค่าคะแนน 2.00  เช่นกนัซ่ึงถือว่ายงัไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม จึงทาํให้มีค่าเฉล่ียของหมวดน้ี

เท่ากบั 2.0  จึงสรุปไดว้า่พฒันาการดา้นน้ียงัไม่มีความกา้วหนา้ ตอ้งพฒันาและผลกัดนัให้เกิดความ

เป็นธรรมาภิบาลของรัฐต่อไป 
 

หมวดที ่3 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

F3 จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองต่อจาํนวนประชากร 3 
 

ดัชนีช้ีวดัท่ีนําเสนอในการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีสองระดับ คือ        

การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจดัเป็นผูส้นใจและมีส่วนร่วมปานกลาง และผูม้าใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง            

จดัเป็นผูส้นใจและมีส่วนร่วมน้อย  เน่ืองประชาชนทั้งสองกลุ่มดงักล่าวน้ีเป็นประชาชนทัว่ไป                

ท่ีดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง  ในขณะท่ีกลุ่มผูส้นใจและมีส่วนร่วมมากนั้นเป็นประชาชนกลุ่ม

นอ้ยท่ีมีอยู่ในบริบทการเมืองของประเทศไทยตามท่ี ถวิลวดีฯ (2547) เสนอไวว้า่กลุ่มผูส้นใจและ           

มีส่วนร่วมมากคือผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเช่น สมคัรรับเลือกตั้ง  ร่วมดาํเนินกิจการพรรค 

และการหาเงินเข้าพรรค 9  ซ่ึงในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ ง                

ในบริบทสากลนั้นกิจกรรมการเขา้ร่วมประชุมพรรค จดัอยูใ่นกิจกรรมของกลุ่มผูส้นใจและมีส่วน

ร่วมมากดว้ย   แต่เม่ือพิจารณาถึงบริบทแวดลอ้มทางการเมืองของประเทศไทยแลว้  ในการศึกษาน้ี

เห็นว่ากิจกรรมดงักล่าวน้ี ควรจะเป็นกิจกรรมของผูส้นใจและมีส่วนร่วมปานกลาง  เน่ืองลกัษณะ

ของผูเ้ข้าร่วมประชุมพรรคในประเทศไทยท่ีผ่านมามักจะเป็นการระดมคนมามากกว่าการมา               

โดยสมคัรใจ  ดงันั้นคะแนนท่ีได ้3.00 นั้น ถึงแมว้า่จะสะทอ้นการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองท่ีดีข้ึนในบริบทของไทย  แต่ในความเป็นจริง  น่าจะจดัไดว้า่มีแนวโนม้ไปในทางท่ีดีท่ีมีระดบั

คะแนนตามปกติ  2.50   

 

 

                                                 
9 พฒันาจาก ถวิลวดี  บุรีกุล (บรรณาธิการ) (2547) จบัชีพจรประเทศไทย: ตวัช้ีวดัประชาธิปไตย, กรุงเทพ: 

สาํนกัวจิยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, หนา้ 101 
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แผนภาพที ่3  แสดงร้อยละของประชาชนอายุ 18 ปีขึน้ไป 

จําแนกความเช่ือมั่นต่อการทํางานของพรรคการเมือง 
 

 
ทีม่า: สถาบนัพระปกเกลา้ (2546)  

 

การศึกษาตวัช้ีวดัในเร่ืองจาํนวนการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2544-2548 

แสดงให้เห็นถึงความต่ืนตวัทางการเมืองท่ีมีมากข้ึนตามลาํดับ  จากสถิติการเป็นสมาชิกพรรค          

การเมืองของประชาชนท่ีเพิ่ม ข้ึน นั้ น ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว                  

พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมืองท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในระดบัสูง  อนัเน่ืองมาจาก

การนาํเสนอนโยบายสาธารณะท่ีดึงดูดความสนใจของประชาชนในระดบัฐานรากของประเทศ  

ประกอบกบัความสามารถในการทาํนโยบายเหล่านั้นมาปฏิบติัไดจ้ริงในระดบัหน่ึง ปัจจยัน้ีอาจเป็น

ส่ิงหน่ึงท่ีทาํให้พรรคไทยรักไทยมีสมาชิกพรรคร้อยละ 57.60 เม่ือเปรียบเทียบกบัการเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองของประชาชนทั้งหมด  ในขณะท่ีพรรคประชาธิปัตยมี์สมาชิกพรรคเพียงร้อยละ 

16.30 ในปี พ.ศ. 2548  การสนบัสนุนของประชาชนต่อพรรคไทยรักไทยนั้นเป็นส่ิงท่ียืนยนัไดด้ว้ย       

ผลการสํารวจของสถาบนัพระปกเกลา้ พ.ศ.2546  ดงัแสดงในแผนท่ี 3 ความเช่ือมัน่ต่อการทาํงาน

ของพรรคการเมือง และ ความพอใจในบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแผนภาพท่ี 4          

ซ่ึงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงเป็นฐานเสียงสําคญัของพรรคไทยรักไทยนั้นมีความเช่ือมัน่ต่อ     
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การทาํงานของพรรคการเมืองและความพึงพอใจในบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร            

ในระดบัสูง  ซ่ึงเม่ือศึกษาร่วมกนักบัผลการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2544 และ 2548 จะพบว่าจาํนวนผูม้า                

ลงคะแนนเสียงเพิ่มข้ึนเช่นกนั 
 

แผนภาพที ่4  แสดงร้อยละของประชาชนอายุ 18 ปีขึน้ไป 

จําแนกตามความพอใจในบทบาทหน้าทีข่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 

 
 

ทีม่า: สถาบนัพระปกเกลา้ (2546)  
 

หมวดที ่4  การกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่น 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 ดัชนี 2 ตัวเป็นอสิระจากกนั  

F9 สัดส่วนการจดัสรรงบประมาณแผน่ดินใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถ่ินเทียบกบัเป้าหมาย 

3 

F10 อตัราส่วนเงินอุดหนุนและการถ่ายโอนอาํนาจต่องบประมาณ

กรมการปกครอง 

2 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวด 2.5 
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การปกครองของไทยทั้งก่อนและหลงัการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2475 จนปัจจุบนัยงัเป็น

เร่ืองของชนชั้ นนําหรือชนชั้ นปกครอง ดังนั้ นการกระจายอาํนาจจึงเป็นกระบวนการสําคัญ                    

ในการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากข้ึน นอกจากน้ี การกระจาย

อาํนาจยงัเป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มประสิทธิภาพการทาํงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                 

ให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ินรวดเร็วข้ึน  ดงันั้นการกระจายอาํนาจในทางปฏิบติัจะ

ประสบความสําเร็จได้ก็ต่อเม่ือภาครัฐและภาคประชาชนเก้ือหนุนซ่ึงกันและกันในการจดัการ            

กบัการบริหารระดบัทอ้งถ่ิน  เน่ืองดว้ยในการศึกษาน้ีเนน้การวดัระดบัความเป็นธรรมาภิบาลของรัฐ

เป็นสําคญัดงันั้นตวัช้ีวดัท่ีใช้ในการวดัระดบัการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินจึงมุ่งวดัระดบับทบาท      

ของรัฐในการส่งเสริมให้เกิดการกระจายอํานาจอย่างแท้จริงทั้ ง น้ี เ น่ืองจากรัฐธรรมนูญ                    

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และกฎหมายต่างท่ีเก่ียวกับการกระจายอํานาจนั้ น                       

ไดแ้สดงเจตนารมณ์ชดัเจนถึงการส่งเสริมใหเ้กิดการกระจายอาํนาจ   

ดงัตวัอย่างเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา ๗๖ รัฐต้อง     

ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย การตัดสินใจ                   

ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมท้ังการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐทุกระดับ และ มาตรา ๗๘ รัฐต้องกระจายอาํนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจ                 

ในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอด

ท้ังโครงสร้างพืน้ฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนา

จังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในจังหวัดน้ัน10 ซ่ึงการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย

และการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้องอนัไดแ้สดงไว ้                

ในเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในสองมาตราน้ีจะเกิดข้ึนไม่ได้หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขาดความเป็นอิสระทางการคลงั  ดงันั้นตวัช้ีวดัท่ีนาํมาใชใ้นการวดัระดบับทบาทของรัฐบาลในการ

ส่งเสริมการกระจายอาํนาจคือ สัดส่วนการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถ่ินเทียบกับเป้าหมายและอัตราส่วนเงินอุดหนุนการถ่ายโอนอาํนาจต่องบประมาณ

กรมการปกครอง  ทั้งน้ีเน่ืองจากความเป็นอิสระดา้นการคลงัเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการเพิ่มอิสรภาพ

และความยืดหยุ่นให้กับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังท่ีถวิลวดีและ       

คณะได้เสนอว่า ในมุมมองของสํานักงบประมาณถือว่าการจัดสรรงบประมาณของส่วนกลาง           

จะคาํนึงถึงภารกิจขององค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นสําคัญ จุดประสงค์เพ่ือลดช่องว่างระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีฐานะการคลังแตกต่างกัน และกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       

                                                 
10 สาํนกังานกฤษฎีกา (2540) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540, กรุงเทพ: สาํนกังานกฤษฎีกา, 

หนา้ 16 
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เพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองทางการคลัง เป็นการสนับสนุนให้องค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถ่ินสามารถให้บริการสาธารณะท่ีมีมาตรฐานตามท่ีรัฐกาํหนด11 

จากการศึกษาขอ้มูลสถิติสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินเทียบกับเป้าหมายและอัตราส่วนเงินอุดหนุนการถ่ายโอนอาํนาจต่องบประมาณ

กรมการปกครองระหว่าง พ.ศ.2544-2548 ได้รับค่าเฉล่ีย 2.5 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเร่ิมมีแนวโน้ม                    

ท่ีมีพฒันาการบา้ง อย่างไรก็ตามจากแนวโน้มของสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทียบกับเป้าหมายของรัฐท่ีเพิ่มข้ึนทุกปีในช่วงเวลาดังกล่าวน้ี                

สามารถกล่าวได้ว่าเป็นสัญญาณอนัดีท่ีแสดงให้เห็นถึงการส่งเสริมการนํานโยบายการกระจาย

อาํนาจมาใช้ให้เกิดเป็นรูปธรรมมากข้ึน ขณะเดียวกนัถา้หากจะพิจารณาจากความสามารถในการ 

พึ่ งตนเองทางการคลังของท้องถ่ินก็นับว่ายงัไม่ดีนัก ดังนั้ นผลการคาํนวณทางสถิติดังกล่าว                 

จึงสะท้อนความจริงทั้ งสองด้าน คือ รัฐมีแนวโน้มท่ีจะส่งเสริมการกระจายอํานาจอยู่บ้าง                    

ขณะท่ีทอ้งถ่ินเองก็ยงัไม่มีความพยายามท่ีจะพึ่งตนเองมากนกั 

อย่างไรก็ตามการจดัสรรงบประมาณและการคลังทอ้งถ่ินเพื่อการกระจายอาํนาจก็เป็น

ปัจจยัหน่ึงในการช้ีวดัการกระจายอาํนาจ  แต่การกระจายอาํนาจจะมีผลดีแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน

เพียงใดข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพในการใชเ้งิน  เพื่อการพฒันาตามโครงการต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  

ถา้หากทอ้งถ่ินมีโครงการพฒันาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสูงก็จะช่วยให้การพฒันาท่ีย ัง่ยืน   

แต่ปัจจุบนัการเมืองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการแข่งขนัและใช้เงินซ้ือเสียงอย่างรุนแรงเหมือนการเมือง

ระดับชาติ  ย่อมไม่ใช่ให้ผูท่ี้ได้รับเลือกเข้าไปบริหาร  ซ่ึงส่วนใหญ่ก็คือผูมี้อิทธิพลในท้องถ่ิน  

บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ดชันีท่ีสําคญักวา่น้ีท่ียงัไม่มี

การจดัการอย่างเป็นระบบคือ  ความเป็นการเมืองแบบสมานฉันท์ของท้องถ่ินท่ีคนในทอ้งถ่ิน         

สวมบทมีฉันทานุมิติเลือกคนดีเข้าไปบริหารทอ้งถ่ินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไม่ตอ้ง         

ซ้ือเสียง  ซ่ึงเง่ือนไขสําคญัท่ีจะช่วยให้เกิดการเมืองในลักษณะดังกล่าวก็คือความเข้มแข็งของ           

ภาคประชาชนเอง  ซ่ึงก็หมายความว่าประชาชนต้องพร้อมท่ีจะร่วมมือกันดําเนินวิถีชีวิต                   

ทางเศรษฐกิจและสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยูแ่ลว้นั้นเอง 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11 พฒันาจาก ถวลิวดี  บุรีกลุ (บรรณาธิการ) (2547), หนา้ 68 
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การบริหารจัดการของภาคธุรกจิเอกชน 

หมวดที ่1  การมีภูมิคุ้มกนัและประสิทธิภาพ 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

F15 อตัราส่วนหน้ีต่อทุนของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์8 

กลุ่มอุตสาหกรรม 

3 

F16 ความมีประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 2 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวด 2.5 
 

ผลการวิเคราะห์กลุ่มตวัช้ีวดัการมีภูมิคุม้กนัและประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชนมีค่า          

เท่ากบั 2.50  ซ่ึงได้จากแนวโน้มท่ีดีข้ึนของอตัราส่วนหน้ีต่อทุนของบริษทัจดทะเบียนในตลาด          

หลกัทรัพย ์ 8 กลุ่มอุตสาหกรรม  ซ่ึงหมายความว่าองค์กรภาคธุรกิจเอกชนมีสินทรัพยโ์ดยภาพ

รวมอยู่ในระดับท่ีไม่เป็นอันตรายในการเส่ียงทางธุรกิจหรืออีกอย่างหน่ึงก็คือการมีภูมิคุ้มกัน

เพิ่มขึ้น  นั้นคือหากเกิดความผนัผวนของสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจโดยเฉพาะดา้นการเงินองค์กร

ภาคธุรกิจเอกชนของไทยมีความพร้อมในการเผชิญกบัปัญหาเหล่าน้ีมากกว่า ช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2540  เป็นการสะทอ้นถึงศกัยภาพในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  เป็นเง่ือนไขความ

พอประมาณและความมีเหตุผลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  นั้นคือการท่ีการบริหารจดัการ

ด้านการเงินการลงทุนของภาคธุรกิจเอกชนไม่อยู่บนพื้นฐานของความโลภหรือมีการกู้เพื่อการ

ลงทุนมากจนอยูใ่นระดบัเส่ียงท่ีอนัตราย 
 

หมวดที ่2 ความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกจิ 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทศิทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

F11 การดาํเนินงานอยา่งมีจริยธรรม 2 

F13 การคาํนึงถึงเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร 3 

F14 บทบาทความรับผดิชอบทางสังคม 3 

 คะแนนเฉลีย่ของหมวดย่อย 2.67 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติของส่ีตัวช้ีวดัท่ีเลือกคือ การดําเนินงานอย่างมีจริยธรรม             

ความพอใจของผูบ้ริโภค การคํานึงถึงเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัยและส่ิงแวดล้อมขององค์กร            

และบทบาทความรับผิดชอบทางสังคมสะท้อนถึงความเปล่ียนในทิศทางท่ีพึงประสงค์แม้ว่า                 

ค่าคะแนนของการดาํเนินงานอย่างมีจริยธรรมจะอยู่ในระดบั 2 หมายถึงยงัไม่มีการเปล่ียนแปลง 

จากเดิม  แต่เม่ือนาํมาพิจารณาร่วมกบั การคํานึงถึงเร่ืองสุขภาพ  ความปลอดภัยและส่ิงแวดล้อม

ขององค์กร และบทบาทความรับผิดชอบทางสังคมซ่ึงไดค้่าคะแนนท่ีระดบั 3.00 นั้น  อธิบายไดว้า่
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การบริหารจดัการของภาคธุรกิจในภาพรวมมีแนวทางสู่ความเป็นบรรษทัภิบาล  ซ่ึงสอดคล้อง          

กบัความพอประมาณและคุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งน้ีเน่ืองจากภาคธุรกิจ            

เอกชนมิไดมุ้่งแต่ผลกาํไรของธุรกิจเพียงอย่างเดียวแต่ยงัคาํนึงถึงส่ิงท่ีองค์กรควรทาํเพื่อป้องกนั           

ผลกระทบต่อสังคมในทางลบจากการดาํเนินธุรกิจดว้ย   
 

สรุปผลการคัดเลอืกตัวแทนของดัชนีช้ีวดั 
 

ผลการศึกษาดชันีช้ีวดัมิติการบริหารจดัการของภาครัฐทั้ง 4  หมวดโดยรวมมีคะแนน            

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.125 (คือค่าอยูใ่นช่วงระหวา่ง 1.75-2.25 = ไม่มีการพฒันา) หมายถึง การพฒันา         

การทางด้านการเมืองในปี พ.ศ. 2548  ยงัไม่มีการพฒันาแตกต่างไปจากค่าเฉล่ียระหว่างปี                     

พ.ศ. 2544-2548 ถึงแมถ้า้พิจารณาจากตวัเลขท่ีไดจ้ะช้ีไปในทิศทาง การเปล่ียนแปลงเป็นการบริหาร

จัดการท่ีมีความเป็นธรรมาภิบาลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มข้ึนแค่การท่ีประเทศ                  

ยงัมีปัญหาคอรัปชัน่ในระดบัสูงอนัเน่ืองจาก  การท่ีการขาดความโปร่งใส ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

และการคอร์รัปชั่นเป็นส่ิงท่ีประจกัษ์ชัดต่อสาธารณะชน  การท่ีองค์กรอิสระและภาคประชาชน            

ไม่สามารถเป็นกลไกในการตรวจสอบรัฐบาลเน่ืองจากไม่มีอาํนาจต่อรองอนัเป็นผลมาจากการ          

ขาดสถาบนัทางการเมืองในภาคประชาชนท่ีมีความเขม้แขง็   

อยา่งไรก็ตาม  การรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการวเิคราะห์น้ีคือ เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 

2549 ท่ีเป็นผลจากการประทว้งของภาคประชาสังคมอย่างต่อเน่ือง สะทอ้นให้เห็นความเขม้แข็ง

ของภาคประชาสังคมเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นการสะท้อนขีดความสามารถในการพัฒนาระบบ                

การปกครองประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีให้เป็นประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึนได้  ในขณะเดียวกนั          

การคาํนวณค่าเฉล่ียดชันีช้ีวดัมิติการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชนทั้ง 2 หมวดมีพัฒนาการ       

พอใช้ (คะแนน 2.59 คือค่าอยู่ในช่วงระหว่าง 2.51-2.75 = B-) ซ่ึงสะท้อนความเป็นเศรษฐกิจ              

พอเพียงท่ีมีเพิ่มข้ึนบ้างของภาคธุรกิจเอกชน  ทั้ งน้ีการศึกษาจากกลุ่มตัวช้ีวดัท่ีนําเสนอนั้ น                      

มิได้มุ่งวดัระดบัการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชนท่ีดีบนพื้นฐานของผลกาํไรท่ีเป็นตวัเงิน  

หากแต่กลุ่มตวัช้ีวดัเหล่าน้ียงัเน้นส่ิงท่ีสะทอ้นการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชนบนพื้นฐาน

ของคุณธรรมอนัเป็นกลไกสาํคญัประการหน่ึงในการขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
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สรุปผลการคัดเลอืกดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงมิติการบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชน 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  ความมเีหตุผล  การมรีะบบภูมคุ้ิมกนัทีด่ ี

เงือ่นไขของดชันีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม   ความรู้  

พฤตกิรรมเชิงจริยธรรม 

ความมีเหตผุลและความพอประมาณ  ความซ่ือสตัยสุ์จริต ความเสียสละ (ไม่โลภ)ความรับผิดชอบตอ่สงัคม ความ

มีระเบียบวนิยัในตนเอง  ความมีสติสมัปชญัญะ ความอดทน ความเพียร  ความไม่ประมาท  ความสามคัคี  

ดชันีและองค์ประกอบดชันีช้ีวดั 

          ดชันีวดัการบริหารจดัการของภาครัฐ 

1. ความโปร่งใส 

2. ความยติุธรรม   

3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

4. การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน    

          ดชันีวดัการบริหารจดัการของภาครัฐ 

1. การมีภูมิคุม้กนัและประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชน 

2. ความรับผิดชอบทางสงัคมของภาคธุรกิจเอกชน 

ตวัช้ีวดั 

ดชันีช้ีวดัการบริหารจดัการของภาครัฐ 

หมวดที ่1   ความโปร่งใส 

• คะแนนภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ของประเทศไทย  

หมวดที ่2  การตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ 

• ร้อยละของจาํนวนการร้องเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน: สาํนกังาน

ผูต้รวจราชการแผน่ดิน (-) 

• ร้อยละของคดีรับเขา้ในศาลปกครองสูงสุดท่ีเพ่ิมข้ึน (-) 

หมวดที ่3   การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองต่อจาํนวนประชากร 

หมวดที ่4  การกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่น 

• สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้แก่

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเทียบกบัเป้าหมาย 

• อตัราส่วนเงินอุดหนุนและการถ่ายโอนอาํนาจต่อ

งบประมาณกรมการปกครอง 

 

ตวัช้ีวดั 

ดชันีวดัการบริหารจดัการของภาคธุรกจิเอกชน 

หมวดที่ 5 การมีภูมิคุ้มกันและประสิทธิภาพของภาค

ธุรกจิเอกชน 

   อตัราส่วนหน้ีต่อทุนของบริษทัจะทะเบียนในตลาด 

   ความมีประสิทธิภาพของธุรกิจ 

หมวดที ่6 ความรับผดิชอบทางสังคมของภาคธุรกจิ 

เอกชน 

• การดาํเนินงานอยา่งมีจริยธรรม    

• ความพอใจของผูบ้ริโภค   

• การคํานึงถึงเ ร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัยและ

ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร 

• บทบาทความรับผิดชอบทางสงัคม 
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ก.6  ดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมติิวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 

แนวคิดและทีม่าการพฒันาดัชนีช้ีวดั 
 

เน่ืองจากการพฒันาเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนันั้นเป็นไปเพื่อการแข่งขนั

และนับวนัจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึน  เพื่อให้ตนเองได้เปรียบเหนือคู่แข่งให้มากท่ีสุด การแข่งขนั          

แบบน้ีประเทศท่ีมีทุนมากและมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีได้รับการศึกษาสอดคล้องกับโครงสร้าง                    

อุตสาหกรรมและบริการแบบสมยัใหม่ จะเป็นกลุ่มประเทศท่ีได้เปรียบสูงสุด ขณะท่ีประเทศ                  

ท่ียากจนและประชากรท่ีมีวถีิชีวติในการผลิตแบบพึ่งพิงธรรมชาติและไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีกา้วหนา้

แบบรู้เท่าทนัจะเป็นผูท่ี้เสียเปรียบ เช่นเดียวกบักรณีของคนในสังคมเมืองในประเทศไทยผูท่ี้มีฐานะ

และไดรั้บการศึกษาอยา่งดี ยอ่มไดเ้ปรียบมากกวา่ชาวชนนทท่ียากจนห่างไกลและเขา้ไม่ถึงระบบ

การศึกษาภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคม ท่ีรวมเข้าด้วยกันเป็นหน่ึงเดียว  ดังนั้นการพฒันา          

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง จึงควรให้ความสําคัญต่อ          

การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมกบัการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีตามลักษณะ          

ภูมิสังคมในบริบทของทอ้งถ่ินนั้นและของประเทศโดยรวม  เพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่และ  

การพึ่งพาตนเองในการปรับตวัให้อยูร่อดในกระแสสังคมโลกาภิวตัน์เป็นสําคญัมากกวา่การพฒันา

แบบลอกเลียนแบบจากชาติมหาอาํนาจ เพียงเพื่อการแข่งขนัทางคา้ในเวทีโลก  ซ่ึงประเทศไทย          

มีโอกาสน้อยมากท่ีจะได้เปรียบหรือเอาชนะประเทศเหล่านั้น หรือเป็นการพฒันาท่ีก้าวหน้า             

แบบรู้เท่าทนั 

ในมุมมองของนกันิเวศวทิยา (สุรพล  ดวงแข, 2550) เห็นวา่ เทคโนโลยีของมนุษยแ์ทท่ี้จริง

เป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีช่วยสนบัสนุนการดาํรงชีพของส่ิงมีชีวิตชนิดหน่ึงเพื่อให้มีชีวิตอยู่รอดต่อไป

เท่านั้น ซ่ึงจะมีการปรับเปล่ียนตลอดเวลาตามสภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป  เพราะส่ิงมีชีวิตท่ีมี

อยูใ่นโลกน้ีตอ้งพึ่งพาธรรมชาติเพื่อการดาํรงชีพเป็นสําคญั แต่ผลจากการคา้ท่ีเกิดข้ึน จากเดิมท่ีเป็น

เพียงการแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างชุมชน เพื่อให้ได้ส่ิงท่ีตนเองขาดแคลนกบัส่ิงท่ีตนเองมีมาก         

เกินพอในอดีต  กลบัเปล่ียนแปลงไปสู่การคา้เพื่อแสวงหากาํไรสูงสุดแทน ทาํให้เกิดความตอ้งการ 

ท่ีเอาเปรียบหรือเขา้ครอบงาํทรัพยากรของผูอ่ื้นท่ีอ่อนดอ้ยกว่าตน ก่อให้เกิดการเบียดเบียนต่อกนั 

เพราะความโลภท่ีเกินเลย นําไปสู่การแก่งแย่งช่วงชิงทรัพยากรเพื่อการผลิตสินค้าหรือสร้าง

เทคโนโลยีท่ีเกินเลยความจาํเป็น ดงันั้นการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามแนวคิดของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงควรให้ความสําคญัต่อการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนให้อยู่รอด (adaptation) เป็นสําคัญ มากกว่าการพฒันาเพือ่แข่งขัน (competitiveness) 

 

  



 233 

ภาคการผลิตของประเทศไทย เป็นการผลิตสินค้าเพื่อการบริโภคเป็นหลัก โดยอาศัย

เทคโนโลยีการผลิต เคร่ืองจกัร  และอุปกรณ์ท่ีเป็นสินคา้ประเภททุนโดยผ่านกระบวนการจดัซ้ือ

และการลงทุนจากต่างชาติ การวางแผนพัฒนาของภาครัฐท่ีผ่านมายงัไม่ได้ให้ความสําคัญ                      

ต่อการสร้างความเข้มแข็งในการพึ่ งพาตนเองด้านเทคโนโลยี ท่ีสําคัญคือสินค้าประเภททุน                  

การเพิ่มมูลค่าสินคา้โดยอาศยัสติปัญญาของคนในชาติ  และการต่อยอดมูลค่าสินคา้ส่งออกท่ีมี            

รากฐานจากทรัพยากรของประเทศให้มีมูลค่าสูงข้ึนจากฐานภูมิปัญญาท่ีมีอยู่เดิม  เพื่อให้ได้มา              

ซ่ึงเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมต่อสภาพท้องถ่ินและลักษณะเฉพาะท่ีเป็นข้อได้เปรียบของ

ประเทศไทย (ความมีเหตุมีผลและพอประมาณ) การให้ได้มาซ่ึงส่ิงดงักล่าวเกิดจากการพฒันา

ทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพสูงข้ึนในระดับท่ีสามารถพึ่ งพาตนเองตามหลักของการพฒันา

เศรษฐกิจแบบพอเพียงจึงเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นท่ีสุด 

สภาวจิยัแห่งสหรัฐฯ ไดจ้ดัระดบัการพฒันาของเทคโนโลยอีอกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่  

ระดบัท่ีหน่ึง มีเทคโนโลยใีช ้แต่ใชเ้ทคโนโลยไีม่เป็น  

ระดบัท่ีสอง  มีเทคโนโลยใีช ้แต่เป็นเพียงผูใ้ชเ้ทคโนโลย ี 

ระดบัท่ีสาม มีเทคโนโลยใีช ้และสามารถซ่อมแซมเทคโนโลยเีองได ้

ระดับท่ีส่ี มีเทคโนโลยีใช้ และสามารถลอกเลียนแบบเทคโนโลยีต้นแบบได้บางส่วน               

และค่อยพฒันา ขีดความสามารถจนลอกเลียนแบบไดท้ั้งหมด  

ระดบัท่ีห้า คือ สามารถพฒันาการต่อยอดเทคโนโลยีท่ีมีอยู่เดิม และพฒันาเป็นนวตักรรม

ใหม่และผลิตไดด้ว้ยตนเองได ้

  หากพิจารณาจากระดบัการจดัขีดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดงักล่าว

ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยยงัอยู่ในกลุ่มของประเทศท่ีมีศกัยภาพดา้นเทคโนโลยีเพียงระดบั 

ท่ีสองหรือระดบัท่ีสามเท่านั้น คือตอ้งอาศยัพึ่ งพาการนาํเขา้หรือซ้ือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ         

อยู่ตลอดเวลา โดยขาดการคน้ควา้วิจยัเพื่อพฒันาระดับเทคโนโลยีให้สูงข้ึน เพื่อเป็นการพฒันา

ปัญญาและสามารถพึ่ งพาตนเองได้โดยเฉพาะการวิจัยและพฒันาเพื่อผลิตสินค้าประเภททุน              

เน่ืองจากอุตสาหกรรมในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเพียงอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคา้เพื่อการบริโภค

เป็นหลกั ซ่ึงโดยปกติตอ้งอาศยัเทคโนโลยกีารผลิตจากเคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือท่ีเป็นสินคา้ประเภท

ทุนโดยการนําเข้าผ่านการลงทุนจากต่างชาติ หรือโดยการจัดซ้ือจากต่างประเทศเป็นหลัก               

ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการวางแผนแนวนโยบายของภาครัฐท่ีผา่นมา ยงัขาดมุมมองท่ีสําคญัคือการสร้าง

ความเข้มแข็งในการพึ่ งพาตนเองด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะสินค้าเทคโนโลยีประเภททุน               

และการพฒันาสินคา้ออกท่ีมีรากฐานจากทรัพยากรในประเทศให้มีมูลค่าสูงข้ึน โดยการต่อยอด       

จากภูมิปัญญาดั้งเดิมของไทย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมต่อสภาพความเป็นจริง

ของการใชง้านและมีลกัษณะเฉพาะท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบของประเทศไทย  รวมถึงการขาดการลงทุน

และจดัสรรทรัพยากรอยา่งจริงจงัเพื่อการวจิยัและพฒันาให้ไดม้าซ่ึงผลผลิตดงักล่าว  ทั้งภาครัฐและ
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เอกชนต่างมุ่งแต่การนาํเขา้เทคโนโลยีชั้นสูงจากต่างประเทศ  ทาํให้ประเทศไม่สามารถพฒันาให้มี

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนในระยะยาวในหลายกรณียงัเกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม

และสังคมต่อภาคส่วนต่างๆ  ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคสังคมชนบทท่ีเกษตรกรผูผ้ลิต      

ไดป้รับเปล่ียนวิถีการผลิตจากการพึ่งพาธรรมชาติในทอ้งถ่ินและแรงงานของตนเองไปสู่การผลิต

แบบตลาดท่ีต้องอาศัยการใช้เทคโนโลยีจากภายนอกท้องถ่ินโดยการซ้ือผ่านจากคนกลาง                

และใช้เทคโนโลยีอย่างขาด ความรู้ ความเขา้ใจ และ เช่น การพึ่งพิงปุ๋ยและสารเคมีปราบศตัรูพืช  

การใช้เคร่ืองจกัรกลในการทาํการเกษตร  ส่งผลทาํให้เกิดเป็นหน้ีสิน  เพิ่มมากข้ึนอนัเน่ืองมาจาก

การพึ่งพิงและบริโภคเทคโนโลยเีหล่านั้น 

 ดังนั้ นแนวทางแก้ไขปัญหาคือ หน่วยงานภาครัฐซ่ึงรับผิดชอบดูแลกํากับการวาง                     

แนวนโยบายดา้นเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย ควรตระหนักถึงความสําคญัของ   

การยกระดบัขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของทรัพยากรมนุษยโ์ดยเฉพาะ             

ในภาคการผลิต ให้เปล่ียนจากการเป็นผูบ้ริโภคเทคโนโลยีมาเป็นผูผ้ลิตเทคโนโลยีไดด้ว้ยตนเอง

อย่างครบวงจร โดยมุ่งเน้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีขีดความสามารถสูงข้ึน จนถึงระดับ                

ท่ีสามารถพึ่ งพาตนเองทางด้านเทคโนโลยีได้อย่างแท้จริง ซ่ึงไม่จ ําเป็นต้องเป็นการต่อยอด

เทคโนโลยีจากต่างประเทศ แต่เป็นการพฒันาเทคโนโลยีบนพื้นฐานของภูมิสังคมในแต่ละภูมิภาค

ของไทย หรือของภูมิสังคมไทยโดยรวม ด้วยการพิจารณาถึงความเหมาะสมและสอดคล้องกับ

ทรัพยากร  ลักษณะภูมิศาสตร์  ความเช่ียวชาญและความชํานิชํานาญและภูมิปัญญาท่ีมีอยู่เดิม               

ในทอ้งถ่ินและประเทศ (ความมีเหตุผลและความพอประมาณ) อาศยักระบวนการวิจยัและพฒันา

เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการสร้างองค์ความรู้และกระบวนการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพของ

ทรัพยากรมนุษยใ์นทุกระดบั  ตั้งแต่ระดบัล่างถึงบนให้สามารถต่อยอดภูมิปัญญาและเทคโนโลย ี       

ท่ีมีอยู่เดิมให้มีความเหมาะสมกบัประเทศและทอ้งถ่ินเป็นสําคญั เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่สังคม  

เน่ืองจากสามารถลดการพึ่งพาเทคโนโลยจีากต่างประเทศลงได ้ 

 ความสามารถของประเทศในมิติดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ท่ีสะทอ้นความสามารถ

ในการต่อยอดความรู้มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่าง เหมาะสม                          

รวมทั้งการพฒันาเทคโนโลยีใหม่ท่ีต่อยอดจากภูมิปัญญาท่ีมีอยู่เดิม ตามแนวการพฒันาแบบ

เศรษฐกิจพอเพียง  ดงันั้นจากการมุ่งเน้นพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีความสามารถ           

สูงข้ึนจนถึงระดับท่ีสามารถประยุกต์ความรู้ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี              

อย่างเข้าใจและเข้าถึงปัญหา (ความมีเหตุผล) ซ่ึงเป็นหลักการพื้นฐานของการพึ่ งพาตนเอง                 

การศึกษาคร้ังน้ีจึงพิจารณาถึงองค์ประกอบท่ีสําคญัตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน               

4  ประเด็นหลกัคือ 1) การจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันามนุษย ์ 2) การพฒันาขีดความสามารถ

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภายในประเทศ 3) การพฒันาเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองด้าน  
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนระยะยาว และ 4) ความเหมาะสมของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

เพื่อประยกุตใ์ชก้บับริบทของประเทศไทยและทอ้งถ่ิน    
 

กรอบแนวคิดการพฒันาดัชนีช้ีวดัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยตีามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ ความมเีหตุผล  การมรีะบบภูมคุ้ิมกนัที่ด ี

เงือ่นไขของดชันีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม   

การมีภูมิคุม้กนัทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือ

การพ่ึงพาตนเองโดยเนน้การมีหลกัคุณธรรม 

ความรู้  

 การพฒันาความรู้ ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีเพ่ือประยุกต์ใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจและ

ยกระดบัคุณภาพชีวิต 

พฤตกิรรมเชิงจริยธรรม 

พฤติกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

อย่างเหมาะสม รวมทั้งการพฒันาเทคโนโลยใีหม่ที่ต่อยอดจากภูมปัิญญาที่มอียู่เดมิ 

• การพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษยด์า้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง 

• ต่อยอดภูมิปัญญาท่ีมีอยูเ่ดิม เพ่ือเพ่ิมความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง                 

ในระยะยาว 

• การพฒันาศกัยภาพจากการเป็นเพียงผูใ้ชเ้ทคโนโลยี และการนาํเขา้เทคโนโลยีใหไ้ปสู่ระดบัท่ีสามารถ               

ออกแบบผลิต และสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ดว้ยภูมิปัญญาของตนเอง 

ดชันีและองค์ประกอบดชันีช้ีวัด 

1. การจดัสรรทรัพยากรเพือ่

การพฒันามนุษย์ 

 

2. การพฒันาขีด

ความสามารถด้าน

วทิยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยี

ภายในประเทศ 

3. การพฒันาเพือ่ให้

สามารถพึง่พาตนเอง

ด้านวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยใีนระยะยาว 

4. ความเหมาะสมของ

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อ

ประยุกต์ใช้กบับริบทของ

ประเทศไทยและท้องถิ่น 

ตวัช้ีวดั   

• งบประมาณวิจยั/GDP 

• งบพฒันาครูหรือวิทยากร

ดา้นวิทยาศาสตร์(และ

เทคโนโลยี) ต่องบ             

ครุภณัฑด์า้นวิทยาศาสตร์

และส่ิงปลูกสร้าง 

• จาํนวนโรงเรียนพฒันา

เดก็ปัญญาเลิศดา้น

คณิตศาสตร์และ   

วิทยาศาสตร์เฉพาะทาง

ต่อจาํนวนโรงเรียน      

ทั้งหมด 

• สดัส่วนมูลค่าของการ

นาํเขา้สินคา้ประเภท

ทุน/GDP 

• สดัส่วนมูลค่าส่งออก

ของสินคา้ประเภท

ทุน/GDP จาํนวน

สิทธิบตัรต่อปีต่อ

• การใชป้ระโยชนจ์าก     

เทคโนโลยีเป็นไปเพ่ือการ

ผลิตหรือเพ่ือการบริโภค  

• รายไดสุ้ทธิเฉล่ียต่อ 

       หน่วยของผลผลิตต่อมูล        

      ค่าเฉล่ียของเทคโนโลยี       

      ต่อหน่วยผลผลิต 
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ประชากร 

ตวัช้ีวดั (ต่อ) 

 • จาํนวนครูคณิตศาสตร์และ

วิทยาศาสตร์ท่ีความรู้

ระดบัสูงต่อจาํนวนครูหรือ

นกัเรียนทั้งหมด 

  

• สดัส่วนของจาํนวน

บณัฑิตดา้นวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีท่ีมีจาก

ครอบครัวเกษตรกรต่อ

จาํนวนบณัฑิตดา้น

วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีท่ีสาํเร็จ

การศึกษาทั้งหมดในแต่

ละปี 

• งบประมาณวิจยัเพ่ือสร้าง

องคค์วามรู้ทาง

วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีในการพฒันา

ชนบทต่องบประมาณวิจยั

ทั้งหมดของประเทศ 

  

• จาํนวนบริษทัท่ีมีการจดัตั้ง

แผนกพฒันาและวิจยัต่อ

จาํนวนบริษทัจดทะเบียน

ทั้งหมด   

•  จาํนวนนกัวิจยัอาชีพ ท่ี

ปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญดา้น

เทคนิคระดบัสูง  

• จาํนวนชาวบา้นในชนบทท่ี

ไดรั้บการพฒันาการ

ฝึกอบรมในการยกระดบั

การผลิตดว้ยเทคโนโลยีท่ี 

 เหมาะสม 

• จาํนวนโครงการท่ี

บริษทัเอกชนวา่จา้ง

สถาบนัการศึกษาทาํการวิจยั

และพฒันา  

• จาํนวนโครงการท่ีไดรั้บ

การอุดหนุนจนสามารถผลิต

ออกจาํหน่ายไดใ้นเชิง

พาณิชย ์ 

• จาํนวนปีโดยเฉล่ียของ

โครงการวิจยัท่ีไดรั้บ

สนบัสนุนจนสามารถผลิต

ออกจาํหน่ายไดใ้นเชิง

พาณิชย ์ 

• จาํนวนสิทธิบตัรหรือ

ผลิตภณัฑท่ี์ออกใหม่ในแต่

ละปี  

• จาํนวนสินคา้นวตักรรม

ใหม่ของบริษทัไทยท่ีออก

สู่ตลาดในแต่ละปี 

• มลูค่าสินคา้ท่ีเป็น

สิทธิบตัรหรือเป็นยี่หอ้

ของคนไทยท่ีจาํหน่ายได้

ต่อGDP 

• จาํนวน/มลูค่าสินคา้หรือ

ผลิตภณัฑ(์โดยเฉพาะ

สินคา้ประเภททุน)ท่ีคน

ไทยสามารถออกแบบ 

และผลิตช้ินส่วนไดค้รบ

วงจร(supply chain)ใน

ประเทศไทย 

 

• มลูค่าเพ่ิมของ

ผลิตภณัฑจ์ากภูมิ

ปัญญาดั้งเดิมใน

ทอ้งถ่ิน ท่ีผลิตข้ึน

โดยชุมชนจาก

ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน

ของตนเองอยา่งครบ

วงจรไดด้ว้ยตนเอง 

ตั้งแต่การออกแบบ 

ผลิต จดัจาํหน่าย 

ฯลฯ  
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องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 
 

จากกรอบแนวคิดดังกล่าวสามารถอธิบายดัชนีองค์ประกอบและตัวช้ีว ัดทางด้าน                   

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดด้งัต่อไปน้ี  
 

6.1 การจัดสรรทรัพยากรเพือ่การพฒันามนุษย์  

 พิ จา รณ า ถึ ง ก า ร จัดส รร ง บ ป ร ะ ม า ณ แล ะ ท รั พ ย า ก ร เ พื่ อ ก า ร พัฒ นา ม นุ ษ ย์ว่ า มี                      

ประสิทธิภาพและเพียงพอหรือไม่  โดยให้ความสําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษ ย ์                        

เพื่อปรับเปล่ียนให้เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความรู้ (Knowledge based human resources) และมี           

คุณธรรม มากกวา่การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพียงเพื่อสร้างถาวรวตัถุ หรือส่ิงช่วยอาํนวย                 

ความสะดวก ซ่ึงก่อใหเ้กิดสังคมท่ีนิยมบริโภควตัถุเป็นหลกั 

พิจารณาจากองค์ประกอบ คือ (1) จัดสรรงบประมาณเพื่อมุ่งเน้นในเร่ืองการพฒันา

ทรัพยากรมนุษยม์ากกว่าสร้างวตัถุ (2) จดัสรรงบประมาณให้ผูมี้รายได้น้อยของสังคมมีโอกาส                      

เขา้ถึงการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึง (3) จดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เหมาะสม 

เพื่อมุ่งสู่สังคมฐานความรู้ รวมทั้งให้สามารถพึ่งตนเองไดใ้นระยะยาว ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้าก          

ตวัช้ีวดัต่อไปน้ี 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(1) การจัดสรรทรัพยากรเพือ่การพฒันา

มนุษย์  

1) จดัสรรงบประมาณเพื่อมุ่งเนน้ใน

เร่ืองการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

2) จดัสรรงบประมาณให้ผูมี้รายไดน้อ้ย 

3) จดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันา

ทรัพยากรมนุษยใ์หเ้หมาะสม  

• งบประมาณวจิยั / GDP (+) 

• งบพฒันาครูหรือผูฝึ้กอบรมด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีต่องบครุภัณฑ์ด้านวิทยาศาสตร์และ               

ส่ิงปลูกสร้าง (+) 

• สัดส่วนของจาํนวนบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีท่ีมีจากครอบครัวเกษตรกรต่อจาํนวน

บัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีสําเร็จ          

การศึกษาทั้งหมดในแต่ละปี (+) 

• ง บ ป ร ะ ม า ณ วิ จั ย เ พื่ อ ส ร้ า ง อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ท า ง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพฒันาชนบทต่อ            

งบประมาณวจิยัทั้งหมดของประเทศ (+) 
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6.2 การพฒันาขีดความสามารถด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยภีายในประเทศ  

เพื่อพิจารณาถึงกระบวนการพฒันาเพื่อยกระดบัขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์               

ให้มีขีดความสามารถสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง จนถึงระดับท่ีสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ทางด้าน                  

วิทยาศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาได้จริงในการทํางานให้สามารถต่อยอดความรู้จากฐานความรู้                  

ความสามารถท่ีมีอยูเ่ดิม  สามารถวิเคราะห์  สังเคราะห์  เพื่อสร้างนวตักรรมของตนเองและผลิตได้

เองอยา่งครบวงจร  

พิจารณาจากองค์ประกอบ คือ (1) การให้ความสําคญัในการสร้างองค์ความรู้พื้นฐานของ

ทรัพยากรมนุษย์ (2) เพิ่มการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ (3) สร้างโอกาสการเข้าถึง             

ทางการศึกษา (4) พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นการยกระดบัจากผูใ้ช้เป็นผูผ้ลิต (5) ความเช่ือมโยง

ระหว่างสถาบันการศึกษาและอุตสาหกรรม (6)  นโยบายสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์                          

และเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง เพื่อสะสมทุนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (7) นโยบาย             

การสนบัสนุนการวิจยั เพื่อพฒันาผลิตภณัฑ์หรือบริการเพื่อเพิ่มมูลค่าต่อยอดจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

สามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดั ต่อไปน้ี 
 

ดชันี/องค์ประกอบ ตวัช้ีวดั 

(2) การพฒันาขีดความสามารถ 

1) การให้ความสําคญัในการสร้างองค์ความรู้                 

พ้ืนฐานของทรัพยากรมนุษย ์

2) เพ่ิมการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 

3) สร้างโอกาสการเขา้ถึงทางการศึกษา 

4) พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นการยกระดบัจาก 

ผูใ้ชเ้ป็นผูผ้ลิต 

5) ความเช่ือมโยงระหว่างสถาบัน การศึกษา

และอุตสาหกรรม   

6) นโยบายสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์ และ 

เทคโนโลยอียา่งต่อเน่ือง  

7) นโยบายการสนบัสนุนการวจิยั  

 

 

• จาํนวนโรงเรียนพฒันาเด็กปัญญาเลิศดา้นคณิตศาสตร์และ 

      วทิยาศาสตร์เฉพาะทางต่อจาํนวนโรงเรียนทั้งหมด (+) 

• จาํนวนครูคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ท่ีความรู้ระดบัสูงต่อจาํนวน

ครูหรือนกัเรียนทั้งหมด (+) 

• จาํนวนบริษทัท่ีมีการจดัตั้งแผนกพฒันาและวิจัยต่อจาํนวนบริษทั         

จดทะเบียนทั้งหมด (+) 

• จาํนวนนกัวจิยัอาชีพ ท่ีปรึกษา /ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคระดบัสูง (+) 

• จาํนวนชาวบ้านในชนบทท่ีได้รับการพฒันาการฝึกอบรมในการ

ยกระดบัการผลิตเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม (+) 

• จาํนวนโครงการหรือเงินวจิยัท่ีบริษทัเอกชนวา่จา้งสถาบนัการศึกษา

ทาํวจิยัและพฒันา (+) 

• จาํนวนโครงการท่ีได้รับทุนให้วิจัยอย่างต่อเน่ืองจนไดผ้ลิตภณัฑ์

สําเร็จรูปหรือเคร่ืองจักรท่ีสามารถผลิตออกจําหน่ายได้ในเชิง

พาณิชย ์(+) 

• จาํนวนปีโดยเฉล่ียของโครงการวิจยัท่ีไดรั้บทุนวิจยัสนบัสนุนอยา่ง

ต่อเน่ือง จนได้ผลิตภณัฑ์สําเร็จรูปหรือเคร่ืองจักรท่ีสามารถผลิต

ออกจาํหน่ายไดใ้นเชิงพาณิชย ์(+) 
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• จาํนวนสิทธิบัตรหรือผลิตภณัฑ์ท่ีออกใหม่ในแต่ละปีซ่ึงปรับปรุง 

ต่อยอดจากองคค์วามรู้หรือฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีมาแต่เดิม (+) 

 

6.3 การพฒันาเพือ่ให้สามารถพึง่พาตนเองด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนระยะยาว  

เพื่อพิจารณาถึงการยกสถานภาพของประเทศไทยในการพึ่งพาดา้นเทคโนโลยีของตนเอง

ในระยะยาว รวมถึงการจดัลาํดบัความสําคญัของการพฒันาเทคโนโลยีของประเทศท่ีสอดคลอ้งกบั

บริบทของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  เพื่อสร้างผลิตภณัฑ์หรือบริการใหม่ท่ีเพิ่มมูลค่าให้สูงข้ึน    

โดยต่อยอดจากภูมิปัญญาท่ีมีอยูเ่ดิม  เพื่อความย ัง่ยนืในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  

พิจารณาจากองคป์ระกอบ คือ (1) นโยบายดา้นเทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบับริบทของปัญหา

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการจดัลาํดบัความสําคญัของการพฒันาเทคโนโลยีของประเทศ 

เพื่อความย ัง่ยืน (2) กลไกเพื่อสนบัสนุนการใช้เทคโนโลยีของประเทศ (ผ่านกระบวนการจดัซ้ือ 

ของรัฐ  เพื่อให้เกิดโอกาสพฒันาเทคโนโลยีของประเทศ  และ (3) การถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก           

ต่างชาติไปจนถึงระดบัเป็นผูอ้อกแบบและสร้างเทคโนโลย ีสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดั ต่อไปน้ี 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(3) การพฒันาเพือ่ให้สามารถพึง่พาตนเอง 

1) นโยบายดา้นเทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้ง 

กบับริบทของปัญหาทรัพยากรและ    

ส่ิงแวดล้อม /การจดัลาํดบัความสําคญัของการ

พฒันาเทคโนโลยขีองประเทศ  

2) กลไกเพื่อสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีของ

ประเทศ (ผ่านกระ บวนก ารจัด ซ้ือข องรัฐ               

เพื่อใหเ้กิดโอกาสพฒันาเทคโนโลยขีองประเทศ 

3) การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างชาติไปจนถึง

ระดบัเป็นผูอ้อกแบบและสร้างเทคโนโลย ี 

• สัดส่วนมูลค่าของการนําเข้าสินค้าประเภท

ทุน/ GDP (a) 

• สัดส่วนมูลค่าส่งออกของสินคา้ประเภททุน / 

GDP (+) 

• จาํนวนสิทธิบตัรต่อปีต่อประชากร (+) 

• จาํนวนสินคา้นวตักรรมใหม่ของบริษทัไทย 

ท่ีออกสู่ตลาดในแต่ละปี (+) 

• มูลค่าสินคา้ท่ีเป็นสิทธิบตัรหรือเป็นยี่ห้อของ

คนไทยท่ีจาํหน่ายไดต่้อ GDP (+) 

• จํา นวนหรือมูล ค่ า สิ นค้า หรือผ ลิ ตภัณฑ ์               

(โดยเฉพาะสินค้าประเภททุน) ท่ีคนไทย

สามารถออกแบบ และผลิตช้ินส่วนได้ครบ

วงจรของห่วงโซ่อุปทานในประเทศไทย            

ต่ อ จํ า น ว น ห รื อ มู ล ค่ า สิ น ค้ า ท่ี ผ ลิ ต

ออกจาํหน่ายสู่ตลาดทั้งหมด (+) 
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6.4 ความเหมาะสมของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทย

และท้องถิ่น  

เพื่อพิจารณาถึงนวตักรรมท่ีมีความสอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทท่ีมีลกัษณะเฉพาะ

ของทอ้งถ่ินหรือของประเทศไทย เช่น สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิศาสตร์ของทอ้งถ่ิน ความเช่ียวชาญ

หรือความชํานิชํานาญหรือวฒันธรรมของท้องถ่ิน ต้นทุนของเทคโนโลยีเม่ือเทียบกับรายได ้           

สุทธิของผลผลิตจากเทคโนโลยีนั้นๆ  ระดับความซับซ้อนของเทคโนโลยีเม่ือเทียบกับความรู้       

ความสามารถของผูใ้ช้หรือผลิตภายในท้องถ่ิน ฯลฯ เป้าหมายเหล่าน้ีเป็นไปเพื่อลดการพึ่ งพา         

เทคโนโลยีประเภททุนจากภายนอกหรือจากต่างประเทศ เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศในระยะยาว  

พิจารณาจากองค์ประกอบ คือ  (1)  เป็นนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีหรือ

ความสามารถของคนในทอ้งถ่ิน (2) เป็นเทคโนโลยีท่ีสามารถสร้างรายไดสุ้ทธิต่อหน่วยมากกว่า

เม่ือเทียบกบัตน้ทุนทางเทคโนโลยีอยา่งชดัเจน (3) เป็นเทคโนโลยีอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมกบัสภาพ

ทอ้งถ่ิน ทรัพยากรและสอดคลอ้งกบัความสามารถของผูใ้ช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยให้พึ่งพาตนเองได ้               

โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินห่างไกล เช่น ระดบัภูมิปัญญาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Scientific 

literacy) ของผูใ้ช้เทคโนโลยีในท้องถ่ิน เช่น ออกแบบ ผลิตซ่อมแซมเองได้ในท้องถ่ินชนบท            

(4) ตอ้งเป็นเทคโนโลยีเพื่อการผลิตเป็นหลกั  เพื่อให้ชาวบา้นพึ่งตนเองมากกวา่การใชเ้ทคโนโลยี

เพื่อการบริโภค  (5) มุ่งเน้นนวตักรรมท่ีอาศยัทรัพยากรท่ีเหมาะสมในทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบั       

คนในทอ้งถ่ิน สามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดั ต่อไปน้ี 
 

ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

(4) ความเหมาะสมของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

1) เป็นนวตักรรมท่ีคิดค้น ท่ีสอดคล้องกับสภาพ

พื้นท่ีหรือความสามารถของคนในทอ้งถ่ิน 

2) เป็นเทคโนโลยีท่ีสามารถสร้างรายได้สุทธิต่อ

หน่วย มากกว่าเม่ือเทียบกบัตน้ทุนทางเทคโนโลยี

อยา่งชดัเจน 

3) เป็นเทคโนโลยีอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมกบัสภาพ

ทอ้งถ่ิน ทรัพยากร และสอดคลอ้งกบัความสามารถ

ข อ ง ผู ้ใ ช้ เท ค โน โ ล ยี เ พื่ อใ ห้ พึ่ ง พ า ต น เอ ง ไ ด้

โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินห่างไกล  

4) ต้อง เ ป็นเทคโนโลยี เพื่ อการผลิตเ ป็นหลัก                 

เพื่อใหช้าวบา้นพึ่งตนเองมากกวา่การใชเ้ทคโนโลยี

• การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีไปเพื่อการผลิต

(สร้างรายได)้ หรือเพื่อการบริโภค (+) 

• รา ย ไ ด้สุ ท ธิ เฉ ล่ี ย ต่ อ หน่ วย ข อ ง ผ ล ผ ลิ ต ต่ อ          

มูลค่าเฉล่ียของเทคโนโลยตี่อหน่วยผลผลิต (+) 

• มูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์จากภูมิปัญญาดั้งเดิมใน

ท้องถ่ิน ท่ีผลิตข้ึนโดยชุมชนจากทรัพยากรใน

ทอ้งถ่ินของตนเองอย่างครบ วงจรไดด้ว้ยตนเอง 

ตั้งแต่การออกแบบ ผลิต จดัจาํหน่าย ฯลฯ (+) 

• จํานวนครัว เ รือนเกษตรกรท่ีทําการเกษตร

ท า ง เ ลื อก ตา ม แนวพ ระ รา ช ดํา ริ ต่อจํา นว น

ครัวเรือนท่ีทาํการเกษตรแบบกระแสหลกั (+) 

• มูลค่าผลผลิตจากการทาํเกษตรทางเลือกต่อมูลค่า
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เพื่อการบริโภค  

5) มุ่งเน้นนวตักรรมท่ีอาศยัทรัพยากรท่ีเหมาะสม

ในทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบัคนในทอ้งถ่ิน    

 

ผลผลิตจากการทาํเกษตรแบบกระแสหลกั (+) 

ผลการคํานวณดัชนีช้ีวดั 
 

จากกาํหนดตวัช้ีวดัขา้งตน้ ได้มีการรวบรวมตวัเลขทางสถิติจากหน่วยงานต่างๆ  ตั้งแต่             

ปี พ.ศ. 2544-2548 (ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ง ตารางท่ี ง.6) โดยคดัเลือกตวัแทนของดชันีช้ีวดั

จากค่าสหสัมพนัธ์ จากนั้นนาํมาคาํนวณค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้มูลตวัช้ีวดั                 

ท่ีคดัเลือกแลว้แต่ละชุด  เพื่อนาํมาคาํนวณค่าคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามลาํดบั  ดงัน้ี 

ผลจากการคาํนวณค่าเฉล่ียดัชนีช้ีวดัมิติทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้ ง 4  หมวด             

โดยรวม  ผลปรากฏว่ามีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.00 (คือค่าอยู่ในช่วงระหวา่ง 1.76-2.25 =  C+) 

หมายถึง การพฒันาการทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในช่วงปี พ.ศ. 2548  พบว่าไม่มี

พัฒนาการ ผลการคาํนวณจาํแนกตามหมวด ปรากฏผลดงัน้ี 

หมวดที ่1   การจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันามนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและเพียงพอ 

ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม (ค่าเฉล่ีย  2.00=C)   

หมวดที ่2   กา รพัฒนา ขี ดค วา ม ส า ม า รถ ด้า นวิท ย า ศ า ส ตร์แล ะ เท ค โนโล ยีข อง

ประเทศ              มีพัฒนาการดี (ค่าเฉล่ีย  3.00=B)   

หมวดที ่3 การพฒันาเพื่อให้สามารถพึ่ งพาตนเองด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี           

ในระยะยาว ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม (ค่าเฉล่ีย 1.00=D)   

หมวดที ่4     ความเหมาะสมของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อประยุกตใ์ชก้บับริบทของ

ประเทศไทยและทอ้งถ่ิน  ไม่มีข้อมลู   
 

หมวดที่ 1 การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนามนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ           

(Resource Allocation)  

เพื่อพิจารณาถึงการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรของประเทศว่ามีประสิทธิภาพและ

เพียงพอหรือไม่ โดยให้ความสําคญัต่อการจดัสรรทรัพยากร  เนน้การปรับเปล่ียนทรัพยากรมนุษย์

ใหมี้ความรู้มากกวา่การจดัสรรเพื่อสร้างถาวรวตัถุ การช้ีวดัประกอบดว้ยดชันีช้ีวดัยอ่ย ดงัน้ี 
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รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1   

H 5 

 

ร้อยละของผูส้าํเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัอาชีวศึกษาข้ึนไปทางสาขา

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อประชากรวยัแรงงาน 
1* 

 กลุ่มที ่2  

H 3 

 

ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายท่ีจดัสรรเพื่อแผนงานดา้นวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยตี่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมดของประเทศ 
3 

 กลุ่มที ่3  

H 2 ร้อยละของค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาต่อGDP  2* 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 2 

หมายเหตุ *  หมายถึงมีขอ้มูล 4 ปี (พ.ศ. 2544-2547) และคะแนนท่ีไดรั้บเป็นคะแนนของปี พ.ศ. 2547 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียของหมวดท่ี 1 การจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา

มนุษย ์ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.00 (คือค่าอยูใ่นช่วง 1.76-2.25 = C) หมายถึง การจดัสรร

ทรัพยากรและงบประมาณในดา้นการพฒันามนุษย ์ พบวา่ ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม 

การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อแผนงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ                   

การจดัสรรงบประมาณเพื่อการวิจยัและพฒันาเพิ่มข้ึนทุกปีอย่างต่อเน่ืองแต่มีอตัราส่วนเพิ่มสูงข้ึน

มากเป็นพิเศษในปีพ.ศ. 2548 เม่ือเทียบกับงบประมาณรายจ่ายทั้ งหมดของประเทศท่ีจัดสรร                  

โดยภาครัฐ  

แต่ถา้พิจารณาสัดส่วนของค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาโดยรวมของประเทศทั้งภาครัฐ

และเอกชนต่อผลผลิตมวลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ถึง 2548 มีค่าค่อนขา้งคงท่ี และมีค่าลดตํ่าลงเล็กนอ้ย               

ในปี พ.ศ. 2548 นอกจากน้ี การศึกษาวิชาชีพทางด้านเทคโนโลยีต่อประชากรวัยแรงงาน                    

กลับมีแนวโน้มลดตํ่าลงโดยตลอดจนถึงในปี พ.ศ. 2548 แสดงให้เห็นว่าการจดัสรรทรัพยากร             

เพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะและศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียงัไม่มี

พฒันาการท่ีดีพอ  และเม่ือสรุปคะแนนเฉล่ียของหมวดย่อยทุกหมวดของดัชนีช้ีวดัการจดัสรร

ทรัพยากรเพื่อการพฒันามนุษย ์พบว่าทิศทางการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันามนุษย ์ ยงัไม่มี 

การเปล่ียนแปลงจากเดิม 
 

หมวดที ่2 การพฒันาขีดความสามารถด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศ 
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เพื่อพิจารณาถึงกระบวนการท่ีสนบัสนุนให้มีการยกระดบัความสามารถดา้นเทคนิคของ

ทรัพยากรมนุษยข์องชาติให้สูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง จนถึงระดบัท่ีสามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์             

องค์ความรู้ใหม่เพื่อแกไ้ขปัญหาไดจ้ริงในการทาํงาน (Scientific literacy) ประกอบดว้ยดชันีช้ีวดั

ยอ่ยจาํนวน 2  ตวัดงัน้ี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1 3 

H 

13*  

ร้อยละของระยะเวลาโดยเฉล่ียท่ีประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปท่ีไดรั้บ

การศึกษาในโรงเรียนเม่ือเทียบกบัระยะเวลาท่ีควรไดรั้บ 
3 

 กลุ่มที ่3 3 

H 9 

  

ร้อยละของจาํนวนรับจดสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐข์องไทยต่อจาํนวน

รับจดสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐ์รวม  
3 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 3 

หมายเหตุ  *    ยา้ยมาจากหมวดท่ี 4 เร่ืองความเหมาะสมของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพ่ือประยกุตใ์ชก้บับริบท

ของประเทศไทยและทอ้งถ่ิน 
 

จากการคาํนวณคะแนนเฉล่ียของหมวดท่ี 2 การพฒันาขีดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยภีายในประเทศ  ผลปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั  3 (คือค่าอยูใ่นช่วง 2.76-3.25 

= B) หมายถึง ผลจากดัชนีช้ีวดัสรุปได้ว่าประเทศไทยมีการพฒันาขีดความสามารถด้าน            

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอยู่ในระดบัมีพฒันาการดี  ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากระยะเวลาของการศึกษา

ของแรงงานอายุเกินกว่า 15 ปีข้ึนไปในโรงเรียนมีแนวโน้มท่ีดีข้ึนบ้าง  กล่าวคือ ร้อยละของ           

ระยะเวลาโดยเฉล่ียท่ีประชากรอายุ 15 ปี ข้ึนไปได้รับการศึกษาในโรงเรียนกบัระยะเวลาท่ีควร              

ได้รับในปี พ.ศ. 2548 มีอตัราสูงข้ึนจากปีก่อนๆ แสดงให้เห็นว่านักเรียนท่ีเล่าเรียนในระบบ              

โรงเรียนในปี พ.ศ. 2548  มีจาํนวนมากข้ึนและเล่าเรียนนานข้ึน จึงทาํให้อตัราดังกล่าวสูงข้ึน         

แสดงว่าแนวโน้มของระยะเวลาท่ีแรงงานไทยอยู่ในระบบการศึกษายาวนานข้ึนกว่าเดิม  ซ่ึงเป็น      

ผลดีต่อการพฒันาขีดความสามารถของแรงงานในระยะยาว หากแนวโนม้ยงัดาํเนินต่อไปมากยิ่งข้ึน

เร่ือยๆ ขอให้สังเกตว่าดชันีเป็นดัชนีเดียวกันกับดัชนีท่ีสะทอ้นการศึกษาเพื่อการพึ่งตนเองด้วย          

ดงันั้นอาจจะไม่ใชด้ชันีตวัน้ีในหมวดท่ี 2 เพื่อลดความซํ้ าซ้อนของดชันีก็ได ้ ทั้งน้ีเน่ืองดชันีในกลุ่ม

ต่อไปก็มีคะแนน 3.00 เท่ากนัถึงแมจ้ะตดัตวัน้ีไปดชันีของหมวดยงัคงเดิม 

 ส่วนร้อยละของการจาํนวนรับจดสิทธิบัตรส่ิงประดิษฐ์ของไทยต่อจาํนวนสิทธิบัตร              

ด้านส่ิงประดิษฐ์รวมมีแนวโน้มสูงข้ึนในปี พ.ศ. 2548 เช่นกัน แมว้่าตวัเลขสุทธิของการขอรับ             

จดสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐไ์ทยในปี พ.ศ. 2548 มีค่าสูงข้ึนจากเดิมเพียงเล็กนอ้ย (เพิ่มจาก 57 สิทธิบตัร 

ในปี พ.ศ. 2547  เป็น 62  สิทธิในปี พ.ศ. 2548) แต่จาํนวนขอรับสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐ์ รวมมีค่า           
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ลดลงอยา่งชดัเจน (ลดจาก 716 สิทธิบตัรในปี พ.ศ. 2547 เป็น 553 สิทธิบตัรในปี  พ.ศ. 2548) ทาํให้

เม่ือเปรียบเทียบแล้ว  จึงทาํให้ค่าการพฒันาขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ในปี พ.ศ. 2548               

มีแนวโน้มดีข้ึน  แสดงให้เห็นว่าขีดความสามารถในการพฒันาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี           

มีแนวโนม้ดีข้ึนบา้งเล็กนอ้ยแมว้า่เป็นไปอยา่งชา้ๆ ก็ตาม 
 

หมวดที ่3  การพฒันาเพือ่สามารถพึง่พาตนเองด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนระยะยาว 

เพื่อพิจารณาถึงการยกสถานภาพของประเทศในการพึ่ งพาต้นเองด้านเทคโนโลยีใน                 

ระยะยาวประกอบดว้ยดชันีช้ีวดัยอ่ยจาํนวน 2 ตวัดงัน้ี 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1 1 

H 12 

 

จาํนวนการรับจดสิทธิบตัรของไทยต่อปีต่อประชากรลา้นคน 
1 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 1 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนเฉล่ียของหมวดท่ี 3 การพฒันาเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเอง             

ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระยะยาว  ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากบั 1.00                  

(คือค่าตํ่ากวา่ 1.5 = D) หมายถึง ทิศทางการพฒันาเพื่อให้สามารถพึ่งพา ตนเองดา้นวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีในระยะยาว ยงัตอ้งมีการปรับปรุง แมว้่าภาครัฐเร่ิมให้ความสําคญักบัการพฒันา 

ศกัยภาพในการสร้างนวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญามากข้ึนก็ตาม  ทั้งน้ีเน่ืองจากจาํนวนขอรับ

จดสิทธิบตัรรวมมีค่าลดลงไม่มากนกั แต่เม่ือเปรียบเทียบจาํนวนการขอรับจดสิทธิบตัรไทยต่อปี       

ต่อประชากรลา้นคน ค่าน้ีจะมีค่าลดตํ่าลงมาก (เพราะฐานประชากรมีค่าค่อนขา้งคงท่ีในแต่ละปี) 

แสดงได้ให้เห็นว่าแนวโน้มการพัฒนา  เพื่อให้สามารถพึ่ งพาตนเองด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ปัจจุบนัยงัมีสถานะภาพท่ีคงเดิม (ประเทศไทยมีการขอรับสิทธิบตัรในปี พ.ศ. 2548   

คิดเป็นเพียง 8.09 สิทธิบตัรต่อประชากรหน่ึงล้านคนเท่านั้น)  และเม่ือสรุปคะแนนเฉล่ียของ       

หมวดย่อยโดยรวมของดัชนีช้ีว ัดการพัฒนาเพื่อสามารถพึ่ งพาตนเองด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ียงัถือไดว้า่ประเทศไทยจะตอ้งเร่งปรับปรุง ในเร่ืองน้ี 
 

หมวดที่ 4 ความเหมาะสมของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อประยุกต์ใช้กับบริบทของ

ประเทศ ไทยและท้องถิ่น 
 

รหัส ตวัช้ีวดั (ทศิทางการเปลีย่นแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1  

H 13 ร้อยละของระยะเวลาโดยเฉล่ียท่ีประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปท่ีไดรั้บการศึกษาใน

โรงเรียนเม่ือเทียบกบัระยะเวลาท่ีควรไดรั้บ 
3 
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(* ยา้ยอยูใ่น หมวดท่ี 2  การพัฒนาขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีของประเทศ )  

 เน่ืองจากในเบ้ืองต้นผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ตวัช้ีวดัเร่ือง “ร้อยละของระยะเวลาโดยเฉล่ีย                

ท่ีประชากร อายุ 15  ปีข้ึนไปท่ีได้รับการศึกษาในโรงเรียนเม่ือเทียบกบัระยะเวลาท่ีควรได้รับ”               

(H 13) ใน หมวดท่ี 4 ความเหมาะสมของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือประยุกต์ใช้กับบริบทของ

ประเทศไทยและท้องถ่ิน  ควรยา้ยเขา้ไวร้วมกับ หมวดท่ี 2 การพัฒนาขีดความสามารถด้าน                

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ  เพราะมีความเหมาะสมมากกว่าและสะท้อนมิติของ 

หมวด 2  ไดดี้กวา่ จึงไดป้รับปรุงให้ตวัช้ีวดัดงักล่าวเป็นตวัช้ีวดัยอ่ยในหมวดท่ี 2 แทน แต่เน่ืองจาก

ตวัช้ีวดัอ่ืนๆ ในหมวดน้ีไม่มีขอ้มูล จึงไดน้าํประเด็นดงักล่าวออกไป  
 

สรุปผลการคัดเลอืกตัวแทนของดัชนีช้ีวดั 
 

สรุปผลจากการประมวลค่าคะแนนดชันีช้ีวดัพบว่าการพฒันาเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเอง

ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนระยะยาว มีพฒันาการพอใช ้กล่าวคือ 

 (ก) การจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันามนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและเพียงพอ (Resource 

Allocation) ของประเทศไทย มีแนวโน้มท่ีมีพัฒนาการ เพราะมีการจัดสรรทรัพยากรและ                    

งบประมาณมากข้ึน                    

 (ข) การพฒันาขีดความสามารถดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศ มีพฒันาการดี 

สืบเน่ืองจากร้อยละของจาํนวนของรับจดสิทธิบัตรด้านส่ิงประดิษฐ์ของไทยต่อจาํนวนรับจด

สิทธิบตัรส่ิงประดิษฐ์ รวมมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนถึงแม้ว่าสาเหตุสําคญัเกิดจากการลดลงของการจด

สิทธิบตัรในไทยของต่างชาติแต่อยา่งนอ้ยก็มีการเพิ่มข้ึนสุทธิ 

 (ค) การพฒันาเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระยะยาว               

ตอ้งปรับปรุงเพราะอตัราการจดสิทธิบตัรต่อประชากรไทย 

 ทั้งน้ีสามารถสรุปผลจากการคดัเลือกดชันีช้ีวดัมิติวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดงัน้ี 
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สรุปผลการคัดเลอืกดัชนีช้ีวดัมิติวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยตีามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล  การมีระบบภูมิคุ้มกนัทีด่ี 

เง่ือนไขของดัชนีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม   

กา รมี ภู มิ คุ้ม กันทา งด้านวิท ยา ศา สตร์แล ะ

เทคโนโลยีเพื่อการพึ่ งพาตนเองโดยเน้นการมี

หลกัคุณธรรม 

ความรู้  

 การพฒันาความรู้ ความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี เพื่อประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

เศรษฐกิจและยกระดบัคุณภาพชีวติ 

พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 

1. การจดัสรรทรัพยากรเพื่อการ

พฒันามนุษย ์

 

2. การพฒันาขีด

ความสามารถดา้น

วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี

ภายในประเทศ 

3. การพฒันาเพื่อให้

สามารถพึ่งพาตนเอง

ดา้นวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยใีน

ระยะยาว 

4. ความเหมาะสม

ของวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยเีพื่อ

ประยกุตใ์ชก้บั

บริบทของประเทศ

ไทยและทอ้งถ่ิน 

ตัวช้ีวดั      

• ร้อยละของผูส้าํเร็จการศึกษา

ตั้งแต่ระดบัอาชีวศึกษาข้ึน

ไปทางสาขาวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยตี่อประชากร

วยัแรงงาน 

• ร้อยละของงบประมาณ

รายจ่ายท่ีจดัสรรเพื่อ

แผนงานดา้นวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยต่ีอ

งบประมาณรายจ่ายทั้งหมด

ของประเทศ 

• ร้อยละของค่าใชจ่้ายดา้นการ

วจิยัและพฒันาต่อGDP  

• ร้อยละของ

ระยะเวลาโดยเฉล่ีย

ท่ีประชากรอาย ุ15 

ปีข้ึนไปท่ีไดรั้บ

การศึกษาใน

โรงเรียนเม่ือเทียบ

กบัระยะเวลาท่ีควร

ไดรั้บ 

• ร้อยละของจาํนวน

รับจดสิทธิบตัรดา้น

ส่ิงประดิษฐข์อง

ไทยต่อจาํนวนรับ

จดสิทธิบตัรดา้น        

• จาํนวนการรับจด

สิทธิบตัรของไทย

ต่อปีต่อประชากร

ลา้นคน 

 

(ไม่มีขอ้มูล ) 
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ส่ิงประดิษฐร์วม  

 

ก.7  ดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมติิทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

แนวคิดและทีม่าการพฒันาดัชนีช้ีวดั 
 

ความสําคญัการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืนและ          

สมดุลตลอดจนการกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม รวมทั้ งการมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี                 

ลดปัญหาดา้นมลพิษและลดผลกระทบดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ความหมายสําคญัตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและความเป็นธรรมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมีเหตุผลและพอประมาณ คือ เน้นความประหยดั                  

คุม้ค่าและมีความสมดุล  ภายใตเ้ง่ือนไขของการมีคุณธรรมท่ีมีความเก้ือกูลช่วยเหลือกนัและกนั 

ตลอดจนคาํนึงถึงส่วนรวมและความแตกต่างท่ีหลากหลายทั้งทางธรรมชาติและทางวฒันธรรม        

ตามสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีและวถีิชีวติชุมชน สังคม 

ดังนั้ นพัฒนาดัชนีช้ีว ัดทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีความเก่ียวข้อง               

กับแนวคิดพื้นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีประกอบด้วยลักษณะหลักสําคัญ               

สามประการ ดงัต่อไปน้ี  

(1) “ความมีเหตุผล”  ในบริบทของส่ิงแวดลอ้ม คือ การมีสติปัญญาและภูมิปัญญา รู้จกัใช้

และสงวนรักษาทรัพยากรในแต่ละพื้นท่ีอยา่งเหมาะสม  ตลอดจนเพิ่มคุณค่าของทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 

(2) “ความพอประมาณ” ในท่ีน้ี คือ การใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั คุม้ค่า มีความสมดุล   

ไม่เบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่ใชเ้กินความสามารถท่ีธรรมชาติจะรองรับได ้

(Carrying capacity)  

(3) “ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี” หมายถึง การลดความเส่ียงและพึ่ งพาตนเองให้ได้มากท่ีสุด            

ซ่ึงในกรณีของส่ิงแวดล้อม คือ การรักษาความหลากหลายของทั้ งระบบนิเวศและความ             

หลากหลายทางชีวภาพทีม่ีอยู่ ซ่ึงจะเป็นการทาํให้ระบบ คนและธรรมชาติ อนัไดแ้ก่ การรักษาความ

หลากหลายของทั้งระบบนิเวศและความ หลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู ่ ซ่ึงจะเป็นการทาํให้ระบบ

นิเวศคนและธรรมชาติอยูร่่วมกนัได ้ ลดความเส่ียงทั้งดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม  

ลกัษณะท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของการมีคุณธรรมท่ีมีความเก้ือกูลช่วยเหลือ

กนัและคาํนึงถึงส่วนรวม อีกทั้งการมีปัญญาอนัเกิดจากการรู้จริง  นอกจากน้ียงัพิจารณาประเด็น

ของเร่ืองของ “ภูมิสังคม” ท่ีมีการคาํนึงถึงการพฒันาท่ีอยู่บนพื้นฐานของความแตกต่างของความ             

หลากหลายทั้งทางธรรมชาติและทางวฒันธรรม  ตามสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีและวิถีชีวิตชุมชน

และสังคม  โดยมีเป้าหมายหลกัสาํคญั คือ เพื่อก่อให้เกิดการอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอ้ม อยา่งย ัง่ยนืและสมดุล ตลอดจนการกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม  รวมทั้งการมี         

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ลดปัญหาดา้นมลพิษและลดผลกระทบดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิด

จากสารพิษและกากของเสียอันตรายต่างๆ เป็นต้น ท่ีสําคัญมากในเร่ืองส่ิงแวดล้อมน้ี คือ                     

การมี ส่วนร่วมของประชาชนและความเป็นธรรมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม        

องคป์ระกอบท่ีสาํคญัตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  มีสองส่วน  คือ  1) ทรัพยากรธรรมชาติ และ 2) ส่ิงแวดล้อม  ดงัสามารถสรุปกรอบ 

แนวคิดการพฒันาดชันีช้ีวดัเศรษฐกิจพอเพียงในมิติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 
 

กรอบแนวคิดดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  

การมีสติปัญญาและภูมิปัญญา รู้จกั

ใชแ้ละสงวนรักษาทรัพยากรในแต่

ละพ้ืนท่ีอย่างเหมาะสมและเพ่ิม

คุณค่าของทรัพยากรท่ีมีอยู ่

ความมเีหตุผล  

การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

คุม้ค่า มีความสมดุล ไม่เบียด เบียน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ไม่ใชเ้กินความ สามารถท่ีธรรมชาติ

จะรอง รับได ้

การมรีะบบภูมคุ้ิมกนัทีด่ ี

การลดความเส่ียงและพ่ึงพาตนเองให้ได้

มากท่ีสุด คือการมีธรรมาภิบาลและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้เกิดฐาน

อํ า น า จ ต่ อ ร อ ง ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์ รั ก ษ า

ทรัพยากรธรรมชาติ  อนัไดแ้ก่ การรักษา

ความหลากหลายของทั้งระบบนิเวศและ

ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู ่ซ่ึงจะ

เป็นการทาํให้ระบบคนและธรรมชาติอยู่

ร่วมกันได้ และลดความเ ส่ียงทั้ งด้าน

สุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม  

เงือ่นไข  

คุณธรรม 

ความเก้ือกลูและช่วยเหลือกนัและคาํนึงถึงส่วนรวม 

ความรู้ 

ปัญญาและความรู้จริงตลอดจนเข้าใจภูมิสังคม โดย

คาํนึงถึงการพฒันาบนพ้ืนฐานของความแตกต่างของ

ความหลากหลายทั้งทางธรรมชาติและทางวฒันธรรม

ตามสภาพแวดลอ้มของพ้ืนท่ี  

องค์ประกอบดชันีช้ีวดั 

1) ภาคทรัพยากรธรรมชาต ิ 

(1) การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีเหตผุลและ 

พอประมาณ คือ เนน้ความประหยดั คุม้ค่า มีความสมดุล              

ไม่เกินความสามารถท่ีธรรมชาติจะรองรับไดแ้ละมี

ประสิทธิภาพ 

(2) การอนุรักษแ์ละรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และ

ความหลากหลายเพ่ือสร้างภูมิคุม้กนั 

2) ภาคส่ิงแวดล้อม 

(1) การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งมีเหตุผลและ

พอประมาณท่ีไม่ส่งผลกระทบตอ่ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

(2) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้ดีและลดความเส่ียง

ต่อสงัคม สุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม 

(3) การมีส่วนร่วมและความเป็นธรรมในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม 
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(3) การมีส่วนร่วมและความเป็นธรรมในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

ตวัช้ีวดั 

• ความหลากหลายของระบบนิเวศ (+) 

• ความหลากหลายทางชีวภาพ (+) 

• คุณภาพของทรัพยากร เช่น ดิน นํ้า (+) 

• ปริมาณทรัพยากร เช่น พ้ืนท่ีป่าไม ้(+) 

• ปริมาณอาหารท่ีเพียงพอ (+) 

• การมีสุขภาพกาย ใจท่ีดี (+) 

• อตัราการขยายตวัของการใชน้ํ้ า หรือการใช ้          

พลงังาน (-) 

• คุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม เช่น ดิน นํ้ า อากาศ (+) 

• อตัราการขยายตวัของปริมาณขยะอุตสาหกรรม

และของเสียอนัตราย (-) 

• การมีสุขภาพกายใจท่ีดี (วดัทางออ้มจากการมี

โรคท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดี) (-) 

• ความเขม้แขง็และสามคัคีของชุมชน (+) 

 

 

องค์ประกอบดัชนีช้ีวดั 
 

จ า ก ก ร อ บ แ น ว คิ ด ข้า ง ต้น ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย ดัช นี  แ ล ะ อ ง ค์ป ร ะ ก อ บ ใ น มิ ติ ท า ง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

7.1 ทรัพยากรธรรมชาติ  

 ในการใช้ท รัพยากรธรรมชาติจะต้องอย่างมี เหตุผลและเน้นความพอประมาณ                     

ความประหยดัและความคุ้มค่าโดยต้องไม่ให้เกินความสามารถในการหมุนเวียนมาใช้ใหม่ได ้                     

ดชันีดงักล่าวสะทอ้นได้จากความหลากหลายของระบบนิเวศ  ซ่ึงเป็นรากฐานของทรัพยากรที่

นํามาใช้ในการดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิต และสะทอ้นการมีห่วงโซ่ชีวิตท่ีหลากหลายทางชีวภาพ  

เพราะยิ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพมากเพียงใด เป็นการสะท้อนถึงการมีระบบนิเวศท่ี

หลากหลาย                ส่วนการมีส่วนร่วมและความเป็นธรรมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม            สามารถสะทอ้นไดจ้ากความเขม้แข็งและความสามคัคีของชุมชน ทั้งน้ีเพราะ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดีนั้นเป็นปัญหาร่วมกนัของคนในชุมชนทั้งชุมชน  การท่ีชุมชนมีความเขม้แข็งและ

สามคัคีก็จะช่วยให้เพิ่มขีดความสามารถในการจดัการหรือแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีก่อให้เกิด

ปัญหากบัทุกคน           ร่วมกนัได ้ ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากดชันีวดัทรัพยากรธรรมชาติ ต่อไปน้ี 
 

                 ดชันี/องค์ประกอบ ตวัช้ีวดั 

1) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี เหตุผลและ

พอประมาณ คือ เน้นความประหยดัคุ้มค่า มีความ

สมดุล ไม่เกินความสามารถท่ีธรรมชาติจะรองรับได้

และมีประสิทธิภาพ 

2) การอนุรักษแ์ละรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ 

และความหลากหลายเพ่ือสร้างภูมิคุม้กนั 

• ความหลากหลายของระบบนิเวศ (+) 

• ความหลากหลายทางชีวภาพ (+) 

• คุณภาพของทรัพยากร เช่น ดิน นํ้า  (+) 

• ปริมาณทรัพยากร เช่น พ้ืนท่ีป่าไม ้(+) 

• ปริมาณอาหารท่ีเพียงพอ (+) 

• การมีสุขภาพกาย ใจท่ีดี (+) 



 250 

3) การมีส่วนร่วมและความเป็นธรรมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

• อัตราการขยายตัวของการใช้นํ้ าหรือการใช ้

พลงังาน (-) 

7.2 ส่ิงแวดล้อม  

 ในกรณีส่ิงแวดลอ้มก็เช่นเดียวกบัทรัพยากร  เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นองค์ประกอบ           

ท่ีจะเอ้ือหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิต  และได้รับผลกระทบจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมนุษย์เป็น               

ผูก้าํหนด  ดงันั้น เพื่อท่ีจะช่วยให้ชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ              

จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลและพอประมาณท่ีจะไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อมและ              

สุขภาพ  ดงันั้น ตวัช้ีวดัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้มีการประกอบกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจอย่างมีเหตุผลก็คือ คุณภาพของส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประกอบด้วยคุณภาพของดิน                   

นํ้ า  อากาศ สําหรับผู ้ท่ีอาศัยอยู่ ในเมือง นํ้ า ท่ีสะอาด และอากาศบริสุทธ์ิ เ ป็นส่ิงจํา เ ป็น                             

แต่ขณะเดียวกนั นํ้ านั้นอยูท่ ั้งบนดิน ผิวดินและใตดิ้น  ถา้หากดินมีสารพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์

จะมีผลถึงคุณภาพนํ้าดว้ย  และเม่ือมนุษยมี์คุณภาพทรัพยากรท่ีไม่ดียอ่มมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีไม่ดีการมีสุขภาพกายและใจท่ีดีก็เป็นไปไม่ได ้

 กา ร รัก ษ า คุ ณภา พ ส่ิง แวดล้อม ใ ห้ ดีนั้ นจะ ต้อง พ ย า ย า ม กําหนดใ ห้ป ริม า ณข ย ะ                    

อุตสาหกรรมและของเสียท่ีเป็นอนัตรายมีน้อยท่ีสุด  หรือถ้าจะมีบา้งก็ควรอยู่ในระดบัท่ีสามารถ         

จดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัการมีสุขภาพกายและใจท่ีดีก็เป็นผลจากการกาํจดัหรือ

ความสามารถในการจดัการขยะและของเสียอนัตรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทั้งสองปัจจยั             

ดงักล่าวสะทอ้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีเหตุผล เพราะไม่เกินความสามารถท่ีจะทาํให้

นาํมาใชใ้หม่ไดอ้ยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด เป็นการสะทอ้นความย ัง่ยนืของทรัพยากรทั้งหมด 

ส่วนการอนุรักษ์และการรักษาคุณภาพทรัพยากรเพื่อสร้างภูมิคุม้กนันั้น วตัถุประสงค์ก็

เพื่อใหท้รัพยากรท่ีมีคุณภาพดีเพื่อการใชส้อยตลอดไปเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถช่วยตวัเอง

ได ้ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาจากทั้งคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรดิน นํ้ าและป่า โดยทรัพยากรป่าไม ้          

ถือว่ามีความสําคญักว่าทรัพยากรอ่ืนทั้งหมด เพราะการมีพื้นท่ีป่ามากและเป็นป่าท่ีมีคุณภาพท่ีดี 

ย่อมช่วยทาํให้มีทรัพยากรนํ้ าท่ีบริบูรณ์สมํ่าเสมอตลอดทั้ งปี และเม่ือมีนํ้ าสมํ่าเสมอโดยท่ีดิน                   

ไม่ถูกทาํลายด้วยสารเคมีหรือสารพิษ ตลอดจนโลหะหนักอ่ืนๆ ดินก็จะมีคุณภาพดีด้วย ดงันั้น                  

ปริมาณและคุณภาพของพื้นท่ีป่าไมจึ้งเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุด 

การมีส่วนร่วมและความเป็นธรรมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น             

ก็เพื่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีโอกาสเข้าถึงและใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม                  

ซ่ึงจะสะทอ้นในรูปของปริมาณอาหารท่ีพอเพียง  การมีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีอตัราการใชน้ํ้ าและ

ใชพ้ลงังานอยา่งเหมาะสมและมีการกระจายการใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  

ดงัสามารถสะทอ้นไดจ้ากตวัช้ีวดัในภาคส่ิงแวดลอ้ม ต่อไปน้ี 
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ดัชนี/องค์ประกอบ ตัวช้ีวดั 

1) การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมี

เหตุผลและพอประมาณท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

2) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้ดีและลด

ความเส่ียงต่อสังคม สุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม 

3) การมีส่วนร่วมและความเป็นธรรมในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

• คุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม เช่น ดิน นํ้า อากาศ (+) 

• อตัราการขยายตวัของปริมาณขยะอุตสาหกรรม

และของเสียอนัตราย (-) 

• การมี สุขภาพกา ยใจ ท่ี ดี ( -) (ว ัดท างอ้อมจา ก             

การมีโรคท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดี) 

•   ความเขม้แขง็และสามคัคีของชุมชน (+) 

 
 

ผลการคํานวณดัชนีช้ีวดั 
 

จากกาํหนดตวัช้ีวดัขา้งตน้ ได้มีการรวบรวมตวัเลขทางสถิติจากหน่วยงานต่างๆ ตั้ งแต่               

ปี  พ.ศ. 2544-2548 (ดูรายละเอียดจากภาคผนวก ง ตารางท่ี ง.2) โดยคดัเลือกตวัแทนของดชันีช้ีวดั

จากค่าสหสัมพนัธ์  จากนั้นนาํมาคาํนวณค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้มูลตวัช้ีวดั             

ท่ีคดัเลือกแลว้แต่ละชุด  เพื่อนาํมาคาํนวณค่าคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามลาํดบัดงัน้ี 

ผลจากการคาํนวณค่าเฉล่ียดชันีช้ีวดัมิติทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทั้งสอง

หมวด คือ หมวดทรัพยากรธรรมชาติและหมวดส่ิงแวดลอ้ม  ผลปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 

1.56 (คือค่าอยูใ่นช่วง 1.51-1.75  = C-) หมายถึง การพฒันาการทางดา้นทางทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในช่วงปี พ.ศ. 2548 พบวา่ ยงัใช้ไม่ได้ 

ผลการคาํนวณจาํแนกตามหมวด ปรากฏผลดงัน้ี 

1) หมวดทรัพยากรธรรมชาติ ต้องปรับปรุง (ค่าเฉล่ีย 1.00  = D)   

ตัวช้ีวดัที ่1   ความหลากหลายทางระบบนิเวศ ไม่มีฐานข้อมลูท่ีเป็นระบบ 

ตัวช้ีวดัที ่2   ความหลากหลายทางชีวภาพ ไม่มีฐานข้อมลูท่ีเป็นระบบ 

ตัวช้ีวดัที ่3   คุณภาพของทรัพยากร  ต้องปรับปรุง (ค่าเฉล่ีย 1.00 =  D)   

- คุณภาพแหล่งนํ้า ต้องปรับปรุง  (ค่าเฉล่ีย 1.00  =  D)   

- คุณภาพนํ้าทะเลชายฝ่ัง  ต้องปรับปรุง  (ค่าเฉล่ีย 1.00  =  D)   

ตัวช้ีวดัที ่4 ปริมาณทรัพยากร ต้องปรับปรุง  (ค่าเฉล่ีย 1.00  =  D)   

2) หมวดส่ิงแวดล้อม ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม (ค่าเฉล่ีย 2.11  =  C)   

ตัวช้ีวดัที ่1 ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ต้องปรับปรุง 

                                     (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.33  =  D)   

ตัวช้ีวดัที ่2 การนาํกลบัไปใชใ้หม่  มีพัฒนาการดี 

     (ค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.00 = B)   
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ตัวช้ีวดัที ่3 คุณภาพอากาศ ยงัไม่เปล่ียนแปลงจากเดิม (ค่าเฉล่ีย  2.00 = C)   
 

1) หมวดทรัพยากรธรรมชาต ิ ประกอบด้วย ตัวช้ีวดัดังนี ้คือ  

ตัวช้ีวดั  1 – 2  ความหลากหลายทางระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ   

 ความหลากหลายทางระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเป็นดัชนีช้ีว ัด                 

ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความสําคญัยิ่ง เน่ืองจากเป็นตวัช้ีวดัถึง ความสมดุลของระบบนิเวศ  มีบทบาท                 

ต่อชนิด ปริมาณ สัดส่วน และการกระจายของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆ เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีจาํเป็น               

ต่อการดาํรงชีวิตของส่ิงมีชีวิต และเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ โดยการจดัทาํ

ดชันีช้ีวดัจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีถึงอตัราการสูญเสียความหลากหลายของระบบนิเวศและชีวภาพของ

ประเทศไทย ท่ีมีผลต่อการใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งไม่ย ัง่ยนื 

 จากการสืบค้นข้อมูลเพื่อนํามาจดัทาํดัชนีช้ีวดัความหลากหลายทางชีวภาพนั้น พบว่า             

ในส่วนของประเทศไทยนั้นมีการจดัทาํฐานขอ้มูล แต่ยงัไม่เป็นระบบให้สามารถเพื่อสืบคน้ได ้           

ในรายปี  เน่ืองจากขอ้มูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพส่วนใหญ่ มีการเก็บขอ้มูลกระจาย               

ไปตามหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบนัการศึกษา ซ่ึงเป็นการวิจยัท่ีแต่ละหน่วยงาน                

เป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล แต่ยงัขาดหน่วยงานกลางท่ีรวบรวมและจดัทาํเป็นฐานขอ้มูลท่ีเป็นระบบ

เพื่อการสืบคน้ข้อมูลในรายปี ซ่ึงทั้งน้ีหน่วยงานเจ้าภาพ คือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ              

ส่ิงแวดลอ้ม กาํลงัจดัทาํฐานขอ้มูลดงักล่าว  

ขอ้มูลบางส่วนท่ีระบุว่า ถึงความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2535  

จนถึงปัจจุบนั คือมี พรรณพืชประมาณ 15,000 ชนิด สัตวแ์ละกระดูกสันหลงัประเทศสัตวเ์ล้ียงลูก

ดว้ยนม นก สัตวเ์ล้ือยคลาน และสัตวส์ะเทิ้นนํ้ าสะเทิ้นบก ประมาณ 1,721 ชนิด ในทะเลไทยมีปลา

ทะเลไม่ตํ่ากวา่ 2000 ชนิด หอยประมาณ 2,000 ชนิด และสัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงัอ่ืนๆ ประมาณ 

11,900  ชนิด  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ระบุว่าความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย         

กาํลงัถูกคุกคามอย่างต่อเน่ือง จากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย ์เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่า การลกัลอบ           

ล่าสัตวป่์าเก็บของป่า ฯลฯ ทาํให้มีโอกาสเส่ียงท่ีชนิดพนัธ์ุส่ิงมีชีวิตจะถูกคุกคามเส่ียงต่อสภาวะ        

การสูญพนัธ์ุเพิ่มมากข้ึน คาดไดว้่าถ้าหากมีการเก็บขอ้มูลได้อย่างเป็นระบบน่าจะแสดงผลได้ว่า

ความหลากหลายทางระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพจะลดลงอยูใ่นขั้นตอ้งปรับปรุง  
 

ตัวช้ีวดั 3 คุณภาพของทรัพยากร    

ผลจากคาํนวณค่าเฉล่ียในหมวด คุณภาพของทรัพยากร  พบว่ายงัไม่มีการเปล่ียนแปลง

จากเดิม คือมีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 1 (คือค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 1.50 = เกรด D) ถึงแมว้า่ประเทศ

ไทยจะมีนโยบายเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรให้มีคุณภาพมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม                 
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ความตอ้งการบริโภคของทรัพยากรของมนุษยท่ี์เพิ่มมากข้ึน โดยละเลยการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

ส่งผลใหคุ้ณภาพทรัพยากรเส่ือมโทรมลงอยา่งต่อเน่ือง 

ดงัสามารถพิจารณาเป็นรายประเด็นจากดชันีช้ีวดัยอ่ย 2 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 
 

3.1 คุณภาพแหล่งนํา้   
     

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

G 1 

(เลือก) 

ผลรวมร้อยละของแหล่งนํ้าจาํแนกตามคุณภาพ ถ่วงนํ้าหนกั                

โดยคะแนนคุณภาพ (+) 
1 

 

ดงัผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียย่อยในเร่ือง คุณภาพแหล่งนํา้ ปรากฏว่ามีคะแนน             

ค่าเฉล่ียเท่ากบั  1  (คือค่าอยู่ในช่วงน้อยกว่า 1.50 = เกรด D) หมายถึง มีค่าอยู่ในเกณฑ์  ท่ีต้อง

ปรับปรุง ทั้งน้ีจากขอ้มูลของรายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีผ่านมา ไดร้ะบุวา่แหล่งนํ้ า

สําคญัในประเทศไทยหลายแห่งไดถู้กคุกคาม และถูกรบกวนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ

ขยายตวัของชุมชน  สาเหตุหลกัส่วนใหญ่เกิดจากนํ้ าทิ้งชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการ

ลกัลอบทิ้งโดยไม่ไดผ้า่นการบาํบดั ทาํใหส่้งผลกระทบต่อคุณภาพแหล่งนํ้ามาโดยตลอด โดยเฉพาะ

แม่นํ้ า         สายหลกั ทะเลสาบและแหล่งนํ้ าน่ิงสําคญัๆ ของประเทศ ทาํให้คุณภาพนํ้ าเส่ือมโทรม

มากข้ึนมาเป็นลาํดบัตลอดระยะ  2-3 ทศวรรษท่ีผา่นมา  
 

3.2 คุณภาพนํา้ทะเลและชายฝ่ัง  
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

G 2 

 

ผลรวมร้อยละของนํ้าจาํแนกตามคุณภาพ ถ่วงนํ้าหนกัโดยคะแนน

คุณภาพ (+) 
1 

 

ดงัผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียย่อยในเร่ือง คุณภาพนํา้ทะเลและชายฝ่ัง ปรากฏว่า             

มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั  1 (คือค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 1.50 = เกรด D) หมายถึง มีค่าอยูใ่นเกณฑ ์          

ท่ีต้องปรับปรุง  เม่ือพิจารณาในระดบัพื้นท่ี เช่น จากรายงานสถานการณ์มลพิษนั้น พบวา่คุณภาพนํ้ า

ทะเลบริเวณปากแม่นํ้ าของอ่าวไทยยงัอยูใ่นเกณฑ์เส่ือมโทรม  เน่ืองจากไดรั้บอิทธิพลโดยตรงจาก

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูใ่นบริเวณดงักล่าว แต่ทั้งน้ีในระยะท่ีผา่นมาไดมี้การตระหนกัถึงปัญหาน้ี

มากข้ึน จึงมีความพยายามท่ีจะลดขยะและของเสียในบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังเพิ่มมากข้ึน 
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ตัวช้ีวดัที ่ 4 ปริมาณทรัพยากร 
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

G 14 พื้นท่ีป่าไม ้(ตร.กม.) (+) 1 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียย่อยในเร่ือง ปริมาณทรัพยากร ปรากฏว่ามีคะแนน              

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.00 (คือค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 1.50 = D) หมายถึง ปริมาณทรัพยากรอยูใ่นเกณฑ ์           

ท่ีต้องปรับปรุง โดยพิจารณาจากพื้นท่ีป่าไม้ของประเทศท่ีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง             

เพราะสาเหตุจากพื้นท่ีป่าไมถู้กทาํลายทั้งจากมนุษย ์และธรรมชาติ 12  

 จากขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมท่ี้มีปริมาณลดน้อยลงในแต่ละปีจะมีผลสืบเน่ืองให้แนวโน้มของ

แหล่งทรัพยากรอ่ืนๆ ลดนอ้ยลงไปดว้ย  เน่ืองจาก ป่าไม ้เป็นเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีถือวา่เป็นผูผ้ลิต

หลกัอนัดบัแรกในห่วงโซ่อาหาร ท่ีมีบทบาทสาํคญัต่อการคงอยูข่องแหล่งทรัพยากรอ่ืนๆ 

 โดยจากผลการคาํนวณ สรุปได้ว่าหมวดทรัพยากรธรรมชาติ มีคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 1.5                

ซ่ึงอยูใ่นเกณฑ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่ทรัพยากรธรรมชาติ อยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรับปรุง  เน่ืองจากประเทศ

ไทยมีความตอ้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง ทาํให้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ถูกจดัสรรไปใช ้          

ในทุกกิจกรรมของการดํารงชีวิต ถึงแม้ว่าจะมีการพยายามคํานึงถึงการรักษา และฟ้ืนฟู                  

แหล่งทรัพยากร แต่อย่างไรก็ดี แหล่งทรัพยากรเหล่าน้ีก็ไม่สามารถเกิดข้ึนทดแทนความตอ้งการ

ของมนุษยไ์ดท้นักบัความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 
 

2) หมวดส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วยตัวช้ีวดั ดังนี ้

  ตัวช้ีวดั 1 ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย   
 

รหัส ตวัช้ีวดั (ทศิทางการเปลีย่นแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1 2 

G 3 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึน (kg/คน.ปี) (-) 2 

 กลุ่มที ่2 1 

G 5 ปริมาณของเสียท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม(ลา้นตนั/ปี) (-) 1 

 กลุ่มที ่3 1 

G 8 ปริมาณของเสียอนัตราย (ลา้นตนั/ลา้นคน/ปี) (-) 1 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 1.33 

                                                 
ทีม่า :  1. สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม, รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2548 

 2. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, รายงานสถานการณ์มลพิษ 

พ.ศ.2548 
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ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียย่อยในเร่ือง ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.33 (คือค่าอยูใ่นช่วงนอ้ยกวา่ 1.50 = D) หมายถึง อยูใ่นระดบั          

ท่ีตอ้งปรับปรุง โดยเฉพาะขยะเป็นปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

และสังคม  ปัจจุบนัขยะในชุมชนทัว่ประเทศมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร                 

ซ่ึงเป็นศูนย์กลางความเจริญในด้านต่างๆ รวมทั้ งเมืองท่องเท่ียวและแหล่งอุตสาหกรรม                     

เน่ืองจากมีการขยายตวัของเมืองและมีการเพิ่มข้ึนของประชากร  ซ่ึงมาจากการยา้ยถ่ินของแรงงาน 

ส่งผลให้อัตราการอุปโภคบริโภคเพิ่มข้ึนและวิถีชีวิตของประชาชนท่ีมีรูปแบบการบริโภค             

เปล่ียนไปมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อการเพิ่มข้ึนของปริมาณและการเปล่ียนแปลงประเภท                

หรือชนิดของขยะ ส่วนปริมาณของเสียอนัตรายมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนจากปี พ.ศ. 2544-2548             

ซ่ึงทั้งน้ีขอ้มูลการจดัการของเสียอนัตรายยงัขาดความเป็นระบบ อีกทั้งพฤติกรรมการทิ้งขยะของคน

ไทยทิ้งของเสียอนัตรายปะปนร่วมกบัขยะชนิดอ่ืนทาํใหย้ากต่อการกาํจดัและคดัแยก  
 

2. การนํากลบัไปใช้ใหม่     
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 2 กลุ่มเป็นอสิระจากกนั  

G 4 

  

สัดส่วนการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนต่อปริมาณขยะมูล

ฝอยท่ีเกิดข้ึน (ร้อยละ) (+)     
3 

G 6 

 

สัดส่วนการใชป้ระโยชน์จากของเสียในภาคอุตสาหกรรมต่อปริมาณ

ของเสียท่ีเกิดข้ึนในภาคอุตสาหกรรม (ร้อยละ) (+)   
3 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 3 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียยอ่ยในเร่ือง การนาํกลับมาใช้ใหม่ ปรากฏวา่มีคะแนน 

ค่าเฉล่ีย  3 (คือค่าอยูใ่นช่วง  2.76-3.25  =  B)  หมายถึง มีพัฒนาการดี โดยพบวา่การคดัแยกขยะเพื่อ

นาํมาใชป้ระโยชน์นั้น มีการปฏิบติัมาชา้นานแลว้  แต่อยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นระบบแบบไม่เป็นทางการ 

กล่าวคือเป็นการคดัแยกโดยกลุ่มผูย้ากไร้ ซาเลง้ และพนกังานเก็บขนขยะขององค์กรทอ้งถ่ินเพื่อ

นาํไปขายเป็นรายไดท่ี้ร้านรับซ้ือของเก่า  ซ่ึงมีการขายส่งต่อๆ กนัมาจนถึงโรงงานอุตสาหกรรมท่ี

จะนาํของเสียเหล่านั้นมาใชป้ระโยชน์ เป็นวตัถุดิบในการผลิตต่อไปแต่ยงัไม่มีกฎระเบียบมากนกั  

สถานการณ์ของการใชป้ระโยชน์จากขยะนั้นพบวา่ในปี พ.ศ. 2548  ประเทศไทยมีการใชป้ระโยชน์

ขยะมูลฝอยชุมชนต่อปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนร้อยละ 22.03 และมีการใชป้ระโยชน์ประโยชน์

ของเสียในภาคอุตสาหกรรมต่อปริมาณของเสียภาคอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนร้อยละ 56.85 ซ่ึงเป็น         

สัดส่วนท่ีสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยและของเสียท่ีเกิดข้ึนในปี          

พ.ศ. 2544-2547 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการกาํจดัขยะยงัถือว่าเป็นปัญหาอยู่  กล่าวคือ ยงัไม่
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สามารถจดัการให้หมดไปได้ เพราะขยะมีหลายชนิดและมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างกนั โดยหากเป็น 

ขยะของเสียอนัตราย เช่น แบตเตอร่ี กากของเสียอุตสาหกรรม โลหะหนกั  ขยะติดเช้ือต่างๆ เหล่าน้ี 

จะต้องผ่านกระบวนการจัดการด้วยเทคโนโลยีท่ีซับซ้อน  ซ่ึงทั้ งน้ีในส่วนของประเทศไทย                            

ยงัไม่มีระบบท่ีจะกาํจดัขยะของเสียอนัตรายเหล่าน้ีใหค้รอบคลุมในทุกพื้นท่ีของประเทศ 
 

3. คุณภาพอากาศ   
 

รหัส ตัวช้ีวดั (ทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีพ่งึปรารถนา) คะแนนปี 2548 

 กลุ่มที ่1      

G 11 

   

ปริมาณการปล่อยมลพิษก๊าซคาร์บอนไดออกไซด(์CO2) ต่อ GDP ณ 

ราคาปีฐาน 2531  (กรัม/บาท) (-) 
2 

 กลุ่มที ่2     

G 24 โรคของระบบทางเดินหายใจ (-) 3* 

 ค่าเฉลีย่ของหมวดย่อย 2 

หมายเหตุ  * ไม่นบัเน่ืองจากผลไม่ชดัเจน 
 

ผลจากการคาํนวณคะแนนค่าเฉล่ียยอ่ยในเร่ือง คุณภาพอากาศ ปรากฏวา่มีคะแนนค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 2.5 (คือค่าอยู่ในช่วง  2.26-2.50  =  C+) หมายถึง เร่ิมมีแนวโน้มท่ีมีพัฒนาการบ้าง                 

ทั้งน้ีเน่ืองจากมีความพยายามจากหน่วยงานภาครัฐท่ีจะควบคุมไม่ให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ  

จึงส่งผลให้ประชาชนป่วยดว้ยโรคจากระบบทางเดินหายใจยงัมีจาํนวนนอ้ยอยูเ่ม่ือเทียบจากอตัรา

การป่วยดว้ยโรคท่ีเกิดจากมลพิษอย่างอ่ืน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าส่ือต่างๆ ได้รณรงค์ในเร่ืองของ

ปัญหาสภาพมลพิษทางอากาศ ทาํให้ประชาชนมีแนวโน้มให้ความสําคญัในการป้องกนัตนเอง         

ไม่ให้สูดอากาศพิษมากข้ึน  แต่อย่างไรก็ดี ปัญหาคุณภาพอากาศ นั้ นจะต้องมีการดูแล                        

ควบคุมอย่างต่อเน่ือง เพราะประชาชนส่วนใหญ่ต้องสัมผสัและได้รับมลพิษด้านน้ีอยู่เสมอ                 

ในชีวติประจาํวนัซ่ึงอาจจะมากหรือนอ้ยต่างกนั ข้ึนกบับริเวณท่ีอาศยั เช่น บริเวณชุมชนท่ีพกัอาศยั            

อาจไม่ได้รับผลกระทบมากนัก แต่หากเป็นบริเวณท่ีอยู่รอบนิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้า               

บริเวณทอ้งถนน จะไดรั้บผลกระทบสูง เช่น ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจากการเผาไหม้

เช้ือเพลิงโดยเฉพาะบริเวณท่ีมีการจราจรหนาแน่น หรือปัญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ อ.แม่เมาะ จ.ลาํปาง 

หรือในบริเวณพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ท่ีพบวา่มีการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ได

ออกไซด์และค่าก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ในปริมาณสูงเกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศ              

ในบรรยากาศ ซ่ึงก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน 

 ดงันั้นในหมวดของส่ิงแวดลอ้ม ไดค้่าคาํนวณผลโดยเฉล่ีย เท่ากบั 2.11 หมายถึง ยังไม่มี

การเปล่ียนแปลงจากเดิม  (คือค่าอยูใ่นช่วง  1.76 – 2.25  =  C) เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจไดส้ร้างขยะ
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เพิ่มข้ึนตลอดเวลาแต่ในขณะเดียวกนัก็มีมาตรการนาํขยะกลบัมาใช้ใหม่และแยกขยะอย่างเป็น

ระบบมากข้ึน  ส่วนการปล่อยมลพิษในอากาศถึงแมจ้ะไม่มีการเปล่ียนแปลงแต่การประชาสัมพนัธ์

ให้ประชาชนทราบถึงพิษภยัและมีระบบป้องกนัมลพิษทางอากาศดีข้ึนมีผลทาํให้โรคท่ีเกิดจาก

ระบบทางเดินหายใจลดลงแต่ส่วนหน่ึงอาจจะเป็นเพราะการรณรงคใ์หง้ดสูบบุหร่ีก็เป็นได ้

   

สรุปผลการคัดเลอืกตัวแทนของดัชนีช้ีวดั 
 

สรุปผลโดยรวมจากการประมวลค่าคะแนนดัชนีช้ีวดัมิติทางทรัพยากรธรรมชาติและ               

ส่ิงแวดล้อมพบว่าการพฒันาเพื่อการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น            

ยงัมีแนวโน้มท่ีมีพัฒนาการไปสู่ทิศทางการเปล่ียนแปลงเป็นเศรษฐกิจพอเพียง  ทั้ งน้ีสามารถ

สรุปผลจากการคดัเลือกดชันีช้ีวดัมิติทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 
 

สรุปผลการคัดเลอืกดัชนีช้ีวดัเศรษฐกจิพอเพยีงในมิติทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ความพอประมาณ  

การมีสติปัญญาและภูมิปัญญา 

รู้ จั ก ใ ช้ แ ล ะ ส ง ว น รั ก ษ า

ทรัพยากรในแต่ละพื้นท่ีอยา่ง

เหมาะสมและเพิ่มคุณค่าของ

ทรัพยากรท่ีมีอยู ่

ความมีเหตุผล  

การใช้ทรัพยากรอยา่งประหยดั 

คุ้ ม ค่ า  มี ค ว า ม ส ม ดุ ล  ไ ม่

เบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติ

และ ส่ิง แวดล้อม ไม่ ใช้ เ กิ น

ความสามารถท่ีธรรมชาติจะ

รองรับได ้

การมีระบบภูมิคุ้มกนัทีด่ี 

การลดความเ ส่ียงและพึ่ งพา

ตนเองให้ได้มากท่ีสุด ซ่ึงใน

กรณีของส่ิงแวดล้อม คือ การ

รักษาความหลากหลายของทั้ ง

ระบบนิเวศและความหลากหลาย

ทางชีวภาพท่ีมีอยู่ ซ่ึงจะเป็นการ

ทาํให้ระบบคนและธรรมชาติอยู่

ร่วมกนัได ้และลดความเส่ียงทั้ง

ดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม  

เง่ือนไขของดัชนีช้ีวดัภาวะสังคม  

คุณธรรม  

ความเก้ือกลูช่วยเหลือกนัและคาํนึงถึงส่วนรวม 

ความรู้ 

การมีปัญญาและภูมิความรู้ ภูมิสังคม ท่ีคาํนึงถึง

การพัฒนาบนพื้นฐานของความแตกต่างของ

ความหลากหลายทั้ งทางธรรมชาติและทาง

วฒันธรรมตามสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ี 
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ดัชนีช้ีวดัและองค์ประกอบ 

หมวดภาคทรัพยากรธรรมชาติ  

  1.  ความหลากหลายทางระบบนิเวศ   

  2.  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

  3.  คุณภาพของทรัพยากร  

• ผลรวมร้อยละของแหล่งนํ้าจาํแนกตามคุณภาพ ถ่วงนํ้าหนกัโดยคะแนนคุณภาพ 

• ผลรวมร้อยละของนํ้าจาํแนกตามคุณภาพ ถ่วงนํ้าหนกัโดยคะแนนคุณภาพ  

  4  ปริมาณทรัพยากร   

• พื้นท่ีป่าไม ้(ตร.กม.)  

หมวดภาคส่ิงแวดล้อม 

1. ปริมาณขยะและของเสียอนัตราย  

• ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึน (kg./คน.ปี) 

• ปริมาณของเสียท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม (ลา้นตนั/ปี) 

• ปริมาณของเสียอนัตราย (ลา้นตนั/ลา้นคน/ปี) 
 

2.     การนาํกลบัไปใชใ้หม่  

• สัดส่วนการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนต่อปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน (ร้อยละ)  

• สัดส่วนการใชป้ระโยชน์จากของเสียในภาคอุตสาหกรรมต่อปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนใน

ภาคอุตสาหกรรม 

3.     คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น อากาศ นํ้า ดิน 

• ปริมาณการปล่อยมลพิษก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ต่อ GDP ณ ราคาปีฐาน 2531  

(กรัม/บาท)  

• โรคของระบบทางเดินหายใจ  
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