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	 หนังสือเลมนี้เปนการจัดพิมพครั้งที่ 2 (จัดพิมพครั้งแรกในป ค.ศ. 2002) ผูเขียนพยายามที่

จะใชทฤษฎีพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตรสวัสดิการ (welfare economics) และเศรษฐศาสตรสถาบันใหม 

(new institutional economics) และใชแบบจำ�ลองทางเศรษฐศาสตร อภิปรายและวิเคราะหเชิง

ประจักษที่มีความสมบูรณ มีเหตุมีผล ครอบคลุมประเด็นดานนโยบายเกษตรที่หลากหลายใน

ประเทศที่พัฒนาแลว 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา และสหภาพยุโรป และครอบคลุมปญหา 

นโยบายในหลายดานและอยูในขอบเขตที่ตำ�รานโยบายเกษตรสมัยใหมควรจะมี โดยเฉพาะเนื้อหา

ที่คอนขางเขมขนทางทฤษฎีและการนำ�เอาทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหม ซึ่งเนนเรื่องพฤติกรรม 

การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (rent-seeking behavior) และทฤษฎีตนทุนทางธุรกรรม (transaction

cost) มาประยุกตกับการวิเคราะหนโยบาย โดยโยงพฤติกรรมของกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะ

กลุมธุรกิจเกษตรที่มีตอการกำ�หนดนโยบายการเกษตร   ซึ่งนาจะใหผลการวิเคราะหที่สอดคลองกับ

สิ่งที่เกิดขึ้นในโลกแหงความเปนจริงและสรางความเขาใจที่ลึกซึ้งในเหตุและผลกระทบของนโยบาย

ตางๆ ในปจจุบัน แตกตางจากหนังสือและตำ�ราเกี่ยวกับนโยบายเกษตรอื่นๆ ที่ใชกันอยางแพรหลาย

ที่มักจะเนนเกี่ยวกับประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือหัวขอใดหัวขอหนึ่ง และบางเลมแตงขึ้นมาโดยมุงที่

จะใชแคในระดับปริญญาตรี  

	 หนังสือนี้มีทั้งหมด 17 บท  โดยบทที่ 1 ถึง 4 เปนการแนะนำ�แนวคิดและพื้นฐานทางทฤษฎี

เปนกรอบสำ�คัญในการวิเคราะหนโยบายเกษตร รวมทั้งเหตุผลของการแทรกแซงของรัฐในตลาด 

การตลาด และการคาการเกษตร   บทที่ 5 ถึง 7 เปนการทบทวนโครงสรางและวิวัฒนาการของ

นโยบายเกษตร รวมทั้งโครงการอุตสาหกรรมเกษตรของประเทศทั้งสาม บทที่ 8 ถึง10 กลาวถึงหัว

ขอหรือประเด็นที่เกี่ยวกับการผลิตและรายไดการเกษตร เชน การประกันพืชผล decoupling และ

นโยบายเกษตร การใชปจจัยการผลิต และตลาดที่ดินการเกษตร เปนตน  และหัวขอในบทที่เหลือนำ�

เสนอเกี่ยวกับประเด็นสำ�คัญที่เกี่ยวของกับนโยบายดานตางๆ   ที่เปนปญหาปจจุบันของการเกษตร 

เชน ผลิตภาพของการเกษตร นโยบายดานการวิจัยและพัฒนา เศรษฐศาสตรพลังงานชีวภาพ 
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หนาที่และบทบาทหลายดานของการเกษตร (multi-functionality) การใชปจจัยการผลิต และการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางเกษตร สินคาดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) และความปลอดภัยและคุณภาพ

ของอาหาร  สวนในบทที่ 17 เปนบทสุดทายที่นำ�เสนอแนวทางหรือทางเลือกนโยบายในอนาคตของ

ภาคการเกษตร 

	 จุดเดนท่ีเห็นไดชัดในหนังสือเลมน้ีคือ การแหวกแนวจากวิธีการนำ�เสนอแบบเกาๆ ของตำ�รา

ดานนโยบายเกษตร ในชวงเวลากวา 3 ทศวรรษที่ผานมาสวนมากมักเปนการนำ�เสนอนโยบาย

เกษตรของแตละประเทศ โดยเฉพาะที่สหรัฐอเมริกาและยุโรป ดวยเหตุนี้ทำ�ใหแนวคิดและแนว

ปฏิบัติดานนโยบายของสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลตอการกำ�หนดนโยบายของประเทศอ่ืนๆ เปนอยางมาก

โดยเฉพาะนโยบายดานราคาและรายไดการเกษตร รวมถึงนโยบายดานการวิจัยและพัฒนา ดังที่

ผูเขียนหนังสือเลมน้ีไดกลาวไวในบทแรกวา ตำ�ราในดานน้ีท่ีเคยมีและยังมีใชอยูในมหาวิทยาลัยตางๆ

ของสหรัฐอเมริกามักเนนถึงวิวัฒนาการของนโยบายเกษตร และผลกระทบท่ีสำ�คัญตอภาคการเกษตร

และภาคนอกการเกษตร นำ�เสนอและวิเคราะหนโยบายเฉพาะดานท่ีสำ�คัญ และที่เกิดขึ้นใหมใน

สภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไปของเศรษฐกิจและการเมืองทั้งในประเทศและในโลก 

	 หนังสือนี้ครอบคลุมถึงนโยบายที่ขยายจากสหรัฐอเมริกา มาถึงกรณีของแคนาดา และ

สหภาพยุโรป หนังสือเลมนี้โดดเดนในเรื่องการใหกรอบทางทฤษฎีที่ลงลึกกวาหนังสือเลมอื่นๆ โดย

เฉพาะทฤษฎีสวัสดิการ ซึ่งเปนกรอบพื้นฐานทางทฤษฎีของนโยบายเศรษฐกิจตางๆ และทฤษฎีทาง

เลือกสาธารณะ หรือทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหม1 ชื่อของตำ�ราเลมนี้ระบุไวเดนชัดถึงสวนสำ�คัญ

สวนหนึ่งของทฤษฎีนี้ คือ พฤติกรรมการแสวงหาคาเชาเศรษฐกิจ  โดยใหความเห็นวากรอบทฤษฎีดัง

กลาวสามารถท่ีจะใหความเขาใจลึกซ้ึงและสมจริงย่ิงกวาการยึดติดอยูกับ neo-classical economics

และทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันแบบเกา ซึ่งเนนความสำ�คัญของสถาบันและองคกร   จุดเนนของ

ตำ�ราไมไดอยูเฉพาะการเกษตร แตยังไดแสดงใหเห็นบทบาทอันสำ�คัญของธุรกิจเกษตร โดยเฉพาะ

โครงสรางตลาดที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน เชน กรณีของการรวมธุรกิจใน

แนวตั้ง (vertical integration) เขามาวิเคราะหดวย สิ่งนี้ไดเกิดขึ้นมานานในประเทศกำ�ลังพัฒนา

รวมทั้งกรณีของประเทศไทย (เชน กรณีของธุรกิจเครือเจริญโภคภัณฑ เปนตน) คงไมมีใครปฏิเสธ

ไดวาการตัดสินใจดานนโยบายของรัฐบาลนั้น ไดรับผลกระทบและอิทธิพลจากกิจกรรมการแสวงหา 

100

1 เศรษฐศาสตรสถาบันใหมเปนสาขาท่ีรวมเศรษฐศาสตร ศาสตรทางการเมือง สังคมวิทยา ประวัติศาสตร องคกรธุรกิจ และ
กฎหมายมาใชในการกำ�หนดกรอบทางทฤษฎีและการวิเคราะห เปนเศรษฐศาสตรแนวใหมท่ีนักเศรษฐศาสตรโดงดังหลาย
ทานถือวาเปนการปฏิวัติทางเศรษฐศาสตร เศรษฐศาสตรสถาบันใหมเห็นวา ตนทุนทางธุรกรรม หรือ transaction cost  
ซ่ึงกำ�หนดโดยสถาบันและการจัดแจงทางสถาบันตางๆ เปนตัวกำ�หนดผลการดำ�เนินการทางเศรษฐกิจและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ขณะเดียวกันก็มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางสถาบันของรัฐดวย เชน การเติบโตทางการคาระหวาง
ประเทศ และโลกาภิวัฒน สรางความจำ�เปนท่ีจะตองพัฒนาเกรดและมาตรฐานของสินคาในระดับระหวางประเทศ  
(Williamson, 2000)
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กำ�ไรและคาเชาทางเศรษฐกิจของกลุมผลประโยชนทั้งหลาย โดยอาศัยทั้งปจจัยดานการสนับสนุน

ทางการเงินและการชักชวนจากรัฐบาล รวมทั้งขาราชการที่เกี่ยวของ ในการออกเสียงใหเกิดนโยบาย

และการปฏิบัติที่เปนการสรางประโยชนหรือเกิดคาเชาเศรษฐกิจกับกลุมผลประโยชนของตนเอง 

รวมถึงกลุมเกษตรกรที่สรางความกดดันและอิทธิพลดังกลาวดวย ซึ่งตำ�ราเลมอื่นๆ มักจะมองขาม

บทบาทอันสำ�คัญย่ิงของเศรษฐศาสตรสถาบันใหมในดานน้ี รวมท้ังละเลยผลกระทบของธุรกิจเกษตร

โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญท่ีมีตอกระบวนการของการกำ�หนดนโยบาย ตำ�ราเลมน้ีพยายามท่ีจะอธิบาย

และนำ�เสนอความเชื่อมโยงระหวางนโยบายการเกษตร ธุรกิจการเกษตร และพฤติกรรมการแสวงหา

คาเชาเศรษฐกิจ แมวาการนำ�เสนอความเชื่อมโยงดังกลาวอาจจะไมเดนชัดในบางกรณีก็ตาม แตนับ

เปนกรอบแนวคิดใหมในการกำ�หนดและการวิเคราะหนโยบายที่เปนประโยชนและนาสนใจ เปน

การเปดพรหมแดนทางวิชาการใหขยายขอบเขตกวางขึ้น	

	 บทที่ 1-4  ผูเขียนไดใหพื้นฐานทางนโยบาย รวมทั้งทฤษฎีทางพฤติกรรมการแสวงหากำ�ไร

และทางสถาบัน  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรขอมูลขาวสาร (economics of information) ทฤษฎีระเบียบ

ขอบังคับ (theory of regulation) ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได   สวนเกินของ

ผูบริโภค สวนเกินของผูผลิต ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ เปนตน นับวาเปนการใหความเขาใจ 

พ้ืนฐานสำ�คัญท่ีผูศึกษาจำ�เปนตองทราบ เพ่ือจะไดเขาใจถึงการนำ�เสนอในบทท่ีวาดวยนโยบายการเกษตร

ของประเทศตางๆ (บทที่ 5-7) การนำ�เสนอกรณีของสหภาพยุโรปมารวมไวในการพิมพครั้งที่ 2 นี้

ทำ�ใหหนังสือมีความสมบูรณยิ่งขึ้น เพราะการปฏิรูปทางนโยบายของสหภาพยุโรป เชน การอุดหนุน

การเกษตรที่สูงมาก มีอิทธิพลอยางยิ่งตอการคาโลก การศึกษานโยบายเกษตรของสหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป และแคนาดา จะใหความรูและความเขาใจในนโยบายสำ�คัญ หลายประเด็นมีผล 

กระทบตอนโยบายของการเกษตรของประเทศกำ�ลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทย เชน นโยบายการ

อุดหนุนการเกษตรดานตางๆ เปนตน ตำ�ราทางนโยบายเกษตรเลมอื่นๆ ที่มีใชในมหาวิทยาลัยตางๆ 

ในสหรัฐอเมริกา เชน Tweeten (1970), Orden et al. (1999), Tweeten and Thompson (2002) 

เปนตน ซึ่งไดใหรายละเอียดของนโยบายดานตางๆ ไวแลว แตตำ�ราเลมนี้มีการนำ�เสนออยางรวบรัด

และเปนระบบ โดยใหน้ำ�หนักไปทางดานวิชาการที่เกี่ยวของกับนโยบายมากกวาเลมอื่นๆ

	 ในสวนบทที่ 8-14 นั้น แตละบทใหความรูที่นาสนใจและมีความทันสมัย  บทที่ 8 เกี่ยวกับ

กลไกหรือมาตรการการประกันภัยในการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา 

วิวัฒนาการและความเปนมา รวมท้ังผลของโครงการ และการนำ�ไปใชในประเทศกำ�ลังพัฒนารวมท้ัง

ประเทศไทย เพื่อลดความเสี่ยงทางการเกษตรและสรางความมั่นคงดานรายไดแกเกษตรกร แตเทาที่

ผานมาประสบปญหามากมาย ตัวอยางเชนท่ีพบในกรณีประเทศฟลิปปนสหรือแมแตในประเทศญ่ีปุน

ซึ่งใชนโยบายนี้มานานตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1947) โดยการเรียกรองของเกษตรกร 
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ประสบการณความสำ�เร็จและความลมเหลวในประเทศทั้งสองนี้นาจะเปนบทเรียนสำ�คัญของ

นโยบายในดานนี้ (ดูรายละเอียดใน Asian Productivity Organization, 1987) 

	 บทที่ 9 เกี่ยวกับเรื่อง GATT, WTO และนโยบายการแยกการจายเงินอุดหนุนออกจาก

ผลผลิตท่ีเรียกวา decoupling กำ�ลังไดรับความสนใจเปนพิเศษในปจจุบัน ตัวอยางเชนปญหานโยบาย

การเกษตรที่อุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร อาจจะกอใหเกิดปญหาการกระตุนหรือจูงใจใหมีการ

ผลิตสินคานั้นมากขึ้น (เชน กรณีการจำ�นำ�ขาวของไทยในปจจุบัน เปนตน) อีกตัวอยางหนึ่งที่มีการ

อางถึงกันแพรหลายคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีอาจจะทำ�ใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม

มากขึ้น สิ่งเหลานี้คือปญหา decoupling ซึ่งนาจะเปนหัวขอและแนวทางของการวิจัยทาง

เศรษฐศาสตรที่มีคุณคาทางนโยบายมากขึ้น นี่คืออีกจุดหนึ่งที่นาสนใจของตำ�ราเลมนี้ที่ไมมีในตำ�รา

เลมอื่นๆ

	 บทที่ 10  นำ�เสนอปญหาการเติบโตของเมืองที่มีผลตอความม่ังคั่งและราคาที่ดินการเกษตร 

ในที่สุดก็จะมีผลตอการเติบโตของภาคเกษตร รวมทั้งกระทบตอผลิตภาพทางการเกษตร ซึ่งเปนหัว

ขอที่นำ�เสนอรายละเอียดในบทที่ 11 ที่เนนบทบาทของการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรอันเปน

นโยบายที่สำ�คัญยิ่งของการเกษตรของประเทศตางๆ ของโลก   คำ�ถามที่ยกขึ้นมาอภิปรายขอหนึ่งก็

คือ ใครคือผูที่ไดรับประโยชนจากการวิจัยการเกษตร รวมทั้งปญหาดานสถาบันการวิจัยการเกษตร 

และปญหาดานสิทธิประโยชนทางปญญา (intellectual property rights) ซึ่งระยะหลังมีการตื่นตัว

มากขึ้นในประเทศไทย

	 บทที่ 12 เปนเรื่องเศรษฐศาสตรพลังงานชีวภาพในรูปของ biodiesel และ ethanol เปน

ประเด็นที่กำ�ลังไดรับความสนใจและมีการถกเถียงกันในเวทีการอภิปรายทางนโยบายของโลกถึง

ความขัดแยงระหวางผูไดรับประโยชนและผูเสียประโยชน   ปญหาความอดอยากที่อาจเกิดขึ้นจาก

การนำ�เอาผลิตผลเกษตรมาเปลี่ยนเปนพลังงานแทนที่จะเปนอาหารของโลก และปญหาผลกระทบที่

มีตอสภาวะสิ่งแวดลอมดังเชนกรณีของการทำ�ลายปาแอมาซอนเพื่อผลิตถั่วเหลือง

	 บทที่ 13 ใหความสนใจกับประเด็นทางนโยบายเกี่ยวกับหนาที่หลายอยางของการเกษตร 

โดยเนนผลกระทบภายนอก (externalities) และสินคาที่ไมมีการซื้อขายในตลาด (non-traded 

goods) ทำ�ไมประเทศที่พัฒนาแลวจำ�เปนตองปกปองการเกษตรหรืออนุรักษภาคเกษตรไว ทั้งๆ ที่

มีตนทุนทั้งทางเศรษฐกิจสูงมาก บทนี้ชี้ถึงเหตุและผลที่นาสนใจ ไมวาจะเปนทางบวกและทางลบ 

นโยบายและกฎระเบียบที่นำ�มาใชเพื่อปกปองใหการเกษตรทำ�หนาที่หลายอยาง รวมทั้งการใหความ

สำ�คัญและเนนถึงผลกระทบภายนอกหลายดานที่ควรจะดำ�เนินการทางนโยบาย ผูวิจารณเองเคย

ไดรับฟงปญหาหรือประเด็นน้ีมานาน โดยเฉพาะในกรณีการเกษตรของประเทศญ่ีปุนท่ีประสบปญหา

การแขงขันในตลาดโลก จนมีนักวิชาการเคยยกประเด็นขึ้นมาวา การเกษตรของญี่ปุนจะสามารถคง 



Agricultural Policy and Rent-Seeking

อยูไดหรือไม (Ogura, 1979)  โดยเฉพาะสินคาขาวในญี่ปุนที่ตนทุนและราคาภายในประเทศสูงมาก 

หลายคนในญี่ปุนอางวาการปลูกขาวเปนวัฒนธรรมอันเกาแกของญี่ปุนท่ีจะตองรักษาหรือปกปอง

ไว  หรืออางวานาขาวของญี่ปุนทำ�หนาที่ปองกันน้ำ�ทวมเมืองได ถาลองจินตนาการวาสังคมใหมของ

ญี่ปุนปราศจากความเขียวชอุมของการเกษตรและความนารักของชุมชน ภาพนั้นจะเปนที่แปลก

ประหลาดแคไหน ความคิดเห็นและเหตุผลของการปกปองภาคเกษตรของประเทศตางๆ จึงอยูที่

การทำ�หนาที่หลายอยางดังกลาวนี้ แทนที่จะพิจารณาถึงเพียงหนาที่ผลิตอาหารหรือดานเศรษฐกิจ

อยางเดียว สาระสำ�คัญของบทนี้อาจใหขอคิดที่เปนประโยชนตอการกำ�หนดนโยบายการเกษตรของ

ประเทศได

	 บทที่ 14 อภิปรายเกี่ยวกับผลของนโยบายที่มีตอการใชทรัพยากรการเกษตร ไดแก ปุย น้ำ� 

และสินเชื่อ รวมทั้งตลาดของปจจัยตางๆ ที่มีความไมสมบูรณและความเชื่อมโยงของตลาดสินเชื่อ

กับตลาดปจจัยการผลิต ประเด็นที่นาสนใจเปนพิเศษอยางหนึ่งนาจะเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรน้ำ� 

(water rights) ซึ่งไมเพียงแตเกี่ยวของกับความขัดแยงระหวางเกษตรกรดวยกันเทานั้น   แตยังเปน

ประเด็นของเกษตรกรกับชาวเมืองดวย แตนโยบายทุกระดับคลุมเครือและไรประสิทธิผล  

	 บทที่ 15 เนนกรณีของปญหาที่มีการถกเถียงกันทั่วโลกและยังคงมีความเห็นที่ขัดแยงกันใน

เรื่องของผลทางลบของสินคาดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะผลที่มีตอสิ่งแวดลอม เชน ความหลาก

หลายทางชีวภาพ (biodiversity) และความปลอดภัยดานอาหาร เนื้อหาเชื่อมโยงกับบทที่ 16 ที่

กลาวถึงการตรวจสอบ การจัดมาตรฐาน การใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ รวมทั้งนโยบายเกี่ยวกับสุข

อนามัยและโรคอวน (obesity) ของประชากรที่กำ�ลังเปนปญหารุนแรง ซึ่งควรจะไดดำ�เนินการอยางม ี

ประสิทธิภาพมากกวาท่ีเปนอยู เน้ือหาบทน้ีจะใหความรูและความเขาใจในปญหาดังกลาวน้ี  โดยเฉพาะ

ดานระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมายดานการทำ�ฉลากของสินคา และบทบาทของภาคเอกชนที่ควร

จะมีมากขึ้นดวย

	 ผูอานที่อยากจะทราบถึงเนื้อหาสาระสำ�คัญอยางคราวๆ ของหนังสือเลมนี้ในเวลาสั้นๆ 

จะไดประโยชนจากการศึกษาบทสุดทาย (บทที่ 17) เปนบทสรุปและแนวทางนโยบายในอนาคต  

ผูเขียนไดเสนอไวอยางกระชับและใหสรุปสาระสำ�คัญในหัวขอตางๆ ของหนังสือ ไดแก   ทฤษฎีทาง

เลือกสาธารณะ (public choice) พฤติกรรมการแสวงหาคาเชาเศรษฐกิจ  ธุรกิจการเกษตร การรวม

ตัวในแนวตั้งของธุรกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย ความสูญสลายที่กำ�ลังเกิดขึ้นของ

ชุมชนชนบท   การกำ�หนดเปาหมายของนโยบาย ตนทุนและผลตอบแทนของโครงการการเกษตร 

หลักของ Pareto การจายคาชดเชย สินคาดัดแปลงพันธุกรรม พลังงานชีวภาพและส่ิงแวดลอม  ปญหา

ดานการคาระหวางประเทศ และความปลอดภัยของอาหาร   เปนที่นาสนใจวาผูเขียนหยิบยกปญหา

โรคอวนมาเปนปญหาสำ�คัญในปจจุบัน และชี้วานโยบายการเกษตรมีสวนในการสรางปญหานี้
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ใหเกิดขึ้นดวย ในสวนสุดทายเกี่ยวกับทางเลือกของนโยบายในอนาคต (future policy options) 

ผูเขียนไดยกขอกฎหมายฉบับสำ�คัญที่เกิดขึ้น คือ Farm Bill 2008 วาเปนความเปลี่ยนแปลงครั้ง

สำ�คัญของนโยบายเกษตรของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดรับการวิเคราะหและอภิปรายกันอยางกวางขวาง

ในประเด็นของผลกระทบของนโยบายเกษตรตอการพัฒนาเศรษฐกิจและผลประโยชนของคนชนบท

และของภาคการเกษตร   โดยชี้วารัฐบาลควรจะลดบทบาทลงกวาที่เคยเปนมา เพราะนโยบายตางๆ 

ไมไดกอใหเกิดผลประโยชนตอผูที่เกี่ยวของดังที่คนคาดคิดไว สวนกรณีการปฏิรูปนโยบายเกษตรใน

โครงการการเติบโตรุดหนา (growing forward program) ของแคนาดา และโครงการการจายเงิน

การเกษตรระบบเดียว (single-farm payment scheme) ของสหภาพยุโรป ลวนแตมุงที่จะเพิ่ม

ผลิตภาพทางการเกษตร และพยายามทำ�ใหโครงการการเกษตรลดการบิดเบือนดานตลาดของ

การผลิตและการคา อยางไรก็ตามแมจะมีการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญดังกลาว นักเศรษฐศาสตรลง

ความเห็นวา ควรมีการปฏิรูปทางนโยบายตอไปในอนาคต นอกจากนั้นผูเขียนยังชี้ถึงประเด็นความ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเกิดจากผลกระทบจากนโยบายการเกษตรและระบบการใชท่ีดิน

การเกษตรวา จะมีความสำ�คัญทางนโยบายและคงจะมีความขัดแยงในดานแนวคิดและแนวทาง

ในกลุมของนักวิชาการตอไป   จึงควรมีการวิเคราะหดานตนทุนและผลตอบแทนของขอเสนอทาง

นโยบายตางๆ  ผูเขียนยังเห็นวา “หากนักการเมืองไมเห็นดวยกับโครงการที่มีตนทุนและผลตอบแทน

ที่ดีที่สุด (first-best policy) เราก็ไมนาจะผิดหวังมากนัก โดยเฉพาะถาหากเราเขาใจถึงพฤติกรรม

การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจของกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งจะทำ�ใหเกิดความเบี่ยงเบนในผลการ

วิเคราะหที่อาจจะทำ�ใหเราตองยอมรับโครงการที่ดีที่สุดอันดับ 2 หรืออันดับ 3 แทนที่จะเปนโครงการ

ที่ดีที่สุดอันดับแรกที่เราตองการนำ�เสนอตอผูกำ�หนดนโยบาย” (หนา 476)

	 นอกจากจุดเดนดานเนื้อหาดังที่ไดกลาวมาขางตนแลว สิ่งที่ผูอานคงจะสังเกตเห็นไดชัดเจน

ก็คือ เอกสารอางอิงทายเลมซึ่งมีความสมบูรณเปนอยางมาก (ทั้งหมด 31 หนา) ผูเขียนตั้งใจใหเปน

เอกสารที่ผูสนใจจะไดศึกษาเพิ่มเติมตอไป ขอที่นาสังเกตอีกอยางหนึ่งคือ เอกสารอางอิงของผูเขียน

หลัก (Andrew Schmitz) มีอยางนอย 37 เรื่อง สวนผูเขียนคนอื่นๆ อีก 4 คนตางก็มีผลงานทางวิชา

การที่นาประทับใจ ประสบการณที่ลึกซึ้งและหลากหลายของผูเขียนถึง 5 คน ทำ�ใหหนังสือเลมนี้

ครอบคลุมทั้งในดานทฤษฎีและการวิเคราะหเชิงประจักษใน 3 ประเทศหลักไดคอนขางสมบูรณ  

แมวาความสอดคลองของรายละเอียดและการนำ�เสนอของแตละบทอาจจะมีความลักล่ันอยูบางก็

ตาม เชน ผูวิจารณเห็นวาการนำ�เสนอในบทที่วาดวยตลาดที่ดินคอนขางสมบูรณกวาบางบท เปนตน

	 สำ�หรับผูอานหรือนักศึกษานโยบายเกษตรในประเทศไทยและประเทศกำ�ลังพัฒนาท้ัง

หลาย   สิ่งที่อาจจะผิดหวังจากเนื้อหาของหนังสือเลมนี้อยูบาง อาจเปนการขาดจุดเนนที่สำ�คัญ 

บางอยางที่จะเปนประโยชนหรือใหประสบการณตอประเทศกำ�ลังพัฒนา ซึ่งมีความแตกตางกันอยู
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มากกับประเทศพัฒนาแลว หนังสือดานนี้ที่เนนกรณีของประเทศกำ�ลังพัฒนาโดยตรงนั้นอาจจะมี

นอย สวนที่มีอยูก็อาจจะขาดเนื้อหาทางทฤษฎีและการวิเคราะหทางนโยบายที่ลึกซึ้ง อยางไรก็ตาม

หากตองการที่จะศึกษานโยบายของประเทศกำ�ลังพัฒนา ผูอานอาจจะศึกษาไดจากตำ�ราของ Ellis 

(1992) ซึ่งครอบคลุมปญหาและนโยบายของกลุมประเทศเหลานี้ เชนเดียวกับงานเขียนโดยทั่วไป 

Ellis ใหความรูเบื้องตนอยางคราวๆ ดานเศรษฐศาสตรสวัสดิการ และเนนนโยบายเฉพาะดานที่พบ

ทั่วไปในประเทศกำ�ลังพัฒนา เชน นโยบายปฏิรูปที่ดิน นโยบายดานตลาดและราคา นโยบายดาน

ชลประทาน นโยบายดานอาหารและความมั่นคงทางอาหาร เปนตน เนื้อหาของหนังสือเลมนี้เหมาะ

สำ�หรับระดับปริญญาตรี   สำ�หรับตำ�ราในประเทศไทยที่ผูวิจารณคุนเคยและนาจะเปนประโยชนตอ

นักศึกษาคงจะเปนงานของ โสภิณ ทองปาน (2531; 2540) เลมแรกเปนตำ�ราที่ใหพื้นฐานหลัก

และทฤษฎีที่จำ�เปนและใหความเขาใจถึงนโยบายเกษตรที่สำ�คัญของประเทศไทย สวนอีกเลมหนึ่ง

เกี่ยวของโดยตรงกับนโยบายเกษตรของสหรัฐอเมริกา 

							      ศาสตราจารย ดร.ทองโรจน ออนจันทร

Mekong Environment and Resource Institute (MERI) 
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