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 The purposes of this research were  1) to study the level of community safety promotion of local 
politicians in sub - district administrative organization, Nakhonpathom province. 2) to compare community 
safety promotion as classified by age, education  level , income , position of administrative holding, tern of 
position and voluntary expericnce. 3) to fine solutions for safety community promotion . Sample were 335  
local politicians in sub - district administrative organization, Nakhonpathom province. derived by a Multi Stage 
Random Sampling. The research instruments employed were questionnaire and Focus Group Discustion.Data 
were analyzed for percentage , mean ( X ) , standard deviation (S.D.), t-test , One-Way ANOVA and content 
analysis. 

 The result were found as follow: 
 1. The overall community safety promotion of local politicians in sub-district administrative 

organization was  at  a  moderate livel. 
 2. The community safety promotion as classified by position of  administrative holding was 

statistically significant at the level of .05 .But age , education level , income , tern of position and voluntary 
experience were not significantly different. 

 3. Solutions for safety community should be done by providing personnels , equipments , law 
enforcement and change attitudes and behaviors to safety 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ความปลอดภัยของประชาชนในชุมชนเปนความจําเปนพื้นฐานที่จะตองถูกกําหนดให
เปนสิทธิที่ประชาชนควรจะพึงมีพึงได และรัฐตองมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการตามสิทธินั้น 
และการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนเปนกระบวนการในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับ
นานาชาติ ที่ประชาชน ชุมชน รัฐบาล และองคกรอื่นๆ รวมทั้งภาคธุรกิจ และองคกรที่ไมใชของรัฐ 
นํามาใชเพื่อพัฒนาความยั่งยืนของความปลอดภัย กระบวนการนี้ หมายรวมถึง ความพยายามในการ
ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมและโครงสราง ตลอดจนทัศนคติและพฤติกรรมที่เกี่ยวของสัมพันธกับความ
ปลอดภัยตลอดจนการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 ที่กลาวถึงแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 กําหนดวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ
แผนดิน โดยกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนา
จังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้นเปนหลัก   

องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานที่มีความสําคัญยิ่ง ในการพัฒนาทองถ่ิน ทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ  ความมั่นคง  สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในสถานการณปจจุบันและอนาคต (ศักดา  ศรี
นิเวศน และคณะ  :2550:7) ภายใตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พุทธศักราช 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง ( ฉบับที่ 5 ) พุทธศักราช 2546  มาตรา 66  องคการบริหารสวน
ตําบลมีหนาที่ สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ใหมีสุขภาพ พลานามัย
แข็งแรง  และปองกันตนเองใหปลอดภัยจากโรคและสิ่งเสพติด  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 
และตามมาตรา 68  มีหนาที่ในการคุมครองดูแล รักษาทรัพยสิน อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
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ตลอดจนการควบคุม ดูแลอาคารสถานที่ ใหมีความปลอดภัย และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 มาตรา 16 
องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ รักษาความสงบเรียบรอย ดูแล ปองกันอาชญากรรม ดูแล แกไข
และปองกัน การเกิดอุบัติเหตุ  สงเสริม สนับสนุน การปองกันและรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน  ดังจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชน โดยการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิต
รางกาย จิตใจและทรัพยสิน ตามบทบาทอํานาจหนาที่ ที่สามารถกระทําไดตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
ไว ดังนั้น การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนเพื่อใหประชาชนในชุมชนไดมีความปลอดภัยจาก
ส่ิงแวดลอมอันตราย อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคติดตอและภัยจากยาเสพติด จึงเปน
ภารกิจหลักประการสําคัญ ที่ผูมีสวนรับผิดชอบ และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการชุมชน
จะตองใหความสําคัญและเรงดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายโดยเฉพาะการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน ดานการกําหนดมาตรการ
ควบคุมสิ่งแวดลอมชมุชนและดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน   

สภาพสังคมในปจจุบันเปนสังคมที่มีความเจริญทางวัตถุในอัตราคอนขางสูง  แตความ
เจริญทางจิตใจของประชาชนในชุมชนกลับมีแนวโนมที่ลดลง   ความสัมพันธของคนในชุมชนไมดี
เทาที่ควร  ขาดความเห็นอกเห็นใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ  ขาดการเสียสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชน
สวนรวม  การดําเนินชีวิตในชุมชนทุกวันนี้เปนไปในลักษณะตางคนตางอยู   เพื่อนบานขาดความ
ใสใจ  และสนใจชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ทําใหการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนปจจุบันไมมีความ
ปลอดภัย ทั้งตอชีวิต รางกาย   จิตใจและทรัพยสิน ผูคนในชุมชนตองเผชิญกับปญหาตางๆ ใน
ชุมชนที่ตนอาศัยอยูหลายประการ อาทิ   ปญหาจากสิ่งแวดลอมอันตราย   ปญหาจากอาชญากรรม  
ปญหาจากสาธารณภัย  และการบาดเจ็บเสียชีวิตจากการเกิดอุบัติเหตุ  โรคภัยไขเจ็บจากโรคระบาด
และโรคติดตอและภัยจากยาเสพติด  จนกอใหเกิดความออนแอของชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 
สงผลใหหลายมิติของการพัฒนาประเทศไมประสบผลสําเร็จ ดังที่ควรจะเปน และยังสงผลกระทบ
ที่ทําใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนตกต่ํากวาที่พึงจะเปนอีกดวย ซ่ึงอาจกลาวไดวาความออนแอที่
เกิดขึ้นกับชุมชนมีตนตอมาจาก การขาดความสมดุลและความรอบคอบ ของการพัฒนาของภาครัฐ 
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ : 2544 : 3)         

ปจจุบันภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีแนวโนมที่จะเพิ่มความถี่และทวีความรุนแรง
มากขึ้น ไมวาจะเปนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณทางธรรมชาติ  ซ่ึงเปนภัยที่ไมอาจ
หลีกเลี่ยงได  หรือสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย  ขณะเดียวกัน การที่ประเทศไทยมี
การพัฒนาและเจริญกาวหนาดานอุตสาหกรรม    ก็สงผลใหภัยพิบัติที่เกิดขึ้น       มีความหลากหลาย
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สลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากสถิติการเกิดภัย  เปรียบเทียบระหวาง  ปพ.ศ.2530  และป
พ.ศ.2538 โดยในป พ.ศ. 2530  มีผูเสียชีวิตจํานวน 64 คน มูลคาความเสียหาย 832.66 ลานบาท 
ขณะที่มูลคาความเสียหายจากอุทกภัยในป พ.ศ. 2538  จํานวน 11,858 ลานบาท มีผูเสียชีวิต 442 คน 
และการเกิดอัคคีภัยในป พ.ศ. 2530  จํานวน 1,814 คร้ัง มูลคาความเสียหายจํานวน 1,548 ลานบาท  
และในป พ.ศ. 2538  มีอัคคีภัยเพิ่มขึ้นเปน 2,340 คร้ัง ความเสียหายจํานวน 2,348 ลานบาท ภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้นเหลานี้ กอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบในดานตางๆ มากมาย  โดยเฉพาะในการ
พัฒนาประเทศ (ธนะกูล  ทับทิมไทย : 2549 : 1) จากสถิติดังกลาวนี้แสดงถึงความไมปลอดภัยของ
ผูคนในชุมชนที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได 

ความสูญเสียทรัพยากรบุคคลอันเนื่องมาจากการบาดเจ็บ  พิการ  และเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุ  มีผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาวะเศรษฐกิจของครอบครัวผูประสบภัยและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ กลาวคือ การสูญเสียบุคคลในครอบครัวจากอุบัติเหตุ เปนการสูญเสียอยาง
กะทันหัน  นอกจากมีผลอยางชัดเจนตอสภาพเศรษฐกิจแลว ยังมีผลโดยตรงอยางรุนแรงตอชีวิต
รางกาย จิตใจและทรัพยสิน  และความสัมพันธของบุคคลในครอบครัวทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
ดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสูญเสียบุคคลที่เปนหลักในการทํางานและเปนหัวหนาครอบครัว ยอมมี
ผลกระทบที่รุนแรงตอความเปนอยูของสมาชิก และรูปแบบความสัมพันธของบุคคลในครอบครัว
สังคมของเครือญาติและกลุมเพื่อนๆ  ที่เปนพลังสนับสนุนทางสังคม ที่สําคัญและแนนอนที่สุด 
สังคมโดยรวมยอมไดรับผลกระทบจากสภาพความสัมพันธดังกลาวดวย การเกิดอุบัติเหตุที่ซํ้าซาก 
และเพิ่มจํานวนมากขึ้นอยูเสมอ ยอมเปนเบาหลอมอยางดีที่ทําใหประชาชนมีความรูสึกเย็นชา และ
เคยชินตอปญหา  พรอมทั้งเสริมการเห็นแกตัวและเอาตัวรอดมากขึ้นเพื่อใหรอดพนจากอุบัติเหตุที่มี
โอกาสเกิดขึ้นกับตนเองไดทุกขณะและไมทราบวาจะปองกันแกไขอยางไร  การเกิดอุบัติเหตุคร้ัง
ใหญๆ แตละครั้งทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก เชน กรณีทาเรือพรานนกกรุงเทพมหานครลม มีผูเสีย 
ชีวิตจํานวนมาก  ทั้งที่เปนเด็กและเปนผูใหญ  ไดสรางความเวทนาและตื่นเตนใหกับประชาชน
จํานวนมาก  แตก็เปนอารมณช่ัวคราวระยะสั้นและบางกลุมยังไมมีความตระหนัก พรอมมองขาม
ปญหาเหลานี้ไป คานิยมตัวใครตัวมัน ตอปญหาอุบัติเหตุเปนวัฒนธรรมที่นับวันจะเพิ่มมากขึ้นใน
สังคม ซ่ึงจําเปนตองมีการขจัดและปลูกฝงคานิยมที่ถูกตอง ใหเปนคานิยมที่มีคุณคาตอการอยู
รวมกัน และพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และที่สําคัญที่สุดคือ ใหทุกคนมีสวนรวมในการสราง
วัฒนธรรมใหมในการเผชิญและควบคุมปญหาอุบัติเหตุดวยตนเอง เพื่อใหประชาชนเรียนรูจาก
ประสบการณตรง และสรางความเชื่อมั่นใหกับตนเองวาสามารถ ควบคุมและจัดการปญหาตางๆ ได  
(ฉายศรี  สุพรศิลปชัย และคณะ : 2539 : 12-13 ) 
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จังหวดันครปฐม มีองคการบริหารสวนตําบลทั้งสิ้น จํานวน 97 แหง (สํานักงานทองถ่ิน
จังหวดันครปฐม 2552) แตพบวายังไมมีการดําเนนิการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนอยางเปน
รูปธรรม และประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนในชุมชนตางๆ ไดรับ
อันตราย ในชวีิต รางกาย จติใจและทรัพยสิน อยางมากมาย จากสิ่งแวดลอมอันตราย อาชญากรรม 
สาธารณภยั อุบัติเหตุ โรคภยัและยาเสพตดิ เนื่องมาจากสภาพแวดลอม และสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว มกีารลงทุนในธุรกิจจากกลุมนายทนุ การยายถ่ินฐานของชนกลุมนอย เชน มอญ กะเหรีย่ง และ
กลุมผูใชแรงานจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื  ภาคเหนือและจากจังหวดัตางๆ  เขามาอยูในจังหวดั
นครปฐมมากขึ้น ผลกระทบที่ตามมาคือ ความไมปลอดภัยของประชาชนในชุมชน ของจังหวดั
นครปฐม จากสิ่งแวดลอมอนัตราย อาชญากรรม สาธารณภยั อุบัติเหต ุโรคภัยและยาเสพติดเกดิมาก
ขึ้น กอใหเกดิอันตรายแกประชาชนในชีวิต รางกาย จิตใจ และทรัพยสิน และเกดิความสูญเสีย
ทางดานเศรษฐกิจตามมามากมาย   

นอกจากนี้ยังพบวา ในอดีตจังหวดันครปฐม เคยเกิดสาธารณภัยคร้ังใหญ มีผูบาดเจบ็และ
เสียชีวิตเปนจํานวนมาก เชน เหตุการณเมือ่วันที่ 10 พฤษภาคม 2536 ไดเกิดเพลิงไหม บริษัท เค
เดอร อินดัสเทรียล ไทยแลนด ตั้งอยูที่ตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน มีผูเสียชีวิต 188 คน มี
ผูบาดเจ็บกวา 400 คน และมีผูรับผลกระทบอีกนับพนัราย  เมื่อเดอืนตุลาคม 2549 ไดเกิดเหตนุ้ํา
ทวมอยางรุนแรงในอําเภอบางเลน และอําเภอนครชัยศรี (สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวดันครปฐม  2549) และในป พ.ศ. 2551 ไดเกิดเกดิอทุกภยั จาํนวน 43 คร้ัง มูลคาความเสียหาย 
จํานวน 7,954,232 บาท เกิดวาตภยั จาํนวน 43 คร้ัง มูลคาความเสยีหาย จํานวน 3,755,857  บาท และ
อัคคีภัย จํานวน 33 คร้ัง มลูคาความเสียหาย จาํนวน 7,773,000 บาท ไดสรางความเสียหายใหกับ
ประชาชนอยางมากมาย (สํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันครปฐม  2552)  

นอกจากนี้ยังมีการเกิดอุบัติภัยขึ้น เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2541 โดยไดเกิดเหตุธูปยักษ
ความสูงถึง 27 เมตร ขนาบขางดวยธูปยักษที่มีความสูง 24 เมตร หนาองคพระปฐมเจดีย บริเวณลาน
หนาพระรวงโรจนฤทธิ์ ซ่ึงทางวัดพระปฐมเจดียราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม สรางขึ้นมา
และเตรียมจัดพิธีฉลองอยางใหญโตทามกลางพุทธศาสนิกชนที่หล่ังไหลมารวมงานนับหมื่นคน ได
ถลมลงมาทับประชาชนเสียชีวิต 5 ศพ บาดเจ็บอีกเปนจํานวนมาก  

และยังมีการเกิดอาชญากรรม ในจังหวัดนครปฐม ตั้งแตป พ.ศ. 2547 – 2550 พบวา เกิด
คดีฉอโกง จํานวน 372 ราย ยักยอกทรัพย จํานวน 935 ราย ลักทรัพย จํานวน 5,703 ราย วิ่งราวทรัพย 
จํานวน 482 ราย กรรโชกทรัพย จํานวน 23 ราย ชิงทรัพย จํานวน 391 ราย ปลนทรัพย จํานวน 348 
ราย รับของโจร จํานวน 36 ราย  ทําใหเสียทรัพย จํานวน 528 ราย โจรกรรมรถจักรยานยนต จํานวน 
1,895 ราย โจรกรรมรถยนต จํานวน 285 ราย โจรกรรมโคกระบือ จํานวน 7 ราย โจรกรรมเครื่องมือ
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การเกษตร จํานวน 23 ราย ปลน ชิงทรัพยรถยนตโดยสาร จํานวน 1 ราย ปลนรถแท็กซี่ จํานวน 9 
ราย ฆาผูอ่ืน จํานวน 476 ราย (กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครปฐม งานปองกันปราบปราม  
2550)  

ในป พ.ศ. 2549 พบวา มีผูเสยีชีวิตจากอุบัตเิหตุทางถนน จํานวน 350 คน บาดเจ็บ 16,257 
คน และในป พ.ศ. 2551 เกิดภยัจากอุบัตเิหตจุราจรทางถนน จํานวน 688 คร้ัง มูลคาความเสียหาย 
19,680,000 บาท  (สถานตีํารวจภูธรจังหวัดนครปฐม  2552)  

ในขณะเดียวกันก็ยังมีรายงานเกี่ยวกับการเกิดโรคติดตอและโรคภัย ของผูคนในชุมชน ดัง
จะเห็นไดจาก อัตราการปวยที่พบวา มีผูปวยสูงสุดในป พ.ศ. 2551 ของจังหวัดนครปฐม 10 อันดับ คือ 
โรคอุจจาระรวง จํานวน 22,741 คน ตาแดง จํานวน 1,815 คน ไขไมทราบสาเหตุ จํานวน 3,522 คน 
สุกใส จํานวน 1,168 คน ปอดบวม จํานวน 1,832 คน ไขหวัดใหญ จํานวน 285 คน อาหารเปนพิษ 
จํานวน 1,242 คน ไขเลือดออก จํานวน 2,543 คน วัณโรคปอด จํานวน 171 คน และโรคมือเทา จํานวน 
57 คน จากการติดตามสถานการณ พบวาผูปวยรายแรกๆ จะเกิดในกลุมนักเรียน เมื่อมีการติดเชื้อ
ระยะแรกไมไดหยุดเรียน และโรงเรียนมีกิจกรรมรวมกัน การติดตอจึงแพรกระจายอยางรวดเร็ว การ
ควบคุมโรคทําไดยาก กลุมโรคดังกลาว เกี่ยวของกับพฤติกรรมสวนบุคคล  ไมสามารถจัดการกับ
ปญหาไดทันทวงที (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม  2552)  

จากการสํารวจสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน ในจังหวัดนครปฐม ของ
สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม เมื่อเดือนมีนาคม 2550 พบวา สถานการณการแพรระบาดของ
ยาเสพติดเพิ่มขึ้น จากเดือนกันยายน 2549 จากรอยละ 31 เพิ่มเปนรอยละ 35.2  ในเดือนมีนาคม     2550  
(สํานกังานสถติิจังหวดันครปฐม 2550)  

จากสถิติ ของความสูญเสยีจากความไมปลอดภัย ดังกลาวขางตน จึงเปนอุบัติการณสําคัญที่
เปนสาเหตหุนึง่ ที่ผูดํารงตาํแหนงทางการเมอืงขององคการบริหารสวนตําบล จังหวดันครปฐม ตองให
ความสําคัญ กบัการสงเสริมความปลอดภยัในชมุชนรวมกัน เพือ่เปนการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง
และสามารถดแูลชุมชนของตนเองใหเปนชุมชนที่มคีวามปลอดภยันาอยูอาศยัเพื่อปองกนัความสูญเสีย
จากอันตรายและภยัพิบัติตางๆ อันอาจจะเกิดขึน้ใหลดนอยลง หรือหายไปในที่สุด ในขณะเดยีวกัน
องคการบรหิารสวนตําบลก็จะไดดาํเนนิการตามบทบาทหนาทีแ่ละพันธกิจหลัก เกีย่วกับการสงเสริม
ความปลอดภยั ตามที่ขอกฎหมายกําหนดไว เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่มีบทบาทสําคัญ และใกลชิดกับประชาชนในชุมชนมากที่สุด และมีบทบาทสําคัญในการ
ที่จะเปนผูดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสีย่งตอการเกิดอันตรายจาก 
ส่ิงแวดลอมอนัตราย อาชญากรรม สาธารณภยั อุบัติเหต ุโรคภัยและยาเสพติด เพื่อใหประชาชนใน
ชุมชนเกิดความปลอดภัยในชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยสิน ตามบทบาอํานาจหนาที่ เพื่อนํามาซึ่ง
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ความผาสุกและความเปนอยูที่ดี ของประชาชนในชุมชน โดยดําเนนิการสงเสริมความปลอดภยัใน
ชุมชน ดวยการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชมุชน การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน และ
การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน โดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง                                         

ในฐานะที่ผูวิจัย ไดปฏิบัติงาน ในองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอยูในเขตจังหวัด
นครปฐม พบวา การดําเนินการดานการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ในการปรับเปลี่ยน
ส่ิงแวดลอมชุมชน การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน และการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมของประชาชนในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจาก ส่ิงแวดลอมอันตราย 
อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัย และยาเสพติด  ตามบทบาทหนาที่ ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม  ยังไมไดผลเทาที่ควร ดังจะเห็นไดจาก
รายงานของอุบัติการณความไมปลอดภัยที่เกิดขึ้นคอนขางสูง ทั้งนี้เนื่องจากผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองขององคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ ขาดแนวทางการดําเนินการที่ยั่งยืน ขาดการ
ประสานงาน และขาดความเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  ขาดการวางแผนพัฒนาที่สมดุล 
และขาดความรอบคอบ อันนําไปสูเปาหมายความสําเร็จที่ชัดเจน  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา ระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม ตลอดจนขอมูลสวนบุคคล 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่เกี่ยวกับ อายุ ระดับการศึกษา รายได 
สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง และประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร ที่
ตางกัน วาจะมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนแตกตางกันหรือไม และแนวทางการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชน ในการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน การกําหนดมาตรการควบคุม
ส่ิงแวดลอมชุมชน และการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชนของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม เพื่อนําไปสูการดําเนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนใหเกิดผลอยางยั่งยืน เพื่อใหประชาชนในชุมชนไดมีพฤติกรรม
ปลอดภัย ทั้งพฤติกรรมสวนบุคคลและพฤติกรรมสวนรวม พนภัย ปราศจากซึ่งสิ่งอันตราย ในชีวิต
รางกาย  จิตใจและทรัพยสิน จากสิ่งแวดลอมอันตราย อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัย   
ยาเสพติด  เพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษา มาพัฒนาใชเปนแนวทางในการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน แกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม ตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม 
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2. เพื่อเปรียบเทียบการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐมจําแนกตาม  อายุ ระดับการศึกษา รายได สถานภาพ
การดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง  และประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร  

   3. เพื่อหาแนวทางในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม 

ปญหาการวิจัย 
1. การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดนครปฐม อยูในระดับใด 
2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม ที่มีอายุ 

ระดับการศึกษา รายได สถานภาพการดํารงตําแหนง  วาระการดํารงตําแหนง และประสบการณใน
การทํางานอาสาสมัคร ที่แตกตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนแตกตางกันหรือไม 
อยางไร 

3. แนวทางในการสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน       ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม ดําเนนิการไดอยางไร 

สมมติฐานการวิจัย 
1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุ ตางกัน มีการสงเสริม

ความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 
2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มี

การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 
3. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได ตางกัน มีการ

สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 
4. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่มีสถานภาพการดํารง

ตําแหนง ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน  
5. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่มีวาระการดํารงตําแหนง 

ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 
6. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่มีประสบการณในการ

ทํางานอาสาสมัคร ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 
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ขอบเขตการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษา การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม จึงไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ไวดังนี้ 
1. ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ศึกษาครั้งนี้ คือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ของ

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม ทุกคนที่อยูในวาระการดํารงตําแหนง ในระหวางทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลจํานวนทั้งสิ้น 2,076  คน (สํานักงานทองถ่ินจังหวัดนครปฐม  2552) 

2. ขอบเขตดานกลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม จํานวน  335  คน ไดมาจากการคํานวณ
ขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของยามาเน (Yamane 1973 : 725-727) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 
95 สําหรับความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 ใชวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi Stage Random 
Sampling) สวนกลุมตัวอยางในการสนทนากลุม คือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดนครปฐม โดยดําเนินการสนทนากลุมสองครั้งเมื่อเดือนมีนาคม 2553 ครั้งแรก 
จํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมความปลอดภัย
ในชุมชนจํานวน 6 คน และจากองคการบริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของปญหาความ
ปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึงแตละกลุม  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 12 คน ณ หองประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลสนาม
จันทร อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม คร้ังที่สอง อีกจํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจํานวน 6 คน และจากองคการบริหาร
สวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของปญหาความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึงแตละกลุม  
ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน12 คน ณ อาคารศึกษา 2  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร ระยะเวลาในการสนทนาครั้งละประมาณ  2 ช่ัวโมง  

 3. ขอบเขตดานตัวแปร ที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีดังตอไปนี้ 
 3.1 ตัวแปรเชิงปริมาณ ประกอบดวย 
 3.1.1 ตัวแปรอิสระ (Independent variables) ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายได 
สถานภาพการดํารงตําแหนง  วาระการดํารงตําแหนง ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร  
 3.1.2 ตัวแปรตาม (Dependent variables) คือการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน ประกอบดวย 3 ดาน ดังนี้ 
 3.1.2.1 การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน     
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 3.1.2.2 การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน 
 3.1.2.3 การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน 
      3.2 ตัวแปรเชิงคุณภาพ ไดแก แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชมุชน 

คํานิยามศพัทเฉพาะ 
ความปลอดภัยในชุมชน  หมายถึง  การที่ประชาชนในชุมชน มีพฤติกรรมปลอดภัยทั้ง

พฤติกรรมสวนบุคคลและพฤติกรรมสวนรวม พนภัย และปราศจากซึ่งสิ่งอันตราย ตอชีวิต รางกาย 
จิตใจและทรัพยสิน จากสิ่งแวดลอมอันตราย  อาชญากรรม สาธารณภัย  อุบัติเหตุ โรคภัยและ
ยาเสพติด 

การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน  หมายถึง  การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ ตลอดจนมีการปฏิบัติงาน เพื่อใหประชาชนในชุมชนมี
พฤติกรรมปลอดภัยทั้งพฤติกรรมสวนบุคคล และพฤติกรรมสวนรวม มีความปลอดภัยตอชีวิต
รางกาย จิตใจและทรัพยสิน จากสิ่งแวดลอมอันตราย อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัย
และยาเสพติดโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง ประกอบดวย 

1. การปรับเปล่ียนสิ่งแวดลอมชุมชน หมายถึง การดําเนินการจัดหา พัฒนา บุคลากร 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เพื่อการปฏิบัติงานดานความปลอดภัย การจัดการ ดูแลรักษา ซอมแซม 
ระบบสาธารณูปโภค อาคารสถานที่ สาธารณสถานของทางราชการ ใหอยูในสภาพพรอมใช
ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการควบคุม ดูแล สภาพสิ่งแวดลอม อาคารที่พักอาศัย 
สถานประกอบการ ของประชาชนในชุมชนใหอยูในสภาพที่ปลอดภัย เพื่อใหประชาชนในชุมชน
ไดมีความปลอดภัยตอชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยสินทั้งสวนบุคคลและสวนรวม 

2. การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน  หมายถึง การดําเนินการออก
ขอกําหนด ออกมาตรการ กําหนดแนวทาง เพื่อควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชนใหคงสภาพที่ดีและ
เหมาะสม เพื่อใหประชาชนไดมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยสิน ทั้งสวนบุคคล
และสวนรวม 

3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน หมายถึง การดําเนิน 
โครงการหรือกิจกรรม พัฒนา เพื่อเปนการใหความรู ความเขาใจ เพิ่มทักษะแกประชาชนในชุมชน 
เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายหรือเกิดความไมปลอดภัยตอชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยสิน 
ทั้งสวนบุคคลและสวนรวมของประชาชนในชุมชน 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ผูที่ปฏิบัติหนาที่ดาน
ฝายการเมือง ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
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1. คณะบริหาร หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยตรง ตําบลละ 1 คน โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ตําบลละไมเกิน 2 คน ซ่ึงมาจากการแตงตั้งโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล
และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมาจากการแตงตั้งโดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 แกไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 และมีวาระการดํารงตําแหนงอยูระหวางการเก็บรวบรวม
ขอมูล 

2. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง บุคคลที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชน
โดยตรงหมูบานละ 2 คน ของตําบลนั้นๆ ถาตําบลใดมีหมูบาน 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลได 6 คน ถามี 2 หมูบาน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลได หมูละ 3 คน 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546  และมีวาระการดํารงตําแหนงอยูระหวางการเก็บรวบรวมขอมูล 

วาระการดํารงตําแหนง หมายถึง ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง องคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตไดรับเลือกตั้งถึงวันที่เก็บขอมูลแบงออกเปน 2 ชวง คือ 
ดํารงตําแหนงครั้งแรก กับดํารงตําแหนงมาแลวมากกวา 1 คร้ัง 

ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการ
บริหารสวนตําบล เคยหรือไมเคย ปฏิบัติงานดานอาสาสมัคร กอนที่เขารับตําแหนง เชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน  ตํารวจชุมชนประจําตําบล  และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
1. ทําใหทราบถึงระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม 
2. เปนขอมูลที่สามารถใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล นําไป

เปนแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แกประชาชนใหไดรับความปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
3. ทําใหสามารถนําขอมูลจากขอคนพบไปประกอบการกําหนดนโยบาย วางแผนการ

ดําเนินงานดานการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน และสงเสริมบทบาทของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง องคการบริหารสวนตําบล ใหตระหนักถึงความสําคัญของปญหาความปลอดภัยในชุมชน
รวมทั้งการดําเนินโครงการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน โดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง 



บทที่  2 
แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาถึงระดับการสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน ของผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม  ผูศึกษาจึงไดนําแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวของในประเด็นที่ศึกษามาเสนอ ดังนี้ 

1. แนวคดิเกีย่วกับความปลอดภัยและการสงเสริมความปลอดภัยในชมุชน 
1.1  ความหมายของความปลอดภัย 
1.2  ความปลอดภยัในชุมชน 
1.3  องคประกอบของความปลอดภัย 
1.4  หลักการสําคัญในการสงเสริมความปลอดภัยในชมุชน 
1.5  แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

2. การกระจายอํานาจในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล   โครงสราง    และอาํนาจ
หนาที่ดานความปลอดภัยขององคการบริหารสวนตําบล 

2.1   การกระจายอํานาจในรปูแบบขององคการบริหารสวนตําบล  
2.2 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
2.3  อํานาจหนาที่ ดานความปลอดภัย ขององคการบริหารสวนตําบล  

3. บทบาทการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล 
3.1 บริบทของจังหวัดนครปฐมเกี่ยวกับความปลอดภัยในชุมชน 
3.2 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ กับตัวแปรสวนบุคคล กับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

1. แนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยและการสงเสริมความปลอดภยัในชมุชน 

1.1 ความหมายของความปลอดภัย 
ความปลอดภัย หมายถึง สภาพที่เปนอันตราย ตอรางกาย จิตใจ ทรัพยสิน อยูภายใต

การควบคุมเพื่อใหประชาชนและชุมชน มีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี ความปลอดภัยเปนสิ่งสําคัญ 
สําหรับชีวิตประจําวัน เปนความตองการของบุคคล และชุมชน เพื่อกอใหเกิดแรงบันดาลใจ ความ
ปลอดภัยเปนผลมาจากความสมดุลขององคประกอบหลายดาน  เปนกระบวนการที่ซับซอนของ 
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มนุษยที่มีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม ซ่ึงหมายถึง กายภาพ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี 
การเมือง เศรษฐกิจและองคกร (WHO : 1998 : 6) 

วิทยา  อยูสุข (ม.ป.ป. : 18-19) ไดใหความหมายความปลอดภัยไววา ความปลอดภัย 
(Safety)  หมายถึง สภาพแวดลอมของการทํางานที่ปราศจากภัยคุกคาม ไมมีอันตราย (Danger) และ
ความเสี่ยงใดๆ  (Risk) ในทางปฏิบัตินั้นอาจจะไมสามารถควบคุมอันตรายหรือความเสี่ยงในการ
ทํางานที่มีผลตอสุขภาพ การบาดเจ็บ การพิการ การตายไดทั้งหมด แตตองมีการดําเนินงานมีการ
กําหนดกิจกรรมดานความปลอดภัยเพื่อใหเกิดอันตรายหรือความเสี่ยงนอยสุดเทาที่จะทําได 

วิฑูรย สิมะโชคดี กับพวก (2543) กลาววา ความปลอดภัย หมายถึง การปราศจาก
สภาพการณซ่ึงมีแนวโนมทีจ่ะกอใหเกิดการบาดเจ็บตอบุคคล หรือความเสียหายตอทรัพยสิน หรือ
วัสดุหรือการกระทบกระเทือนตอขีดความสามารถในการปฏิบัติการปกติของบุคคล รวมถึงการ
ปราศจากอันตรายที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นดวย 

ไพจิตร  บณุยานุเคราะห (2534 : 50) กลาววา ความปลอดภัยหมายถึง สภาพที่ไมมี
ภัยหรืออันตรายไมเสี่ยงตอสภาพที่กอใหเกิดอุบัติเหตุ หรือไมกอใหเกิดสิ่งหนึ่งสิ่งใด ไดแก การ
บาดเจ็บพกิารหรือตาย การเจ็บปวยหรือเปนโรคและทรัพยสินเสียหาย 

จากความหมายดังกลาว ขางตนสรุป ไดวา ความปลอดภยั หมายถึง  การที่ประชาชน
ในชุมชน มพีฤติกรรมปลอดภัยหรือพฤติกรรมที่ไมเสี่ยง ทั้งพฤติกรรมสวนบุคคล (individual 
behavior)   และพฤติกรรมสวนรวม   (collective behavior) มีส่ิงแวดลอมในชุมชนทีป่ลอดภัย     ทัง้
เชิงกายภาพ-เทคโนโลยี (physical and technological) และเชิงการเมือง-การจัดการ (political and 
organizational) ประชาชนพนภัย และปราศจากซึ่งสิ่งอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ และทรัพยสิน 

1.2 ความปลอดภัยในชุมชน 
ประชาชนในชุมชน จะปราศจากซึ่งสิ่งอันตรายจากสภาพที่เปนอนัตราย ตอชีวติ 

รางกาย จติใจและทรพัยสินได ประชาชนในชุมชนนั้นตองมีความปลอดภัยจาก ส่ิงแวดลอม
อันตราย อาชญากรรม สาธารณภยั อุบัติเหตุ โรคภัยและภยัจากยาเสพติด 

ความปลอดภัยในชุมชน เปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นกอน เพื่อดํารง และพัฒนาความผาสุก 
สุขภาพและความเปนอยูที่ดีของประชาชนในชุมชน 

จากทฤษฎีความตองการของมาสโลว (Maslow’s NeedTheory) ความปลอดภัยเปน
หนึ่งในความตองการพื้นฐานของมนุษย เชนเดียวกบัความตองการดานรางกาย ดังนั้น ความ
ปลอดภัยจึงตองเกิดขึ้นกอน เพื่อดํารงพัฒนาสุขภาพ  และความเปนอยูของประชาชน (Maslow. 
1970 : 35-50) 
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สุขภาพ และความเปนอยูของประชาชน   ถูกกําหนดโดยสภาพแวดลอม  และพฤติกรรมที่
แสดงออก  พฤติกรรมและสภาพแวดลอม เปนตัวกําหนดสุขภาพ  และความเปนอยูของประชาชน 
ดังแผนภูมิตอไปนี้ (WHO : 1998 : 9) 

              สภาพแวดลอม 
    กายภาพ 
    สังคม 
    วัฒนธรรม 
    เทคโนโลยี  ความปลอดภยั        สภาวะสขุภาพและความเปนอยู 
    การเมือง 
    เศรษฐกิจ 
    องคกร 
             พฤติกรรม    
                             รายบุคคล 
                             รายกลุม 

แผนภูมิที่ 1 แสดงการเชื่อมตอระหวางความปลอดภัยและสุขภาพ 

สรุป  ความปลอดภัยในชมุชนถูกกําหนดดวย สภาพแวดลอมและพฤติกรรมของ
ชุมชน ชุมชนจะปลอดภัยได ชุมชนนัน้ตองมีสภาพแวดลอมดานกายภาพ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี การเมือง เศรษฐกิจ และองคกรที่ปลอดภัย และพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน ทัง้
รายบุคคลและรายกลุม ตองปลอดภัยดวย จึงสงผลถึงสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของประชาชนใน
ชุมชน 

1.3 องคประกอบของความปลอดภยั 
ความปลอดภยั มีองคประกอบ 2 ประการคือ ความปลอดภัยในดานวัตถุหรือ

รูปธรรม (Objective) ถูกกําหนดโดยปจจัยส่ิงแวดลอมและพฤตกิรรมและความปลอดภยัดานจิตใจ 
(Subjective) กําหนดโดยความรูสึกปลอดภัย 

ความปลอดภยัทั้ง 2 มติินี ้ มีอิทธิพลพอซ่ึงกันและกนั ทั้งแงบวกและแงลบ การ
พัฒนามิติดานวัตถุหรือรูปธรรม สามารถทําใหลดมิติดานจิตใจไปดวย (WHO : 1998 : 8) 
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มิติรูปธรรม 

  + +        ระดับความปลอดภัย 

  - - 

                        มิติดานจิตใจ 

แผนภูมิที่ 2 แสดงมิติความปลอดภัย 2 ดาน 

การพัฒนาความปลอดภัยของประชาชนจําเปนตองพิจารณามิติทั้งสองดวยเหตุผล
ดังตอไปนี้ 

1. ส่ิงที่ประชาชนเห็นวาเปนปญหา    เปนสิ่งที่ติดแนนในความรูสึก   แมจะทําการ
พิสูจนไมไดหรือไมเปนรูปธรรมก็ตาม  

2. กิจกรรมความปลอดภัยจาํเปนตองปรบัเปลี่ยน  ใหสอดคลองกับสถานการณของ
แตละชุมชน  

3. ควรจะนํารูปแบบความสมัพันธทั้งสองมิติ   มารวมพจิารณาในการประเมินปญหา
และแกไขปญหา 

มิติดานรูปธรรมและมิติดานจิตใจ  สามารถเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพราะตัวแบบใน
สังคมประชาชนมีแนวโนมจะมีพฤติกรรมเลียนแบบตัวแบบในสังคม จึงตองนําจุดนี้มาพิจารณา
ดวย ความปลอดภัยในชุมชนเกดิขึ้นไดตองประสบความสําเร็จทั้งสองมิติคือการเกิดพฤติกรรม และ
ส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัยจริง และอีกมิติหนึ่งคือ ความรูสึก ความเชื่อ และทัศนคติของคนในชุมชนที่
ยอมรับระดับความปลอดภัยในขั้นสูง ยอมรับอุปสรรคที่ขัดขวางการเกิดความปลอดภัยในชุมชน 
และความรูสึกวาอุบัติเหตุนั้นเปนเรื่องของดวงชะตาหรือความรูสึกวาเปนเรื่องเฉพาะบุคคลที่ขาด
ความระมัดระวัง ขาดการศึกษา หรือความยอมรับตอความเสี่ยงนั้นโดยไดรับผลประโยชนเชิงสังคม 
หรือยอมรับเพราะคิดวาไมมีทางเลือกที่ดีกวา การแกไขปญหาเหลานี้ใหประสบความสําเร็จสามารถ
ดําเนินการไดทั้งในระดับบุคคล โดยชักนําใหบุคคลนั้นเลือกวิธีการปกปองตนเองที่ดีที่สุด ในระดับ
ชุมชน โดยชักนําใหผูบริหารทองถ่ินจัดสรรทรัพยากรเพื่อสรางเสริมความปลอดภัย 
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1.4 หลักการสําคัญในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

จากการประชมุสัมมนาระดบันานาชาติ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2542 ที่ประเทศสวีเดน 
ซ่ึงมีผูเขารวมประชุม 13 คน ซ่ึงสวนหนึ่งไดเขารวมประชุมที่เมืองคิวเบค  ประเทศแคนนาดามาแลว
ไดมีแนวคิดหลักที่บรรลุจากการประชุม สรุปหลักการสงเสริมความปลอดภัยไว ดังนี้ (WHO : 1998) 

การสงเสริมความปลอดภยั เปนกระบวนการในระดับทองถ่ิน ระดบัชาติและระดับ
นานาชาติ ที่ประชาชน ชุมชน รัฐบาลและองคกรอื่นๆ รวมทั้งภาคธุรกจิ และองคกรที่ไมใชของรัฐ 
นํามาใชเพื่อพฒันาความยั่งยนืของความปลอดภัย กระบวนการนี้ยัง หมายรวมถึง ความพยายามใน
การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมและโครงสราง ตลอดจนทศันคติและพฤติกรรมที่เกี่ยวของสัมพันธกับ
ความปลอดภยั ซ่ึงอยูบนพืน้ฐานความรวมมือของหลายๆ ภาคสวน การสงเสริมความปลอดภัย ตอง
มีความรวมมือกันและมีสวนสงเสริมความปลอดภัยของชุมชน โดยองคกรตางๆ ที่มีสวนในการ
สงเสริมความปลอดภัยในชมุชนเหลานี้ เรยีกวา ผูปฏิบัติการ (actors) โดยมีแนวคิดและการปฏิบัติ
แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับสภาพการณของแตละกลุม แตละอาชีพ แตละองคกร และแตละประเทศ 
ในการแกไขปญหาความปลอดภัยในชุมชนจึงจําเปนตองรวมมือกันเพราะจะทําใหเกดิการระดมพล
หรือขอความรวมมืองายขึ้น เนื่องจากแตละกลุมองคกรตางก็มีจุดมุงหมายเดยีวกัน คือนํามาซึ่งความ
ปลอดภัยในชมุชน และกระบวนการ การสงเสริมความปลอดภัยในชมุชนมี 2 กระบวนการคือ  

1. ยึดปญหาเปนศูนยกลาง (Problem-oriented process) 
2. ยึดพื้นทีเ่ปนศูนยกลาง (Setting-oriented process) 
ทั้งสองกระบวนการนี้แตกตางกัน แตก็สงเสริมซึ่งกันและกัน และจะตองไดรับความ

รวมมือจากประชาชน และผูที่มีอํานาจตัดสินใจ 

กระบวนการยดึปญหาเปนศนูยกลาง (Problem-oriented process)  
เปนกระบวนการที่ใชมากที่สุด เปนกระบวนการหาวิธีแกไขปญหาที่มีอยูทีละปญหา 

โดยมีจุดมุงหมายคือ เพื่อปองกันปญหาใดปญหาหนึง่ ณ เวลาหนึ่ง เชน ปญหาการฆาตัวตาย ปญหา
การบาดเจ็บจากการขนสง ปญหาความรนุแรงในเมือง เราจะคัดเลอืกปญหาเหลานี้มาแกไขโดย
จัดลําดับความสําคัญของปญหา สถิติ การเกิดปญหาและความรุนแรงของปญหา 

กระบวนการแกไขโดยยึดปญหาเปนศูนยกลาง เปนกลยุทธที่สําคัญตอการสงเสริม
ความปลอดภยั เหมาะสมทีจ่ะใชกับการสงเสริมสุขภาพและความผาสกุ นอกจากนี้ยงัชวยวิเคราะห
ปจจัยเสีย่งซึ่งชวยใหแกไขปญหาไดสําเรจ็ วิธีนี้เหมาะกับการใชแกไขปญหา ที่เปนรูปธรรม เชน 
การฆาตัวตาย ปญหาความรนุแรง 
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กระบวนการยดึพื้นที่เปนศูนยกลาง (Setting-oriented process) 
กระบวนการแกไขปญหาวิธีนี้เนนปญหาภาพรวมของชุมชนมากกวาเนนปญหา

เฉพาะ  กระบวนการแกไขปญหาวิธีนี้ ตองการเนนการแกไขทั้งสิ่งแวดลอมและพฤติกรรมเพื่อ
พัฒนาความปลอดภัย 

กระบวนการนี้ประกอบดวย  กลุมประชาชนที่ เกี่ยวของในพื้นที่  เชน  ถนน 
สวนสาธารณะ โรงเรียน โรงงาน  เพื่อนบาน  เมืองและอื่นๆ  แตละพื้นที่ก็จะมีองคประกอบตางๆ 
กัน เชน จํานวนประชากร เศรษฐกิจ โครงสรางสาธารณูปโภค สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
องคประกอบเหลานี้ก็จะเอื้อตอหนาที่ใดหนาที่หนึ่งและมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน ความปลอดภัย
ตามกระบวนการนี้ หมายถึง สภาพที่สมดุลระหวางองคประกอบตางๆ 

กระบวนการแกไขปญหา โดยยึดพื้นที่ เปนสิ่งสําคัญ มี 3 ขั้นตอน 
1. วินิจฉัยความปลอดภัย คือ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของพื้นที่ ที่จําเปนตอการ

บรรลุเปาหมายระดับความปลอดภัยที่กําหนดไว 
2. วิเคราะห สาเหตุของจุดออน 
3. วิเคราะห วธีิการแกไข จดุออน 

อธิปญญ  สุขสวาง (2550) กลาวไวในรายงานการประชุม  เร่ืองชมุชนปลอดภยั 
ระหวางวันที ่21-24 พฤศจกิายน 2550 ถึงหลักการสําคัญของโครงการสรางเสริมความปลอดภัย ที่ใช
ชุมชนเปนศูนยกลาง ไวดังนี ้

ความปลอดภยั เปนความจาํเปนพื้นฐานที่จะตองถูกกําหนดใหเปนสิทธิที่ประชาชน
ควรจะพึงมพีึงได และรัฐตองมีหนาที่รับผิดชอบในการจดัการตามสิทธินั้น สิทธิที่ประชาชนพึงได
ในเรื่องของความปลอดภยัมีดังนี ้

1. ประชาชนในชุมชน มีสิทธิที่จะอยูอยางปลอดภัย ในขณะที่มีการพัฒนาเทคโนโลยี
ตางๆ  คูกันไป  

2. ประชาชน พึงไดรับความเสมอภาค    ในกระบวนการบริหารจัดการสังคม  เพื่อสราง
ความปลอดภัย 

3. ประชาชนในชุมชน   มีสิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และจัดการกับ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนเพื่อใหเกิดความปลอดภัย     

4. ชุมชน มีสิทธิที่จะตัดสินใจวาสิ่งใด  ทรัพยากรใด    เปนความจําเปนที่ชุมชนจะ
ใชในการดําเนินการเพื่อการสรางเสริมความปลอดภัยใหกับชุมชน    
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5. ประชาชนในชุมชน  มีสิทธิที่จะรูวาสิ่งใดคืออันตราย    อะไรคือปจจัยเสี่ยงตอการ
เกิดการบาดเจ็บ หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ รวมทั้งผูผลิตที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอันตรายตางๆ ตอง
มีความรับผิดชอบในการเผยแพรความรูนั้นสูประชาชน   

6. ชุมชน มีสิทธิที่จะมีทักษะในการดําเนินการ     การปองกันการบาดเจ็บและสราง
เสริมความปลอดภัยในชุมชน 

โดยมีหลักการสําคัญของโครงการสรางเสริมความปลอดภัย ทีใ่ชชุมชนเปน
ศูนยกลาง ดังนี้ 

1. มีการจัดตั้งกลุมพหุภาพ ในระดับชุมชน 
2. ชุมชนมีสวนรวม 
3. ใหความสนใจเปนพิเศษกบักลุมเสี่ยงและสิ่งแวดลอมที่เปนอันตรายมาก 
4. มีระบบขอมูลชุมชนที่จะใหชุมชนไดเห็นถึงขนาดของปญหาและจัดใหประชาชน

โดยเฉพาะผูมีสวนรวมในกิจกรรมไดสามารถเขาถึงขอมูล 
5. เปนโครงการที่สามารถดําเนินการระยะยาว โดยใชทรัพยากรปกติ งบประมาณ

ปกติที่ทองถ่ินตองบริหารจัดการอยูแลว เพียงแตใชใหมีคุณคา และใหเปนประโยชนตองาน สราง
เสริมความปลอดภัย 

6. มีการกําหนดตัวบงชี้ความปลอดภัยที่เหมาะสมสําหรับชุมชนเพื่อใชเปนตัววัดผล
การดําเนินการ 

1.5 แนวทางการสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน 

การสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน เปน กระบวนการในระดบัทองถ่ิน ระดับชาติ
และระดับนานาชาติ ที่ประชาชน ชุมชน รัฐบาล และองคกรอื่นๆ รวมทั้งภาคธุรกจิ และองคกรที่
ไมใชของรัฐ นํามาใชเพือ่พัฒนาความยั่งยืนของความปลอดภัย กระบวนการนี้ยัง หมายรวมถึง 
ความพยายามในการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมและโครงสราง ตลอดจนทัศนคตแิละพฤติกรรมที่
เกี่ยวของสัมพนัธกับความปลอดภัย ซ่ึงอยูบนพื้นฐานความรวมมือของหลายๆ ภาคสวน เปนความ
รับผิดชอบรวมกันของรัฐ องคกรตางๆ และประชาชน ตองมาจากความหวงใยขององคกรตางๆ ที่มี
ตอประชาชน และตองมีสวนเชื่อมตออยางใกลชิดของหนวยงานทีเ่กีย่วของ โครงสรางที่ใชในการ
สงเสริมความปลอดภัยจะเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมของชุมชน และสถานการณที่เปนจริงของ
ประเทศ กระบวนการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จําเปนตองไดรับความรวมมือ จากองคกร
หลายๆ ภาคสวนและประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ ควรอยูบนพื้นฐานความรวมมือของประชาชน ซ่ึง
เปนผูกําหนดวตัถุประสงคและเลือกวิธีการแกไขปญหา การปฏิบัติการ ควรสงเสริมใหประชาชนมี
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พฤติกรรมความปลอดภัย เคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และแกไขบรรทัดฐานทางสังคม ในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางอยางยั่งยืน 

จากการศึกษา งานวิจยั และแนวคิดทฤษฏีตางๆ ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยใน
ชุมชน องคประกอบของความปลอดภัย หลักการสําคัญในการสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน และ
แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับความปลอดภัยตางๆ  ในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจยั ไดนําแนวคิดทฤษฎีตางๆ ของ
องคการอนามัยโลก (WHO) และแนวคิดทฤษฎีที่เกีย่วของมากําหนด และสรุปเปนแนวทางการ
สงเสริมความปลอดภัยในชมุชนได ดังนี ้

1.5.1 ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน  
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พุทธศักราช 2535 ใหคํา

นิยาม ส่ิงแวดลอมหมายถึง ส่ิงตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชวีภาพที่อยูรอบตัวมนษุย ซ่ึง
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น             

คํานิยามนี้ช้ีใหเห็นวา ส่ิงแวดลอมชุมชนมลัีกษณะทางกายภาพและชีวภาพที่
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดสรางขึ้น ซ่ึงใหรวมถึงสิ่งแวดลอมทางสังคมดวย หมายถงึ 
เปนสิ่งที่จับตองไดและจับตองไมได ไมเปนพิษและเปนพิษ ใหคณุใหโทษ มีชีวิตและไมมีชีวติ การ
กลาวเชนนี้อาจทําใหผูที่จะตองมีหนาที่จดัการสิ่งแวดลอมมีมุมมองสิ่งแวดลอมในทาง “ บทบาท ” 
หรืออีกนัยหนึง่คอื “ มิติ ” หมายถึง จําแนกสิ่งแวดลอมชุมชนตามบทบาทหนาที่หรือมิติ ถา
ส่ิงแวดลอมทีม่ีบทบาทหนาที่เปนมิติกใ็หนับสิ่งแวดลอมเปนมิตินั้น ส่ิงแวดลอมแบงออกเปน 4 มิติ 

มิติที่ 1 คือ มิติทรัพยากร หมายถึง ส่ิงที่เปนทรัพยากรธรรมชาติและที่มนุษย
สรางขึ้น อันประกอบไปดวย 3 กลุม คือ ทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้น ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป 
ทรัพยากรที่ใชแลวทดแทนได 

มิติที่ 2 คือ มิติเทคโนโลยี หมายถึง ส่ิงแวดลอมที่มีบทบาทหนาที่เปนเทคโนโลยี  
อันประกอบไปดวย 3 กลุมคือ เทคโนโลยีธรรมชาติ เทคโนโลยีเลียนแบบ และเทคโนโลยีที่สราง
ขึ้น ไดแก เครื่องยนต อิเลคทรอนิกส แบบผลิตภัณฑ และกระบวนการผลิต 

มิติที่ 3 คือ มิติของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม ไดแก ของเสียและมลพิษที่เปน
ของแข็ง เชนขยะชุมชน ขยะติดเชื้อ ขยะกากสารพิษอันตราย ของเสียและมลพิษที่เปนของเหลว 
เชน น้ําเสีย น้ํามัน ไขมัน ของเสียและมลพิษที่เปนกาซและฝุน เชนกาซพิษ กาซเรือนกระจก และ
ฝุน สุดทายคือ ของเสียและมลพิษที่เปนคลื่นแมเหล็กไฟฟา เชน เสียง แสง ความรอน ความ
ส่ันสะเทือน และพลังไฟฟา 

มิติที่ 4 คือ มิติสังคมสิ่งแวดลอม ไดแกประชากร ส่ิงกอสรางทางการศึกษาและ
ส่ิงเกี่ยวของ ส่ิงกอสรางสาธารณสุข สภาวะทางเศรษฐกิจ ส่ิงกอสรางทางจับตองไดและจับตอง
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ไมไดทางวัฒนธรรม (ความเชื่อ ศาสนา และประเพณี) ส่ิงกองสรางและสวนประกอบที่ใชปองกัน
ภัยพิบัติตอชีวิตและทรัพยสิน และในการนันทนาการและการทองเที่ยวสุดทาย ไดแก ส่ิงกอสราง 
วัสดุอุปกรณ 

ส่ิงแวดลอม จําแนกตามบทบาทหนาที่หรือเปนมิติที่สามารถวัดขนาดได จึงงาย
ตอการบริหารจัดการ สถานภาพสิ่งแวดลอมที่มีศักยภาพของการมีสมรรถนะความยั่งยืนของ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนตัวกําหนดใหเปนมาตรฐาน ที่ไมสงผลเสียตอมนุษยเปนสําคัญ ฉะนั้น คา
มาตรฐานสิ่งแวดลอม จึงเปนคาของความปลอดภัยตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ (กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน  2549) 

การกลาวโทษผูเสียหายเอง เปนความเชื่อวาผูเสียหายสมควรไดรับโทษจากการ
กระทําของตัวเองเพราะไมมีการปองกันที่ดีพอ  ซ่ึงเปนผลมาจากความจริงบางสวนที่วา คนเราอยู
ในสิ่งแวดลอมเดิมๆ สามารถควบคุมผลการกระทําได ส่ิงแวดลอมและความเสี่ยงมีผลตอการ
กระทํา เชน การเดินคนเดียวในยามวิกาล การขับรถ การปนเขา ความเชื่อขางตนทําใหเราเชื่อวา
ไดมาจากการอบรมสั่งสอนวาปญหาบางอยางปองกันได แตบางอยางปองกันไมได จึงทําใหเกิด
ความเสียหายแกการชวยเหลือปองกันปญหาอื่นๆ ไปดวย โดยเฉพาะปญหาที่แกไขไดโดยการ
เปลี่ยนสภาพสังคม การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม 

แมวาการเปลี่ยนพฤติกรรมจะทําใหมีความปลอดภัยมากขึ้น แตการเปลี่ยน
ส่ิงแวดลอม ทําใหความปลอดภัยเพิ่มขึ้นมากกวา อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทั้ง 2 อยางก็เปน
ส่ิงจําเปน การเปลี่ยนพฤติกรรมจะมีผลตอความปลอดภัยก็ตอเมื่อส่ิงแวดลอมไมใชปจจัยสําคัญ 
และพฤติกรรมเปนเพียงแคปจจัยเสริม (WHO : 1998) 

สรุป การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน คือ การจัดสภาพบรรยากาศชุมชนและ
การใชประโยชนของชุมชน โดยการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชนดานกายภาพ ดําเนินการจัดหา 
จัดโครงการพัฒนา ใหความรู  ฝกอบรม เพิ่มทักษะบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานความปลอดภัยใน
ชุมชน ใหมีเพียงพอและมีศักยภาพ มีความรูมีความสารถมีความชํานาญ และ มีทักษะในการ
ปฏิบัติงาน ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัย 
ดําเนินการจัดการ จัดสราง ดูแลรักษา ซอมแซม ระบบสาธารณูปโภค เชน ระบบน้ําสําหรับอุปโภค
บริโภค ไฟฟา แสงสวาง ถนน ทางเดิน ทางสัญจรทั้งทางบก และทางน้ํา ทางระบายน้ํา ทอระบาย
น้ํา ใหมีเพียงพอ และมีคุณภาพมาตรฐานพรอมใชประโยชนตอประชาชนในชุมชนไดอยาง
ปลอดภัย ดําเนินการจัดหา ดูแลรักษา ซอมแซม เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ที่ใชสําหรับการปฏิบัติงาน
ดานความปลอดภัยในชุมชน ใหมีเพียงพอ และมีคุณภาพมาตรฐานอยูในสภาพที่ดี พรอมใชงานได
อยางปลอดภัยตลอดเวลา ดําเนินการจัดการ จัดสราง ดูแลรักษา ซอมแซมสภาพอาคารสิ่งกอสราง 
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ของทางราชการและสาธารณสถาน เชน อาคารสํานักงาน โรงจอดรถ สถานที่สําหรับออกกําลังกาย 
เครื่องสําหรับออกกําลังกายสําหรับ เด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ สวนสาธารณสวนพักผอน
หยอนใจ ที่จอดรถสาธารณะ  อาคารหอประชุม อาคารเอนกประสงค ถนน ทางเทา ทางน้ํา ปาย
สัญญาณจราจร ปายแสดงสถานที่ ปายรณรงคประชาสัมพันธ ปายเตือนภัย ใหมีเพียงพอและเปน
ระเบียบเรียบรอย มีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ตอประชาชน สามารถใชประโยชนไดอยาง
เพียงพอตอประชาชน  ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ ตรวจตรา อาคารสิ่งกอสราง ที่พักอาศัย สถาน
ประกอบการ โรงงาน สถานจําหนายสินคา สถานจําหนายอาหาร สถานบันเทิง สถานจําหนายหรือ
สะสมเชื้อเพลิง ใหอยูในสภาพที่เหมาะสมปลอดภัยตอชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยสิน ทั้งสวน
บุคคลและสวนรวม ของประชาชนในชุมชน จากสิ่งแวดลอมอันตราย  อาชญากรรม สาธารณภัย 
อุบัติเหตุ โรคภัย และยาเสพติด ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน ก็เพื่อใหประชาชนมีความ
ปลอดภัยทั้งสวนบุคคล และสวนรวม 

1.5.2 กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน  
มาตรการ หมายถึง วิธีการในการเขาสูความสําเร็จ โดยการรณรงคหรือกําหนด

วิธีปฏิบัติใหผูที่เกี่ยวของเขาใจตรงกันและยอมรับถือปฏิบัติ  
กรเอก  เพชรไชยเวส (2550) ไดใหความหมายการควบคุมวา หมายถงึ กิจกรรม

ตางๆ ที่สรางขึ้นเพื่อใหเกิดความแนใจวาการทํางานตางๆ จะสําเร็จผลตามแผนที่ตั้งไว การควบคุม
ตองตกลงใจใหชัดวาจะวัดผลอะไร จะวดัโดยวิธีการอยางไร จะใชเกณฑอะไรเปนตัววดั หลักของ
การควบคุมนัน้ พื้นฐานอยูที่ “การควบคุมคน” เปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะงานตางๆ จะสําเร็จไดผลดี
เพียงใดอยูที่คนปฏิบัติงานมากกวาวัตถุส่ิงของหรอืเครื่องจักร  

วิทยา อยูสุข (2527 : 93–94) ไดกลาวถึงแนวทางวิธีการที่จะสงเสริมความ
ปลอดภัยในการทํางานและการประสบอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรมอาจมีแนวทางที่จะหาทาง
ปองกันอุบัติเหตุ เชน การวางระเบียบปองกันเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย หมายถึง การวาง
ขอกําหนด ตางๆ ที่จะตองทํา เชน กําหนดใหมีผูดูแลในสภาพการทํางานทั่วไป การกอสราง การ
ดูแลรักษาตรวจตรา การวางมาตรฐานความปลอดภัยในการสรางเครื่องมือการทํางานเกี่ยวกับ
รางกาย หรือเครื่องปองกันการตรวจตรา ดูแล เพื่อใหปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว 

สรุป  การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน  คือ  การจัดสภาพ
บรรยากาศชุมชน และการใชประโยชนของชุมชน เพื่อคงสภาพความเหมาะสม และความปลอดภัย
ของสิ่งแวดลอมชุมชนจําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพ
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม โดยกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ วิธีการแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมชุมชนใหเปนไปในทางเดียวกัน เพื่อใหมีความปลอดภัยในชุมชนและคงสภาพที่ดีและ
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เหมาะตอการใชประโยชนของชุมชน ซ่ึงมาตรการที่เหมาะสมตองมาจากสภาพการณจริงและมา
จากขอคิดเห็นของหลายๆ ฝายที่ไดขอสรุปตรงกันของประชาชนในชุมชน 

1.5.3 ปรับเปลี่ยนทัศนคตแิละพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน  
ทัศนคติเปนความรูสึกตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่บุคคลสรางขึ้น สามารถเปลี่ยนแปลงได 

ในการสรางและเปลี่ยนแปลงทัศนคติ มีทฤษฎีที่สําคัญๆ หลายทฤษฎี พรพิมล วราวุฒิพุทธพงศ 
(2528 : 89-94) ไดสรุปแนวทางทฤษฎีตางๆ ดังนี้ 

1 .  ทฤษฎี เกี่ ยวกับการ เรี ยน รู โดยการสร าง เงื่ อนไขในการ เสริมพลัง 
(Conditioning and Reinforcement Theory) ในการสรางทัศนคติความรูสึกของบุคคลตอส่ิงใดสิ่ง
หนึ่ง เกิดขึ้นโดยการผานกระบวนการสรางความสัมพันธ กระบวนการเสริมสรางพลังและ
กระบวนการเลียนแบบเมื่อส่ิงเราตั้งแตสองสิ่งขึ้นไปปรากฏขึ้นในเวลาเดียวกัน ณ สถานที่แหง
เดียวกันบอยๆ จะเกิดความสัมพันธกับสิ่งเราเหลานี้ เชน ประชาชนเห็นตํารวจปฏิบัติหนาที่ดวยดี
ทุกครั้ง จะเกิดความรูสึกที่ดีกับตํารวจ และยอมมีทัศนคติที่ดีตอตํารวจดวย การเรียนรูจะปรากฏขึ้น
ไดเมื่อมีการเสริมพลัง การสรางและเปลี่ยนทัศนคติเปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู 

2. ทฤษฎีเกี่ยวกับสิ่งลอใจและความขัดแยงในใจ (Incentive and Contliet 
Theory) ทฤษฎีจะมองการสรางและเปลี่ยนทัศนคติในแงที่บุคคลเกิดความขัดแยงขึ้นในจิตใจของ
บุคคล จะมีทัศนคติทางบวกตอส่ิงใดขึ้นอยูกับวาสิ่งนั้นจะเกิดประโยชนลอใจมากนอยเพียงใดดวย 
เชน บุคคลทราบวาการทุจริตตอหนาที่นั้น เปนเรื่องไมดีไมถูกตอง จึงเกิดทัศนคติในทางลบตอการ
ทุจริต แตเมื่อทุจริตแลวทําใหมีเงินทองใชอยางสุขสบาย คนในครอบครัวไมลําบาก จึงทําใหบุคคล
ดังกลาวมีทัศนคติทางบวกตอการทุจริต จากตัวอยางนี้จะเห็นวาบุคคลจะเกิดความขัดแยงในใจขึ้น 
จะมีทัศนคติในทางลบในขั้นแรก แตตอมาเมื่อผลตอบแทนทัศนคติจะเปลี่ยนไปเปนทางบวกได 

3. ทฤษฎีเกี่ยวกับความสอดคลองในการรับรู (Cognitive Consistency Theory) 
ทฤษฎีนี้ ตั้งอยูบนรากฐานที่วาเมื่อขอมูลที่บุคคลรับรูไมมีความสอดคลองกับขอมูลเดิมที่บุคคลรับรู
ไวแลว บุคคลจะเกิดภาวะไมสบายใจ ภาวะไมสบายใจนี้จะถูกจูงใจใหบุคคลมีพฤติกรรมอยางใด
อยางหนึ่ง หรือมีการเปลี่ยนความรูความเขาใจเสียใหม เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันดวยการรับรู 

จํารอง  เงินดี  (2529) ไดกลาวถึงขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติไววามี 5 
ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การใสใจ (Attention) คือขั้นที่จะตองชักจูงใหผูที่เราตองการจะเปลี่ยนแปลง
เกิดความสนใจในเรื่องนั้นๆ เสียกอน 

2. ความเขาใจ (Comprehension) เมื่อทําใหเกิดความสนใจไดแลวก็ช้ีแจงใน
รายละเอียด โดยกลาวถึงจุดหมายปลายทางลักษณะตางๆ ของเรื่องนั้นโดยสรางใหเกิดความหมาย 
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3. การยอมรับ (Acceptance)ขั้นที่ทําใหผูถูกจูงใจเกิดการยอบรับ การจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไดนั้นขึ้นอยูกับลักษณะของผูจูงใจ 

4. การเก็บจํา  (Retention) เมื่อมี ส่ิงใหม เกิดขึ้นกับบุคคลที่ เราตองการจะ
เปลี่ยนแปลงแลว ถาผูนั้นยอมรับอยางตอเนื่องและจดจําไวอยางถาวร จะถือวาอยูในขั้นการเก็บจํา
และพรอมที่จะแสดงพฤติกรรมทันทีเมื่อถึงโอกาส 

5. การกระทํา (Action) ขั้นนี้จะแสดงออกมาในรูปพฤติกรรมคือ เมื่อผูถูกชักจูง
เก็บจําสิ่งใหมที่ไดรับและเก็บจําแลวก็ตองกระทําในสิ่งใหมไมใชกระทําตามแบบเดิม 

Davies (อางถึงในบุญเลิศ  ไพรินทร : 2538 : 63-64) กลาววาการเปลีย่นแปลง
ทัศนคติอาจกระทําได 2 แนวทาง ดังนี ้

1. การเปลี่ยนแปลงโดยการบังคับ (Coerced Change) หรือการยอมตาม ซ่ึงมี
ลักษณะดังนี้ 

1.1 มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติเพราะเห็นแกรางวัล หรือเพราะเกรงกลัวตอ
การลงโทษ 

1.2 เปนการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วบางครั้งเกิดขึ้นทันทีทันใด 
1.3 มักเปนการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นๆ เวนแตการบีบบังคับจะยังคงมีอยู

ตอไปอยางตอเนื่องเทานั้นจึงจะอยูไดนาน 
1.4 บอยครั้งการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีการบังคับหรือการใหยอมตามนี้อาจ

กอใหเกิดปญหาได เชน ผูถูกบังคับใหยอมตามนั้นอาจแสดงตัวเปนปฏิปกษตอการเปลี่ยนแปลงนั้น
หรือบางครั้งก็จะแสดงความเฉยเมย และไมสนใจตอกระบวนการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีนี้ เปนตน 

2.  การเปลี่ยนแปลงจากการที่ ผู เขารับการฝกอบรมมามีบทบาทรวมใน
กระบวนการฝกอบรม (Participative Change) เปนการที่ผูเขารับการฝกอบรมไดเขามาเกี่ยวของและ
มีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะดังนี้ 

2.1 การเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการที่ผูเขารับการฝกอบรมมีจิตใตสํานึก
รวมและมีความผูกพันตอกระบวนการเรียนการสอนหรือการฝกอบรมนั้นๆ 

2.2 เปนการเปลี่ยนแปลงอยางชาๆ  และวิวัฒนาการไปเรื่อยๆ 
2.3 เปนการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ตราบใดที่ทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไป

นั้นยังคงไดรับการเสริมแรงอยางตอเนื่อง 
2.4 ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงโดยการเขามามีบทบาทรวม

เชนนี้ มีแนวโนมอยางสูงที่จะมีจิตใตสํานึกรวมและความผูกพันที่ดีตอการเปลี่ยนแปลงใดๆ ก็ตาม 
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การปฏิบัติการ การสงเสริมใหประชาชนมพีฤติกรรมปลอดภัย ควรเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนและ
สามารถใชบรรทัดฐานทางสงัคม ในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอยางยั่งยืน (WHO : 1998 : 11) 

     การปฏิบัติการ 

 

ส่ิงแวดลอม  พฤติกรรม 

 

      การสงเสริมความปลอดภัย 

แผนภูมิที่ 3 แสดงกระบวนการสงเสริมความปลอดภยั 

การดําเนินงานชุมชนปลอดภัย   จะประสบความสําเร็จได ตองมีการชักนํา
ชุมชน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน   เพื่อใหเกิดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย และลดพฤติกรรมเสี่ยง
ระดับบุคคล ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลานาน เพราะตองเปลี่ยนทัศนคติของคนในชุมชนให
ยอมรับระดับความปลอดภัยในขั้นสูง  

ในขณะที่ทําการแกปญหาความปลอดภยั อาจพบอุปสรรคกีดขวางในการ
ดําเนินการ ไดแก ทัศนคต ิ2 รูปแบบ คือ ทัศนคติที่คิดวาเหตุรายที่เกดิขึน้เปนเพราะชะตากําหนดให
ถึงฆาต และทัศนคติที่คิดตาํหนิเหยื่อผูเคราะหราย ทัศนคติทั้ง 2 อยางนี้ เปนตัวสกัดกั้นไมใหคิด
ชวยเหลือหรือคิดหาวิธีปองกัน  

1.ทัศนคติที่คิดวาเหตุรายที่เกิดขึ้นเปนสิ่งที่ชะตากําหนดใหถึงฆาต ทัศนคตินี้ทํา
ใหเกิดการยอมรับผลที่เกิดขึ้น และปลอยใหเปนไปตามโชคชะตา เราไมสามารถเปลี่ยนแปลงอะไร
ได ทัศนคติที่คิดวาเปนเรื่องโชคชะตาทําใหสังคมยอมรับปญหา และสงผลใหไมพยายามหาทาง
ปองกันปญหา เชน ปญหาอุบัติเหตุรถยนต เปนสิ่งที่เราไมสามารถจะควบคุมได 

2. ทัศนคติคิดตําหนิเหยื่อผูเคราะหราย ทัศนคตินี้เชื่อวาเหยื่อผูเคราะหรายตอง
รับผิดชอบตัวเองเพราะเปนความผิดของตัวเอง ไมระมัดระวังเพียงพอ ไมรอบคอบ สมควรจะไดรับ
เคราะห ทัศนคตินี้มาจากความเชื่อที่วาผูเคราะหรายสามารถควบคุม ความเสี่ยงหรือโชคชะตาของ
ตนเองไดแตไมทํา เชน ออกไปเดินตอนกลางคืน ขับรถยนตหรือปนเขา ทัศนคตินี้กอใหเกิดผลเสีย 
ทําใหไมมีผูใดยื่นมือเขาไปชวยเหลือ เชน สามี ภรรยา ทํารายรางกายกัน จริงๆ แลวสาเหตุของ
ปญหาลักษณะนี้เกิดจากปจจัยทางสังคม เชน คานิยม การแสวงหาอํานาจในสังคม ธรรมชาติทาง
สังคมของหญิงและชาย  
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ปญหาจาก  ทัศนคตินี้ ผูปฏิบัติการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ตองนํามา
เปนแนวทางการสงเสริมและปรับเปลี่ยนใหประชาชนในชุมชนรวมมอืกันแกไขทั้งในระดับบุคคล 
ระดับชุมชน และระดับประเทศ 

ฝายความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (2535,อาง
ถึงในกนกนิภา ปตกาญจนกุล : 2547 : 21) กลาววาพฤติกรรมดานความปลอดภัยสวนใหญมาจาก
ความเคยชิน หากสรางความเคยชินที่ดีนี้ไดจะทําใหเกิดผลดีกับองคกร และเกิดความปลอดภัยกับ
ตัวพนักงานเองดวยการรณรงคความปลอดภัยที่บาน  จะชวยทําใหเกิดความคุนเคยและเคยชินกับ
เรื่องความปลอดภัยตลอดเวลา   

กรมการแพทยและอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  (2517:8-9)  กลาวว า 
องคประกอบที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลมีหลายประการ ดังนี้ 

1. องคประกอบทางกลุมสังคม (Social Group) พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกนั้น
มี 2 อยาง ไดแก พฤติกรรมที่เปนแบบฉบับของตนเองและพฤติกรมที่แสดงออกโดยอิทธิพลของ
กลุม กลุมสังคมที่กลาวนี้ไดแก เพื่อนนักเรียน เพื่อนบาน เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลของ
กลุมมีความหมายตอพฤติกรรมของวัยรุนมาก เพราะวัยรุนเปนวัยที่มีความเจริญทางดานอารมณยัง
ไมสมบูรณ มีความหวั่นไหว มีอารมณเปลี่ยนแปลงเสมอและตองการใหเพื่อนยอมรับตนเองเขา
กลุมดวย 

2. บุคคลที่เปนแบบอยาง เชน บิดา มารดา ญาติ พี่นอง ครูอาจารย ดารา บุคคล
สําคัญในประวัติศาสตรหรือในศาสนา เปนตน 

3. ส่ิงแวดลอมทั่วไป ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร บาน ที่พักอาศัย ชุมชน 
โครงสรางทางสังคม เชน ชนบทหรือในเมือง เปนตน 

4. ความเจริญทางดานเทคโนโลยี มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลอยางมาก 
เชน การจราจรที่ใชรถแทนการเดิน คนในสมัยกอนไมสวมรองเทา ตอมามีชางตัดรองเทาและราน
ขายรองเทามากขึ้น คนจํานวนมากเห็นความสําคัญและความสบายของการสวมรองเทาจึงเปลี่ยน
จากการเดินเทาเปลามาสวมรองเทา เปนตน 

5. ทัศนคติ มีผลตอพฤติกรรมของคนมาก เชน ถาประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอเรื่อง
สุขภาพอนามัย การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหถูกตองก็เปนไปไดงาย 

6. องคประกอบทางดานโครงสรางของรางกาย ซ่ึงเปนผลมาจากทางกรรมพันธุ
และสิ่งแวดลอมก็มีอิทธิพลตอบุคคลได เชน คนที่มีรูปรางผิดไปจากบุคคลธรรมดา มีปมดอย
ทางดานสังคม จะมีแนวโนมเกิดปญหาทางดานสุขภาพจิต เปนตน 
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7. การเรียนรู โดยท่ัวไปพฤติกรรมของบุคคลเกิดจากการเรียนรู เพราะตามหลัก
จิตวิทยาถือวา การที่บุคคลจะทําอะไรนั้นเกิดจากการเรียนรูทั้งสิ้น 

8. วุฒิภาวะ พฤติกรรมตางๆ จะเปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการตามธรรมชาติ 
เชน ตอนเด็กยังไมรูจักรับผิดชอบแตโตขึ้นรูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง เปนตน 

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  (2526 : 202-204) ไดกลาววา การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของบุคคลในสังคมนั้นมีอยู 3 ลักษณะคือ 

1. การเปลี่ยนแปลงโดยการถูกบังคับ การเปลี่ยนแปลง จะเปลี่ยนแปลงเฉพาะ
การปฏิบัติเทานั้น สวนแนวความคิด ความเชื่อยังคงไมเปลี่ยนแปลง การบังคับนั้น อาจเปนลักษณะ
ของระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย หรือการบังคับจากตัวบุคคลโดยตรง สําหรับความมากนอยของการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับความรุนแรง หรือความมากนอยของรางวัลหรือการลงโทษนั้น บุคคลจะยอม
ทําตามในบางสิ่งบางอยางก็ตอเมื่อเขาถูกจับตามองอยูเทานั้น 

2. การเปลี่ยนแปลงโดยการเลียนแบบ การเลียนแบบนี้เปนภาวการณที่เกิดขึ้น
เมื่อบุคคลยอมรับสิ่งเราหรือส่ิงกระตุน ซ่ึงการยอมรับนี้ เปนผลจากการที่ เขาตองการสราง
ความสัมพันธที่ดีหรือเปนที่พึงพอใจระหวางตัวเขากับบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนของตน หรือ
แลกเปลี่ยนบทบาทซึ่งกันและกัน บุคคลมักจะเชื่อในสิ่งที่เขาปฏิบัติหรือเลียนแบบนั้น จากการ
เลียนแบบนี้ความรูเจตคติและการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งนั้นๆ จะเปลี่ยนไปมากนอยขึ้นอยูกับสิ่งที่เราให
เกิดการเลียนแบบนี้ วาเปนสิ่งที่ดึงดูดความสนใจและความเชื่อไดมากนอยเพียงใด เชน การแตงกาย 
ทาทาง การพูดจา การเอาอยางเพื่อนหรือดาราภาพยนตรของเด็กวัยรุน การเลือกรับประทานอาหาร
หรือไมรับประทานอาหารบางอยางเหมือนพอแม เปนตน 

3. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความตองการที่อยากจะเปลี่ยน เนื่องจากเห็น
ความสําคัญของสิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงนั้นๆ การเปลี่ยนแปลงแบบนี้เกิดจากสิ่งที่เปลี่ยนแปลงนั้น
โดยตรงกับความตองการภายใน คานิยมของบุคคลนั้นๆ พฤติกรรมที่เปลี่ยนไปโดยกระบวนการนี้
จะสอดคลองกับคานิยมที่มีอยูเดิม การเปลี่ยนแปลงชนิดนี้ นอกจากจะเปลี่ยนแปลงทางดานการ
ปฏิบัติแลว ความรูและเจตคติก็เปลี่ยนแปลงดวย 

ธนวรรธน  อ่ิมสมบูรณ (2532 : 24-26) ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของคนวาขึ้นอยูกับปจจัย 3 ประการคือ 

1. ปจจัยโนมนาว (Predisposing factor) เปนผลที่เกิดจากการเรียนรูของแตละ
บุคคลโดยตรง ซ่ึงอยูในลักษณะความรูความสามารถ ความเขาใจ ความเชื่อ คานิยมและเจตคติ การ
เกิดหรือการเปลี่ยนแปลงของปจจัยโนมนาว ใหอยูในระดับที่จะทําใหเกิดพฤติกรรมสุขภาพที่พึง
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ประสงคไดนั้น ตองอาศัยประสบการณการเรียนรูที่ตอเนื่องกันมาซึ่งอาจจะไดมาจากสภาวะ
แวดลอมในครอบครัวหรือจากสังคมแวดลอมทั่วๆ ไป 

2. ปจจัยสนับสนุน (Enabling factor) ไดแก สภาพแวดลอมและกิจกรรมตางๆ ที่
เอื้ออํานวยใหแตละบุคคล ไดมีโอกาสกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางพอเพียงเหมาะสมและ
ตอเนื่อง จนกระทั่งเกิดการพัฒนาเปนทักษะและพฤติกรรมอยางถาวร เชน การจัดใหนักเรียนมีสวน
รวมในการดําเนินการและรับผิดชอบโครงการสุขภาพในโรงเรียนตามระดับความรูความชํานาญก็
จะเปนปจจัยสําคัญที่จะปลูกฝงหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพใหเกิดขึ้นไดโดยมีปจจัยอ่ืนๆ
เปนแรงเสริม 

3. ปจจัยเสริมสราง (Reinforcing factor) ไดแก บุคคลตางๆ ในครอบครัวใน
โรงเรียนและสังคมสิ่งแวดลอมภายนอกซึ่งจะมีบทบาทในการสั่งสอน อบรม แนะนํา ชักจูง 
ควบคุมดูแล กระตุนหรือปฏิสัมพันธอยางหนึ่งอยางใดที่จะเสริมสรางใหกระทํา หรือการตัดสินใจ
ปฏิบัติในสิ่งที่จะเปนประโยชนตอสุขภาพ โดยใชการตัดสินใจของตนเองที่ไดรับแรงโนมนาว และ
กําลังสนับสนุนจากปจจัยตางๆ  การกําหนดมาตรการ ควบคุมการกระทําของบุคคล เปนสวนหนึ่งที่
สําคัญในการสงเสริมความปลอดภัย 

สรุป  การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน คือ การ
ดําเนินการจัดโครงการหรือกิจกรรม พัฒนา อบรม ใหความรู เพิ่มทักษะหรือดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรม รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึก เพื่อลดปจจัยเสี่ยงในเรื่องของความเชื่อ ความรูสึก 
ความรู และวิถีการปฏิบัติตนในการดํารงชีวิตที่นําไปสูการกระทําที่ไมปลอดภัยหรือเกิดอันตรายตอ
ชีวิตรางกาย จิตใจและทรัพยสินของประชาชนในชุมชน ทั้งสวนบุคคล และสวนรวม เพื่อลดปจจัย
เสี่ยงตอการเกิดอันตราย และเพื่อใหประชาชนมีความเชื่อ ความรูสึก มีความรู มีทักษะ และมีวิถีการ
ปฏิบัติตนในการดํารงชีวิตที่ถูกตองเหมาะสม สามารถวางแผนตัดสินใจหรือตั้งใจปฏิบัติดวยตนเอง 
เพื่อควบคุมใหมีการกระทําที่มีความปลอดภัยตอชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยสินทั้งสวนบุคคลและ
สวนรวม ของประชาชนในชุมชน 

2. การกระจายอํานาจในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล โครงสราง และอํานาจหนาท่ีดาน 
ความปลอดภัย ขององคการบริหารสวนตําบล 

2.1  การกระจายอํานาจในรปูแบบขององคการบริหารสวนตําบล  
การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินในรูปแบบ องคการบริหารสวนตําบลนั้น 

ถือไดวาเปนการกระจายอํานาจ สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีความใกลชิดกับประชาชนและทาํ
ใหประชาชนสามารถเขามาสัมผัสกับการปกครองระดับทองถ่ินไดมากที่สุด  องคการบริหารสวน
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ตําบล คือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถ่ิน 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 ซ่ึงมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่  2  มีนาคม  2538 

การกระจายอํานาจในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล คือการที่รัฐใหความ
อิสระกับองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในการตัดสินใจบรหิารจัดการกับทองถ่ินของตน 
โดยมีความอิสระ ในการเลอืกตั้งผูแทน ในการทํางานเขามาบริหารงาน ขององคการบริหารสวน
ตําบล เรื่องของรายไดก็สามารถจัดเก็บเองไดบางสวน การกํากับดแูล กฎหมายกําหนดใหนายอําเภอ
และผูวาราชการจังหวดั กํากบัดูแล องคการบริหารสวนตําบล  

โครงสรางของ องคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย สภาและคณะผูบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงสภา องคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวยสมาชกิหมูบานละ 2 
คน มาจากการเลือกตั้งของประชาชน คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย นายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และรองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล 2 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  1 คน  ซ่ึงนายกองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูแตงตั้ง 

รายได ขององคการบริหารสวนตําบล ไดมาจากภาษีอากรและคาธรรมเนียม เงิน
อุดหนุนรัฐบาล รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืนๆ เงนิกู โดยมหีลักเกณฑดังนี้  

1. กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล   
2. การกูจะกระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล   
3. การกูตองปฏิบัติตามระเบยีบของกระทรวงมหาดไทย 

2.2 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
ตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 

แกไขเพิ่มเติมถึง ( ฉบับที่ 5 ) พุทธศักราช 2546  
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แผนภูมิที่ 4   แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากราษฎร ในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนั้น หากตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหมีสมาชิกสภาหกคน โดยอยูในวาระสี่ป ทําหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนด โดยมีประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา ซ่ึงสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกมาใหนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง  สภาองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 46 ดังนี้ 
 1.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจกรรม 
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 1.2 พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 1.3 ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ 
แผนพัฒนาตําบลขางตน และกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

2. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน และ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมาจากการแตงตั้งโดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบล  โดยทําหนาที่   

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
- ประธานสภา 
- รองประธานสภา 
- เลขานุการ 
- สมาชิก 

คณะผูบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบล 

- นายกองคการบริหารสวนตําบล 
- รองนายกองคการบริหารสวน      
ตําบล  
- เลขานุการ 

พนักงานสวนตําบล 
- สํานักงานปลัด 
- สวนการคลัง 
- สวนโยธา 
- สวนสาธารณสุข 
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2.1 บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบัญญัติ
และแผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
 2.2 จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 2.3 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทราบอยางนอยปละสองครั้ง 
 2.4 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ  ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

2.3  อํานาจหนาท่ีดานความปลอดภัยขององคการบริหารสวนตําบล  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และตามแนวคิดวา

ดวยภารกิจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พุทธศักราช 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช 2535 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พุทธศักราช 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2522 
พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พุทธศักราช 2522 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พุทธศักราช 2456 และพิจารณาจากอํานาจหนาที่ที่ตองกระทํา ที่อาจกระทําและหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมาย และตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายแหงรัฐ องคการบริหารสวนตําบลในฐานะ
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยในชุมชน โดยสามารถ
แยกออกเปน 6 ดานได ดังนี้ 

1. ดูแลปองกันดานสิ่งแวดลอมเปนพิษหรือส่ิงแวดลอมอันตราย 
การดูแลปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษหรือส่ิงแวดลอมอันตราย  นอกจาก

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537  แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับ
ที่ 5) พุทธศักราช 2546  แลวยังมีกฎหมายพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2542  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พุทธศักราช 2535  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช 2535  
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2550   พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พุทธศักราช 2535  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2522  
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พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พุทธศักราช 2522  ใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ
ไดคอนขางกวางขวาง ตั้งแตการควบคุมดูแล การจัดซื้อ จัดหา บุคลากร เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ใน
การปฏิบัติงานเพื่อคุมครองดูแลรักษาสภาพแวดลอม ควบคุมดูแลสถานประกอบการ การจัดการ
รักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอม การจัดการระบบสาธารณูปโภค จัดการสภาพแวดลอมชุมชนให
ปลอดภัย และการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายระบุใหอํานาจไวเพื่อคุมครอง
ดูแลรักษาสภาพแวดลอมใหปลอดภัย ในชุมชนตลอดจนการพัฒนา เพิ่มทักษะ ใหความรูความ
เขาใจ แกประชาชน เพื่อใหมีพฤติกรรมปลอดภัย ทั้งสวนบุคคลและสวนรวม การคุมครอง ดูแล
ปองกันสิ่งแวดลอม ตามบทบาทหนาที่ ขององคการบริหารสวนตําบล โดยดําเนินการ ดังนี้ 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ เสนอตอผูวาราชการจังหวัด ใน
กรณีที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ดําเนินการได ดังนี้  

1.2 ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขต
ควบคุมนั้น 

1.3 จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวนประเภทและขนาดของ แหลงกําเนิด
มลพิษที่ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูล 

1.4 ทําการศึกษา วิเคราะหและประเมินสถานมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความ
รุนแรงของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดมาตรการที่เหมาะสม
และจําเปนสําหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

1.5 เสนอประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณ สําหรับกอสราง
หรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม สําหรับการลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

1.6 ออกใบอนุญาต ควบคุมสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต เรียกเก็บ
คาธรรมเนียมแกผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย 

1.7 ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ กรณีที่ทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม กําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางดําเนินการ 

1.8 ตรวจสอบควบคุม รายงานสรุปผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ
และเครื่องมือ ของผูไดรับอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย 

1.9 ออกขอบัญญัติเพื่อกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมหรือกํากับ
ดูแลกิจการ กําหนดมาตรฐานสถานะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ วิธีดําเนินการเพื่อ
ตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแลหรือแกไขสิ่งที่มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู 
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2. กําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 
3. ออกขอบัญญัติ การรักษาความสะอาดและจัดระเบียบในการเก็บขนและกําจัด 
4. ควบคุม ดูแล อาคารหรือส่ิงหนึ่งสิ่งใดที่ตอเนื่องกับอาคาร เพื่อมิใหเปน

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูอยูอาศัย 
5. ควบคุม ระงับเหตุรําคาญ ดูแลใหปราศจากเหตุรําคาญ 
6. ควบคุม การเลี้ยงสัตวหรือปลอยสัตว ออกขอบัญญัต ิเขตควบคุมการเลี้ยงสัตว

หรือปลอยสัตว 
7. ควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
8. ควบคุมตลาด สถานที่จําหนายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร 
9. ควบคุม ดูแล การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 
10. รักษาความสะอาดในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
11. ดูแล รักษาสนามหญาและตนไมในถนนและสถานสาธารณะ 
12. กําหนดมาตรการ การทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอย น้ําโสโครก หรือส่ิงอื่นใดบนถนน

หรือในทางน้ํา 
13. ดูแล รักษาความสะอาดทางเทา 
14. ควบคุมเจาของผูครอบครองอาคารและที่ดิน 
15. ควบคุมการอาบน้ําหรือซักลางสิ่งใดๆ 
16. ควบคุมการโฆษณา 
17. ควบคุมการขูด กะเทาะ ขีด เขียนตางๆ 
18. ควบคุมการปลอยสัตว จูงสัตว นําสัตว ตอนสัตว 
19. ควบคุมการลางรถ 
20. ควบคุมการใชถนนเปนสถานที่ที่ซอมรถ 
21. ควบคุมการใชทางเทา 
22. ควบคุมการทิ้งวางหรือกองซากรถ 
23. ควบคุมการตั้งวางหรือกองวัสดุใดๆ บนถนน 
24. ควบคุมวัตถุไถลหรือตกลงในทางน้ํา 
25. ควบคุมรานจําหนายอาหารเครื่องดื่มใหมีสวม 
26. ควบคุมสถานบริการน้ํามันใหมีสวม 
27. ควบคุมการทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 
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28. ควบคุมการทําอันตรายตอตนไมที่ปลูกไวหรือขึ้นเองตามธรรมชาติในที่
สาธารณะหรือสถานสาธารณะ 

29. ควบคุมการทําลายของสาธารณะ การปนปาย นั่งหรือขึ้นไปบนรั้ว 
30. ควบคุมการเลนกีฬา การติดตั้ง ตาก วาง แขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะและใน

อาคาร 
31.ออกขอบัญญัติ เพื่อควบคุมการกอสรางอาคาร พิจารณาออกใบอนุญาต

กอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร 
32. สอดสอง ดูแลใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารปฏิบัติตามกฎหมาย 
33. ออกขอบัญญัติควบคุมการขุดดิน ถมดิน และควบคุมดูแลการขุดดิน ถมดิน 
34. ดูแล รักษา สถานีขนสงทางน้ํา ทาเทียบเรือสาธารณะ 
35. ดูแล รักษาการขุดลอกคูและรองน้ําทางเดินเรือ ติดตั้งบํารุงรักษาเครื่องหมาย

การเดินเรือ 
2. ดูแลปองกันอาชญากรรม 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พุทธศักราช 2542 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย 
และปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายและตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ และสามารถดําเนินการไดเองโดย
การกําหนดเปนนโยบายบรรจุแผนพัฒนา และตราขอบัญญัติ สนับสนุนงบประมาณจัดหาเครื่องมือ 
วัสดุ อุปกรณในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลปองกัน อาชญากรรม จัดสภาพพื้นที่ใหปลอดภัย 
เชน ติดตั้งไฟฟา แสงสวาง จัดตั้งศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน สนับสนุนตํารวจชุมชน
ประจําตําบล สนับสนุน การปฏิบัติงาน ของฝายตํารวจ และฝายปกครอง จัดฝกอบรมเพิ่มทักษะแก
ประชาชนและผูปฏิบัติงานเพื่อใหมีทักษะในการปองกันภัยจากอาชญากรรม 

อาชญากรรม ในความหมายอยางกวาง หมายถึง พฤติกรรมที่มีการกระทําผิด 
โดยผูกระทําผิดมีเจตนาในการกระทําดังกลาว โดยเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะรายแรง มี
ความรุนแรงและเปนอันตรายตอสังคมซึ่งกอใหเกิดผลกระทบจํานวนมหาศาลตอสังคม อันเปนการ
กระทําที่มีการละเมิดตอกฎหมายบานเมือง ผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษทั้งที่ไมเปนทางการจาก
สมาชิกในสังคม อาทิ การตําหนิ ติเตียน การไมคบหาสมาคมดวย และการไดรับโทษที่เปนทางการ
จากขอกําหนดของกฎหมายบานเมือง โดยผูกระทําผิดจะตองถูกลงโทษโดยผานกระบวนการ
ยุติธรรมเปนสําคัญ 
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อาชญากรรม ในความหมายอยางแคบ คือ พฤติกรรมที่ เปนการละเมิดตอ
กฎหมายอาญาเทานั้น โดยการพิจารณาพฤติกรรมการกระทําของบุคคลในสังคมตามขอกําหนดของ
กฎหมายอาญาเทานั้น ไมไดคํานึงถึงเจตนา หรือลักษณะของความผิดแตอยางใด 

นอกจากนี้ อาชญากรรมอาจมีความหมายที่แตกตางกันในแตละประเด็น ดังนี้ 
1. อาชญากรรมในแงกฎหมาย  อาชญากรรม เปนการกระทําที่มีความผิดและมี

บทลงโทษทางอาญาเปนหลัก โดยการกระทําความผิดทางอาญา แบงเปน 2 ประเภท คือ 
1.1 อาชญากรรมที่มีความชั่วรายในตัวเอง (Mala inse) 
1.2 อาชญากรรมที่ไมมีความชั่วรายในตัวเอง (Mala prohibita) 

2. อาชญากรรมในแงสังคมวิทยา อาชญากรรม เปนการกระทําที่สงผลตอสังคม
สวนรวม และสังคมมุงจะลงโทษผูที่มีพฤติกรรมดังกลาว 

3. อาชญากรรมในแงอาชญาวิทยา อาชญากรรม เปนการกระทําความผิดในทาง
อาญา มีสาเหตุในการกระทําความผิดที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับปจจัยที่เปนตัวกําหนด โดยการกระทํา
ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายและจะตองมีมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสม 

นอกจากนี้อาชญากรรมอาจมีความหมายที่แตกตางกัน อาทิ 
อาชญากรรม คือ การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญา การกระทําใดๆ ไมวาจะนา

ประณาม นาลงโทษมากสักเพียงใด หรือไมวาจะเปนการผิดศีลธรรมมากเพียงใด ก็ไมถือวาเปน
อาชญากรรม ถาไมมีบทบัญญัติของกฎหมายหามไว 

อาชญากรรม คือ การกระทําหรือละเวนการกระทําใดๆ ซ่ึงกฎหมายมหาชนได
บัญญัติหามไว เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ และถาผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามจะถูกลงโทษโดย
วิธีดําเนินกระบวนพิจารณาทางศาล 

อาชญากรรม คือ การกระทําโดยมีเจตนาละเมิดกฎหมายอาญา หรือละเวนไม
กระทําในสิ่งที่กฎหมายอาญาบังคับใหกระทํา (ทั้ง Statutory และ  case law) โดยไมมีขอแกตัวที่
สมเหตุสมผล ซ่ึงทําใหรัฐตองดําเนินการลงโทษในฐานะที่เปนความผิด 
 สรุปไดวา อาชญากรรม คือ พฤติกรรมที่ฝาฝนขอหามของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายอาญา โดยผูกระทํามีเจตนาชั่วราย และจากการฝาฝนดังกลาว ผูกระทําจะตองไดรับโทษ
ทางอาญา 

อาชญากรรมพื้นฐานที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป มักจะประกอบดวยปจจัยที่สําคัญสอง
ประการ คือมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดและชองโอกาสในการกระทําผิด (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ:
2526) ในสวนที่เกี่ยวกับมูลเหตุจูงใจนั้นเปนเรื่องเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือตัวอาชญากรชองโอกาสนั้น
เปนเรื่องเกี่ยวกับสถานการณหรือสภาพแวดลอมทั้งในสวนที่เปนรูปธรรม และนามธรรมที่มีสวน
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สัมพันธกับการสนับสนุน หรือยับยั้งการประกอบอาชญากรรมพื้นฐานดังนั้น ในการพิจารณาถึง
บทบาทของชุมชนในการปองกันอาชญากรรมที่เนนในเรื่องการลดชองโอกาสในการกระทําผิดนั้น 
จึงเปนการพิจารณาถึงบทบาทของชุมชน ในการลดชองโอกาสในการกระทําผิดใหนอยลงโดยการ
ปองกันตนเองมิใหเปนเหยื่ออาชญากรรม 

การปองกันตนเองหรือหลีกเลี่ยงการเปนเหยื่ออาชญากรรมนั้น สามารถกระทํา
ไดโดยการลดชองโอกาสในการกระทําผิดของผูที่คิดจะกระทําผิดลง กลาวคือ ทําใหการประกอบ
อาชญากรรมพื้นฐานนั้นกระทําไดยากขึ้น หรือชาลงจนผูคิดที่จะกระทําผิดไมกลาเสี่ยงที่จะ
ประกอบอาชญากรรมพื้นฐาน ทั้งนี้ โดยมาตรการที่นํามาใชในการหนวงเหนี่ยวหรือยับยั้งผูคิดที่จะ
กระทําผิดก็คือ การจัดสภาพแวดลอมหรือสถานการณใหเปนประโยชนในการหนวงเหนี่ยวยับยั้ง 
ดังกลาว ซ่ึงการจัดสภาพแวดลอมดังกลาวสามารถแยกพิจารณาไดในลักษณะของสภาพแวดลอม 
รูปธรรม และสภาพแวดลอมนามธรรม 

การพิจารณาถึงการปองกันตนเองจากสภาพแวดลอมรูปธรรม เปนการพิจารณา
ถึงการจัดสภาพแวดลอมที่อยูรอบๆ บุคคลที่เปนลักษณะกายภาพ เชน การจัดที่อยูอาศัย อาคาร
สถานที่และอุปกรณเครื่องมือตางๆ ตลอดจนการวางแผนผังเมืองในลักษณะที่เปนการชวยลดชอง
โอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ทั้งนี้ อาจแยกพิจารณาไดในระดับเมือง ระดับอาคาร
สถานที่และระดับบุคคล 

ในระดับเมือง  เปนเรื่องเกี่ยวกับการวางผังเมืองและการจัดระเบียบชุมชน เพื่อ
ปองกันอาชญากรรม ทั้งนี้โดยการจัดระเบียบสภาพทางกายภาพ อันไดแก การใชที่ดิน และการ
จัดแบงสัดสวนของเมืองใหมีระเบียบ ใหมีผลในการควบคุมสภาวะที่เปนสิ่งเอื้ออํานวยตอการเกิด
อาชญากรรมและทําใหมีการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ในระดับอาคารสถานที่  ประชาชนอาจมีบทบาทในการปองกันอาชญากรรม
พื้นฐานโดยการจัดสภาพแวดลอมทางดานอาคารสถานที่ใหมีสวนในการหนวงเหนี่ยว และยับยั้ง
อาชญากรรม ซ่ึงอันที่จริงแลวการปองกันชีวิตรางกายและทรัพยสิน ตลอดจนที่อยูอาศัยของตนเอง
เปนลักษณะโดยธรรมชาติของมนุษยอยูแลวแมแตสัตวก็ยังพยายามที่จะวางวงเขตที่อยูอาศัยของมัน
สําหรับมนุษยก็เชนกัน ไดมีการปกปองที่อยูอาศัยหรือถ่ินที่อยูของเผาพันธุมาเปนเวลาชานาน การ
ปองกันอาชญากรรม ในเรื่องเกี่ยวกับอาคารสถานที่จึงมิไดเปนเรื่องใหมเพียงแตวิธีการได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยเฉพาะในเรื่องการใชเทคโนโลยีเขาชวย ทั้งนี้โดยอาจแยกพิจารณาได
ตั้งแตการใชส่ิงกีดขวางแบบดั้งเดิม คือ ร้ัวกั้นเขต ประตู หนาตาง ลูกกรง กลอนไปจนถึงระบบการ
รักษาความปลอดภัยแบบใหมๆ เชน โทรทัศนวงจรปด สัญญาณเตือนภัยประตูเปดปดระบบไฟฟา 
หรือกระจกกันกระสุนเปนตน สําหรับที่อยูอาศัยแบบที่เปนบานของคนไทยทั่วๆไปแลวแทบทุก
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บานจะตองมีร้ัวแบงกั้นอาณาเขตและการรุกลํ้าเสมอ กลาวไดวา การปองกันอาชญากรรมพื้นฐาน
ของบานของคนไทยนั้น นิยมใชร้ัวบานเปนหลัก โดยหลายแหงมีการเสริมลวดหนาม เศษแกว 
เหล็กแหลม และสายไฟฟาแรงต่ําเปนตน ขอยกเวนมีอยูบางสําหรับในกรณีที่เปนที่อยูอาศัยแบบ
สลัมหรือหองแถวซึ่งไมอาจมีร้ัวได นอกจากรั้วบานแลวอุปกรณปองกันอาชญากรรมที่สําคัญ
สําหรับอาคารสถานที่โดยทั่วไป โดยเฉพาะที่อยูอาศัยก็คือ การใชลูกกรงเหล็กดัดตามประตู
หนาตาง เนื่องจากอากาศรอนสวนใหญจึงนิยมเปดหนาตางติดมุงลวด และติดลูกกรง กลาวไดวา 
บานที่อยูอาศัยของคนชั้นกลางโดยทั่วไปแลว จะมีลูกกรงเหล็กดัดแทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะหองแถว
ดวยแลวแทบทุกหองแถวจะใชลูกกรงเหล็กดัดทุกหลัง ดังนั้น จึงมักจะปรากฏอยูเสมอในกรณีที่มี
ไฟไหมคนที่อยูอาศัยตองตายในไฟ เพราะไมสามารถหนีผานลูกกรงเหล็กออกมาได จากการวิจัย
สํารวจของปุระชัย เปยมสมบูรณ (2527) พบวามีการใชลูกกรงเหล็กดัดเปนอุปกรณในการปองกัน
อาชญากรรมพื้นฐานภายในบานหรืออาคารรานคามากที่สุด นอกจากนี้ยังพบวา การใชสุนัขปองกัน
อาชญากรรมหรือเฝาบานก็เปนวิธีการที่นิยมใชเปนอยางมากเชนกัน ซ่ึงผลการสํารวจดังกลาว 
สอดคลองกับผลการวิจัยของ กิจจา สวนจันทร (2526) ซ่ึงพบวา มีการใชสุนัขเปนเครื่องมือในการ
ปองกันอาชญากรรมพื้นฐานในหมูบานจัดสรรสูงมาก นอกจากนี้ยังมีขอนาสังเกตจากการวิจัยคร้ังนี้
ก็คือวาการใชคนเฝาบานนับเปนอีกมาตรการที่นิยมใชกนัมาก ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของครอบครัว
ไทยที่มักจะมีญาติหรือเด็กรับใชไวเฝาบานเสมอ 

ในระดับบุคคล  กลาวไดวาการหลีกเลี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นกับตนนั้นเปนสิ่งสําคัญ
สําหรับความอยูรอดของมนุษยมาชานานแลว อยางไรก็ตามวิถีชีวิตของสังคมเมืองทําใหคน
โดยทั่วไปลดความระมัดระวังหรือประมาทเลินเลอในการปองกันตนเอง ทั้งนี้เพราะประชาชนสวน
ใหญจําตองเสี่ยงภัยในการทํามาหากินเพื่อดํารงชีวิตอยูในสังคมเมือง 

ตามบทบาทอํานาจหนาที่ ขององคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการดูแล
ปองกันอาชญากรรม ดําเนินการได โดยการจัดสภาพพื้นที่ใหปลอดภัย จัดหาเครื่องมือ  วัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัติงาน ดําเนินโครงการพัฒนาใหความรูแกประชาชนและบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหมีทักษะในการปองกันภัยจากอาชญากรรม รวมมือสนับสนุน การปฏิบัติงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 

แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 และตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 
พุทธศักราช 2550 กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดระเบียบวาดวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูประบบราชการ สาระสําคัญของระเบียบ
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กระทรวงมหาดไทย    มีผลใหองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศมีฐานะเปนศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ 
หลักการมีสวนรวมของประชาชน  และหลักการปองกันภัยฝายพลเรือนที่ เนนบทบาทและ
ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการ
เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 

โดยใหมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในพื้นที่จํานวนไมนอยกวารอยละ 2 
ของจํานวนประชากร และใหจัดตั้งหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ดังตอไปนี้ 

 1. ฝายปองกันและบรรเทาภัย 
 2. ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 
 3. ฝายสงเคราะหผูประสบภัย 
 4. ฝายอื่นๆ ตามความจําเปน 

ภารกิจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถดําเนินการไดเอง และ
รวมมือหรือสนับสนุนหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดําเนินการ โดยกําหนดไวเปนนโยบาย บรรจุไวใน
แผนพัฒนาตําบล ตราเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อดําเนินการจัดหาบุคลากร 
เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน รถดับเพลิง รถบรรทุกน้ํา 
ถังดับเพลิง ใหขอมูลการปองกันภัยกอนเกิดภัยพิบัติ และชวยเหลือฟนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ ไดแกการ
ฟนฟู และบูรณะความเสียหายเมื่อสาธารณภัยไดเกิดขึ้นไปแลว เชนการแจกถุงยังชีพ การอํานาย
ความตองการดานอาหาร น้ํา ยารักษาโรค เครื่องนุงหม ตรวจพื้นที่เสี่ยงภัย สอดสองสถานที่ ที่ไม
ปลอดภัย เสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย จัดเตรียมซอมบํารุงเครื่องมืออุปกรณใหอยูในสภาพพรอมใช
งาน ชวยเหลือผูตกอยูในอันตราย รับชวยเหลือ อพยพผูประสบภัย ประสานงานหรือปฏิบัติงานกับ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

 ปองกันไมใหเกิดภัยตางๆ เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย และสาธารณภัยอ่ืนๆ ที่
เกิดขึ้นเพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนชวยเหลือและ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่เมื่อเกิด สาธารณภัย  ในดานการจัดหาเครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ ในการปองกันภัย เชน รถดับเพลิง รถบรรทุกน้ํา ถังดับเพลิง และใหการสนับสนุน
งบประมาณ อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และจายเงินชดเชย ตามที่ระเบียบกําหนดไว เพื่อเปน
การบรรเทาสาธารณภัยแกผูประสบภัย 

พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พุทธศักราช 2550 ใหความหมายของสา
ธารณภัยวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาด ในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตว
น้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ
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มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือ
ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือรัฐ  

สรุปไดวา สาธารณภัย หมายถึง ภัยหรืออันตรายที่ทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิต 
ทรัพยสินและสิ่งอื่นๆ อยางรุนแรง ประกอบดวยลักษณะ ดังนี้ 

 1. ภัยที่เกิดขึ้นกับคนหมูมาก 
 2. อาจเกิดขึ้นไดทุกเวลาหรือทุกสถานที่อยางกะทันหันหรือคอยๆ เกิดขึ้น 
 3. เปนอันตรายตอชีวิตและรางกายของประชาชน 
 4. เกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือรัฐ 
 5. เกิดความตองการในสิ่งจําเปนพื้นฐานอยางรีบดวนสําหรับผูประสบภัย 

ประเภทของสาธารณภัย    แบงตามลักษณะการเกิดหรือสาเหตุไดเปน   2  
ประเภท คือ สาธารณภัยธรรมชาติ และสาธารณภัยจากมนุษย 

 1. สาธารณภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) เปนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ มักเกิดขึ้นตามฤดูกาลเปนสวนใหญ แตบางครั้งอาจเกิดขึ้นโดยกะทันหันกอใหเกิดความ
เสียหายแกชีวิต รางกาย จิตใจ ทรัพยสินและสิ่งแวดลอมตางๆ ซ่ึงไดแก 

 1.1 อุทกภัย เปนภัยอันเกิดจากภาวะน้ําทวม จากพายุ ฝนตกหนัก การทําลาย
ปา การทรุดตัวของดิน ลักษณะอาจเปนน้ําทวมฉับพลัน หรือน้ําทวมแบบคอยเปนคอยไป หรือแบบ
ไมฉับพลัน 

 1.2 วาตภัย คือ ภัยที่เกิดจากแรงลมและพายุ สามารถแบงลักษณะของวาตภัย
ไดตามความเร็วลม สถานที่ที่เกิดวาตภัย เชน พายุฟาคะนอง พายุดีเปรสชั่น พายุโซนรอน พายุใตฝุน 

  1.3 อัคคีภัย คือ ภัยที่เกิดจากเพลิงไหมเปนภัยที่กอใหเกิดความสูญเสียทั้ง
ชีวิต และทรัพยสิน มีแนวโนมในการเกิดขึ้นบอยและสรางความสูญเสียมากขึ้นทุกป 

 1.4 อากาศหนาวผิดปกติ เชน ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย ซ่ึงภูมิประเทศเปนที่ราบสูง ประกอบกับไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมที่พัดพาความ
หนาวเย็นจากประเทศจีนเขาสูพื้นที่ดังกลาวทําใหประชาชนซึ่งอยูบริเวณหุบเขาและเชิงเขาหนาว
มาก ซ่ึงพบวาในบางปของฤดูหนาวจะมีอุณหภูมิต่ํามาก 

 1.5 คล่ืนความรอน (hot waves) กอใหเกิดความรอนผิดปกติ มักพบใน
ประเทศเขตหนาว ทําใหผูปวยโรคหัวใจเสียชีวิตมากขึ้น 

 1.6 ภัยแลง (droughts) เปนภัยที่ทําใหเกิดความอดอยาก ขาดแคลน เนือ่งจาก
การขาดน้ํา ในประเทศไทยมักเกิดจากขาดฝน ความแหงแลงของพื้นที่กอใหเกิดผลเสียในการ
ผลิตผลทางการเกษตร เปนทุพภิกภัย อยางหนึ่ง 
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 1.7 แผนดินถลม (Land Slides) ในประเทศไทยมักจะพบแผนดินถลม
เกิดขึ้นเนื่องจากมีฝนตกหนักมาก ดินบริเวณภูเขาอุมน้ําไวจนเกิดการอิ่มตัวและไมสามารถอุมน้ําไว
ไดอีกจึงพังทลายลงมา ทั้งนี้คุณสมบัติการอุมน้ําของดินอาจมีปจจัยอ่ืนเกี่ยวของดวย เชน โคลนถลม
ที่บานน้ํากอ อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และที่อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร ซ่ึงสวนมากจะเกิด
พรอมกับอุทกภัย 

 2.  สาธารณภัยมนุษย  (Human  disaster)  เปนภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย  
โดยอาจจะเกิดจากสิ่งประดิษฐของมนุษยเพื่อความสุขสบายหรือเพื่อประหักประหารกัน  เชน  ภัย
จากการจราจร  อัคคีภัย  การจลาจล  การกอวินาศกรรม  ภัยจากทุนระเบิด  สงครามกลางเมือง เปนตน 

สาธารณภัยที่แบงตามลักษณะการเกิด ในบางชนิดอาจเกิดไดทั้งธรรมชาติและ
จากสาเหตุมนุษย เชน อัคคีภัย อาจจะเกิดขึ้นไดทั้งการสันดาปขึ้นเองหรือจากการลอบวางเพลิง ไฟ
ไหมปา อาจเกิดจากการเสียดสีของกิ่งไม หรือจากการลอบเผาปา อุทกภัย อาจเกิดจากฝนตกหนัก 
น้ําปาไหลหลาก หรือการกักน้ํา เชนการกอสรางฝายหรือเขื่อนปดกั้นลําน้ําไว เพื่อเก็บกักน้ําไวใชใน
หนาแลง พอถึงฤดูฝนฝายหรือเขื่อนดังกลาวจะเปนตัวปดกั้นทําใหระบายน้ําไมทัน ทําใหน้ําเออ
ทวมซึ่งเปนอีกสาเหตุหนึ่งซึ่งเกิดจากการกระทําของมนุษยที่พยายามจะเปลี่ยนแปลงสภาพ
ธรรมชาติ จึงกอใหเกิดน้ําทวมบานเรือน การระบาดของโรค อาจเกิดจากโรคระบาดเองโดยตรง 
หรือการใชสงครามเชื้อโรค 

 ระยะการเกิดสาธารณภัย  ธรรมชาติของการเกิดสาธารณภัยตางๆ  มีลักษณะ
ใกลเคียงกับธรรมชาติของการเกิดโรค  ซ่ึงเทียบเคียงไดเชนเดียวกับธรรมชาติของสาธารณภัย
ธรรมชาติและสาธารณภัยมนุษย  ซ่ึงจะมีระยะการเกิดสาธารณภัยประกอบดวยระยะตางๆ  คือ  
ระยะกอนเกิดภัย  ระยะขณะเกิดภัย  และระยะหลังเกิดภัย  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กระทรวงมหาดไทย) 

 1. ระยะกอนเกิดภัย  (warning  phase)  เปนระยะเวลากอนเกิดภัย  ซ่ึงอาจจะสั้น
หรือยาวแลวแตชนิดของสาธารณภัย  ทําใหมีโอกาสเตือนภัยกับประชาชนได  กรณีภัยธรรมชาติใน
ปจจุบันองคการอุตุนิยมวิทยาโลก  (world  meteorological  organization)  และการเฝาอากาศโลก  
(world  weather  watch)  รวมทั้งกรมอุตุนิยมวิทยาของประเทศไทยไดอาศัยดาวเทียมขอบขายงาน
ของสถานีพยากรณตางๆ  และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  สามารถพยากรณสาธารณภัยทางอุตุนิยมวิทยา
ไดลวงหนา  เชน  การเกิดพายุดีเปรสชั่น  พายุโซนรอน  พายุใตฝุน  สามารถแจงใหทราบวาพายุ
หมุนกําลังกอตัวขึ้นบริเวณใด  เคลื่อนไปในทิศทางใด  มีความรุนแรงขนาดไหน  และสามารถบอก
ใหทราบลวงหนาไดไมนอยกวา  36  ช่ัวโมง  กอนพายุจะมาถึง  ประชาชนมีโอกาสไดรับทราบขาว
สาธารณภัยลวงหนา  ประชาชนพอมีเวลาที่จะหลีกเลี่ยงอันตราย  ปองกันอันตรายและดําเนินการ
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อยางเหมาะสม  เพื่อใหทรัพยสินไดรับความเสียหายนอยที่สุดเทาที่จะทําได  อุทกภัยสวนใหญ
สามารถทราบเหตุการณลวงหนาไดเปนเวลานาน  ทําใหสามารถหลีกเลี่ยง  ปองกัน  และควบคุม
อันตรายได  การเตือนภัยจะมีประโยชนหากประชาชนในชุมชนมีความรู  และเขาใจปญหาตางๆ  
เปนอยางดี  ดังนั้น  ในระยะกอนเกิดภัยจะเปนระยะที่ทําใหเจาหนาที่ของรัฐทุกหนวยงานมีหนาที่
เกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัยไดมีเวลาพอที่จะเตรียมการดําเนินการตางๆ  ในการรับสถานการณ
และเตรียมการในการชวยเหลือประชาชนทั้งชีวิตและทรัพยสิน  ใหมีการสูญเสียนอยที่สุด  
ประกอบดวย 
 1.1 การลดภัยและการลดความเสี่ยงภัย  (hazard  and  risk  reduction)  มีการ
พยายามลดภัยพิบัติ  ซ่ึงในแตละปไดกอใหเกิดความเสียหายตอการพัฒนาประเทศเปนจํานวนมาก  
มีการกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงดานสิ่งกอสราง  เชน  การกําหนดแบบมาตรฐานความแข็งแรง
ขั้นต่ําของอาคารบานเรือน  การยายคนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย  การสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน 
 1.2 การประเมินความลอแหลมและการเกิดภัย  (vulnerability  and  hazard  
assessment)  มีการวิเคราะหจุดออนในชุมชนที่อาจตองประสบภัยอันตรายที่คุกคาม  อะไรคือ
สาเหตุที่จะทําใหเกิดภัยอันตรายทั้งในดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ  เชน  ที่ตั้งของชุมชนเปน
พื้นที่ลุมต่ําติดลําน้ําที่ไหลลงมาจากภูเขาสูง  บานเรือนราษฎรที่สรางขวางทางน้ํา  ดานสังคม  เชน  
ความเขมแข็งในการระดมความรวมมือของชุมชน  รวมทั้งมีการวิเคราะหชุมชนเผชิญกับอันตราย
ชนิดใดมาบางในอดีต  และมีภัยชนิดใดที่ประสบอยูในปจจุบันบาง  ภัยเหลานั้นมีวงรอบ วัฏจักร  
ความถี่  และความรุนแรงเปนอยางไร  เชน  แผนดินไหว  ลมพายุ  น้ําทวม  แผนดินถลม  เพื่อบงชี้
ถึงอันตรายที่คุกคามชุมชนนั้นๆ   

1.3 การปองกันและการลดผลกระทบของภัย  (prevention  and  mitigation)  
ในการจัดการยุคใหม  สาธารณภัยเปนเรื่องที่ปองกันลวงหนาได  มาตรการตางๆ  ที่สนับสนุน
แนวทางนี้  เชน  การจัดทําแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยในระดับชุมชน  ระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  ระบบ
เตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ  ระบบชลประทานในเขตพื้นที่แหงแลง  การสรางอางเก็บน้ํา  
การนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS)  มาใชในการเฝาระวังและเตือนภัย  การสรางความ
ตระหนักแกชุมชน  การใหความรูและฝกอบรมผู เกี่ยวของ  รวมทั้งมาตรการดานกฎหมาย  
ตัวอยางเชน  ในป  2528  ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวครั้งยิ่งใหญที่เมืองโกเบ  ประเทศญี่ปุน  ทํา
ใหมีผูเสียชิตสูงถึง  6,400  คน  รอยละ  92  ของผูเคราะหรายเสียชีวิตภายในระยะเวลา  15  นาที  
เนื่องจากถูกบานเรือนและอาคารถลมทับหรือขาดอากาศหายใจ  เนื่องจากติดอยูใตซากปรักหักพัง  
อาคารบานเรือนที่พังถลมสวนใหญกอสรางขึ้นกอนป  2524  ซ่ึงอยูในชวงเวลาที่มาตรฐานการ
ออกแบบอาคารที่สามารถรองรับแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นยังไมดี
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พอ  สวนอาคารบานเรือนที่ไดรับการออกแบบที่ถูกตองสามารถรองรับแรงสั่นสะเทือนจาก
แผนดินไหวได  ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณเดียวกันไมไดรับความเสียหาย  เหตุการณนี้พิสูจนไดวา  การ
ดําเนินการบรรเทาความเสี่ยงมีสวนทําใหเกิดความแตกตางอยางมากมาย  และเปนแนวทางที่จะชวย
ลดจํานวนผูเสียชีวิตลงไดโดยตรงและมีประสิทธิภาพที่สุด 

1.4 การเตรียมพรอม  (preparedness)  หนวยงานที่เกี่ยวของภาครัฐตั้งแต
ระดับกระทรวง  กรม  จังหวัด  อําเภอ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน  ประชาชน  ชุมชน  
ตองมีสวนรวมในการจัดเตรียมความพรอมดานตางๆ  ดังนี้ 
 1.4.1 การจัดทําแผนหลักการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีการ
กําหนดผูรับผิดชอบในแตละระดับและขั้นตอนตางๆ  การฝกซอมแผน  การประสานงาน  การ
แกไขปรับปรุงแผนใหทันสมัยและใชไดผลอยูเสมอ 
 1.4.2 การจัดเตรียมทรัพยากร  ทั้งดานบุคลากร  ยานพาหนะ  เครื่องมือ
และอุปกรณสําหรับกูภัยและชวยชีวิต  ระบบปองกันทรัพยสิน  อุปกรณและและระบบการ
ติดตอส่ือสารตลอดจนปจจัยในการดํารงชีวิต 
 1.4.3 จัดเตรียมสถานที่หลบภัย  สําหรับประชาชนและเจาหนาที่  ตลอด
ถึงเสนทางในการอพยพ 
 1.4.4 จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ  เตรียมการปองกันภัยในระยะที่
กําลังจะเกิดภัยขึ้น  เพื่อใหหนวยงานที่มีหนาที่ในการปฏิบัติตางๆ  ไดซักซอม  และเตรียมการเผชิญ
ภัยไดอยางเปนเอกภาพ  ไมสับสน  ตลอดจนสามารถปองกันและบรรเทาภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 2. ระยะขณะเกิดภัย  (impact  phase)  เปนระยะในการเกิดสาธารณภัย  ทําใหเกดิ
ความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิน  ระยะเวลาการเกิดจะแตกตางกันไปตามแตชนิดของสาธารณภัย  
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในระยะเวลาสั้นๆ  เปนวินาทีหรือนาที  เชน  การระเบิด  แผนดินไหว  สาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นในชวงเวลาเปนชั่วโมงหรือวัน  เชน  อุทกภัย  วาตภัย  สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในชวงเวลา
เปนเดือนเปนป  เชน  โรคระบาด  ความแหงแลง  ผลกระทบของสาธารณภัยจะขึ้นอยูกับชนิดของ
สาธารณภัย  ดังนั้น  ประชาชนจะตองรวมแรงรวมใจกันดําเนินการเปนการเรงดวน  เพื่อใหภาวะภัย
หมดสิ้นโดยเร็ว  และใหถือวาการรักษาชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ประสบภัยเฉพาะหนา
เปนความเรงดวนสูงสุดในการเขาระงับและบรรเทาภัย  การดําเนินการชวยเหลือและการบรรเทาภัย  
(rescue  and  relief)  ประกอบดวย 
 2.1 จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ  เพื่อใหหนวยงานที่มีหนาที่ในการระงับ
และบรรเทาภัยไดประสานการดําเนินการไดอยางเปนเอกภาพไมสับสน 
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2.2 ชุดเผชิญเหตุรับดําเนินการเขาชวยชีวิตผูประสบภัยทันทีเปนลําดับแรก 
2.3 อพยพเคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชน  และทรัพยสินของทาง

ราชการไปไวในสถานที่ปลอดภัยตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่กําหนดพื้นที่รับการ
อพยพไว 

2.4 รายงานสถานการณไปยังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ  โดยประเมิน
สถานการณความเสียหาย  การชวยเหลือขั้นตนที่จะตองสนับสนุนสงกําลังบํารุงจากศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจ 

2.5 ชุดสนับสนุนจัดสงเครื่องอุปโภคบริโภค  น้ําดื่ม ที่จําเปนตอการดํารง
ชีพเขาไปยังพื้นที่เกิดเหตุโดยดวน  และรายงานการขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมหากสิ่งที่จัดเตรียม
ไปไมเพียงพอ 

2.6 กรณีเกินขีดความสามารถ  ใหขอรับการสนับสนุนไปยังกองอํานวยการ
ปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ขางเคียงหรือที่เหนือขึ้นไป 

2.7 สํารวจความเสียหายใหความชวยเหลือในเบื้องตน 
2.8 จัดระบบการรักษาความปลอดภัยในบริเวณที่เกิดเหตุและพื้นที่รองรับ

การอพยพ 
2.9 รายงานสถานการณทุกระยะใหหนวยเหนือทราบจนกวาภัยจะยุติ 

 3. ระยะหลังเกิดภัย  เปนระยะที่สาธารณภัยเกิดขึ้นไปแลวหรือยังคงอยูแตลด
ความรุนแรงลงหรือส้ินสุดการเกิดภัยแลว  ซ่ึงระยะนี้จะเปนระยะของการชวยชีวิต  การระงับภัย  
การฟนฟูจึงเปนการชวยเหลือผูประสบภัยในภาวะที่กําลังเผชิญอยูและการดํารงชีพอยูตอไป  เพื่อ
ความมั่นคงของชุมชนที่ประสบภัยทั้งในดานขวัญกําลังใจ  เศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  
รวมทั้งสถานภาพของสังคมใหกลับคืนสูสภาพคงเดิมในชวงกอนเกิดเหตุหรือดีกวา  ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาว  เรียกวา  การฟนฟูและการบูรณะ  (rehabilitation  and  reconstruction)  
ประกอบดวยการดําเนินการดังนี้ 
 3.1  จัดตั้งหนวยบรรเทาทุกขเพื่อปฏิบัติการในขั้นตนรวมกับ หนวยระงบัภยั
อยางตอเนื่องไดแก 
 3.1.1  การปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย 
 3.1.2  การขนยายผูประสบภัยและทรัพยสินไปยังที่ปลอดภัย  และจัดที่
พักอาศัยเปนการชั่วคราว 
 3.1.3  การเลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตังเองไดในระยะแรก 
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 3.1.4  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยแกบุคคลและ
สถานที่ 
 3.1.5 สํารวจความเสียหายโดยละเอียดทั้งดานชีวิต  ทรัพยสิน  และสิ่ง
สาธารณประโยชน 
 3.2  ประมินความเสียหายและความตองการดานตางๆ  ของผูประสบภัย  ทั้ง
ภาครัฐ  และเอกชน  โดยจัดทําบัญชีแยกประเภทไว 

3.3  พิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2549 

3.4  กําจัดสิ่งปฏิกูล  ร้ือถอน  หรือทําลายสิ่งปรักหักพัง 
3.5  ซอมแซมบานเรือนราษฎร  ส่ิงสาธารณประโยชนและสาธารณูปโภค

ใหสามารถใชงานไดตามปกติโดยเร็ว 
3.6  ประชาสัมพันธ  ฟนฟูสภาพจิตใจ  หรือสรางความเชื่อมั่น 
3.7  ฟนฟูสภาพความเปนอยู  การบริหารภาครัฐ  และการประกอบอาชีพ 

 ธรรมชาติของการเกิดสาธารณภัยตางๆ  มีลักษณะใกลเคียงกับธรรมชาติของการ
เกิดโรคซึ่งจะมีระยะเวลาการเกิดสาธารณภัย  ประกอบดวยระยะตางๆ  3  ระยะ  คือ  ระยะกอนเกิด
ภัย  ระยะเกิดภัย  และระยะหลังเกิดภัย  (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  2548 : 1 – 14) 

องคการบริหารสวนตําบลในฐานะเปนศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
ตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือนพุทธศักราช 2550 มุงเนนใหองคการบริหารสวนตําบล
และประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ โดย
ใหมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในพื้นที่จํานวนไมนอยกวารอยละ 2 ของประชากรและใหมี
การจัดตั้งหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน และดําเนินการจัดหาเครื่องมือในการปฏิบัติงาน
เพื่อปองกันภัยตางๆ 

4. ปองกัน แกไข การเกิดอุบัติเหตุ 
 ภารกิจในการปองกันแกไขและลดการเกิดอุบัติเหตุ เปนการปฏิบัติหนาที่ตามที่

รัฐมีนโยบายและมอบหมายและองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง โดยการจัดสภาพแวดลอม
ชุมชนใหปลอดภัย ดําเนินการรณรงค ประชาสัมพันธ อบรมใหความรูในเรื่องอุบัติเหตุทั้งอุบัติเหตุ
ภายในบานและนอกบาน ติดตั้งไฟฟา แสงสวาง ปายสัญญาณจราจร ติดตั้งปายประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการกระตุนใหเกิดความตระหนักในการไมประมาท จัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือที่ปองกัน
อุบัติเหตุ เชน ถังดับเพลิง รถดับเพลิง เปนตน 
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 ตัวอยาง เชน ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนชวงปใหม 2553 เพื่อลดความสูญเสียและทรัพยสินของประชาชนในการใชรถใชถนน โดย
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมมือกันปฏิบัติภารกิจและสนธิกําลังดําเนินการจัดตั้งจุดตรวจ ดานตรวจ 
ตั้งแตวันที่ 29 ธันวาคม 2552 – 4 มกราคม 2553 โดยตั้งเปาหมายลดอุบัติเหตุ ผูเสียชีวิต บาดเจ็บให
ลดลง รอยละ 5 และมีแนวทางดําเนินการสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
 1. ประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนเตรียมพรอมกอนเดินทาง และปฏิบัติ
ตามกฎหมายอยางเครงครัด 
 2. ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด เพื่อใหผูใชรถใชถนนปฏิบัติตามมาตรการ 3 ม. 2ข. 1ร. 
อยางเครงครัด 
 3. อํานวยความสะดวกใหกับผูใชรถใชถนน มีปายสัญญาณเตือนบอกทุกจุดตัด 
ทางแยก และเสนทางคับขันใหสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน 
 4. สนับสนุนประชาสัมพันธ การประชาคม และการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ทุก
รูปแบบ 
 5. จัดทําประชาคมหมูบาน/ตําบล ลวงหนากอนเทศกาลฯ ไมนอยกวา 7 วัน (เพื่อ
สรางความตระหนักและใหความรูเกี่ยวกับสถิติขอมูลที่เกี่ยวของ ในชวงของการรณรงคลดอุบัติเหตุ 
29 ธันวาคม 2552 – 4 มกราคม 2553 ซ่ึงอุบัติเหตุสวนใหญจะเกิดในถนนสายรอง เวลาที่เกิดคือชวง
กลางคืน รถที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุดคือจักรยานยนต) 

สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม   ไดใหคํานิยามนี้ใน  มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย หรือ มอก. 18001-2542 
วา “อุบัติเหตุ” หมายถึง เหตุการณที่ไมพึงประสงคที่อาจเกิดจากการที่ไมไดคาดคิดลวงหนา หรือไม
ทราบลวงหนา หรือขาดการควบคุมแตเมื่อเกิดขึ้นแลวมีผลใหเกิดการบาดเจ็บ หรือความเจ็บปวย
หรือการเสียชีวิต หรือการสูญเสียตอทรัพยสินหรือความสูญเสียตอสภาพแวดลอม หรือตอ
สาธารณชน 

 จากคํานิยามดังกลาว สรุปไดวา อุบัติเหตุ เปนเหตุการณที่ไมพึงประสงคซ่ึง
เกิดขึ้นโดยที่ไมมีการวางแผนไวลวงหนา หรือไมมีเจตนาที่จะทําใหเกิดขึ้น หรือขาดการควบคุมแต
เมื่อเกิดแลวกอใหเกิดความสูญเสียอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ อยางรวมกันทั้งตอคน ทรัพยสิน 
หรือสภาพแวดลอม เชน การเสียชีวิต การบาดเจ็บ การเจ็บปวย ความเสียหายตอทรัพยสิน 
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและตอสาธารณชน 
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 อุบัติเหตุ (Accident) ที่เกิดขึ้นในแตละครั้งนั้นไมไดเกิดขึ้นเอง หรือเปนเรื่อง
ของเวรกรรมเกาที่หลีกเลี่ยงไมได แตมีที่มาหรือมีสาเหตุที่กอใหเกิดอุบัติเหตุนั้น มีผูที่ทําการ
วิเคราะหสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ ดังนี้ 

 สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ แบงออกเปน 3 สาเหตุอันเนื่องมาจากความบกพรอง
ใน 3 ดาน ดังนี้ 

 1 .  Hardware เปนความบกพรองที่ เกิดจากมี เครื่องมือ  เครื่ องจักร  และ
สภาพแวดลอมที่ไมปลอดภัย เชน เครื่องจักรไมมีการดครอบในจุดอันตราย เครื่องจักรที่ใชไฟฟาไม
มีสายดิน บริเวณที่ปฏิบัติงานมีสารเคมีร่ัวไหล มีเสียงดัง เปนตน 

 2. Software เปนความบกพรองที่ เกิดจากวิธีการปฏิบัติงานที่กําหนดไวไม
ปลอดภัย หรือไมไดกําหนดไว เชน ไมมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ปลอดภัยในงานเชื่อม งานซอม
ไฟฟา งานในที่อับอากาศ หรือไมมีการกําหนดใหใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

 3. Humanware เปนความบกพรองที่เกิดจากการกระทําของผูปฏิบัติงานไม
ปลอดภัย เชน  ไมสวมใสอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล หรือไมปฏิบัติตามกฎความปลอดภัย
ที่กําหนดไว มีการซอมหรือทําความสะอาดขณะเครื่องจักรกําลังทํางาน การใชเครื่องมือเครื่องจักร
ที่ชํารุด เปนตน 

วิทยา  อยูสุข  (2544  : 129)  กลาววา  สาเหตุการเกิดอุบัติจากการทํางานนั้น
นอกจากมีสาเหตุโดยตรงแลว  อาจจะมีมูลเหตุรวม  หรือเหตุจูงใจที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุดวย  เชน 
สภาวะรางกายของบุคคล  ความเมื่อยลา  หูหนวก  สายตาไมดี  สภาพรางกายไมเหมาะกับงาน  
โรคหัวใจพิการ  เกิดจากสภาวะจิตใจของบุคคล  การตอบสนองทางสภาวะจิตใจชาเกินไป  ขาด
ความตั้งใจในการทํางาน  ขาดความสามารถในการควบคุมอารมณ  ตื่นเตนงาย  ขวัญออน  ตกใจ
งาย  มีทัศนคติไมดีไมถูกตองตอบุคคลหรือลักษณะงาน  ขาดความรู  ไมตระหนักในเรื่องความ
ปลอดภัย  ขาดการประสานงาน  การปฏิบัติงานดานความปลอดภัยและการสอนเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยยังไมดีพอ  กฎความปลอดภัยไมมีผลบังคับใช  ไมไดวางแผนความปลอดภัยไวเปนสวน
หนึ่งของงาน  อุปกรณความปลอดภัยไมไดจัดใหพนักงานอยางพอเพียง 

ผูทํางานเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานความปลอดภัยในงานอุตสาหกรรม  จะ
พบสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานนั้นมาจาก  2  สาเหตุหลัก  คือ  เกิดจากสภาพของงาน
ที่ไมปลอดภัยและการกระทําที่ไมปลอดภัย 

1.  การกระทําที่ไมปลอดภัย  หมายถึง  การกระทําหรือการปฏิบัติงานของคนมี
ผลทําใหเกิดความไมปลอดภัยกับตนเองและผูอ่ืน  เชน  การทํางานขาดความรอบคอบ  ขาดความ
ระมัดระวัง  เครื่องปองกันอันตรายหรือเครื่องกั้นของเครื่องจักรจัดไวใหแตไมใชหรือถอดออกเสีย  
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ยกของดวยทาทางวิธีการที่ผิดธรรมชาติ  จนเกิดอันตรายตอรางกาย  เชน  หลังหัก  หรือเมื่อยลา  ใช
เครื่องมือเครื่องใชไมถูกตองกับลักษณะของงานที่ทํา  ถึงแมวาจะมีเครื่องมือที่ถูกตองใหเลือกใชได
เหมาะสมก็ตาม  การเคลื่อนไหวที่เกิดอันตราย  เชน  การเดิน  การวิ่ง  การกระโดด  การกาว  การ
ปนปาย  การหยอกลอ  หรือลอเลนในระหวางการทํางาน  การลื่นหกลม 

2.  สภาพของงานที่ไมปลอดภัย  หมายถึง  สภาพของโรงงานอุตสาหกรรม  
สภาพเครื่องจักร  สภาพกระบวนการผลิต  เครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องยนต  อุปกรณการผลิตไมมี
ความปลอดภัยเพียงพอ  สงผลทําใหผูที่ทํางานเกิดอุบัติเหตุ  การบาดเจ็บ  การตาย  เชน  การ
ออกแบบโรงงานไมสมบูรณ  ระบบความปลอดภัยไมมีประสิทธิภาพ  ไมมีอุปกรณดานความ
ปลอดภัย  ขาดการบํารุงรักษาที่ดี  การจัดเก็บสารเคมีที่เปนอันตรายไมดี  แสงสวางนอยเกินไป  
เสียงดัง  ฝุนละอองออกมาเกินมาตรฐาน  สภาพบริเวณสถานที่ทํางานสกปรก  สภาพอากาศผิดปกติ
ขาดการระบายอากาศ  เปนตน 

ณรงค  ณ  เชียงใหม (2537 : 73 – 74) ไดกลาวถึง  สาเหตุและการปองกัน
อุบัติเหตุ  มีอยู  2  ประการ  คือ   

1. อุบัติเหตุอาจจะไมเกิดในระยะเวลาไลเล่ียกันหรือในสถานที่ใกลเคียงกัน  ซ่ึง
ไมเหมือนกับสาเหตุอ่ืน  เชน  โรคระบาดซึ่งจะทําใหคนเปนจํานวนหมื่นเจ็บปวย  ซ่ึงทําใหทุกคน
มองเห็นวาเหตุการณนี้รายแรงมาก  จําเปนจะตองปองกันทันที 

2. บุคคลสวนมากคิดวาอุบัติเหตุนั้นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยหลีกเลี่ยงไมได  คนใด
ประสบอุบัติเหตุก็มักคิดวาเปนเพราะโชคไมดี  กรรมตามทันบาง  หรือถึงคราวที่จะตองเปนอยาง
นั้น  จึงไมคอยสนใจการหาวิธีปองกันจึงทําใหเกิดอุบัติเหตุสูง  ดังนั้น  การปองกันอุบัติเหตุ  มี
แนวคิดดังตอไปนี้ 

 2.1  อุบัติเหตุปองกันไดเสมอ 
 2.2  การปองกันอุบัติเหตุเปนหลักมนุษยธรรมอันหนึ่งและเปนการกระทําที่

มีผลกําไร 
 2.3  คาใชจายในการปองกันอุบัติเหตุนั้นนอยมาก  เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
คาใชจายอยางอื่น 

 2.4  เทคนิคในการปองกันอุบัติเหตุไมใชเปนของยากสลับซับซอนเปนการ
ปฏิบัติการที่กระทําจากสามัญสํานึกธรรมดา  และจะตองทําตอเนื่องกันอยางไมหยุดยั้ง 

 2.5  อุบัติเหตุทุกชนิดตองมีสาเหตุ  ไมใชอุบัติเหตุเกิดขึ้นเอง 
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 2.6  ส่ิงสําคัญในการปองกันอุบัติเหตุ  คือ  คนหาและสอบสวนสาเหตุของอุ
บุติเหตุที่เคยเกิดขึ้นแลว  เมื่อทราบสาเหตุที่แนนอนใหหาทางจัดมันเสีย  เพราะอุบัติเหตุในที่แหง
เดียวกันแมจะเกิดขึ้นผิดแผกแตกตางกันในลักษณะ  แตสาเหตุอาจคลายคลึงกันได 

 2.7  โดยหลักการแลว  ไมวางานอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ขนาดเล็ก  ยาก  
งายอยางไรจุดที่เปนอันตรายหรือสาเหตุแหงอุบัติเหตุนั้นยอมเปนสิ่งที่คนหาไดและขจัดไดคลายๆ  
กัน 

 2.8  วิธีการที่นํามาใชในการควบคุมปริมาณคุณภาพ  และคาใชจายในการ
ผลิตสามารถนํามาใชในการควบคุมและขจัดสาเหตุของอุบัติเหตุไดเชนกัน 

 2.9  งานดานความปลอดภัย  ไมใชเปนงานของคนใดโดยเฉพาะอุบัติเหตุจะ
ลดลงไมไดจนกวาบุคคลทุกคน  ตั้งแตสูงสุดจนถึงต่ําสุดยอมรับผิดชอบในเรื่องนี้รวมกัน 

ในการปองกันแกไขและลดอุบัติ เหตุ  สามารถดําเนินการไดโดยการจัด
สภาพแวดลอมชุมชนใหปลอดภัย ดําเนินการรณรงค ประชาสัมพันธ อมรมใหความรูแกประชาชน 
และปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐมอบหมาย 

5. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 

แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 
 ภารกิจดานสาธารณสุข เปนภารกิจที่สําคัญอยางยิ่งขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ใหอยูดีมีสุข ในฐานะ
หนวยงานที่ใกลชิดและมีหนาที่โดยตรงในการดูแลความเปนอยูของประชาชน  และตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 มาตรา 51 ไดกําหนดสิทธิในการ
ไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ ดังนี้ “ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุข
จากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ” และ  “ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกัน
และขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ ” อีกทั้ง
ในแงนิติรัฐ กฎหมายก็ไดกําหนดไวชัดเจนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการ
สรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคใหกับประชาชน รวมถึงแกไขปญหาดานการสาธารณสุข ทั้ง
ดําเนินการเองและรวมมือหรือสนับสนุนหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดําเนินการโดยเฉพาะโรคติดตอที่
เกิดขึ้นใหม เชน โรคไขหวัดนก โรคไขหวัดใหญสายพันธใหม โรคไขเลือดออก เปนตน รวมทั้ง
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการดูแลสุขภาพของตนเองและคนใน
ชุมชน โดยบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ เชน โรงพยาบาล สถานี
อนามัย เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติฉบับที่ 10 คือ การพัฒนา



 

 

47

สุขภาพคนไทย ไปสูระบบสุขภาพพอเพียง  และสอดคลองกับแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
โดยมีอํานาจหนาที่ในการปองกัน ควบคุม ตัดการแพรเชื้อโรค เพื่อระงับโรคติดตอทุกประเภท 

 การปองกันและระงับโรคติดตอ ดําเนินการโดย การกําหนดนโยบาย บรรจุ
แผนพัฒนาตําบล ตราขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เพื่อดําเนินการปองกันไมใหเกิด
โรคติดตอตางๆ ภายในตําบล  เชน โรคไขเลือดออก โรคไขหวัดสายพันธใหม (2009) ดวยวิธีการ
รณรงค ประชาสัมพันธ อบรมและใหความรูแกประชาชน ในการปองกันโรคติดตอ เชนการกําจัด
แหลงเพาะพันธยุงลาย รวมถึงการรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ การจัดทําโครงการตางๆ ที่
เกี่ยวกับดานสาธารณสุข และสุขภาพอนามัย เชน โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร
สาธารณสุข โครงการ 6 อ. โครงการรานคา รานอาหารสะอาดปลอดภัย 

 ระงับไมใหเกิดโรคติดตอ คือ เมื่อเกิดโรคติดตอ เชนโรคไขเลือดออก โรค
ไขหวัดนก โรคไขหวัดสายพันธใหม (2009)  องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ระงับโรคติดตอ
โดยปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนเจาหนาที่สถานีอนามัยดวยการแยกผูปวย หรือผูที่อยูในภาวะ
เสี่ยงออกตางหาก และฉีดพนหมอกควัน หรือโรยปูนขาว หรือสารระงับที่กอใหเกิดการระบาด 
กําจัดแหลงแพรเชื้อรวมถึงติดตามและสังเกตอาการของผูปวยไมใหแพรระบาดไปยังผูอ่ืน โดยการ
กําหนดนโยบาย บรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล และตราเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณในการปองกันและระงับโรคติดตอ
ความหมาย และแนวคิด การปองกัน โรคติดตอ 

 ลอเลนซ และเดนนิส (Lawrence and Dennis.1994 : 485,อางถึงในเสถียร  เชื้อลี 
2546 : 22) ไดใหความหมายวาโรคติดตอคือโรคที่เกิดจากเชื้อจุลชีพที่มนุษยเราสัมผัสหรือเชื้อผาน
เขาสูรางกายทางชองทางตางๆ แลวเกิดปฏิกิริยาระหวางรางกายมนุษยที่ตอตานการเจริญเติบโต 
หรือเพิ่มจํานวนของเชื้อจุลชีพและปฏิกิริยาที่เกิดขึ้น เกิดผลโดยตรงเฉพาะที่ที่เชื้อจุลชีพอยูหรือ
กระทบตออวัยวะอื่นก็ได จนเกิดแสดงอาการตางๆ ออกใหเห็นเรียกวา โรคติดเชื้อและโรคติดเชื้อนี้
ถาสามารถแพรไปสูคนอื่นไดไมวาชองทางใดก็คือโรคติดตอ 

 เซามิ และม็อกแฮม ( Souhami and Moxham.1990 : 371,อางถึงใน เสถียร เชื้อลี 
2546 : 22) ไดใหความหมายวา โรคติดตอคือโรคที่เกิดจากความสัมพันธระหวางมนุษยกับจุลชีพที่
ไมสมดุลกัน โดยทําใหรางกายมนุษยสรางภูมิคุมกันขึ้นมา เพื่อยับยั้งเชื้อจุลชีพที่เพิ่มขึ้นจํานวนมาก 
จนถึงจุดหนึ่งระบบภูมิคุมกันตอสูเชื้อจุลชีพไมได จึงเกิดปฏิกิริยาตางๆในรางกายขึ้นและการเกิด
โรคนี้สามารถแพรไปสูคนอื่นได 

 กระทรวงสาธารณสุข ไดใหคําจํากัดความของโรคติดตอไววา หมายถึง โรคซึ่ง
รัฐมนตรีประกาศตามมาตรการใหเปนโรคติดตอและใหหมายความรวมถึง โรคซึ่งรัฐมนตรีหรือผูวา
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ราชการจังหวัดประกาศตามมาตรา 6 วรรคสอง ในพระราชบัญญัติควบคุมโรคติดตอ พุทธศักราช
2523 ใหเปนโรคติดตอดวย ในปจจุบันมีโรคติดตอ 44 โรค คือ อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ ไข
เหลือง ไขกาฬหลังแอน คอตีบ ไอกรน บาดทะยัก โปลิโอ ไขหัด ไขหัดเยอรมัน คางทูม ไขสุกใส 
ไขเลือดออก พิษสุนัขบา ตับอักเสบ ตาแดงจากเชื้อไวรัส อาหารเปนพิษ บิดแบซิลลารี บิดอบีบา ไข
รากสาดนอย ไขรากสาดเทียม ไขรากสาดใหญ สครับไทฬัส มูรีนไทฬัส วัณโรค แอนแทรกซ ทริดิ
โนซิส อุดทะราด เลปโตสไปโรซิส ซิฟลิส หนองใน หนองในเทียม กามโรคตอมและทอน้ําเหลือง 
แผลริมออน แผลกามโรคเรื้อรังที่ขาหนีบ ไขกลับซ้ํา ไขหวัดใหญ ไขสมองอักเสบ โรคเรื้อน ไข
จับสั่น หรือไขมาลาเรีย อุจจาระรวง แผลเรื้อรัง โรคเทาชาง (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ลงวันที่ 
18 ธันวาคม 2524 และเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2534 เพิ่มเติมฉบับที่ 3 พุทธศักราช 2547) 

 จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา โรคติดตอ หมายถึง โรคที่เกิดขึ้นจากเชื้อจุล
ชีพที่มนุษยเราไดรับเขาสูรางกายไมวาทางใด เชื้อจุลชีพนี้กอใหเกิดความไมสมดุลของรางกายโดย
ร างกายมีปฏิกิ ริ ยาโตตอบตอการติด เชื้ อนี้ แล ว  กอให เกิดอาการให เห็น เฉพาะที่ห รือ
กระทบกระเทือนตอระบบอื่นๆ ของรางกายและทําใหมนุษยไมปกติสุขและสามารถแพรใหกับ
บุคคลอื่นได 

องคประกอบสําคัญของการเกิดโรคทางระบาดวิทยา ไดแก 
1. Host ในทางระบาดวิทยาหมายถึง มนุษย เรือนราง สังขาร ปจจัยที่มีผลกับ 

Host ไดแก อายุและเพศ พันธุกรรมและเชื้อชาติ ปจจัยทางสรีรวิทยา ปจจัยทางดานจิตใจ การที่มี
ภูมิคุมกันของโรคมากอน การที่เคยปวยเปนโรคหรือไดรับการรักษาโรคนั้นมากอน พฤติกรรมดาน
สุขภาพและอนามัย 

2. Agent หมายถึง ส่ิงที่เปนตนเหตุทําใหเกิดโรค อาจเปนสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิต
ก็ได เรียกวา ตัวกอโรค ไดแก ส่ิงที่ทําใหเกิดโรคทางดานชีวภาพ ดานสารเคมี ดานกายภาพ ดาน
จิตใจและสังคม หรือจากขาดสารบางชนิด 

3. Environment หมายถึง ส่ิงตางๆที่อยูรอบตัวของมนุษยอาจเปนสิ่งที่มีชีวิต
หรือไมมีชีวิตไดแก ส่ิงแวดลอมทางดานกายภาพ ดานชีวภาพ ดานสารเคมี และทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม 

แนวคิดของการปองกันโรคที่มีการใชมากที่สุดมีแนวคิดวา การเกิดโรคเปน
กระบวนการที่มีความเปลี่ยนแปลงตอเนื่อง ตั้งแตระยะกอนเกิดโรค เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยที่เกี่ยวของจนเกิดการเสียสมดุลและเกิดเปนโรค มีการเปลี่ยนแปลงของรางกายในระยะ
เจ็บปวย ซ่ึงอาจใหผลลัพธเปนการหายจากโรค ปวยเรื้อรัง พิการหรือตาย การปองกันจึงควร
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ดําเนินการตามขั้นตอนของการเกิดโรคเปน 3 ขั้น ดังนี้ สุริยะ คูหรัตน (2542 : 31, อางถึงในเสถียร 
เชื้อลี : 2546 : 24-25)  

1. การปองกันขั้นที่ 1 การปองกันปฐมภูมิ (Primary Prevention) เปนการปองกัน
ในระยะที่ยังไมเกิดโรค มุงเนนไปที่ผูที่มีความไวตอการเกิดโรค เพื่อลดอุบัติการณของโรค 
ประกอบดวย 2 มาตรการที่สําคัญ คือ  

การสงเสริมสุขภาพ (Health Promotion) เปนการเสริมสรางใหคนมีสุขภาพ
แข็งแรงสมบูรณทั้งดานรางกาย จิตใจ และสังคมไมเปนโรคงาย โดยการสงเสริมปจจัย 3 ดาน ไดแก 
ปจจัยทางโภชนาการในการสงเสริมสุขภาพ ใหมีความรู เจตนคติและการปฏิบัติตนที่ถูกตองทาง
โภชนาการ เพื่อปองกันการขาดสารอาหาร การเปนโรคอวน หรือโรคอื่นๆ จากการรับประทาน
อาหารไมถูกสุขลักษณะ โดยใหขอแนะนําทางโภชนาการ เชน ควรรับประทานอาหารหลากหลาย
ชนิดและใหมีความสมดุล รับประทานอาหารประเภทเสนใย เชน ผัก ผลไมใหมากพอ ลดอาหาร
ประเภทไขมันใหนอย ไมรับประทานอาหารที่มีรสเค็มมากเกินไป รับประทานอาหารที่ปรุงสุก ไม
รับประทานอาหารที่ดิบหรือสุกๆดิบๆ 

ปจจัยทางสิ่งแวดลอมในการสงเสริมสุขภาพ การปองกันดานสิ่งแวดลอมมี 2 วิธี 
คือ 

1. การกําจัดหรือลดส่ิงคุกคาม เชน การกวาดลางเชื้อโรคไขทรพิษ การใชยา
ฆาแมลงที่สกัดจากพืชแทนสารเคมีฆาแมลง การใชน้ํามันไรสารตะกั่ว 

2. การปรับปรุงสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เชน การกําจัดน้ําเสีย อุจจาระ ขยะ 
ปจจัยทางพฤติกรรมในการสงเสริมสุขภาพ ใหคําปรึกษาเพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ใหมี
การดําเนินชีวิตอยางมีสุขภาพดี 

2. การปองกันขั้นที่ 2 การปองกันทุติยภูมิ (Secondary Prevention) เปนการ
ปองกันหลังจากเกิดโรคขึ้นแลวเพื่อลดความรุนแรงของโรคและปองกันการแพรกระจายโรค โดย
การวินิจฉัยโรคใหไดในระยะเริ่มแรก และใหการรักษาทันที วิธีการปองกัน มีดังนี้ 

การตรวจคัดกรองโรค (Screening) เปนการตรวจหาโรคหรือปจจัยเสี่ยงที่ยังไม
ปรากฏโดยการซักประวัติ ตรวจรางกาย ตรวจทางหองปฏิบัติการหรือวิธีอ่ืนๆ ที่ทําไดรวดเร็ว อาจ
ทําในโรงเรียน โรงงาน หรือกลุมเสี่ยงอื่นๆ การตรวจคัดกรองโรค ไมใชการวินิจฉัยโรค เปนเพียง
วิธีการสืบคนหาบุคคลที่มีโอกาสเปนโรค หรือบุคคลที่เปนโรคแตไมแสดงอาการ เพื่อการตรวจ
วินิจฉัยโรคใหถูกตอง ใหคําแนะนํา และดูแลรักษาทันเวลา เชน การตรวจเซลลมะเร็งปากมดลูก 
การวัดความดันโลหิตเพื่อคนหาโรคความดันโลหิตสูง การตรวจระดับน้ําตาลในปสสาวะ เพื่อ
คนหาโรคเบาหวาน เปนตน 
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3. การปองกันขั้นที่ 3 การปองกันตติยภูมิ (Tertiary Prevention) เปนการปองกัน
ในระยะที่เกิดความพิการ หรือในระยะสุดทายของโรค เพื่อปองกันไมใหเกิดความพิการมากกวาที่
เปนอยู และสามารถฟนฟูสมรรถภาพของรางกายในสวนที่ยังใชการได โดยการทํากายภาพบําบัด
การฟนฟูสมรรถภาพดานจิตใจ สังคม และการประกอบอาชีพที่เหมาะสม ทีมงานที่ดําเนินการ
ประกอบดวยบุคลากรจากหลายสาขาอาชีพ 

 หลักการควบคุมโรคมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการเกิดโรค คือโรคเกิดขึ้นจากผล
การเสียสมดุลระหวางองคประกอบ 3 ประการ ไดแก คน ส่ิงที่ทําใหเกิดโรค และสิ่งแวดลอม จึง
ควรทําใหองคประกอบดังกลาวอยูในสมดุล ดังนี้ 

 การกําจัดแหลงรังโรค มีวิธีการดังนี้ 
 1. รักษาผูปวยและผู เปนพาหะ  การซักประวัติ  ตรวจรางกาย  ตรวจทาง

หองปฏิบัติการและอื่นๆ จะชวยใหรูสาเหตุของโรค และจํานวนผูปวยเพื่อใหการรักษาโดยเร็วเปน
การลดแหลงแพรเชื้อแกชุมชน สวนผูที่เปนพาหะหมายถึงผูที่ตรวจพบเชื้อแตไมมีอาการปวย 
สามารถแพรเชื้อได สําหรับพาหะของเชื้อแบคทีเรียสวนใหญรักษาใหหมดไปไดโดยใชยาตานจุล
ชีพ สวนพาหะของเชื้อไวรัส เชน เชื้อเอดส หรือตับอักเสบบี เชื้อจะอยูในรางกายตลอดชีวิตของ
พาหะไมมีวิธีกําจัดเชื้อออกได จึงตองใหคําแนะนํา ใหปองกันการแพรเชื้อ 

 2. การแยกผูปวย (Isolation) เปนการแยกผูปวยไวจนพนระยะอันตรายที่จะแพร
เชื้อโรคไปยังผูอ่ืน 

 3. การเฝาระวังสัมผัสโรค ผูสัมผัสโรค หมายถึงผูที่อยูใกลชิดกับผูปวยในระยะ
ติดตอของโรค ซ่ึงอาจไดรับเชื้อและปวยหรือเปนพาหะแพรเชื้อไปยังบุคคลอื่น 

 4. การควบคุมสัตวรังโรค สัตวเปนแหลงของเชื้อโรคหลายโรค ซ่ึงแพรมาสูคน
ไดหลายลักษณะ เชนโรค Antrax เกิดจากการสัมผัสหนัง ขน เลือดของสัตวที่ เปนโรค การ
รับประทานเนื้อสัตวปวยโดยไมปรุงใหสุก 

 5. การควบคุมยุง มีหลายวิธีตองเลือกใชใหเหมาะสม เชน การพนสารเคมี เพื่อ
กําจัดตัวเต็มวัย มักใชในการกําจัดยุงพาหะนําเชื้อโรคไขมาลาเรีย และใชในการควบคุมการระบาด
ของไขเลือดออก 

 6. การควบคุมแมลงวัน โดยการกําจัดขยะมูลฝอย มูลสัตว หรือส่ิงปฏิกูล ไมให
แมลงวันมีแหลงวางไข โดยการเผา ฝง หรือนําไปหมักทําปุยเปนวิธีที่ดีที่สุด หรืออาจใชสารเคมีพน
ทําลายตัวออนหรือตัวเต็มวัยก็ได 

 7. การควบคุมหนูในการปองกันโรคไข เลปโตสไปโรซิส 
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การตัดการแพรเชื้อโรค 
1. การปรับปรุงสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม (Environmental Sanitation) เนื่องจาก

ส่ิงแวดลอมเปนองคประกอบที่สําคัญในการกอใหเกิดโรค โดยเฉพาะโรคติดตอ การกําจัดและ
ควบคุมปจจัยตางๆ ในสิ่งแวดลอมของคนจึงเปนการปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคได 

 1.1 การกําจัดน้ําเสีย (Sewage Disposal) น้ําเสียจากบานเรือนที่อยูอาศัย จะมี
สารอินทรีย สารอนินทรี และเชื้อโรคปะปนอยู มักจะไมมีการบําบัดกอนระบายลงแมน้ําลําคลอง 
ทําใหแพรกระจายเชื้อโรคออกไปไดอยางกวางขวาง โดยเฉพาะโรคติดตอทางอาหารและน้ํา เมื่อ
ระบายออกสูแหลงน้ําในปริมาณมากๆ เปนเหตุใหน้ําในธรรมชาติเนาเสีย มีมลพิษปนเปอน 
กอใหเกิดโรคในคนและทําลายสิ่งแวดลอม กฎหมายบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมมีระบบบําบัด
น้ําเสียกอนทิ้งออกสูชุมชน 

 1.2 การกําจัดอุจจาระ อุจจาระเปนแหลงของโรคติดตอทางอาหารและน้ํา
เกือบทุกชนิด เชน อหิวาตกโรค บิด ไทฟอยด โรคตับอักเสบชนิด เอ เปนตน การกําจัดอุจจาระที่
ถูกตองโดยการสรางและใชสวมที่ถูกสุขลักษณะในบานเรือน 

 1.3 การกําจัดขยะ (Solid Waste Disposal) ขยะมูลฝอยเปนแหลงแพรเชื้อ
โรคเปนที่เพาะพันธุของแมลงวัน แมลงสาบและหนู ขยะจากโรงงานอาจมีสารเคมีที่เปนสารพิษ จึง
ตองมีวิธีกําจัดที่เหมาะสมกับประเภทของขยะ 

 1.4 การปรับปรุงคุณภาพน้ําบริโภค     โรคติดตอหลายโรคติดตอไดทางน้ํา
ดื่ม เชน อหิวาตกโรค ไทฟอยด โรคตับอักเสบชนิดเอ เปนตน 

 2. การสุขาภิบาลอาหาร ขั้นตอนการจัดหา การปรุงและการเก็บรักษาอาหารลวน
มีโอกาสปนเปอนเชื้อโรคหรือสารเคมีได 

 3. สุขวิทยาสวนบุคคล ความสะอาดเปนสิ่งสําคัญในการปองกันโรคติดตอของ
แตละบุคคล ครอบครัว และชุมชน ควรมีความสะอาดที่ไดมาตรฐานในระดับสูง การลางมือเปนวิธี
ปองกันบุคคลจากการติดเชื้อและตัดการแพรเชื้อที่สําคัญที่งายและทําไดบอย ทั้งในการดูแลผูปวย 
ในโรงพยาบาลและการเตรียมอาหารในบานเรือนหรือภัตตาคาร รานอาหาร การลางมือดวยสบู ให
เปนนิสัยเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยปองกันหรือลดการติดเชื้อในระบบทางเดินอาหารและระบบหายใจ 

 4. การควบคุมแมลง ไดกลาวไวแลวในเรื่องการควบคุมสัตว 
 5. การทําลายเชื้อและการทําใหปราศจากเชื้อ การทําลายเชื้อ (Disinfection) เปน

การกําจัดเชื้อที่ออกมาจากแหลงเก็บเชื้อ เชน ปสสาวะ อุจจาระ น้ํามูก น้ําลายของผูปวย 
การปองกันและระงับโรคติดตอเปนภารกิจที่สําคัญยิ่ง ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  กําหนดไว “ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัด
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โรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ ” และองคการ
บริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคใหแกประชาชน ทั้งที่ดําเนินการ
เองและรวมมือหรือสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการโดยเฉพาะโรคติดตอ 

6. ปองกันแกไขปญหายาเสพติด  
ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สามารถดําเนินการไดโดยลําพังและรวมมือสนับสนุนหนวยงานอื่นหรือปฏิบัติตามนโยบายหรือ
ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดําเนินการ 

 กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด ของกระทรวงมหาดไทย ตามแผนปฏิบัติการ “ มหาดไทย CLEAN &SEAL ทํา
ความดีเพื่อแผนดิน กวาดลางใหส้ินยาเสพติด ” และไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
แหงมีศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของตนเอง  ในการขับเคลื่อนการดําเนินการเกี่ยวกับ
การปองกัน แกไข และฟนฟูปญหายาเสพติด เพื่อคนหาผูเสพ ผูติด ผูคายาเสพติด ในพื้นที่ นําผูเสพ 
ผูติด เขาสูกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟู และจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายตอผูคายาเสพติด
อยางเด็ดขาด เพื่อลดปญหายาเสพติดและขจัดความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ โดยใหศูนย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดองคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานสนับสนุนชวยเหลือ 
ในการดําเนินการ และใหการสนับสนุนงบประมาณใหกับที่ทําการปกครองและปฏิบัติงานรวมกับ
ตํารวจ ในภารกิจเกี่ยวกับยาเสพติด จัดหารถยนตสําหรับใชในการจัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด และ
ปฏิบัติงานรวมกับตํารวจ สายตรวจประจําตําบล และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนภายใน
ตําบล ตํารวจชุมชนประจําตําบล แพทยประจําตําบล กํานันผูใหญบาน  รักษา บําบัด ฟนฟู ผูเสพ
และผูติดยาเสพติด สงเสริมการสรางงานสรางอาชีพในหมูบานและชุมชน สงเสริมการเลนกีฬาและ
นันทนาการ ใหกับคนทุกเพศทุกวัย จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในเรื่องยาเสพติด 

 ยาเสพติด ในความหมายของ องคการอนามัยโลก (World health Organization 
or WHO) จะหมายถึงสิ่งที่เสพเขาไปแลวจะเกิดความตองการทั้งทางรางกายและจิตใจตอไปโดยไม
สามารถหยุดเสพได และจะตองเพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ จนในที่สุด จะทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตอ
รางกายและจิตใจ 

 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช 2522 ที่ในปจจุบันไดกําหนด
ความหมายสิ่งเสพติดใหโทษ ดังนี้ ส่ิงเสพติดใหโทษ หมายถึง “สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเมื่อ
เสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอ
รางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อยๆ มีอาการขาดยาเมื่อไมได
เสพ มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และทําใหสุขภาพทรุด
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โทรมลง กบใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษหรือ
อาจใหใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวยทั้งนี้ ตามที่
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับ ตาม
กฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู” 

 สรุป ยาเสพติดหมายถึง สารเคมีหรือสารใดก็ตาม ซ่ึงเมื่อบุคคลเสพหรือรับเขาสู
รางกาย ไมวาโดยการฉีด การสูบ การกิน การดม หรือวิธีอ่ืน ติดตอกัน เปนเวลานาน หรือชวง
ระยะเวลาหนึ่ง แลวจะกอใหเกิดเรื้อรัง ซ่ึงจะทําใหเกิดความเสื่อมโทรมขึ้นแกบุคคลผูเสพ และแก
สังคมดวย ทั้งจะตองทําใหผูเสพแสดงออกซึ่งลักษณะ ดังนี้ 

 1. ผูเสพมีความตองการอยางแรงกลา ที่จะเสพยาชนิดนั้นๆ ตอเนื่องกันไป และ
ตองแสวงหายาชนิดนั้นๆ มาเสพใหไดไมวาดวยวิธีการใดๆ ก็ตาม 

 2. ผูเสพจะตองเพิ่มปริมาณของยาที่เคยใชใหมากขึ้นทุกระยะ 
 3. ผูเสพจะมีความปรารถนาอยากเสพยาชนิดนั้นๆ อยางรุนแรงและระงับไมได

คือมีการติดและอยากยาทั้งทางดานรางกายและจิตใจ  
 สาเหตุของการติดยาเสพติด 

 1. ความอยากรูอยากลอง ดวยความคึกคะนอง 
 2. เพื่อนชวน หรือตองการใหเปนที่ยอมรับจากกลุมเพื่อน 
 3. มีความเชื่อในทางที่ผิด เชน เชื่อวายาเสพติดบางชนิดอาจชวยใหสบายใจ ลืม

ความทุกขหรือชวยใหทํางานไดมากๆ 
 4. ขาดความระมัดระวังในการใชยา เพราะคุณสมบัติของยาบางชนิดอาจทําให

ผูใชยาเสพติดไดโดยไมรูตัว หากใชยาอยางพร่ําเพรื่อ 
 5. สภาพแวดลอม ถ่ินที่อยูอาศัยมีการคายาเสพติดหรือมีผูติดยาเสพติด 
 6. ถูกหลอกใหใชยาเสพติดโดยรูเทาไมถึงการณ 
 7. เพื่อหนีปญหาเมื่อมีปญหาแลวไมสามารถแกปญหาใหกับตัวเองได 

 การปองกันยาเสพติด 
 1. ปองกันตนเอง ไมทดลองยาเสพติดทุกชนิด และพยายามปลีกตัวออกหางจาก

บุคคลหรือกลุมที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ถามีปญหาหรือไมสบายใจ อยาเก็บไวคนเดียว ควรปรึกษา
พอแม ครู ผูใหญ ใชเวลาวางใหเปนประโยชน เชน อานหนังสือ เลนกีฬาหรือทํางานอดิเรกตางๆ 
ตามความสนใจและความถนัดระมัดระวังในการใชยาตางๆ และศึกษาใหเขาใจถึงโทษภัยของ
ยาเสพติด 
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 2. ปองกันครอบครัว ควรสอดสองดูแลและบุคคลในครอบครัวอยาใหเกี่ยวของ
กับยาเสพติด อบรมสั่งสอนใหรูถึงโทษภัยของยาเสพติด ดูแลเรื่องการคบเพื่อน คอยสงเสริมใหเขา
รูจักการใชเวลาในทางที่เปนประโยชน เชน การทํางานบาน เลนกีฬา ฯลฯ เพื่อปองกันมิใหเด็กหัน
เหไปสนใจในยาเสพติด ส่ิงสําคัญก็คือทุกคนในครอบครัวควรสรางความรัก ความเขาใจและ
ความสัมพันธอันดีตอกัน 

3. ปองกันชุมชน หากพบผูติดยาเสพติดควรชวยเหลือแนะนําใหเขารับการ
บําบัดรักษาโดยเร็ว โดยกฎหมายจะยกเวนโทษใหผูที่สมัครเขาขอรับการบําบัดรักษาอาการติด
ยาเสพติด กอนที่ความผิดจะปรากฏตอเจาหนาที่ และเมื่อรูวาใครกระทําผิดฐานนําเขาสงออก หรือ
จําหนายยาเสพติด ควรแจงเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากร หรือเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

องคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินการปองกันแกไขปญหายาเสพติดได
โดยลําพังและรวมมือหรือสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของหรือดําเนินการตามนโยบายและตามที่รัฐ
มอบหมาย 

3. บทบาทการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ขององคการบริหารสวนตําบล 

3.1 บริบทของจังหวัดนครปฐมเกี่ยวกับความปลอดภัยในชุมชน 
 จังหวัดนครปฐม มีเนื้อที่ทั้งสิ้นประมาณ 2,168 ตารางกิโลเมตร แบงการปกครอง

เปน  7 อําเภอ คือ อําเมืองนครปฐม อําเภอนครชัยศรี อําเภอสามพราน อําเภอบางเลน อําเภอ
กําแพงแสน  อําเภอดอนตูม และอําเภอพุทธมณฑล และมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล
ทั้งสิ้น จํานวน 97 ตําบล ประกอบดวย อําเภอเมืองนครปฐม 24 ตําบล อําเภอนครชัยศรี 23 ตําบล 
อําเภอสามพราน 12 ตําบล อําเภอบางเลน 15 ตําบล อําเภอกําแพงแสน 15 ตําบล  อําเภอดอนตูม 6 
ตําบล และอําเภอพุทธมณฑล 2 ตําบล (สํานักงานทองถ่ินจังหวัดนครปฐม  2552) 

สภาพปญหาความเปลี่ยนแปลงของจังหวัดนครปฐม ทั้งในทางสังคมและเศรษฐกิจมี
การเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว แตไรทิศทางขาดความสมดุลในวางแผนการพัฒนาชุมชน 
กอใหเกิดปญหาจากสิ่งแวดลอมอันตราย  อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด
ตามมาอยางมากมาย 

ปญหาความไมปลอดภัยที่เกิดขึ้น ในจังหวัดนครปฐม จากสิ่งแวดลอมอันตราย
อันตราย  อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด ตั้งแตป พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2551 
ประชาชนไดรับอันตรายในชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยสิน เกิดความเสียหายเปนจํานวนมากมาย 
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จากสิ่งแวดลอมอันตราย  อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด ในอัตราที่
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ดังจะเห็นไดวา 

เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2541 ไดเกิดเหตุธูปยักษความสูงถึง 27 เมตร ขนาบขางดวย
ธูปยักษที่มีความสูง 24 เมตร หนาองคพระปฐมเจดีย บริเวณลานหนาพระรวงโรจนฤทธิ์ ซ่ึงทางวัด
พระปฐมเจดียราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม สรางขึ้นมาและเตรียมจัดพิธีฉลองอยาง
ใหญโตทามกลางพุทธศาสนิกชนที่หล่ังไหลมารวมงานนับหมื่นคน ไดถลมลงมาทับประชาชน
เสียชีวิต 5 ศพ 

ปญหาจากการเกิดอาชญากรรม ในจังหวัดนครปฐม สาเหตุสืบเนื่องมาจากการ
ประกอบธุรกิจ การซื้อขายที่ดิน กลุมนายทุนและกลุมนายหนามีการหักหลังกัน เกิดจากปญหา
ยาเสพติด การลักลอบหนีเขาเมืองของคนตางชาติ ปญหาการโจรกรรมรถยนต การคาประเวณี เปนตน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2547 – 2550 พบวา เกิดคดีฉอโกง จํานวน 372 ราย ยักยอกทรัพย 
จํานวน 935 ราย ลักทรัพย จํานวน 5,703 ราย วิ่งราวทรัพย จํานวน 482 ราย กรรโชกทรัพย จํานวน 
23 ราย ชิงทรัพย จํานวน 391 ราย ปลนทรัพย จํานวน 348 ราย รับของโจร จํานวน 36 ราย  ทําให
เสียทรัพย จํานวน 528 ราย โจรกรรมรถจักรยานยนต จํานวน 1,895 ราย โจรกรรมรถยนต จํานวน 
285 ราย โจรกรรมโคกระบือ จํานวน 7 ราย โจรกรรมเครื่องมือการเกษตร จํานวน 23 ราย ปลนชิง
ทรัพยรถยนตโดยสาร จํานวน 1 ราย ปลนรถแท็กซี่ จํานวน 9 ราย ฆาผูอ่ืน จํานวน 476 ราย  

จากสถิติคดีอาญา พบวา ประเภทความผิดคดีตอทรัพย ป พ.ศ. 2549 กับป พ.ศ. 2550 
เพิ่มขึ้น โดยป พ.ศ. 2549 มีคดีอาญาเกิดขึ้น 868 คดี ในขณะที่ป พ.ศ. 2550 มีคดีอาญาเพิ่มขึ้นถึง 893 
คดี ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบันที่มีประชากรเพิ่มขึ้น ( กองบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดนครปฐม งานปองกันปราบปราม  2550 ) 

ปญหาจากการเกิดสาธารณภัย เคยเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ มีผูบาดเจ็บและเสียชีวติ
เปนจํานวนมาก เชน เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2536 ไดเกิดเพลิงไหม บริษัทเคเดอร อินดัสเทรียล 
ไทยแลนด ตั้งอยูที่ตําบลกระทุมลม อําเภอสามพราน มีผูเสียชีวิต 188 คน มีผูบาดเจ็บกวา 400 คน
และมีผูรับผลกระทบอีกนับพันราย บาดเจ็บอีกเปนจํานวนมาก  เมื่อเดือนตุลาคม 2549 ไดเกิดเหตุ
น้ําทวมอยางรุนแรงในอําเภอบางเลน และอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ไดสรางความเสียหาย
ใหกับประชาชน มากมาย (สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม : 2549) และ
ในป พ.ศ. 2551 เกิดอุทกภัย จํานวน 43 คร้ัง มูลคาความเสียหาย จํานวน 7,954,232 บาท เกิดวาตภัย 
จํานวน 43 คร้ัง มูลคาความเสียหาย จํานวน 3,755,857  บาท และอัคคีภัย จํานวน 33 คร้ัง มูลคาความ
เสียหาย จํานวน 7,773,000 บาท (สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม  2552) 
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ปญหาจากการเกิดอุบัติเหตุ  ในปพ.ศ. 2549 พบวา มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 
จํานวน 350 คน บาดเจ็บ 16,257 คน และในป พ.ศ. 2551 เกิดภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน จํานวน 
688 คร้ัง มูลคาความเสียหาย 19,680,000 บาท  (สถานีตํารวจภูธรจังหวัดนครปฐม  2552 )  

ปญหาจากการเกิดโรตางๆ พบวา มีผูปวยสูงสุดในป พ.ศ. 2551 ของจังหวัดนครปฐม 
10 อันดับ คือ โรคอุจจาระรวง จํานวน 22,741 คน ตาแดง จํานวน 1,815 คน ไขไมทราบสาเหตุ จํานวน 
3,522 คน สุกใส จํานวน 1,168 คน ปอดบวม จํานวน 1,832 คน ไขหวัดใหญ จํานวน 285 คน อาหาร
เปนพิษ จํานวน 1,242 คน ไขเลือดออก จํานวน 2,543 คนวัณโรคปอด จํานวน 171 คน และโรคมือเทา 
จํานวน 57 คน  

จากการติดตามสถานการณ พบวา ผูปวยรายแรกๆ จะเกิดในกลุมนักเรียน เมื่อมีการติด
เชื้อระยะแรกไมไดหยุดเรียน และโรงเรียนมีกิจกรรมรวมกัน การติดตอจึงแพรกระจายอยางรวดเร็ว 
การควบคุมโรคทําไดยาก กลุมโรคดังกลาว เกี่ยวของกับพฤติกรรมสวนบุคคล  ไมสามารถจัดการกับ
ปญหาไดทันทวงที (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม  2552)  

จากการสํารวจสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน จังหวัดนครปฐม ของ
สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม เมื่อเดือนมีนาคม 2550 พบวา โดยรวมแลวยังมีการแพรระบาดของ
ยาเสพติดอยูในระดับมาก สถานการณการแพรระบาดยาเสพติด เพิ่มขึ้น จากเดือนกันยายน 2549 จาก
รอยละ 31 เพิ่มเปนรอยละ 35.2 ในเดือนมีนาคม 2550 และพบวาการสงเสริมฟนฟูใหแกผูผลิต ผูเสพ 
รอยละ 73.5 ระบุวาไมมีการสงเสริมฟนฟู  และสวนใหญไมมีกฎเกณฑ  ระเบียบ หรือขอตกลง
เกี่ยวกับยาเสพติดรวมกันในหมูบานหรือชุมชน  (สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม  2550) 

จากรายงานอุบัติการณความไมปลอกภัยในดานตางๆในจังหวัดนครปฐมนั้นสงผล
ใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยของผูคนในชุมชนเปนจํานวนมาก จึงเปนเรื่อง
ที่ผูที่มีความเกี่ยวของมิอาจจะละเลยหรือมองขามไปได โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลที่มี
อํานาจหนาที่ในการดูแล และจัดการเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวนี้ใหหมดไปหรือลดอัตราการเกิด 
อุบัติภัยตางๆ หรือลดปจจัยเสี่ยงใหนอยลงที่สุด 

3.2 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
 การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนเปนการดําเนินการเพื่อลดปจจัยเสียงตอการเกิด

อันตรายจากดานตางๆ  และเปนการสรางกระบวนการระบบกลไกในการทํากิจกรรมตางๆ  พัฒนา
ทักษะ และองคความรู เพื่อสรางพลังอํานาจใหกับชุมชน ไดมีความเปนอยูอยางปลอดภัยอยางยืน 
และเปนกระบวนการในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ที่ประชาชน ชุมชน รัฐบาล 
องคกรอื่นๆ  รวมทั้งภาคธุรกิจ และองคกรที่ไมใชของรัฐ นํามาใชเพื่อพัฒนาความยั่งยืน ของความ
ปลอดภัย กระบวนการนี้หมายรวมถึง ความพยายามในการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชนและการ
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กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน ตลอดจนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนใน
ชุมชนที่เกี่ยวของ สัมพันธกับความปลอดภัย ซ่ึงอยูบนพื้นฐานความรวมมือของหลายๆ ภาคสวน  

จากการประชุมสัมมนาระดับนานาชาติ เมื่อเดือนพฤษภาคม 1998 ที่ประเทศสวีเดน 
ซ่ึงมีผูเชี่ยวชาญเขารวมประชุม 13 คน ซ่ึงสวนหนึ่งไดเขารวมประชุมที่เมืองคิวเบค ประเทศ
แคนาดามาแลว ไดมีแนวคิดหลักที่บรรลุจากการประชุม สรุปไดดังนี้ (WHO : 1998) 

1. ความปลอดภัยเปนสิทธิพื้นฐานของมนุษย 
2. ความปลอดภัยตองมากอนความผาสุกและสุขภาพของประชาชน ความปลอดภัย

เปนผลมาจากความสมดุลระหวางองคประกอบตางๆในแตละสถานการณ 
3. ความปลอดภัยคือการควบคุมอันตรายหรือสภาวะที่เปนอันตรายตอรางกาย จิตใจ 

หรือทรัพยสิน ทั้งนี้เพื่อรักษาสงเสริมสุขภาพ ความผาสุกและความปลอดภัยในชุมชน 
4. ความปลอดภัยมี 2 มิติ คือ 

 4.1 ความปลอดภัยในดานรูปธรรมหรือวัตถุ (Objective) ประเมินจาก พฤติกรรม
และสภาพแวดลอม 

 4.2 ความปลอดภัยในดานจิตใจ (Subjective) ประเมินจากความรูสึกปลอดภัย
ของประชากร 

5. การที่จะบรรลุถึงความปลอดภัยระดับสูงสุด จําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก
ประชาชน ชุมชน รัฐบาล และองคกรอื่นๆ โดยมีเงื่อนไขความสําเร็จ 4 ประการ ดังนี้ 

 5.1 บรรยากาศความรวมมือในสังคม ความสงบสันติ ความเสมอภาค อิสรภาพ
และการปองกันสิทธิมนุษยชนในระดับครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติและนานาชาติ 

 5.2 การปองกัน ควบคุม การบาดเจ็บและผลที่ตามมาตลอดจนอันตรายที่เกิดจาก
อุบัติเหตุ 

 5.3 ความตระหนักเห็นคุณคาของรางกาย ทรัพยสินและคุณธรรมประจําใจของ
แตละบุคคล 

 5.4 การเตรียมการปองกันที่มีประสิทธิภาพ การควบคุมและมาตรการฟนฟู เพื่อ
คงสภาพแวดลอมที่ดีตามเงื่อนไขทั้ง 3 ขางตน 

 6. การสงเสริมความปลอดภัย คือ กระบวนการในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และ
ระดับนานาชาติ ที่ประชาชน ชุมชน รัฐบาล องคกรอื่นๆ รวมทั้งภาคธุรกิจ และองคกรที่ไมใชของ
รัฐ นํามาใชเพื่อพัฒนาความยั่งยืน ของความปลอดภัย กระบวนการนี้หมายรวมถึง ความพยายามใน
การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมและโครงสรางชุมชน ตลอดจนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนใน
ชุมชนที่เกี่ยวของ สัมพันธกับความปลอดภัย ซ่ึงอยูบนพื้นฐานความรวมมือของหลายๆ ภาคสวน  
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 7. การระดมพลในชุมชน เพื่อพัฒนาความปลอดภัยในชุมชนตองมีองคประกอบที่
สําคัญ ดังนี้ 
 7.1 มาจากความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการในหลายๆ ภาคสวน ซ่ึงตองการ
สงเสริมความปลอดภัย 
 7.2 การใชโปรแกรมที่ครอบคลุมทุกวัย ทุกสภาพแวดลอมและทุกสถานการณ 
 7.3 ความรวมมือของเครือขายชุมชนในทองถ่ิน 
 7.4 การปฏิบัติการที่มีมากอนซึ่งเกิดจากพื้นฐานความตองการของชุมชนเปนสิ่ง
สําคัญที่สุด 
 7.5 ความสามารถในการประเมิน ความสําคัญและสาเหตุหลักของปญหา 
 7.6 ความหวงใย สภาพแวดลอมและกลุมที่มีความเสี่ยงสูง 
 7.7 การวางแผนระยะยาวมากกวาการวางแผนระยะสั้น 
 7.8 การใชเทคนิคที่หลากหลายเพื่อระดมประชากร ตัวแทนประชากรและการ
ตัดสินใจ 
 สรุป แนวดําเนินการทั้ง 7 ขอนี้ เปนมาตรการการสงเสริมความปลอดภัยเพื่อความ
เขาใจที่ดีขึ้นและผสานความรวมมือในชุมชน และยังสามารถใชเพื่อระดมพลจากกลุมประชากร
และจากภาคสวนตางๆ โดยมีจุดหมายเดียวกัน คือความปลอดภัยและเพิ่มประสิทธิภาพ 

องคการบริหารสวนตําบล ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่และ
บทบาทเพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล และปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได เพื่อตอบสนองปญหาและความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน อยางแทจริง หนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดก็คือ
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงรัฐไดกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน การเกิดขึ้นขององคการบริหาร
สวนตําบล สงผลกระทบตอหนวยงานสวนภูมิภาค ซ่ึงตองปรับบทบาทใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงและเปนไปตามเจตนารมณของหลักการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะตองเปลี่ยนแปลงให
เกิดการสนับสนุนการสงเสริม การดําเนินการ เพื่อชุมชนเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนพึ่งตนเองได 
โดยเฉพาะบทบาทการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เปนบทบาทอันสําคัญของรัฐ ที่ตอง
ดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อใหเกิดผล รัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตองมี
บทบาทรวมกัน ดังนี้ 

1. รัฐตองดําเนินการสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
2. รัฐตองดําเนินการใหสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ มีสุขภาพพลานามัย

แข็งแรง และปองกันตนเองใหปลอดภัยจากโรคและสิ่งเสพติด 
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3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

4. องคการบริหารสวนตําบล สามารถออกขอบัญญัติหรือมาตรการเพื่อควบคุม
ส่ิงแวดลอมชุมชนไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

5. องคการบริหารสวนตําบล ตองสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

 สรุป องคการบริหารสวนตําบล ในฐานะเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐ จึงมีบทบาท
หนาที่ในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เพื่อใหประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะ เด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ และผูพิการ ไดมีความปลอดภัย จากสิ่งแวดลอมอันตราย อาชญากรรม สาธารณภัย  
อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด ทั้งสวนบุคคลและสวนรวม ดําเนินการไดโดย 

 1. การกําหนดนโยบาย เกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนไวในนโยบาย
ใหครบทุกดาน 

 2. จัดทําแผนพัฒนา โดยบรรจุโครงการหรือกิจกรรม เกี่ยวกับการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชนไวในแผนพัฒนาใหครบทุกดาน 

  3. ตราขอบัญญัติ กําหนดมาตรการเพื่อควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน ดานการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชนเพื่อใหประชาชนในชุมชน เกิดความปลอดภัย 

 4. ดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ทั้งที่ดําเนินการเอง และสนับสนุน
หนวยงานอื่นที่มีบทบาทในการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในชุมชน โดยการสนับสนุนและ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อปฏิบัติงานดานการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ทั้งดําเนินการเอง และ
สนับสนุนรวมมือกับหนวยงานอื่นที่มีบทบาทในการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในชุมชน โดย
การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชนใหปลอดภัย  กําหนดมาตรการเพื่อควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชนได
เทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายดําเนินการปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชน
ในชุมชน  เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายหรือเกิดความไมปลอดภัย ตอชีวิต รางกาย จิตใจ 
และทรัพยสิน ทั้งสวนรวมและสวนบุคคล ของประชาชนในชุมชน  จากการศึกษา คนควา แนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัย ผูวิจัยไมพบวามีผูใด ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลไวโดยเฉพาะ แตจากการที่ผูวิจัย
ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ตามหลักการขององคการ
อนามัยโลก (WHO) และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนตางๆ 
และบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล    ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 แกไข
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เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 สามารถนําบทบาทที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความปลอดภัย
ในชุมชน มาปรับเปนแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบล ไดโดย  

1. การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน เปนการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชนดาน
กายภาพ คือการจัดสภาพบรรยากาศชุมชนและการใชประโยชนของชุมชนโดยที่ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการจัดหา จัดโครงการพัฒนา ใหความรู  ฝกอบรม 
เพิ่มทักษะ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในชุมชน ใหมีเพียงพอและมีศักยภาพ มีความรู
มีความสารถมีความชํานาญและมีทักษะในการปฏิบัติงาน ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพและมีความความปลอดภัย ดําเนินการจัดการ จัดสราง ดูแลรักษา ซอมแซม 
ระบบสาธารณูปโภค เชน ระบบน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค ไฟฟา แสงสวาง ถนน ทางเดิน ทาง
สัญจรทั้งทางบกและทางน้ํา ทางระบายน้ํา ทอระบายน้ํา ใหมีเพียงพอและมีคุณภาพมาตรฐานพรอม
ใชประโยชนตอประชาชนในชุมชนไดอยางปลอดภัย ดําเนินการจัดหา ดูแลรักษา ซอมแซม 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ที่ใชสําหรับการปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในชุมชน ใหมีเพียงพอและมี
คุณภาพมาตรฐานอยูในสภาพที่ดี พรอมใชงานไดอยางปลอดภัยตลอดเวลา ดําเนินการจัดการ
จัดสราง ดูแลรักษา ซอมแซมสภาพอาคารสิ่งกอสราง ของทางราชการและสาธารณสถาน เชน 
อาคารสํานักงาน โรงจอดรถ สถานที่สําหรับออกกําลังกาย เครื่องสําหรับออกกําลังกายสําหรับ เด็ก 
สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ สวนสาธารณสวนพักผอนหยอนใจ ที่จอดรถสาธารณ  อาคาร
หอประชุม อาคารเอนกประสงค ถนน ทางสัญจร ทางเทา ทางน้ํา ปายสัญญาณจราจร ปายแสดง
สถานที่ ปายรณรงคประชาสัมพันธ ปายเตือนภัย ใหมีเพียงพอและเปนระเบียบเรียบรอย มีคุณภาพ
มาตรฐาน มีความปลอดภัยตอประชาชนสามารถใชประโยชนไดอยางเพียงพอตอประชาชน  ดูแล
ควบคุม ตรวจสอบตรวจตรา อาคารสิ่งกอสราง ที่พักอาศัย สถานประกอบการ โรงงาน สถาน
จําหนายสินคา สถานจําหนายอาหาร สถานบันเทิง สถานจําหนายหรือสะสมเชื้อเพลิง ใหอยูใน
สภาพที่เหมาะสมปลอดภัยตอชีวิต รางกาย จิตใจและทรัพยสิน ทั้งสวนบุคคลและสวนรวม ของ
ประชาชนในชุมชน จากสิ่งแวดลอมอันตราย  อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและ
ยาเสพติด 

 2.  การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน การจัดสภาพบรรยากาศชุมชน
และการใชประโยชนของชุมชน เพื่อคงสภาพความเหมาะสมและความปลอดภัยของสิ่งแวดลอม
ชุมชน จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
โดยกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ วิธีการแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมชุมชนใหเปนไป
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ในทางเดียวกัน เพื่อใหมีความปลอดภัยในชุมชนและคงสภาพที่ดีและเหมาะตอการใชประโยชน
ของชุมชน ซ่ึงมาตรการที่เหมาะสมตองมาจากสภาพการณจริงและมาจากขอคิดเห็นของหลายๆ 
ฝายที่ไดขอสรุปตรงกันของประชาชนในชุมชนโดยตราเปนขอบัญญัติตําบลทั่วไป เชน ขอบัญญัติ
ตําบลเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ขอบัญญัติตําบลเกี่ยวกับการขุดดิน ถมดิน 
ขอบัญญัติตําบลวาดวยการควบคุมการเลี้ยงสัตว ปลอยสัตว ขอบัญญัติตําบลเกี่ยวกับการรักษาความ
สะอาดและความเรียบรอยของบานเมือง ขอบัญญัติตําบลเกี่ยวกับการจําหนายสินคาในที่หรือทาง
สาธารณะ ขอบัญญัติตําบลเกี่ยวกับการควบคุมการกอสราง ตอเติม ดัดแปลง ร้ือถอน อาคารสิ่งปลูก
สราง เปนตน เพื่อควบคุมสิ่งแวดลอมในชุมชนใหประชาชนในชุมชนไดมีความปลอดภัยในชีวิต 
รางกาย จิตใจและทรัพยสิน ทั้งสวนบุคคลและสวนรวม ทั้งนี้ตองไมขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

 3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน ทั้งที่ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเองโดยลําพังและรวมดําเนินการหรือ
สนับสนุนกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของดําเนินการ เชน สถานีอนามัย โรงเรียน โรงงาน สถาน
ประกอบการ สถานีตํารวจ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน ในการดําเนินการจัด
โครงการหรือกิจกรรม พัฒนา อบรมใหความรู  เพิ่มทักษะหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรม รณรงค
ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึก เพื่อลดปจจัยเสี่ยงในเรื่องของความเชื่อ ความรูสึก ความรู และวิถี
การปฏิบัติตนในการดํารงชีวิตที่นําไปสูการกระทําที่ไมปลอดภัยหรือเกิดอันตรายตอ ชีวิต รางกาย 
จิตใจและทรัพยสินของประชาชนในชุมชน ทั้งสวนบุคคลและสวนรวม เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการ
เกิดอันตราย และเพื่อประชาชนใหมีความเชื่อ ความรูสึก มีความรู มีทักษะ และมีวิถีการปฏิบัติตน
ในการดํารงชีวิตที่ถูกตองเหมาะสม สามารถวางแผนตัดสินใจหรือตั้งใจปฏิบัติดวยตนเอง เพื่อ
ควบคุมใหมีการกระทําที่มีความปลอดภัยตอชีวิต รางกาย จิตใจ และทรัพยสินทั้งสวนบุคคลและ
สวนรวมของประชาชนในชุมชน 

จากการศึกษา แนวคดิทฤษฏี ดังกลาว พอสรุปไดวา การสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน ก็คือ การสรางพลังอํานาจใหแกชุมชนไดมีระบบกลไกในการกระทํากจิกรรมตางๆ พัฒนา
ทักษะ พัฒนาองคความรู ประสานแนวคิดตางๆ พรอมกับปรับการปฏิบัติใหสอดคลองกับภาวะ
เศรษฐกิจ สภาพสังคมและวัฒนธรรมประเพณี เปนหลักวิธีอันดับแรก กอนการดําเนินการตาม
ภารกิจเปาหมายอื่น และอีกประการหนึ่งที่สําคัญก็คือ การที่เรากับผูคนในชุมชน ไดมีสวนรวมใน
การทํางานนั้นๆ โดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง ดวยกนัตั้งแตตนโดยยดึหลักที่ทําใหชุมชนมองเหน็
คุณคา และตดัสินใจเองวาสิ่งที่ทําอยูนั้นมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของ
ผูคนในชุมชนนั้นมากนอยเพียงใด การไดประเมินคุณคาและการตัดสินใจเลือกเองนั้น เปน
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จุดเริ่มตนของการสรางความปลอดภัยในชุมชน อยางตอเนื่องยั่งยืนมากกวาการผลักดันจาก
ภายนอก หรือกําหนดจากภายนอก 

กระบวนการทํางานสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนตองอาศัยบุคลากรหลายฝาย 
มารวมทํางานทั้งบุคลากรวิชาชีพและบุคลากรในชุมชน เปนการทํากิจกรรมสงเสริมความปลอดภัย
ที่เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขและสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชนใหมากที่สุด และประการสุดทายเพื่อใหการเผยแพรแนวคิด ความรูประสบการณจากการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใหไปถึงประชาชนใหกวางขวางที่สุดโดยเฉพาะผูเขารวมโครงการ 
จะตองมีวิธีการจัดระบบขอมูล และการสื่อสารทุกรูปแบบที่ทันสมัยและกระทําอยางตอเนื่อง เพื่อ
กระตุนใหชุมชนไดมีการตื่นตัวในเรื่องความปลอดภัย และเห็นวาเรื่องความปลอดภัยเปนเรื่องที่ทุก
คนในชุมชนจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบเปนสิ่งที่สามารถสรางและปองกันได 

องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทหนาที่ สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในชุมชนโดยตรง โดยคณะบริหารมีหนาที่
บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมนโยบาย แผนพัฒนาตําบลและ
ขอบัญญัติ รับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบลและ
งบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ รายงาน
การปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ สวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีอํานาจใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหาร
กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป และรางขอบัญญัติทั่วไป และมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหารใหเปนไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาตําบลและเปนไปตามขอบัญญัติ ระเบียบ และขอกฎหมายของทางราชการ 
ทั้งนี้ตองเปนไปตามเจตนารมณของหลักการกระจายอํานาจ โดยยึดถือหลักความมีศักยภาพและ
ความสามารถของคนในชุมชน นํามาซึ่งความสอดคลอง กับอุบัติการณปญหาและความตองการ
ของคนในชุมชน โดยเฉพาะเรื่องความปลอดภัยในชุมชนแลว องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
รับผิดชอบรวมกัน ยึดถือกระบวนการสงเสริมโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง ในการจัดการตามสิทธิที่
ประชาชนควรจะพึงมีพึงได ประชาชนในชุมชนมีสิทธิที่จะอยูอยางปลอดภัย มีสิทธิที่จะมีสวนรวม
ในการตัดสินใจและจัดการกับสิ่งแวดลอมของชุมชน เพื่อใหเกิดความปลอดภัย และมีสิทธิที่จะ
ตัดสินใจวาสิ่งใด ทรัพยากรใด เปนความจําเปนที่ชุมชนจะใชในการดําเนินการเพื่อสรางเสริมให
เกิดความปลอดภัยและมีสิทธิที่จะรูวาสิ่งใดคืออันตราย อะไรคือปจจัยเสี่ยงตอการเกิดการบาดเจ็บ 
หนวยงานรัฐที่ รับผิดชอบ รวมทั้งผูผลิตที่ เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอันตรายตางๆ ตองมีความ
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รับผิดชอบ ในการเผยแพรความรูนั้นสูประชาชน ชุมชนมีสิทธิที่จะมีทักษะในการดําเนินการ
ปองกันการบาดเจ็บและสรางเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัย ตองการศึกษาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม มีการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนอยูในระดับ
ใด โดยจัดระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทและแนวทางการปฏิบัติงานดานการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชน ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต การดําเนินการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน  การกําหนด
มาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน 
โดยนําขอมูลที่ศึกษามาใชในการกําหนดกรอบแนวคิด และพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล
ดานการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ตอไป 

4. งานวิจัย ท่ีเก่ียวของ กับตัวแปรสวนบุคคล กับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
จากการศึกษาคนควาขอมูล ผูวิจัยยังไมพบวามีผูใดไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ การสงเสริม

ความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลแตอยางใดแต
มีผูศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในดานตางๆ ซ่ึงพอจะนํามาเทียบเคียงกับ
การศึกษาครั้งนี้ได ดังนั้นผูวิจัย จึงขอเสนอตามตัวแปรสวนบุคคล ดังนี้  

อายุ  เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการปฏิบัติงานในระดับตางๆ   เนื่องจากการสั่งสม
ประสบการณ การเรียนรู การไดรับการฝกฝนทักษะ ทําใหบุคคลมีความพรอมที่จะเขารวมกิจกรรม
ที่แตกตางกัน แตยังไมมีผูใดไดทําการศึกษาเกี่ยวกับอายุ และแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชนไวโดยตรง ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับ อายุของบุคคลกับการปฏิบัติงานใน
ชุมชน ดังนี้ 

จิตรา วิมลธํารง ( 2538 : บทคัดยอ ) ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธ ระหวางบุคลิกภาพ 
ทัศนคติ ความรูเกี่ยวกับการจัดการความปลอดภัยของผูควบคุมงานในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยาง
รถจักรยานยนตในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบวา ผูควบคุมงานที่มีอายุ ตางกัน มีการจัดการ
ความปลอดภัย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   

ชาคริต  คงทอง (2546 : 94) ไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลคัน
นายาว ผลการศึกษา พบวา สมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ที่มีอายุ ตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรม
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตกตางกัน 



 

 

64

จากการศึกษางานวิจัย พบวาอายุมีผลตอการปฏิบัติงาน ผูวิจัยจึงคาดวา ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุ ตางกัน นาจะมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
แตกตางกัน 

ระดับการศึกษา การศึกษาทําใหมนุษยไดรับโอกาสพัฒนาตนเองใหมีความเจริญงอกงาม
ทางสติปญญา มีความรอบรู มีเหตุมีผลและใฝรูขึ้น สามารถตัดสินใจเขารวมกิจกรรมและมีแนวทาง
ปฏิบัติงาน ดังมีผูสนใจศึกษาเกี่ยวกับระดับการศึกษาของบุคคลกับการปฏิบัติงานในชุมชน ไวดังนี้ 

ชาคริต  คงทอง (2546 : 95) ไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลคัน
นายาว ผลการศึกษา พบวา สมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีสวนรวมใน
กิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตกตางกัน 

ชรินทร  ศึกษากิจ (2544 : 126 ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ในการดูแลสุขภาพประชาชน อําเภอบานแพว  และอําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ผลการศึกษา พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบานแพว ที่มีระดับ
การศึกษา ที่ตางกัน มีสวนรวมในการดูแลสุขภาพประชาชน แตกตางกัน โดยสมาชิกที่มีระดับ
การศึกษามัธยมศึกษา ปวช./ ปวส./ อนุปริญญา และปริญญาตรี มีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ
ประชาชนมากกวากลุมอื่น  

พอชม   ฉวีวัฒน   ( 2543 : 113 )    ไดทําศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนตอโครงการ   
“ ประชารวมใจปองกันและควบคุมไขเลือดออกเฉลิมพระเกยรติในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว พระชนพรรษามายุ 72 พรรษา ” : กรณีศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางที่มี ระดับการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา มีสวนรวมสูงสุด รองลงมาคือกลุมที่มี
ระดับการศึกษาประถมศึกษา และกลุมที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา และพบวา ระดับการศึกษา
ตางกัน มีพฤติกรรมการมีสวนรวม ในการทําลายแหลงเพราะพันธุยุงลาย แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  

สุภาพ  วัยนิพิฐพงษ  (2542 : 106) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกแจงขาว
อาชญากรรมในการปองกันอาชญากรรมในจังหวัดนครปฐม ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางที่มี
ระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม มากกวากลุมอื่นๆ  

จากการศึกษางานวิจัย พบวา ระดับการศึกษามีผลตอการปฏิบัติงาน ผูวิจัยจึงคาดวา ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษา ตางกัน นาจะมีการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 
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รายได  เปนสิ่งจําเปนในการครองชีพ ซ่ึงมีผลตอการดํารงชีวิตของบุคคล และการทํางาน
รวมกับบุคคลอื่น ดังมีผูสนใจไดทําการศึกษาเกี่ยวกับรายไดกับการปฏิบัติหนาที่ในชุมชน ไวดังนี้ 

ชาคริต  คงทอง (2546 : 95) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลคัน
นายาว ผลการศึกษา พบวา สมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ที่มีรายได ตางกัน สวนรวมในกิจกรรม
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตกตางกัน 

สุริยันต  กลีบทอง (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา ปจจัยทางจิตวิทยาที่มีอิทธิพลตอ
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล  จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษา พบวา 
เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล ที่มีรายได ตางกัน มีการปฏิบัติงาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 แตไมสอดคลองกับผลการศึกษาของชาคริต  คงทอง (2546 : 95) ที่ไดศึกษา
การมีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกตํารวจชุมชน
สัมพันธ ในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลคันนายาว ผลการศึกษา พบวา สมาชิกตํารวจ
ชุมชนสัมพันธ ที่มีรายได ตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ไมแตกตางกัน 

จากการศึกษางานวิจัย พบวารายไดมีผลตอการปฏิบัติงาน ผูวิจัยจึงคาดวา ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได ตางกัน นาจะมีการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน แตกตางกัน 

สถานภาพการดํารงตําแหนง เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน หรือการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เนื่องจากบทบาทอํานาจหนาที่ ที่ตางกัน นาจะมีผลทําใหการ
ปฏิบัติงานตางกันตามบทบาทอํานาจหนาที่ ดังมีผูสนใจศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพการดํารงตําแหนง
กับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม และการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลน ไว ดังนี้ 

ภพธร    จิตมั่น (2543 : 92 )ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
อาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษา พบวา ตําแหนงมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมทั่วไป  และการปองกัน
อาชญากรรมหลัก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 และพบวา สมาชิกสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรี  เทศมนตรี ประธานสภาและรองประธานสภา มีระดับการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรม มากกวา สมาชิกสภาเทศบาลที่ไมไดดํารงตําแหนง  

จากการศึกษางานวิจัย พบวา สถานภาพการดํารงตําแหนงมีผลตอการปฏิบัติงาน ผูวิจัยจึง
คาดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนง
ตางกัน นาจะมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 
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วาระการดํารงตําแหนง เปนปจจัยหนึ่งที่แสดงถึงประสบการณการปฏิบัติงาน การที่ได
ผานการปฏิบัติงานมากอน กอใหเกิดความสามารถในการปฏิบัติงานตางๆ  ดังมีผูสนใจศึกษา
เกี่ยวกับระยะเวลาการดํารงตําแหนงกับการปฏิบัติงานในชุมชน ไวดังนี้ 

จิตรา วิมลธํารง ( 2538 : บทคัดยอ ) ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธ ระหวางบุคลิกภาพ 
ทัศนคติ ความรูเกี่ยวกับการจัดการความปลอดภัยของผูควบคุมงานในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยาง
รถจักรยานยนตในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษา พบวา ผูควบคุมงานที่มีประสบการณการ
ทํางาน ตางกัน มีการจัดการความปลอดภัย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

พรสรวง   เถาตะกู ( 2550 : บทคัดยอ ) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม 
ผลการศึกษา พบวา อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน ตางกัน มีการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

จากการศึกษางานวิจัย พบวาวาระการดํารงตําแหนงมีผลตอการปฏิบัติงาน ผูวิจัยจึงคาด
วา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลที่มีวาระการดํารงตําแหนง ตางกัน นาจะ
มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 

ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร การมีประสบการณในการปฏิบัติงานดาน
อาสาสมัครเพื่อสังคมในดานตางๆ เชน เคยปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครสาธารสุขประจําหมูบาน 
ตํารวจชุมชนประจําหมูบานหรืออาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน หรือกรรมการหมูบาน กอนที่
จะไดรับเลือกตั้ง หรือดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตัวอยางที่สําคัญถึงการเปนที่ยอมรับนับถือ
ของบุคคลทั่วไป  ซ่ึงจะมีผลตอการปฏิบัติงาน  จึงมี ผูสนใจศึกษาตําแหนงทางสังคมหรือ
ประสบการณในการปฏิบัติงานอาสาสมัคร ไวดังนี้ 

จิตรา วิมลธํารง (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธ ระหวางบุคลิกภาพ 
ทัศนคติ ความรูเกี่ยวกับการจัดการความปลอดภัยของผูควบคุมงานในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยาง
รถจักรยานยนตในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษา พบวา ผูควบคุมงานที่มีประสบการณการ
ทํางาน ตางกัน มีการจัดการความปลอดภัย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

ชาคริต  คงทอง (2546 : 94) ไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลคัน
นายาว ผลการศึกษา พบวา สมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ที่มีประสบการณเกี่ยวกับปญหาความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน ตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน แตกตางกัน 
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จากการศึกษางานวิจัย พบวาประสบการณการทํางานอาสาสมัครมีผลตอการปฏิบัติงาน 
ผูวิจัยจึงคาดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณการทํางาน
อาสาสมัคร ตางกัน นาจะมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 

จากการทบทวน งานวจิัยที่เกี่ยวของ พบวา ขอมูลสวนบุคคล ที่ตางกัน มีผลตอการ
ปฏิบัติงาน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ทั้งสิ้น ดังนั้น ผูวิจยัจึง
ตั้งสมมติฐาน ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เพื่อศึกษาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหาร
สวนตําบลที่มี อายุ ระดับการศึกษา รายได สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง 
ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 

ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจยัที่เกีย่วของกับการปฏิบัติงานของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล พบวา มีปจจัยสวนบคุคล หลายประการที่มีผลตอ
การสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 
โดยเฉพาะปจจัยสวนบุคคล เกี่ยวกับ อาย ุระดับการศกึษา รายได สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระ
การดํารงตําแหนง และประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจยัตองการ 
ศึกษาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน
อยูในระดับใด เปรียบเทยีบการสงเสริมความปลอดภยัของผูกํารงตําแหนงทางการเมือง จังหวัด
นครปฐม ที่มี อายุ ระดับการศึกษา รายได สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง และ
ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร ที่ตางกัน วาจะมกีารสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน
แตกตางกัน หรือไม โดยวดัระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวดันครปฐม ในดานการดําเนนิการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอม
ชุมชน การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน และดานการปรับเปลี่ยนทัศนคตแิละ
พฤติกรรมของประชาชนในชุมชน และเพื่อหาแนวทางการสงเสริมความปลอดภยัในชุมชนของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบรหิารสวนตําบล โดยนําขอมูลที่ศึกษา มาใชในการกําหนด
กรอบแนวคิดและพัฒนาเครื่องมือ ที่ใชในการเก็บขอมลู ดานการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ตอไป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ตัวแปรเชิงปริมาณ 

 
ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
ตัวแปรเชิงคุณภาพ 

 
แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

  
แผนภูมิที่ 5  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- รายได 
- สถานภาพการดํารงตําแหนง 
- วาระการดํารงตําแหนง 
- ประสบการณในการทํางาน 
   อาสาสมัคร 

การสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน  



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) เพื่อศึกษาการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
นครปฐม โดยมีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม เปน
หนวยของการวิเคราะห (Unit of analysis) และเพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้บรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
ผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
3. เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
4. การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
6. การวิเคราะหขอมูล 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขององคการบริหาร 

สวนตําบลในจังหวดันครปฐม ทุกคนที่อยูในวาระในระหวางการเก็บรวบรวมขอมูล มีจํานวน 
2,076 คน ( สํานักงานทองถ่ินจังหวัดนครปฐม : 2552) 

1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม จํานวน 335 คน ซ่ึงไดมาจากการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางโดย
ใชสูตรของยามาเน (Yamane 1973 : 725 – 727 ) ที่ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 95 สําหรับความคลาด
เคลื่อนรอยละ 5 ใชวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi Stage Random Sampling)  

สูตรการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของยามาเน (Yamane 1973 : 725 - 727) มีดังนี ้
   จากสูตร 
      n =                           N 
                                                               1 + N (e)2  

เมื่อ n = ขนาดของตัวอยาง 
   N = ขนาดของประชากร 
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e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดของกลุมตัวอยางมีคา 
เทากับ 0.05 

แทนคาสูตร  n =         2,076      
                             1+ 2,076 (0.05)2 

                  

               =   335.37 
  จากการคํานวณขนาดตวัอยาง ไดตัวอยางจํานวน  335   คน 

ตารางที่  1   แสดงจํานวน อบต. ประชากร ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 

   จังหวัดนครปฐม 

สุมกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage Random Sampling) 
มีขั้นตอนการสุม ดังนี้ 
 1.2.1 สุม อบต.จากทั้ง 7 อําเภอในจังหวัดนครปฐม ซ่ึงประกอบดวย อําเภอเมือง
นครปฐม อําเภอนครชัยศรี อําเภอสามพราน อําเภอกําแพงแสน อําเภอบางเลน อําเภอดอนตูม และ
อําเภอพุทธมณฑล มารอยละ 30   ขององคการบริหารสวนตําบลที่อยูในแตละอําเภอ   โดยวิธีการ
สุมตัวอยาง อยางงาย (Simple Random Sampling) ไดจํานวน 29 องคการบริหารสวนตําบล มี
รายละเอียด ดงัตารางที่ 2 ดังนี้ 
 

ท่ี อําเภอ จํานวน 
อบต. 

จํานวน 
คณะบริหาร 

จํานวน 
สมาชิกสภา รวม 

1 เมือง 24 96 406 502 
2 นครชัยศรี 23 92 192   284 
3 สามพราน 12 48 220 268 
4 กําแพงแสน 15 60 414 474 
5 บางเลน 15 60 336 396 
6 ดอนตูม 6 24 102 126 
7 พุทธมณฑล 2 8 18 26 
 รวม 97 388 1,688 2,076 
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ตารางที่ 2   แสดงจํานวน อบต.กลุมตัวอยางจําแนกตามสัดสวนแตละอําเภอ 

ท่ี อําเภอ จํานวน อบต.กลุมตัวอยาง 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

เมือง 
นครชัยศรี 
สามพราน 
กําแพงแสน 
บางเลน 
ดอนตูม 
พุทธมณฑล 

7 
7 
4 
4 
4 
2 
1 

รวม 29 

                  1.2.2 สุมแบบแบงชั้นจําแนกตามสัดสวนของ อบต.และตําแหนงทางการเมือง
จํานวน  335   คน รายละเอียดดังตารางที่ 3  ดังนี้ 

ตารางที่ 3  แสดงกลุมตัวอยางจําแนกตามสัดสวนแตละอําเภอ อบต. และตําแหนงทางการเมือง 

 
 
 

อําเภอ/ตําบล ประชากร 
คณะบริหาร 

กลุมตัวอยาง 
ประชากร 
สมาชิกสภา กลุมตัวอยาง 

รวม 
กลุมตัวอยาง 

เมือง 
1. บางแขม 
2. สวนปาน 
3. ลําพยา 
4. บอพลับ 
5.ธรรมศาลา 
6. พระประโทน 
7. บานยาง 
 

 
4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 

 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 

 
18 
12 
16 
16 
8 
12 
22 

 
10 
7 
10 
10 
4 
7 
13 

 
12 
9 
12 
12 
6 
9 
15 

รวม 28 14 104 61 75 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

อําเภอ/ตําบล ประชากร 
คณะบริหาร 

กลุมตัวอยาง 
ประชากร 
สมาชิกสภา กลุมตัวอยาง 

รวม 
กลุมตัวอยาง 

นครชัยศร ี
1. ทาพระยา  
2.โคกพระเจดยี 
3. ศีรษะทอง 
4. ลานตากฟา 
5. บางแกว 
6. ขุนแกว 
7. ทาตําหนัก 

4 
4 
4 
4 
4 
4 
4 

 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 

         
10 
10 
10 
10 
8 
8 
10 

 
6 
6 
6 
6 
4 
4 
6 

 
8 
8 
8 
8 
6 
6 
8 
 

รวม 28 14 66 38 52 
สามพราน 
1. คลองจินดา 
2. บางเตย 
3. บางชาง 
4. ตลาดจินดา 

 
4 
4 
4 
4 

 
2 
2 
2 
2 

 
28 
14 
22 
22 

 
15 
8 
13 
13 
 

 
17 
10 
15 
15 
 

รวม 16 8 86 49 57 
กําแพงแสน 
1. วังน้ําเขยีว 
2.ทุงกระพังโหม 
3. รางพิกุล 
4. ทุงขวาง 
 

 
4 
4 
4 
4 
 

 
2 
2 
2 
2 
 

 
28 
14 
18 
20 
 

 
16 
8 
11 
11 
 

 
18 
10 
13 
13 
 

รวม 16 8 80 46 54 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

อําเภอ/ตําบล ประชากร 
คณะบริหาร 

กลุมตัวอยาง 
ประชากร 
สมาชิกสภา กลุมตัวอยาง 

รวม 
กลุมตัวอยาง 

บางเลน 
1. ดอนตูม 
2. บางหลวง 
3.ไผหูชาง 
4. หินมูล 
 

 
4 
4 
4 
4 
 

 
2 
2 
2 
2 
 

 
18 
36 
14 
22 
 

 
10 
21 
8 
13 
 

 
12 
23 
10 
15 
 

รวม 16 8 90 52 60 
ดอนตูม 
1. หวยพระ 
2. ลําเหย 
 

 
4 
4 

 
2 
2 

 
18 
30 

 
10 
17 

 
12 
19 

รวม 8 4 48 27 31 
พุทธมณฑล 
1. มหาสวัสดิ ์

 
4 

 
2 

 
8 

 
4 

 
6 

รวม 4 2 8 4 6 
รวมท้ังสิ้น 116 58 482 277 335 

 
1.3 กลุมตัวอยางที่ใชในการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  เปนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ขององคการบริหารตําบล จังหวัดนครปฐม ไดมาโดยการสุมแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยดําเนินการสนทนากลุมสองครั้ง เมื่อเดือนมีนาคม 2553 คร้ังแรก จํานวน 
5 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชนจํานวน 6 คน และจากองคการบริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของปญหาความปลอดภัย
ในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึงแตละกลุม  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 
คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 12 คน ณ หองประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลสนามจันทร อําเภอ
เมือง จังหวัดนครปฐม คร้ังที่สอง อีกจํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบ
ความสําเร็จในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจํานวน 6 คน และจากองคการบริหารสวนตําบล
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ที่ยังมีอุบัติการณของปญหาความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึงแตละกลุม  ประกอบดวย 
นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน 
รวมทั้งสิ้น จํานวน 12 คน ณ อาคารศึกษา 2  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขต
พระราชวังสนามจันทร ระยะเวลาในการสนทนาครั้งละประมาณ  2 ช่ัวโมง  

2. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
2.1 ตัวแปรเชงิปริมาณ ประกอบดวย 

2.1.1 ตัวแปรอสิระ (Independent variables)   
2.1.1.1 อายุ แบงเปน 2 กลุม 

25 – 40 ป 
40 ปขึ้นไป    

2.1.1.2 ระดับการศึกษา แบงเปน 5 กลุม 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศกึษาตอนตน 
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย / ปวช. หรือเทียบเทา 
ระดบัอนุปริญญา / ปวส. หรือเทียบเทา 
ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

2.1.1.3 รายได แบงเปน 3 กลุม 
พอใช มีเงินเหลือเก็บ 
พอใชไมมีเงินเหลือเก็บ 
ไมพอใชมีหนีสิ้น                            

2.1.1.4 สถานภาพการดํารงตําแหนง แบงเปน 2 กลุม 
คณะบริหาร 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

2.1.1.5 วาระการดํารงตําแหนง แบงเปน 2 กลุม 
ดํารงตําแหนงเปนครั้งแรก 
ดํารงตําแหนงมากกวา 1 คร้ัง 

2.1.1.6 ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร แบงเปน 2 กลุม 
เคย 
ไมเคย 
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2.1.2 ตัวแปรตาม (Dependent variables) คือ การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน  
2.2   ตัวแปรเชงิคุณภาพ ไดแก แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชมุชน 

 3. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวมรวมขอมูล     ใชแบบสอบถามและประเดน็การสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion)  ที่ผูวิจัยสรางขึน้จากการศึกษาแนวคดิทฤษฎี    วรรณกรรม    งานวิจยัที ่
เกี่ยวของ โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 สวนซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

สวนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายได  สถานภาพการดํารง
ตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง และประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร จํานวน 6 ขอ ลักษณะ
แบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ 

สวนท่ี 2 การสงเสริมความปลอดภัยในชมุชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการ
บริหารสวนตําบล จังหวดันครปฐม แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scales) 
ประกอบดวยตวัเลือก 5 ระดับ จํานวน   69   ขอ ดังนี้ 

มากที่สุด หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มีการปฏิบัติ
ตามขอคําถามในระดบั มากที่สุด 

มาก หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มีการปฏิบัติตาม
ขอคําถามในระดับ มาก 

ปานกลาง หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มีการปฏิบัติ
ตามขอคําถามในระดบั ปานกลาง 

นอย หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มีการปฏิบัติตาม
ขอคําถามในระดับ  นอย 

นอยที่สุดหรือไมปฏิบัติเลย หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน
ตําบล มีการปฏิบัติตามขอคําถามในระดับ นอยที่สุดหรือไมปฏิบัติเลย 

เกณฑการใหคะแนน มีดังนี ้
         มากที่สุด       =  5  คะแนน 
              มาก               =       4  คะแนน 
              ปานกลาง       =         3  คะแนน 
              นอย                =         2  คะแนน 
              นอยสุด         =          1 คะแนน 
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เกณฑในการแปลความหมาย ระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชมุชน ผูวิจยัได
กําหนดการแปลความหมาย คะแนนตามเกณฑของเบสท (Best 1977 : 174) ดังนี ้

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มี
การสงเสริมความปลอดภยัอยูในระดับนอยที่สุด 

คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มี
การสงเสริมความปลอดภยัอยูในระดับนอย 

คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มี
การสงเสริมความปลอดภยัอยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มี
การสงเสริมความปลอดภยัอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มี
การสงเสริมความปลอดภยัอยูในระดับมากที่สุด 

สวนท่ี 3 ประเด็นการสนทนากลุม เปนประเด็นที่เกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่ดําเนินการอยู ใน 
3 ดาน คือ ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน ดานการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม
ชุมชนและดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน 

4. การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
 มีขั้นตอนการสรางเครื่องมือดังนี ้
 1. ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  งานวิจัยและเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการ
กําหนดนิยามศัพทเฉพาะ 

2. กําหนดขอบเขตและโครงสรางเนื้อหาของแบบสอบถาม  ตามรายละเอียดของนิยาม
ศัพทเฉพาะ 

3. สรางขอคําถามแบบสอบถาม  และกําหนดเกณฑในการใหคะแนนสําหรับคําตอบแต
ละขอ 

4. นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นใหอาจารยควบคุมวิทยานิพนธและผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content  Validity) 

5. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น และไดรับการปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try  out) 
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไมใชกลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย จํานวน 30 คน 
 6. หาคาความเชื่อมั่น (Reliabilty) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัย
ในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา 
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ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ในโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ .949 

7. กําหนดประเด็นการสนทนากลุม(Focus Group Discussion) เกี่ยวกับแนวทางการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล และ
นําไปใหอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธและผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content  Validity) และทําการปรับปรุงแกไข 

 5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีขั้นตอนดังนี ้
5.1 ผูวิจัยทําหนังสือขอความรวมมือถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุม

ตัวอยางทุกแหง เพื่อขอความอนุเคราะหใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล
ตอบแบบสอบถาม พรอมทั้งนําแบบสอบถามที่ผานการพัฒนาและปรับปรุงแลวไปดําเนินการเก็บ
รวบรวมแกกลุมตัวอยางจํานวน 335 ชุด 

5.2  ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ของ
องคการบริหารสวนตําบล และทําการตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลไดแบบสอบถามที่ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ตอบครบถวน สมบูรณ จํานวน 335 ชุด คิดเปน
รอยละ 100 และดําเนินการลงรหัสในแบบสอบถาม 

5.3 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ดําเนินการโดยการจัดสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion) กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม โดย
ดําเนินการสนทนากลุมสองครั้ง เมื่อเดือนมีนาคม 2553 ครั้งแรก จํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจํานวน 6 คน และ
จากองคการบริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของปญหาความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึง
แตละกลุม  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 2 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้น จํานวน 12 
คน ณ หองประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลสนามจันทร อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ครั้งที่
สอง อีกจํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชนจํานวน 6 คน และจากองคการบริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของปญหา
ความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึงแตละกลุม  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน12 คน ณ อาคาร
ศึกษา 2  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร ระยะเวลาใน
การสนทนาครั้งละประมาณ  2 ช่ัวโมง  
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 6. การวิเคราะหขอมูล 
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใช โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยกําหนดความมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 มีขั้นตอนการวิเคราะห ดังนี้ 
6.1 วิเคราะหขอมูล ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ขององคการบริหารสวนตําบล โดยใชสถิติการแจกแจงความถี่และรอยละ 
6.2 วิเคราะหคาระดับ การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐมโดยใชสถิติคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (S.D.)  

6.3 วิเคราะห เปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จําแนก
ตามอายุ  สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง ประสบการณในการทํางาน
อาสาสมัคร   โดยการทดสอบ คาที (t-test) แบบ Independent   t-test 

6.4 วิเคราะห เปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จําแนก
ตาม ระดับการศึกษา รายได    โดยการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One- Way ANOVA)  

6.5 วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการ

วิจัยเร่ือง “การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดนครปฐม” โดยนําขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางคือ ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม จํานวน 335 ชุด  มา
วิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบ คําบรรยาย และนําผลที่ไดจากการ
สนทนากลุม (Focus Group Discussion) มาวิเคราะหเนื้อหา (content Analysis) จําแนกออกเปน 5 
ตอน มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห ขอมูลทั่วไป ของผูตอบแบบสอบถามโดยใช คาความถี่  และคา
รอยละ  

ตอนที่ 2 การวิเคราะหคาระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม โดยใช สถิติคาเฉลี่ย ( X ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ตอนที่ 3 การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
จําแนกตาม อายุ สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง ประสบการณในการทํางาน
อาสาสมัคร โดยใชสถิติการทดสอบคาที (t-test) 

ตอนที่ 4 การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
จําแนกตาม ระดับการศึกษา รายได โดยใชสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One - Way 
ANOVA) 

ตอนที่ 5 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
สัญลักษณที่ใชในการวิจัย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
n แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 

   X  แทน คาเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
t แทน  คาสถิติที่ใชพิจารณาใน t-distribution 
F แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F-distribution 
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df แทน องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
SS แทน  ผลรวมของกําลังสองของคาเบี่ยงเบน (Sum of Square) 
MS แทน  คาเฉลี่ยความเบี่ยงเบนกําลังสอง (Mean Square) 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง โดยใชสถิติแจกแจงความถี่ และรอยละ 
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดนครปฐมที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 335 คน ดังมีรายละเอียดในตารางที่ 4 
ตารางที่ 4 แสดงจํานวนรอยละของขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

จํานวน รอยละ
          อายุ

 25 - 40 ป 119 35.5
40 ป ขึ้นไป 216 64.5
รวม 335 100

          ระดับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา 62 18.5
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 64 19.1
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.หรอืเทียบเทา 94 28.1
ระดับอนุปรญิญา / ปวส.หรอืเทียบเทา 40 11.9
ระดับปรญิญาตรขีึ้นไป 75 22.4
รวม 335 100

          รายได
พอใช  มีเงินเหลือเก็บ 171 51.1
พอใช ไมมีเงินเหลือเก็บ 130 38.8
ไมพอใช มีหน้ีสิน 34 10.1
รวม 335 100

          สถานภาพการดํารงตําแหนง
คณะบรหิาร 58 17.3
สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล 277 82.7
รวม 335 100

ขอมูลทั่วไป
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 
      วาระการดาํรงตําแหนง   
  ดํารงตําแหนงเปนครั้งแรก 147 43.9  
  ดํารงตําแหนงมากกวา 1 คร้ัง 188 56.1  
  รวม  335  100 
       ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร    
  เคย 226 67.5  
  ไมเคย 109  32.5 
  รวม  335 100  

 
จากตารางที่ 4 พบวากลุมตัวอยางสวนมากมีอายุ 40 ปขึ้นไป  คิดเปนรอยละ 64.5  สวนมาก

มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.หรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 28.1 สวนมากมีรายได
พอใช มีเงินเหลือเก็บ คิดเปนรอยละ 51.1 สวนมากมีสถานภาพการดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล คิดเปนรอยละ 82.7 สวนมากมีวาระการดํารงตําแหนงมากกวา 1 คร้ัง คิด
เปนรอยละ 56.1 และสวนมากมีประสบการณในการทํางานอาสาสมัครมากอน คิดเปนรอยละ 67.5  

ตอนที่ 2  การวิเคราะหระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม โดยใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ดังปรากฏในตารางที่ 5  
ตารางที่ 5  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานคาระดับของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ที่เปนกลุม
ตัวอยาง 

ตัวแปร X  S.D. คาระดับ 
การสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน 
การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชมุชน 
การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน 

3.2617 
3.2460 
3.2371 
 
3.2956 

.7326 

.7585 

. 8074 
 
.8001 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
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จากตารางที่ 5 พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม ที่เปนกลุมตัวอยางมีการสงเสริมความปลอดภัยชุมชนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
( X  = 3.2617) เมื่อวิเคราะหรายดาน พบวา ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน การกําหนด
มาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน และการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนใน
ชุมชน อยูในระดับปานกลาง ( X =3.2460 , 3.2371 และ 3.2956 ตามลําดับ ) 

ตอนที่ 3  การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จําแนก 
ตามอายุ  สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง ประสบการณในการทํางาน
อาสาสมัคร โดยใชสถิติการทดสอบคาที (t-test) ดังปรากฏในตารางที่ 6- 9 

ตารางที่ 6  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับ ของการสงเสริมความปลอดภยัใน
ชุมชน  ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  องคการบริหารสวนตําบล       จังหวดั
นครปฐม จําแนกตามอาย ุ

อายุ จํานวน (คน) X  S.D. t 
 25 – 40 ป 
40 ปขึ้นไป 
 

 119 
216 

 

3.2133 
3.2884 

.7363 

.7309 
-.899 

 

 จากตารางที่ 6 พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม  ที่มีอายุตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน  

ตารางที่ 7  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจําแนกตาม 
สถานภาพการดํารงตําแหนง 

สถานภาพการดํารงตําแหนง n X  S.D. t 
คณะบริหาร 
สมาชิกสภา 

58 
277 

3.6442 
3.1817 

.5672 

.7388 
5.334 * 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 7 พบวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม ที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนงตางกันมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีสถานภาพการดํารง
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ตําแหนงเปนคณะบริหารมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ( X  = 3.6442 และ 3.1817 ตามลําดับ) 

ตารางที่ 8  แสดงการเปรยีบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จําแนกตาม 
วาระการดํารงตําแหนง 

วาระการดํารงตําแหนง n X  S.D. t 
ดํารงตําแหนงเปนครั้งแรก 
ดํารงตําแหนงมากกวา 1 ครัง้ 

147 
188 

3.2156 
3.2978 

.6713 

.7770 
-1.037 
 

จากตารางที่ 8 พบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม ที่มีวาระการดํารงตําแหนงตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน 

ตารางที่ 9  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จําแนกตาม 
ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร 

ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร n X  S.D. t 
เคย 
ไมเคย 

226 
109 

3.2091 
3.3710 

.7305 

.7282 
-1.902 
 

จากตารางที่ 9 พบวาผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวดั
นครปฐม ที่มีประสบการณในการทํางานอาสาสมัครตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน
ไมแตกตางกัน 

ตอนที่ 4  การวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน จําแนก 
ตาม ระดับการศึกษา รายได โดยใชสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  
ดังปรากฏในตารางที่ 10-13 
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ตารางที่ 10  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับ ของการสงเสริมความปลอดภัย 
ในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) X  S.D. คาระดับ 
ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
/ ปวช. หรือเทียบเทา 
ระดับอนุปริญญา  /  ปวส . 
หรือเทียบเทา 
ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
 

62 
64 

 
94 

 
40 
75 

3.2761 
3.2629 

 
3.2721 

 
3.0688 
3.3387 

 

.8064 

.6453 
 

.7413 
 

.6223 

.7815 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 

จากตารางที่ 10 พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม  ที่เปนกลุมตัวอยางทุกกลุมมีคาเฉลี่ยของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน อยูในระดับ
ปานกลางโดยกลุม ที่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน มี
คาเฉลี่ยสูงที่สุด  ( X =3.3387) 

ตารางที่ 11  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผู 
ดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม จําแนกตาม  
ระดับการศึกษา 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

4 
330 
334 

1.956 
177.326 
179.282 

.489 

.537 
 

.910 

จากตารางที่ 11 พบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวดั
นครปฐม ที่มีระดับการศกึษาตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชมุชน ไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 12  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับ ของการสงเสริมความปลอดภัย 
ในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด                      
นครปฐม จําแนกตามรายได 

 รายได จํานวน (คน)  S.D. คาระดับ 
พอใช มีเงินเหลือเก็บ 
พอใชไมมีเงินเหลือเก็บ 
ไมพอใชมีหนี้สิน 

171 
130 
34 

3.2110 
3.3416 
3.2118 

 

.7696 

.6671 

.7746 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 12 พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

นครปฐม  ที่เปนกลุมตัวอยางทุกกลุมมีคาเฉลี่ยของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน อยูในระดับ
ปานกลางโดยกลุมที่มีรายไดพอใชไมมีเงินเหลือเก็บ  มีระดับของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน      
มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ( X =3.3416) 

ตารางที่ 13  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผู 
ดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม จําแนกตาม
รายได 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
332 
334 

1.354 
177.928 
179.282 

.677 

.536 
 

1.264 

จากตารางที่ 13 พบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม ที่มีรายไดตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน 

ตอนท่ี 5 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
จากการดําเนินการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม โดยดําเนินการสนทนากลุมสองครั้ง เม่ือเดือนมีนาคม 
2553 คร้ังแรก จํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชนจํานวน 6 คน และจากองคการบริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของ
ปญหาความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึงแตละกลุม  ประกอบดวย นายกองคการบริหาร

X
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สวนตําบล จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้น จํานวน 12 คน ณ หองประชุมสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสนามจันทร อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม คร้ังท่ีสอง อีกจํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจํานวน 6 คน และ
จากองคการบริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของปญหาความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึง
แตละกลุม  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  จํานวน  2 คน  รวมท้ังสิ้น  จํานวน12 คน  ณ  อาคารศึกษา  2  คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร ระยะเวลาในการสนทนาครั้งละประมาณ  2 
ชั่วโมง  

แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการ
บริหารสวนตําบล จะเปนการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เพื่อหาแนวทางในการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จากประสบการณตรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการ
บริหารสวนตําบล ที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานสิ่งแวดลอมอันตราย 
อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด โดยในแตละดานจะกลาวถึงแนวทางใน
การปฏิบัติงานจากประสบการณตรงใน 3 ประเด็นประกอบดวยกัน คือ การดําเนินงานสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชนดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน ดานการกําหนดมาตรการควบคุม
สิ่งแวดลอมชุมชน และดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน ใน
ขณะเดียวกันผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จะกลาวถึงปญหาและ
อุปสรรคที่ทําใหการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนที่รับผิดชอบไมประสบความสําเร็จ จากนั้นจะ
นําเสนอขอเสนอแนะตลอดจนแนวทางในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนที่เปนประโยชน
นําไปปรับใชกับการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ตอไป  

วัตถุประสงคของการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เพื่อตองการทราบขอมูล 
และหาแนวทางในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ที่ถูกตอง เหมาะสมและประสบความสําเร็จ
อยางยั่งยืน และยังตองการทราบถึง ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ที่
สามารถนําไปใชเปนแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบลตอไป  

ในการสนทนากลุม ( Focus Group Discussion ) ทั้งสองครั้งผูวิจัยทําหนาที่เปน
ผูดําเนินการ และมีผูชวยในการดําเนินการ จํานวน 3 คน ผูวิจัย ในฐานะผูดําเนินการสนทนา ได 
แจงประเด็นในการสนทนา และแจงถึงวัตถุประสงคในการสนทนา ใหผูเขารวมสนทนาทุกคน
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ทราบ และเขาใจตรงกัน  เพื่อการสนทนาจะไดเปนไปตามวัตถุประสงค ที่ตองการ และขอนําเสนอ
ผล   ของการสนทนากลุม ( Focus Group Discussion ) ที่ไดทั้งสองครั้ง ดังตารางที่ 14 

ตารางที่ 14  แสดงแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐมจาการดําเนินการสนทนากลุม(Focus Group 
 Discussion)  

กลุมตัวแทนที่ประสบความสําเร็จ กลุมตัวแทนที่ไมประสบความสําเร็จ 
ดานสิ่งแวดลอมอันตราย  
     พบวาสวนมากเกิดอันตรายจากการกอสราง
สิ่งปลูกสราง จากขยะมูลฝอย การปลอยน้ําเสีย
ของประชาชน การปลอยน้ําเสียหรือของเสีย
และกลิ่นเหม็นของโรงงานอุตสาหกรรม และ
การเลี้ยงสัตว การซอมแซมของอูซอมรถ และ
จากรานคาในที่หรือทางสาธารณะในชุมชน 
     ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดดําเนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในแตละดาน ดังนี้ 
     1. ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
        1.1 ดําเนินการกอสรางทอระบายน้ํา ระบบ
บําบัดน้ําเสีย เพื่อใหมีการบําบัดน้ําเสีย กอน
ปลอยลงสูแมน้ํา คูคลอง 
        1.2 ขุดลอก คู คลอง ทางระบายน้ําใหมี
การระบายน้ําไดสะดวก  
        1.3 จัดซื้อรถขนขยะ รถเก็บขยะ และถังขยะ 
ให เพียงพอตอปริมาณขยะในชุมชน  และ
ดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลทุกวัน    
        1.4 ตรวจแบบการขออนุญาตกอสราง
อยางรอบคอบกอนที่จะมีการอนุญาต จากนั้น
ไดมีการ ควบคุมติดตามการกอสราง อาคารที่
พักอาศัย สถานประกอบการ โรงงาน 

ดานสิ่งแวดลอมอันตราย 
     พบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในแตละดาน 
ดังนี้ 
  
 
 
 
 
     1. การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
        1 .1  คณะบริหารไมใหความสําคัญตอ
มาตรฐานในการกอสราง  ถนน ประปา การ
ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง และระบบสาธารณูปโภค  
โดยมีการยินยอมตรวจรับงานที่ไมไดมาตรฐาน
และไมรับฟงขอเสนอแนะ  ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ที่ใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรม ภาคประชาชนเขารวมตรวจสอบ
โครงการกอสรางตางๆ  และการจัดซื้อ  จัดหา 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ  ในการปฏิบัติงาน 
        1.2 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมมี 
ความรูความเขาใจในแนวทางและบทบาท
หนาที่ในการสงเสริมความปลอดภัยเกี่ยวกับ 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

กลุมตัวแทนที่ประสบความสําเร็จ กลุมตัวแทนที่ไมประสบความสําเร็จ 
อุตสาหกรรมใหเปนไปตามแบบอยางเครงครัด  
        1 .5  ควบคุมดูแล  สถานประกอบการ 
โรงงานอุตสาหกรรม ไมใหกอมลภาวะเปนพิษ 
ตอประชาชนในชุมชน โดยรวมกับ  สํานักงาน 
อุตสาหกรรมและสํานักงานสิ่งแวดลอม ตรวจ 
สถานประกอบการ  โรงงานอุตสาหกรรม 
ฟารมเลี้ยงสัตว ในชุมชนอยางนอย 3 ครั้ง ตอป   
        1.6 ขอความรวมมือเจาของสัตว ไมให 
เ ลี้ ย งสั ตวหรื อปลอยสัตว  ในที่ ห รือทาง
สาธารณะ ขอความรวมมือเจาของอูซอมรถ 
และผูคาขายในที่หรือทางสาธารณะ ไมใหทํา
การซอมแซม ในทางสัญจร และใหคาขาย ใน
เฉพาะที่หรือทางสาธารณะที่กําหนดเปนจุด
ผอนผันเทานั้น                          
        1.7 แตงตั้งคณะกรรมการภาคประชาชน
ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยมีคณะกรรมการจากฝาย
ปกครองหมูบานละ1คน ตัวแทนจากประชาชน
หมู ละ1คน  เพื่ อติดตาม  ตรวจสอบ  และ
เสนอแนะ การปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบล 
     2. กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน 
        2.1 ออกขอบัญญัติควบคุมการกอสราง 
ตอเติม รื้อถอน ดัดแปลง อาคารสิ่งปลูกสราง   
        2.2 ออกขอบัญญัติหาม ทําการซอมแซม  
รถจักรยานยนต รถยนต เครื่องจักรกล ในที่
หรือทางสาธารณะ และทางสัญจรในชุมชน        

สิ่งแวดลอมอันตราย 
        1.3 ไมมีการจัดหารถจัดเก็บขยะมูลฝอย 
และถังรองรับขยะ และไมมีการจัดเก็บขยะให 
ทันตอจํานวนขยะที่มีทุกวัน 
        1.4 ประชาชน  ผูประกอบการรานคา  ผู
ประการอูซอมรถ  และผูประกอบการโรงาน
อุตสาหกรรมไมใหความรวมมือกับองคการ
บริหารสวนตําบลในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีอยู     
        1.5 เจาของสัตวเลี้ยงไมใหความรวมมือกับ
องคการบริหารสวนตําบล 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     2. การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม
ชุมชน    
        2.1 มีการออกขอบัญญัติอยูกอนแลว ซึ่งไม 
สอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 
        2.2 การกําหนดมาตรการมีขอจํากัดของ 
กฎหมาย ออกมาตรการไดเทาที่กฎหมายให 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

กลุมตัวแทนที่ประสบความสําเร็จ กลุมตัวแทนที่ไมประสบความสําเร็จ 
        2.3 ออกขอบัญญัติหามทิ้งขยะมูลฝอย  สิ่ง
ปฏิกูลในที่สาธารณะ 
        2.4 ออกขอบัญญัติหามปลอยน้ําเสีย หรือ
ของเสียลงสูที่สาธารณะ 
        2.5 ออกขอบัญญัติหามการจําหนายสินคา
ในที่หรือทางสาธารณะ  ใหกระทําไดเฉพาะจุด
ผอนผันเทานั้น 
     3. ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน    
        3.1 จัดโครงการรณรงคประชาสัมพันธ
โครงการชวยกันรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองโดยรวมกับ
ฝายปกครองผูนําชุมชน เชน คณะกรรมการ
หมู บ านกลุ มอาสาสมัครป องกันภั ยฝ า ย
พลเรือนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
โรงเรียนสถานีอนามัย รักษาสภาพแวดลอม 
ชุมชน    
        3.2 รณรงคลดภาวะโลกรอนการไมใช
ถุงพลาสติก  รณรงคปลูกตนไม ปดไฟเมื่อไม
ใชงานเพื่อการประหยัดพลังงานจัดโครงการ
ประกวดหนาบานสวยสะอาดตา โดยแตงตั้ง
ตัวแทนจากประชาชนหมูบานละ1คน จาก
โรงเรียนในชุมชน1 คน และจากคณะบริหาร 1 
คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 1 คน  จากสถานีอนามัย จํานวน  1  คน 
เปนคณะกรรมการ ตัดสินและมอบรางวัล และ
ประกาศเกียรติคุณแกผูชนะการประกวด 
 

อํานาจไวเฉพาะเรื่องเทานั้น 
        2 .3 การกําหนดมาตรการ  ไมสามารถ
กําหนดบทบังคับลงโทษได      
 
 
     
 
     3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน 
        3.1 ประชาชนไมใหความรวมมือ   ไมให
ความสนใจและไมเขารวมในกิจกรรมใดๆ  ที่
องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ 
        3.2 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมกระทํา
ตนเปนแบบอย าง  ชอบใชอภิสิทธิ์ ในการ
ดําเนินการหรือชวยเหลือพวกพองตนเองในการ
ออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการกอสรางที่ผิดแบบ 
และไมไดมาตรฐาน 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

กลุมตัวแทนที่ประสบความสําเร็จ กลุมตัวแทนที่ไมประสบความสําเร็จ 
        3.3 รวมกับโรงเรียนในชุมชนเดินรณรงค 
ใหประชาชนทิ้งขยะลงถังที่จัดเตรียมไว 
ดานอาชญากรรม  
     พบวาสวนมากจะเกิดการทะเลาะวิวาท ทํา
รายรางกาย ลักทรัพย ชิงทรัพย ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง    ไดดําเนินการสงเสริมความ
ปลอดภัยในแตละดาน ดังนี้ 
     1. ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน    
        1.1 จัดตั้งศูนยรับแจงเหตุดวนเหตุรายใน
ชุมชน รวมกับเจาหนาที่และตํารวจชุมชนประจาํ
ตําบลตั้งดานตรวจ และจัดเวรรวมออกตรวจใน
เวลากลางคืนรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ  
        1.2 จัดอบรมฝกวิธีควบคุม ระงับเหตุรายใน
ตําบล  จัดฝกอบรมใหความรูกับตํารวจชุมชน
ประจําตําบล ถึงวิธีการตรวจ และขอกฎหมาย
เบื้องตนที่ เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตํารวจ
ชุมชนประจําตําบล 
        1.3 จัดซื้อรถยนต ไฟเลนส ไฟฉาย เครื่อง
อุปกรณสัญญาณการตั้งดานตรวจ ติดตั้งไฟฟา
แสงสวางสองขางทางถนนในชุมชน  
     2. กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน 
        2.1 ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจดําเนิน 
การกับผูกระทําความผิดอยางเครงครัด 
        2.2 แจงเตือนใหประชาชนปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบในสวนที่เกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดอยางเครงครัด 
 

 
 
ดานอาชญากรรม 
     พบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในแตละดาน 
ดังนี้ 
 
     1. การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน     
        1.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการ 
บริหารสวนตําบล ไมมีความรู ความเขาใจและ
ไมใหความสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมความ
ปลอดภัยดานอาชญากรรม 
        1.2 เจาหนาที่ตํารวจ  และตํารวจชุมชน
ประจําตําบล  ไมใหความรวมมือกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
        1.3 ขาดการประสานงานในการสรางความ
รวมมือและการสรางเครือขายกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
   
 
     2. การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม
ชุมชน  
        ไมมีการดําเนินการในเรื่องนี้แตอยางใด 
 

 



 
91

ตารางที่ 14 (ตอ) 

กลุมตัวแทนที่ประสบความสําเร็จ กลุมตัวแทนที่ไมประสบความสําเร็จ 
     3. ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน 
        3.1 รณรงคไมดื่มสุราหรือของมึนเมาทุก
ชนิด โดยมีผูนําชุมชนกระทําตนเปนแบบอยาง   
        3.2 ไมจัดเลี้ยงสุราในโอกาสที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดงานประเพณีตางๆ 
        3.3 สงเสริมอาชีพใหแกผูวางงาน โดย
แจกพันธุพืช พันธุสัตว  และอนุมัติงบประมาณ
สนับสนุน  กลุมอาชีพ โดยรวมกลุมรวมกันทํา
ในชุมชน 
        3.4 จัดโครงการอบรม   ใหความรูในการ
ปองกันตนเอง  วิธีสังเกตลักษณะบุคคลนา
สงสัยที่จะทําการลักทรัพย ชิงทรัพย และการ
ปองกันตนเองในการเดินทางในยามวิกาล 
ดานสาธารณภัย  
     พบวาสวนมากจะเกิดอัคคีภัยในชุมชน  ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองไดดํา เนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในแตละดาน ดังนี้ 
     1. ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
        1.1 จัดตั้ งศูนยและหนวยอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน พรอมเบอรโทรฉุกเฉิน 
ในการรับแจงเหตุการณเกิดอัคคีภัยในชุมชน   
        1.2 จัดซื้อ  จัดหา  รถดับเพลิง  และถัง
ดับเพลิง ติดตั้งตามสถานที่ราชการ และแหลง
ชุมชน  
        1.3 จัดหาจัดจาง พนักงานปฏิบัติงานดาน
ปองกันอัคคีภัย ประจําองคการบริหารสวน
ตําบล 

     3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม
ของประชาชนในชุมชน  
        3.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองชอบ
ชวยเหลือ   ปกปองผูกระทําความผิดกฎหมาย 
โดยขอใหเจาหนาที่ตํารวจไมตองดําเนินคดีและ
ปลอยตัวผูกระทําความผิด ซึ่งเปนพวกพองของ 
ตนเอง 
        3.2 มีประชากรแฝงอาศัยอยูในชุมชนมาก
ทําใหสามารถตรวจสอบไดยาก  
        3.3 ประชาชนไมสนใจเขารวมการวมกลุม
อาชีพในชุมชน ที่องคการบริหารสวนตําบล
สนับสนุน 
 
 
ดานสาธารณภัย 
     พบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในแตละดาน 
ดังนี้ 
     1. การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน    
        1.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการ
บริหารสวนตําบล ไมมีความรู ความเขาใจ และ
ไมใหความสําคัญในการสงเสริมความปลอดภัย
ดานสาธารณภัย      
        1.2 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการ
บริหารสวนตํ าบล  ไม ใหความรวมมือกับ
สํานักงานปองกันภัยฝายพลเรือน           
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              1.4 รวมกับสํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จัดฝกอบรมอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนในการ ดับเพลิง การกู
ชีพกูภัย 
    2. กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน   
        2.1 ออกคําสั่งหามประชาชนในชุมชนทํา
การเผาปา เผานา เผาหญา ในชุมชน 
        2.2 แจงเตือนผูกระทําการฝาฝนคําสั่งหรือ
ฝาฝนกฎหมาย ใหปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด 
    3. ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน 
        3.1 รวมกับอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือนและผูนําชุมชน  เดินรณรงคไมให
ประชาชนเผาปา เผานา เผาหญา ปดสวิทช
ไฟฟา ทุกครั้งที่ไมใชงาน 
 
 
 
 
ดานอุบัติเหตุ  
     พบวาสวนมากเกิดอุบัติเหตุจากการขับขี่ 
บนทองถนน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
องคการบริหารสวนตําบล  ไดดํา เนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในแตละดาน ดังนี้ 
 

        1.3 งบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบลมีจํากัดไมเพียงพอตอการจัดซื้อรถดับเพลิง  
        1.4 ไมมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานอัคคีภัย    
 
     2. การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม
ชุมชน      
        ไมมีการดําเนินการในเรื่องนี้แตอยางใด 
      
 
 
     3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม
ของประชาชนในชุมชน 
        3.1 ประชาชนไมใหความสนใจตอการติด
ปายประชาสัมพันธ รณรงค และไมใหความ
รวมมือกับองคการบริหารสวนตํ าบลและ
สํานักงานปองกันและบรรเทาภัยฝายพลเรือน 
        3.2 ประชาชนในชุมชนไมยอมกระทําตาม
คําแนะนําที่ไมใหประชาชนเผานา เผาปา และ
เผาหญา ประชาชนไมใหความรวมมือในการ
กําจัดแหลงแพรเชื้อเพลิงในที่สวนบุคคล   
 ดานอุบัติเหตุ 
     พบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในแตละดาน 
ดังนี้     
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     1. ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
        1 . 1  ดํ า เนิ นการก อสร า งถนนให ได
มาตรฐาน    
        1.2 ดําเนินการติดตั้งไฟฟา แสงสวาง ปาย
สัญญาณจราจร  ปายบอกทางสถานที่ และปาย
แจงเตือนภัยในจุดลอแหลมที่เสี่ยงตอการเกิด
อันตราย  
        1.3 ร้ือถอน ปายประชาสัมพันธตางๆ ที่
กีดขวางหรือรุกล้ํา ทางสัญจร ตัดตนไม กิ่งไม
ที่รุกล้ําทางสัญจร     
        1.4 สนับสนุนงบประมาณในการตั้งจุด
ตรวจ และรวมกันตั้งจุดตรวจในจุดอันตรายกับ
เจาหนาที่ตํารวจ และตํารวจชุมชนประจําตําบล 
     2. กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน  
        2.1 จํากัดความเร็วในการขับขี่รถยนตและ
รถจักรยานยนตในแหลงชุมชน 
        2.2 หามทําการซอมแซมหรือจอดรถที่รอ
ทําการซอมแซมในที่หรือทางสาธารณะ  
     3. ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน 
        3 .1  ร วมกับสํ านักงานขนสงจั งหวัด
รณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในการขับ
ขี่อยางปลอดภัย 
        3.2 รวมกับสํานักงานขนสงจังหวัด จัด
สอบใบอนุญาตขับขี่ ใหแกประชาชนในชุมชน  
        3.3 ประชาสัมพันธ โดยแจกเอกสารแผน
พับถึงวิธีการเตรียมความพรอมกอนออก 

     1.การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
        1.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการ
บริหารสวนตําบลไมมีความรู ความเขาใจและ
ไมใหความสําคัญในการสงเสริมความปลอดภัย
ดานอุบัติเหตุ     
        1.2 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมสนใจ 
และไมใหความสําคัญในการติดตั้งไฟฟา แสง
สวาง และกอสรางถนนใหไดมาตรฐาน อยาง
ทั่วถึง การติดตั้งปายสัญญาณจราจรไมถูกตอง
ตามมาตรฐานวิศวกรรมจราจร 
        1.3 ประชาชนไมใหความรวมมือกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในการชวยกันดูแลรักษา 
สาธารณสถานของทางราชการ 
     2. การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม
ชุมชน    
        ไมมีการดําเนินการในเรื่องนี้แตอยางใด 
   
 
     3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน 
        3.1 ประชาชนในชุมชนไมสนใจ และไมให
ความสําคัญตอโครงการหรือกิจกรรมที่องคการ
บริหารสวนตําบลดําเนินการรณรงค เผยแพร
ประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุ 
        3.2 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กระทําผิด
กฎจราจรเสียเองและยังชวยเหลือผูกระทําผิดกฎ
จราจรโดยขอรองใหเจาหนาที่ตํารวจละเวนไม  
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เดินทางทุกครั้งใหกับประชาชน 
ดานโรคภัย  
     พบวาสวนมากจะเกิดโรคในชองปากและ
โรคไขเลือดออกในเด็ก โรคมะเร็งปากมดลูก 
โรคมะเร็งเตานมในสตรี   โรคความดัน     โรค 
เบาหวาน โรคไขขอเสื่อมในผูสูงอายุ ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  องคการบริหารสวน
ตําบล ไดดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยใน
แตละดาน  ดังนี้ 
     1. ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
        1.1 จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหกับสถานีอนามัยประจําตําบล 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  เพื่อ
ปฏิบัติงานในการคัดกรองโรค การควบคุม 
ดูแล ปองกันและระงับโรค การติดตามรายงาน
สถานการณโรค  
        1.2 จัดสรรงบประมาณ  เพื่อดําเนินการ
อมรมใหความรูอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่  
        1.3 จัดหา เจาหนาที่สาธารณสุข เพื่อมา
ปฏิบัติงานประจําในองคการบริหารสวนตําบล  
        1.4 สงเจาหนาที่ดานสาธารณสุขประจํา
องคการบริหารสวนตําบล ไปอบรมเกี่ยวกับ
นโยบายในการปฏิบัติงานดาน การคัดกรอง 
ควบคุมปองกันโรคติดตอ การดูแลสุขภาพใน
เด็ก สตรี และผูสูงอายุ วิธีการดูแลเอาใจใสแก
ผูสูงอายุ    

ตองดําเนินการตามกฎหมายแกผูกระทําความผิด 
ดานโรคภัย 
     พบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในแตละดาน 
ดังนี้ 
 
    
 
 
     1. การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
        1.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมมี
ความรู ความเขาใจ และไมใหความสําคัญใน
การสงเสริมความปลอดภัยดานโรคภัย    
        1 .2  เจ าหนาที่สาธารณสุขไมใหความ
รวมมือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ปลอย
ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหาร
สวนตําบล ดําเนินการเอง เพราะไมชอบผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวน
ตําบล 
        1.3  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง     ไมประสาน 
การทํางาน   ไมสนับสนุนงบประมาณและไมให
คว ามร วมมื อ  กับหน ว ย ง านสาธารณสุ ข 
ดําเนินการเองโดยไมมีแนวทางการสงเสริมที่
ถูกตอง 
     1.4 อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
ไมใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล 
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        1.5 จัดโครงการอบรมใหความรูเรื่องการ 
ดูแลผูสูงอายุ  แกสมาชิกในครอบครัวของ
ผูสูงอายุ               
        1.6 จัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉิน เครื่องทําฟน 
ใหกับสถานีอนามัย   
        1.7 จัดซื้อ เครื่องพนยุง น้ํายาฉีดพนยุง ไว
ประจํา ในองคการบริหารสวนตําบลใหมีอยาง
เพียงพอ และพรอมใชงานไดตลอดเวลา           
       1.8 รวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานทําลายแหลงเพาะพันธุยุงโดยทําลาย
แหลงน้ําขัง โดยใสทรายอะเบทสในแหลงน้ํา  
        1.9 จัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหกับ
สถานีอนามัยเพื่อทําการตรวจสุขภาพในชอง
ปากใหแกเด็กเปนประจําทุกเดือน  
        1.10 จัดตั้งศูนยบริการตรวจสุขภาพ ให
คําแนะนําและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับโรคประจํา
ตําบล  
        1.11 จัดหนวยตรวจสุขภาพเคลื่อนที่
รวมกับสถานีอนามัย 
     2. กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน  
        2.1 กําหนดนโยบาย  โดยใหเจาหนาที่
สาธารณสุขประจําองคการบริหารสวนตําบล 
ประสานงานกับสถานีอนามัยตําบล เพื่อสํารวจ
ขอมูลและจัดทําทะเบียนประวัติโรคของ
ประชาชนในชุมชน 
        2.2 ออกคําสั่งหามสถานประกอบการหรือ
ผูประกอบการทิ้งของเสีย และสารพิษอันตราย
ในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     2. การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม
ชุมชน  
        ไมมีการดําเนินการในเรื่อนี้แตอยางใด 
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     3. ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ 
ประชาชนในชุมชน 
        3.1 รวมกับหนวยงานสาธารณสุขจัด
โครงการ รณรงค อบรมใหความรูแกผูสูงอายุ 
ในการบริโภคอาหารที่เหมาะสม การออกกําลัง
กายที่ถูกตอง และใหความรูเกี่ยวกับโรคความ
ดัน  โรคเบาหวาน  และโรคไขขอเสื่อม              
      3 .2  รวมกับหนวยงานสาธารณสุขจัด
โครงการ รณรงค อบรมใหความรูแกเด็กและ
เยาวชนในการรับประทานอาหาร  และการ
แปรงฟนที่ถูกวิธี การดูแลสุขภาพในชองปาก
ของตนเอง 
        3.3 รวมกับหนวยงานสาธารณสุขจัด
โครงการ รณรงค อบรมใหความรูแกกลุมสตรี 
ในการปองกัน  ดู แลตน เอง  และวิ ธี ก าร
ตรวจสอบตนเองเกี่ยวกับ โรคมะเร็งปากมดลูก 
และมะเร็งเตานม  
        3.4 รายงานสถานการณ  เผยแพร ประชา 
สัมพันธเกี่ยวกบั สถานการณโรคระบาด ให
ประชาชนในชุมชนทราบอยางตอเนื่อง โดย
การประชาสัมพันธ เสียงตามสาย แจกแผนพับ   
ดานยาเสพติด  
     ในชุมชนสวนมาก  พบวา  มีวัยรุน  และ
เยาวชนติดยาเสพติดมาก ผูดํารงตําแหนงทาง
การ เมืองมีการดํ า เนินการสง เสริมความ
ปลอดภัยในแตละดาน ดังนี้ 
    1. ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 

     3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม
ของประชาชนในชุมชน   
        3.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองชอบทําตัว
เปนแบบอยางที่ไมดีใหประชาชนเห็น เชน ดื่ม
เหลา  สูบบุหรี่  ไมออกกําลังกาย  ชอบเที่ยว
กลางคืนใหประชาชนเห็น  เปนตน 
        3.2 ประชาชนไมเขารับการตรวจสุขภาพ
กับหนวยงานสาธารณสุขที่ทางองคการบริหาร
สวนตําบลจัดขึ้น 
        3.3 ประชาชนที่เปนโรคความดัน เบาหวาน
ไมยอมปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่
สาธารณสุข  ที่แนะนําเกี่ยวกับวิธีการเลือก
รับประทานอาหาร  และการออกกําลังกายที่
ถูกตองและเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 

ดานยาเสพติด 
     พบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในแตละดาน 
ดังนี้ 
 
    1. การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
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       1 .1  จัดตั้ งกลุม เฝ าระวั งยา เสพติดทุก
หมูบานๆ ละ 10 คน ประกอบดวยผูใหญบาน 1
คน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 
ประชาชน 7 คน เพื่อรายงานสถานการณ การ
ระบาดของยาเสพติดในชุมชน ใหแกอําเภอ 
และจังหวัด ทราบและหาทางแกไข 
        1.2 จัดอบรมการปฏิบัติงานใหแกกลุมเฝา
ระวังยาเสพติด  ถึงวิธีการติดตาม  รายงาน
สถานการณ การระบาดยาเสพติดในชุมชน  
        1.3 จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
ปฏิบั ติ ง านให กั บศูนย ต อสู เ พื่ อ เ อ าชนะ
ยาเสพติดและการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน
ประจําตําบล 
        1.4 สรางสวนสาธารณะเพื่อใชในการ
พักผอนหยอนใจ สรางสถานที่ออกกําลังกาย
และติดตั้งเครื่องออกกําลังกาย ทุกหมูบาน 
        1.5 จัดตั้งศูนยบําบัดรักษาชุมชนบําบัดไว
ในชุมชน 
     2. กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน 
        2.1 จัดทําขอตกลง กฎเกณฑของชุมชน
โดยใชหลักสัญญาประชาคมเกี่ยวกับการ
กําหนดบทลงโทษกรณีบุคคลเขาไปเกี่ยวของ
กับยาเสพติด   
        2 . 2  ดํ า เ นิ น ก า รบั ง คั บ ใ ช ข อ ต กล ง 
กฎเกณฑตางๆ   กรณีผู เสพครั้งแรก   มีการ
เรียกวากลาวตักเตือน  ครั้งที่ 2 นําไปฝากไวที่
คลินิกฟาใส สถานบําบัดยา ครั้งตอไปจะตัด
ออกจากการเปนสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห 

        1 .1 ผูดํ ารงตําแหนงทางการเมืองไมมี 
ความรู ความเขาใจ และไมใหความสําคัญใน
บทบาทการส ง เสริ มความปลอดภั ยด าน
ยาเสพติด 
        1.2  เจาหนาที่ตํารวจและฝายปกครอง
ไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงานกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล 
        1.3 ไมมีสถานพักผอนหยอนใจ สถานที่  
ออกกําลังกาย และเครื่องออกกําลังกายในชุมชน 
        1.4 ประชาชนในชุมชนไมยอมเปนสมาชิก
กลุมเฝาระวังยาเสพติดในชุมชนเพราะเกรงวาจะ
ไดรับอันตราย 
        1.5 ไมมีงบประมาณในการจัดตั้ งศูนย
บําบัดรักษาชุมชน 
 
 
 
 
     2. การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม
ชุมชน      
        2.1 ไมมีการดําเนินการทําขอตกลงสัญญา
ประชาคมและประชาชนในชุมชนไมเขารวมทํา
ขอตกลงดวย 
        2.2 ประชาชนที่ไมเกี่ยวของกับยาเสพติดมี
ความกลัวอันตรายจากผูเกี่ยวของกับยาเสพติด 
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ของหมูบานและไมใหความชวยเหลือเรื่อง
สวัสดิการหมูบาน กรณีผูขายใหตัดออกจาการ
เปนสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหของหมูบาน
ทันที ไมใหไดรับสวัสดิการของหมูบาน ไม
ใหยืมของสาธารณะตางๆ แจงใหเจาหนาที่
ตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย กรณีเลิกยุงเกี่ยว
อยางเด็ดขาดจะไดรับคืนสิทธิตางๆ เหมือนเดิม 
    3. ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน 
        3.1 รวมกับประชาชนในชุมชนรณรงคให
ทุกคนในชุมชนรวมกันเคารพและปฏิบัติตาม
ขอตกลง กฎเกณฑ  
        3.2 สอดสองดูแลประชาชนผูมีพฤติกรรม
ที่สอไปในทางที่เกี่ยวของกบัยาเสพติด 
        3.3 จัดกจิกรรม โครงการอบรมใหความรู
แกเดก็และเยาวชน เกี่ยวกับความรูเบื้องตนและ
สาเหตุของการติดยาเสพติด การปองกันการติด
ยาเสพติด กฎหมายเบื้องตนและทักษะ ในการ
ดําเนินชวีิต โดยวิทยากรผูเชี่ยวชาญปละ1ครั้ง
โดยใชสื่อการศึกษา จัดบอรด ฉายวีดทิัศนเพื่อ
การศึกษาเกี่ยวกับยาเสพตดิและโทษภยัของ
ยาเสพติด การบรรยายประกอบภาพ การจัด
กลุมสัมพันธ การแบงกลุมระดมความคดิเห็น
และนําเสนอตอบขอซักถาม  
        3.4 จัดการแขงขันกีฬาตานภัยยาเสพติดป
ละ 2 ครั้ง  
        3 .5  ใหกํ าลั งใจแก ผูที่ เลิกยุ ง เกี่ ยวกับ
ยาเสพติดและใหการดูแลชวยเหลือ  สงเสริม 

     
 
 
 
 
 
   
     3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม
ของประชาชนในชุมชน 
       3.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองชอบ
ชวยเหลือผูที่ เกี่ ยวของกับยาเสพติดเมื่อถูก
เจาหนาที่ตํารวจจับกุม  โดยขอใหปลอยตัว
ชั่วคราวหรือขอใหละเวนไมใหจับกุม เพราะ
เปนฐานเสียงของตัวเอง 
        3.2 เจาหนาที่ตํารวจไมดําเนินการอยาง
เครงครัดตอผูเกี่ยวของกับยาเสพติด เรียกรอง
สินบนจากผูเกี่ยวของกับยาเสพติด 
       3.3 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองชอบทําตัว
เปนแบบอยางที่ไมดีใหประชาชนเห็น เชน ดื่ม
เหลา สูบบุหรี่  เปนตน     
       3.4 ผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดไมยอมเขารวม
กลุมที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการและ
ไมยอมเข าร วมทํ าขอตกลงรวมทํ าสัญญา
ประชาคม ไมใหความรวมมือ 
       3.5 ผูปกครองและบุคคลในครอบครัวของ
ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดไมใหความรวมมือกับ
หนวยงานใดๆ ของรัฐในการแกไขปญหา 
       3.6 ผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดโดยเฉพาะผู 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

กลุมตัวแทนที่ประสบความสําเร็จ กลุมตัวแทนที่ไมประสบความสําเร็จ 
อาชีพแกผูที่เลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติดโดยแจก
พันธุพืช  พันธุสัตวให และจัดสวัสดิการชุมชน
ใหเหมือนเดิม 
        3.6 จัดโครงการบําบัดรักษาแบบชุมชน
บํ า บั ด  ร ะ ย ะ  3 0  วั น แ รกปฐมนิ เ ท ศถึ ง
กฎระเบียบตางๆ ของผูเขารวมบําบัด  เตรียม
ความพรอมดานรางกาย  จิตใจใหแข็งแรง สอน
การประกอบอาชีพ และวิธีดําเนินชีวิตและวิธี
แกปญหาอยางถูกตอง ระยะ 3-5 ป ใหทํางาน
ในศูนยและพักคางในศูนย และตอมาก็ให
ทํางานนอกศูนยและพักคางนอกศูนย 

เสพไมยอมเขารวมในโครงการออกกําลังกาย
และการแขงขันกีฬาที่องคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการ 
      3.7 ผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ไมยอมเขารวม
กลุมอาชีพตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลที่
จัดตั้งและใหการสนับสนุน 

 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ที่เปนผูเขารวมสนทนากลุมทุคน  

( Focus Group Discussion ) ไดมีการระดมความคิดในการเสนอแนวทางในการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชนในภาพรวม เพื่อใชเปนแนวทางในการนําไปปฏิบัติจริง  ดังตอไปนี้ 

1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ตองศึกษาบทบาทและตองให
ความสําคัญในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน และตองไมเกิดความขัดแยงกันเอง ระหวางผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองดวยกัน โดยผูเขารวมสนทนาสวนมาก ไดแสดงทัศนะและมุมมองและ
ใหขอเสนอแนะที่สําคัญและนาสนใจตรงกันไวในการสนทนาครั้งนี้วา “ นักการเมืองทุกคนตองมี
แนวคิดและมีความรูความเขาใจ ในบทบาทหนาท่ีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน และตองให
ความสําคัญดวย ถึงจะดําเนินการไดผล ” และอีกประเด็นหนึ่งวา “ เร่ืองการเมือง นักการเมืองตอง
ไมขัดแยงกันเอง ” 

2. การดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนตองใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลัก โดยมีการนําเสนอมุมมองที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ “ ตองใหประชาชน เขามา
เสนอปญหาและอุบัติการณ เขามารับรูและมีสวนรวมมากๆ และตองใหประชาชนรวมคิดรวมทํา
กิจกรรม และเขารวมใหมาก ” 

3. ตองดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนไปพรอมๆ กัน ทั้ง 3 ดานตั้งแตการ
ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน การปรับเปลี่ยน
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ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน ดังจะเห็นไดจากการสนทนาตอนหนึ่งที่วา “ การ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจะเกิดผลไดนั้นจะตองดําเนินการไปพรอมๆ กันท้ัง 3ดาน ถา
ปรับเปล่ียนสิ่งแวดลอมแตไมแกท่ีตัวบุคคลหรือไมมีการกําหนดกฎเกณฑใหประชาชนกระทําการใด
ไดกระทําการใดไมได ก็ไมเกิดผล ” 

4. ตองประสานเชื่อมโยงและรวมมือสนับสนุนกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานดานความปลอดภัยในชุมชน โดยผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดใหคําแนะนําวา “ ตอง
ใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยงานอื่นท่ีมีหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยในทุกๆ 
ดาน เพราะลําพังองคการบริหารสวนตําบลหนวยงานเดียวไมสามารถที่จะดําเนินการไดสําเร็จ ” 

5. ตองเชิญชวนและใหความรูแกประชาชนในการเสนอ ปญหาและอุบัติการณ และ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยผูรวมสนทนาใหความเห็นตอนหนึ่งวา “ ตองใหความรูกับ
ประชาชนในเรื่องการเสนอปญหาความตองการ สวนมากแลวไมคอยเสนออุบัติการณ ปญหาและใน
การจัดทําประชาคมเพื่อรับทราบปญหาความตองการประชาชนเขารวมนอยมาก ”  

6. จัดทําแผนพัฒนาตําบลใหถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล โดยมีผูเขารวมสนทนาไดใหขอมูลวา “ นอกจากนี้แลวการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลสวนมากจะไมดําเนินการตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาตําบล ไมเปนไปตาม
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล มีการรวบรัดขั้นตอน เชนไมมีการประชุมพิจารณาจาก
คณะกรรมการจัดทําแผน และคณะกรรมการสนับสนุนแผนพัฒนาตําบล เปนตน ” 

7. จัดทําระบบขอมูลชุมชน สํารวจปญหา อุบัติการณ ปจจัยเสี่ยงที่กอใหเกิดอันตราย จาก
สิ่งแวดลอมอันตราย อาชญากรรม สาธารณภัย  อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด โดยผูเขารวม
สนทนากลุมไดแสดงทัศนะไววา “ พวกเราตองรูปญหา อุบัติการณในชุมชนกอน และจัดทําระบบ
ขอมูลและวิเคราะหสาเหตุกอน จึงจะดําเนินการไดถูกตองและตรงตามสภาพชุมชนของเรา ” 

8. กําหนดนโยบาย และบรรจุโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมความ
ปลอดภัยไวใหครบทุกดาน และตองตราขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไวดวย โดยผูเขารวม
การสนทนาใหความเห็นตรงกันวา “ การดําเนินการใดๆ ตองกําหนดเปนนโยบายและในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลตองบรรจุโครงหรือกิจกรรมที่เก่ียวกับการสงเสริมความปลอดภัยไวใหครบถวน
ในทุกๆ  ดานและตองตราเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไวดวยเพื่อท่ีจะดําเนินการได ” 

ทั้งนี้ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลตองศึกษา บทบาท
หนาที่ และแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนใหมีความรูความเขาใจและตองให
ความสําคัญในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในทุกๆ เรื่อง และตองกระทําไปพรอมๆ กัน ทั้ง 
3 ดาน โดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง ยึดพื้นที่และปญหาของชุมชนเปนหลัก โดยกระบวนการมีสวน
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รวมของประชาชน ใหประชาชนเขารวมดําเนินการตั้งแต การสํารวจ รวบรวม ปญหาความตองการ 
อุบัติการณ และเสนอปญหาความตองการ รวมดําเนินการ รวมติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินการ 
และตองมีการประสานเชื่อมโยงรวมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่น ที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงาน ดานการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนอยางใกลชิด และตอเนื่อง  

 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย   อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยเร่ือง “ การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จังหวัดนครปฐม ”  คร้ังนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม 2) เปรียบเทียบการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม โดยจําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา รายได สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระการดํารง
ตําแหนงและประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร 3) หาแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จังหวัดนครปฐม 

เมื่อไดรวบรวมแนวคิด และทฤษฎีตางๆ เพื่อนําตัวแปรแตละตัวมากําหนดกรอบแนวคิด
การวิจัย ผูวิจัยจึงไดกําหนดสมมติฐานการวิจัย ไวดังนี้ 1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีอายุ
ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 2) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีระดับ
การศึกษา ตางกัน  มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 3) ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่มีรายได ตางกัน  มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 4) ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนง ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
แตกตางกัน 5) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีวาระการดํารงตําแหนง ตางกัน มีการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน 6) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีประสบการณในการทํางาน
อาสาสมัคร ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัย แตกตางกัน 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 
ในจังหวัดนครปฐมทุกคน ที่อยูในวาระระหวางการเก็บรวบรวมขอมูล มีจํานวน 2,076 คน กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดนครปฐม จํานวน 335 คน   ไดมาจากการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยาง     โดยใชสูตรของ
ยามาเน (Yamane 1973 : 725-727) ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 สําหรับความคลาดเคลื่อน รอย
ละ 5 โดยใชวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi Stage Random Sampling) 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นและไดรับการ
ปรับปรุงแกไขแลว โดยผูวิจัยและผูชวยผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมา 
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วิเคราะหขอมูลทางสถิติ การแจกแจงความถี่รอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ทดสอบคาที (t-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) และจัดดําเนินการ
การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน
ตําบล ที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน และจากองคการ
บริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของปญหาความปลอดภัยในชุมชน และนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

สรุปผลการวิจัย  
ผลการวิจัยสรุปเปนประเด็นสําคัญ  ไดดังนี้ 
1. จากการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง ซ่ึงตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 335 คน 

สวนมากมีอายุ 40 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 64.5 มีระดับการศึกษา ระดับมัยธมศึกษาตอนปลาย / 
ปวช.หรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 28.1 มีรายได พอใช มีเงินเหลือเก็บ คิดเปนรอยละ 51 มี
สถานภาพการดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คิดเปนรอยละ 82.7 มีวาระ
การดํารงตําแหนงมากกวา 1 คร้ัง คิดเปนรอยละ 56.1 และเคยมีประสบการณในการทํางาน
อาสาสมัครคิดเปนรอยละ 67.5 

2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม มีการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ( X =3.2617) เมื่อวิเคราะหเปน
รายดาน พบวา การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน การ
กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน และการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.2460 , 3.2371 และ 3.2956 ตามลําดับ) 

3. การวิเคราะหเปรียบเทียบ  การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ที่มีอายุ ระดับการศึกษา รายได สถานภาพ
การดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง และประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร ที่ตางกัน 
พบวา 

3.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนง ตางกัน มีการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนงเปนคณะบริหาร มีการสงเสริมความปลอดภัย
ในชุมชนมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ( X =3.6442 และ 3.1817 ตามลําดับ)  

3.2  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีอายุ ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน ไมแตกตางกัน  
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3.3 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน  

3.4 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีรายได ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน ไมแตกตางกัน  

3.5 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีวาระการดํารงตําแหนง ตางกัน มีการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน  

3.6 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่มีประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร ตางกัน 
มีการสงเสริมความปลอดภัย ไมแตกตางกัน 

4. จากการดําเนินการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) กับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม โดยดําเนินการสนทนากลุมสองครั้ง เมื่อเดือน
มีนาคม 2553 คร้ังแรก จํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจํานวน 6 คน และจากองคการบริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณ
ของปญหาความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึงแตละกลุม  ประกอบดวย นายกองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 12 คน ณ หองประชุมสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสนามจันทร อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม คร้ังที่สอง อีกจํานวน 5 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจํานวน 6 คน และจาก
องคการบริหารสวนตําบลที่ยังมีอุบัติการณของปญหาความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 6 คน ซ่ึงแต
ละกลุม  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 12 คน ณ อาคารศึกษา 2  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
ศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร ระยะเวลาในการสนทนาครั้งละประมาณ  2 ช่ัวโมง  

แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการ
บริหารสวนตําบล จะเปนการ หาแนวทางในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จากประสบการณ
ตรงของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ในการดําเนินงานทั้ง 6 ดาน ไดแก 
ดานสิ่งแวดลอมอันตราย อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด โดยในแตละ
ดานจะกลาวถึงแนวทางในการปฏิบัติงานจากประสบการณตรงใน 3 ประเด็นประกอบดวยกัน คือ 
การดําเนินงานสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน ดานการ
กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน และดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคที่สงผลตอที่ทําใหการสงเสริมความปลอดภัยใน
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ชุมชนที่รับผิดชอบ ตลอดจนการนําเสนอขอเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชนที่เปนประโยชนเพื่อนําไปปรับใชกับการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ตอไป 

สรุป แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อลดปจจัยเสี่ยงของการเกิดอันตราย จากสิ่งแวดลอมอันตราย 
อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด ดําเนินการดังนี้  

1. การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน  
ดานสิ่ งแวดลอมอันตราย  ดํา เนินการโดย  จัดสรางและควบคุมดูแล  ระบบ

สาธารณูปโภค อาคาร ส่ิงกอสราง ใหมีเพียงพอและมีมาตรฐาน ควบคุมดูแล รานคา สถาน
ประกอบการ ไมใหกอเหตุรําคาญ ไมใหปลอยควันพิษ มลพิษ น้ําเสียหรือของเสียสูสาธารณะขอ
ความรวมมือเจาของสัตวไมใหเล้ียงสัตวปลอยสัตวในที่สาธารณะ ควบคุมดูแลการติดตั้งปาย
โฆษณาประชาสัมพันธใหเปนระเบียบเรียบรอย จัดซื้อจัดหารถขนเก็บขยะมูลฝอย และจัดเก็บขยะ
มูลฝอยไมใหตกคางในชุมชน  

ดานอาชญากรรม ดําเนินการ โดยรวมมือมือกับเจาหนาที่ตํารวจและตํารวจชุมชน
ประจําตําบล ตั้งดานตรวจ ออกตรวจตราภายในชุมชนอยางสม่ําเสมอ สนับสนุนงบประมาณ
สงเสริมอาชีพใหกับกลุมอาชีพตางๆ  

ดานสาธารณภัยดําเนินการโดย จัดอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการ
ดับเพลิง การกูชีพกูภัย จัดซื้อรถดับเพลิงและถังดับเพลิงติดตั้งไวตามแหลงชุมชน ขุดลอก คู คลอง
เพื่อปองกันน้ําทวม  

ดานอุบัติเหตุ ดําเนินการ โดยติดตั้งไฟฟาแสงสวางใหเพียงพอ ติดตั้งสัญญาณจราจร 
กอสรางถนน ทางเทา ใหไดมาตรฐาน รวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจตั้งจุดตรวจ จุดสกัดในจุดเสี่ยงตอ
การเกิดอุบัติเหตุ  

ดานโรคภัย สนับสนุนงบประมาณและสนับสนุนรวมมือกับสถานีอนามัยและ
อาสาสมัครประจําหมูบานในการปฏิบัติงานควบคุม ปองกัน ระงับโรคในชุมชน รวมมือกับ
อาสาสมัครประจําหมูบานทําลายแหลงเพาะพันธุยุง อบรมใหความรูแกอาสาสมัครประจําหมูบาน
ในการควบคุม ปองกันและติดตามรายงานสถานการณโรค จัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉิน และเครื่องพน
ยุง น้ํายาฉีดยุง ใหมีเพียงพอ จัดหาบุคลากรดานสาธารณสุขประจําองคการบริหารสวนตําบล  จัดตั้ง
ศูนยตรวจสุขภาพ และใหคําแนะนําเกี่ยวกับโรคประจําตําบล จัดโครงการตรวจสุขภาพเคลื่อนที่  

ดานยาเสพติด ดําเนินการ โดย จัดตั้งกลุมเฝาระวังยาเสพติด ประจําหมูบาน จัดตั้ง
ศูนยบําบัดรักษาไวในชุมชน จัดสรรงบประมาณการปฏิบัติงานใหกับศูนยตอสูเพื่อเอาชนะ
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ยาเสพติด สรางสวนพักผอนหยอนใจ สถานที่ออกกําลังกายและเครื่องออกกําลังกาย สําหรับเด็ก 
เยาวชนใหเพียงพอตอชุมชน 

2. การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน โดยการออกขอบัญญัติ ควบคุมการ
กอสราง ตอเติม ร้ือถอนสิ่งปลูกสราง ควบคุมการซอมแซมรถจักรยานยนต รถยนตหรือเครื่องจักกล 
ในที่หรือทางสาธารณะ ควบคุมการขุดดินถมดิน ควบคุมการทิ้งขยะ มูลฝอยส่ิงปฏิกูล การปลอยน้ํา
เสีย ของเสีย สารพิษ ควันพิษ ลงสูสาธารณะ ควบคุมการคาขายในที่หรือทางสาธารณะ ควบคุมการ
ติดตั้งปายทุกชนิด ควบคุมการเลี้ยงสัตวปลอยสัตว  

3. การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน  
ดานสิ่งแวดลอมอันตราย ดําเนินการโดย จัดกิจกรรมรณรงครักษาความสะอาด

เรียบรอยของชุมชน รณรงคลดภาวะโลกรอน ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองไมออกใบอนุญาต
ปลูกสรางที่ ผิดแบบและไมไดมาตรฐาน รวมกับนักเรียนเดินรณรงคทิ้งขยะในที่จัดเตรียมไว 

ดานอาชญากรรม ดําเนินการโดย รณรงค ลด ละ เลิก อบายมุขทุกประเภท อบรมให
ความรูในการปองกันตนเอง และวิธีหลีกเลี่ยงตอการเกิดอันตรายจากอาชญากรรมใหกับประชาชน
ในชุมชน  

ดานสาธารณภัย ดําเนินการโดย รณรงคไมใหประชาชน เผาปา เผานา เผาหญา และ
ปดสวิทชไฟฟาเมื่อไมไดใชงานทุกครั้ง  

ดานอุบัติเหตุ ดําเนินการ โดย รวมกับสํานักงานขนสงจังหวัดจัดอบรมใหความรูและ
จัดสอบใบอนุญาตขับขี่นอกสถานที่แกประชาชนในชุมชน จัดโครงการรณรงคขับขี่ปลอดภัย 
เตรียมความกอนออกเดินทาง ผูนําตองไมกระทําผิดกฎจราจรและไมชวยเหลือผูกระทําผิดกฎจราจร  

ดานโรคภัย รวมกับหนวยงานสาธารณสุขและสถานีอนามัยประจําตําบล อบรมให
ความรูแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพตนเอง การเลือกรับประทานอาหารที่เหมาะสม 
การออกกําลังกายที่ถูกวิธี รายงานสถานการณโรคระบาดอยางตอเนื่องและทั่วถึง ทุกวิถีทางแก
ประชาชนในชุมชน  

ดานยาเสพติด ดําเนินการ โดย อบรมใหความรูแกเด็ก เยาวชน ถึงโทษภัยยาเสพติด 
จัดโครงการแขงขันกีฬาตานภัยยาเสพติด สงเสริมอาชีพแกผูที่เลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติด จัดโครงการ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ผูนํารวมออกกําลังกายกับประชาชนในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

ทั้งนี้ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลตองศึกษา บทบาท
หนาที่ และแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนใหมีความรูความเขาใจและตองให
ความสําคัญในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในทุกๆ เร่ือง และตองกระทําไปพรอมๆ กัน ทั้ง 
3 ดาน โดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง ยึดพื้นที่และปญหาของชุมชนเปนหลัก โดยกระบวนการมีสวน
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รวมของประชาชน ใหประชาชนเขารวมดําเนินการตั้งแต การสํารวจ รวบรวม ปญหาความตองการ 
อุบัติการณ และเสนอปญหาความตองการ รวมดําเนินการ รวมติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินการ 
และตองมีการประสานเชื่อมโยงรวมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่น ที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงาน ดานการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนอยางใกลชิด และตอเนื่อง  

ปญหาและอุปสรรค สําคัญ ในการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้ 

1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ขาดความรู ความขาใจ และ
ไมใหความสําคัญ ในการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

2. ประชาชนในชุมชนไมใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล และหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

3. หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน
ไมใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน และไมใส
ใจตอการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

4. ขาดการเชื่อมโยง และขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่ใน
การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

อภิปรายผลของการวิจัย 
ผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายไดดังนี้ 
1. ผลการวิเคราะหระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ( X =3.2617) และเมื่อวิเคราะหเปนรายดาน พบวา การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน ดานการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน และ
ดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน อยูในระดับปานกลาง ( X = 
3.2460 , 3.2371 และ 3.2956 ตามลําดับ)  แสดงวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน
ตําบล จังหวัดนครปฐม สวนมาก ยังขาดการปฏิบัติงาน ในบทบาทการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน และไมใหความสําคัญตอการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ในภาพรวม เทาที่ควร    ทั้งนี้
สามารถอธิบายไดวา การที่มี ความรู ความเขาใจในบทบาท ในการการปฏิบัติงานในดานใด ก็จะ
สามารถดําเนินการปฏิบัติงานในดานนั้นๆ ไดมากกวา ทั้งนี้ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของ
องคการบริหารสวนตําบล อาจไมใสใจที่จะศึกษาถึงแนวทางในการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชนตามขอกําหนดของกฎหมายอยางแทจริง อาศัยการทํางานไปตามประสบการณ และตาม
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ความคิดเห็นของตนเองเทานั้น จึงทําใหไดผลงานที่ไมตรงประเด็นเทาที่ควร ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของวิไลพร สมบูรณชัย (2534 : 80) ที่ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของผูนําอาสาพัฒนา
ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวาผูนําอาสาพัฒนาชุมชนที่
มีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาก มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
มากกวาผูนําอาสาสมัครพัฒนาชุมชนที่มีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินอย  

และจากขอคนพบ จากการวิเคราะหแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพการดํารงตําแหนง
ทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา 
คณะบริหารมีระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ( X =3.6442,3.1817) ทั้งนี้เนื่องจากคณะบริหารมีบทบาทอํานาจหนาที่เอื้ออํานวยตอการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชนมากกวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบทบาทจํากัด  
โดยคณะบริหารมีอํานาจ ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การตราขอบัญญัติ
งบประมาณ ตลอดจนการสั่งการ การออกมาตรการ การจัดซื้อ จัดหา จัดจาง ตลอดจน การ
ควบคุมดูแล การจัดการซอมแซม ดูแลรักษา วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ ในการปฏิบัติงาน เพื่อให
เปนไปตามระเบียบ และกฎหมาย  ตามนโยบาย  ตามแผนพัฒนาตําบล และตามขอบัญญัติ
งบประมาณ แตผูที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนงเปนสมาชิสภาองคการบริหารสวนตําบล มี
บทบาทอํานาจหนาที่ เพียงการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน ของคณะบริหารใหเปนไปตามระเบียบ 
และกฎหมาย ตามนโยบาย ตามแผนพัฒนาตําบลและขอบัญญัติงบประมาณ ไมมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายและ ดําเนินการบรรจุโครงการหรือกิจกรรมในแผนพัฒนาตําบล และไมมีอํานาจ
ในการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณมีอํานาจเพียงแคใหความเห็นชอบเทานั้น อํานาจในการ
ดําเนินการนอยกวาคณะบริหาร ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ ผูตอบแบบสอบถามในครั้งนี้สวนมากมี
สถานภาพการดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนทั้งสิ้น 277 คน คิด
เปนรอยละ 82.7  จึงมีความเปนไปไดที่การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง( X =3.2617) 

เมื่อพิจารณาการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากสิ่งแวดลอม
อันตราย อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด เปนรายขอ ของแตละดาน  

ผลการศึกษา พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจาก
ส่ิงแวดลอมอันตราย ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน  มีการสงเสริมอยูในระดับมาก  ในเรื่อง
การติดตั้งไฟฟา แสงสวาง ระบบสาธารณูปโภค  สํารวจผูพิการ และ ดําเนินการในเรื่องขยะมูลฝอย
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และสิ่งปฏิกูล  ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทานเสนอใหติดตั้งไฟฟาแสงสวางตาม
ถนนสาธารณะและตามสวนสาธารณะเพื่อความสะดวกปลอดภัยของประชาชน ( X = 3.83) ทาน
ดําเนินการปองกันน้ําทวมในชุมชนโดยเสนอใหขุดลอก คู คลอง หนอง บึง เพื่อใหระบายน้ําได
สะดวก ( X = 3.81) ทานรวมสํารวจจํานวน ประเภทของ ผูพิการ ( X = 3.52 )  ทานรวมอนุมัติการ
จัดซื้อถังขยะใหเพียงพอตอการทิ้งขยะของประชาชน ( X =3.55)  ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ใหความสําคัญตอการดําเนินการ
เกี่ยวกับการ จัดซื้อ จัดหา วัสดุอุปกรณ และ จัดสราง ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานแกชุมชนเปน
หลัก และมุงเนนที่จะปรับสภาพแวดลอมเปนพิษใหปลอดภัยเปนสําคัญ โดยเฉพาะการดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล เพราะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นทุกวัน เนื่องจากการบริโภคที่เพิ่มขึ้นของ
ประชาชน ในสังคมปจจุบันและมีผลกระทบกับชีวิตประจําวันของประชาชนในชุมชน สวนการ
สํารวจ  ประเภท จํานวนผูพิการ เปนนโยบายของรัฐที่มอบใหองคการบริหารสวนตําบล เปน
ผูดําเนินการสํารวจ เพื่อจัดการดูแล และจายเบี้ยคนพิการจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  จึงมีการดําเนินการอยูในระดับมาก   

ดานการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิด
อันตรายจากสิ่งแวดลอมอันตราย  อยูในระดับปานกลาง แตยังมีการดําเนินการในเรื่องการออก
มาตรการควบคุมรานคาใหมีการจัดหองสุขาสําหรับผูพิการนอยมาก ดังจะเห็นไดจากการตอบ
แบบสอบถาม เชน ทานรวมกําหนดมาตรการใหรานคา รานอาหารในชุมชนจัดใหมีหองสุขา
สําหรับผูพิการ ( X = 2.92)   ทั้งนี้ เนื่องจากคนพิการในชุมชนอาจมีจํานวนไมมากและอาจไมไดใช
บริการรานคาในชุมชน และการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชนมีขอจํากัดในการ
กําหนดมาตรการ กระทําไดเทาที่กฎหมายใหอํานาจไว ซ่ึงในความเปนจริงแลว กฎหมายใหอํานาจ
ในการกําหนดมาตรการไดคอนขางนอย   เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการควบคุมสิ่งแวดลอม
ชุมชนบัญญัติโดยรัฐหรือองคกรที่เหนือไปกวานี้ องคการบริหารสวนตําบล จึงกําหนดมาตรการได
คอนขางนอยมาก แตก็มีอํานาจที่จะดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ   

ดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยง
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอันตราย ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม จะใหความสําคัญในเรื่องรณรงคเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเปนพิษที่เกิดจากขยะมากกวาเรื่อง
อ่ืนๆ  ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอถาม เชน ทานรวมกับโรงเรียนในชุมชนจัดทําโครงการ
รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนทิ้งขยะเฉพาะที่จัดเตรียมไว ( X = 3.53 ) ทานรวมรณรงคให
ประชาชนปลูกตนไมเพื่อลดภาวะโรครอน ( X = 3.57 )  เนื่องจากเปนเรื่องที่สงผลกระทบใกลตัว
กับประชาชน และเปนนโยบายระดับชาติ อีกทั้งกระทําไดโดยงายไมส้ินเปลืองงบประมาณ   
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม มีการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากอาชญากรรม ดานการปรับเปลี่ยน
ส่ิงแวดลอมชุมชนโดยสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานที่ดูแล
ปองกันอาชญากรรม แตก็ไมมากนัก ดังจะเห็นไดจาดการตอบแบบสอบถาม เชน ทานรวมอนุมัติ
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนประจําตําบล ( X =3.23) ทานรวมอนุมัติ
งบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการตํารวจชุมชนประจําตําบลตรวจตราบานพักอาศัยในชุมชน 
( X =3.25 )  ทั้งนี้เนื่องจาก  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล เห็นวา
อาชญากรรมเปนเรื่องของหนวยงานอื่น และตํารวจชุมชนประจําตําบลไมไดอยูในความรับผิดชอบ
โดยตรง 

ดานการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิด
อาชญากรรม กฎหมายไมเปดชองใหกระทําได เนื่องจากมีกฎหมายอื่นบัญญัติไวอยูแลว ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองจึงไมมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ดานกําหนดมาตรการควบคุม
ส่ิงแวดลอมชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม  

ดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน  เพื่อลดปจจัยเสี่ยง
เกี่ยวกับอาชญากรรม สวนมากจะดําเนินการรณรงค ดังจะเห็นไดจากการตอบจากแบบสอบถาม 
เชน ทานรวมผลักดันใหติดตั้งปายรณรงค ลด ละ เลิก อบายมุข ( X =3.61 )  ทั้งนี้เนื่องจากเปนการ
ดําเนินการไดโดยงาย และไมส้ินเปลืองงบประมาณมาก 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม มีการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากสาธารณภัย ดานการปรับเปลี่ยน
ส่ิงแวดลอมชุมชน พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม 
มีการดําเนินการสงเสริมอยูในระดับปานกลาง แตมีคาเฉลี่ยระดับต่ํา กวาการสงเสริมความปลอดภัย
ในดานอื่นๆ  ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม  เชน ทานจัดซื้อรถดับเพลิงเพื่อปองกัน
อัคคีภัย ( X = 2.83)  ทานรวมจัดหาชุดดับเพลิง ชุดปองกันอันตรายจากสารเคมีสําหรับการ
ปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ( X = 2.99 ) ทานรวมอนุมัติการจัดซื้อถังดับเพลิง
ติดตั้งตามแหลงชุมชนเพื่อปองกันอัคคีภัยในชุมชน  ทานรวบรวมขอมูล สถิติและสาเหตุของการเกิด
อัคคีภัยในชุมชน ( X = 2.89)  ทั้งนี้เนื่องจากเปนเรื่องที่ตองใชงบประมาณมาก และมีหนวยงานอื่น
รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว เชน สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน
จังหวัด และเทศบาล ดําเนินการอยูแลว เมื่อเกิดอัคคีภัยในชุมชนประชาชนสามารถใชบริการหรือ
ขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ได ในความเปนจริงแลวหนวยงานองคการบริหารสวนตําบล
มีงบประมาณจํากัด จึงเปนเรื่องที่เกินศักยภาพที่มีอยู และไมมีบุคลากรปฏิบัติงาน ดานสาธารณภัย 
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จะมีเพียงอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทานั้น ที่ปฏิบัติงานดานสาธารณภัยในชุมชน จะเห็น
ไดวาถาเปนเรื่องโครงการฝกอบรมบุคลากรผูปฏิบัติงานดานสาธารณภัยในชุมชน สามรถทําไดโดย
ใชงบประมาณไมมากนัก ก็จะมีการสงเสริม ดังจะเห็นไดจากการตอบจากแบบสอบถาม เชน ทาน
รวมอนุมัติโครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการกูชีพกูภัยและดับเพลิง ( X = 
3.41)  จึงเปนไปไดที่ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม จะมี
การดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชนคอนขางนอย  

ดานการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน ไมมีการดําเนินการเลย เนื่องจาก
กฎหมายไมเปดชองใหกระทําได เพราะมีพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือนบังคับใชอยูแลว 
องคการบริหารสวนตําบลจะออกขอกําหนดหรือขอบัญญัติไดเทาที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  

ดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยง
ตอการเกิดอัคคีภัย อยูในระดับปานกลางดังจะเห็นไดจากแบบสอบถาม  เชน  ทานรวมกับ
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนประชาสัมพันธใหชาวนาไมเผาไรนาเพื่อลดการเกิดอัคคีภัย ( X =
3.14) เนื่องจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ไมใหความสําคัญในบทบาท
การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยที่เกิดจากอัคคีภัย  และ
คิดวาเปนเรื่องที่มีหนวยงานอื่นรับผิดชอบโดยตรงอยูแลว ประกอบกับในหนวยงานของตนเองไมมี
บุคคลากรปฏิบัติงานดานสาธารณภัย จึงเปนไปไดที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหาร
สวนตําบล จังหวัดนครปฐม จะมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิด
สาธารณภัยอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยระดับต่ํา  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม มีการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากอุบัติเหตุ เพื่อลดปจจัยเสี่ยง
เกี่ยวกับอุบัติเหตุ ดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐมใหความสําคัญตอการดําเนินการเรื่องการติดตั้งไฟฟา
แสงสวาง การติดตั้งสัญญาณจราจร โดยเนนการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนเปนหลัก และมีการ
ดําเนินการโดยใชชุมชนเปนศูนยกลางพอสมควร ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทาน
รวมจัดเวทีประชาคมเพื่อใหประชาชนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับสาเหตุการ
เกิดอุบัติเหตุในชุมชน ( X = 3.57 ) ทานเสนอใหติดตั้งไฟฟาแสงสวางตามถนนสาธารณะและตาม
สวนสาธารณะเพื่อความสะดวกปลอดภัยของประชาชน ( X = 3.83 ) ทานเสนอใหดําเนินการติดตั้ง
ปายสัญญาณจราจร ปายบอกทางและสถานที่ในชุมชนเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ ( X = 3.49) ทาน
รวมสังเกตการเกิดอุบัติเหตุจากการขับขี่รถจักรยานยนตบนทองถนนในชุมชนของทาน( X = 3.16)  
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ทั้งนี้อุบัติเหตุในชุมชน สวนมากจะเกิดจากการขับขี่รถยนตและรถจักรยานยนต บนทองถนนเสีย
เปนสวนมาก                         

ดานการกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชนเพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิด
อุบัติเหตุ องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ กําหนดได  ดวยขอจํากัดในดานขอกฎหมาย จึง
เปนไปไดที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม จะไมมีการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ในการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน เพื่อลดปจจัย
เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุอุบัติเหตุ  

ดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน  มีดําเนินการ
รณรงคเพื่อใหความรู ในเรื่องกฎจราจรในการขับขี่เปนสวนใหญ ดังจะเห็นไดจากการตอบ
แบบสอบถาม เชน ทานรวมรณรงคใหผูขับขี่รถจักรยานยนต สวมหมวกกันน็อก ทุกครั้งที่ขับขี่ 
( X = 3.38 ) ทานรวมกับสํานักงานขนสงจังหวัด อบรมสอบใบอนุญาตขับขี่ นอกสถานที่ ( X = 
3.07 ) ทั้งนี้ก็สืบเนื่องจากอุบัติเหตุในชุมชนสวนมากจะเกิดจากการขับขี่รถยนตและรถจักรยานยนต 
บนทองถนนมากกวาอยางอื่น และรัฐมีนโยบายสั่งการใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการอยู
สม่ําเสมอ และสวนมากจะไมใหความสําคัญกับการเกิดอุบัติเหตุ ที่เกิดจากการปฏิบัติงานในโรงาน
อุตสาหกรรม  ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทานรวมกับผูประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมจัดกิจกรรมใหความรูถึงอันตรายที่เกิดจากการปฏิบัติงานแกลูกจาง พนักงานโรงงาน
ในชุมชน ( X = 2.99 )  ทั้งนี้เพราะเหตุวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล คิด
วาเปนเรื่องที่ผูประกอบการจะตองดําเนินการเองไมใชหนาที่ของตนเอง  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม มีการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากโรคภัย ดานการดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน สวนมากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดนครปฐม จะใหความสําคัญ ในการจัดซื้อ จัดหา เครื่องมือและวัสดุอุปกรณการปองกัน
ไขเลือดออกมากกวาเรื่องอื่นๆ ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทานผลักดันใหจัดซื้อ
เครื่องพนยุงและน้ํายาฉีดยุงใหเพียงพอพรอมปฏิบัติงานไดทันทีเมื่อมีโรคไขเลือดออกระบาด ( X  = 
3.81)   ทั้งนี้เนื่องจาก กระทรวงสาธารณสุข มีนโยบาย และหนังสือส่ังการ และขอความรวมมือให
องคการบริหารสวนตําบล  เฝาระวังและเตรียมความพรอม ตอการดําเนินการปองกันและควบคุม
ไขเลือดออกอยางจริงจังและตอเนื่อง และโรคไขเลือดออกเปนโรคระบาดที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนในชุมชน ตลอดจนคนในครอบครัวและตัวของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย และ
ระบาดอยางรวดเร็ว จึงมีความจําเปนตองควบคุมและปองกันใหทันทวงที ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองสวนมาก จึงใหความสําคัญมาก  
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ดานการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดโรค 
ไมมีการกําหนด  ทั้งนี้เพราะมีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช 2535 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พุทธศักราช 2535 บังคับใชอยูแลว           

ดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน สวนมากจะ
ดําเนินการอยูในระดับมาก และใหความสําคัญแกผูสูงอายุเพราะเปนผูอยูในกลุมเสี่ยงสูงกวากลุม
อ่ืน โดยจัดโครงการอบรม ใหความรู แกผูสูงอายุ ในเรื่องโภชนาการและการออกกําลังกายที่
เหมาะสม เพื่อลดภาวะเสี่ยงตอการเกิดโรค ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทาน
รวมกับสถานีอนามัยจัดโครงการใหความรูเรื่องโภชนาการที่เหมาะสม เพื่อลดภาวะความเสี่ยงตอ
การเกิดโรค ( X  = 3.57) ทานรวมจัดโครงการใหความรูแกผูสูงอายุในชุมชนเกี่ยวกับการออกกําลัง
กายที่ถูกวิธีเพื่อหลีกเลี่ยงการเปนโรคความดัน เบาหวาน ( X = 3.52 ) และใหความสําคัญกับโรค
ไขเลือดออกเปนสําคัญ ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทานรวมกับอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานเชิญชวนประชาชนรวมกันกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงเพื่อปองกัน
ไขเลือดออก ( X = 3.81 ) ทั้งนี้เนื่องจากการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนใน
ชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดโรค เปนเรื่องที่สามารถกระทําไดโดยใชงบประมาณ ไมมากนัก 
ในบทบาทการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะการขอความรวมมือ สนับสนุน
บุคลากรจากหนวยงานสาธารณสุข ซ่ึงเปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานรวมกันอยูในพื้นที่โดยมี สถานี
อนามัยประจําอยูทุกตําบล นอกจากนี้แลวยังมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ปฏิบัติงาน
รวมกันทุกหมูบาน และมีการประสานงานในการปฏิบัติงานกันอยางใกลชิดมากกวาหนวยงานอื่น 
สามารถดําเนินการไดโดยสะดวก ประกอบกับหนวยงานสาธารณสุข มีนโยบายการปฏิบัติงานโดย
ใชองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนเปนการขับเคลื่อนในการปฏิบัติงานในการดูแล ปองกัน 
ควบคุมและติดตามเฝาระวังโรคอยูแลว ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ปริวรรธน  แสงพิทักษ 
(2545: 92-95) ที่พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการควบคุมและปองกันโรค
ไขเลือดออกอยูในระดับสูง และสอดคลองกับผลการศึกษาของชรินทร  ศึกษากิจ (2544:113-114) ที่
พบวาการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในการดูแลสุขภาพประชาชน อําเภอ
บานแพว  อยูในระดับสูง 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม มีการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากยาเสพติด  ดานการปรับเปลี่ยน
ส่ิงแวดลอมชุมชน สวนมากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครปฐม จะดําเนินการอนุมัติงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดัง
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จะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทานรวมอนุมัติงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ( X =3.55) เนื่องจามีคําสั่งจากอําเภอใหองคการบริหาร
สวนตําบลจัดงบประมาณสนับสนุนโดยตรง 

ดานการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชนพบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ไมมีการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน
เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากยาเสพติด เนื่องจากมีขอจํากัดในดานขอกฎหมาย ไมเปด
ชองใหดําเนินการได เพราะมีกฎหมายอื่นบัญญัติไวอยูแลว องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ
กําหนดมาตรการเองได 

ดานการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน สวนมากจะ
ดําเนินการ จัดกิจกรรม รณรงค อบรมใหความรู ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทาน
รวมกับนักเรียนรณรงคใหประชาชนทราบถึงอันตรายและโทษภัยของยาเสพติด ( X =3.65) ทาน
รวมผลักดันใหดําเนินการติดตั้งปายรณรงค ลด ละ เลิก อบายมุข ( X = 3.61) ทั้งนี้ เนื่องจากผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจหนาที่ในการบริหาร และอนุมัติงบประมาณ เพื่อดําเนินการแกไข
ปญหายาเสพติดตามอํานาจหนาที่ และตามคําสั่งและนโยบายของรัฐ เพื่อตอบสนองปญหาใน
ชุมชน นอกจากนี้แลวปญหายาเสพติดเปน นโยบายหลักของรัฐ และรัฐมักมีคําสั่งการใหองคการ
บริหารสวนตําบลดําเนินการและติดตามผลการดําเนินการ และใหรายงานผลการดําเนินการเปน
ประจําทุกเดือน   

ดังจะเห็นไดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม
ยังมีการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยคอนขางนอย ในดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน
และการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิด
อันตรายจากอัคคีภัย ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ยังมี
การดําเนินการสงเสริมคอนขางนอย ดังจะเห็นไดจากการตอบแบบสอบถาม เชน ทานจัดซื้อ
รถดับเพลิงเพื่อปองกันอัคคีภัย ( X = 2.83)  ทานรวมจัดหาชุดดับเพลิง ชุดปองกันอันตรายจาก
สารเคมีสําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ( X = 2.99 ) ทานรวมอนุมัติ
การจัดซื้อถังดับเพลิงติดตั้งตามแหลงชุมชนเพื่อปองกันอัคคีภัยในชุมชน  ทานรวบรวมขอมูล สถิติ
และสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยในชุมชน ( X = 2.89) ทานเชิญชวนใหประชาชนติดตั้งเครื่องตัดไฟ
ภายในบาน ( X = 2.88) และในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน เพื่อ
ลดปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากอุบัติเหตุ พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขององคการ
บริหารสวนตําบล  จังหวัดนครปฐม ยังมีการดําเนินการสงเสริมคอนขางนอย ดังจะเห็นไดจากการ
ตอบแบบสอบถาม เชน ทานรวมมือกับผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมจัดกิจกรรมใหความรูถึง



 

115

อันตรายที่เกิดจากการปฏิบัติงานแกลูกจางพนักงานโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน ( X = 2.99) ทาน
รวมแจงขอมูล  สถิติสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนใหกับประชาชนทราบ ( X = 2.89)  จึง
เปนไปไดที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐมจะมีการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง   

2. การวิเคราะหเปรียบเทียบของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ที่มีอายุ ระดับการศึกษา รายได 
สถานภาพการดํารงตําแหนง วาระการดํารงตําแหนง และประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร 
แตกตางกัน เพื่อทดสอบสมมติฐานขอที่ 1 ถึงขอที่ 6 

2.1 อายุ 
จากสมมติฐานขอที่ 1 ที่วาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดนครปฐม ที่มีอายุตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัย แตกตางกัน  
ผลการศึกษา  พบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน ตําบล 

จังหวัดนครปฐม ที่มีอายุ ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน จึงไม
สอดคลองกับสมมติฐานขอที่ 1 ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของสุภาพ วัยนิพิฐพงษ ( 2542 : 106 ) 
ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมในการปองกันอาชญากรรมในจังหวัด
นครปฐม ผลการศึกษา พบวา อายุไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  
และสอดคลองกับผลการศึกษาของพอชม ฉวีวัฒน (2543 : 113 ) ที่ไดศึกษา เร่ืองการมีสวนรวมของ
ชุมชนตอโครงการ “ ประชารวมใจปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก เฉลิมพระเกียรติใน
วโรกาส พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระชนมายุ 72  พรรษา  ”  ศึกษากรณี อําเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี ผลการศึกษา พบวา อายุ แตกตางกัน มีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการทําลายแหลง
เพาะพันธุยุงลาย ไมแตกตางกัน แตไมสอดคลองกับผลการศึกษาของจิตรา วิมลธํารง(2538 : 
บทคัดยอ ) ที่ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธ ระหวางบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูเกี่ยวกับการจัดการ
ความปลอดภัยของผูควบคุมงานในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยางรถจักรยานยนตในจังหวัด
สมุทรสาคร ผลการศึกษาพบวา ผูควบคุมงานที่มีอายุ ตางกัน มีการจัดการความปลอดภัย แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลที่ไดกําหนดไวอยางชัดเจน ตามสถานภาพการดํารงตําแหนง ซ่ึงทุกคนจะตองปฏิบัติหนาที่
ของตนเองตามสถานภาพการดํารงตําแหนงที่ตนมีอยูตามบทบาทหนาที่ และผูที่ดํารงตําแหนงทาง
การเมืองทุกคน เปนบุคคลที่มีอายุตามคุณสมบัติที่กําหนดไวใหมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และเปน
บุคคลในชุมชน เปนผูที่ตั้งใจเขามาเพื่ออาสารับใชประชาชนและมีจิตใจเสียสละที่เขามาปฏิบัติงาน
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เพื่อชุมชนของตนเองอยูแลว ดังนั้น อายุจึงไมมีผลตอการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เนื่องจาก
บทบาทหนาที่เปนเครื่องกําหนดในการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง   

2.2 ระดับการศึกษา 
จากสมมติฐานขอที่  2 ที่วาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดนครปฐม ที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัย แตกตางกัน  
ผลการศึกษา  พบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดนครปฐม ที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน  
จึงไมสอดคลองกับสมมติฐานขอที่  2 ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของจิตรา  วิมลธํารง 
(2538:บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธ ระหวางบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูเกี่ยวกับการ
จัดการความปลอดภัยของผูควบคุมงาน ในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยางรถจักรยานยนต ในจังหวัด
สมุทรสาคร ผลการศึกษา พบวา ผูควบคุมงานที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีการจัดการความ
ปลอดภัย ไมแตกตางกัน และสอดคลองกับผลการศึกษาของปริวรรธน  แสงพิทักษ (2545:92-95)  
ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมในโครงการควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออก  ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
การศึกษา ตางกัน มีสวนรวมในการควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออก ไมแตกตางกัน และ
สอดคลองกับผลการศึกษาของ โสภณ นุชเจริญ (2551 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ในชมรมสรางเสริมสุขภาพ ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน อําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษา พบวา ระดับการศึกษา ตางกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ใน
ชมรมสรางเสริมสุขภาพ ไมแตกตางกัน  ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มี
ระดับการศึกษาตางกันนั้นไมสงผลตอการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน  เพราะวาลักษณะงาน
การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  องคการบริหารสวนตําบล
สามารถดําเนินการการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนได  โดยยึดบทบาทหนาที่เปนหลัก  แตละ
คนก็จะมีบทบาทหนาที่  ไปตามสถานภาพการดํารงตําแหนง ซ่ึงสามารถเขามาศึกษาบทบาทหนาที่
ของตัวเองไดเมื่อเขามารับตําแหนง ไมจําเปนวาจะมีการศึกษาสูงหรือต่ําอยูในระดับใด นอกจากนี้
แลว กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยยังจัดโครงการ อบรมสัมมนา ให
ความรูเกี่ยวกับ บทบาทอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานใหกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของ
องคการบริหารสวนตําบลทุกๆ ป แตทั้งนี้ ทุกคนก็ตองมีคุณสมบัติ ตามที่กฎหมายกําหนดไว
เกี่ยวกับระดับการศึกษาที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งทุกคน การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน
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สามารถดําเนินการได เทาเทียมกัน ตามสถานภาพการดํารงตําแหนง ระดับ การศึกษาจึงไมมีผลตอ
การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

2.3 รายได 
จากสมมติฐานขอที่  3 ที่วาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดนครปฐม ที่มีรายได ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัย แตกตางกัน  
ผลการศึกษา  พบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดนครปฐม ที่มีรายได ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน จึงไม
สอดคลองกับสมมติฐานขอที่ 3 ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของศิริขวัญ  ตัณฑไพบูลย (2549:120) 
ที่ไดศึกษาการปฏิบัติงานสงเสริมสุขภาพจิตชุมชนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดนครปฐม พบวา รายไดของครอบครัวตอป ตางกัน มีการปฏิบัติงานสงเสริมสุขภาพจิตชมุชน 
ไมแตกตางกัน แตไมสอดคลองกับผลการศึกษาของชาคริต  คงทอง (2546 : 95) ที่ไดศึกษาการมี
สวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ 
ในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลคันนายาว ผลการศึกษา พบวา สมาชิกตํารวจชุมชน
สัมพันธ ที่มีรายได ตางกัน สวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตกตาง
กัน ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา เนื่องจากการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนจะมี
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยงานของรัฐในการดําเนินการอยูแลว ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนเองตามบทบาทในการสงเสริมความปลอดภัย
ในชุมชนที่มีอยูโดยไมตองใชเงินสวนตัวหรือทําใหเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นแตอยางใด  และอีกเหตุผล
หนึ่ง ผูที่เสนอตนเขามาเพื่อเขามารับเลือกตั้ง เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สวนมากจะเปนผูที่มี
ความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยูแลว รายไดจึงไมเปน
ปญหาอุปสรรคหรือเพิ่มทักษะความสามารถ ในการดําเนินการตามบทบาทหนาที่การสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชน แตอยางใด  

2.4 สถานภาพการดํารงตําแหนง 
จากสมมติฐานขอที่  4 ที่วาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดนครปฐม ที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนง ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชน แตกตางกัน  

ผลการศึกษา  พบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดนครปฐม ที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนง ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ภพธร จิตมั่น
(2543:92 ) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม  ศึกษาเฉพาะกรณี
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สภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี  พบวาการปองกันอาชญากรรมหลัก สมาชิกสภาเทศบาล ที่ดํารง
ตําแหนง นายกเทศมนตรี  เทศมนตรี ประธานสภา  และรองประธานสภา มีระดับการมีสวนรวมใน
การปองกันอาชญากรรม มากกวาสมาชิกสภาเทศบาล ที่ไมไดดํารงตําแหนง และสอดคลองกับผล
การศึกษาของสถาพร อิทธิพงษ ( 2536 : 171 ) ที่ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภา
ตําบลในการอนุรักษปาชายเลน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอทาใหมและกิ่งอําเภอนายายอาม จังหวัด
จันทบุรี พบวา สถานภาพที่ แตกตางกัน จะกอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องการมีสวนรวมในการ
อนุรักษปาชายเลนอยางมีนัยสําคัญ แตไมสอดคลองกับการศึกษาของชรินทร  ศึกษากิจ (2544:127 ) 
ที่ศึกษาการมีสวนรวม ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในการดูแลสุขภาพประชาชน 
อําเภอบานแพวและอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร พบวา การดํารงตําแหนงที่ตางกัน ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานแพว มีสวนรวมในการดูแลสุขภาพประชาชน  ไม
แตกตางกัน โดยที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนงเปนคณะบริหารมี
ระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ( X =
3.6442,3.1817)  ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา เนื่องจากคณะบริหารมีบทบาทอํานาจหนาที่เอื้ออํานวย
ตอการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนมากกวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบทบาท
จํากัด  โดยคณะบริหารมีอํานาจตั้งแต การกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การตรา
ขอบัญญัติงบประมาณ ตลอดจนการสั่งการ การออกมาตรการ การจัดซื้อ จัดหา จัดจาง ตลอดจน 
การควบคุมดูแล การจัดการซอมแซม ดูแลรักษา วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือในการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ 
เพื่อใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ตามนโยบายตามแผนพัฒนาตําบล และตามขอบัญญัติ
งบประมาณ แตผูที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนงเปนสมาชิสภาองคการบริหารสวนตําบล มี
บทบาทอํานาจหนาที่ เพียงการตรวจสอบ การปฏิบัติงาน ของคณะบริหารใหเปนไปตาม ระเบียบ
กฎหมาย ตามนโยบาย ตามแผนพัฒนาตําบลและขอบัญญัติงบประมาณตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพุทธศักราช 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5)พุทธศักราช 
2546มาตรา 46 มีอํานาจในการดําเนินการนอยกวาคณะบริหาร จึงมีความเปนไปไดที่สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลจะมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน นอยกวาคณะบริหาร  

2.5 วาระการดํารงตําแหนง 
จากสมมติฐานขอที่  5 ที่วาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดนครปฐม ที่มีวาระการดํารงตําแหนง ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัย แตกตางกัน  
ผลการศึกษา  พบวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัดนครปฐม ที่มีวาระการดํารงตําแหนง ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนไม
แตกตางกัน จึงไมสอดคลองกับสมมติฐานขอที่ 5 ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของยงยุทธ  ธนิกกุล 



 

119

(2546 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในระบบสุขภาพ ภาคประชาชนของ สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสมุทรสาคร พบวา  ระยะเวลาการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ที่แตกตางกัน มีสวนรวมในระบบสุขภาพภาคประชาชน ไมแตกตางกัน  
และสอดคลองกับผลการศึกษาของอัจฉราพร  ฉากครบุรี (2551 : 91) ที่ไดศึกษาพฤติกรรมการ
สงเสริมสุขภาพนักเรียนของขาราชการครูประถมศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สกลนคร เขต 
1 ผลการศึกษาพบวา ขาราชการครูประถมศึกษาที่มีอายุการทํางาน ตางกัน มีพฤติกรรมการสงเสริม
สุขภาพนักเรียน ไมแตกตางกัน  แตไมสอดคลองกับผลการศึกษาของจิตรา วิมลธํารง (2538 : 
บทคัดยอ ) ที่ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธ ระหวางบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูเกี่ยวกับการจัดการ
ความปลอดภัยของผูควบคุมงานในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตยางรถจักรยานยนตในจังหวัด
สมุทรสาคร ผลการศึกษาพบวา ผูควบคุมงานที่มีประสบการณในการทํางาน ตางกัน มีการจัดการ
ความปลอดภัย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และไมสอดคลองกับผลการศึกษา
ของพรสรวง  เถาตะกู (2550 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลในจังหวัดนครปฐม  
พบวา อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน ตางกัน มีการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ ทาง
สถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา วาระดํารงตําแหนงไมมีผลกระทบตอการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ดวยสาเหตุที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุก
คน ตองแขงขันกันในการเลือกตั้ง จึงตองปฏิบัติงานในบทบาทหนาที่เพื่อตอบสนองปญหาความ
ตองการของประชาชน เพื่อใหประชาชนเห็นผลงานของตนเอง เพราะตองการที่จะใหประชาชน
เลือกตนเองเขามาในครั้งตอไป และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็เปนคนในชุมชนนั้นๆ สามารถ
รับรูและมองเห็นปญหาและอุบัติการณตลอดจนการดําเนินการกับชุมชนของตนเองอยูแลว และ
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  ยังจัดโครงการ อบรมสัมมนา ให
ความรูหลักสูตรเฉพาะผูดํารงตําแหนงที่ไดรับเลือกตั้งเขามาเปนครั้งแรก เกี่ยวกับ บทบาทอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติงาน ใหกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลทุกๆ ป  
จึงเปนไปไดที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลที่มีวาระ ตางกัน จะมีการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ไมแตกตางกัน  

2.6  ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร 
จากสมมติฐานขอที่  6 ที่วาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดนครปฐม ที่มีประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร ตางกัน มีการสงเสริมความ
ปลอดภัยแตกตางกัน  
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ผลการศึกษา  พบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดนครปฐม ที่มีประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร ตางกัน มีการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชนไมแตกตางกัน จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานขอที่ 6  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
ปริวรรธน  แสงพิทักษ (2545 : 92-95) ที่ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในโครงการควบคุมและ
ปองกันโรคไขเลือดออก ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสมุทรสาครพบวา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสมุทรสาคร ที่มีตําแหนงทางสังคมที่ ตางกัน มีสวน
รวมในการควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออก ไมแตกตางกัน แตไมสอดคลองกับผลการศึกษา
ของชาคริต  คงทอง (2546 : 94) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของสมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลคันนา
ยาว ผลการศึกษา พบวา สมาชิกตํารวจชุมชนสัมพันธ ที่มีประสบการณเกี่ยวกับปญหาความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน ตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
แตกตางกัน ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนบุคคลในพื้นที่ของชุมชน
ตนเอง สามารถรับรูและมองเห็นสภาพปญหาและอุบัติการณในชุมชน ของตนเองมากอน ถึงแมน
จะเคยหรือไมเคยทํางานอาสาสมัครมากอน ก็สามารถดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนได
ตามบทบาทหนาที่ของตนเองและการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนเปนเรื่องใกลตัวและเปนเรื่อง
ของสิทธิขั้นพื้นฐานของแตละบุคคลในชุมชน ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนบุคคลในชุมชนที่มา
จากเลือกตั้งของประชาชนยอมเปนที่ไววางใจของประชาชนแลววาสามารถปฏิบัติหนาที่เพื่อ
ประชาชนในชุมชนและการที่มีสถานภาพเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ก็เริ่มมาจากการทีม่จีติใจ
อาสาสละเขามาเพื่อรับใชประชาชนและตองการเขามาดําเนินการดูแลแกไขปญหา ใหแกประชาชน 
ตามสภาพของชุมชนอยูแลว การที่จะเคยหรือไมเคยมีประสบการณในการทํางานอาสาสมัครมา
กอน จึงไมนาจะสงผลตอการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

3. แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อลดปจจัยเสี่ยงของการเกิดอันตรายจาก ส่ิงแวดลอมอันตราย 
อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด ดําเนินการ ดังนี้ 

        3.1 ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน  
ดานสิ่งแวดลอมอันตราย ดําเนินการโดย จัดสรางและควบคุมดูแล ระบบ

สาธารณูปโภค อาคาร ส่ิงกอสราง ใหมีเพียงพอและมีมาตรฐาน ควบคุมดูแล รานคา สถาน
ประกอบการ ไมใหกอเหตุรําคาญ ไมใหปลอยควันพิษมลพิษ น้ําเสียหรือของเสียสูสาธารณะ ขอ
ความรมมือเจาของสัตว ไมใหเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตวในที่สาธารณะ ควบคุมดูแลการติดตั้งปาย
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โฆษณาประชาสัมพันธใหเปนระเบียบเรียบรอย จัดซื้อจัดหารถขนเก็บขยะมูลฝอย และจัดเก็บขยะ
มูลฝอยไมใหตกคาง  

ดานอาชญากรรม ดําเนินการ โดยรวมมือมือกับเจาหนาที่ตํารวจและตํารวจ
ชุมชนประจําตําบล ตั้งดานตรวจ ออกตรวจตราภายในชุมชนอยางสม่ําเสมอ สนับสนุนงบประมาณ
สงเสริมอาชีพใหกับกลุมอาชีพตางๆ  

ดานสาธารณภัยดําเนินการโดย จัดอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนใน
การดับเพลิง การกูชีพกูภัย จัดซื้อรถดับเพลิงและถังดับเพลิงติดตั้งไวตามแหลงชุมชน ขุดลอก คู 
คลองเพื่อปองกันน้ําทวม  

ดานอุบัติเหตุ ดําเนินการ โดยติดตั้งไฟฟาแสงสวางใหเพียงพอ ติดตั้งสัญญาณ
จราจร กอสรางถนน ทางเทา ใหไดมาตรฐาน รวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจตั้งจุดตรวจ จุดสกัดในจุด
เสี่ยง  

ดานโรคภัย สนับสนุนงบประมาณและสนับสนุนรวมมือกับสถานีอนามัยและ
อาสาสมัครประจําหมูบานในการปฏิบัติงานควบคุม ปองกัน ระงับโรคในชุมชน รวมมือกับ
อาสาสมัครประจําหมูบานทําลายแหลงเพาะพันธุยุง อบรมใหความรูแกอาสาสมัครประจําหมูบาน
ในการควบคุม ปองกันและติดตามรายงานสถานการณโรค จัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉิน และเครื่องพน
ยุง น้ํายาฉีดยุง ใหมีเพียงพอ จัดหาบุคลากรดานสาธารณสุขประจําองคการบริหารสวนตําบล  จัดตั้ง
ศูนยตรวจสุขภาพ และใหคําแนะนําเกี่ยวกับโรคประจําตําบล จัดโครงการตรวจสุขภาพเคลื่อนที่  

ดานยาเสพติด ดําเนินการ โดย จัดตั้งกลุมเฝาระวังยาเสพติด ประจําหมูบาน 
จัดตั้งศูนยบําบัดรักษาไวในชุมชน จัดสรรงบประมาณการปฏิบัติงานใหกับศูนยตอสูเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด สรางสวนพักผอนหยอนใจ สถานที่ออกกําลังกายและเครื่องออกกําลังกาย สําหรับเด็ก 
เยาวชนใหเพียงพอตอชุมชน 

        3.2 กําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน โดยการออกขอบัญญัติ ควบคุมการ
กอสราง ตอเติม ร้ือถอนสิ่งปลูกสราง ควบคุมการซอมแซมรถจักรยานยนต รถยนตหรือเครื่องจักกล 
ในที่หรือทางสาธารณะ ควบคุมการขุดดินถมดิน ควบคุมการทิ้งขยะ มูลฝอยส่ิงปฏิกูล การปลอยน้ํา
เสีย ของเสีย สารพิษ ควันพิษ ลงสูสาธารณะ ควบคุมการคาขายในที่หรือทางสาธารณะ ควบคุมการ
ติดตั้งปายทุกชนิด ควบคุมการเลี้ยงสัตวปลอยสัตว  

3.3 ปรับเปลี่ยนทศันคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน  
ดานสิ่งแวดลอมอันตราย ดําเนินการโดย จัดกิจกรรมรณรงครักษาความสะอาด

เรียบรอยของชุมชน รณรงคลดภาวะโลกรอน ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองไมออกใบอนุญาต
ปลูกสรางที่ผิดแบบและไมไดมาตรฐาน  
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ดานอาชญากรรม ดําเนินการโดย รณรงค ลด ละ เลิก อบายมุขทุกประเภท อบรม
ใหความรูในการปองกันตนเอง และวิธีหลีกเลี่ยงตอการเกิดอันตรายจากอาชญากรรมใหกับ
ประชาชนในชุมชน  

ดานสาธารณภัย ดําเนินการโดย รณรงคไมใหประชาชน เผาปา เผานา เผาหญา 
และปดสวิทชไฟฟาเมื่อไมไดใชงานทุกครั้ง  

ดานอุบัติเหตุ ดําเนินการ โดย รวมกับสํานักงานขนสงจังหวัดจัดอบรมใหความรู
และจัดสอบใบอนุญาตขับขี่นอกสถานที่แกประชาชนในชุมชน จัดโครงการรณรงคขับขี่ปลอดภัย 
เตรียมความกอนออกเดินทาง ผูนําตองไมกระทําผิดกฎจราจรและไมชวยเหลือผูกระทําผิดกฎจราจร  

ดานโรคภัย รวมกับหนวยงานสาธารณสุขและสถานีอนามัยประจําตําบล อบรม
ใหความรูแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ เกี่ยวการดูแลสุขภาพตนเอง การเลือกรับประทานอาหารที่เหมาะสม 
การออกกําลังกายที่ถูกวิธี รายงานสถานการณโรคระบาดอยางตอเนื่องและทั่วถึง ทุกวิถีทางแก
ประชาชนในชุมชน  

ดานยาเสพติด ดําเนินการ โดย อบรมใหความรูแกเด็ก เยาวชน ถึงโทษภัย
ยาเสพติด จัดโครงการแขงขันกีฬาตานภัยยาเสพติด สงเสริมอาชีพแกผูที่เลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติด จดั
โครงการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ผูนํารวมออกกําลังกายกับประชาชนในชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

ทั้งนี้ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลตองศึกษา บทบาท
หนาที่ และแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนใหมีความรูความเขาใจ  และตองให
ความสําคัญในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในทุกๆ เร่ือง และตองกระทําไปพรอมๆ กัน ทั้ง 
3 ดาน โดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง ยึดพื้นที่และปญหาของชุมชนเปนหลัก โดยกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน ใหประชาชนเขารวมดําเนินการตั้งแต การสํารวจ รวบรวม ปญหาความตองการ 
อุบัติการณ และเสนอปญหาความตองการ รวมดําเนินการ รวมติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินการ 
และตองมีการประสานเชื่อมโยงรวมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่น ที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงาน ดานการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนอยางใกลชิด และตอเนื่อง  

ปญหาและอุปสรรค สําคัญ ในการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้ 

1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล ขาดความรู ความขาใจ และ
ไมใหความสําคัญ ในการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

2. ประชาชนในชุมชนไมใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล และหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
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3. หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน
ไมใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน และไมใส
ใจตอการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

4. ขาดการเชื่อมโยง และขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่ใน
การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

แสดงวา แนวทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนทางการเมือง
องคการบริหารสวนตําบล ที่ประสบผลสําเร็จ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตองศึกษาอุบัติการณ 
และดําเนินการสํารวจปญหาความตองการ ของชุมชน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตองมีความรู
ความเขาใจบทบาทหนาที่ มีความรูความเขาใจแนวทางทางการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
และใหความสําคัญในเรื่องการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ทั้งดานสิ่งแวดลอมอันตราย  
อาชญากรรม สาธารณภัย  อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด เนื่องจาก ผูที่มีความรูและมีความเขาใจใน
เรื่องใดๆ มากกวา จะสามารถดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ไดมากกวาซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา
ของวิไลพร สมบูรณชัย (2534 : 80) ที่ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของผูนําอาสาพัฒนาชุมชนใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวาผูนําอาสาพัฒนาชุมชนที่มีความรู
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาก มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากกวา
ผูนําอาสาสมัครพัฒนาชุมชนที่มีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินอย  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองใหการสนับสนุน รวมมือ และประสานเชื่อมโยงกับ
หนวยงานอื่นที่มีบทบาทสําคัญ โดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง ยึดถือกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลัก โดยยึดถือปญหาและพื้นที่เปนศูนยกลาง โดยดําเนินการควบคูไปพรอมๆ  กัน
ในทุกๆ ดาน ตามบริบทและสภาพปญหาของชุมชน ตั้งแตดานการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน และการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของ
ประชาชนในชุมชน ในทุกๆ ดาน ทั้งดานสิ่งแวดลอมอันตราย  อาชญากรรม สาธารณภัย  อุบัติเหตุ 
โรคภัยและยาเสพติด ซ่ึงสอดคลองกลับแนวคิดการสงเสริมความปลอดภัย ขององคการอนามัยโลก 
(WHO : 1998) ที่กลาววา การสงเสริมความปลอดภัย เปนกระบวนการในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ
และระดับนานาชาติ ที่ประชาชน ชุมชน รัฐบาล และองคกรอื่นๆ รวมทั้งภาคธุรกิจ และองคกรที่
ไมใชของรัฐ นํามาใชเพื่อพัฒนาความยั่งยืนของความปลอดภัย กระบวนการนี้ หมายรวมถึง ความ
พยายามในการปรับเปล่ียนสิ่งแวดลอมและโครงสราง ตลอดจนทัศนคติและพฤติกรรมที่เกี่ยวของ
สัมพันธกับความปลอดภัย ซ่ึงอยูบนพื้นฐานความรวมมือของหลายๆ ภาคสวน การสงเสริมความ
ปลอดภัย ตองมีความรวมมือกัน และมีสวนสงเสริมความปลอดภัยของชุมชน โดยองคกรตางๆ ที่มี
สวนในการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนเหลานี้ โดยยึด กระบวนการสงเสริมความปลอดภัย  2 
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กระบวนการ คือ ยึดปญหาเปนศูนยกลาง และยึดพื้นที่เปนศูนยกลาง และยึดกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน และใชชุมชนเปนศูนยกลางในการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 
เพราะวา ในการแกไขปญหาความปลอดภัยในชุมชน จําเปนตองรวมมือกัน เพราะจะทําใหเกิดการ
ระดมพลหรือขอความรวมมืองายขึ้น เนื่องจากแตละกลุมองคกรตางก็มีจุดมุงหมายเดียวกันคือ 
นํามาซึ่งความปลอดภัยในชุมชน และสอดคลองกับแนวคิดตามที่ อธิปญญ สุขสวาง ( 2550 )ไดกลาว
ไวในรายงานการประชุม  เรื่องชุมชนปลอดภัย ระหวางวันที่ 21-24 พฤศจิกายน 2550 ถึงสิทธิของ
ประชาชน ไววา ความปลอดภัย เปนความจําเปนพื้นฐานที่จะตองถูกกําหนดใหเปนสิทธิที่ประชาชน
ควรจะพึงมีพึงได และรัฐตองมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการตามสิทธินั้น สิทธิที่ประชาชนพึงได
ในเรื่องของความปลอดภัย ประชาชนในชุมชน มีสิทธิที่จะอยูอยางปลอดภัย ในขณะที่มีการพัฒนา
เทคโนโลยีตางๆ  คูกันไป ประชาชน พึงไดรับความเสมอภาค ในกระบวนการบริหารจัดการสังคม เพื่อ
สรางความปลอดภัยประชาชนในชุมชน มีสิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ และจัดการกับ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนเพื่อใหเกิดความปลอดภัย ชุมชน มีสิทธิที่จะตัดสินใจวาสิ่งใด ทรัพยากรใด 
เปนความจําเปนที่ชุมชนจะใชในการดําเนินการเพื่อการสรางเสริมความปลอดภัยใหกับชุมชน 
ประชาชนในชุมชน มีสิทธิที่จะรูวาสิ่งใดคืออันตรายอะไรคือปจจัยเสี่ยงตอการเกิดการบาดเจ็บ 
หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ รวมทั้งผูผลิตที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอันตรายตางๆ  ตองมีความ
รับผิดชอบในการเผยแพรความรูนั้นสูประชาชน ชุมชน มีสิทธิที่จะมีทักษะในการดําเนินการ การ
ปองกันการบาดเจ็บ และสรางเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

ขอเสนอแนะของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดวยกัน 2 ดาน ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
1.1 จากผลการวิจัยพบวา ระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐมในภาพรวมและรายดาน อยูใน
ระดับปานกลาง ผูวิจัยจึงเสนอแนะไวดังนี้ รัฐ ควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน
ใหแกองคการบริหารสวนตําบล ในทุกๆ  ดานตลอดจนใหหนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติงานดานการ
สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เขามาปฏิบัติงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยางใกลชิด 
และควรจัดอบรมใหความรู สรางความตระหนักใหแกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีความรู มี
ความตระหนักและใหความสําคัญกับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนมากยิ่งขึ้น 

1.2  จากผลการวิจัยพบวา   การดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลด
ปจจัยเสี่ยงของการเกิดโรคภัย มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนอยูในระดับมาก ดังนั้น ผูดํารง
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ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบลควรนําแนวทางการสงเสริมความปลอดภัยใน
ชุมชนในดานโรคภัยไปปรับใชกับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนในดานอาชญากรรม สา
ธารณภัย อุบัติเหตุ และยาเสพติด และประสานการฏิบัติงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากขึ้น ซ่ึง
จะทําใหเกิดผลสําเร็จเชนเดียวกับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เชนเดียวกับดานโรคภัย  

1.3 จากผลการวิจัยพบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดนครปฐม มีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงของการเกิดอันตราย จาก
อัคคีภัยคาเฉลี่ยคอนขางต่ํา องคการบริหารสวนตําบลควรรมมือประสานการทํางานกับหนวยงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเขาไปประสานการดําเนินการสงเสริมความปลอดภัย
ในชุมชนดานอัคคีภัยใหมากยิ่งขึ้นและเขาไปรวมมือสนับสนุนใหความรูและเขาไปสรางความ
ตระหนักแกผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและบุคลากรที่เกี่ยวใหมากๆ กวาเดิม 

1.4  จากผลการวิจัยพบวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีสถานภาพการดํารง
ตําแหนงเปนคณะบริหารมีการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนมากกวาผูที่มีสถานภาพการดํารง
ตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูวิจัยขอเสนอแนะวา รัฐ ควรผลักดัน ใหผูที่มี
สถานภาพการดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชนเพิ่มมากขึ้นใหเทาเทียมกับผูที่มีสถานภาพการดํารงตําแหนงเปนคณะ
บริหาร ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การตราขอบัญญัติงบประมาณ 

1.5 ผลจากการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) พบวา แนวทางการ
ดําเนินการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน เพื่อลดปจจัยเสี่ยงของการเกิดอันตราย จากสิ่งแวดลอม
อันตราย อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ โรคภัยและยาเสพติด ดานการกําหนดมาตรการควบคุม
ส่ิงแวดลอมชุมชน เพื่อควบคุมความปลอดภัยในชุมชนดาน อาชญากรรม สาธารณภัย อุบัติเหตุ 
โรคภัยและยาเสพติด ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล ยังมีขอจํากัดทาง
ขอกฎหมาย รัฐควรปรับบทบาทโดยการแกไขบทบัญญัติกฎหมายเพิ่มอํานาจแกผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองไดมีอํานาจในการกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น เพื่อใหเปนไปตาม
บริบทของชุมชน 

2. ขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจัยคร้ังตอไป 
2.1 ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การ

สงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
เปนแนวทางในการพัฒนาการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนตอไป 
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2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ในพื้นที่อ่ืนๆ ที่มี
ลักษณะทางวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่แตกตางกันเพื่อพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการสงเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชนที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

2.3 ควรศึกษาปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล เชน ความตระหนักในบทบาทหนาที่ การสงเสริม
ความปลอดภัยในชุมชนและความตระหนักในความสําคัญของปญหาความปลอดภัยในชุมชน 
ความรูในเรื่องการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการ
บริหารสวนตําบล เปนตน 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง  การสงเสริมความปลอดภยัในชุมชน ของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง องคการบริหาร 

สวนตําบล จังหวัดนครปฐม 
 

คําอธิบาย  

1. แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชนของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธ 
หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาจิตวิทยาชุมชน ภาควิชาจิตวิทยาและการแนะแนว 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

2. ผูตอบแบบสอบถามไมตองเขียนชื่อลงในแบบสอบถาม ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้
ผูวิจัยจะเก็บเปนความลับและไมมีผลเสียหายใดๆ ตอผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น ดังนั้นขอใหผูตอบ
แบบสอบถามตอบคําถามตามความเปนจริงและตอบคําถามใหครบทุกขอ 

3. แบบสอบถามแบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย 

 สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคล จํานวน 6 ขอ 
 สวนที่ 2  แบบสอบถามระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน จํานวน 69 ขอ 

ผูวิจัยขอขอบคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
คร้ังนี้ 
 

    นายพล    ไทยออน 
ผูวิจัย 

นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาจิตวิทยาชุมชน 
      ภาควิชาจติวิทยาและการแนะแนว 
  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
 
หากมีขอสงสัยติดตอ 
โทร. 081-645-5841 
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แบบสอบถาม 
การสงเสริมความปลอดภยัในชุมชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

องคการบริหารสวนตําบล    จังหวัดนครปฐม 
----------------------------- 

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล 

โปรดทําเครื่องหมาย / ลงใน  (  )  หรือเติมคําลงในชองวาง ตามความเปนจริง 

1. อายุ ............. ป  ……………. เดือน 

2. ระดับการศกึษา 
 (   ) ระดบัประถมศึกษา    

(   ) ระดบัมัธยมศึกษาตอนตน 
 (   ) ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. หรือเทียบเทา  

(   ) ระดบัอนปุริญญา / ปวส.หรือเทียบเทา  
(   ) ระดบัปริญญาตรีขึ้นไป 

3. รายได 
 (   ) พอใช  มเีงินเหลือเก็บ    

(   ) พอใช  ไมมีเงินเหลือเก็บ 
 (   ) ไมพอใช  มีหนี้สิน 

4. สถานภาพการดํารงตําแหนง 
 (   ) คณะบริหาร     

(   ) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

5. วาระการดํารงตําแหนง 
 (   ) ดํารงตําแหนงเปนครั้งแรก   

(   ) ดํารงตําแหนงมากกวา 1 คร้ัง 

6. ประสบการณในการทํางานอาสาสมัคร 
 (   ) เคย      

(   ) ไมเคย 

เลขที่แบบสอบถาม 
   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
จํานวน และ รอยละของผูตอบแบบสอบถามในการวิจัย รายขอ 
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มาก ปาน นอยที่สุด
ท่ีสุด กลาง หรือไมปฏิบัติเลย

การปรับเปลี่ยนส่ิงแวดลอมชุมชน 
1. ทานเสนอใหจัดจางเจาพนักงานสาธารณสุข เพื่อปฎิบัติงาน

ดูแล โรคภัยแกประชาชน
2. ทานจัดสงเจาพนักงานสาธารณสุขไปอบรมเพิ่มทักษะ

การปองกันโรคภัยในชุมชน
3. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อจัดโครงการฝกอบรมให

ความรูการปฎิบัติงานดูแลโรคติดตอแกอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน

4. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฎิบัติงานของ
ตํารวจชุมชนประจําตําบล

5. ทานรวมอนุมัติโครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนในการฝกการกูชีพกูภัยและการดับเพลิง

6. ทานจัดซ้ือรถดับเพลิงเพื่อปองกันอัคคีภัย
7. ทานผลักดันใหจัดซ้ือเคร่ืองพนยุงและนํ้ายาฉีดยุงใหเพียงพอ

พรอมปฎิบัติงานไดทันทีเม่ือมีโรคไขเลือดออกระบาด
8. ทานรวมจัดหาชุดดับเพลิง ชุดปองกันอันตรายจากสารเคมี

สําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
9. ทานเสนอใหอนุมัติงบประมาณจัดซ้ือรถขนเก็บขยะมูลฝอย

ส่ิงปฏิกูล
10. ทานรวมอนุมัติการจัดซ้ือถังขยะใหเพียงพอตอการทิ้งขยะ

ของประชาชน
11. ทานรวมอนุมัติการจัดซ้ือถังดับเพลิงติดต้ังตามแหลงชุมชน

เพื่อปองกันอัคคีภัยในชุมชน
12. ทานดูแล รักษา ซอมแซม เคร่ืองมือ  สําหรับการปฎิบัติงาน

ดานความปลอดภัย
13. เม่ือเคร่ืองออกกําลังกายในชุมชนชํารุด เสียหาย ทานจะ

ดําเนินการซอมแซมแกไขทันที
14. ทานรวมอนุมัติงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย

ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด

สวนที่ 2  การสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง องคการบริหารสวนตําบล
                 โปรดทําเคร่ืองหมาย / ในชองระดับการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน ที่ตรงกับระดับ

ขอความ
ระดับการปฏิบัติ

มาก นอย

                 การปฏิบัติของทานมากที่สุด
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15. ทานรวมจัดเวทีประชาคมเพื่อใหประชาชนแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
ในชุมชน

16. ทานรวมสํารวจขอมูล สาเหตุและอัตราการเจ็บปวย เสียชีวิต
จากโรคระบาดที่เกิดข้ึนในชุมชน

17. ทานรวบรวมขอมูล สถิติและสาเหตุของการเกิดอัคคีภัย
ในชุมชน

18. ทานรวมสังเกตการเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถจักรยานยนต
บนทองถนนในชุมชนของทาน

19. ทานรวมสํารวจขอมูลประชาชนในชุมชนที่เปนผูคา ผูเสพ
ยาเสพติด

20. ทานรวบรวมสถิติ ขอมูลการวิ่งราวทรัพย ลักทรัพย ที่เกิดข้ึน
ในชุมชน

21. ทานรวมสํารวจจํานวน ประเภทของ ผูพิการ  
22. ทานรวมอนุมัติโครงการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยให

เหมาะสมแกผูพิการ 
23. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการตํารวจ

ชุมชนประจําตําบลตรวจตราบานพักอาศัยในชุมชน
24. ทานหามไมใหรถบรรทุกที่บรรทุกนํ้าหนักเกินกวาที่กฎหมาย

กําหนดวิ่งบนถนนในชุมชน
25. ทานแจงเจาของรถบรรทุก  ดูแลไมใหพนักงานขับรถ ทาํเศษ

ดิน หิน ทราย  หลนบนทองถนน ซ่ึงเปนอันตรายตอการขับข่ี
26. ทานเสนอใหดําเนินการติดต้ังปายสัญญาณจราจร ปายบอก

ทางและสถานที่ในชุมชนเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ
27. ทานเสนอใหติดต้ังไฟฟาแสงสวางตามถนนสาธารณะและ

ตามสวนสาธารณะเพื่อความสะดวกปลอดภัยของประชาชน
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28. ทานดําเนินการปองกันนํ้าทวมในชุมชนโดยเสนอใหขุดลอก
คูคลองหนองบึง เพื่อใหระบายนํ้าไดสะดวก

29. ทานรวมกับประชาชนคอยตรวจสอบการจัดสรางระบบบําบัด
นํ้าเสีย ทอระบายนํ้าที่ใหไดมาตรฐาน

30. ทานเสนอใหแตงต้ังตัวแทนประชาชนรวมเปนคณะ
กรรมการคอยควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่สงกล่ิน
เหม็น  สงเสียงดังรําคาญ แกประชาชน

31. ทานขอความรวมมือเจาของตลาด ใหทํา การลางทําความ
สะอาด ตลาด ทุกวัน

32. ทานส่ังดําเนินการร้ือถอนส่ิงปลูกสรางปรักหักพงั ที่เปน
อันตรายตอประชาชาชนในชุมชน 

33. ทานรวมตรวจสอบอาคาร สถานประกอบการ โรงงาน
อุตสาหกรรมใหมีทางหนีไฟ 

1. ทานรวมกําหนดมาตรการควบคุมการกอสราง ตอเติม ร้ือถอน
ดัด แปลงหรือเคล่ือนยายอาคารเพื่อไมใหเกิดอันตราย
ตอประชาชน

2. ทานเสนอใหมีการกําหนดมาตรการควบคุมไมใหทํา การ
ซอมแซมรถจักยานยนต บนทองถนน

3. ทานรวมตราขอบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
กําหนดคาปรับแกผูทิ้งขยะมูลฝอย ส่ิงปฎิกูลในที่สาธารณะ  

4. ทานรวมกับประชาชนเสนอใหออกขอบัญญัติหามปลอยนํ้า
เสีย ของเสีย ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน

5. ทานรวมออกกฎเกณฑการขุดดิน ถมดิน เพื่อปองกันอันตราย
แกประชาชน

6. ทานรวมกําหนดมาตรการใหรานคา รานอาหารในชุมชน 
จัดใหมีหองสุขาสําหรับผูพิการ

7. ทานรวมออกขอบัญญัติหามติดต้ังปายโฆษณา ประชาสัมพันธ
กอนไดรับอนุญาตเพื่อปองกันการเกิดอันตราย

การกําหนดมาตรการควบคุมส่ิงแวดลอมชุมชน
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8. ทานเสนอใหจํากัดนํ้าหนักรถบรรทุก ที่ว่ิงผานถนนในชุมชน
เพื่อไมใหถนนนชํารุดเสียหาย

9. ทานรวมออกขอบัญญัติ หามการจําหนายสินคาในที่หรือทาง
สาธารณะ ยกเวนจุดผอนผัน

10. ทานรวมออกขอบัญญัติหามเล้ียงสัตว ปลอยสัตวในที่หรือทาง
สาธารณะ

11. ทานรวมกําหนดการสงเสริมความปลอดภัยไวเปนนโยบาย
12. ทานเสนอใหมีการบรรจุการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน

ไวในแผนพัฒนา

1. ทานรวมกับโรงเรียนในชุมชนจัดทําโครงการรณรงค
ประชาสัมพันธใหประชาชนทิ้งขยะเฉพาะที่จัดเตรียมไว

2. ทานเสนอใหจัดกิจกรรมเด็กไทยหางไกลยาเสพติด
3. ทานรวมกับสถานีอนามัยจัดโครงการใหความรูเร่ือง

โภชนาการที่เหมาะสม เพื่อลดภาวะความเส่ียงตอการเกิดโรค
4. ทานรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานรณรงคให

ประชาชนซ้ืออาหารจากรานอาหาร ที่ไดการรับรอง
มาตราฐานจากสํานักงานสาธารณสุข

5. ทานเสนอใหจัดกิจกรรมใหความรูแกผูสูงอายุที่มีโรค
เบาหวานไมใหรับประทานอาหารที่มีสวนผสมนํ้าตาล
หรือรสหวาน

6. ทานรวมจัดโครงการใหความรูแกผูสูงอายุในชุมชนเก่ียวกับ
การออกกําลังกายที่ถูกวิธีเพื่อหลีกเล่ียงการเปนโรคความดัน
 เบาหวาน

7. ทานรวมกับอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนประชา
สัมพันธใหชาวบานไมเผาไรนาเพื่อลดการเกิดอัคคีภัย

8. ทานเสนอใหจัดโครงการประกวดหนาบานสวยสะอาดตา 
ประชาชนปลอดภัย 

9. ทานเสนอใหประชาชนในชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ
 การประกวดหนาบานสวยสะอาดตา ประชาชนปลอดภัย

การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน
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10. ทานรวมรณรงคใหประชาชนปลูกตนไมเพื่อลดภาวะโลกรอน
11. ทานเสนอแนะเกษตรกรไมใหใชสารเคมีในการทําการเกษตร

เพราะทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
12. ทานรวมกับนักเรียนรณรงคใหประชาชนทราบถึงอันตราย

และโทษภัยของยาเสพติด
13. ทานใหขอมูลประชาชนไมใหใชสีที่ปนเปอนสารตะกั่ว

ในการตกแตงบานเรือนที่อยูอาศัย  เพราะจะทําใหเกิด
อันตรายแกผูอยูอาศัยได

14. ทานรวมกับสถานีอนามัยรณรงคและดูแลรานคาไมใหมี
การขายของเลนที่เปนอันตรายตอเด็ก

15. ทานรวมมือกับผูประกอบการโรงงานอตุสาหกรรม  
จัดกิจกรรมใหความรูถึงอันตรายที่เกิดจากการปฏิบัติงานแก
ลูกจางพนักงานโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน

16. ทานรวมรณรงคใหผูขับข่ีรถจักรยานยนต  สวมหมวกกันน็อค
ทุกคร้ังที่ขับข่ี

17. ทานรวมรณรงคใหผูขับรถยนตคาดเข็มขัดนิรภัยทุกคร้ัง
ที่ขับรถยนต

18. ทานรวมกับสาธารณสุขประจําหมูบานเชิญชวนประชาชน
รวมกันกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงเพื่อปองกันไขเลือดออก

19. ทานรวมผลักดันใหดําเนินการติดต้ังปายรณรงค ลด ละเลิก 
อบายมุข

20. ทานรวมกับสํานักงานขนสงจังหวัดจัดอบรมสอบใบอนุญาต
ขับข่ีนอกสถานที่

21. ทานแจงขอมูล  สถิติ  สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน
ใหประชาชนทราบ

22. ทานประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนติดต้ังเคร่ือง
ตัดไฟภายในบาน

23. ทานรณรงคประชาสัมพันธไมใหประชาชนเผาปา  ตัดไม
ทําลายปาเพราะจะทําใหเกิดภัยแลง อัคคีภัย อุทกภัย

24. ทานรวมจัดโครงการอบรมเพิ่มทักษะในการปองกัน
ตนเองจากอาชญากรรมแกประชาชนในชุมชน



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาระดับรายขอ 
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มาก ปาน นอยท่ีสุด

ที่สุด กลาง หรือไมปฏิบัติเลย

การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมชุมชน 
1. ทานเสนอใหจัดจางเจาพนักงานสาธารณสุข เพ่ือปฎิบัติงาน 32 109 114 42 38

ดูแล โรคภัยแกประชาชน (9.6) (32.5) (34.0) (12.5) (11.3)
2. ทานจัดสงเจาพนักงานสาธารณสุขไปอบรมเพ่ิมทักษะ 25 105 112 44 49

การปองกันโรคภัยในชุมชน (7.5) (31.3) (33.4) (13.1) (14.6)
3. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อจัดโครงการฝกอบรมให

ความรูการปฎิบัติงานดูแลโรคติดตอแกอาสาสมัครสาธารณสุข 39 132 116 37 11
ประจําหมูบาน (11.6) (39.4) (34.6) (11.0) (3.3)

4. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฎิบัติงานของ 35 105 116 60 19
ตํารวจชุมชนประจําตําบล (10.4) (31.3) (34.6) (17.9) (5.7)

5. ทานรวมอนุมัติโครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัย 42 118 119 46 10
ฝายพลเรือนในการฝกการกูชีพกูภัยและการดับเพลิง (12.5) (35.2) (35.5) (13.7) (3.0)

6. ทานจัดซื้อรถดับเพลิงเพ่ือปองกันอัคคีภัย 46 77 78 43 91
(13.7) (23.0) (23.3) (12.8) (27.2)

7. ทานผลักดันใหจัดซื้อเคร่ืองพนยุงและน้ํายาฉีดยุงใหเพียงพอ 79 140 92 21 3
พรอมปฎิบัติงานไดทันทีเมื่อมีโรคไขเลือดออกระบาด (23.6) (41.8) (27.5) (6.3) (0.9)

8. ทานรวมจัดหาชุดดับเพลิง ชุดปองกันอันตรายจากสารเคมี 37 86 104 51 57
สําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (11.0) (25.7) (31.0) (15.2) (17.0)

9. ทานเสนอใหอนุมัติงบประมาณจัดซื้อรถขนเก็บขยะมูลฝอย 49 142 92 27 25
สิ่งปฏิกูล (14.6) (42.4) (27.5) (8.1) (7.5)

10. ทานรวมอนุมัติการจัดซื้อถังขยะใหเพียงพอตอการทิ้งขยะ 61 140 78 33 23
ของประชาชน (18.2) (41.8) (23.3) (9.9) (6.9)

11. ทานรวมอนุมัติการจัดซื้อถังดับเพลิงติดตั้งตามแหลงชุมชน 27 104 90 54 60
เพ่ือปองกันอัคคีภัยในชุมชน (8.1) (31.0) (26.9) (16.1) (17.9)

12. ทานดูแล รักษา ซอมแซม เคร่ืองมือ  สําหรับการปฎิบัติงาน 33 110 108 55 29
ดานความปลอดภัย (9.9) (32.8) (32.2) (16.4) (8.7)

13. เมื่อเคร่ืองออกกําลังกายในชุมชนชํารุด เสียหาย ทานจะ 36 107 111 44 37
ดําเนินการซอมแซมแกไขทันที (10.7) (31.9) (33.1) (13.1) (11.0)

แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามในการวจิัย รายขอ

ขอความ
จํานวนผูตอบ (รอยละ)

มาก นอย
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มาก นอย

14. ทานรวมอนุมัติงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย 60 116 112 42 5
ปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด (17.9) (34.6) (33.4) (12.5) (1.5)

15. ทานรวมจัดเวทีประชาคมเพ่ือใหประชาชนแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ 50 136 112 30 7
ในชุมชน (14.9) (40.6) (33.4) (9.0) (2.1)

16. ทานรวมสํารวจขอมูล สาเหตุและอัตราการเจ็บปวย เสียชีวิต 27 99 120 50 39
จากโรคระบาดที่เกิดขึ้นในชุมชน (8.1) (29.6) (35.8) (14.9) (11.6)

17. ทานรวบรวมขอมูล สถิติและสาเหตุของการเกิดอัคคีภัย 16 95 106 73 45
ในชุมชน (4.8) (28.4) (31.6) (21.8) (13.4)

18. ทานรวมสังเกตการเกิดอุบัติเหตุจากการขับขี่รถจักรยานยนต 22 122 110 48 33
บนทองถนนในชุมชนของทาน (6.6) (36.4) (32.8) (14.3) (9.9)

19. ทานรวมสํารวจขอมูลประชาชนในชุมชนที่เปนผูคา ผูเสพ 43 119 99 44 30
ยาเสพติด (12.8) (35.5) (29.6) (13.1) (9.0)

20. ทานรวบรวมสถิติ ขอมูลการว่ิงราวทรัพย ลักทรัพย ที่เกิดขึ้น 21 87 110 66 51
ในชุมชน (6.3) (26.0) (32.8) (19.7) (15.2)

21. ทานรวมสํารวจจํานวน ประเภทของ ผูพิการ  65 123 93 28 26
(19.4) (36.7) (27.8) (8.4) (7.8)

22. ทานรวมอนุมัติโครงการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยให 41 103 124 32 35
เหมาะสมแกผูพิการ (12.2) (30.7) (37.0) (9.6) (10.4)

23. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการตํารวจ 30 108 125 61 11
ชุมชนประจําตําบลตรวจตราบานพักอาศัยในชุมชน (9.0) (32.2) (37.3) (18.2) (3.3)

24. ทานหามไมใหรถบรรทุกที่บรรทุกนํ้าหนักเกินกวาที่กฎหมาย 35 109 100 72 19
กําหนดวิ่งบนถนนในชุมชน (10.4) (32.5) (29.9) (21.5) (5.7)

25. ทานแจงเจาของรถบรรทุก  ดูแลไมใหพนักงานขับรถ ทําเศษ 29 111 111 64 20
ดิน หิน ทราย  หลนบนทองถนน ซึ่งเปนอันตรายตอการขับขี่ (8.7) (33.1) (33.1) (19.1) (6.0)

26. ทานเสนอใหดําเนินการติดตั้งปายสัญญาณจราจร ปายบอก 43 135 105 46 6
ทางและสถานที่ในชุมชนเพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตุ (12.8) (40.3) (31.3) (13.7) (1.8)

27. ทานเสนอใหติดตั้งไฟฟาแสงสวางตามถนนสาธารณะและ 93 130 76 33 3
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ตามสวนสาธารณะเพื่อความสะดวกปลอดภัยของประชาชน (27.8) (38.8) (22.7) (9.9) (0.9)
28. ทานดําเนินการปองกันนํ้าทวมในชุมชนโดยเสนอใหขุดลอก 82 140 84 25 4

คูคลองหนองบึง เพ่ือใหระบายน้ําไดสะดวก (24.5) (41.8) (25.1) (7.5) (1.2)
29. ทานรวมกับประชาชนคอยตรวจสอบการจัดสรางระบบบําบัด 30 102 128 50 25

นํ้าเสีย ทอระบายนํ้าที่ใหไดมาตรฐาน (9.0) (30.4) (38.2) (14.9) (7.5)
30. ทานเสนอใหแตงตั้งตัวแทนประชาชนรวมเปนคณะ

กรรมการคอยควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่สงกลิ่น 26 115 104 58 32
เหม็น  สงเสียงดังรําคาญ แกประชาชน (7.8) (34.3) (31.0) (17.3) (9.6)

31. ทานขอความรวมมือเจาของตลาด ใหทํา การลางทําความ 19 85 103 69 59
สะอาด ตลาด ทุกวัน (5.7) (25.4) (30.7) (20.6) (17.6)

32. ทานสั่งดําเนินการร้ือถอนสิ่งปลูกสรางปรักหักพัง ที่เปน 15 95 107 57 61
อันตรายตอประชาชาชนในชุมชน (4.5) (28.4) (31.9) (17.0) (18.2)

33. ทานรวมตรวจสอบอาคาร สถานประกอบการ โรงงาน 18 103 102 55 57
อุตสาหกรรมใหมีทางหนีไฟ (5.4) (30.7) (30.4) (16.4) (17.0)

1. ทานรวมกําหนดมาตรการควบคุมการกอสราง ตอเติม ร้ือถอน
ดัด แปลงหรือเคลื่อนยายอาคารเพ่ือไมใหเกิดอันตราย 38 99 135 47 16
ตอประชาชน (11.3) (29.6) (40.3) (14.0) (4.8)

2. ทานเสนอใหมีการกําหนดมาตรการควบคุมไมใหทํา การ 27 93 112 72 31
ซอมแซมรถจักยานยนต บนทองถนน (8.1) (27.8) (33.4) (21.5) (9.3)

3. ทานรวมตราขอบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 40 117 102 57 19
กําหนดคาปรับแกผูทิ้งขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกูลในที่สาธารณะ  (11.9) (34.9) (30.4) (17.0) (5.7)

4. ทานรวมกับประชาชนเสนอใหออกขอบัญญัติหามปลอยนํ้า 34 130 102 56 13
เสีย ของเสีย ซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน (10.1) (38.8) (30.4) (16.7) (3.9)

5. ทานรวมออกกฎเกณฑการขุดดิน ถมดิน เพ่ือปองกันอันตราย 33 122 110 56 14
แกประชาชน (9.9) (36.4) (32.8) (16.7) (4.2)

6. ทานรวมกําหนดมาตรการใหรานคา รานอาหารในชุมชน 17 98 115 50 55
จัดใหมีหองสุขาสําหรับผูพิการ (5.1) (29.3) (34.3) (14.9) (16.4)

7. ทานรวมออกขอบัญญัติหามติดตั้งปายโฆษณา ประชาสัมพันธ 36 114 107 61 17

การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน
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มาก นอย

กอนไดรับอนุญาตเพ่ือปองกันการเกิดอันตราย (10.7) (34.0) (31.9) (18.2) (5.1)
8. ทานเสนอใหจํากัดนํ้าหนักรถบรรทุก ที่ว่ิงผานถนนในชุมชน 38 119 101 55 22

เพ่ือไมใหถนนนชํารุดเสียหาย (11.3) (35.5) (30.1) (16.4) (6.6)
9. ทานรวมออกขอบัญญัติ หามการจําหนายสินคาในที่หรือทาง 30 96 123 61 25

สาธารณะ ยกเวนจุดผอนผัน (9.0) (28.7) (36.7) (18.2) (7.5)
10. ทานรวมออกขอบัญญัติหามเลี้ยงสัตว ปลอยสัตวในที่หรือทาง 28 102 122 60 23

สาธารณะ (8.4) (30.4) (36.4) (17.9) (6.9)
11. ทานรวมกําหนดการสงเสริมความปลอดภัยไวเปนนโยบาย 36 114 130 44 11

(10.7) (34.0) (38.8) (13.1) (3.3)
12. ทานเสนอใหมีการบรรจุการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 41 124 120 40 10

ไวในแผนพัฒนา (12.2) (37.0) (35.8) (11.9) (3.0)

1. ทานรวมกับโรงเรียนในชุมชนจัดทําโครงการรณรงค 43 136 119 29 8
ประชาสัมพันธใหประชาชนทิ้งขยะเฉพาะที่จัดเตรียมไว (12.8) (40.6) (35.5) (8.7) (2.4)

2. ทานเสนอใหจัดกิจกรรมเด็กไทยหางไกลยาเสพติด 80 124 104 21 6
(23.9) (37.0) (31.0) (6.3) (1.8)

3. ทานรวมกับสถานีอนามัยจัดโครงการใหความรูเร่ือง 43 145 113 27 7
โภชนาการที่เหมาะสม เพ่ือลดภาวะความเสี่ยงตอการเกิดโรค (12.8) (43.3) (33.7) (8.1) (2.1)

4. ทานรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานรณรงคให
ประชาชนซื้ออาหารจากรานอาหาร ที่ไดการรับรอง 35 122 120 42 16
มาตราฐานจากสํานักงานสาธารณสุข (10.4) (36.4) (35.8) (12.5) (4.8)

5. ทานเสนอใหจัดกิจกรรมใหความรูแกผูสูงอายุที่มีโรค 41 131 121 34 8
เบาหวานไมใหรับประทานอาหารที่มีสวนผสมนํ้าตาล 41 131 121 34 8
หรือรสหวาน (12.2) (39.1) (36.1) (10.1) (2.4)

6. ทานรวมจัดโครงการใหความรูแกผูสูงอายุในชุมชนเกี่ยวกับ
การออกกําลังกายที่ถูกวิธีเพ่ือหลีกเลี่ยงการเปนโรคความดัน 48 133 108 37 9
 เบาหวาน (14.3) (39.7) (32.2) (11.0) (2.7)

7. ทานรวมกับอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนประชา 33 105 108 54 35
สัมพันธใหชาวบานไมเผาไรนาเพ่ือลดการเกิดอัคคีภัย (9.9) (31.3) (32.2) (16.1) (10.4)

การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน
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8. ทานเสนอใหจัดโครงการประกวดหนาบานสวยสะอาดตา 25 97 127 48 38
ประชาชนปลอดภัย (7.5) (29.0) (37.9) (14.3) (11.3)

9. ทานเสนอใหประชาชนในชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ 23 104 104 52 52
การประกวดหนาบานสวยสะอาดตา ประชาชนปลอดภัย (6.9) (31.0) (31.0) (15.5) (15.5)

10. ทานรวมรณรงคใหประชาชนปลูกตนไมเพ่ือลดภาวะโลกรอน 66 123 100 27 19
(19.7) (36.7) (29.9) (8.1) (5.7)

11. ทานเสนอแนะเกษตรกรไมใหใชสารเคมีในการทําการเกษตร 37 113 99 48 38
เพราะทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ (11.0) (33.7) (29.6) (14.3) (11.3)

12. ทานรวมกับนักเรียนรณรงคใหประชาชนทราบถึงอันตราย 76 126 88 31 14
และโทษภัยของยาเสพติด (22.7) (37.6) (26.3) (9.3) (4.2)

13. ทานใหขอมูลประชาชนไมใหใชสีที่ปนเปอนสารตะกั่ว
ในการตกแตงบานเรือนที่อยูอาศัย  เพราะจะทําใหเกิด 23 97 127 37 51
อันตรายแกผูอยูอาศัยได (6.9) (29.0) (37.9) (11.0) (15.2)

14. ทานรวมกับสถานีอนามัยรณรงคและดูแลรานคาไมใหมี 30 100 112 43 50
การขายของเลนที่เปนอันตรายตอเด็ก (9.0) (29.9) (33.4) (12.8) (14.9)

15. ทานรวมมือกับผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม  
จัดกิจกรรมใหความรูถึงอันตรายที่เกิดจากการปฏิบัติงานแก 23 91 121 60 40
ลูกจางพนักงานโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน (6.9) (27.2) (36.1) (17.9) (11.9)

16. ทานรวมรณรงคใหผูขับขี่รถจักรยานยนต  สวมหมวกกันน็อค 44 124 112 52 3
ทุกคร้ังที่ขับขี่ (13.1) (37.0) (33.4) (15.5) (0.9)

17. ทานรวมรณรงคใหผูขับรถยนตคาดเข็มขัดนิรภัยทุกคร้ัง 39 124 110 50 12
ที่ขับรถยนต (11.6) (37.0) (32.8) (14.9) (3.6)

18. ทานรวมกับสาธารณสุขประจําหมูบานเชิญชวนประชาชน 80 144 84 22 5
รวมกันกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงเพ่ือปองกันไขเลือดออก (23.9) (43.0) (25.1) (6.6) (1.5)

19. ทานรวมผลักดันใหดําเนินการติดตั้งปายรณรงค ลด ละเลิก 53 134 115 29 4
อบายมุข (15.8) (40.0) (34.3) (8.7) (1.2)

20. ทานรวมกับสํานักงานขนสงจังหวัดจัดอบรมสอบใบอนุญาต 37 102 97 46 53
ขับขี่นอกสถานที่ (11.0) (30.4) (29.0) (13.7) (15.8)

21. ทานแจงขอมูล  สถิติ  สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน 22 78 126 60 49
ใหประชาชนทราบ (6.6) (23.3) (37.6) (17.9) (14.6)
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22. ทานประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนติดตั้งเคร่ือง 24 78 121 59 53
ตัดไฟภายในบาน (7.2) (23.3) (36.1) (17.6) (15.8)

23. ทานรณรงคประชาสัมพันธไมใหประชาชนเผาปา  ตัดไม 30 98 109 55 43
ทําลายปาเพราะจะทําใหเกิดภัยแลง อัคคีภัย อุทกภัย (9.0) (29.3) (32.5) (16.4) (12.8)

24. ทานรวมจัดโครงการอบรมเพ่ิมทักษะในการปองกัน 30 104 110 45 46
ตนเองจากอาชญากรรมแกประชาชนในชุมชน (9.0) (31.0) (32.8) (13.4) (13.7)
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S.D. คาระดับ
การปรับเปล่ียนสิ่งแวดลอมชุมชน 

1. ทานเสนอใหจัดจางเจาพนักงานสาธารณสุข เพื่อปฎิบัติงาน 3.16 1.124 ปานกลาง
ดูแล โรคภัยแกประชาชน

2. ทานจัดสงเจาพนักงานสาธารณสุขไปอบรมเพิ่มทักษะ 3.04 1.154 ปานกลาง
การปองกันโรคภัยในชุมชน

3. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อจัดโครงการฝกอบรมให 3.45 0.949 ปานกลาง
ความรูการปฎิบัติงานดูแลโรคติดตอแกอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน

4. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฎิบัติงานของ 3.23 1.043 ปานกลาง
ตํารวจชุมชนประจําตําบล

5.  ทานรวมอนุมัติโครงกาฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัย 3.41 0.974 ปานกลาง
ฝายพลเรือนในการฝกการกูชีพกูภัยและการดับเพลิง

6. ทานจัดซื้อรถดับเพลิงเพื่อปองกันอัคคีภัย 2.83 1.404 ปานกลาง
7. ทานผลักดันใหจัดซื้อเครื่องพนยุงและนํ้ายาฉีดยุงใหเพียงพอ 3.81 0.899 มาก

พรอมปฎิบัติงานไดทันทีเมื่อมีโรคไขเลือดออกระบาด
8. ทานรวมจัดหาชุดดับเพลิง ชุดปองกันอันตรายจากสารเคมี 2.99 1.239 ปานกลาง

สําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
9. ทานเสนอใหอนุมัติงบประมาณจัดซื้อรถขนเก็บขยะมูลฝอย 3.49 1.075 ปานกลาง

สิ่งปฏิกูล
10. ทานรวมอนุมัติการจัดซื้อถังขยะใหเพียงพอตอการทิ้งขยะ 3.55 1.107 ปานกลาง

ของประชาชน
11. ทานรวมอนุมัติการจัดซื้อถังดับเพลิงติดต้ังตามแหลงชุมชน 2.95 1.230 ปานกลาง

เพื่อปองกันอัคคีภัยในชุมชน
12. ทานดูแล รักษา ซอมแซม เครื่องมือ  สําหรับการปฎิบัติงาน 3.19 1.096 ปานกลาง

ดานความปลอดภัย

  แสดงคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาระดับรายขอ 

ขอที่ ขอความ ระดับการปฏิบัติ

ของการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน

X
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S.D. คาระดับ
ขอที่ ขอความ ระดับการปฏิบัติ

X

13. เมื่อเครื่องออกกําลังกายในชุมชนชํารุด เสียหาย ทานจะ 3.18 1.137 ปานกลาง
ดําเนินการซอมแซมแกไขทันที

14. ทานรวมอนุมัติงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย 3.55 0.974 มาก
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด

15. ทานรวมจัดเวทีประชาคมเพื่อใหประชาชนแลกเปลี่ยน 3.57 0.922 มาก
ความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
ในชุมชน

16. ทานรวมสํารวจขอมูล สาเหตุและอัตราการเจ็บปวย เสียชีวิต 3.07 1.109 ปานกลาง
จากโรคระบาดที่เกิดข้ึนในชุมชน

17. ทานรวบรวมขอมูล สถิติและสาเหตุของการเกิดอัคคีภัย 2.89 1.105 ปานกลาง
ในชุมชน

18. ทานรวมสังเกตการเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถจักรยานยนต 3.16 1.069 ปานกลาง
บนทองถนนในชุมชนของทาน

19. ทานรวมสํารวจขอมูลประชาชนในชุมชนที่เปนผูคา ผูเสพ 3.30 1.127 ปานกลาง
ยาเสพติด

20. ทานรวบรวมสถิติ ขอมูลการว่ิงราวทรัพย ลักทรัพย ที่เกิดข้ึน 2.88 1.143 ปานกลาง
ในชุมชน

21. ทานรวมสํารวจจํานวน ประเภทของ ผูพิการ  3.52 1.129 มาก
22. ทานรวมอนุมัติโครงการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยให 3.25 1.119 ปานกลาง

เหมาะสมแกผูพิการ 
23. ทานรวมอนุมัติงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการตํารวจ 3.25 0.966 ปานกลาง

ชุมชนประจําตําบลตรวจตราบานพักอาศัยในชุมชน
24. ทานหามไมใหรถบรรทุกที่บรรทุกนํ้าหนักเกินกวาที่กฎหมาย 3.21 1.071 ปานกลาง

กําหนดว่ิงบนถนนในชุมชน
25. ทานแจงเจาของรถบรรทุก  ดูแลไมใหพนักงานขับรถ ทําเศษ 3.19 1.036 ปานกลาง

ดิน หิน ทราย  หลนบนทองถนน ซึ่งเปนอันตรายตอการขับข่ี
26. ทานเสนอใหดําเนินการติดต้ังปายสัญญาณจราจร ปายบอก 3.49 0.944 ปานกลาง

ทางและสถานที่ในชุมชนเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ
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27. ทานเสนอใหติดต้ังไฟฟาแสงสวางตามถนนสาธารณะและ 3.83 0.976 มาก
ตามสวนสาธารณะเพื่อความสะดวกปลอดภัยของประชาชน

28. ทานดําเนินการปองกันนํ้าทวมในชุมชนโดยเสนอใหขุดลอก 3.81 0.931 มาก
คูคลองหนองบึง เพื่อใหระบายนํ้าไดสะดวก

29. ทานรวมกับประชาชนคอยตรวจสอบการจัดสรางระบบบําบัด 3.19 1.039 ปานกลาง
นํ้าเสีย ทอระบายนํ้าที่ใหไดมาตรฐาน

30. ทานเสนอใหแตงต้ังตัวแทนประชาชนรวมเปนคณะ 3.13 1.093 ปานกลาง
กรรมการคอยควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่สงกลิ่น
เหม็น  สงเสียงดังรําคาญ แกประชาชน

31. ทานขอความรวมมือเจาของตลาด ใหทํา การลางทําความ 2.81 1.166 ปานกลาง
สะอาด ตลาด ทุกวัน

32. ทานสั่งดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางปรักหักพัง ที่เปน 2.84 1.157 ปานกลาง
อันตรายตอประชาชาชนในชุมชน 

33. ทานรวมตรวจสอบอาคาร สถานประกอบการ โรงงาน 2.91 1.168 ปานกลาง
อุตสาหกรรมใหมีทางหนีไฟ 
การกําหนดมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอมชุมชน

1. ทานรวมกําหนดมาตรการควบคุมการกอสราง ตอเติม รื้อถอน 3.29 1.001 ปานกลาง
ดัด แปลงหรือเคลื่อนยายอาคารเพื่อไมใหเกิดอันตราย
ตอประชาชน

2. ทานเสนอใหมีการกําหนดมาตรการควบคุมไมใหทํา การ 3.04 1.090 ปานกลาง
ซอมแซมรถจักยานยนต บนทองถนน

3. ทานรวมตราขอบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 3.30 1.065 ปานกลาง
กําหนดคาปรับแกผูทิ้งขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกูลในที่สาธารณะ  

4. ทานรวมกับประชาชนเสนอใหออกขอบัญญัติหามปลอยนํ้า 3.35 1.000 ปานกลาง
เสีย ของเสีย ซึ่งกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน

5. ทานรวมออกกฎเกณฑการขุดดิน ถมดิน เพื่อปองกันอันตราย 3.31 1.000 ปานกลาง
แกประชาชน

6. ทานรวมกําหนดมาตรการใหรานคา รานอาหารในชุมชน 2.92 1.139 ปานกลาง
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จัดใหมีหองสุขาสําหรับผูพิการ
7. ทานรวมออกขอบัญญัติหามติดต้ังปายโฆษณา ประชาสัมพันธ 3.27 1.041 ปานกลาง

กอนไดรับอนุญาตเพื่อปองกันการเกิดอันตราย
8. ทานเสนอใหจํากัดนํ้าหนักรถบรรทุก ที่ว่ิงผานถนนในชุมชน 3.29 1.076 ปานกลาง

เพื่อไมใหถนนนชํารุดเสียหาย
9. ทานรวมออกขอบัญญัติ หามการจําหนายสินคาในที่หรือทาง 3.13 1.054 ปานกลาง

สาธารณะ ยกเวนจุดผอนผัน
10. ทานรวมออกขอบัญญัติหามเลี้ยงสัตว ปลอยสัตวในที่หรือทาง 3.16 1.035 ปานกลาง

สาธารณะ
11. ทานรวมกําหนดการสงเสริมความปลอดภัยไวเปนนโยบาย 3.36 0.952 ปานกลาง
12. ทานเสนอใหมีการบรรจุการสงเสริมความปลอดภัยในชุมชน 3.44 0.955 ปานกลาง

ไวในแผนพัฒนา
การปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน

1. ทานรวมกับโรงเรียนในชุมชนจัดทําโครงการรณรงค 3.53 0.908 มาก
ประชาสัมพันธใหประชาชนทิ้งขยะเฉพาะที่จัดเตรียมไว

2. ทานเสนอใหจัดกิจกรรมเด็กไทยหางไกลยาเสพติด 3.75 0.949 มาก
3. ทานรวมกับสถานีอนามัยจัดโครงการใหความรูเรื่อง 3.57 0.889 มาก

โภชนาการที่เหมาะสม เพื่อลดภาวะความเสี่ยงตอการเกิดโรค
4. ทานรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานรณรงคให 3.35 0.989 ปานกลาง

ประชาชนซื้ออาหารจากรานอาหาร ที่ไดการรับรอง
มาตราฐานจากสํานักงานสาธารณสุข

5. ทานเสนอใหจัดกิจกรรมใหความรูแกผูสูงอายุที่มีโรค 3.49 0.918 ปานกลาง
เบาหวานไมใหรับประทานอาหารที่มีสวนผสมนํ้าตาล
หรือรสหวาน

6. ทานรวมจัดโครงการใหความรูแกผูสูงอายุในชุมชนเกี่ยวกับ 3.52 0.960 มาก
การออกกําลังกายที่ถูกวิธีเพื่อหลีกเลี่ยงการเปนโรคความดัน
 เบาหวาน

7. ทานรวมกับอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนประชา 3.14 1.127 ปานกลาง
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สัมพันธใหชาวบานไมเผาไรนาเพื่อลดการเกิดอัคคีภัย
8. ทานเสนอใหจัดโครงการประกวดหนาบานสวยสะอาดตา 3.07 1.088 ปานกลาง

ประชาชนปลอดภัย 
9. ทานเสนอใหประชาชนในชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ 2.98 1.168 ปานกลาง

การประกวดหนาบานสวย สะอาด ประชาชนปลอดภัย
10. ทานรวมรณรงคใหประชาชนปลูกตนไมเพื่อลดภาวะโลกรอน 3.57 1.070 มาก
11. ทานเสนอแนะเกษตรกรไมใหใชสารเคมีในการทําการเกษตร 3.19 1.160 ปานกลาง

เพราะทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
12. ทานรวมกับนักเรียนรณรงคใหประชาชนทราบถึงอันตราย 3.65 1.058 มาก

และโทษภัยของยาเสพติด
13. ทานใหขอมูลประชาชนไมใหใชสีที่ปนเปอนสารตะกั่ว 3.01 1.135 ปานกลาง

ในการตกแตงบานเรือนที่อยูอาศัย  เพราะจะทําใหเกิด
อันตรายแกผูอยูอาศัยได

14. ทานรวมกับสถานีอนามัยรณรงคและดูแลรานคาไมใหมี 3.05 1.176 ปานกลาง
การขายของเลนที่เปนอันตรายตอเด็ก

15. ทานรวมมือกับผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม  2.99 1.098 ปานกลาง
จัดกิจกรรมใหความรูถึงอันตรายที่เกิดจากการปฏิบัติงานแก
ลูกจางพนักงานโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน

16. ทานรวมรณรงคใหผูขับข่ีรถจักรยานยนต  สวมหมวกกันน็อค 3.46 0.937 ปานกลาง
ทุกครั้งที่ขับข่ี

17. ทานรวมรณรงคใหผูขับรถยนตคาดเข็มขัดนิรภัยทุกครั้ง 3.38 0.993 ปานกลาง
ที่ขับรถยนต

18. ทานรวมกับสาธารณสุขประจําหมูบานเชิญชวนประชาชน 3.81 0.924 มาก
รวมกันกําจัดแหลงเพาะพันธุยุงเพื่อปองกันไขเลือดออก

19. ทานรวมผลักดันใหดําเนินการติดต้ังปายรณรงค ลด ละเลิก 3.61 0.896 มาก
อบายมุข

20. ทานรวมกับสํานักงานขนสงจังหวัดจัดอบรมสอบใบอนุญาต 3.07 1.231 ปานกลาง
ขับข่ีนอกสถานที่
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21. ทานแจงขอมูล  สถิติ  สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน 2.89 1.119 ปานกลาง
ใหประชาชนทราบ

22. ทานประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนติดต้ังเครื่อง 2.88 1.148 ปานกลาง
ตัดไฟภายในบาน

23. ทานรณรงคประชาสัมพันธไมใหประชาชนเผาปา  ตัดไม 3.05 1.153 ปานกลาง
ทําลายปาเพราะจะทําใหเกิดภัยแลง อัคคีภัย อุทกภัย

24. ทานรวมจัดโครงการอบรมเพิ่มทักษะในการปองกัน 3.08 1.162 ปานกลาง
ตนเองจากอาชญากรรมแกประชาชนในชุมชน



 

157

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ – สกุล นายพล    ไทยออน 
ท่ีอยู  131/1  หมูที่ 2 ตําบลสนามจันทร  อําเภอเมอืงนครปฐม  จังหวดันครปฐม 
สถานที่ทํางาน องคการบริหารสวนตําบลสนามจันทร  อําเภอเมืองนครปฐม  จังหวัดนครปฐม 
ประวัติการศึกษา  
พ.ศ. 2522 สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย อําเภอเมือง

นครปฐม จังหวัดนครปฐม 
พ.ศ. 2530 สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี  นิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 

รามคําแหง 
พ.ศ. 2548 ศึกษาตอระดบัปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาจิตวิทยาชุมชน ภาควิชา

จิตวิทยาและการแนะแนว  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ประวัติการทํางาน 
พ.ศ. 2533 – ปจจุบัน ทนายความ 
พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2546 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลสนามจันทร อําเภอเมือง จังหวัด

นครปฐม  
พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2547 ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลสนามจันทร อําเภอเมือง จังหวัด

นครปฐม 
พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน นายกองคการบริหารสวนตําบลสนามจันทร อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 
 
 
 
 
 


	Title_page
	Abstract
	Content
	Chapter1
	Chapter2
	Chapter3
	Chapter4
	Chapter5
	Bibliography
	Appendix



