
บทที่ 2 
ทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวกับงานวิจัย 

 
         ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษารวบรวมเนื้อหาของทฤษฎีและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานวิจัยไว
หลายแนวคิด โดยศึกษาจากตํารา เอกสาร วารสาร รายงานการวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งนี้ 
เพื่อใหสามารถกําหนดกรอบแนวความคิดที่จะใชเปนแนวในการศึกษา ไดครอบคลุมและชัดเจนขึ้น ซ่ึง
ประกอบดวยสาระสําคัญตามลําดับดังตอไปนี้ 
 2.1  ความเปนมาและวัตถุประสงคของอาเซียน  
 2.2  สูประชาคมอาเซียน ป 2558: กาวเขาสูความรวมมือดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2.3  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1  ความเปนมาและวัตถุประสงคของอาเซียน 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ อาเซียน (Association of South East Asian 

Nations : ASEAN) กอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ซ่ึงลงนามโดยรัฐมนตรีจาก 5 
ประเทศ ไดแก นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตุน อับ
ดุล ราซัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พัฒนาการแหงชาติ ประเทศมาเลเซีย นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
สาธารณรัฐฟลิปปนส นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ สาธารณรัฐสิงคโปร 
และพันเอก (พิเศษ) ดร. ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ราชอาณาจักรไทย เมื่อ
วันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารง
ไวซ่ึงสันติภาพเสถียรภาพ และความมั่นคงปลอดภัยทางการเมือง สรางสรรคความเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และวัฒนธรรม การกินดีอยูดีบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ 
ผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงจากเจตจํานงที่สอดคลองกันนี้นําไปสูการขยายสมาชิกภาพ โดยบรูไนดารุสซา
ลาม ไดเขาเปนสมาชิกในลําดับที่ 6 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2527 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเขาเปน
สมาชิกลําดับที่ 7 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2538 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสหภาพพมา
เขาเปนสมาชิก พรอมกัน เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 และราชอาณาจักรกัมพูชา เขาเปนสมาชิก ลําดับที่ 
10 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 ทําใหปจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ 

ปฏิญญากรุงเทพฯ ไดระบุวัตถุประสงคสําคัญ 7 ประการ ของการจัดตั้งอาเซียน ไดแก  
(1)  สงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

เทคโนโลยีวิทยาศาสตรและการบริหาร  
(2)  สงเสริมสันติภาพและความมั่นคงสวนภูมิภาค 
(3)  เสริมสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค  
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(4)  สงเสริมใหประชาชนในอาเซียนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี 
(5)  ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัย และสงเสริมการศึกษา

ดานเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
(6)  เพิ่มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา ตลอดจนการปรับปรุง

การขนสงและการคมนาคม  
(7)  เสริมสรางความรวมมืออาเซียนกับประเทศภายนอกองคการความรวมมือแหงภูมิภาคอื่นๆ 

และองคการระหวางประเทศ 
นโยบายการดําเนินงานของอาเซียนจะเปนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหนารัฐบาล 

ระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสอาเซียน ทั้งนี้การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) หรือ 
การประชุมของผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนเปนการประชุมระดับสูงสุดเพื่อกําหนดแนวนโยบายใน
ภาพรวมและเปนโอกาสที่ประเทศสมาชิกไดรวมกันประกาศเปาหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะ
ยาว ซ่ึงจะปรากฏเปนเอกสารในรูปแบบตางๆ อาทิ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณรวม (Joint 
Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) สวนการ
ประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสจะเปนการประชุมเพื่อพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวมและ
นโยบายเฉพาะดาน 

อาเซียนไดลงนามรวมกันในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื่อประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ภายในป 2563 หรือ ค.ศ. 2020 โดยสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมืออยางรอบดาน ในดานการเมือง 
ใหจัดตั้ง “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” หรือ ASEAN Political Security Community 
(APSC) ดานเศรษฐกิจใหจัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community 
(AEC) และดานสังคมและวัฒนธรรม ใหจัดตั้ง “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN 
Socio-Cultural Community (ASCC) ซ่ึงตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนใหเร็วขึ้นกวาเดิมอีก 5 ป คือ ภายในป 2558 หรือ ค.ศ. 2015 โดยไดเล็งเห็นวาสถานการณโลก
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อาเซียนจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสามารถคงบทบาทนําในการดําเนิน
ความสัมพันธในภูมิภาค และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

 
สัญลักษณของอาเซียน 
สัญลักษณของอาเซียนเปนรวงขาวสีเหลือง 10 มัด หมายถึง การที่ประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้ง 10 ประเทศรวมกัน เพื่อมิตรภาพและความเปนน้ําหนึ่งใจ
เดียวกัน อยูในพื้นที่วงกลมสีแดง สีขาว และน้ําเงิน ซ่ึงแสดงถึงความเปนเอกภาพ มี

ตัวอักษรคําวา “asean” สีน้ําเงิน อยูใตภาพรวงขาวอันแสดงถึงความมุงมั่นที่จะทํางานรวมกันเพื่อความ
มั่นคง สันติภาพ เอกภาพ และความกาวหนาของประเทศสมาชิกอาเซียน สีทั้งหมดที  ปรากฏใน
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สัญลักษณของอาเซียน เปนสีสําคัญที่ปรากฏในธงชาติของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน สีน้ําเงิน 
หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง สีแดง หมายถึง 
ความกลาหาญและความกาวหนา สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์ และสีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุงเรือง 
 
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 13 เมื่อป 2550 ที่ประเทศสิงคโปร ผูนําอาเซียนไดลงนาม 
ในกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสราง
องคกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป2558 ตามที  ผูนําอาเซียนไดตกลงกันไว 
โดยวัตถุประสงคของกฎบัตรคือ ทําใหอาเซียนเปนองคการที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลาง
และเคารพกฎกติกาในการทํางานมากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนจะเปนสถานะนิติบุคคลแกอาเซียน
ในฐานะที่เปนองคกรระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Organization) 
  จุดเดนประการหนึ่งของกฎบัตรอาเซียน คือ การที่ขอบทตาง ๆ ถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหอาเซียน
เปนองคกรที่ประชาชนเขาถึง และเอื้อประโยชนตอประชาชนในประเทศสมาชิกมากยิ่งขึ้น กฎบัตร
อาเซียน ประกอบดวยบทบัญญัติ13 บท รวม 55 ขอยอย อาจสรุปบทบัญญัติ ที่สําคัญของกฎบัตรอาเซียน
ได ดังนี้ 
  บทที่ 1 เปาหมายและหลักการ (Purposes and Principles) ระบุเปาหมายของอาเซียนและ
หลักการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิก ไดแก เปาหมายการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความ 
สามารถในการแขงขันของภูมิภาค ความกินดีอยูดีของประชาชน ความมั่นคงของมนุษยการสงเสริมความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การลดชองวางของการพัฒนาการสงเสริม
ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การพัฒนาอยางยั่งยืน ส่ิงแวดลอม การศึกษา ยาเสพติด การ
สรางอัตลักษณอาเซียน เปนตน สวนหลักการ ไดแก เร่ืองอํานาจอธิปไตย การไม  แทรกแซงกิจการภายใน 
หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล และการเคารพความแตกตาง เปนตน 

บทที่ 2 สถานะบุคคล (Legal Personality) ใหอาเซียนมีสถานะบุคคล 
 บทที่ 3 สมาชิกภาพ (Membership) กําหนดกฎเกณฑ และกระบวนการในการรับสมาชิกใหม 
เชน ตองเปนประเทศที่อยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิก
อาเซียนและตองยินยอมผูกพันตามกฎบัตรและสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐสมาชิก รวมทั้ง
กําหนดสิทธิและหนาที่ของรัฐสมาชิกไวกวางๆ คือรัฐสมาชิกจะมีสิทธิและหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎ
บัตร และความตกลงตางๆ ของอาเซียน รวมถึงหนาที่ในการออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณี
ดวย 
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  บทที่ 4  องคกรของอาเซียน (Organs) ประกอบดวย 
 1.  ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เปนองคกรสูงสุดในการกําหนด
นโยบายและมีการประชุมปละ 2 คร้ัง 
 2.  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําหนาที่เตรียมการประชุมสุดยอด
อาเซียน ประสานงานระหวาง 3 เสาหลัก เพื่อความเปนบูรณาการในการดําเนินงานของอาเซียน และ
แตงตั้งรองเลขาธิการอาเซียน 
 3.  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Council) สําหรับ 3 เสาหลัก
ของประชาคมอาเซียน ประกอบดวยผูแทนที่แตละประเทศสมาชิกแตงตั้งเพื่อทําหนาที่ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานตามแนวนโยบายของผูนําทั้งในเรื่องที่อยูภายใตเสาหลักของตน และเรื่องที่เปน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเสาหลัก และเสนอรายงานและขอเสนอแนะในเรื่องที่อยูภายใตการดูแลของ
ตนตอผูนํา 
 4.  องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
จัดตั้งโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

5.  สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยูภายใตบังคับบัญชาของ
เลขาธิการอาเซียน (Secretary General of ASEAN) 

6.  คณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 
(CPR) to ASEAN) ที  กรุงจาการตา โดยประเทศสมาชิกจะแตงตั้งผูแทนระดับเอกอัครราชทูตเพื่อทํา
หนาที่เปนคณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน ที่กรุงจาการตา 

7.  สํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ (ASEAN National Secretariat) จัดตั้งโดย
ประเทศสมาชิกแตละประเทศ 

8.  องคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN human rights body - AHRB) มี
หนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

9.  มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหนาที่สนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ
ประสานงานกับองคกรอื่นๆ ของอาเซียน 
  บทที่ 5 องคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียน (Entities Associated with ASEAN) ใหอาเซียน
สามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ที่สนับสนุนหลักการและวัตถุประสงคของอาเซียนตามรายชื่อใน
ภาคผนวกของกฎบัตรได โดยภาคผนวกจะแบงประเภทองคกรดังกลาวเปน 5 ประเภท ไดแก 1) องคกร
รัฐสภา คือ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly- AIPA) 2) องคกรภาคธุรกิจ 
3) องคกรภาคประชาสังคมที่ไดรับการรับรองโดยอาเซียน 4) กลุม think tank และองคกรดานการศึกษา 
และ 5) องคกรอื่นๆ โดยใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนในการปรับปรุงภาคผนวกตามขอเสนอแนะของ
คณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน 
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บทที่ 6 เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต (Immunities and Privileges) ระบุหลักการกวางๆ 
ในการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตแก 1) สํานักเลขาธิการอาเซียนและองคกรอื่น ๆ ของ
อาเซียน 2) เลขาธิการอาเซียนและเจาหนาที่ของสํานักเลขาธิการอาเซียน และ 3) ผูแทนถาวรของรัฐ
สมาชิก ณ กรุงจาการตา และผูแทนของรัฐสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมของอาเซียน เชน เดินทางไปประชุม 

เปนตน โดยรายละเอียดใหเปนไปตามขอตกลงแยกตางหากจากกฎบัตร 
บทที่ 7 กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making) หลักทั่วไป คือ ฉันทามติ (Consensus) แตมี

ขอยกเวนไดแก   1) กรณีที่ไมมีแนวทางมติอาจสงเรื่องใหผูนําตกลงกันวาจะใชวิธีการใดตัดสิน 2) กรณีที่
มีขอตกลงอื่นๆ ของอาเซียนอนุญาตใหใชวิธีการอื่นตัดสินใจได เชน ปจจุบันมีสนธิสัญญาวาดวยเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่ใหใชคะแนนเสียง 2 ใน 3 ไดและ 3) กรณีที่มี
การละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยางรายแรง ผูนํามีอํานาจตัดสินใจดวยวิธีการใดๆ ตามที่จะตกลงกัน
เพื่อกําหนดมาตรการลงโทษ นอกจากนี้ ยังใหมีความยืดหยุนในการผูกพันตามขอตกลงตาง ๆ โดยใช
สูตรอาเซียน ลบ X (ASEAN minus X สําหรับความตกลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความวาหากประเทศ
สมาชิกทุกประเทศมีฉันทามติเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ แลว ประเทศที่ยังไมพรอมก็อาจเลือกที่จะยังไมเขารวม
ได 

บทที่ 8 การระงับขอพิพาท (Settlement of Disputes) 1) กําหนดในหลักการใหมีกลไกระงับ
ขอพิพาท (Dispute Settlement Mechanism- DSM) สําหรับทุกเสาหลัก 2) ใชการปรึกษาหารือ และการ
เจรจาในการระงับขอพิพาทเปนอันดับแรก 3) ใหคูพิพาทสามารถเลือกใชกระบวนการไกลเกลี่ย โดยอาจ
ขอใหประธานอาเซียน หรือเลขาธิการอาเซียนเปนผูไกลเกลี่ยได4) หากความตกลงเฉพาะกําหนด DSM 
ไวแลว ก็ใหใช DSM นั้น 5) หากขอขัดแยงไมเกี่ยวของกับความตกลงของอาเซียนฉบับใดใหใชกลไก
คณะอัครมนตรีที่จัดตั้งโดยสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 6) หาก
ไมอาจหาขอยุติในขอขัดแยงไดอาจยกเรื่องใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน 7) ใหเลขาธิการอาเซียน
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคําแนะนํา/คําตัดสินจาก DSM ของประเทศสมาชิก และจัดทํารายงาน
เสนอผูนํา 8) กําหนดใหนําเรื่องการไมปฏิบัติตามคําแนะนํา/คําตัดสินจาก DSM ใหผูนําพิจารณา และ 9) 
กฎบัตรไมตัดสิทธิของประเทศสมาชิกที่จะใชรูปแบบการระงับขอพิพาทตาม 
กฎบัตรสหประชาชาติหรือกฎหมายระหวางประเทศอื่น 
  บทที่ 9 งบประมาณและการเงิน (Budget and Finance) ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
งบประมาณที่เปนไปตามมาตรฐานสากลและสามารถตรวจสอบได และกําหนดเรื่องงบการบริหารงาน 
ของสํานักเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงรัฐสมาชิกจะจายเงินสนับสนุนเทา ๆ กัน ตามที่เปนอยูในปจจุบัน และ
สามารถรับเงินสนับสนุนจากประเทศคูเจรจาได แตจะตองไมมีเงื่อนไขพิเศษ ทั้งนี้ กฎบัตรมิไดระบุเร่ือง 
กองทุนพิเศษตางๆ เพื่อการดําเนินการของอาเซียน อาทิการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ การลดชองวาง
การพัฒนา ฯลฯ เพราะเปนเรื่องที่จะตองมีการศึกษาและกําหนดวิธีระดมทุนที่เหมาะสมตอไป 
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  บทที่ 10  การบริหารงานและกระบวนการ (Administration and Procedure) 1) กําหนดให
ประธานของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 
และคณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน ตลอดจนองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและองคกร
เจาหนาที่อาวุโสตามที่เหมาะสมมาจากประเทศเดียวกัน (Single Chairmanship) เพื่อสงเสริมใหการ
ทํางานเปนเอกภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 2) การเพิ่มบทบาทประธานในการ (ก) เปนผูสงเสริม
ผลประโยชนของอาเซียน และเปนผูผลักดันการสรางประชาคมอาเซียน (ข) เปนผูสงเสริมความเปน
ศูนยกลางของอาเซียนในแงการนํานโยบายของอาเซียนเขาไปผนวกไวในนโยบายระดับชาติของรัฐ
สมาชิก และการสงเสริมบทบาทของอาเซียนในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศภายนอกภูมิภาค และ 
(ค) ทําใหอาเซียนสามารถจัดการวิกฤตการณและสถานการณเรงดวน ที่มีผลกระทบตออาเซียนไดอยาง
ทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ 
  บทที่ 11  อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน (Identity and Symbols) กําหนดใหอาเซียน มี
หนาที่ในการสงเสริม 1) อัตลักษณ ซ่ึงหมายถึงการสรางความรูสึกในการเปนเจาของอาเซียนในหมู
ประชาชน และ 2) สัญลักษณ ไดแก   คําขวัญ (วิสัยทัศนเดียว อัตลักษณเดียว ประชาคมเดียว) ธงและดวง
ตราอาเซียน วันอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคม ของทุกป) และเพลงอาเซียน 
  บทที่ 12  ความสัมพันธกับภายนอก (External Relations) มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 1) ใหอาเซียน
เปนผูผลักดันหลักในการรวมกลุมระดับภูมิภาคที่อาเซียนริเร่ิมขึ้น และเนนการเปนศูนยกลางของ 
อาเซียนในโครงสรางความสัมพันธระดับภูมิภาค 2) ใหประเทศสมาชิกพยายามหาทาทีรวมในเวที
ระหวางประเทศตางๆ 3) กําหนดใหประเทศผูประสานงาน (Country Coordinator) มีหนาที่ประสานงาน 
ความสัมพันธระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา หรือองคกรระหวางประเทศอื่น โดยมีคณะกรรมการ
อาเซียนในประเทศที่ 3 หรือองคกรระหวางประเทศ (ASEAN Committees in Third Countries and 
International Organizations) เปนผูสนับสนุนการทํางาน โดยเฉพาะการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศ
ที่คณะกรรมการนั้นตั้งอยู 4) ใหรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนในฐานะองคกรความรวมมือเฉพาะสาขา
เปนผูดูแลความสอดคลองและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของการดําเนินความสัมพันธภายนอกของ
อาเซียน 5) ใหอํานาจคณะมนตรีประสานงานอาเซียนแตเพียงองคกรเดียวในการกําหนดสถานะ
ความสัมพันธอยางเปนทางการกับประเทศหรือองคกรภายนอก โดยที่ประชุมรัฐมนตรีอ่ืนๆ สามารถเชิญ
ประเทศหรือองคกรภายนอกเจารวมกิจกรรมไดเปนครั้งคราว และ 6) ใหการรับรองเอกอัครราชทูตที่
ประเทศอื่นแตงตั้งใหเปนผูแทนประจําอาเซียน 
  บทที่ 13  บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย (General and Final Provisions) กําหนดเรื่อง
พันธกรณีของประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตกฎบัตร และความตกลงตาง ๆ ของ
อาเซียน การมีผลใชบังคับของกฎบัตรเมื่อทุกประเทศใหสัตยาบันการภาคยานุวัติของประเทศสมาชิกใหม 
ซ่ึงเปนที่เขาใจวาจะเปดใหเฉพาะประเทศติมอรเลสเตเทานั้น การแกไขกฎบัตร การทบทวนกฎบัตร 5 ป
หลังจากกฎบัตรมีผลใชบังคับหรือตามที  ผูนํากําหนด การตีความกฎบัตร ซ่ึง HLTF จะตองหารือเร่ือง
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กลไกที่เหมาะสมตอไป การกําหนดใหความตกลงอาเซียนที่มีอยูในปจจุบันมีผลใชบังคับตอไป และให
กฎบัตรมีผลเหนือกวาความตกลงในกรณีที่มีความขัดแยงกันกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของอาเซียน 
  กฎบัตรอาเซียนมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม 2551 กลาวคือ หลังจากที่ประเทศสมาชิก
ครบทั้ง 10 ประเทศ ไดใหสัตยาบัน กฎบัตร และการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 ระหวางวันที่ 28 
กุมภาพันธ - 1 มีนาคม 2552 ที่จังหวัดเพชรบุรี ประเทศไทย เปนการประชุมระดับผูนําอาเซียนครั้งแรก
หลังจากกฎบัตรมีผลบังคับใช 
 
ประเทศไทยกับอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน ซ่ึงกอตั้งมาตั้งแตป 2510 มี
พัฒนาการมาเปนลําดับและไทยก็มีบทบาทสําคัญในการผลักดันความรวมมือของอาเซียนใหมีความ
คืบหนามาโดยตลอด ดร. ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยในขณะนั้น มี
บทบาทสําคัญในการเดินทางไปเจรจาไกลเกลี่ยความขัดแยงระหวางมลายาและฟลิปปนส เร่ืองการอาง
กรรมสิทธิเหนือดินแดนซาบาหและซาราวัก รวมทั้งการที่สิงคโปรแยกตัวออกมาจากมลายา และไดเชิญ
รัฐมนตรีตางประเทศของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีก 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส และสิงคโปร มาหารือรวมกันที่แหลมแทน จังหวัดชลบุรีอันนํามาสูการลงนามในปฏิญญา
กรุงเทพ เพื่อกอตั้งอาเซียน ที่วังสราญรมย เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ไทยจึงถือเปนทั้งประเทศผูรวม
กอตั้งและเปน ‘บานเกิด’ ของอาเซียน ตอมาอาเซียนไดขยายสมาชิกภาพขึ้นมาเปนลําดับ โดยบรูไนดารุส
ซาลาม เขาเปนสมาชิกเปนประเทศที่ 6 ในป2527 และภายหลังเมื่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที  
เหลืออีก 4 ประเทศ คือ เวียดนาม ลาว พม  า และกัมพูชา ทยอยกันเขาเปนสมาชิกจนครบ 10 ประเทศ เมื่อ
ป 2542 นับเปนกาวสําคัญที่ไทยไดมีบทบาทเชื่อมโยงประเทศที่ตั้งอยูบนภาคพื้นทวีปและประเทศที่เปน
หมูเกาะทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยมีประเทศไทยเปนจุด
ศูนยกลาง ถึงแมวาปฏิญญากรุงเทพ จะมิไดระบุถึงความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง โดย
กลาวถึงเพียงความรวมมือกันดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การเกษตร อุตสาหกรรม การ
สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค แตอาเซียนไดมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจระหวางประเทศในภูมิภาคลดความหวาดระแวงและชวยเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย 
ตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และที่สําคัญไทยไดเปนแกนนํารวมกับอินโดนีเซียและประเทศสมาชิก
อาเซียนดั้งเดิมในการแกไขปญหากัมพูชารวมทั้งความรวมมือในการแกไขปญหาผูล้ีภัยอินโดจีนจน
ประสบความสําเร็จลุลวงไปดวยดีและชวยเสริมสรางสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนประโยชนตอไทยที่เปนประเทศดานหนา 
  นอกจากนี้ ประเทศไทย โดยทานอดีตนายกรัฐมนตรีอานันท  ปนยารชุน ก็มีบทบาทสําคัญใน
การผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนใหมีความคืบหนา โดยการริเร่ิมใหมีการจัดตั้งเขต
การคาเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ขึ้นเมื่อป 2535 โดยอาเซียนตกลงที่จะลดภาษี
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ศุลกากรระหวางกันใหเหลือรอยละ 0-5 ในเวลา 15 ป ซ่ึงตอมาไดลดเวลาลงเหลือ 10 ป โดยประเทศ
สมาชิกเกา 6 ประเทศ ไดดําเนินการแลวเสร็จในป 2546 ในขณะที่ประเทศสมาชิกใหม 4 ประเทศ คือ 
กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ดําเนินการเสร็จสิ้นในป2551 
  ตอมาที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลีเมื่อป 2546 ไดแสดงเจตนารมณรวมกันที่จะสราง
ประชาคมอาเซียน โดยมีการจัดทําแผนงานดานตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว นํามาสู  การจัดทํา 
กฎบัตรอาเซียน เพื่อวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรของอาเซียน ทําใหอาเซียนเปนองคกรที่
มีกฎกติกาในการทํางานมีประสิทธิภาพ และเปนองคกรเพื่อประชาชนอยางแทจริง ทั้งนี้กฎบัตรอาเซียน 
ไดเร่ิมมีผลใชบังคับแลวตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม 2551 ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกับที่ประเทศไทยไดเขาดํารง
ตําแหนงประธานอาเซียน และที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพเมื่อเดือน
กุมภาพันธ 2552 ไดรับรองปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในทั้ง 
3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม เพื่อดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป2558 
 
ประเทศไทยกับการดํารงตําแหนงประธานอาเซียน 

เมื่อเดือนกรกฎาคม 2551 ไทยเขาดํารงตําแหนงประธานอาเซียนตอจากสิงคโปร นับเปนชวง หัว
เล้ียวหัวตอที่สําคัญในการสรางประชาคมอาเซียน รวมทั้งอยูในชวงเดียวกับที่คนไทย คือ ดร. สุรินทร  
พิศสุวรรณ ดํารงตําแหนงเลขาธิการอาเซียน ไทยจึงใหความสําคัญตอการวางรากฐานสําหรับการสราง
ประชาคมอาเซียนเพื่อใหเปนประชาคมที่คํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ โดยการ
เสริมสรางประสิทธิภาพของกลไกตางๆ ของอาเซียนใหสามารถเขาไปรวมแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอ
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดอยางทันทวงที 
  นอกจากนี้ไทยไดผลักดันใหกลไกใหม ๆ ของอาเซียนที่กําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน สามารถ
ดําเนินงาน ไดอยางครบถวน ทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียนที่กรุงจาการตา คณะ
มนตรีประสานงานอาเซียน และคณะมนตรีประจําประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก รวมทั้งเปดโอกาสให
ประชาชนและภาคประชาสังคมตาง ๆ ไดเขามามีสวนรวม เพื่อชวยกันสรางประชาคมอาเซียน ดังจะเห็น 
ไดจากริเร่ิมใหมีการพบปะอยางไมเปนทางการระหวางผูนําอาเซียนกับผูแทนสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
เยาวชนอาเซียนและภาคประชาสังคมอาเซียน ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 และครั้งที่ 
15 ที่อําเภอชะอํา-หัวหินเปาหมายสําคัญประการหนึ่งของไทยในการสรางประชาคมอาเซียนใหเปน 
‘ประชาคม เพื่อประชาชน’ ก็คือ การจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนเพื่อใหเปนหนวยงานหลักในการ
ประสานความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกับองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ และองคกร
ภาคประชาสังคมตางๆ ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของประชาชนในภูมิภาค ซ่ึงเปนที่นายินดีวา 
เปาหมายดังกลาวไดบรรลุผลอยางเปนรูปธรรมในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 15 ที่อําเภอ
ชะอํา-หัวหิน เมื่อเดือนตุลาคม 2552 ซ่ึงมีการประกาศจัดตั้ง คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวา
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ดวยสิทธิมนุษยชนขึ้นอยางเปนทางการ นับเปนความสําเร็จประการหนึ่งที  ไทยในฐานะประธานอาเซียน
ไดมีบทบาทสําคัญในการผลักดัน 
  นอกจากนี้ ในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเรื่องการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป2558 
อาเซียนจําเปนตองใหความสําคัญกับประชาชนทั้งในเรื่องการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมและรูสึก 
เปนเจาของประชาคมที่จะสรางขึ้น ทั้งนี้ บทเรียนจากสหภาพยุโรปชี้ใหเห็นวา ประชาคมจะไมสามารถ
บรรลุผลไดหากประชาชนไมใหการสนับสนุน ดังนั้น ในชวงเวลานับจากนี้จนถึงป2558 ประเทศไทย 
ไดพยายามผลักดันใหอาเซียนเปนประชาคมที่มุงเนนการปฏิบัติ (Community of Action) มีการเชื่อมโยง
และติดตอส่ือสารระหวางกันอยางใกลชิด (Community of Connectivity) รวมทั้งเปนประชาคมเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง (Community of People) 
 
ประโยชนท่ีไทยไดรับ 

ในภาพรวมประเทศไทยไดรับประโยชนเปนอยางมากจากความรวมมือดานตางๆ ของอาเซียน 
ไมวาจะเปนประโยชนจากการที่ภูมิภาคมีเสถียรภาพและสันติภาพอันเปนผลจากกรอบความรวมมือดาน
การเมืองและความมั่นคงของอาเซียน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหนักลงทุนตางชาติเดินทางเขามาลงทุน
และทองเที่ยวในประเทศไทยการที่ประเทศไทยสามารถสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน 
ไดมากขึ้น และมีตนทุนการผลิตที่ต่ําลง รวมถึงการมีนักทองเที่ยวจากประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทาง
มายังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นอันเปนผลมาจากการมีกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียนและ
การที่ประเทศไทยสามารถแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน โรค
ระบาด โรคเอดสยาเสพติดสิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ และอาชญากรรมขามชาติ อันเปนผลมาจากการมีความ
รวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ซ่ึงหากไมมีแลว ก็คงเปนการยากที่ประเทศไทยจะ
แกไขปญหาเหลานี้ไดโดยลําพัง 
  ในปจจุบันอาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย มีมูลคาการคาระหวางกันกวา 1.75 ลานลานบาท
ตอป หรือคิดเปนรอยละ 19.2 ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย ในจํานวนนี้เปนการสงออกจากไทยไป
อาเซียนรอยละ 20.7 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยไทยเปนฝายไดดุลมาตลอด 
  การรวมตัวกันอยางใกลชิดยิ่งขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยายความรวมมือเพื่อ
เชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน ชวยเพิ่มโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย โดยขยายตลาดใหกับ
สินคาไทยจากประชาชนไทย 60 ลานคนเปนประชาชนอาเซียนเกือบ 600 ลานคน ซ่ึงไทยจะไดเปรียบ
ประเทศสมาชิกอื่นเพราะมีที่ตั้งอยูใจกลางอาเซียน สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคมและขนสงใน
ภูมิภาค 
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ประเทศไทยกับกฎบัตรอาเซียน 

ประเทศไทยมีบทบาทนําในการจัดทํากฎบัตรอาเซียน โดยไดผลักดันประเด็นตางๆ ที่เปน
ประโยชนตอประชาชนอาเซียนระหวางการยกราง จนปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียน เชน 
  1.  การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
  2.  การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐ
สมาชิก 
  3.  การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก 
  4.  การระบุใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตร 
อยางรายแรง 
  5.  การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการตัดสินใจหากไมมีฉันทามติ 
  6.  การใหความสําคัญกับการสงเสริม การปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไข
ปญหาที  กระทบผลประโยชนรวม ซ่ึงทําใหมีการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในที่อาเซียน
ยึดมั่นอยูใหมีความยืดหยุนมากขึ้น 

7.  การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณ
ฉุกเฉินไดอยางทันทวงที 
  8.  การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น 
  9.  การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเชน ใหมีการประชุมสุดยอด
อาเซียน ปละ 2 คร้ัง จัดตั้งคณะมนตรีเพื่อประสานความรวมมือในแตละเสาหลัก และการมีคณะผูแทน
ถาวรประจําอาเซียนที่กรุงจาการตา เพื่อลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน 
 

ประโยชนที่คาดวาไทยจะไดรับจากการบังคับใชของกฎบัตรอาเซียน มีหลายประการ ไดแก 
  1.  ผลประโยชนจากความรวมมือตางๆ ของอาเซียนมากขึ้น เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะชวย
สรางหลักประกันวาประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ จะปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดตกลงกันไวแลว หรือ
มิฉะนั้นก็จะมีกลไกเพื่อทําใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง 
  2.  ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไมวาจะเปนไขหวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาโลกรอนหรือ
ปญหายาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสรางกลไกตางๆ เพื่อใหไทยและอาเซียนแกไขปญหาเหลานี้ได
อยางมีประสิทธิภาพและทันการณมากยิ่งขึ้น 
  3.  กฎบัตรอาเซียนจะชวยสงเสริมคานิยมของประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคใหสอดคลองกับ
ผลประโยชนของประเทศไทย เชน การไมใชกําลังในการแกไขปญหา การยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
ธรรมาภิบาลหลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 
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  4.  อํานาจการตอรองที่เพิ่มขึ้นของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนในเวทีโลก 
เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะชวยสรางความนาเชื่อถือและกติกาใหแกอาเซียน และใหประเทศไทยสามารถ
โนมนาวใหประเทศนอกภูมิภาคชวยแกไขปญหาระดับโลกที่กระทบความเปนอยูของประชาชนอาเซียน 
รวมทั้งประชาชนไทยไดอยางมีน้ําหนักมากยิ่งขึ้น 
 
2.2  สูประชาคมอาเซียน ป 2558: กาวเขาสูความรวมมือดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

“ประชาคมอาเซียน” เปนเปาหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเพิ่มอํานาจ
ตอรองและขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีระหวางประเทศในทุกดาน รวมถึงความสามารถในการ
รับมือกับปญหาใหม ๆ ระดับโลกที่สงผลกระทบตอภูมิภาค เชน ภาวะโลกรอน การกอการราย หรืออาจ
กลาวไดวา การเปนประชาคมอาเซียนคือการทําใหประเทศสมาชิกรวมเปน “ครอบครัวเดียวกัน” มีความ
แข็งแกรงและมีภูมิตานทานที่ดี สมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเปนอยูที่ดีปลอดภัย และสามารถทํามา
คาขายไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น 
  แรงผลักดันสําคัญที่ทําใหผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงจัดตั้งประชาคมอาเซียนซึ่งถือเปน
การปรับปรุงและวางรากฐานของพัฒนาของอาเซียนครั้งใหญคือ สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไปทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทําใหอาเซียนตองเผชิญกับความทาทายใหมๆ เชน 
โรคระบาด อาชญากรรมขามชาติภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน และความเสี่ยง
ที่อาจเกิดจากการไมสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน
และสาธารณรัฐอินเดียได เพราะประเทศเหลานี้ มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด 
  ประชาคมอาเซียนถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการเมื่อเดือนตุลาคม 2546 จากการที่ผูนําอาเซียนได
รวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือBali 
Concord) เห็นชอบใหจัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายในป 2563 ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 
คร้ังที่ 12 ในเดือนมกราคม 2550 ที่เซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดตกลงใหมีการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนใหแลวเสร็จเร็วขึ้นภายในป2558 
  ประชาคมอาเซียน ประกอบดวยความรวมมือ 3 ดานซึ่งเปรียบเสมือนเสาหลักสามเสาที่เกี่ยวของ
สัมพันธกัน ไดแก ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political - Security Community - 
APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) เสาหลักแตละดานมีวัตถุประสงค 
ดังนี้ 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community) อาเซียน
มุงสงเสริมความรวมมือในดานการเมืองและความมั่นคง เพื่อเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพ และ
ความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข และสามารถแกไขปญหาและ
ความขัดแยงโดยสันติวิธี 
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  เพื่อรองรับการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนประเทศสมาชิกไดรวมจัดทํา
แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community 
Blueprint) โดยเนน 3 ประการ คือ 1) การมีกฎเกณฑและคานิยมรวมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ที่จะ
รวมกันทําเพื่อสรางความเขาใจในระบบสังคม วัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่แตกตางของประเทศ
สมาชิก สงเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เชน หลักการประชาธิปไตย การสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม การตอตานทุจริต การ
สงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เปนตน 2) สงเสริมความสงบสุข และรับผิดชอบรวมกัน ในการ
รักษาความมั่นคงสําหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกดาน ครอบคลุมความรวมมือเพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงในรูปแบบเดิม ซ่ึงหมายถึง มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และการระงับขอพิพาทโดยสันติเพื่อ
ปองกันสงครามและใหประเทศสมาชิกอาเซียนอยูดวยกันโดยสงบสุขและไมมีความหวาดระแวง 
นอกจากนี้ ยังขยายความรวมมือเพื่อตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการราย 
อาชญากรรมขามชาติยาเสพติด การคามนุษย ตลอดจนการเตรียมความพรอมเพื่อปองกันและจัดการภัย
พิบัติ และภัยธรรมชาติ และ 3) การมีพลวัต และปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกกําหนดกิจกรรมเพื่อ
เสริมสรางบทบาทของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาค เชน กรอบ ASEAN+3 กับจีน ญ่ีปุน 
สาธารณรัฐเกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธที่เขมแข็งกับมิตร
ประเทศ และองคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community)  อาเซียนจะรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2558 โดยมีเปาหมาย
อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมี
ฝมืออยางเสรีอาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community Blueprint) ซ่ึงเปนแผนงานบูรณาการการดําเนินงานดานเศรษฐกิจเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
4 ดาน คือ 1) การตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยจะมีการเคลื่อนยายสินคาบริการ การลงทุน และ
แรงงานฝมืออยางเสรีรวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น ตลอดจนการสงเสริมการรวมกลุม
สาขาสําคัญของอาเซียนใหเปนรูปธรรม โดยไดกําหนดเปาหมายเวลาที่จะคอย ๆ ลดหรือยกเลิกมาตรการ
ที่มิใชภาษี สําหรับประเทศสมาชิกเกา 6 ประเทศภายในป 2553 เปดตลาดภาคบริการและเปดเสรีการ
ลงทุน ภายในป2558 และเปดเสรีการลงทุนภายในป2553 2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนโดยใหความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ เชน นโยบายการแขงขัน การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา พาณิชย
อิเล็กทรอนิกส นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน การขนสง เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และพลังงาน) 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ใหมีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) และการเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตางๆ เชน ขอริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน 
(Initiative for ASEAN Integration- IAI) เปนตน เพื่อลดชองวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
สมาชิก และ 4)การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน



18 
 
กับประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน เชน การจัดทําเขตการคาเสรีของ
อาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆ เปนตน รวมทั้งสงเสริมการสรางเครือขายในดานการผลิต/จําหนาย
ภายในภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community) อาเซียนมุงหวังประโยชนจากการรวมตัวกันเพื่อทําใหประชาชนมีการอยูดีกินดี 
ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ มีส่ิงแวดลอมที่ดีและมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียว โดยมีความรวมมือเฉพาะ
ดาน (functional cooperation) ภายใตประเด็นเชิงสังคมและวัฒนธรรมที่ครอบคลุมในหลายดาน ไดแก 
เยาวชน การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
ส่ิงแวดลอม สตรี แรงงาน การขจัดความยากจน สวัสดิการสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรมและสารนิเทศ 
กิจการพลเรือน การตรวจคนเขาเมือง และกงสุล ยาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ และสิทธิมนุษยชน โดยมี
คณะทํางานอาเซียนรับผิดชอบการดําเนินความรวมมือในแตละดาน 
 อาเซียนไดตั้งเปาการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในป 2558 โดยมุงหวังในการ
เปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมที่เอื้ออาทร และแบงปนประชากรอาเซียน มีสภาพ
ความเปนอยูที่ดี และมีการพัฒนาในทุกดาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณอาเซียน (ASEAN Identity) 
 เพื่อรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซ่ึง
ประกอบดวยความรวมมือใน 6 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development) 2) การ
คุมครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
(Social Justice and Rights) 4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental Sustainability) 5) การ
สรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN Identity) 6) การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the 
Development Gap) โดยมีกลไกการดําเนินงาน ไดแก การประชุมรายสาขา (Sectural) ระดับเจาหนาที่
อาวุโส (Senior Officials Meeting) และระดับรัฐมนตรี (Ministerial Meeting) คณะมนตรีประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (AWEAN Socio-Cultural Community Council) รวมทั้งการประชุม
คณะกรรมการดานสังคมและวัฒนธรรม (Senior officials Committee for ASEAN Socio-Cultural 
Community) (กรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2554) 
 

จากนั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  9 ที่อินโดนีเซีย เมื่อ 7 ต.ค.  2546  ผูนําประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดตกลงกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงประกอบดวย 3 เสา
หลัก คือ 

1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community:AEC) 
2. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar) 
3. ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (Political and Security Pillar) 
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คําขวัญของอาเซียน คือ “One Vision, One Identity, One Community.” หนึ่ง
วิสัยทัศน   หนึ่งอัตลักษณ   หนึ่งประชาคม 

เดิมกําหนดเปาหมายที่จะตั้งขึ้นในป 2563 แตตอมาไดตกลงกันเลื่อนกําหนดใหเร็วขึ้นเปนป 
2558 และกาวสําคัญตอมาคือการจัดทําปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงมีผลใชบังคับแลวตั้งแต
เดือนธันวาคม ป 2552 นับเปนการยกระดับความรวมมือของอาเซียนเขาสูมิติใหมในการสรางประชาคม 
โดยมีพื้นฐานที่แข็งแกรงทางกฎหมายและมีองคกรรองรับการดําเนินการเขาสูเปาหมายดังกลาวภายในป 
2558 ทําใหในปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนมีจํานวนรวม 10 ประเทศ ไดแก ไทย พมา มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา บรูไน 

สําหรับเสาหลักการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ 
AEC )ภายในป 2558 เปนไปเพื่อใหอาเซียนมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ อยาง
เสรี และเงินทุนที่เสรีขึ้น ตอมาในป 2550 อาเซียนไดจัดทําพิมพเขียวเพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) เปนแผนบูรณาการงานดานเศรษฐกิจใหเห็นภาพรวมในการมุงไปสู AEC ซ่ึง
ประกอบดวยแผนงานเศรษฐกิจในดาน ตาง ๆ พรอมกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการดําเนินมาตรการ
ตางๆ จนบรรลุเปาหมายในป 2558 รวมทั้งการใหความยืดหยุนตามที่ประเทศสมาชิกไดตกลงกันลวงหนา 
โดยในอนาคต AEC จะเปนอาเซียน+3 โดยจะเพิ่มประเทศ จีน เกาหลีใต และญี่ปุน เขามาอยูดวย และ
ตอไปก็จะมีการเจรจา อาเซียน+6 จะมีประเทศ จีน เกาหลีใต ญ่ีปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ อินเดีย
ตอไป (องคความรูประชาคมอาเซียน, www.thai-aec.com) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงเปนการจัดสรางขึ้นเพื่อสงเสริมใหเปนตลาด และฐานผลิต
เดียวที่มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ และการลงทุน แรงงานฝมือ และเงินทุนอยางเสรี ดังนั้นการ
รวมกลุมประเทศเปลี่ยนเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําใหเกิดผลกระทบดานตางๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งดานแรงงาน โดยจะมีการถายเทแรงงานฝมือเพื่อใหสามารถทํางานในประเทศสมาชิกไดงายขึ้น แมวา
หลายคนจะยังไมเคยทราบวาอาชีพที่มีโอกาสเปนที่สนใจเมื่อถึงเวลาที่จะเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
คืออะไร แตอาชีพอิสระที่ไดมาตรฐานไดรับการรับรองสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศแถบ
อาเซียนไดทันที ไมมีการปดกั้น ตามที่ไดตกลงไว ก็คือ แพทย พยาบาล บัญชี สถาปนิก วิศวกร  ชาง
สํารวจ ทันตแพทย ซ่ึงภาษาที่จําเปนในการสื่อสารคือ ภาษาอังกฤษ ซ่ึงนักศึกษา และผูที่ตองการหางาน
ทําจําเปนตองตระหนักในเรื่องนี้ใหมาก เมื่อเรียนจบปริญญาตรี ตองใชองคความรูที่เรียนมาใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ซ่ึงจะตองเรียนรู และมีทักษะในการใชงานในภาษาอังกฤษ รูภาษาจีน รูประวัติศาสตร 
และรูในเรื่องของเทคโนโลยีดวย นอกจากนี้ยังมีอีกหนึ่งอาชีพที่กําลังอยูในขั้นตอนของการเสนอ
ขอตกลงรวมกัน คือ บุคลากรวิชาชีพทางการทองเที่ยว 

อยางไรก็ตามสิ่งสําคัญที่ควรจะตระหนัก และไดรับการกลาวถึง คือ เร่ืองของสมรรถนะ ความรู
ความสามารถ ในการบริการ การทํางานกับเพื่อนรวมงานอยางมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการ
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ปรับตัว ความยืดหยุนในการทํางาน บุคคลมีสมรรถนะคือบุคคลที่ทํางานเร็ว เรียนรูอยางตอเนื่อง และ
พัฒนาสม่ําเสมอ เพราะฉะนั้นนักศึกษาและผูที่ตองการหางานทํา จึงตองพัฒนาศักยภาพของตนเองเอาไว
เมื่อเวลามาถึง เพราะหากความสามารถที่ตนเองมีเหนือกวาคนอื่นซึ่งอยูในสายอาชีพเดียวกัน หนทางใน
การทํางานก็จะเปดกวางยิ่งขึ้น (อาชีพยอดฮิตในอาเซียน, เดลินิวสออนไลน 18 มกราคม 2556) 

ในชวงเวลาทั้งในปจจุบันและจากนี้ไปประชาชนจากทุกประเทศในกลุม AEC ตางก็ไดเห็นถึง
ความพยายามที่จะผลักดันและสรางสังคมไทยใหเขมแข็งเพื่อพรอมรับมือกับสถานการณที่จะ
เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงถึงเวลาแลวที่ทุกคนภายในประเทศควรจะตระหนักถึงการเกิด AEC และเตรียมรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นเพื่อเปดรับโอกาสอยางเต็มที่ (นักศึกษาจบใหมกับสิ่งที่เปนไปใน AEC, 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ) 

ความเขาใจเจตนารมณของ AEC Blueprint สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือโดยเสรีคือ เพื่อ
อํานวยความสะดวกแกการคาการลงทุนเสรี 4 ประการ ไดแก การคาเสรี การบริการเสรี การลงทุนเสรี 
และการเคลื่อนยายเงินทุนเสรี โดยการเคลื่อนยายแรงงานเสรีจะตองมีกฎ กติกา ที่ตองปฏิบัติซ่ึงทําใหมอง
ไมชัดวาการเคลื่อนยายแรงงานฝมือภายใตกรอบอาเซียนมีความไดเปรียบการเคลื่อนยายแรงงานระหวาง
ประเทศที่เปนอยูอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมื่อประเทศไทยและอาเซียนมีความตกลงทางการคากับ
ประเทศอื่นๆ อีกเกือบทั่วโลก 

บริบทการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีในกรอบของ AEC มี 2 ประเภท 1) การคาบริการ (กรอบ
ความตกลงการคาบริการอาเซียน - ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) รวมทั้งการ
เคลื่อนยายตามธรรมชาติของการคา/การลงทุน   และ 2) การเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพตามขอตกลง
ยอมรับรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก  (Mutual Recognition Arrangements : MRAs)  ซ่ึงการ
เคลื่อนยายแรงงานทั้งสองประเภทนี้มีแตกตางกัน กลาวคือ          

 การเคลื่อนยายแรงงานฝมือตามการคาบริการหรือ AFAS คือ การลด /ยกเลิกกฎระเบียบที่เปน
อุปสรรคตอการคาบริการในอาเซียน  ประกอบดวย การคาบริการ 4 ประเภท คือ 1) การขายบริการขาม
พรมแดน 2) บุคคลผูถือสัญชาติตนเดินทางไปใชบริการในตางประเทศ 3) ผูใหบริการตางชาติเขามาจัดตั้ง
ธุรกิจใหบริการ และ 4) บุคลากรตางชาติเดินทางไปใหบริการในตางประเทศ   ขอจํากัดสําคัญของการคา
บริการคือ ไมใชกับบุคคลตางชาติที่เดินทางเขามาเพื่อหางานทํา การขอสัญชาติ ถ่ินที่อยู หรือการจางงาน 
ที่เปนการถาวร   ดังนั้นในสวนนี้เมื่อเขาสู AEC แลวนักธุรกิจยังตองปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ
ปลายทางทั้งกฎหมายเขาเมืองและกฎหมายอื่นๆ  และใชไดเฉพาะสาขาบริการเทาที่ไดตกลงกัน
เทานั้น  นอกจากนี้แทจริงแลว การเคลื่อนยายแรงงานตาม AFAS ก็เหมือนกับความตกลงในดานนี้ใน 
GATS และ WTO ที่มีสมาชิกทั่วโลกเพียงแตวา AFAS มีสาขาบริการที่ทําความตกลงแลวไมต่ํากวา 65 
สาขา ในขณะที่ GATS และ WTO ยังไมมีความคืบหนา 

 สวนกรณีของ MRAs นั้นเปนการอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพ โดยตอง
เปนการเคลื่อนยายเฉพาะแรงงานฝมือและตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนดไวใน MRAs ของ
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อาเซียนซึ่งปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามใน MRAs ไปแลว 7 วิชาชีพ คือ แพทย ทันตแพทย 
พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักสํารวจ และนักบัญชี และ 1 กลุมอาชีพคือการทองเที่ยว  แตอุปสรรคของ
การเคลื่อนยายแรงงานกลุมนี้  คือ 1)ตองขึ้นทะเบียนวิชาชีพ (รับรองคุณสมบัติวิชาชีพ อาจตองมีการ
ทดสอบตามมาตรฐานที่กําหนด) ในประเทศปลายทาง 2)ตองไดรับใบอนุญาตทํางานจากประเทศที่เขาไป
ทํางาน  3)ตองปฏิบัติตามกฎ/ระเบียบของประเทศที่เขาไปทํางาน    ซ่ึงในกรณีของไทยเราระบุวาตองมี
ประสบการณ กลาวคือ ไมใชผูจบการศึกษาใหม เชน พยาบาลตองมีประสบการณอยางนอย 3 ป แพทย
ตองมีประสบการณอยางนอย 5 ป เปนตน 

 การแสวงหาโอกาสจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแนวทางของความตองการ
แรงงานอยูที่  การวางแผนตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อลดความกดดันเรื่องการลนงานและการ
วางงานของแรงงานมีการศึกษา(แรงงานระดับสูง)  สามารถทําไดทั้ง ตามขอตกลง ASAF และ 
MRAs  โดยควรเนนการสงเสริมการสงออกแรงงานระดับวิชาชีพ 8 สาขาตามเงื่อนไข MRAs  ซ่ึงสิ่งที่
ควรเตรียมพรอมคือ ศึกษาตลาดแรงงานวิชาชีพในประเทศปลายทางเพื่อกําหนดประเทศเปาหมายและ
เปาหมายเชิงปริมาณ  ขณะเดียวกันในเชิงคุณภาพตองศึกษาเงื่อนไขการจางงานแรงงานตางประเทศของ
ประเทศเปาหมาย ทั้ง MRAs และคุณภาพทางวิชาชีพที่ตองการ และแกไขจุดออนของแรงงานไทย 
โดยเฉพาะในเรื่องภาษาอังกฤษ และไอที (IT)   เพิ่มจุดแข็งของคนไทยโดยการอบรมโดยตรงและโดย
ออมใหมีคุณลักษณะ (Attributes) ตางๆ ที่ภาคธุรกิจตองการ เชน มีระเบียบวินัย มีมนุษยสัมพันธ การ
ทํางานเปนทีม มีความทุมเทใหกับงาน เปนตน  สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานตามขอตกลง ASAF นั้น ก็
อยูที่ตองการขยายการคาการลงทุนไปในประเทศอาเซียน  เพื่ออาศัย ASAF เปนพาหนะนําแรงงาน
ระดับสูงของไทยออกสูตลาดอาเซียน 

ดังเปนที่ยอมรับกันในโลกปจจุบันซึ่งเราเรียกกันวา โลกาภิวัตน ถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ของสังคมโลก
มากมาย อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมเทคโนโลยีนั้น ภาคอุตสาหกรรมถือเปนสวนสําคัญของการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นความคิดเห็นที่ผูทําวิจัยจะไดรับจากงานวิจัยช้ินนี้ยอมเปนการสะทอนถึง
ความคิดเห็นจากนักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูในแวดวงของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนสิ่งที่ผูเกี่ยวของ
ทางวิชาการควรจะไดรับทราบเพื่อปรับแนวทางใหสอดคลองกับการศึกษา และแนวทางในการใหความรู 
ความเขาใจที่ถูกตองแกผูเรียน เพื่อการปรับตัว และสามารถรับรูในขอเท็จจริงที่กําลังจะเกิดขึ้นในลักษณะ
สรางสรรคอันเปนผลจากการที่ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ยอมเปน
ประโยชนแกทั้งตัวนักศึกษาและผูเกี่ยวของ ตลอดจนสังคมและประเทศชาติในที่สุดนั่นเอง ทั้งนี้นักศึกษา
ในฐานะผูที่เปนผลผลิตทางดานวิชา และวิทยาการของความเจริญตาง ๆ ยอมมีหนาที่ที่จะตองรีบเรง
เรียนรูถึงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ในปจจุบันและอนาคต ดังนั้นพวกเขาจึงจําเปนตองมีความรอบรูในสิ่งที่ตนเองจะตองเผชิญ และปรับตัว 
เสริมสรางจนสามารถตอบสนองกับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก
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ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยผานการคิด วิเคราะห สังเคราะหและประยุกตใชใหเหมาะสมกับงานที่
ตนเองจะตองปฏิบัติในปจจุบันและอนาคต 

 
2.3  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ธิดารัตน  โชคสุชาติ (2553: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: 
ความสําคัญและการเตรียมความพรอมของไทย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปน 1 ใน 3 เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน และมีเปาหมาย คือ 1) ตลาดและฐานการผลิตรวม 2) การสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค 4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจ
โลก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ซ่ึงจะไดรับประโยชนมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมอยางดีของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนผูประกอบการใน
ภาคเอกชนที่คงตองเรงปรับตัวเพื่อสรางขีดความสามารถ เชน การเรงพัฒนาตราสินคา การใชเทคโนโลยี
ใหมในการผลิต และการพัฒนาในดานนวัตกรรมใหม ๆ ซ่ึงจะชวยสรางจุดเดนใหกับผลิตภัณฑของไทย 
สวนภาครัฐก็ควรทําความเขาใจและประชาสัมพันธประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหแกผูที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
เตรียมมาตรการปองกันเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

อรวรรณ  สีลวานิช (2554: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพรอมของนักศึกษาคณะสังคม
สงเคราะหศาสตรกับการเขาสูตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินระดับความรู
ของนักศึกษาของคณะสังคมสงเคราะหศาสตร เกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของอาเซียน และการเตรียมความ
พรอมตอการเขาสูตลาดแรงงานของประชาคมอาเซียน กลุมตัวอยาง คือ นักศึกษาคณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร ระดับชั้นปริญญาตรี ช้ันปที่ 2 และ 3 ที่เรียนที่รังสิต จํานวน 63 คน โดยใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บขอมูล สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก การแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย
เลขคณิต และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุโดย
เฉลี่ย 20 ป และมีภูมิลําเนาอยูที่กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางสามารถตอบคําถามที่เกี่ยวของกับขอมูล
ทั่วไปที่ส่ือไดนําเสนอตอสาธารณะอยูอยางสม่ําเสมอ ในทางกลับกันกลุมตัวอยางไมสามารถตอบคําถาม
ที่เกี่ยวของกับรายละเอียดเชิงลึกของการเคลื่อนยายแรงงาน และขอตกลงที่อาเซียนไดจัดทําขึ้นเพื่อเตรียม
สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีในป พ.ศ. 2558 ไดถูกตองนัก คาเฉลี่ยรวมของทัศนะเกี่ยวกับการ
ปรับตัวและการเตรียมความพรอมของกลุมตัวอยางอยูในระดับมากเกือบทุกดาน คือ ดานความ
เปลี่ยนแปลงของระบบงาน ดานเวลาทํางาน ดานรายได และดานความหลากหลายของแรงงานที่จะอพยพ
เขาประเทศ ทัศนะที่มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง คือ ดานการเตรียมความพรอมของนักศึกษาในการปรับตัว
ใหเขากับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต ผูศึกษามีขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยควรใหความสําคัญกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในระดับอาเซียน สงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลง
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เพื่อเตรียมตัวนักศึกษาอยางชัดเจนและจริงจัง เพื่อนักศึกษาที่จะกาวมาเปนผูนําของสังคมในอนาคตจะได
มีความพรอมรับเปนผลดีและเปนผลเสียที่จะเกิดขึ้นไดอยางเหมาะสม 

นางพรนารี โสภาบุตร (2555: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนา
สมรรถนะผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม สาขาอุตสาหการ ระดับภาคีวิศวกร เพื่อเตรียมความพรอมรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาสมรรถนะในปจจุบัน ของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม สาขาอุตสาหการ ระดับภาคีวิศวกร 2) ศึกษาสมรรถนะที่ตองการ เมื่อประเทศ
ไทยเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 3) นําเสนอแนวทางพัฒนาสมรรถนะ ใหพรอม
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยการทอดแบบสอบถาม ผู
ประกอบวิชาชีพ และผูบริหารองคกร จํานวน 530 ชุด อัตราการตอบกลับคิดเปนรอยละ 46.79 2) สนทนา
กลุมผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 3 ทาน 3) สัมภาษณคณาจารย และผูทรงคุณวุฒิทางวิศวกรรมอุตสาหการ 
จํานวน 4 ทาน  

ผลการศึกษาประกอบดวย 1) สมรรถนะในปจจุบันอยูในระดับปานกลางทุกดานเรียงลําดับจาก
มากไปหานอย ไดแก ดานคานิยม ดานความรู และดานทักษะ 2) ความตองการสมรรถนะเมื่อประเทศไทย
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความตองการสมรรถนะในระดับสูงทุกดาน เรียงตามลําดับจากมากไป
หานอย ไดแก ดานความรู ดานคานิยม และดานทักษะ ทั้งนี้ชองวางสมรรถนะสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก 
ทักษะภาษาตางประเทศ หลักการตลาด การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส การบูรณาการวิธีการทางวิศวกรรมอุต
สาหการ เศรษฐศาสตรและการเงิน และการจัดการความเสี่ยง 3) แนวทางการพัฒนาสมรรถนะตาม
องคประกอบของกระบวนการการเรียนรูในผูใหญ ไดแก การเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาสมรรถนะควร
เร่ิมตนที่การอบรมใหความรูในแนวทางปฏิบัติงานทั้งเชิงเทคนิค และเชิงการบริหาร เพื่อใหบุคลากร
เขาใจตนเองและพัฒนาตนเองตามความตองการ ส่ิงที่เปนแรงจูงใจใหเกิดความพรอมจะเกิดจากแรงจูงใจ
ทั้ง ที่เปนตัวเงินและความพอใจในงาน บรรยากาศควรเปนบรรยากาศการทํางานจริง การวางแผน ควร
เนนการแลกเปลี่ยนกับผูมีประสบการณ การวินิจฉัย ควรเนนเปดโอกาสใหไดมีสวนรวมในการวินิจฉัย 
การกําหนดวัตถุประสงคควรใหสอดคลองกันระหวางเปาหมายสวนบุคคลและเปาหมายองคกร การ
ออกแบบแผนการเรียนรู ควรเนนใหเกิดการมีสวนรวมในการออกแบบ กิจกรรมการพัฒนาใชทั้งการ
ฝกอบรมในงาน การมอบหมายงานจริงใหปฏิบัติ การประเมินผลควรประเมินทั้งผลลัพธเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย และประเมินพฤติกรรมระหวางการพัฒนา 

ขอเสนอแนะ มีดังนี้ 1) ขอเสนอแนะตอองคกร ไดแก องคกรควรใหขอมูลวาการพัฒนา
สมรรถนะมีความจําเปนตอองคกร และตอความกาวหนาของพนักงานอยางไร โดยคํานึงถึงแรงจูงใจที่
เหมาะสมเปนรายบุคคล และเนนการมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา 2) ขอเสนอแนะตอนักพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ไดแก กระบวนการพัฒนาสมรรถนะควรมุงเนนการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
และเนนการเรียนรูผานประสบการณทํางาน ทั้งนี้เพื่อลดแรงตอตาน นักพัฒนาทรัพยากรมนุษยควร
ดําเนินกระบวนการการพัฒนาสมรรถนะโดยใหผสมกลมกลืนไปกับกระบวนการทํางาน 3) ขอเสนอแนะ
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ตอผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม สาขาอุตสาหการ ไดแก การเรงรัดความรูเฉพาะทางที่ตนเองมีความถนัด 
ความสามารถทาง ภาษาอังกฤษประกอบกับการสรางความสมดุลระหวางความรูเชิงเทคนิค ทักษะการ
บริหารงาน – การสื่อสารและทัศนคติใหสอดคลองกับความตองการในงาน และสภาพแวดลอมของ
องคกรที่อาจมีความหลากหลายของกําลังคนเพิ่มขึ้น จากการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 4) 
ขอเสนอแนะตอสถาบันการศึกษา สภาวิศวกร และหนวยงานภาครัฐ ไดแก สถาบันการศึกษาควรมุงเนน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซ่ึงกอใหผูเรียนเกิดคานิยม ทัศนคติที่สอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม 
และตอบสนองพลวัตรทางสังคมของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยสภาวิศวกรควรสงเสริมใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง ผูประกอบวิชาชีพรุนใหม กับผูประกอบวิชาชีพที่ประสบความสําเร็จ
ใหมากยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงประสบการณ แนวคิด และทัศนคติ ทั้ง ในประเทศและระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงแรงงาน หรือกระทรวงอุตสาหกรรม 
ควรยกระดับการพัฒนาสมรรถนะผูประกอบวิชาชีพใหชัดเจน เชน การจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพื่อพัฒนาสมรรถนะผูประกอบวิชาชีพรวมกัน 5) ขอเสนอแนะตอการศึกษาครั้งตอไป 
ไดแก การศึกษาครั้งตอไปควรเนนเฉพาะกลุมอุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงสถิติที่นํามาใชในการวิเคราะห
ขอมูลที่ระบุระดับความจําเปนเรงดวนได รวมทั้งการนําผลการศึกษาไปใชศึกษาเปรียบเทียบผลการ
นําไปใชระหวางกลุมผูประกอบวิชาชีพคนไทย และผูประกอบวิชาชีพตางชาติในประเทศไทยตอไป 


