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The Bangkok Metropolitan Authority (BMA) has recently proposed a reformation of the 

subdivision regulation.  According to the new regulation, all new subdivision projects within the 

metropolitan area are to provide their own detention ponds in order to help relieving the 

flooding problem around Bangkok area.  However, there are still some debates about the 

regulation itself and its implementation strategies.  This research, therefore, seeks to find the 

most suitable methods for regulating the detention pond on this matter, in order to help 

shaping this new regulation. 

Six possible methods were initially proposed after carefully reviewing and analyzing 

related documents.  Criteria were then set for all six alternative methods.  Later, the structured 

interviews were conducted on the experts and scholars in the field.  The interview results were 

eventually statistically analyzed for their medians (M) and quartile deviations (QD). 

The results reveal that the most suitable method for regulating the detention pond is to 

set some general requirements and guidelines while leaving the implementation techniques for 

the designers.  Furthermore, all developmental projects should also be subjected to this 

regulation regardless of their project sizes.  Finally, this regulation should aim to control the 

whole metropolitan area as well.   

In addition to the findings, the author also suggested that the evapotranspiration of 

surface water is also one of the significant factors in determining the volume of water to be 

detained, and that the impact of this regulation on the relevant authorities and project 

designers are not to be undermined.  The author eventually proposes a revision draft of the 

regulation. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Department of Urban Design and Planning          Graduate School, Silpakorn University        Academic Year 2008 
Student's signature ........................................ 
An Independent Study Advisor's signature ........................................ 



 

 ช

สารบัญ  
   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย ....................................................................................................................  ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ...............................................................................................................  จ 
กิตติกรรมประกาศ ....................................................................................................................  ฉ 
สารบัญตาราง ...........................................................................................................................  ฎ 
สารบัญภาพ ..............................................................................................................................  ฐ 
 
บทท่ี 

1 บทนํา..............................................................................................................................   1 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ..............................................................        1 
ความมุงหมายและวัตถุประสงค...........................................................................  3 

ความมุงหมายของการศึกษา ........................................................................  3 
วัตถุประสงคของการศึกษา..........................................................................  4 

ขอบเขตของการศึกษา .........................................................................................  4 
ขอบเขตทางดานพื้นท่ี..................................................................................  4 
ขอบเขตทางดานเนื้อหา ...............................................................................  4

กระบวนการศึกษา ...............................................................................................  4 
วิธีการศึกษา .................................................................................................  5

ขอตกลงเบ้ืองตน..................................................................................................  6
นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย ...................................................................................  6 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ .............................................................................................  7
การนําเสนอการวิจัย.............................................................................................  7
เวลาท่ีใชในการวิจัย .............................................................................................  7
แหลงขอมูล..........................................................................................................  8
อุปกรณท่ีใชในการคนควา...................................................................................  8
คาใชจายในการวิจัย .............................................................................................  8 

   2      การศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเกีย่วของ......................................  9 
สวนท่ี1 หลักการและแนวความคิด ......................................................................  9 



 

 ซ

บทท่ี                                                                                                                                              หนา 
1.หลักการและแนวความคดิท่ีเกี่ยวของ ....................................................  9 

วัฎจักรของอุทกวิทยา (Hydrologic Cycle).....................................  9 
สาเหตุของน้ําทวมกรุงเทพมหานคร...............................................  12 
ทฤษฏีการแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดาํริตาม-     
แนวทางการบริหารจัดการดานน้ําทวมลน (Flood Management) ..  19 
หลักการและประเภทของโครงการแกมลิง ....................................  24 
โครงการแกมลิงในกรุงเทพมหานคร .............................................  27 
กลไกการทํางานของแกมลิง...........................................................  31 
การจัดทําแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir)........................  34 
การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ (Public Policy Analysis) .............  38 

2. เทคนิคการวิจัยในรูปแบบตางๆ ............................................................  40 
การวิจยัแบบเทคนิคเดลฟาย (The Delphi Technique)....................  40 
เทคนิคการวิจยัแบบ EFR  
(The Ethnographic Futures Research Technique) .........................  45 
เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR  
 (The Ethnographic Futures Research Technique) ........................  47 

สวนท่ี2 เอกสารและขอมูลพื้นฐานของงานวิจัย...................................................  48 
การขอแกไขขอกําหนดเกีย่วกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2544 โดยกรุงเทพมหานคร ...............................................................  48 
ขอสรุปจากการประชุมรวมแสดงความคิดเห็น เร่ืองการจดัทําพื้นท่ี 
รองรับน้ําและเก็บกักน้ํา(แกมลิง) ในหมูบานจัดสรร โดยกรมท่ีดิน..........  54 

สวนท่ี3 การทบทวนวรรณกรรม..........................................................................  59 
งานวิจยัท่ีเกีย่วของ ....................................................................................  59 
กรณีศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับแกมลิง 
(Legalities of the Monkey Cheek) ในประเทศญ่ีปุน ................................  60 
กรณีศึกษาโครงการแกมลิงขนาดเล็กในประเทศญ่ีปุน .............................  65 

   3      การออกแบบงานวิจยั .....................................................................................................  74 
วิธีดําเนนิการวิจัย .................................................................................................  74 



 

 ฌ

  บทท่ี                                                                                                                                              หนา 
การเลือกประชากรและกลุมตัวอยาง ....................................................................  74 
การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย .......................................................................  75 
การเก็บรวบรวมขอมูล .........................................................................................  84 
การวิเคราะหขอมูล ..............................................................................................  85 
สถิติท่ีใชในการวิจัย .............................................................................................  85 

   4      การดําเนินการวิจัย..........................................................................................................  88 
รูปแบบงานวจิยั ...................................................................................................  88 
การดําเนินการวิจัย ...............................................................................................  88 

การสัมภาษณนักวิชาการและผูเช่ียวชาญ .....................................................  88 
ผลการสัมภาษณ ..........................................................................................  89 

   5      ผลการวิจัย ......................................................................................................................       99 
การวิเคราะหทางสถิติ ..........................................................................................       99 
ขอสรุปจากการวิจัย..............................................................................................     111 

   6      ขอเสนอแนะจากการวิจัย ...............................................................................................     115 
ขอคิดเห็นของผูวิจัยท่ีนําไปสูขอเสนอแนะ .........................................................     115 
การเสนอรางกฎหมายเพ่ือแกไขขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน 

กรุงเทพมหานครพ.ศ. 2550  .......................................................................     119 
   7      บทสรุป ..........................................................................................................................     121 

สรุปสาระสําคัญของการวิจัย ...............................................................................     121 
ขอบกพรองในการวจิัย ........................................................................................     123 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัข้ันตอไป ................................................................     123 

 
บรรณานุกรม.............................................................................................................................     126 
ภาคผนวก ..................................................................................................................................     128 
                    ภาคผนวก ก ขอกําหนดเกีย่วกับการจัดสรรท่ีดินเพื่อท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรม 

                      กรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2550 ............................................................     129 
                    ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณผูเช่ียวชาญ .................................................................     147 
  ภาคผนวก ค ขอมูลลาสุดจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นเร่ือง 
                       “การจัดทํารางขอกําหนดท่ีจะแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองพื้นท่ีหนวงน้ํา” 



 

 ญ

                       วันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 จัดโดยกรมที่ดิน ...............................     152 
ประวัติผูวจิัย ..............................................................................................................................     157 



 

 ฎ

สารบัญตาราง     
 

 ตารางท่ี หนา 
1           การลดลงของความคลาดเคล่ือนและจํานวนผูเขารวมโครงการ.................       42 
2           ขนาดของท่ีดินและขนาดของแกมลิงท่ีตองจัดหา...............................       51 
3           ขอเปรียบเทียบรายการท่ีเสนอแกไขขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน 

          กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2544 ..............................................       53 
4           ตัวอยางขอกําหนดของขนาดของแกมลิงท่ีตองการในเมืองตางๆ ...............       62 
5 ตัวอยางขอกําหนดของขนาดของแกมลิงท่ีตองการในเมืองโยโกฮามา  

(Yokohama City) .......................................................       63 
6       ขอพิจารณาทางดาน: ความปลอดภัยของผูอยูอาศัยในโครงการ ................       90 
7           ขอพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา .......       90 
8           ขอพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทางระบายน้ํา 

สาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล  ...............................       91 
9           ขอพิจารณาทางดาน: ไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอ 

น้ําภายหลังเปดดําเนนิการใชงาน ........................................       91 
10         ขอพิจารณาทางดาน: ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน .................       92 
11         ขอพิจารณาทางดาน: งบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพืน้ท่ีรองรับน้ํา 

และชะลอน้ําในโครงการ................................................       92 
12         ขอพิจารณาทางดาน: ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน ...............       93 
13         ขอพิจารณาทางดาน: การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพือ่ให 

เปนไปตามกฎหมายท่ีไมยุงยากซับซอน.................................       93 
14         ขอพิจารณาทางดาน: สามารถจะหลีกเล่ียงกฎหมายและยากตอการติดตาม 

ตรวจสอบในภายหลัง ...................................................       94 
15         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความปลอดภัยของผูอยูอาศัยในโครงการ......     100 
16         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ประสิทธิภาพของการรองรับน้ํา 

และการชะลอน้ํา ........................................................     101 
17         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ประสิทธิภาพของการระบายน้ําออกสู 

ทางระบายน้ําสาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล ..................     102 
 



 

 ฏ

ตารางท่ี หนา 
18         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพื้นท่ี 

                  รองรับน้ําและชะลอน้ําภายหลังเปดดําเนนิการใชงาน ...................     103 
19         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน .......     104 
20         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: งบประมาณและคาใชจายในการจัดทํา 

                   พื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการ................................     105 
21         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน ....     106 
22         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

                    เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายท่ีไมยุงยากซับซอน ........................     107 
23         การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความสามารถหลีกเล่ียงกฎหมาย 

                    และการติดตามตรวจสอบในภายหลัง ..................................     108 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ฐ

สารบัญภาพ     
 

 ภาพท่ี หนา 
1           ปญหาน้ําทวมขังในชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร ................................       1 
2           วัฎจักรของอุทกวิทยา...........................................................       10 
3           วงจรการเปล่ียนแปลงของนํ้าฝนกับการพัฒนาท่ีดินในรูปแบบตางๆกัน........       10 
4           บานเรือนของประชาชนในอดีต ................................................       12 
5           รองมรสุม และทิศทางลม.......................................................       13 
6           รูปตัดตามขวางพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร..........................................       16 
7           ภาพแสดงการบุกรุก คู คลอง ...................................................       17 
8           ภาพแสดงคันกั้นน้ํายอย (Polder) ในพ้ืนท่ีตางของกรุงเทพมหานคร............       18 
9           คันกัน้น้ําตามพระราชดําริ ......................................................       19 
10         ภาพแสดงการเก็บอาหารของลิงไวในแกม ...............       21 
11         แผนภาพแสดงแนวพระราชดําริแกมลิง ........................................       22 
12         ปริมาณนํ้าไหลของนํ้าหลากเม่ือมีการกักเก็บน้ําและ 

                                ไมมีการกักเก็บน้ําในแกมลิง ............................................       25 
13         พื้นท่ีชะลอน้ํา หรือแกมลิงขนาดใหญ และแกมลิงขนาดเล็ก....................       26 
14         ระดับน้ําทวมสูงสุดในป พ.ศ. 2538 ..................       29 
15         การเพิม่ข้ึนของความเสียหายจากสภาพน้ําทวมเนื่องมาจาก 

การขยายตัวของชุมชนเมือง .............................................       30 
16         การผันน้ําจากลําน้ําหรือคลองเขาสูแกมลิงและระบายออกโดยธรรมชาติ.......       32 
17         การผันน้ําออกจากแกมลิงโดยใชเคร่ืองสูบน้ํา ..................................       32 
18         ลักษณะของแกมลิงขนาดเล็ก ...................................................       33 
19         แกมลิงท่ีเก็บกักน้ําฝนไวใตดิน .................................................       34 
20         แกมลิงท่ีเก็บกักน้ําฝนไวใชบนดนิ..............................................       35 
21         ระบบระบายน้ําออกจากแกมลิง ท่ีควบคุมโดยระดับน้ําในคลอง ...............       36 
22         ประตูระบายนํ้าแบบบานพับ (Flap-gate) เพื่อควบคุมทิศทาง 

การไหลของน้าํ........................       37 
 
 



 

 ฑ

       ภาพท่ี หนา 
23 กรณีศึกษาโรงเรียนประถมอิวามาสิคิตะ  

(Iwamatsukita Elementary School) ...............       65 
24         แปลนโรงเรียนประถมอิวามาสิคิตะ  

(Iwamatsukita Elementary School) ...............       66 
25         แปลนและรูปตัดขยายบริเวณจุดระบายนํ้าออก .................................       67 
26         กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมโคเอ็น (Koen High School)..........................       68 
27         แปลนโรงเรียนมัธยมโคเอ็น (Koen High School) ..............................       69 
28         กรณีศึกษาสนามเทนนิสคิริกาโอกะ  

(Kirigaoga Retarding Basin) ............................................       70 
29         กรณีศึกษาท่ี 4, 5, และ 6 ........................................................       71 
30         กรณีศึกษาท่ี 7 และ 8 ...........................................................       72 
31         กรณีศึกษาท่ี 9 และ 10 ..........................................................       73 
32         วงจรการเปล่ียนแปลงของนํ้าฝนกับการพัฒนาท่ีดินในรูปแบบตางๆกัน........       115 
33         การแบงกลุมวิธีดําเนินการจดัทําพื้นท่ีรองรับน้าํและชะลอน้ํา ..................       117 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา (Statements and significance of the problems) 

ในปจจุบันนี้ภายในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมีหมูบานจัดสรรเกิดข้ึนจํานวนมากในหลายๆ
บริเวณ กอใหเกิดปญหาในการระบายนํ้า และทําใหประสิทธิภาพในการไหลซึมของน้ําลงสูใตดิน
ลดนอยลงเนื่องจากพ้ืนดินท่ีเคยเปนท่ีสําหรับซึมซับน้ําไดถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นท่ีดาดแข็งและท่ีอยู
อาศัย ทําใหปริมาณน้ําบนผิวดินเพ่ิมข้ึนและกอใหเกิดปญหานํ้าทวมขังชุมชนตางๆในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ภายหลังเม่ือฝนตกหนักอยูเปนประจํา 

ทางกรุงเทพมหานครไดมีแผนระยะยาวในการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมในหลาย
วิธีการ โดยมีสํานักการระบายนํ้าเปนหนวยงานหลัก ไดแก 

1. การสรางแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา คลองบางกอกนอย และคลองมหา
สวัสดิ์ 

2. แกไขปญหาจุดออนน้ําทวมในถนนสายหลัก เนื่องจากฝนตกในพ้ืนท่ี 
3. จัดหาพื้นท่ีรองรับน้ําและเก็บกักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง) 
4. สรางอุโมงคระบายนํ้า 
5. พัฒนาคลองระบายนํ้าหลักในพื้นท่ีดานตะวันออก ในคันกั้นน้ําตามพระราชดําริ 
6. ปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมพื้นท่ีดานตะวันออกนอกคันกั้นน้ําตามพระราชดําริ 

 

 
 

ภาพท่ี 1  ปญหาน้ําทวมขังในชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร 
    (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร)
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คลองบางกอกนอย

โครงการกอสรางแนวปองกันน้าํทวมริมแมนํ้าเจาพระยาโครงการกอสรางแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา  คลองบางกอกนอยและคลองบางกอกนอยและ  
คลองมหาสวสัดิ์คลองมหาสวสัดิ ์ ความยาวความยาว  86.0086.00  กมกม.. ((กอสรางจริงความยาวกอสรางจริงความยาว  77.0077.00  กมกม..))

วัดอรุณราชวราราม

สถานรีถไฟธนบรีุ

บางพลดั

ถนนตลิง่ชัน-นครชัยศรี

คลองทววีฒันา ถนนพทุธมณฑลสาย 2

ถนนกาญจนภิเษก คลองราชมนตรี
ถนน
พระร
าม 2

คลองสนามไชย
คลองภ

าษเีจร
ญิ

แนวปองกนันํ้าทวมท่ีกอสรางแลวเสรจ็                                57.00 กโิลเมตร

แนวปองกนันํ้าทวมท่ีอยูระหวางดําเนินการกอสราง                12.50 กโิลเมตร

แนวปองกนันํ้าทวมท่ีอยูระหวางดําเนินการหาผูรบัจาง              6.00 กโิลเมตร
แนวปองกนันํ้าทวมท่ีอยูระหวางขอจดัสรรงบประมาณและสํารวจออกแบบ  

1.50 กโิลเมตร

สญัลกัษณ

สถานีสูบนํ้ารมิแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ
แนวปองกนันํ้าทวมชัว่คราว (เรยีงกระสอบทราย)

 
   แผนท่ี 1 แผนท่ีแสดงแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา 

(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 
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โครงการจัดหาพื้นท่ีแกมลิง

บึงรับน้ํา (แกมลงิ) คาดวาจะจัดหาไดในป พ.ศ.2550 
เก็บกักน้ําได 300,000ลบ.ม

94,000บึงกองพลทหารมาที่ 2 และ               
กองพัน 1 รอ.

10.

68,000บึงเรอืนจําคลองเปรม11.

12,800บึงขาง ร.พ.บุรฉัตรไชยากร12.

22,750บึงเสือดํา13.

78,000บึงปูนซีเมนตไทย (บึงฝรัง่)14.

3,500บึงเอกมัย15

228,000บึงสวนสยาม16.

288,000บึงในกรมทหารราบที่ 11 รอ.17.

40,000บึงสีกัน18.

8,400บึงขางโรงเรยีนแอนเนกซ19.

6,000,000แกมลิงคลองมหาชัย-คลองสนาม

ชัย (ในพ้ืนที่ กทม.)
20.

12,705,425รวมปริมาณเก็บกัก

5,500บึงตาเกตุ9.

107,000บึงสนามกอลฟรถไฟ8.

148,000บึงกุม7.

81,000บึงทรงกระเทียม6.

200,000บึงลําพังพวย5.

48,000บึงพิบูลวฒันา4.

10,875บึงพระราม 93.

261,600บึงมักกะสัน2.

5,000,000บึงหนองบอน1.

ปริมาตรเก็บกัก

(ลบ.ม.)
บึงรับนํ้าลําดับ

1

300,000บึงมะขามเทศและบึงสะแกงาม

สามเดือน เขตคลองสามวา
1.

(ลบ.ม.)

ปริมาตรเก็บกัก

บึงรับนํ้าลําดับ

13

บงึสะแกงามสามเดือน

1

บงึมะขามเทศ

1

 
แผนท่ี 2 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีแกมลิง 

           (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร) 
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นอกจากนั้นยังมีมาตรการควบคุมทางผังเมือง โดยบังคับตามกฎกระทรวงใชบังคับผัง
เมืองรวมเชน การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียวและพื้นท่ีสีเขียวทแยงขาวในผังควบคุมการใชท่ีดินเพื่อใชเปน
พื้นท่ีชวยรองรับและเก็บกักน้ําช่ัวคราว(แกมลิง)ทางดานพ้ืนท่ีชานเมืองฝงตะวันออกและตะวันตก
ของกรุงเทพมหานคร    สําหรับมาตรการในขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 (ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543) มีเพียง
การกําหนดระบบสาธารณูปโภคหลักๆและระบบการระบายนํ้าเทานั้น ยังไมมีการกําหนดพื้นท่ี
รองรับและชะลอน้ําแตอยางใดซ่ึงสาเหตุอาจเปนเพราะอํานาจในการออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับการ
จัดสรรท่ีดินนั้นข้ึนอยูกับกรมท่ีดิน  

ดังนั้นทางกรุงเทพมหานครจึงมีโครงการเสนอตอกรมที่ดินเพื่อใหพิจารณาในการเพิ่ม
ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดทําพ้ืนท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรที่ดินภายในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครเพ่ือออกเปนขอกําหนดเพื่อบังคับใชตอไปโดยเสนอใหแบงพื้นท่ีสาธารณะ
สวนกลางตามขอบังคับของโครงการจัดสรรท่ีดินออกมาครึ่งหนึ่งเพื่อใชเปนพื้นท่ีรองรับน้ําและ
ชะลอน้ํา แตในขณะท่ีนักวิชาการ ท่ีปรึกษา กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกลุมผูประกอบการธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย  ยังมีความเห็นอ่ืนๆซ่ึงเสนอวานาจัดทําไดเชนกันและมีขอโตแยงกันอยูในหลาย
ลักษณะเชน 

- ใหมีการจัดทําเปนลํารางรอบโครงการ 
- ใหจัดทําถังเก็บน้ําใตดินของบานแตละหลังในพื้นจัดสรร 
- ใหกําหนดพื้นท่ีสวนกลางเพิ่มข้ึนมาใหมอีกรอยละ 2.5 เพื่อใชเปนพื้นท่ีชลอน้ํา

โดยเฉพาะ 
- ใชระบบโบนสัใหกับโครงการท่ีจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา 
ความสําคัญในการออกขอกําหนดเพ่ือบังคับใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอนํ้าใน

พื้นท่ีจัดสรรเขตกรุงเทพมหานครเปนเร่ืองท่ีเปนประโยชนแกเมืองโดยรวมและควรทํา แตจะให
เปนไปในลักษณะใดนั้นยังมีประเด็นความคิดเห็นท่ีขัดแยงกันอยูระหวางผูทรงคุณวุฒิและ
นักวิชาการจากหนวยงานของรัฐและเอกชน ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองทําการวิจัยเพ่ือศึกษาความ
เหมาะสมในหลายๆดานและเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 

  

ความมุงหมายและวัตถุประสงค (Goal and Objectives) 
ความมุงหมายของการศึกษา 
เพ่ือศึกษาหาวิธีท่ีเหมาะสมของการท่ีจะออกขอกําหนดในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและ

ชะลอน้ําภายในโครงการจัดสรรท่ีดินเพื่อชวยลดปญหาน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานคร 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อเลือกแนวทางการออกกฎขอบังคับท่ีเหมาะสมในการนํามากําหนดพื้นท่ีรองรับ

น้ําและชะลอน้ําเพื่อบรรเทาปญหาน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานคร 
2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองและการปองกันน้ําทวมใน  เขต

กรุงเทพมหานคร  
3. เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงขอกําหนดดานการรักษา 

สภาพแวดลอมในโครงการจัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

ขอบเขตของการศึกษา (Scope of study) 
ขอบเขตทางดานพื้นท่ี 

พื้นที่โครงการจัดสรรท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
ขอบเขตทางดานเนื้อหา 

  - ศึกษากฎขอบังคับเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน 
  - ศึกษาแผนและยุทธศาสตรในการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
  - ศึกษาระบบชลประทานและการระบายนํ้าระดับเมือง 
  - ศึกษาความเหมาะสมเพ่ือการออกขอกําหนดหรือปรับปรุงขอกําหนดการ
จัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครในหมวดที่ 8 (ขอกําหนดเกี่ยวกับการอื่นท่ีจําเปนตอการรักษา
สภาพแวดลอม การสงเสริมความเปนอยูและบริการชุมชน) 
 
กระบวนการศึกษา ( Process of study) 

ประกอบดวยการทํางานท้ังหมด 8 ข้ันตอนไดแก 
1. การเสนอโครงรางงานวิจัย 
2. การศึกษาทฤษฎี แนวคิด หลักการ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
3. การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับขอกําหนดจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครท่ีบังคับใชใน

ปจจุบัน 
4. การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดและขอเสนอในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและ

ชะลอน้ําของหนวยงานรัฐ  หนวยงานเอกชน หรือองคกรท่ีเกี่ยวของ  
5. การสรุปทางเลือกและขอพิจารณาในประเด็นตางๆของแนวทางการจัดทําพื้นท่ี

รองรับน้ําและชะลอน้ําในพื้นท่ีโครงการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร และจัดทําแบบสัมภาษณ 
6. การดําเนินการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 
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7. การวิเคราะหขอคิดเห็นของผูเช่ียวชาญและสรุปแนวทางเลือกในการแกปญหา 
8. การเสนอรางขอกําหนดเพื่อจัดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรร

ท่ีดินเขตกรุงเทพมหานครเพื่อการนําไปดําเนินการออกขอกําหนดบังคับใชตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1 กระบวนการศึกษา 
 
วิธีการศึกษา (Study Methods) 

มีวิธีการท่ีจะใชเพื่อดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
1. ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนโดยขอขอมูลทุติยภูมิรวมท้ังการเก็บขอมูลจากภาคสนามที่ได

จากหนวยราชการตางๆ และจะทําการศึกษาเพิ่มเติมในสวนรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับงานวิศวกรรม
ชลประทาน จากหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองนี้อยู เชน สํานักผังเมือง สํานักการระบายนํ้า และกรมท่ีดิน 
รวมท้ังผูเช่ียวชาญและนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยและหนวยงานเอกชน 

เสนอโครงรางงานวิจัย 

การศึกษาทฤษฎี แนวคิด 
หลักการ และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การศึกษาขอมูลเก่ียวกับขอกําหนด 
จัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร 

การเก็บรวบรวมขอมูล แนวคิดและ
ขอเสนอในการจัดทําพื้นที่รองรับและ

สรุปทางเลือกและขอพิจารณา 
ในประเด็นตางๆ 

จัดทําแบบสัมภาษณและ 
ดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

วิเคราะหผลการสัมภาษณ 
และเสนอรางขอกําหนดฯ 
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2. สรุปขอเสนอท่ีเปนไปไดท้ังหมดโดยการรวบรวมจากขอมูลทุติยภูมิและจากความ
คิดเห็นที่ไดจากหนวยงานตางๆ ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และ ผูประกอบการอสังหาริมทรัพย  

3. ตั้งเกณฑในการกําหนดใหคะแนนของแตละทางเลือกและขอเสนอโดยการนํา
ผลสรุปจากขอพิจารณาท่ีหนวยงานและฝายตางๆไดเสนอมา เพื่อจัดทําเปนมาตรวัดทัศนคติ และ
แบบสอบถาม 

4. สัมภาษณผูเช่ียวชาญและนักวิชาการทางดานระบบชลประทานระดับเมือง หนวยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวของไดแก กรุงเทพมหานคร กรมที่ดิน สํานักผังเมือง สํานักการระบายนํ้า รวมถึงการ
สัมภาษณ ผูเกี่ยวของใน สวนอ่ืนๆไดแก นักวิชาชีพทางดานวิศวกรรมสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอม 
โดยวิธีการสัมภาษณแบบเผชิญหนา(Face to face) เปนรายบุคคลดวยแบบสัมภาษณท่ีไดออกแบบไว 

5. วิเคราะหขอดีและขอเสียของแตละทางเลือกดวยวิธีการทางสถิติ 
6. สรุปขอมูลจากการสัมภาษณและคะแนนท้ังหมดท่ีไดจากผลการวิเคราะหทางสถิติ

แลวเสนอเปนแนวทางในการออกขอกําหนด หรือปรับปรุงขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เพื่อการปองกันน้ําทวม 
 
ขอตกลงเบื้องตน 

1. ในงานวิจัยฉบับนี้เกี่ยวของกับขอกําหนดการจัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครซ่ึง
มีการปรับปรุงแกไขขอกําหนดครั้งลาสุดในปพ.ศ.2550 ดังนั้นในข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลและ
สรุปผลจะยึดถือขอกําหนดฉบับลาสุด (ปพ.ศ.2550) แตในสวนของขอมูลพื้นฐานของงานวิจัยจะ
ยึดถือขอกําหนดฉบับเดิม (ปพ.ศ.2544) ตามขอมูลจริงท่ีใชพิจารณาจากคณะกรรมการฝายตางๆของ
กรุงเทพมหานครและกรมท่ีดินในขณะเร่ิมดําเนินการในปพ.ศ.2549กอนการปรับปรุงแกไข
ขอกําหนด 

2. เอกสารและขอมูลพื้นฐานท่ีรวบรวมมาใชเพื่อการวิจัยในสวนท่ี2 ของบทท่ี2 ทาง
ผูวิจัยยึดถือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2551เปนวันสุดทายของการเก็บรวบรวมขอมูลของงานวิจัยฉบับ
นี้ซ่ึงไดจากการประชุมสัมมนาซ่ึงจัดโดยกรมที่ดิน และหากวามีขอคิดเห็นหรือขอมูลอ่ืนใดเพิ่มเติม
ภายหลังจากวันดังกลาวจะถือวาไมเกี่ยวของในงานวิจัยช้ินนี้ 
 
นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 

พื้นท่ีเก็บน้ํา(Retention Basin) หมายถึง พื้นท่ีสําหรับเก็บน้ําท่ีเกิดจากน้ําฝนและน้ําผิวดิน 
(Runoff) ไหลมารวมกันซ่ึงไมมีการระบายออกสูสาธารณะ โดยมีจุดประสงคเพื่อเก็บน้ําไวเปนน้ํา
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ดื่มน้ําใช เพื่อการเกษตร เพื่อสุนทรียภาพ เพื่อการนันทนาการและการพักผอน และอ่ืนๆ เชน
ทะเลสาบหรือสระน้ําขนาดเล็กในพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีพักอาศัย 

พื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา (Detention Basin) หมายถึง พื้นท่ีสําหรับเก็บน้ําช่ัวคราวท่ี
เกิดจากน้ําฝนและนํ้าผิวดิน (Runoff) ไหลมารวมกัน โดยจะเก็บไวในชวงเวลาหนึ่งเม่ือขณะฝนตก
แลวจะตองระบายออกสูสาธารณะในภายหลังเพื่อการรองรับน้ําในคร้ังตอไป 

แกมลิง (Monkey Cheek) หมายถึง พื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา (Detention Basin) ซ่ึง
เปนช่ือเรียกของทฤษฏีการแกไขปญหานํ้าทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ตามแนวทางการบริหารจัดการดานน้ําทวมลนจากแหลงน้ําตางๆ 

บอหนวงน้ํา  หมายถึง  พื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ํา (Detention Basin) 
พื้นท่ีหนวงน้ํา  หมายถึง  พื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา (Detention Basin) 
น้ําทวม  หมายถึง  น้ําท่ีลนข้ึนมาจากตล่ิงจากแหลงน้ําธรรมชาติเชน ทะเล แมน้ํา และลํา

คลอง เปนตน 
น้ําขัง  หมายถึง  น้ําฝนและน้ําผิวดิน(Runoff) ท่ีขังอยูในพื้นที่ลุมตํ่าและแองน้ํา เนื่องจาก

ระบายนํ้าออกสูพื้นที่สาธารณะไมทัน                
 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

คาดวาจะไดวิธีท่ีเหมาะสมของการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร  และจะไดแนวทางในการปรับปรุงขอกําหนดดานการรักษา
สภาพแวดลอมของขอกําหนดการจัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานคร รวมท้ังมุมมองและ
แนวความคิดท่ีเปนประโยชนจากผูเช่ียวชาญเพื่อการทํางานวิจัยในข้ันตอไป 
 
การนําเสนอการวิจัย 

1. การเสนองานวิจัยในท่ีประชุมสอบงานวิจัยดวยโปรแกรม PowerPoint ตอ
คณะกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระจํานวน 3 ทาน 

2. รายงานวิจัยตามรูปแบบของบัณฑิตวิทยาลัย 
 
เวลาท่ีใชในการวิจัย 

ประมาณ 4 เดือนคร่ึงจะเร่ิมงานวิจัย ตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ. 2550 และ  เสนอ
ผลงานวิจัย ภายในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2551 
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แหลงขอมูล 
- สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
- สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 
- กรมท่ีดิน 
- ผูเช่ียวชาญ-นักวิชาการ ในมหาวิทยาลัยตางๆ 
- นักวิชาชีพทางดานวิศวกรรมสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอม 

อุปกรณท่ีใชในการคนควา 
Hardware 
- กลองถายภาพ และคอมพิวเตอร จะใชในชวงการเก็บรวบรวมขอมูล 
- อุปกรณบันทึกเสียง จะใชในชวงการบันทึกการสัมมนา การสัมภาษณนักวิชาการและ

ผูเช่ียวชาญ 
Software 
- แบบสัมภาษณ และแบบสอบถาม จะใชในชวงการเก็บรวบรวมขอมูล 
- โปรแกรมประมวลผลขอมูลทางคอมพิวเตอร จะใชในชวงวิเคราะหขอมูล 

 
คาใชจายในการวิจัย 

คาใชจายท้ังหมดในการวิจัย (โดยประมาณ)  25,000 บาท 
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บทที่ 2 
การศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในบทนี้เปนการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวของกับน้ําและการปองกัน

น้ําทวมโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจัดทําแกมลิงขนาดเล็กในเมือง รวมถึงเทคนิคการวิจัยใน
รูปแบบตางๆและกรณีศึกษาตัวอยางท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยโดยแบงเปน 3 สวนหลักๆดังนี้คือ 
 
สวนท่ี 1 หลักการและแนวความคิด 
1. หลักการและแนวความคดิท่ีเก่ียวของ 

วัฎจักรของอุทกวิทยา (Hydrologic Cycle) และน้ําผิวดนิ (Runoff) 
น้ําบนผืนโลกน้ีมีวงจรของการเปล่ียนแปลงท้ังรูปลักษณะของสสารและลักษณะตําแหนง

ท่ีอยูไปตามการเปล่ียนแปลงของฤดูกาลและอุณหภูมิบนพื้นโลก ซ่ึงสามารถแยกเปนวัฎจักรไดดังน้ี 
1. น้ําจากมหาสมุทร จากแหลงน้ําธรรมชาติ และน้ําจากการคายน้ําของพืชระเหยเปนไอ

ข้ึนไปในช้ันบรรยากาศ 
2. น้ําในช้ันบรรยากาศท่ีควบแนนแลวก็จะตกลงมาเปนฝนเปนน้ําบนผิวดิน บางสวนจะ

ซึมลงใตดิน และบางสวนเปนน้ําท่ีเก็บอยูในรูปหิมะและนํ้าแข็ง 
3. น้ําจากหิมะและน้ําแข็งละลายลงสูกระแสน้ํา รวมท้ังน้ําผิวดินและนํ้าใตดินในบางสวน

จะไหลคืนกลับสูแหลงเก็บกักน้ํา และจะมีน้ําบางสวนถูกเก็บไวใตดิน 
4. น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําใตดินบางสวนท่ีไหลคืนสูผิวดิน รวมท้ังน้ําฝนบนผิว

ดินบางสวนจะไหลคืนกลับสูมหาสมุทรอีกคร้ังน้ําในวัฎจักรของการเปล่ียนแปลงจะหมุนเวียนไป
เชนนี้ดังภาพประกอบท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 วัฎจักรของอุทกวิทยา 
 (ขอมูลจาก ดร.บุญเสฐียร บุญสูง) 

 
สําหรับวงจรของน้ําฝนท่ีตกลงบนพื้นดินจะทําใหเกิดน้ําผิวดิน(Runoff)  ซ่ึงจะมีการ

เปล่ียนแปลงไปตามลักษณะของการพัฒนาท่ีดินท่ีแตกตางกันไปดังภาพประกอบท่ี3 
 

 
 

ภาพท่ี 3  วงจรการเปล่ียนแปลงของนํ้าฝนกับการพัฒนาท่ีดินในรูปแบบตางๆกัน 
(ขอมูลจาก Madelyn Morris และ George Zoto, Boston Bureau of Resource 
Protection) 
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1)  พื้นที่ซ่ึงยังไมมีการพัฒนา เม่ือฝนตกลงมา100 สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 40 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 10 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 25 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 25 ซึมลงดินในระดับลึก 

2)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 10-20 ของพ้ืนท่ี เม่ือฝนตกลง
มา100สวน 

- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 38 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 20 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 21 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 21 ซึมลงดินในระดับลึก 

3)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 35-50ของพ้ืนท่ี เม่ือฝนตกลง
มา100สวน 

- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 35 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 30 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 20 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 15 ซึมลงดินในระดับลึก 

4)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 75-100ของพื้นท่ี เม่ือฝนตกลง
มา100สวน 

- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 30 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 55 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 10 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 5 ซึมลงดินในระดบัลึก 
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สาเหตุของนํ้าทวมกรุงเทพมหานคร 
 

 
 

ภาพท่ี 4 บานเรือนของประชาชนในอดตี 
(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 

 

สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร (สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร ,2549) ให
ขอมูลไววากรุงเทพมหานคร ตั้งอยูในพื้นท่ีราบลุมตอนปลายแมน้ําเจาพระยาใกลอาวไทย เนื่องจาก
เปนพื้นท่ีเกิดจากการทับถมของตะกอนดินเลน เม่ือฤดูน้ําหลากจึงเปนพื้นท่ีน้ําทวมตามธรรมชาติ 
บานเรือนของประชาชนก็สรางแบบยกใตถุนสูง ดังนั้น น้ําทวมจึงไมใชปญหาของกรุงเทพมหานคร
ในอดีต ตอมาความเปนอยูของประชาชนแปรเปล่ียนอยางรวดเร็ว ความเจริญของเมืองดานธุรกิจ 
สาธารณูปโภค ทําใหพื้นท่ีลุม บึง สระ คู คลอง สวนใหญถูกถมเปล่ียนสภาพเปนอาคารบานเรือน 
ถนนหนทาง และส่ิงปลูกสรางตาง ๆ โดยมิไดคํานึงถึงความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนท่ีรับและ
ระบายนํ้ายามเกิดอุทกภัย กรุงเทพมหานครในยุคตอมาจนถึงปจจุบัน  จึงประสบปญหาน้ําทวมขัง
บอยคร้ัง ซ่ึงมีสาเหตุหลัก 5 ประการดังนี้คือ 

1. ฝน   
ประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุม ซ่ึงมีฝนตกชุกแทบตลอดท้ังป กรุงเทพมหานครจะมีฝน

ตกชุก ประมาณเดือนพฤษภาคม  -  ตุลาคม ปริมาณฝนเฉล่ียของกรุงเทพมหานคร ประมาณ 1,500 
มม. ตอป ความรุนแรงของฝนอาจจะถึง  40 - 120 มม. ตอวัน และนอกจากน้ันในชวงเดือนกันยายน- 
ตุลาคม เปนชวงท่ีอาจจะมีพายุหมุนเขตรอนพัดผานประเทศไทย และจะทําใหฝนตกหนักติดตอกัน 
2 - 3 วัน อาจจะมีปริมาณฝนสูงถึง 150 - 300 มม. 
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ภาพท่ี 5 รองมรสุม และทิศทางลม 
 (ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 
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25 ต.ค. 49

25 ต.ค. 49

 
 

แผนภูมิท่ี 2 ปริมาณนํ้าฝนกรุงเทพมหานคร 2546 – 2549 
  (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 

 
2. น้ําเหนือ  
ในปลายฤดูฝนประมาณเดือนกันยายน - ตุลาคม มักจะมีพายุหมุนเขตรอนจากทะเลจีนใต

พัดผานประเทศไทย จะทําใหเกิดฝนตกหนัก ซ่ึงทําใหน้ําทวมและไหลลงมารวมกันในลุมแมน้ํา
เจาพระยา ถาฝนตกเหนือเข่ือน อยางเชน  เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต เข่ือนเจาพระยา  น้ําสวนหนึ่งจะ
ถูกกักเก็บไว แตถาปริมาณมากเกินท่ีเข่ือนจะเก็บไวก็ตองปลอยลงมา และถาฝนตกใตเข่ือนเหลานี้
มากนํ้าเกือบท้ังหมดจะไหลผานท่ีราบลุมภาคกลางและแมน้ําเจาพระยาผานกรุงเทพมหานคร ซ่ึงใน
ปจจุบันแมน้ําเจาพระยาตอนกรุงเทพมหานครสามารถรับน้ําไดประมาณ 3,000-3,500 ลบ.ม. ตอวินาที
เทานั้น หากปริมาณนํ้าไหลผานแมน้ําเจาพระยาเกินกวาปริมาณดังกลาวก็จะทําใหเกิดปญหาน้ําทวม
พื้นที่ท้ังสองฝงของกรุงเทพมหานคร 

นอกจากนั้น  น้ําสวนหน่ึงจะผานเขาทุงตามลุมน้ํา แมน้ําทาจีน, แมน้ํานครนายก, แมน้ํา
บางปะกง และจะไหลผานพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครเขามาทวมในพื้นท่ีฝงตะวันออกและฝง
ตะวันตกของกรุงเทพมหานคร เปนสาเหตุใหเกิดน้ําทวมขังไดเชนกัน 
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เจาพระยา + พระราม 6  ป 2538 = 5,461 ลบ.ม./ วินาที

เจาพระยา+ พระราม 6   ป2546 = 2,114 ลบ.ม./ วินาที

เจาพระยา+ พระราม 6   ป2547 = 1,743 ลบ.ม./ วินาที

เจาพระยา+ พระราม 6  ป 2548 = 2,020 ลบ.ม/วินาที

รวมปริมาณน้ําระบาย วันท่ี 27ต.ค.49 = 4,273.0 ลบ.ม/วินาที

เปรียบเทียบปริมาณน้ําไหลผาน กทม.ป 2538, 2546 - 2549

สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน

 
 

แผนภูมิท่ี 3 การเปรียบเทียบปริมาณนํ้าไหลผานกทม. ป 2538,2546-2549 
  (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 

 
3. น้ําทะเลหนุน  
เนื่องจากกรุงเทพมหานครตั้งอยูใกลปากอาวไทย ดังนั้นในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 

จะเปนชวงซ่ึงน้ําทะเลในอาวไทยหนุนสูงและไหลยอนกลับเขามาในแมน้ําเจาพระยาผาน
กรุงเทพมหานคร    และถาปริมาณนํ้าเหนือและน้ําฝน ซ่ึงตกหนักเกิดข้ึนพรอม ๆ กันกับน้ําหนุนก็จะ
ทําใหน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูงมาก  ลนเขาไปทวมพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจากปที่มีน้ํา
ทวมใหญใน   เดือนตุลาคม 2538 ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูงสุดท่ีสะพานพระพุทธยอดฟาฯ วัด
ไดถึง 2.27 เมตร   เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง (รทก.)  

4. แผนดินทรุด 
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) และกรมทรัพยากรธรณี ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับปญหา

แผนดินทรุดของกรุงเทพมหานคร พบวา ไดมีการทรุดตัวของดินในเขตกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจาก
การนําน้ําบาดาลข้ึนมาใชในการอุปโภคบริโภคในอัตราสูง และการท่ีพื้นดินในเขตกรุงเทพมหานคร
ตองรับน้ําหนักอยางมาก จึงพบวามีอัตราการทรุดตัวสูงระหวาง 2 - 6 ซม. ตอป โดยเฉพาะพื้นท่ีเขต
ลาดพราว, เขตบางกะป,  เขตวังทองหลาง, เขตหวยขวาง, เขตพระโขนง , เขตลาดกระบัง จึงทําให
พื้นดินเปนแองกะทะ  ซ่ึงเปนอุปสรรคในการระบายนํ้าและมักเกิดปญหาน้ําทวมอยางรุนแรงอยู
ประจํา 
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ภาพท่ี 6 รูปตัดตามขวางพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร 
(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 

 
5. ระบบทอระบายน้ําและคลอง  
กรุงเทพมหานครในอดีตเต็มไปดวยคูคลองท่ีเปนเสนทางระบายนํ้าสําคัญจํานวนมาก แต

เม่ือความเจริญของชุมชนเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว คูคลองระบายนํ้าถูกถมและกอสรางเปนทอระบายน้ํา
ทดแทน แตมีขนาดเล็กไมเพียงพอตอการระบายน้ํา คู  คลองท่ีมีอยูก็มีการปลูกสรางอาคารรุกลํ้าจน
แคบไมสามารถพัฒนาดวยการขยายใหกวางและขุดลอกใหลึกเพียงพอตอการระบายนํ้าไดทัน จึง
เปนสาเหตุใหเกิดปญหาน้ําทวม 

2545       +2 
.12 

  ถนนเพชรบุรีตดัใหม 
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ภาพท่ี 7 ภาพแสดงการบุกรุก คู คลอง 
      (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 

 
สภาวะการเกิดน้ําทวมของกรุงเทพมหานครโดยท่ัวไปแลวสามารถแบงไดเปนสามสาเหตุ

หลักไดแก ฝน กระแสน้ําข้ึน-ลง และปริมาณการปลอยน้ําจากเข่ือนซ่ึงแสดงไดดังแผนภูมิดังตอไปน้ี 

 
 

แผนภูมิท่ี 4 สภาวะการเกิดน้ําทวมของกรุงเทพมหานคร 
           (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร) 
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สําหรับระบบการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมของกรุงเทพมหานครในปจจุบันนี้
แบงเปน 2 วิธีหลักคือ แบบใชการกอสราง (Structural Measures) ซ่ึงไดแก คันกั้นน้ํา (Polder) 
อุโมงคระบายน้ํา และแบบไมใชการกอสราง (Nonstructural Measures) ซ่ึงไดแก การหามสูบน้ํา
บาดาล การควบคุมการใชท่ีดิน และการจัดหาพื้นท่ีแกมลิง แตวิธีหลักท่ีใชอยูในปจจุบันนี้คือระบบ
คันกั้นน้ํา (Polder) โดยการกั้นพื้นท่ีปดลอมเปนสวนยอยๆและระบายนํ้าโดยการสูบออกจากพ้ืนท่ี
ดังแสดงในภาพประกอบท่ี 8 

 

 
 

ภาพท่ี 8 ภาพแสดงคันกั้นน้ํายอย (Polder) ในพ้ืนท่ีตางของกรุงเทพมหานคร 
(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 
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ทฤษฏีการแกไขปญหานํ้าทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหารจัดการ
ดานน้ําทวมลน (Flood Management) 

มูลนิธิชัยพัฒนาไดสรุปเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา เนื่องจากประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุม มีฝน
ตกชุกและปริมาณนํ้าฝนสูง จึงเกิดปญหานํ้าทวมอยูในหลายพื้นท่ีเกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงพระปริวิตกหวงใยในปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอมา และทรงวิเคราะหลักษณะทาง
กายภาพของพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหานํ้าทวมและทรงคํานึงถึงการเลือกใชวิธีการตางๆ ท่ีเหมาะสมกับ
สภาพทองท่ีและสมรรถนะของกําลังเจาหนาท่ีท่ีมีอยูตลอดจนงบประมาณคาใชจายในสวนท่ี
เกี่ยวของดวย 

วิธีการตางๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานพระราชดําริในการแกไขปญหา
น้ําทวมคือ  

1. การกอสรางคันกั้นน้ํา เพื่อปองกันน้ําทวมซ่ึงเปนวิธีการดั้งเดิมแตคร้ังโบราณโดยการ
กอสรางคันดินกั้นน้ําขนาดท่ีเหมาะสมขนานไปตามลําน้ําหางจากขอบตล่ิงพอสมควร เพื่อปองกันมิ
ใหน้ําลนตล่ิงไปทวมในพื้นท่ีตางๆ ดานใน เชน คันกั้นน้ําโครงการมูโนะ และโครงการปเหล็งอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส เปนตน 
 

 
 

ภาพท่ี 9 คันกั้นน้ําตามพระราชดําริ 
(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
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2. การกอสรางทางผันน้ํา เพื่อผันน้ําท้ังหมดหรือบางสวนท่ีลนตล่ิงทวมทนใหออกไป 
โดยการกอสรางทางผันน้ําหรือขุดคลองสายใหมเช่ือมตอกับลําน้ําท่ีมีปญหานํ้าทวมโดยใหน้ําไหล
ไปตามทางผันน้ําท่ีขุดข้ึนใหมไปลงลําน้ําสายอ่ืน หรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม ซ่ึงการ
ดําเนินการสนองพระราชดําริวิธีนี้ ดําเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแกไขปญหาจากแมน้ําโก-
ลก เขามาทวมไรนาของราษฎรเสียหายหลายหม่ืนไรทุกป การขุดคลองมูโนะไดชวยบรรเทาลงได
เปนอยางดี 

3. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลําน้ํา เพ่ือใหน้ําท่ีทวมทะลักสามารถไหลไปตามลําน้ํา
ไดสะดวกหรือชวยใหกระแสน้ําไหลเร็วยิ่งข้ึน อันเปนการบรรเทาความเสียหายจากนํ้าทวมขังได 
โดยใชวิธีการดังนี้คือ   

1) ขุดลอกลําน้ําต้ืนเขินใหน้ําไหลสะดวกข้ึน 
2) ตกแตงดินตามลาดตล่ิงใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของนํ้า 
3) กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และร้ือทําลายส่ิงกีดขวางทางน้ําไหลใหออกไปจนหมดส้ิน 
4) หากลําน้ําคดโคงมาก ใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลํานํ้าสายตรงใหน้ําไหล

สะดวก 
5) การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ําเปนมาตรการปองกันน้ําทวมท่ีสําคัญประการหนึ่งในการ

กักเก็บน้ําท่ีไหลทวมลนในฤดูน้ําหลาก  โดยเก็บไวทางดานเหนือเข่ือนในลักษณะ
อางเก็บน้ําซ่ึงปจจุบันดําเนินการตามพระราชดําริมากมายหลายแหงในประเทศไทย 
และการปองกันน้ําทวมใหญในระดับประเทศนั้น ขณะนี้ไดอยูในระหวางดําเนินการ
หลายจุด คือ 

- โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
- โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
- โครงการพัฒนาลุมน้ํานครนายกตอนบนจังหวดันครนายก 

 
การแกไขปญหาน้ําทวมพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ (แกมลิง)         

จากสภาพธรรมชาติดั้งเดิมของกรุงเทพมหานครมีลักษณะลุมตํ่าทําใหมีการระบายนํ้ายาม
เกิดภาวะน้ําทวมใหออกจากพ้ืนท่ีเปนไปอยางลาชา คูคลองจํานวนมากมีความลาดเทนอยอีกท้ังมี
จํานวนหลายคลองท่ีลําน้ําต้ืนเขน มีวัชพืชปกคลุมกีดขวางทางน้ําไหล ทําใหเกิดเปนสาเหตุในหลาย
ปจจัยของการเกิดน้ําทวมขังในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเปนระยะเวลายาวนาน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการ
ดานน้ําทวม ในวิธีการท่ีตรัสวา “แกมลิง” ซ่ึงไดพระราชทานพระราชอรรถาธิบายวา 
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“...ลิงโดยทั่วไปถาเราสงกลวยให ลิงจะรีบปอกแลวเอาเขาปากเค้ียวแลวเอาไปเก็บไวท่ี
แกมลิงจะเอากลวยเขาไปไวท่ีกระพุงแกมไดเกือบท้ังหวี โดยเอาไปไวท่ีแกมกอนแลวจึงนํามาเค้ียว
บริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง...” 

 

 
 

ภาพท่ี 10 ภาพแสดงการเก็บอาหารของลิงไวในแกม 
 

เปรียบเทียบไดกับเม่ือเกิดน้ําทวมก็ขุดคลองตางๆ เพื่อชักน้ําใหรวมกันแลวนํามาเก็บไว
เปนบอพักน้ําอันเปรียบไดกับแกมลิง แลวจึงระบายน้ําลงทะเลเม่ือปริมาณนํ้าทะเลลดลง 

ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง 
1. ดําเนินการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีตอนบนใหไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใตลง

คลองพักน้ําขนาดใหญท่ีบริเวณชายทะเล เชน คลองชายทะเลของฝงตะวันออก ซ่ึงจะทําหนาท่ีเปน
บอเก็บน้ําขนาดใหญ คือ แกมลิง ตอไป 

2.  เม่ือระดับน้ําทะเลลดต่ําลงกวาระดับน้ําในคลอง ก็ทําการระบายนํ้าจากคลองดังกลาว
ออกทางประตูระบายนํ้า โดยใชหลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาติ 

3. สูบน้ําออกจากคลองที่ทําหนาท่ี “แกมลิง” นี้ ใหระบายออกในระดับต่ําท่ีสุดออกสู
ทะเล เพื่อจะไดทําใหน้ําตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาสงผลใหปริมาณนํ้าทวมพื้นท่ีลดนอยลง 

4.  เม่ือระดับน้ําทะเลสูงกวาระดับน้ําในลําคลองใหทําการปดประตูระบายนํ้า เพื่อปองกัน
มิใหน้ํายอนกลับ โดยยึดหลักน้ําไหลทางเดียว(One Way Flow) 
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หลักการ 3 ประเด็น ท่ีโครงการแกมลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสําเร็จตามแนว
พระราชดําริ คือ 

1. การพิจารณาสถานท่ีท่ีจะทําหนาท่ีเปนบอพักและวิธีการชักน้ําทวมไหลเขาสูบอพักน้ํา 
2. เสนทางนํ้าไหลท่ีสะดวกตอการระบายนํ้าเขาสูแหลงท่ีทําหนาท่ีบอพักน้ํา 
3. การระบายนํ้าออกจากบอพักน้ําอยางตอเนื่อง 
จากหลักการขางตน การสนองพระราชดําริจึงดําเนินการพิจารณาจากการใชลําคลอง

หนองบึงธรรมชาติ หรือพื้นท่ีวางเปลานํามาใชเปนบอพักน้ําแหลงน้ําท่ีจะนําน้ําเขาบอพักและระบาย
น้ําออกจากบอพักน้ําตามความเหมาะสมของแตละพื้นท่ี ซ่ึงผลการดําเนินการศึกษาและพิจารณา
กําหนดรูปแบบของโครงการแลวสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ   

1.โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ทําการรับน้ําในพื้นท่ีฝง 
ตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา นับตั้งแตจังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ
กรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายตางๆ โดยใชคลองชายทะเลท่ีตั้งอยู ริมทะเลดานจังหวัด

ภาพท่ี 11 แผนภาพแสดงแนวพระราชดําริแกมลิง 
  (ขอมูลจากวกิิพีเดยี สารานกุรมเสรี) 
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สมุทรปราการ ทําหนาท่ีเปนบอพักน้ําหรือรับน้ํา และพิจารณาหนองบึงหรือพ้ืนท่ีวางเปลาตามความ
เหมาะสม เปนบอพักน้ําเพิ่มเติมโดยใชคลองธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต เชน คลองพระองคไชยนุ-
ชิต  คลองบางปลา คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ คลองชายทะเล เปนแหลงระบายน้ําเขาและ
ออกจากบอพักน้ํา 

2. โครงการแกมลิงในพ้ืนท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ทําหนาท่ีรับน้ําในพ้ืนท่ีฝง
ตะวันตกของแมเจาพระยา  ตั้งแตจังหวัดอางทอง  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  นครปฐม
กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร ไปคลองมหาชัย-สนามชัยและแมน้ําทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเล
ดานจังหวัดสมุทรสาคร 

นอกจากสภาพพื้นท่ีท่ัวไปแถบนั้นยังไมมีคันกั้นน้ําริมฝงเจาพระยาและคันกั้นน้ําขนาน
กับชายทะเลแลว คลองตางๆ ท่ีมีทางนํ้าไหลเชื่อมตอกับชายทะเลแลว คลองตางๆ ท่ีมีทางน้ําไหล
เช่ือมตอกับชายทะเลก็ยังไมมีการควบคุมเพียงพอ ดังนั้นเม่ือน้ําทะเลมีระดับสูงข้ึนจึงหมุนไมใหน้ํา
จืดไหลออกจากทะเลหรือไหลออกทะเลไดชามากกอใหเกิดภาวะน้ําทวมรุนแรงหรือทวมขังนานวัน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเพ่ือใหการระบายน้ําทวมออก
ทะเลเร็วข้ึนดวยวิธีตางๆ คือ 

โครงการแกมลิงแมน้ําทาจีนตอนลาง ซ่ึงใชหลักในการควบคุมน้ําในแมน้ําทาจีน คือ เปด
ระบายนํ้าจํานวนมากลงสูอาวไทยเม่ือระดับน้ําทะเลต่ํา ปดกั้นไมใหน้ําจากดานทายน้ําไหลรุกลํ้าเขา
ไปในแมน้ําเม่ือน้ําทะเลมีระดับสูง ถือเปนโครงการอเนกประสงคท่ีสําคัญยิ่งในอนาคตดวย  
นอกจากชวยบรรเทาอุทกภัยใหกับพื้นท่ีบางสวนทางตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาต้ังแตตอนใตทาง
รถไฟสายใตมาแลว ยังจะชวยปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็มเขาไปในแมน้ําทาจีนชวงฤดูแลงระหวาง
เดือนมกราคม-พฤษภาคม โดยสามารถนําน้ําไปใชประโยชนในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และ
อุปโคบริโภคไดอีกดวย 

 
โครงการแกมลิงแมน้ําทาจีนตอนลาง จะมีประสิทธิภาพสมบูรณตองดําเนินการครบ

ระบบ 3 โครงการ ดวยกัน คือ 
โครงการแกมลิง แมน้ําทาจีนตอนลาง ประกอบดวย 
- ประตูระบายน้ํา ค.ส.ล. ปดกั้นน้ําแมน้ําทาจีน 
- ประตูเรือสัญจร 
- ทํานบดนิปดลําน้ําเดิม 
- บันไดปลา 
- สถานีสูบน้ําขนาดใหญ 
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โครงการแกมลิง คลองมหาชัย-คลองสนามชัย 
ดําเนินการกอสรางทํานบปดกั้นในคลองมหาชัย-คลองสนามชัย พรอมกอสราง 
- ประตูระบายนํ้า รวมท้ังคลองสาขาตางๆ คือ 
- ประตูระบายนํ้าคลองสหกรณสาย 3 
- ประตูระบายนํ้าคลองเจ็ก 
- ประตูระบายนํ้าคลองโคกขาม 
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดํา 
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดําใต 
 
พื้นที่ท้ังหมดนี้จะทําหนาท่ีรับน้ําและน้ําทวมขังจากพืน้ท่ีตอนบนมาเก็บไวพรอมกบั

ระบายลงสูอาวไทยตามจังหวะการข้ึน-ลงของระดับน้ําทะเลโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกและการ
สูบน้ําท่ีเหมาะสมและสอดคลองกัน โดยจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในระบายน้ําตามคูคลอง
ธรรมชาติตางๆ ในชวงฤดูฝน และชวยปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็มมิใหไหลเขาไปในแมน้ําลําคลอง
และพ้ืนท่ีการเกษตร รวมท้ังสามารถเก็บกักน้ําจืดไวดานเหนือประตูระบายนํ้า เพื่อนําไปใช
ประโยชนในดานตางๆ ไดอีกดวย 

 
โครงการแกมลิงคลองสุนขัหอน ประกอบดวย 

- ประตูปดกั้นคลองสุนัขหอน พรอมอาคาร ประกอบดวยสถานีสูบน้ําออกจากคลองสุนัข
หอน 

โครงการแกมลิงนับเปนนิมิตรหมายอันเปนส่ิงท่ีชาวไทยท้ังหลายไดรอดพนจากทุกขภัย 
ท่ีนําความเดือดรอนแสนลําเค็ญมาสูชีวิตท่ีอบอุนปลอดภัยซ่ึงแนวพระราชดําริอันเปนทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการดานน้ําทวมนี้มีพระราชดําริเพ่ิมเติมวา “...ไดดําเนินการในแนวทางที่ถูกตองแลว 
ขอใหรีบเรงหาวิธีปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพตอไปเพราะโครงการแกมลิงในอนาคตจะสามารถ
ชวยพื้นท่ีไดหลายพื้นที่...” 

 
หลักการและประเภทของโครงการแกมลิง 
การศึกษาเกี่ยวกับโครงการแกมลิงในหนังสือโครงการแกมลิงในเมือง(องคการความ

รวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร 2542) สรุปวาแนวคิดแกมลิงคือการกักเก็บ
น้ําฝนไวเปนระยะเวลาหนึ่งกอนระบายลงแมน้ําลําคลองหรือระบบระบายน้ําตาง ๆ ซ่ึงเปนแนวทาง
พระราชดําริท่ีไดรับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สาเหตุท่ีจําเปนตองมีแกมลิง คือ 



 

 

25 
 

เพื่อปองกันน้ําทวม เนื่องจากถาน้ําฝนท่ีตกลงมาโดยรอบบริเวณในปริมาณมาก ไหลลงสูแมน้ําใน
เวลาเดียวกันเกินขีดความสามารถในการรับน้ําและระบายนํ้าโดยธรรมชาติของแมน้ําลําคลอง จะทํา
ใหเกิดการเออลนและน้ําทวมในบริเวณดังกลาว แตถาเราสามารถกักเก็บน้ําฝนเอาไวไดบางสวนเปน
ระยะเวลาหนึ่งแลวจึงคอย ๆ ทยอยระบายออกสูลําน้ํา ปริมาณน้ําฝนดังกลาวท่ีจะไหลลงสูแมน้ํา จะ
สามารถไหลไดโดยไมเกิดสภาพน้ําทวม(ภาพท่ี12)  แสดงการเปรียบเทียบอัตราการไหลเม่ือมีการกัก
เก็บน้ําบางสวนไวในแกมลิงและเม่ือไมมีการกักเก็บน้ํา 

 

 
 

ภาพท่ี 12 ปริมาณนํ้าไหลของนํ้าหลากเม่ือมีการกักเก็บน้าํและไมมีการกักเก็บน้ําในแกมลิง 
 (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 

 
โดยท่ัวไปแกมลิงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
1.  แกมลิงขนาดใหญ (Retarding Basin) 
2.  แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 

ดังแสดงในภาพท่ี 13   
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ภาพท่ี 13 พื้นที่ชะลอน้ํา หรือแกมลิงขนาดใหญ และแกมลิงขนาดเล็ก 
     (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 

 
แกมลิงขนาดใหญ หรือ Retarding Basin มีลักษณะเปนสระน้ําหรือบึงขนาดใหญ ท่ี

รวบรวมน้ําฝนจากพื้นท่ีบริเวณน้ัน ๆ และเก็บกักไวเปนระยะเวลาหน่ึงกอนท่ีจะระบายลงสูลําน้ํา 
หรือเปนพื้นท่ีท่ีรับน้ําหลากจากแมน้ําหรือคลองมาเก็บกักไวช่ัวคราวแลวจึงปลอยกลับสูแมน้ํา โดย
จะอยูนอกพื้นท่ีท่ีเกิดฝนตกหรืออยูภายในก็ได 

แกมลิงขนาดเล็ก หรือ Regulating Reservoir มีขนาดเล็กกวา อาจเปนพื้นท่ีสวนสาธารณะ 
สนามเด็กเลน ลานจอดรถ หรือสนามในบาน ซ่ึงเปนระบบเก็บกักน้ําฝน ท่ีสามารถเก็บกักน้ําบริเวณ
ท่ีเกิดฝนตกไวไดเลย แกมลิงขนาดใหญ หรือ Retarding Basin สามารถลดปริมาณนํ้าในแมน้ําไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากกวาแตตองใชพื้นที่ขนาดใหญกวา ซ่ึงเปนเร่ืองยากท่ีจะหาพื้นท่ีขนาดใหญเพื่อใช
ทําแกมลิงในขณะท่ีแกมลิงขนาดเล็กหรือ Regulating Reservoir ไมตองใชพื้นที่ขนาดใหญและสามารถ
บรรเทาปญหานํ้าทวมในพื้นท่ีรอบ ๆ ไดเชนกัน  
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โครงการแกมลิงในกรุงเทพมหานคร 
ปญหานํ้าทวมในกรุงเทพมหานคร 
หนังสือโครงการแกมลิงในเมือง(องคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ

กรุงเทพมหานคร 2542) กลาวไววาการบรรเทาปญหาน้ําทวมกรุงเทพมหานครนั้นไดมีการใชวิธีการ
ตาง ๆ กับหลายวิธีซ่ึงเปนพืน้ท่ีสวนใหญ มีระบบปองกันบรรเทาปญหาน้ําทวมขังท่ีไดผล แตยังคงมี
ปญหา สภาพน้ําทวมอยูบางในบางพ้ืนที่ ขณะฝนตกหนกั สาเหตุท่ียังคงมีปญหาดังกลาวกเ็พราะ
ลักษณะทางกายภาพของกรุงเทพมหานครท่ีตั้งอยูบนพืน้ท่ีราบลุมตํ่าโดยมีระดับพื้นดนิระหวาง 0 ถึง 
2.5 ม.รทก. จึงทําใหตองประสบกับปญหา น้ําทวมอยูเสมอ 

สาเหตุของน้ําทวมในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สามารถจําแนกได 2 สาเหตุ คือ 
ก) น้ําทวมท่ีเกิดจากระดับและปริมาณนํ้ารอบนอกกรุงเทพมหานคร 

- น้ําทวมท่ีเกิดจากน้ําเหนือไหลบา และนํ้าทะเลหนุนสูงทําใหเกิดการเออลนของ
แมน้ําเจาพระยา 

- ปริมาณนํ้าท่ีไหลสมทบจากทุงท่ีราบทางดานเหนือและตะวนัออกของ
กรุงเทพมหานคร 

ข) น้ําทวมท่ีเกิดจากฝนท่ีตกภายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
- สภาพฝนตกหนัก 
- การทรุดตัวของพื้นดิน 
- ปริมาณนํ้าท้ิงท่ีเพิ่มข้ึนเนื่องมาจากการขยายตัวของชุมชน 

น้ําทวมท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีภายนอก และแกมลิงในลุมน้าํเจาพระยา 
น้ําทวมท่ีมาจากพ้ืนท่ีภายนอกนี้ เปนน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนในลุมน้ําเจาพระยาเองทั้งส้ิน น้ําท่ี

ไหลผานแมน้ําเจาพระยานั้น เกิดจากแมน้ําปง วัง ยม และนาน มาบรรจบกันท่ีนครสวรรค จากนัน้จงึ
แบงออกเปนลําน้ํา สาขา 2 สาย คือ แมน้ําเจาพระยา และแมน้ําสุพรรณบุรี (ซ่ึงตอมากลายเปนแม
น้ําทาจีน) สวนแมน้ําเจาพระยาจะบรรจบกับแมน้ําปาสักกอนท่ีจะไหลผานกรุงเทพมหานครลงสูอาว
ไทย ลุมน้ําเจาพระยา มีพื้นท่ีท้ังส้ิน 162,798 ตร.กม. ในรอบหนึ่งปฤดูฝน มีชวงเวลาประมาณ 6 
เดือน (ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม) ในชวงป พ.ศ.2495 – 2539 มีปริมาณฝนประมาณ 990 
มม. โดยมีฝนเฉล่ีรายปเทากับ 1,125 มม. ดังน้ันจึงมีปริมาณฝนเฉล่ียเทากับ 10,138 ลบ.ม./วินาที โดย
คํานวณจาก 162,798 ตร.กม. x 990 มม. = 161.17 ลานลาน ลบ.ม.  161.17 ลานลาน ลบ.ม. / (184 วัน 
/ 24 ช่ัวโมง / 60 นาที / 60 วินาที) = 10,138 ลบ.ม./วินาที ถาแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีน ตองรับ
ปริมาณน้ําฝนขนาดดังกลาว กรุงเทพมหานครคงจะตองจมอยูในน้ําทุก ๆ ป เนื่องจากปริมาณการ
ไหลในแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีนสามารถรับไดเพียง 3,000 – 4,000 ลบ.ม./วินาทีเทานั้น 
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แตในความเปนจริงปริมาณนํ้าฝนดังกลาวไมไดผานสูกรุงเทพมหานครโดยตรงท้ังหมด 
เพราะปริมาณน้ําฝนบางสวนไดซึมลงสูดินกลายเปนน้ําใตดินไป บางสวนก็ไดระเหยไป และ
บางสวนก็ทวมขังอยูในทุงนา ตัวอยางเชน พื้นท่ีเกษตรกรรมในทุงราบเจาพระยาเปนกลไกการชะลอ
น้ําไวตาธรรมชาติ หรือแกมลิง โดยเหตุนี้กรุงเทพมหานครจึงไมไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจาก
ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกลงในพื้นท่ีลุมน้ําเจาพระยาท้ังหมดดังกลาว (ภาพท่ี 14) แสดงระดับน้ําทวมสูงสุด
ในลุมน้ําจาพระยาป พ.ศ. 2538 แตเปนท่ีนาเสียดายวาในปจจุบันนี้ พื้นท่ีกักเก็บน้ําตามธรรมชาติ
เหลานี้ไดลดลงทุก ๆ ป เนื่องจากการตัดไมทําลายปาและการขยายตัวของชุมชนและสภาพพ้ืนท่ีซ่ึง
เปล่ียนแปลง ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุมการใชประโยชนจากท่ีดินตาง ๆ รวมท้ังควบคุม
การใชท่ีดินเพื่อท่ีจะรักษากลไกการกักเก็บน้ําตามธรรมชาติเหลานี้ไว 

ถึงแมวาทางดานเหนือน้ําของกรุงเทพมหานคร จะมีพื้นที่เปนแกมลิงอยูตามธรรมชาติ
แลวก็ตาม แตยังคงมีปญหานํ้าทวมในกรุงเทพมหานคร สาเหตุมาจากนํ้าเหนือไหลหลาก และ
อิทธิพลน้ําทะเลหนุนสูงชวงปลายฤดูฝน มาตรการแกไขและมาตรการปองกันบรรเทาปญหาน้ําทวม
ในเขตกรุงเทพมหานครคือการสรางคันปองกันโดยรอบ การปดเปดประตูระบายน้ํารวมท้ังการสูบ
ระบายนํ้าในพื้นท่ีลงสูแมน้ําเจาพระยา 
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ภาพท่ี 14 ระดบัน้ําทวมสูงสุดในป พ.ศ. 2538 
   (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ   
   กรุงเทพมหานคร) 

 
น้ําทวมท่ีเกิดจากฝนตกภายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
ตามท่ีกลาวไวในหัวขอท่ีผานมานั้น การปองกันน้ําทวมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครสามารถ

ทําไดโดยการสรางคันปองกันโดยรอบ สวนภายในกรุงเทพมหานครนั้นน้ําจะไหลจากคลองสายตาง 
ๆ ผานทางประตูระบายนํ้าสูแมน้ําเจาพระยา เม่ือระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาข้ึนสูงจะทําการปด
ประตูระบายนํ้า และตองใชเคร่ืองสูบน้ําระบายน้ําจากคลองออกสูดานนอกดวย ปริมาณนํ้าฝน
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ท้ังหมดที่ตกในเมืองจะระบายลงสูคลองผานทางทอระบายน้ํา แตฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
นี้สวนใหญจะตกหนักเปนชวงส้ัน ๆ บางพื้นท่ีเทานั้น และบางคร้ังยังมีปริมาณมากเกินกวาท่ีคลอง
จะรับได จึงทําใหยากตอการปองกันน้ําทวม ปญหาน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครสวนมากไมได
เกิดข้ึนรุนแรงและสามารถบรรเทาไดในระยะเวลาไมนาน โดยมีระดับน้ําทวมขังไมสูงมากนัก (ลึก
ท่ีสุดเพียง 50 – 60 ซม.) 

การทรุดตัวของพ้ืนดิน การขยายตัวของชุมชนเมืองอยางรวดเร็ว มีผลทําใหแหลงซับน้ํา
ตามธรรมชาติลดลง แปรสภาพเปนอาคาร บานเรือน เม่ือฝนตกหนัก ปริมาณนํ้าท่ีมีมากจึงทะลัก
อยางรวดเร็ว และเกินขีดความสามารถของคู คลอง และทางระบายนํ้าจะรับได ทําใหเกิดปญหานํ้า
ทวม ดังแสดงในภาพท่ี 15   

 

 
 

ภาพท่ี 15 การเพิ่มข้ึนของความเสียหายจากสภาพน้ําทวมเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง 
        (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 



 

 

31 
 

ความจําเปนของโครงการแกมลิงในกรุงเทพมหานคร 
การปองกันบรรเทาปญหาน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครสามารถทําไดโดยการปรับปรุง

ระบบระบายน้าํและการชะลอน้ําไวในแหลงกักเก็บช่ัวคราว (แกมลิง) ซ่ึงการชะลอน้ําไวในแหลงกกั
เก็บช่ัวคราวเปนวิธีการท่ีประหยัดในแงของการลงทุน หากพิจารณามาตรการปรับปรุงระบบระบาย
น้ําควบคูกับการจัดหาพืน้ท่ีชะลอน้ําหรือแกมลิง เชน พืน้ท่ีสวนสาธารณะ ลานจอดรถ พื้นท่ีเอกชน 
และสวนราชการ จะชวยใหมาตรการปองกนับรรเทาปญหาน้ําทวมไดผลดี และคาใชจายในการ
ลงทุนลดลง 

กลไกการทํางานของแกมลิง 
การศึกษาเกี่ยวกับการทํางานของแกมลิงและการจัดทําโครงการแกมลิง(องคการความ

รวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร 2542) มีผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
กลไกการทํางานพื้นฐานของแกมลิง 
กลไกการทํางานของแกมลิงนั้นเปนวิธีการอยางงาย ๆ คือ เก็บกักน้ําฝนเปนระยะเวลา

หนึ่ง แลวจึงปลอยอยางชา ๆ ออกสูคลองหรือลําน้ํา เพื่อชะลอปริมาณการไหลสูงสุดของน้ําลงสู
คลองหรือแมน้ํา 

1. แกมลิงขนาดใหญ (Retarding Basin) 
แกมลิงขนาดใหญ (Retarding Basin) มีลักษณะเปนบึงกักเก็บน้ําขนาดใหญ ซ่ึงเช่ือมเขากับ

แมน้ําหรือคลอง เพื่อชะลอการไหลของน้ําในลําน้ําหรือคลองนั้นเอาไว กลไกการทํางานของแกมลิง
ขนาดใหญคือ กักเก็บน้ําฝนจากคลองสายเล็กเอาไวช่ัวคราวกอนท่ีจะไหลลงสูคลองหรือลําน้ําสาย
ใหญ หรือผันน้ําจากคลองสายน้ันไปออกทางอ่ืน เพ่ือชะลอและควบคุมปริมาณการไหลของน้ํา ดัง
แสดงในภาพท่ี 16   

 
 
 



 

 

32 
 

 
ภาพท่ี 16 การผันน้ําจากลําน้าํหรือคลองเขาสูแกมลิงและระบายออกโดยธรรมชาติ 

    (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ 
     กรุงเทพมหานคร) 
 

ถาระดับของแกมลิงแบบแกมลิงขนาดใหญนี้สูงกวาระดับน้ําในลําน้ําหรือคลอง น้ําจะ
สามารถออกโดยปลอยใหไหลตามธรรมชาติได แตเนื่องจากพื้นท่ีกรุงเทพมหานครลักษณะเปนท่ี
ราบตํ่า และระดับน้ําในคลองคอนขางสูง ทําใหโอกาสในการผันน้ําโดยวิธีธรรมชาติเปนไปไดยาก  
จึงจําเปนตองใชเคร่ืองสูบน้ําชวยระบายนํ้าเขาออกจากแกมลิงดวย จังหวะการควบคุมการผันน้ําจาก
แกมลิงท่ีระดับความลึก 5 – 10 เมตร เปนส่ิงท่ีตองสอดคลองสัมพันธกับการควบคุมระดับน้ําภายใน
คลอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการผันน้ําโดยเคร่ืองสูบน้ําจากแกมลิงลงสูคลอง หากมีมากเกินไปจะเปน
การซํ้าเติมปญหานํ้าทวมในพื้นท่ีอ่ืน หรือเกิดปญหาน้ําลน หนวยงานของรัฐจึงจําเปนตองควบคุม
การผันน้ําจากแกมลิงขนาดใหญ ดังแสดงในภาพท่ี 17 

 

 
ภาพท่ี 17 การผันน้ําออกจากแกมลิงโดยใชเคร่ืองสูบน้ํา 

 (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ   
 กรุงเทพมหานคร) 
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2. แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 
แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) มีลักษณะเปนพืน้ท่ีวางเปลาขนาดเล็ก เชน 

สวนสาธารณะ ท่ีจอดรถ หรือสวนหลังบาน ซ่ึงตอเขากบัระบบระบายน้ําหรือคลอง กลไกการทํางาน
ของแกมลิงขนาดเล็กคือ ชะลอการไหลของน้ําฝนในพืน้ท่ีท่ีเกิดฝนตกเอาไวและลดปริมาณการไหล
ลงสูระบบระบายน้ํา ดังแสดงในภาพท่ี 18 
  

 
 

ภาพท่ี 18 ลักษณะของแกมลิงขนาดเล็ก 
     (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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แกมลิงขนาดเล็ก ไมจําเปนตองใชเคร่ืองสูบน้ําเพื่อระบายน้ําเขาออก เนื่องจากไมใชบึงกัก
เก็บน้ําขนาดใหญเหมือนกับแกมลิงขนาดใหญ โดยท่ัวไปแกมลิงขนาดเล็กจะกักเก็บน้ําเอาไวใน
ระดับท่ีสูงกวาระดับน้ําภายนอก จึงทําใหสามารถที่จะระบายน้ําออกได โดยการไหลตามธรรมชาติ 
ปริมาณการไหลสามารถควบคุมไดโดยปรับเปล่ียนขนาดของทางน้ําออก (Outlet) ความลึกในแกมลิง
ขนาดเล็กนี้ประมาณ 10 ถึง 50 ซม. และเพื่อท่ีจะสามารถปลอยน้ําออกจากแกมลิงไดอยางชา ๆ ทาง
น้ําออก (Outlet) หรือทอระบายน้ํา (Conduit) ท่ีเช่ือมกับแกมลิงจะตองออกแบบไวใหเหมาะสมดวย 

แกมลิงประเภทนี้ ไมจําเปนตองมีการควบคุมใด ๆ และเราสามารถติดต้ังไวไดท้ังในพ้ืนท่ี
สาธารณะหรือพื้นท่ีสวนบุคคลไดเลย 

การเรียกช่ือแกมลิงขนาดเล็กท่ีอยูในพื้นท่ีของเอกชน จะเรียกวา “แกมลิงเอกชน” และใน
พื้นที่ของราชการและรัฐวิสาหกิจ จะเรียกวา “แกมลิงสาธารณะ” 

การจัดทําแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 
1. รูปแบบของแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 

มีหลายรูปแบบ แตท่ีนิยมใชกันท่ัวไปม่ีสองแบบ คือ 
แบบท่ี 1 : เก็บกักน้ําฝนไวไตระดับพื้นดิน 
แบบท่ี 2 : เก็บกักน้ําฝนไวเหนือระดับพืน้ดนิ 

แบบท่ี 1 : เปนแบบท่ีเก็บกักน้ําฝนไวใตระดับพื้นดินใชเม่ือพ้ืนดินสูงเพียงพอ ถาในพ้ืนท่ี
นั้นมีการยกระดับพื้นดินข้ึน อาจจะเพื่อการกอสรางหรืออ่ืน ๆ แลว สามารถประยุกตใชแกมลิง
ประเภทแกมลิงขนาดเล็กแบบนี้ไดเลย ดังแสดงในภาพท่ี 19   

 

 
 

ภาพท่ี 19 แกมลิงท่ีเก็บกักน้าํฝนไวใตดิน 
     (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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แบบท่ี 2 : เปนแบบท่ีเก็บกักน้ําฝนไวเหนือระดับพื้นดิน ใชเม่ือพ้ืนดินมีระดับท่ีใกลเคียง
กับระดับน้ําสูงสุดในลําน้ําหรือคลองหรือในระบบระบายน้ํา การใชแกมลิงขนาดเล็กแบบบนดินนี้
ตองมีการกอสรางคันกั้นน้ําไวรอบ ๆ พื้นท่ีแกมลิงดวย ดังแสดงในภาพท่ี 20   

 

 
 
ภาพท่ี 20  แกมลิงท่ีเก็บกักน้ําฝนไวใชบนดิน 

(ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
 

นอกจากแกมลิงขนาดเล็กสองรูปแบบขางตนแลว ยังสามารถเก็บกักน้ําหรือชะลอน้ําไว
บนอาคาร ตลอดจนใตตัวอาคารไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งกอนการระบายสูทอระบายน้ํา 

ถึงแมวาระดับผิวดินจะตํ่ากวาระดับน้ําสูงสุดในคลองก็ยังสามารถท่ีจะจัดทําแกมลิงได ดงั
แสดงในภาพที่ 21  แสดงใหเห็นถึงแนวทางการทําแกมลิงขนาดเล็ก โดยเม่ือระดับพื้นดินสูงกวา
ระดับน้ําเฉล่ียในคลองแตต่ํากวาระดับน้ําสูงสุดในคลอง ในกรณีนี้เราสามารถใชประตูระบายนํ้า
แบบบานพับ (Flap-gate) เพื่อควบคุมทิศทางการไหลของน้ําไดดังแสดงในภาพท่ี 22  โดยมีข้ันตอน
ดังนี้ 
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ข้ันตอนท่ี 1 
เม่ือระดับน้ําในแกมลิงสูงกวาระดับน้ําในคลอง แกมลิงสามารถเก็บกักน้ําไวและสามารถ

ระบายนํ้าลงคลองได 
ข้ันตอนท่ี 2 
เม่ือระดับน้ําในคลองสูงกวาระดับน้ําท่ีทางน้ําออก แตต่ํากวาระดับน้ําในแกมลิง แกมลิง

ยังคงสามารถระบายนํ้าลงคลองได 
ข้ันตอนท่ี 3 
เม่ือระดับน้ําในคลองสูงกวาระดับน้ําในแกมลิง บานระบายน้ําแบบบานพับ (Flap-gate) นี้

จะปดเองจนกระทั่งระดับน้ําในคลองลดตํ่าลง จึงจะมีการระบายน้ําจากแกมลิงลงสูคลอง วีธีการ
ระบายน้ําและควบคุมระดับน้ําในแกมลิงดวยบานระบายน้ํา (Flap-gate) เปนกลไกท่ีงายและ
สอดคลองสัมพันธกับระบบระบายน้ําหลัก เชน คู คลอง 
 

 
 
ภาพท่ี 21 ระบบระบายน้ําออกจากแกมลิง ท่ีควบคุมโดยระดับน้ําในคลอง 

      (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 22 ประตูระบายนํ้าแบบบานพับ (Flap-gate) เพื่อควบคุมทิศทางการไหลของนํ้า 
     (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 

 
การออกแบบแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 
ในการออกแบบความลึกของอางเก็บน้ําสําหรับแกมลิงขนาดเล็ก ไมจําเปนจะตองสราง

ใหมีความลึกมากนัก เนื่องจากในขณะเกิดฝนตกหนัก ความเขมของฝนประมาณ 130 ซม. ในชวง
เวลา 6 ช่ัวโมง (จากสถิติคาบฝน 10 ป) ดังนั้น ถาแกมลิงสามารถเก็บกักน้ําไวไดลึก 39 ซม. ก็จะ
สามารถเก็บกักน้ําไวไดเทากับ 3 เทาของพื้นท่ีแกมลิง 

ในกรณีท่ีใชสนามเด็กเลนหรือสวนสาธารณะมาทําเปนแกมลิงควรท่ีจะคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของเด็กดวย โดยเฉพาะถาเปนสนามเด็กเลนในโรงเรียนประถม หรือมัธยม การออกแบบ
ควรใหมีความลึกไมเกิน 40 ซม. 

ในการออกแบบแกมลิงประเภทแกมลิงขนาดเล็ก ตองคํานวณหาขนาดของทางน้ําออก 
(Outlet) เพื่อควบคุมปริมาณการไหลของนํ้าดวย ถาขนาดของทางน้ําออกมีขนาดใหญจะสามารถ
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ระบายน้ําฝนไดในทันที และไมมีการเก็บไวในแกมลิงเลย ดังนั้นเราจึงตองทําการควบคุมขนาดของ
ทางน้ําออกนี้ไวใหเหมาะสมเพื่อไมใหน้ําฝนระบายออกไดเร็วจนเกินไปนัก 

ข้ันตอนการออกแบบแกมลิงขนาดเล็กมีดังนี้ 
1.  หาขนาดพืน้ท่ีของแกมลิง 
2.  กําหนดความลึกของการเก็บกักน้ําในแกมลิง 
3.  ออกแบบแกมลิงและสวนประกอบของแกมลิง 

- ทางระบายน้าํออก 
- ระบบระบายน้ําในแกมลิงท่ีตอกับทางระบายน้าํหลัก 
 

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ (Public Policy Analysis) 
นโยบายสาธารณะมีความหมายคอนขางจะกวางขวาง ดังจะเห็นจากการอางอิงถึงส่ิงหรือ

ปรากฏการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะท่ีแตกตางกันออกไปในหนังสือเทคนิคการวิเคราะห
นโยบาย (ทศพร ศิริสัมพันธ 2550)   

โดยท่ัวไปมักจะใชคําวานโยบายสาธารณะในลักษณะท่ีคอนขางจะหลากหลายแตกตาง
กันออกไป กลาวคือ 

1. นโยบายสาธารณะถูกใชเปนคําท่ีแทนกลุมของกิจกรรม (field of activity) ท่ีทาง
รัฐบาลเขาไปเกี่ยวของ เชน ดานการเศรษฐกิจ ดานความม่ันคง ดานการตางประเทศ ดานการเคหะ 
ดานส่ิงแวดลอม ดานสาธารณะสุข เปนตน ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงขอบขายภารกิจหนาท่ีของรัฐบาลใน
การเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2.  นโยบายสาธารณะเปนการแสดงออกของเปาประสงคโดยทั่วไป (general purpose) 
หรือสภาพการณอันเปนท่ีพึงปรารถนา (desired state of affairs) เชน ประเทศชาติม่ันคง ประชาชน
ม่ังค่ัง เปนตน ซ่ึงมักจะเปนเร่ืองของศิลปะโวหารท่ีมุงใหประทับใจมากกวาความมุงหวัง 

3. นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองของขอเสนอบางประการ (specific proposals) ของกลุม
การเมืองตางๆ ท่ีตองการใหรัฐบาลรับไปดําเนินการ เชน แนวทางการปฏิรูปการเมืองของ
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย เปนตน ซ่ึงขอเสนอตางๆ เหลานั้นมักจะเปนเร่ืองเฉพาะกิจหรือ
เกี่ยวพันกับขอเสนออ่ืนๆ หรือเปนแนวทางเพื่อนําไปสูเปาประสงคสุดทาย 

4. นโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจของรัฐบาล(decisions of government) ซ่ึงมักจะ
เปนการมุงใหความสนใจเฉพาะในชวงเวลาท่ีกําลังจะตัดสินใจ (moments of choice) วารัฐบาลจะ
เลือกทําอะไรหรือไมทําอะไรหรือจะมีการอนุมัติหรือไมอนุมัติบางส่ิงบางอยาง  เชน การสรางระบบ
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ขนสงมวลชนเพื่อแกปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครแบบลอยฟาหรือแบบใตดิน การยกเลิก
หรือยังคงใหมีการจัดเก็บภาษีดอกเบ้ียเงินฝาก เปนตน 

5. นโยบายสาธารณะเปนการใหอํานาจหนาท่ีอยางเปนทางการ (formal authorization) 
ซ่ึงเปนเร่ืองของการออกตัวบทกฎหมายในการอนุญาต หรือเปนเง่ือนไขขอกําหนดสําหรับการ
ดําเนินงานบางอยาง  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  พ .ศ .  2520 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อทําหนาท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาใหสิทธิและประโยชน
ลักษณะตางๆ รวมตลอดจนถึงการอํานวยความสะดวก และการใหความชวยเหลือแกนักลงทุนและ
ผูสนใจลงทุน เปนตน 

6. นโยบายสาธารณะหมายถึงแผนงาน (program) และโครงการ (project) ซ่ึงประกอบ
ไปดวยกิจกรรมและทรัพยากร องคกรบริหารจัดการ รวมท้ังระเบียบปฏิบัติตางๆ เพ่ือดําเนินการให
บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีวางไว  เชน  แผนงานและโครงการเคหะชุมชนและเมืองใหม
ของการเคหะแหงชาติ แผนงานโครงการพัฒนาท่ีดินของกรมพัฒนาที่ดิน แผนงานและโครงการ
สงเสริมการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตร แผนงานและโครงการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดใหโทษของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนตน 

7. นโยบายสาธารณะเปนผลผลิต (output) ท่ีทางรัฐบาลไดดําเนินการไปซ่ึงอาจจะ
ปรากฏในรูปของผลิตภัณฑและการใหบริการ การบังคับใชกฎหมาย เปนตน และมักจะมีลักษณะ
แตกตางกันออกไปตามแตละประเภทของนโยบายสาธารณะ เชน จํานวนกิโลเมตรของถนนลาดยาง
มะตอยเขาสูหมูบานตางๆ จํานวนปริมาณของนํ้ามันไรสารตะก่ัวท่ีมีการบริโภค จํานวนคําขอรับการ
สงเสริมการลงทุนที่มีการอนุมัติ จํานวนยอดของผูฝาฝนไมยอมสวมหมวกนิรภัย เปนตน ซ่ึงผลผลิต
ของการดําเนินงานเหลานี้จะสงผลเช่ือมโยงตอผลลัพธหรือสัมฤทธิผลขอรัฐบาล 

8. นโยบายสาธารณะเปนผลลัพธ (outcome) ท่ีเกิดข้ึนติดตามมาจากการดําเนินงานของ
รัฐบาล ท้ังในสวนท่ีตั้งใจไวและไมไดตั้งใจไว ซ่ึงมีลักษณะเปนผลเช่ือมโยงจากผลผลิตและการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน การลดลงของสารตะก่ัวในบรรยากาศจากความพยายามของรัฐบาลในการ
นําเอาน้ํามันไรสารตะก่ัวมาใชทดแทนน้ํามันท่ีมีสารตะกั่วเจือปนอยู การลดลงของอุบัติเหตุการตาย
อันเปนผลมาจากการบังคับใหผูขับข่ีจักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย ความกินดีอยูดีของประชาชน
จากการกระจายความเจริญออกสูภูมิภาค เปนตน 

โดยสรุป นโยบายสาธารณะคือนโยบายท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐบาลซ่ึงอาจจะเปนองคกร
หรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาท่ีโดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบการเมืองนั้นๆ ท้ังนี้นโยบาย
สาธารณะจะครอบคลุมต้ังแตส่ิงท่ีรัฐบาลตั้งใจวาจะกระทําหรือไมกระทํา การตัดสินใจของรัฐบาล
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ในการแบงสรรทรัพยากรหรือคุณคาตางๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตางๆ ของรัฐบาล รวม
จนถึงผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจริง อันเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนติดตามมาจากการดําเนินงานของรัฐบาล 

ดังนั้นโครงการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในหมูบานจัดสรรในเขตกรุงเทพมหานครจึงเปน
นโยบายสาธารณะอยางหนึ่งท่ีจําเปนจะตองหาความเหมาะสมกอนการที่จะประกาศเปนนโยบาย
หรือแผนงานของรัฐ 

 
2. เทคนิคการวิจัยในรูปแบบตางๆ 

การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (The Delphi Technique) 
หนังสือเทคนิคการวิเคราะหนโยบาย (ชนิตา รักษพลเมือง ,2550) กลาวถึงเทคนิคนี้วาคือ

การระดมความคิดเพื่อหาขอมูลประกอบการตัดสินใจ ซ่ึงโดยปกติจะเปนขอมูลเชิงอนาคตหากไดมา
โดยวิธีการอันเปนระบบระเบียบจะชวยใหทราบขอมูลอันนาเชื่อถือเพื่อประกอบการกําหนด
นโยบายหรือวางแนวทางปองกันมิใหเกิดเหตุการณอันไมพึงปรารถนาสามารถปรับเปล่ียนสภาพท่ี
เปนอยูใหนําไปสูอนาคตท่ีคาดหวังและสามารถใชขอมูลท่ีไดรับเปนแนวทางสรางสรรคอนาคตท่ีดี
ยิ่งข้ึนไดดวยเหตุดังกลาวจึงไดเกิดวิธีการวิจัยอนาคต (Futures Research) มากมายหลายวิธี หนึ่งในวิธีท่ี
นิยมใชกันอยางแพรหลายไดแก การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

คําวา “เดลฟาย” (Delphi) เปนช่ือวิหารศักดิ์สิทธ์ิสมัยกรีกโบราณซ่ึงประชาชนนิยมไปขอ
คําทํานายอนาคต หรือเหตุการณสําคัญๆ การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายจึงเปนเทคนิคการทํานาย
เหตุการณ หรือความเปนไปไดในอนาคตโดยอาศัยฉันทามติหรือ Consensus ของกลุมผูเช่ียวชาญ
เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปอันนาเช่ือถือในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไมวาจะเปนขอสรุปท่ีเปนแนวคิดหรือเปน
การทํานายเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนหรือความเปนไปในอนาคต ขอสรุปจากฉันทามติของกลุม
ผูเช่ียวชาญนี้จะสามารถนํามาใชประกอบในการตัดสินใจดานตางๆ ได ท้ังในเชิงวิชาการและบริหาร 

การศึกษาวิจัยโดยอาศัยประโยชนจากขอคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญในสาขาหรือประเด็น
ท่ีตองการ ไดรับการเปดเผยเปนคร้ังแรกเม่ือป 2505 ซ่ึงท่ีจริงแลวไดเกิดเทคนิควิธีดังกลาวมานาน
ตั้งแตป 2495  แตถูกปกปดเปนความลับ เนื่องจากเปนเทคนิคท่ีกองทัพอากาศอเมริกันใชศึกษาและ
วิจัยส่ิงตาง ๆ ผูท่ีนําเทคนิควิธีการวิจัยแบบเดลฟายมาเผยแพรไดแก โอลาฟ เฮลเมอร (Olaf Helmer ) 
และ นอรแมน ซี ดาลกีย (Norman C. Daldey) ซ่ึงเปนนักวิจัยของบริษัทแรนด (Rand Corporation) ในรัฐ
แคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกาอันเปนบริษัทท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการคาอาวุธสงคราม  คณะของ
เขาศึกษาคนควาขอดีขอเสียของวิธีการ และไดพัฒนาจนเปนเทคนิควิธีท่ีไดรับความนิยมอยาง
แพรหลาย 
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ในปจจุบันการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายมักถูกนํามาใชเม่ือผูศึกษาตองการทราบความ
คิดเห็นท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมผูเช่ียวชาญซึ่งเปนประเด็นท่ีศึกษาที่เกี่ยวกับเวลาปริมาณ
และหรือสภาพการณท่ีตองการจะใหเปน อีกนัยหนึ่ง การวิจัยแบบนี้เปนการระดมความคิดโดยผูท่ี
ใหขอคิด ไมจําเปนตองเผชิญหนากัน ดังนั้นจึงสามารถปองกันมิใหผูใดผูหนึ่งมีอิทธิพลครอบงําการ
ตัดสินใน ผูเช่ียวชาญที่ใหขอคิดเห็นสามารถตัดสินใจโดยใชขอเท็จจริงและเหตุผลอยางเต็มท่ี ท้ังนี้
เพราะ 

1. ผูเขารวมเปนผูเช่ียวชาญในการศึกษาวิจัยไมทราบวาใครบางท่ีเขารวมเปนกลุม
ผูเช่ียวชาญ ไมทราบวาผูอ่ืนมีความเห็นอยางไรในประเด็นท่ีศึกษา ท้ังนี้เพราะผูเช่ียวชาญทุกคนจะ
ตอบแบบสอบถามตามท่ีผูวิจัยจะกําหนดข้ึนในแตละข้ันตอนในเวลาใกลเคียงกัน 

2. ผูเช่ียวชาญที่เขารวมในการวิจัย จะตองตอบแบบสอบถามตามที่ผูวิจัยกําหนดใหครบ
ทุกข้ันตอน ซ่ึงอาจเปน 2-4 รอบ ท้ังนี้เพราะผูเช่ียวชาญสามารถทบทวนคําตอบของตนไดทุก
ข้ันตอน มีโอกาสกล่ันกรองคําตอบของตนอยางละเอียดรอบคอบ จนกระท่ังมีความม่ันใจในคําตอบ
และสามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางอิสระ 
 

การกําหนดปญหาท่ีจะศึกษา 
โรเบิรต ซี จัดด (Robert C Judd)  กลาวถึงการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายวา “เม่ือใดก็ตามท่ี

ตองการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตหรือเม่ือใดก็ตามที่เห็นวาความสอดคลองตอเนื่องกัน
ระหวางเปาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค (Objective) เปนส่ิงท่ีสําคัญแลว เม่ือนั้นควรใชเทคนิคเดล
ฟาย และในดานการศึกษาเทคนิคเดลฟายยังอาจใชประโยชนในการหาคานิยมท่ีสอดคลองตองกัน
และในการประเมินผลส่ิงใดๆ 

จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวาปญหาท่ีจะศึกษาดวยเทคนิคเดลฟายควรท่ีจะเปนประเด็น
ปญหาอันจะนําไปสูการวางนโยบายหรือคาดการณอนาคตรวมท้ังการกําหนดทางเลือกตางๆ หรือ
เปนประเด็นปญหาท่ีมุงหาความเห็นสอดคลองตองกันเพื่อปญหาท่ีสลับซับซอนท้ังในเชิงโครงสราง
และการปฏิบัติงานหรือเพ่ือสรุปเปนหลักการแนวคิดรวมกัน ปญหาศึกษาในการวิจัยแบบเทคนิคเดล
ฟายจึงเปนปญหาในเชิงคุณลักษณะซ่ึงไมอาจไดคําตอบโดยอาศัยการศึกษาดวยวิธีการเชิงสถิติ 
 

การเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญ 
หลังจากกําหนดประเด็นปญหาท่ีจะศึกษาไดแลว ข้ันตอไปคือ การเลือกกลุมผูเช่ียวชาญ 

ข้ันตอนนี้มีความสําคัญมากเนื่องจากคุณลักษณะเฉพาะของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายคือการอาศัย
ขอคิดเห็นจากการตอบของผูเช่ียวชาญ ดังนั้นผลการวิจัยจะนาเช่ือถือหรือไมจึงข้ึนอยูกับวา
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ผูเช่ียวชาญท่ีเลือกสรรมาน้ันสามารถใหขอมูลท่ีนาเช่ือถือไดเพียงใด ผูเช่ียวชาญจึงควรเปนผูรอบรู
และรูสึกในประเด็นท่ีศึกษาอยาจริงจัง เปน “ผูรู” หรือ “expert” ในเรื่องนั้นๆ อาจเปนผูท่ีศึกษาเร่ือง
ดังกลาวมาเปนเวลานาน เปนผูมีตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบ หรือมีประสบการณโดยตรงกับประเด็น
ท่ีศึกษา 

สําหรับจํานวนผูเช่ียวชาญท่ีใชในการวิจัยนั้นข้ึนอยูกับลักษณะของกลุมและประเด็น
ปญหาท่ีศึกษาเปนสําคัญ อยางไรก็ตามจากการศึกษาวิจัยของโทมัส ท่ีแมคมิลแลน (Thomas T. 
Macmillan) พบวาหากจํานวนผูเขารวมโครงการวิจัยมีตั้งแต 17 คนข้ึนไป อัตราการลดลงของความ
คลาดเคล่ือน (error) จะมีนอยมากดังแสดงในตารางท่ี1 
 
ตารางท่ี 1 การลดลงของความคลาดเคล่ือนและจํานวนผูเขารวมโครงการ 
 
จํานวนผูเขารวมโครงการ 

(panel size) 

 

การลดลงของความคลาดเคล่ือน 
(error reduction) 

ความคลาดเคล่ือนลดลง 
(net change) 

1-5 1.20-0.70 0.50 
5-9 0.70-0.58 0.12 
9-13 0.58-0.54 0.04 
13-17 0.54-0.50 0.04 
17-21 0.50-0.48 0.02 
21-25 0.48-0.46 0.02 
25-29 0.46-0.44 0.02 

   
 

ลักษณะแบบสอบถามของการวิจัย 
หัวใจสําคัญของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายอีกประการหนึ่งคือ แบบสอบถาม ซ่ึง

จําเปนตองมีหลายชุดเนื่องจากตองใชความคิดเห็นท่ีม่ันใจแนนอนของผูเช่ียวชาญ จึงตองมีการ
สอบถามซํ้าหลายคร้ังหลายหน 

ในช้ันแรกผูวิจัยจะตองกําหนดกรอบ (frame) ของการวิจัยเนื่องจากประเด็นปญหาท่ีศึกษา
เปนประเด็นเชิงคุณลักษณะซ่ึงมีขอบขายกวางขวาง การกําหนดกรอบของการวิจัยจะทําใหเห็นภาพ
ของการวิจัยไดชัดเจนข้ึน กรอบของการวิจัยอาจไดมาจากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของหรือจากการ
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สัมภาษณผุทรงคุณวุฒิบางทาน เม่ือไดกรอบของการวิจัยแลวจึงนํามาสราง แบบสอบถามฉบับแรก 
ซ่ึงจะเปนคําถามกวางๆ เกี่ยวกับประเด็นปญหาของการวิจัย คําถามในรอบแรกน้ีมักจะเปนคําถาม
ปลายเปดเพื่อใหผูเช่ียวชาญท่ีเขารวมการวิจัยไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางภายในกรอบท่ี
กําหนด ขอมูลท่ีไดจากการสอถามในรอบแรกน้ีจะถูกนํามารวบรวมเปนขอกระทงในแบบสอบถาม
รอบท่ีสอง 

แบบสอบถามรอบท่ีสอง เปนข้ันตอนท่ีสําคัญและยากมากที่สุดของการวิจัยแบบเทคนิค 
เดลฟาย ผูวิจัยจะตองนําขอมูลท่ีไดรับจากผูเช่ียวชาญทุกคนในแบบสอบถามปลายเปดรอบแรกเขา
ดวยกัน ตัดทอนขอความท่ีซํ้ากัน หรือตัดสวนท่ีเกินไปจากกรอบของการวิจัยท่ีกําหนดไวออกไป ใน
การรวมขอความเขาดวยกันนี้ผูวิจัยอาจหาถอยคําท่ีครอบคลุมขอความท้ังหมดได แตท้ังนี้จะตองคง
ความหมายเดิมของผูเช่ียวชาญไวดวย ขอความท่ีรวบรวมมานี้จะถูกนํามาเปนขอกระทงในลักษณะ
มาตราประเมินคาซ่ึงอาจเปนสเกลต้ังแต 1-5 หรือ 1-6 หรือ 1-7 แลวแตความเหมาะสม การประเมิน
คาในแบบสอบถามรอบน้ีจะเนนการจัดลําดับความสําคัญ หรือความเปนไปไดของเหตุการณ หรือ
ขอความท่ีกําหนดข้ึนเปนขอกระทงและในบางคร้ังอาจใหกําหนดเวลาท่ีเหตุการณนั้นๆ จะเกิดข้ึน
ในอนาคตดวยขอความในแบบสอบถามรอบนี้จะตองชัดเจนและผูตอบแตละคนจะตองเขาใจครง
กันในคําถามหรือขอความเดียวกัน 

แบบสอบถามรอบท่ีสาม โดยปกติจะประกอบไปดวยประโยคหรือขอคําถามเหมือนกับ
แบบสอบถามรอบท่ีสอง แตมีการเพ่ิมเติมการรายงานใหผูเช่ียวชาญที่เขารวมการวิจัยไดทราบความ
คิดเห็นของกลุมโดยแสดงตําแหนงของฐานนิยม (Mode) หรือ คามัธยฐาน (Median) และคาพิสัย
ระหวางควอไลท (Interquartile Range) ของแตละขอคําถาม รวมท้ังตําแหนงท่ีผูเช่ียวชาญคนนั้นๆ
ตอบในแบบสอบถามรอบท่ีสอง ท้ังนี้เพ่ือเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญไดทราบความเหมือนหรือความ
แตกตางของคําตอบของตนเม่ือเทียบกับคําตอบของกลุมจะไดทบทวนคําตอบของตนในรอบท่ีสาม
นี้ โดยอาจเปล่ียนแปลงคําตอบของตนใหเขามาอยูในพิสัยระหวางควอไตล หรือยืนยันคําตอบเดิม
ของตน แตหากคําตอบเดิมอยูนอกพิสัยระหวางควอไตล ผูเช่ียวชาญที่ใหคําตอบจะตองแสดงเหตุผล
ประกอบดวย 

แบบสอบถามรอบท่ีส่ี มีลักษณะเชนเดียวกับแบบสอบถามรอบท่ีสาม 
โดยปกติแลวท่ีนิยมใชแบบสอบถามเพียง2-3 รอบ และในบางกรณีผูวิจัยอาจไปเร่ิมทํา

การวิจัยแบบสอบถามปลายเปด แตจะจะเร่ิมดวยการใหกลุมผูเช่ียวชาญใหคากับความสําคัญของขอ
กระทงความมาตราประเมินคาสําหรับการจะกําหนดวาควรมีแบบสอบถามหรือส่ีหรือไมนั้น ควร
พิจารณาพิสัยระหวางควอไลตประกอบดวย หากพบวาไมมีการเปล่ียนแปลงหรือมีการเปล่ียนแปลง
นอยมาก กลาวคือพิสัยระหวางควอไลตแคบมาก อาจยุติกระบวนการวิจัยลงได 
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การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 
การรวบรวมขอมูลเร่ิมต้ังแตการติดตอขอความรวมมือจากผูเช่ียวชาญใหเขารวมการวิจัย 

โดยตองขอความรวมมือใหตอบแบบสอบถามกันทุกรอบ เนื่องจากการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย ตอง
อาศัยการตอบแบบสอบถามซํ้าหลายรอบจึงมักเกิดปญหาในการรวบรวมขอมูลในช้ันแบบสอบถาม
รอบท่ีสอง และรอบตอไปหลังจากนั้น จากการสังเกตผลการวิจัยท่ีผานมาจะพบวา ในบางกรณีท่ี
จํานวนผูเช่ียวชาญที่ตอบแบบสอบถามในแตละรอบมีจํานวนลดลงตามลําดับ นอกจากนี้ยังมีขอพึง
ระวังอีกประการหนึ่งสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล กลาวคือ การเวนชวงระยะเวลาการตอบ
แบบสอบถามแตละรอบก็มีความสําคัญเชนกัน หากเวนระยะนานเกินไปอาจทําใหขาดความตอเนือ่ง
ในความคิด ผูตอบอาจลืมเหตุผลในการตอบแบบสอบถามรอบกอนหนานั้น หรืออาจเกิดเหตุการณ
บางอยางท่ีทําใหเกิดความไมแนใจในคําตอบ หรือแมแตอาจทําใหขาดความสนใจในการตอบ
แบบสอบถาม ดังน้ันผูวิจัยจะตองพยายามหาวิธีการท่ีจะไดรับความรวมมือและความสนใจท่ีจะตอบ
แบบสอบถามใหครบทุกรอบ การท่ีกลุมผูเช่ียวชาญมีจํานวนลดลงในการตอบแบบสอบถามแตละ
รอบ และการเวนระยะการตอบนานเกินไป จนเกิดความไมแนนอนในคําตอบแตละคร้ัง อาจสงผล
กระทบตอการวิเคราะหขอมูลไดท้ังนี้เนื่องจากสถิติใชในการวิเคราะหขอมูลจากคําตอบรอบท่ีสอง
และสาม คือสถิติเกี่ยวกับการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Central Tendency) อันไดแกฐานนิยม 
(Mode) มัธยฐาน (Median) หรือคาเฉล่ีย (Mean) เพื่อแสดงตําแหนงของความคิดเห็น หากจํานวนผูตอบ
ในแตละรอบลดลงเปนจํานวนมาก อาจทําใหผลการวิเคราะหขอมูลมีความคลาดเคล่ือนไปได 

นอกจากสถิติเกี่ยวกับการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางดังกลาวขางตนแลวการวิเคราะห
ขอมูลในการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย ยังใชคาพิสัยระหวางคลอไตล  (Interquartile Range) เพื่อ
พิจารณาความกระจายของความคิดเห็น หากขอความใดมีพิสัยกวางแสดงวาผูเช่ียวชาญมีความ
คิดเห็นแตกตางกันมาก ขอความใดท่ีมีคาพิสัยระหวางควอไตลแคบ แสดงถึงความสอดคลอง
ตองกันของความคิดเห็นซ่ึงอาจนําขอความนั้นมาเปนขอสรุปของการวิจัยได  

ขอดีและขอพงึระวังของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย 
ขอดีหรือลักษณะเดนของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย 
1.  การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายเปนกระบวนการท่ีทําใหผูวิจัยสามารถรวบรวมขอ

ความคิดจากกลุมผูเช่ียวชาญจํานวนมากไดโดยไมตองเสียเวลาจัดการประชุม  
2.  ลักษณะของเทคนิคเดลฟายเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญใหคําตอบไดอยางอิสระไมถูก

ครอบงําความคิด นอกจากนี้ยังเปนเทคนิคท่ีหองกันมิใหเกิดความขัดแยงหากเผชิญหนากัน 
3.  ผูเช่ียวชาญที่เขารวมการวิจัยมีโอกาสแสดงความคิดเห็นไดอยางเทาเทียมกัน ท้ังนี้

เพราะทุกคนจะตอบแบบสอบถามฉบับเดียวกันทุกข้ันตอน  
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4.  ผลิตผลของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายผานการพิจารณาไตรตรองหลายข้ันตอน 
ผูเช่ียวชาญจะตองตอบประเด็นปญหาซํ้าหลายรอบ ความสอดคลองกันของความคิดเห็นหรือฉันทา
มติจึงไดมาจากการพิจารณารวมกันอยางละเอียดรอบคอบ ชวยใหความเชื่อม่ันของคําตอบท่ีไดรับ
นั้นสูงข้ึน 

ขอพึงระวังสําหรับการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย 
1.  การคัดเลือกผูเช่ียวชาญและเกณฑการพิจารณาเลือกผูเช่ียวชาญใหไดมาซ่ึงผูท่ีมีความ

รอบรู ความเต็มใจ และเห็นความสําคัญของการวิจัยเปนสวนสําคัญมากในดานความเช่ือถือของการ
วิจัย 

2.  ลักษณะของเทคนิคเดลฟายซ่ึงกําหนดใหตอบแบบสอบถามซํ้าหลายรอบเพื่อความ
เช่ือม่ันของคําตอบแมจะเปนส่ิงดี แตอาจทําใหผูเช่ียวชาญเกิดความเบ่ือหนาย หรือเกิดความรูสึกวา
ถูกรบกวนมากเกินไป อาจไมรวมมือตอบแบบสอบถามรอบตอไป 

3.  การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายน้ีอาศัยขอมูลจากการรวบรวมความสอดคลองของความ
คิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญ โดยเชื่อวาผูเช่ียวชาญแตละคนจะใหความคิดเห็นอยางวัตถุวิสัย ไมมี
อคติ และจะตองเขาใจประเด็นปญหา ผูวิจัยจะตองพึงระวังใหคําตอบของผูเช่ียวชาญเปนการแสดง
ความหวังหรืออุดมคติของผูตอบเกี่ยวกับประเด็นนั้นๆ มากกวาเปนการทํานายความเปนไปไดของ
เหตุการณในอนาคต 

4.  การกําหนดระยะเวลาของการทํานายเหตุการณในอนาคตเปนส่ิงท่ีพึงระวัง หาก
กําหนดใหผูเช่ียวชาญทํานายเหตุการณในระยะเวลาใกลหรือไกลเกินไปอาจทําใหผูเช่ียวชาญทํานาย
ไดดวยความลําบากเกิดความคลาดเคล่ือนได 

เทคนิคการวิจัยแบบ EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique) 
หนังสือเทคนิคการวิเคราะหนโยบาย (จุมพล พูลภัทรชีวิน ,2550) กลาวถึงเทคนิคนี้วา

ผูพัฒนาเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  EFR  คือ  ศาสตราจารย  ดร.โรเบิรต บี เท็กซเตอร  (Robert B. 
Textor)  แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด  สหรัฐอเมริกา  เปนเทคนิคท่ีพัฒนามาจากระเบียบวิธีวิจัย
ทางมานุษยวิทยาที่เรียกวา  การวิจัยชาติพันธุวรรณนา  (Ethnographic  Research หรือ  Ethnography)    

EFR  เปนเทคนิคการวิจัยท่ีพยายามจะดึงเอาอนาคตภาพและคานิยมตาง ๆ   ท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมประชากรที่ศึกษา  โดยการสัมภาษณท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ  กลาวคือ  เปนการสัมภาษณแบบเปดและไมช้ีนํา  (Non-directive  open  ended)  โดย
ผูวิจัยอาจมีหัวขอหรือประเด็นท่ีเตรียมไวประกอบเพ่ือกันลืม  แตจะไมมีลักษณะของการถามแบบ
ช้ีนําหลักการสัมภาษณแบบ  EFR  นี้  ถือวาผูใหสัมภาษณเปนผูควบคุมการสัมภาษณและมีอิสระใน
การใหสัมภาษณอยางเต็มท่ีลักษณะของการสัมภาษณแบบ  EFR  ท่ีเดนและแตกตางไปจากการ
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สัมภาษณแบบอื่น  คือ  จะมีการแบงชวงการสัมภาษณออกเปนชวง ๆ  โดยอาจจะแบงตามหัวขอท่ี
สัมภาษณหรือตามชวงเวลาท่ีเหมาะสม  เชน  ทุก ๆ ประมาณ  10  นาที  ผูสัมภาษณจะทําการสรุป
การสัมภาษณจากบันทึกจดไวหรือจากเทปบันทึกเสียงใหผูสัมภาษณฟง  และขอใหผูถูกสัมภาษณ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงและแกไขคําสัมภาษณได  กระบวนการเชนนี้เรียกวา  เทคนิคการสรุปสะสม  
(Cumulative  Summarization  Technique)  โดยจะทําเชนนี้จนจบการสัมภาษณเพื่อท่ีจะชวยใหผูวิจัย
มีความเช่ือม่ันเพิ่มข้ึนวา  ขอมูลท่ีไดนั้นมีความนาเช่ือถือ  คือ  มีท้ังความตรง  (Validity)  และความ
เท่ียง  (Reliability)  ของขอมูลเพิ่มข้ึน    

โดยปกติการสัมภาษณแบบ  EFR  นี้  จะประกอบไปดวยอนาคตภาพที่เปนทางเลือก  
(Alternative)  3  ภาพ  และเรียงลําดับกันไปคือ  อนาคตภาพทางดี (Optimistic-Realistic  Scenario)  
อนาคตภาพทางราย (Pessimistic-Realistic  Scenario)  และอนาคตภาพท่ีนาจะเปนไปไดมากท่ีสุด  
(Most-Probable Scenario)  อนาคตภาพท้ัง  3  ภาพนี้  จะประกอบไปดวยแนวโนมในอนาคตท่ีผูให
สัมภาษณคาดวามีโอกาสที่จะเกิดข้ึนจริง  (Possible, Probable)  มิใชแนวโนมในอุดมคติท่ีไมมี
โอกาสเกิดข้ึน  ดวยเหตุนี้  จึงมีการใชคําวา  Realistic  กํากับไวท้ังในอนาคตภาพทางดีและอนาคต
ภาพทางราย  (Optimistic-Realistic  Scenario,  Pessimistic  Realistic  Scenario)    

เม่ือสัมภาษณครบท้ัง  3  ภาพ  ตามข้ันตอนเสร็จแลว  ผูสัมภาษณอาจจะสรุปการ
สัมภาษณใหผูใหสัมภาษณฟงท้ังหมดอีกคร้ังหนึ่ง  และขอใหผูใหสัมภาษณปรับปรุงเปล่ียนแปลง
แกไขและ/หรือเพิ่มเติมคําสัมภาษณอีก  หรืออาจจะนําผลการสัมภาษณท่ีจดบันทึกไวหรืออัดเทปไว  
กลับไปเรียบเรียงใหม  แลวสงผลการสัมภาษณที่เรียบเรียงแลว (Protocol)  ไปใหผูใหสัมภาษณอาน
และตรวจแกไขเปนการสวนตัวก็ได  หลังจากนั้นจึงนําผลการใหสัมภาษณมาทําการวิเคราะหเพื่อจะ
หาฉันทามติ  (Consensus)  ระหวางกลุมผูใหสัมภาษณ  แลวนําแนวโนมท่ีมีฉันทามติมาเขียนเปน
อนาคตภาพ  ซ่ึงเปนผลการวิจัย    

อาจสรุปข้ันตอนใหญ ๆ ของการวิจยัแบบ  EFR  ไดดังนีคื้อ 
1.  กําหนดกลุมตัวอยาง 
2.  สัมภาษณ  ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะคือ 
- เปนแบบเปดและไมช้ีนํา  (Non-directive, open-ended) 
- เปนแบบกึ่งมีโครงสราง  (Semi-structured  interview)  คือมีการเตรียมหัวขอหรือ

ประเด็นการสัมภาษณไวลวงหนา 
- ใหเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative  Summarization)   
- สัมภาษณอนาคตภาพ  3  แบบ 

1) Optimistic-Realistic (O-R) 
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2) Pessimistic-Realistic (P-R) 
3) Most-Probable (M-P) 

3.  วิเคราะห/สังเคราะห หาฉันทามติ 
4.  เขียนอนาคตภาพ  (Scenario Write-up) 

 
เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique)    
หนังสือเทคนิคการวิเคราะหนโยบาย (จุมพล พูลภัทรชีวิน ,2550) กลาวถึงเทคนิคนี้วา

เทคนิคการวิจัยแบบ  EDFR (Ethnographic  Delphi  Futures  Re-search)  เปนเทคนิคการวิจัยอนาคต
ท่ีตอบสนองจุดมุงหมายและความเช่ือพ้ืนฐานของการวิจัยอนาคตมากท่ีสุดวิธีหนึ่งในปจจุบัน  เปน
เทคนิคการวิจัยท่ีรวมเอาจุดเดนหรือขอดีของเทคนิค  EFR  และ  Delphi  เพียงแตวามีการปรับปรุง
วิธีใหมีความยืดหยุนและเหมาะสมมากข้ึน  โดยในรอบแรกของการวิจัยจะใชการสัมภาษณแบบ  
EFR   ท่ีปรับปรุงแลว  หลังจากการสัมภาษณในรอบแรก  ผูวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและ
สังเคราะหและสรางเปนเคร่ืองมือ  ซ่ึงมักจะมีลักษณะเปนแบบสอบถาม  แลวสงไปใหผูเช่ียวชาญ
ตอบตามรูปแบบของเดลฟาย  เพื่อท่ีจะทําการกรองความคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญเพื่อหาฉันทามติ  
ซ่ึงมักจะทําประมาณ  2-3  รอบ  หลังจากนั้นจะนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อหาแนวโนมท่ีมีความเปนไป
ไดมากและมีความสอดคลองทางความคิดเห็นระหวางกลุมผูเช่ียวชาญ  เพื่อสรุปเขียนเปนอนาคต
ภาพ 

อาจสรุปข้ันตอนใหญ ๆ ของการวิจัยแบบ  EDFR  ไดดังน้ีคือ 
1.  กําหนดและเตรียมตัวกลุมผูเช่ียวชาญ  ข้ันนี้นับวาสําคัญและจําเปนมากเราเช่ือวายิ่งได

กลุมผูเช่ียวชาญที่เช่ียวชาญจริง  ๆ ยิ่งทําใหผลการวิจัยนาเช่ือถือมากข้ึนเทานั้น  สวนการเตรียมตัว
กลุมผูเช่ียวชาญก็ยิ่งมีความจําเปน  เพราะผูเช่ียวชาญอาจมองไมเห็นความสําคัญของการวิจัยลักษณะ
นี้หรืออาจไมมีเวลาใหผูวิจัยไดเต็มท่ีผูวิจัยจึงจําเปนตองติดตามกับผูเช่ียวชาญเปนการสวนตัว  
อธิบายถึงจุดมุงหมายข้ันตอนตาง ๆ ของการวิจัย  เวลาท่ีตองใชโดยประมาณ  และประโยชนของ
การวิจัยย้ําถึงความจําเปนและความสําคัญของการใชผูเช่ียวชาญ  แลวจึงขอความรวมมือถาไมไดรับ
ความรวมมือก็จําเปนตองไปหาผูเช่ียวชาญทานอ่ืนตอไป  ถาไดรับความรวมมือก็ขอนัดวันและเวลา
สําหรับสัมภาษณ  การเตรียมผูเช่ียวชาญดังกลาวนอกจากจะทําใหม่ันใจไดวาจะไดรับความรวมมือ
เปนอยางดีแลว  ยังเปนการเปโอกาสใหผูเช่ียวชาญไดมีเวลาเตรียมตัวเตรียมขอมูลจัดระบบขอมูล
และความคิดลวงหนา  ชวยใหผูวิจัยไดขอมูลท่ีนาเช่ือถือเพ่ิมข้ึน 

2.  สัมภาษณ  (EDFR  รอบที่หนึ่ง)  การสัมภาษณมีลักษณะและข้ันตอนคลายกับ  EFR  
แต  EDFR  มีความยืดหยุนมากกวา  กลาวคือ  ผูวิจัยสามารถที่จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณท่ีจะ
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สนองตอบตอจุดมุงหมาย  เวลา  งบประมาณและสถานการณของการวิจัยได  คือ  อาจยึดตาม
รูปแบบของ  EFR  โดยเร่ิมจาก  Optimistic-Realistic (O-R), Pessimistic-Realistic (P-R)  และ Most  
Probable (M-P)  ตามลําดับ  หรืออาจจะเลือกสัมภาษณเฉพาะแนวโนมท่ีผูเช่ียวชาญคาดวาจะเปนไป
ไดและนาจะเปน  โดยไมคํานึงถึงวาแนวโนมเหลานี้จะเปนไปในทางดีหรือราย  เพราะในการทํา  
EDFR รอบท่ีสองและสาม  ถาหากผูวิจัยสนใจท่ีจะแยกศึกษาอนาคตภาพท้ัง  3  ภาพ  ตามแบบ  
EFR  ผูวิจัยก็สามารถทําไดโดยการออกแบบแบบสอบถามที่จะชวยใหไดอนาคตภาพท้ัง  3  ภาพ  
อยางเปนระบบได 

3.  วิเคราะห/สังเคราะหขอมูล  นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญมาวิเคราะหและ
สังเคราะหเพื่อสรางเปนเคร่ืองมือสําหรับทําเดลฟาย 

4.  สรางเคร่ืองมือ 
5.  ทําเดลฟาย (EDFR  รอบท่ีสอง  สาม...) 
6.  เขียนอนาคตภาพ 

 
สวนท่ี 2 เอกสารและขอมูลพื้นฐานของงานวิจัย 

การขอแกไขขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2544 โดย
กรุงเทพมหานคร 

สําเนาเอกสารประกอบการประชุม(กรมท่ีดิน, 2550) ไดกลาวถึงหลักการและเหตุผลดังนี้ 
1. กรุงเทพมหานครมีหนาท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการระบายน้ําและปองกันความเสียหาย

ของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบอันเกิดจากปญหาน้ําทวมท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมของชุมชน รวมทั้งมีนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครตามแนวทางการพัฒนาในผังเมืองรวมเพื่อใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองนาอยู มี
สภาพแวดลอมท่ีดี มีบริการพ้ืนฐานทางสังคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพียงพอและได
มาตรฐาน 

2.  กรุงเทพมหานครมีหมูบานจัดสรรจํานวนมากเกิดข้ึนในหลายๆบริเวณ กอใหเกิดความ
ไมสะดวกในการระบายน้ํา และทําใหประสิทธิภาพในการไหลซึมของน้ําลงสูใตดินลดนอยลง
เนื่องจากพื้นท่ีสีเขียวและลักษณะดินเดิมถูกเปล่ียนเปนพื้นท่ีทึบน้ําทําใหปริมาณนํ้าบนผิดดินเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในชุมชนตางๆภายหลังจากฝนตกหนักทุกคร้ัง 

3.  กรุงเทพมหานครพิจารณาแลวเห็นวา ถามีการรวมมือในการบริหารจัดการน้ําอยางเปน
ระบบ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเวลาเดียวกัน โดยวิธีการจัดใหมีพื้นท่ีเก็บชะลอน้ําสวนเกิน
จากท่ีเคยไหลตามธรรมชาติเก็บไวชวงหนึ่งกอน และจะปลอยใหไหลลงสูระบบระบายน้ําสาธารณะ
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ในภายหลังดวยการกําหนดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและเก็บกักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง) ในพื้นท่ี
ท่ีกําหนดใหเปนสวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดยคํานวณจากพ้ืนท่ีจัดจําหนายไมนอย
กวารอยละ 5 ตามขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2544 ก็จะชวยลดปญหา
และปองกันน้ําทวมในพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครได 

ขอเท็จจริง 
1.  ปจจุบันการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ในเขตกรุงเทพมหานครไดขยายตัวอยางตอเนื่องตามการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และประชากร สงผลใหมีพื้นท่ีชานเมืองเปล่ียนแปลงจากพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมเปนเขตเมือง ในขณะเดียวกัน เขตช้ันใน และเขตตอเมืองมีความหนาแนนมากข้ึนทําให
ประสิทธิภาพการไหลจากของน้ําและการซึมซับไดนอยลง ปริมาณนํ้าบนผิวดินเพิ่มข้ึน จากการ
ตรวจสอบจํานวนบานจัดสรร จํานวนท่ีอยูอาศัยท่ีจดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร ระหวางป 2534-
2543 พบวากรุงเทพมหานครมีจํานวนบานจัดสรรท้ังหมด 356,566 หนวย จําแนกเปนพื้นท่ีเขตเมือง
ช้ันในตะวันออก 37,361 หนวย เขตเมืองช้ันในตะวันตก 13,271 หนวย เขตตอเมืองตะวันออก 
121,304 หนวย และเขตตอเมืองตะวันตก 91,002 หนวย เขตชานเมืองตะวันออก 67,183 หนวย และ
เขตชานเมืองตะวันตก  26,439 หนวย   กรุงเทพมหานครยังไมมีนโยบายและมาตรการให
ผูประกอบการจัดสรรท่ีดินมีสวนรวมมือกับทางราชการในการปองกันน้ําทวมและโครงการสวน
ใหญยังไมมีการจัดทําพื้นท่ีพักน้ํา การกอสรางโครงการจัดสรรท่ีดินดังกลาวมีสวนทําใหเกิดความไม
สะดวกในการระบายนํ้า กีดขวางการไหลของน้ํา สมควรใหพื้นท่ีโครงการมีสวนรวมปองกันและ
แกไขปญหานํ้าทวมเพ่ือประโยชนตอสวนรวมและโครงการจัดสรรเอง 

2.  กรุงเทพมหานครไดกําหนดแผนระยะยาวในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมใน
หลายวิธีการ โดยมีสํานักระบายน้ําเปนหนวยงานหลัก ไดแก 

- การสรางแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา คลองบากอกนอย และคลองมหา-
สวัสดิ์ 

- แกไขปญหาจดุออนน้ําทวมในถนนสายหลัก เนื่องจากฝนตกในพ้ืนท่ี 
- จัดหาพืน้ท่ีรองรับน้ําและเกบ็กักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง)  
- สรางอุโมงคระบายนํ้า 
- พัฒนาคลองระบายนํ้าหลักในพ้ืนที่ดานตะวันออก ในคันกั้นน้ําพระราชดําริ 
- ปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมพื้นท่ีดานตะวนัออกนอกคันกั้นน้ําตามพระราชดําริ 
3.  นอกจากนั้นยังมีมาตรการตามกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม เชน การกําหนดพื้นท่ี

สีเขียวและสงวนแหลงน้ําเพื่อรองรับและเก็บกักน้ําช่ัวคราว (แกมลิง) และชะลอการไหลของน้ําใน
ขอกําหนดของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยกําหนดใหพื้นท่ีชานเมืองตะวันออกและตะวันตก
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ของกรุงเทพมหานคร การใชท่ีดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(สีขาวมีกรอบทแยงสี
เขียว) และพ้ืนท่ีชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  โดยเจตนารมณเพื่อคุมครองสภาพแวดลอมของ
เมือง ซ่ึงประกอบดวยเขตลาดกระบัง เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา และเขตหนองจอก ในพื้นท่ีฝง
ตะวันออก และเขตตล่ิงชัน เขตภาษีเจริญ เขตหนองแขม เขตทวีวัฒนา และเขตบางขุนเทียน ในพื้นท่ี
ตะวันตก ในพื้นท่ีดังกลาวไดมีขอกําหนดของผังเมืองกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินให
ใชเพื่อการพักอาศัยประเภทบานเดี่ยว ท่ีมีขนาดแปลงท่ีดิน 50-100 ตารางวา ตอ 1 แปลง และการ
จัดสรรท่ีดินเพื่อการเกษตรขนาดแปลงท่ีดิน 2.5 ไร ตอ 1 แปลง 

4.  สําหรับมาตรการระบายนํ้าในขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. 2544  ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ยังไมมีการกําหนดพื้นท่ี
รองรับและเก็บกักน้ําช่ัวคราว(แกมลิง) และชะลอการไหลของนํ้า เพียงแตมีขอกําหนดใหมีระบบ
การระบายนํ้า โดยระบายนํ้าผานทอ หรือรางระบายนํ้า ซ่ึงเปนการระบายน้ําปกติไมสามารถระบาย
น้ําในชวงวิกฤตไดทันทวงที รวมท้ังในขอกําหนดเก่ียวกับการใหกันพื้นท่ีไวเพื่อจัดทําเปนสวน 
สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดยคํานวณจากพื้นท่ีจัดจําหนายไมนอยกวารอยละ 5 แตมิไดมี
การกําหนดพื้นท่ีไวสําหรับการจัดทําแกมลิงเพื่อปองกันน้ําทวมแตอยางใด 

5.  ในการพิจารณาหาพื้นท่ีแกมลิงในโครงการจัดสรรท่ีดิน สํานักการระบายนํ้าได
คํานวณขนาดของพื้นท่ีรับน้ํา (แกมลิง) ท่ีใชชะลอน้ําเพื่อปองกันน้ําทวมในกรุงเทพมหานคร ซ่ึง
ขนาดของพื้นท่ีรองรับน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม (แกมลิง) หรือปริมาตรเก็บกักน้ําท่ีเหมาะสม จะ
ข้ึนอยูกับขนาดพื้นท่ีและลักษณะพ้ืนท่ีใชสอยของแตละโครงการจัดสรรท่ีดิน โดยขนาดแกมลิงท่ีมี
ประสิทธิผลเหมาะสมเพื่อใชรองรับปริมาณนํ้าท่ีเกิดจากฝนตก ในคาคาบอุบัติ 5 ป สําหรับพื้นท่ีใน
เขตกรุงเทพมหานครอยางนอยควรเปนตามตาราง ดังน้ี 
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ตารางท่ี 2 ขนาดของที่ดินและขนาดของแกมลิงท่ีตองจัดหา 
 

ขนาดพ้ืนท่ี 
(ตารางวา) 

ขนาดแกมลิงท่ีตองจัดหา (ลบ.ม.ตอไร) 
(คาคาบอุบัติ 5 ป) 

นอยกวา 30 ตร.ว. 3 
30-50 3-5 
50-100 5-9 
101-200 9-18 
201-300 18-27 
301-400 30-40 

มากกวา 1 ไร มากกวา 40 ลบ.ม. ตอไร 
 
(ขอมูลจาก สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 
 
ตัวอยาง การคํานวณหาพืน้ท่ีรองรับและเกบ็กักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง) 

ขนาดพื้นท่ีท่ีดินท่ีอนุญาต 30 ตารางวา มีความตองการขนาดแกมลิง 3 ลูกบาศกเมตร 
- พื้นที่ 30 ตารางวา  =  30 x 4 = 120 ตารางเมตร ( 1 ตารางวา = 4  ตารางเมตร) 
- ขนาดแกมลิง 3 ลูกบาศกเมตร = พื้นท่ี x ความลึกระดับน้ําท่ีเปนแกมลิง 

     = 3 ตารางเมตร x 1.00 เมตร 
ดังนั้น พื้นท่ีท่ีดิน 120 ตารางเมตร คิดเปนพื้นท่ี 100 % 
ขนาดพื้นท่ีแกมลิง 3 ตารางเมตร จึงคิดเปนพื้นท่ี 100 x 3/120  =  2.5% 
 
สรุปไดวา พื้นท่ีท่ีตองจัดหาเปนแกมลิงจะมีสัดสวน เทากับรอยละ 2.5 ของพื้นท่ีท่ีดินท่ีจะ

ขออนุญาตจัดสรรโดยมีหมายเหตุวา ความลึกของระดับน้ําท่ีใชเปนแกมลิง ตองไมนอยกวา 1.00 
เมตร จากขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2444 หมวด 8 ขอกําหนด
เกี่ยวกับการอ่ืนท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอม การสงเสริมความเปนอยูและการบริหารชุมชน 
ระบุไววาใหกันพื้นท่ีไวเพ่ือจัดทําสวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดยคํานวณจากพ้ืนท่ีจัด
จําหนายไมนอยกวารอยละ 5 ถาจะกําหนดใหพื้นท่ีแกมลิงเพิ่มในขอกําหนด ดังนั้น พื้นท่ีแกมลิงรอย
ละ 2.5 ของพ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาตจัดสรร เทากับ 1/2ของพื้นท่ีรอยละ 5 ท่ีกันไวเพราะฉะน้ันจะตองมี
พื้นที่แกมลิงรอยละ 50ในท่ีดินท่ีกันไวรอยละ 5 
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ขอพิจารณาและเสนอแนะ 
เพื่อใหนโยบายการจัดหาพื้นท่ีรองรับน้ําและเก็บกักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง) เพ่ือ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  สามารถดําเนินการไดเปนผลสําเร็จ
ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย สํานักผังเมืองพิจารณาแลวเห็นสมควรเสนอ ขอแกไขเพิ่มเติม
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร โดยมีรายการท่ีขอแกไข ดังนี้ 

หมวด 8 ขอกําหนดเกี่ยวกับการอ่ืนท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอม การสงเสริมความ
เปนอยูและการบริการชุมชน 
ขอความเดิม 

ขอ 32 สวน สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
ใหกันพื้นท่ีไวเพ่ือจัดทําสวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดยคํานวณจากพื้นท่ีจัด

จําหนายไมนอยกวารอยละ 5 ท้ังนี้ ไมใหแบงแยกออกเปนแปลงยอยหลายแหง เวนแต เปนการกัน
พื้นที่แตละแหงไมต่ํากวา 1 ไร โดยจะตองมีขนาดและรูปแปลงท่ีเหมาะสม สะดวกแกการใชสอย 
รายการท่ีขอแกไขเพิ่มเติม 
 ขอความใหม ขอ 32 วรรค 2 

พื้นท่ีท่ีกันไวเพื่อจัดทําสวน สนามเด็กเลนและหรือสนามกีฬา ในยานการใชประโยชน
ท่ีดินประเภท ท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ท่ีดินประเภท
อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมใหจัดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ํา
และเก็บกักน้ําเพ่ือปองกันน้ําทวม (แกมลิง) ไมนอยกวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 60 ของพื้นท่ีท่ี
กันไว โดยใหมีความลึกในการเก็บกักน้ําเพื่อเปนแกมลิงไมนอยกวา 1.00 เมตร พรอมท้ังนี้ ระบบ
ถายเทน้ําไปสูทางนํ้าสาธารณะอยางสมบรูณแบบ (หมายถึงจะตองติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําเพ่ือชวยลด
ระดับน้ําในแกมลิง) 
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ขอเปรียบเทียบรายการท่ีเสนอแกไขขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2544 
หมวด 8  ขอกาํหนดเกี่ยวกับการอื่นท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอม การสงเสริมความเปนอยู
และการบริการชุมชน 
 
ตารางท่ี 3 ขอเปรียบเทียบรายการที่เสนอแกไขขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2544  

 
(ขอมูลจาก สํานักการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร) 

ขอความเดิม ขอความแกไขของสํานักผังเมือง ขอความแกไขของสํานักการระบายน้ํา 
ขอ32  สวน, สนามเด็กเลน
สนามกีฬา 
                   ให กั น พ้ื นที่ ไ ว
เพ่ือจัดทําสวน สนามเด็กเลน 
และหรือสนามกีฬา  โดย
คํานวณจากพ้ืนที่จัดจําหนาย
ไมนอยกวารอยละ  5 ทั้งน้ี
ไมใหแบงแยกออกเปนแปลง
ยอยหลายแหง  เวนแตเปน
การกันพ้ืนที่แตละแหงไมตํ่า
กวา 1 ไร โดยจะตองมีขนาด
แ ล ะ รู ป ร า ง ที่ เ ห ม า ะส ม
สะดวกแกการใชสอย 

ขอ 32  สวน ท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
                          ให กั น พ้ื นที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวนท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้าทวม 
สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดย
คํานวณจากพื้นที่จัดจําหนายไมนอย
กว ารอยละ  5  ทั้ ง น้ีไม ใหแบงแยก
ออกเปนแปลงยอยหลายแหง เวนแต
เปนการกันพ้ืนที่แตละแหงไมตํ่ากวา 1 
ไร โดยจะตองมีขนาดและรูปแปลงที่
เหมาะสม สะดวกแกการใชสอย ท้ังน้ี

จะตองมีพื้นท่ีสําหรับจัดทําสวนนํ้า 

หรือท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้าทวมไม

นอยกวารอยละ 50 ของพื้นท่ีท่ีกันไว

เพ่ือจัดทําสวน ท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้า

ทวมสนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา

ท่ีไดจากการคํานวณท้ังน้ีเพ่ือรับนํ้า

ดังกลาวตองมีระดับความลึกไมนอย

กวา.........เมตร 

ขอ 32  สวน ท่ีโลงพักนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
                           ใ ห กั น พ้ื น ที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวน ท่ีโลงพักนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา 
โดยคํานวณจากพ้ืนที่จัดทําโครงการ 
(พ้ืนที่ขาย+พ้ืนที่สาธารณะประโยชน) 
ไมน อยกว า ร อยละ  5   ทั้ ง น้ี ไม ให
แบงแยกออกเปนแปลงยอยหลายแหง 
เวนแตเปนการกันพ้ืนที่แตละแหงไมตํ่า
กวา 1 ไร โดยจะตองมีขนาดและรูป
แปลงทั้งเหมาะสม สะดวกแกการใช
สอย ทั้งน้ีจะตองมีพ้ืนที่สําหรับจัดทํา
สวนนํ้า หรือที่โลงพักนํ้า และปองกัน
นํ้าทวมไมนอยกวารอยละ  50% ของ
พ้ืนที่ที่กันไวเพ่ือจัดทําสวน ที่โลงพัก 
และปองกันนํ้าทวม สนามเด็กเลน และ
หรือสนามกีฬา ที่ไดจากการคํานวณ 
ท้ังน้ี ความลึกของระดับนํ้าท่ีใชเก็บกัก

เพ่ือปองกันนํ้าทวม จะตองมีความลึกไม

นอยกวา 1.00 เมตร โดยตองมีระบบ

ถายเทนํ้าไปสูทางสาธารณะดวย 
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ขอสรุปจากการประชุมรวมแสดงความคิดเห็น เร่ืองการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและเก็บกักน้ํา (แกมลิง) 
ในหมูบานจัดสรร โดยกรมท่ีดิน 

ในวันพุธท่ี  11 เมษายน  2550  ณ  หองสมุด  กรมท่ีดิน  มีการประชุมรวมระหวาง
กรุงเทพมหานคร กรมท่ีดิน และกลุมผูประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย (กรมท่ีดิน ,2550) โดยมีผู
รวมประชุมดังตอไปนี้ 

1. คุณสุรสิทธ์ิ สหัสธรรมรังสี ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย   
ประธานท่ีประชุม 

2. คุณอัชชพล ดุสิตนานนท กรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน 
  กรุงเทพมหานคร 
3. คุณเพ่ิมยศ เจริญวงศ กรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน 
  กรุงเทพมหานคร 
4. คุณมาลี แมนมินทร รองผูอํานวยการสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
5. คุณสมศักดิ ์ เศรษฐนันท รองผูอํานวยการสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
6. คุณวิชัย สมบรูณ วิศวกรโยธา 8 วช. 
7. คุณศักดิ์ชัย เสนทับพระ วิศวกรโยธา 7 วช. 
8. คุณชัยพร โฉมศรี นักวิชาการแผนท่ี 5 
9. น.พ. สมเชาว    ตันฑเทอดธรรม    นายกสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย 
10. คุณบุญเลิศ เกียรติศรีธารา อุปนายกฝายสมาชิกสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย 
11. คุณพรทินา พฤฒิโฆสิต อุปนายกฝายตางประเทศสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย 
12. คุณพรนริศ ชวนไชยสิทธ์ิ อุปนายกฝายกิจกรรมและประชาสัมพันธสมาคม

อสังหาริมทรัพยไทย 
13. คุณอดิเรก แสงแกวใส อนุกรรมการฝายกิจกรรมและประชาสัมพนัธสมาคม 
   อสังหาริมทรัพยไทย 
14. คุณนันทวัฒน พิพัฒนวงศเกษม ผูจัดการฝายกฎหมายบริษัท แลนด แอนด เฮาส จํากัด 

(มหาชน) 
15. คุณพิชิต รัตนกรานุเดช เจาหนาท่ีสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย 
16. คุณประสงค เอาฬาร นายกสมาคมธุรกิจบานจดัสรร 
17. คุณประยุทธ พลังโรจนวัฒนา อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร 
18. คุณบัญชา ยินด ี  อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร 
19. คุณอิสระ บุญยัง อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร 
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20. คุณอารีศักดิ ์ เสถียรสภาพอยุทธ กรรมการสมาคมธุรกิจบานจัดสรร 
21. คุณรุงอนันต ล่ิมทองแทง กรรมการสามคมธุรกิจบานจัดสรร 
22. คุณสุภาภรณ ปุสสะนาค ผูจัดการสมาคมธุรกิจบานจดัสรร 
23. คุณวิชา จิวาลัย ท่ีปรึกษาสภาที่อยูอาศัยไทย 
24. คุณอธิป พีชานันท นายกสมาคมอาคารชุดไทย 
25. คุณสุชาติ ดอกไมเพ็ง นักวิชาการท่ีดนิ 8 ว. 
26. คุณณัฐพล ทิพยมนตรี นักวิชาการท่ีดนิ 8 ว. 
27. คุณวุฒิพงษ ธรรมราชรักษ นักวิชาการท่ีดนิ 7 ว. 
28. คุณลักษณา ไชยรัตน เจาหนาท่ีธุรการ 5 
29. คุณหฤทัย ราชศิริสงศรี เจาหนาท่ีท่ีดิน 5 
30. คุณระววีรรณ วงศาโรจน เจาหนาท่ีท่ีดิน 5 

คุณสุรสิทธ์ิ สหัสธรรมรังษี ประธานในท่ีประชุม: กลาวเปดการประชุมหารือวา 
กรุงเทพมหานครมีนโยบายท่ีจะใหหมูบานจัดสรรในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีการจัดทําพื้นท่ี
รองรับน้ํา และเก็บกักน้ํา หรือ แกมลิง เพื่อปองกันปญหานํ้าทวมโดยขอใหนําพื้นท่ีท่ีจัดเปนสนาม
เด็กเลน และหรือสนามกีฬา ซ่ึงมีพื้นท่ีไมนอยกวา รอยละ 5 ของพื้นท่ีจัดจําหนายแบงพ้ืนท่ีไมนอย
กวา รอยละ 50 มาจัดทําแกมลิง จึงเสนอคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครพิจารณางาน
แกไขบรรจุในขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครดวย ซ่ึงกรมท่ีดินไดเสนอใหท่ี
ประชุมคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครพิจารณาแลวมีขอสังเกต สรุปไดดังนี้ 

1. หากตองจัดใหมีพื้นท่ีแกมลิงควรกําหนดใหจัดทําในขนาดของท่ีดินจัดสรรขนาดใด 
เล็ก, กลาง, ใหญ 

2. การที่กรุงเทพมหานคร ขอใหพื้นท่ีแกมลิงไมนอยกวา รอยละ 50 ของพื้นท่ีท่ีกันไว
เพื่อจัดทําสวนนั้นอาจเกิดปญหาหากผูขอจัดสรรท่ีดินจัดทําแกมลิง 100% ทําใหไมมีพื้นท่ีสีเขียวใน
หมูบาน 

3. หากขาดการบํารุงรักษาพื้นท่ีอาจเกิดปญหาน้ําเนาเสีย กลายเปนแหลงเพาะพันธุยุงได 
4. การกําหนดใหจัดทําในพื้นท่ีสวนสาธารณะของหมูบานซ่ึงมีพื้นท่ีนอยอยูแลวจะทํา

ใหพื้นท่ีซ่ึงเปรียบเสมือนปอดของหมูบานลดลงไปอีก 
จึงใหสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ในฐานะฝายเลขานุการ จัดใหมีการหารือ

รวมกันของผูประกอบการ หรือสมาคมผูประกอบการ และกรุงเทพมหานคร เพื่อเปนขอมูลให
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พิจารณาตอไป 

ดังนั้น จึงขอกําหนดประเด็นในการรวมประชุมหารือ ดังนี้ 
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1. ควรจัดทําแกมลิงในท่ีดินจัดสรรหรือไม 
2. หากควรจัดใหมี ควรมีการกําหนดจากขนาดโครงการ หรือควรจัดทําเฉพาะบางพ้ืนท่ี

(โซนน่ิง) 
3. หากควรจัดใหมี ควรกําหนดไวในพ้ืนท่ีใดของหมูบาน 
โดยผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเหน็ ดังนี ้
คุณประสงค  เอาฬาร นายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร : เห็นวา โครงการขนาดเล็ก, กลาง 

พื้นที่สวน 5 % ของโครงการจัดสรรมีขนาดไมมากแตกลับตองแบงพื้นท่ีจัดทําแกมลิงอีก ทําใหพื้นที่
สีเขียวลดลง  ปญหาน้ําทวมกรุงเทพมหานคร  มีสาเหตุอ่ืน  ๆ  ดวย  เชน ลํารางระบายนํ้าใน
กรุงเทพมหานครมีอยูมากมากหลายแหงซ่ึงตื้นเขินมาก หากมีการขุดลอกนาจะแกไขปญหาให
กรุงเทพมหานครไดมากกวา รวมท้ังพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร เชน  โรงเรียนในสังกัด 400 กวาแหง
นาจะลองทําดูกอนได 

คุณวิชัย  สมบรูณ  สํานักการระบายนํ้ากรุงเทพมหานคร : กลาววา  แกมลิงเปนพื้นท่ี
รองรับและเก็บกักน้ําช่ัวคราว และชะลอการไหลของน้ําระหวางฝนตก กรุงเทพมหานครเห็นวา
สามารถจัดทําไดในพื้นท่ี 

1. พื้นที่สาธารณะ ซ่ึงขณะน้ีกรุงเทพมหานครสามารถจัดหาพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการนี้ได
แลว 21 แหง เก็บกักน้ําได 12 ลานลูกบาศกเมตร 

2. พื้นท่ีเอกชน เชน กรณีหมูบานจัดสรรที่ตองมีพื้นท่ีสวนสาธารณะ 5% ของพื้นท่ีจัด
จําหนายปจจุบัน กรุงเทพมหานคร มีการจัดทําอุโมงคระบายนํ้าซ่ึงชวยไดบางสวน จําเปนตองหา
พื้นท่ีเพื่อจัดทําแกมลิง จึงขอใหผูประกอบการโครงการจัดสรรท่ีดินชวยเหลือจัดทําแกมลิงในพ้ืนท่ี
อีกทางหนึ่ง 

คุณอธิป  พีชานนท นายกสมาคมอาคารชุดไทย : กลาววา  สาเหตุหลักท่ีน้ําทวม
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากปญหาทอระบายน้ําสาธารณะของกรุงเทพมหานครตื้นเขิน มากกวาเกิด
จากปญหา มีหมูบานจัดสรรเกิดข้ึนมากอีกท้ังในกรุงเทพมหานคร มีบานอยูอาศัยท่ัวไปเปนจํานวน
มากเชนกัน เห็นวาควรใหจัดทําในพื้นท่ีสาธารณะของกรุงเทพมหานคร หรือในสถานท่ีราชการ
รวมท้ังพื้นท่ีของกรมธนารักษ แตท้ังนี้หากจําเปนตองจัดทําควรมีการกําหนดจากขนาดโครงการ
จัดสรร หากโครงการขนาดเล็กพื้นท่ีสีเขียวนาจะมีประโยชนตอผูอยูอาศัยมากกวา พรอมท้ังมี
ขอเสนอ ดังนี้ 

1. ควรใชคําท่ีเปนสากลมากกวา คําวา “แกมลิง” เชน “พื้นท่ีบอหนวงในโครงการ
จัดสรรท่ีดิน”  
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2. กรณีหมูบานจัดสรรมีพื้นท่ีอ่ืน เชน มีบออยูแลวแตนํามาใชเปนพื้นท่ีสวนกลางไมได 
เชน พื้นท่ีใตแนวสายไฟฟาแรงสูง สามารถนํามาทดแทนใชไดหรือไม 

3. ควรกําหนดเพียงใหมีการระบายนํ้าออกได เพราะอาจไมตองใชปมน้ําก็ได และให
กําหนดความลึกของพื้นท่ีหนวงน้ําดวย 

คุณอัชชพล  ดุสิตนานนท   กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานครแสดงความคิดเห็นวา กรณีท่ีกรุงเทพมหานครขอแบงพื้นท่ีสวนสาธารณะ 5% ของ
โครงการจัดสรรออกอีกคร่ึงหนึ่งเพ่ือกักน้ํากอนไหลระบายออกไปสูแหลงสาธารณะ จะไมกระทบ
กับโครงการจัดสรรท่ีดิน และกรณีนี้รองศาสตราจารยสุรพล สายพานิช ผูเช่ียวชาญดานระบบระบาย
น้ํา เสนอใหจัดสรรแตละหลังจัดถังเก็บน้ําไวใตดิน เพื่อชะลอกอนไหลออกสูทอระบายน้ําและให
เพิ่มพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือจัดทําแกมลิงดวยท้ังเสนอ 
 1.  ใหมีการจัดทําสํารางรอบโครงการ 
 2.  ท่ีดินจัดสรรติดคู คลอง ลําราง ตองมีการเวนท่ีวางแตหากโครงการจัดทําแกมลิงใหก็
อาจยกเวนไมตองเวนท่ีวาง 

คุณสมเชาว ตัณฑเทอดธรรม นายกสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย : เสนอขอดีและขอเสีย
ในการจัดทําแกมลิงท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

ขอดี  ลดปญหาน้ําทวมได แตหากจัดทําในโครงการจัดสรรขนาดกลางและเล็ก ก็ไมชวย
แกปญหาไดมากเทาใด 

ขอเสีย  พื้นท่ีสีเขียวจะลดลง ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีทําประโยชนไดตลอดเวลา และจะเกิดปญหา
ตอผูอยูอาศัยในอนาคตได เชน เปนแหลงเพาะพันธุยุง สงกล่ินเหม็น เปนอันตรายตอเด็กเล็กจาการ
ตกน้ําตอไปก็เปนปญหาตอผูบริโภคในดานคาใชจายตองสูบน้ําออกตลอดไป 

คุณวิชา จิวาลัย ท่ีปรึกษาสภาที่อยูอาศัยไทย : เห็นวาการท่ีกรุงเทพมหานครเสนอขอจดัทํา
แกมลิงในพื้นท่ีสวน 5 % ควรมีมาตรการที่จะเก็กกักน้ําไวใชประโยชนกอนระบายนํ้าท้ิง และควร
ตองรองรับน้ําฝนอยางเดียว และเสนอใหกําหนดพื้นท่ีเส่ียงภัยตอน้ําทวมในกรุงเทพมหานคร ให
ผูบริโภคทราบ เพื่อตัดสินใจซ้ือท่ีอยูอาศัย 

คุณสมศักดิ์  เศรษฐนันท  รองผูอํานวยการสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร : กลาววาใน
พื้นท่ีของทางราชการมีหนังสือส่ังการหามถมบอน้ํา หรือคูน้ํา จึงอยากขอความรวมมือจาก
ภาคเอกชนไดเขามาชวยภาครัฐในการจัดทําพื้นท่ีเก็กกักน้ําไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งกอนระบายออก ซ่ึง
ลงทุนทําไมมากอาจทําเปนบอน้ําธรรมดา หรือจัดเปนสวนน้ําก็ได โดยอาจเพิ่มปมน้ําเทานั้น ซ่ึง
กรุงเทพมหานคร อาจเขาไปชวยเหลือคาใชจาย คาไฟฟา จากการปมน้ําได 
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สวนประเด็นการกําหนดขนาดของโครงการจัดสรรท่ีควรจะตองใหจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ํา 
ไดหารือภายในหนวยงานดวยกันแลวเห็นวา ควรใหมีการจัดทําในพื้นท่ีโครงการขนาด 20 ไร ข้ึนไป 

คุณสุรสิทธ์ิ สหัสธรรมรังษี  ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ประธานใน
ท่ีประชุม เสนอวา หากกําหนดใหจัดทําเฉพาะพื้นท่ีเส่ียง (โซนนิ่ง) นาจะเหมาะสมเปนประโยชน
ยอมรับได แตหากกําหนดจากขนาดพื้นท่ีโครงการ 20 ไรข้ึนไปควรแกไขใหเปน 19 ไรข้ึนไป ตาม
ขนาดของท่ีดินจัดสรรขนาดกลาง ในขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชย 
กรรมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 

คุณอิสระ  บุญยัง อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร :  กลาววา ท่ีอยูอาศัยใน
กรุงเทพมหานครไมไดมีเฉพาะการจัดสรรท่ีดินแตมีอาคารชุดซ่ึงตองมีการจัดทําบอหนวงน้ําตามกฎ
หมายอยูแลว ขอเสนอความเห็น ดังนี้ 

1.  ไมเห็นดวยหากตองออกเปนขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน 
2.  เห็นวาควรมีการจัดทําเปนโครงการนํารองในหมูบานท่ีมีบอทดลองกอน 
3.  ควรจัดทําในพ้ืนท่ีโลงวางตาง ๆ ของเอกชน ซ่ึงยินดีใหความรวมมือจัดทํา และเม่ือ

ตองการใชพื้นท่ีก็ใหแจงกรุงเทพมหานคร 
คุณบัญชา ยินดี  อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร :  เสนอใหกรุงเทพมหานครแจงการ

เคหะแหงชาติใหจัดทําดวย 
คุณสุรสิทธ์ิ สหัสธรรมรังษี  ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ประธานใน

ท่ีประชุม :  กลาวสรุปวา เฉพาะประเด็นท่ีเห็นชอบรวมกัน คือ เปล่ียนคําเรียกช่ือจาก “แกมลิง” เปน 
“พื้นท่ีหนวงน้ํา” สวนประเด็นอ่ืนจะไดนําเสนอใหคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร
พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความคิดเห็นและขอเสนอที่เปนประโยชนมาก จะได
นําส่ิงตาง ๆ เหลานี้เสนอใหคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร รับทราบตอไป 
ขอสรุปจากการประชุมรวมแสดงความคิดเห็น 

ผูประกอบการ  ยังไมเห็นดวยท่ีจะตองกําหนดจัดใหทําพ้ืนท่ีหนวงน้ําในท่ีดินจัดสรร 
เนื่องจากพื้นท่ีกอสรางท่ีอยูอาศัยในโครงการจัดสรรท่ีดินเปนพื้นท่ีไมมากหากเปรียบเทียบกับพื้นท่ี
ในเขตกรุงเทพมหานครท้ังหมด แตหากจําตองจัดทําก็ไมขัดของ แตควรกําหนดจากขนาดของ
โครงการจัดสรรที่ดิน หรือตามพ้ืนท่ี เชน พื้นท่ีท่ีเส่ียงภัยตอการถูกน้ําทวม สวนประเด็นพื้นท่ีใน
โครงการท่ีตองจัดทําในสวนสาธารณะ 5 % ของหมูบานอาจยังไมเหมาะสม ควรใหจัดทําในพ้ืนท่ี
อ่ืนไดดวย เชน ใตแนวสายไฟฟาแรงสูง เปนตน 
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กรุงเทพมหานคร  เห็นควรท่ีจะใหมีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในท่ีดินจัดสรร โดยขอให
แกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินขอกําหนดกรุงเทพมหานคร ดังนี้ (ปจจุบันคือ 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเพื่อท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550) 

หมวด 8 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการอ่ืนท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอมการสงเสริมสภาพความ

เปนอยูและการบริหารชุมชน 
ขอความใหม ขอ 33 วรรค 2 
พื้นท่ีท่ีกันไวเพื่อจัดทําสวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา ในยานการใชประโยชน

ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่ดินประเภท
อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหจัดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ํา
และเก็บกักน้ําเพ่ือปองกันน้ําทวม (แกมลิง) ไมนอยกวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 60 ของพื้นท่ีท่ี
กันไว โดยใหมีความลึกในการเก็บกักน้ําเพื่อเปน แกมลิงไมนอยกวา 1.00 เมตร พรอมท้ังมี ระบบ
ถายเทน้ําไปสูทางนํ้าสาธารณะอยางสมบรูณแบบ (หมายถึงจะตองติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําเพ่ือชวยลด
ระดับน้ําในแกมลิง) 

พรอมท้ังเห็นวาควรกําหนดใหจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําในท่ีดินจัดสรรขนาดพ้ืนท่ีโครงการ 
20 ไรข้ึนไป 
 

สวนท่ี 3  การทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ลือชัย ครุธนอยไดทําการวิจัยในหัวขอเร่ือง “การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม การ

เปล่ียนแปลงพื้นท่ีสีเขียว ใหมีส่ิงปลูกสรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชย กรณีศึกษา ผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร (Environmental impact assessment on green area resulting from 
townhouse and commercial building construction case study the Bangkok plan)” (ลือชัย ครุธนอย, 
2541) ซ่ึงมีใจความท่ีสําคัญและขอสรุปวา  

การใชท่ีดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2535 หามมิใหมีส่ิงปลูกสรางท่ีอยู
อาศัยประเภทหองแถวหรือตึกแถวในพื้นท่ีสีเขียว ในขณะการพัฒนาท่ีผานมามีการเปล่ียนแปลงการ
ใชทีดินจากพื้นท่ีเกษตรกรรมมาเปนที่อยูอาศัยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณแถบชานเมืองท้ัง
ทางฝงตะวันตกและฝงตะวันออก ทําใหการปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุง
คร้ังท่ี 1) ในป พ.ศ. 2541 มีการอนุญาตใหกอสรางบานแถวและอาคารพาณิชยได ดังนั้นการศึกษา
คร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีสีเขียว
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ใหมีส่ิงปลูกสรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชยในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร และใน
การศึกษาผลกระทบดังกลาวไดใชแนวทางการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมดานท่ีอยูอาศัยของสํานัก
นโยบายและแผนส่ิงแวดลอม โดยศึกษาที่อยูอาศัยประเภทตาง ๆ คือ บานเด่ียว บานแฝด บานแถว 
อาคารพาณิชย หอพัก และอาคารชุด ผลการศึกษาปรากฏวา บานแถว อาคารพาณิชยและหอพัก มี
ผลกระทบมากท่ีสุด และผลกระทบดานการระบายนํ้ามีปญหามากท่ีสุด เนื่องจากพื้นท่ีสีเขียวในเขต
ผังเมืองรวมเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม และเปนพื้นท่ีรับน้ําระบายน้ําลงสูอาวไทย เม่ือมีการกอสราง
โดยเฉพาะหมูบานจัดสรร ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะดานการระบายนํ้าอยู
แลว  

ในการศึกษาคร้ังนี้ไดนําคาสัมประสิทธ์ิการไหลบนผิวดิน (Coefficient : C) มาพิจารณา
ในการเปล่ียนแปลงของการระบายนํ้าดวย การวิจัยคร้ังนี้ไดเสนอแนวทางในการเปล่ียนแปลงอัตรา
การระบายนํ้า โดยเพิ่มเติมในหมวดท่ี 10 ของขอกําหนดจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2535 คือ กําหนดให
หมูบานจัดสรรมีพื้นท่ีชะลอน้ําประมาณรอยละ 3 ของพ้ืนท่ีจําหนาย หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ี
ไดจากการคํานวณปริมาณน้ําฝนในพื้นท่ีเพื่อบรรเทาปญหาน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสีเขียวคลายกับ
โครงการแกมลิงซ่ึงเปนโครงการพระราชดําริ และมาตรการท่ีจะอนุรักษพื้นท่ีเกษตรกรรมไว คือ รัฐ
ควรงดเวนภาษีท่ีดิน และชดเชยมูลคาท่ีดินท่ีมีความแตกตางท่ีเกิดจากการท่ีรัฐใชมาตรการดาน
กฎหมายบังคับใช 

กรณีศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับแกมลิง (Legalities of the Monkey Cheek)ในประเทศ
ญ่ีปุน 

การศึกษากฎหมายท่ีเกีย่วของกับแกมลิงในประเทศญ่ีปุน(องคการความรวมมือระหวาง
ประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร .2542) มีผลการศึกษาสรุปไดดังนี ้

1. พรบ.ผังเมืองและพัฒนาท่ีดินในญ่ีปุน (Urban Plan) 
ในญ่ีปุนการพัฒนาพ้ืนท่ีใดๆ เชนการกอสราง ตึก บาน ท่ีอยูอาศัย หรือสาธารณูปโภค

ตางๆ นั้นจะตองทําการขออนุญาตจากรัฐเสียกอน โดยมีหนวยราชการท่ีมีหนาท่ีดูแลคอยควบคุมให
เปนไปตามกฎขอบังคับท่ีไดตั้งไว ซ่ึงวิธีการควบคุมเชนนี้มีประโยชนมากตอการรักษาสภาพของ
ส่ิงแวดลอมตางๆ ท้ังในตัวเมืองและพ้ืนท่ีโดยรอบ และหลีกเล่ียงไมใหเกิดการพัฒนาท่ีควบคุมไมได
อีกดวย ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตามกฎการวางแผนการพัฒนาของชุมชนดังกลาว ไดรวมไปถึงการ
ปองกันการเกิดปริมาณการไหลของนํ้าจาก น้ําฝนท่ีเพิ่มสูงข้ึนอันเนื่องมาจากการพัฒนาพ้ืนท่ีนั้นดวย 
ตัวอยางขอกฎหมายในประเทศญ่ีปุน มีดังตอไปนี้ 
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มาตรา  29     ผูใดท่ีตองการทําการพัฒนาที่ดินในเขตชุมชนหรือเขตควบคุมตางๆ ตอง
ไดรับการ อนุญาตจากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบซ่ึงอยูภายใตความดูแลของกระทรวงโยธาธิการของ
รัฐบาลเสียกอน 

มาตรา  33     ระบบระบายน้ําตาง ๆ ตองถูกออกแบบใหสามารถรองรับการเพ่ิมข้ึนของ
การพัฒนาในอนาคตท้ังในพื้นท่ีนั้นและในพื้นท่ีโดยรอบ เพื่อปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนตาม 

2. การขออนุญาตพัฒนาท่ีดินของญ่ีปุน 
ตามพระราชบัญญัติและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการใชพื้นท่ีและการพัฒนา

ท่ีดินในญ่ีปุนตามเทศบัญญัติและการควบคุมของกระทรวงโยธาธิการ 
เม่ือพื้นท่ีนั้นมีขนาดต้ังแต 1,000 ตร.ม. ข้ึนไป เปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญข้ึนกับการ

พิจารณาของเจาหนาท่ี อาจจะมีขนาดเล็กตั้งแต 300 ถึง 1,000 ตร.ม. ก็ได 
3. หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต 
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจสามารถรางเทศบัญญัติ (Prefectual Government Ordinance) เพ่ือ

แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการขออนุญาตพัฒนาท่ีดินของชุมชนเพิ่มข้ึนไดถาเห็นวามีความจําเปน 
และมีปลตอการระบายนํ้านอกเหนือไปจากรายละเอียดท่ีใหไวในขอกําหนด (Guideline) ท่ีจัดทํา
โดยหนวยราชการ 

ขอกําหนดในการพิจารณาอนุญาตการพัฒนาท่ีดิน (Guideline) 
เพื่อหลีกเล่ียงการเพ่ิมข้ึนของอัตราการไหล เนื่องมาจากการพัฒนาที่ดินท่ีเพิ่มข้ึน จึง

จําเปนจะตองมีวิธีการ, กฎระเบียบเพื่อควบคุมการระบายน้ํา (Counter-measures) ตาง ๆ ใหไวใน
ขอกําหนด (Guideline) ดวยวิธีการดังกลาว ข้ึนอยูกับสภาพของเมืองและแมน้ํา ลําคลองในเมืองนั้น 
ๆ ดังนั้น จึงไมมีขอกําหนดตายตัวใด ๆ หลักการสําคัญของขอกําหนดคือ การทําแกมลิงขนาดเล็ก 
(Regulating Reservoir) และการทําระบบซับน้ําในพื้นท่ี (Infiltration Facilities) 

รายละเอียดของขอกําหนด (Guideline) นั้นมีมากมายและแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค 
โดยท่ัวไปจะประกอบดวย 

1)   ขอกําหนดโดยสังเขป 
2) ขอกําหนดทางเทคนิค 

1)  ขอกําหนดโดยสังเขป ประกอบดวย 
- จุดประสงคของกฎขอบังคับ และขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีอยูภายใตขอบังคับ 
- การใชมาตรการ (Countermeasures) ตาง ๆ เชน การซึมน้ําในพื้นท่ี (Permeable   

facilities), บึงหรือสระนํ้า (Storage facilities) หรือแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating  Reservoir) หรือท้ัง
สองวิธีรวมกัน 
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- ขนาดเก็บกักของแกมลิงท่ีตองการ เชน 50 ลบ.ม./พื้นท่ีพัฒนา 1,000 ตร.ม. เชน 0.033  
ลบ.ม./วินาที/1,000 ตร.ม. 

- ปริมาณการระบายสูงสุดท่ียอมรับ 
- ข้ันตอนการตรวจสอบและการอนุญาต 

2)  ขอกําหนดทางเทคนิค 
- ขอกําหนดดานโครงการ 
- วิธีการคํานวณ 

ตัวอยางขอกําหนดของขนาดของแกมลิงท่ีตองการในเมืองตางๆแสดงไดตามตารางดังตอไปนี ้
ตารางท่ี 4 ตัวอยางขอกําหนดของขนาดของแกมลิงท่ีตองการในเมืองตางๆ 
 

เมือง 
City 

ขนาดพ้ืนท่ี 
Development Area 

ขนาดเก็บกักท่ีตองการ  
(สําหรับพื้นท่ีทุกๆ 1 เฮคเตอร (ha) 

Required Volume  
(for every 1 ha development) 

มิกูโระ 
Meguro 

มากกวา 0.1ha  
(1,000 ตร.ม.) 

Over 0.1 ha (1000 m2) 

500 ลบ.ม. /ha (5 ลบ.ม./100 ตร.ม.) 
500 m3 /ha (5m3/100m2 ) 

ชินจูก ุ
Shinjuku 

มากกวา 0.1ha  
(1,000 ตร.ม.) 

Over 0.1 ha (1000 m2) 

600 ลบ.ม. /ha (6 ลบ.ม./100 ตร.ม.) 
600 m3 /ha (6m3/100m2 ) 

ชิบูยะ 
Sibuya 

มากกวา 0.05ha  
(500 ตร.ม.) 

Over 0.05 ha (500 m2) 

600 ลบ.ม. /ha (6 ลบ.ม./100 ตร.ม.) 
600 m3 /ha (6m3/100m2 ) 

อากิชิมา 
Akishima 

มากกวา 0.05ha  
(500 ตร.ม.) 

Over 0.05 ha (500 m2) 

50 มม./ความลึกน้ําฝน 1 ม. 
50 mm/h Rain 

 
(ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
 
หมายเหตุ 1 เฮคเตอร = 10,000 ตร.ม. 
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ตัวอยางเชน ถาตองการพัฒนาพื้นท่ี 1.5 เฮคเตอรในเมืองมิกูโระ ขนาดของแกมลิงขนาด
เล็กท่ีตองมีเทากับ  500 ลบ.ม/เฮคเตอร  x 1.5 เฮคเตอร = 750  ลบ.ม 

ตารางท่ี 5 ตัวอยางขอกําหนดของขนาดของแกมลิงท่ีตองการในเมืองโยโกฮามา (Yokohama City) 
 

ขนาดพ้ืนท่ี 
Classification of 

Area 

รอบปการ
เกิดซํ้า 
Return 
period 

ความเขมฝน 
Intensity of 

rain 

ชวงเวลาการเกิด
ฝน 

Rainfall 
Duration 

ขนาดเก็บกักท่ีตองการ 
Required Starge 

Volume 

มากกวา 15 ha  
 More than 15 ha  

50 ป 
50 year 

50 มม./ชม. 
50mm/hr 

2 ชม. 30นาที 
2hr 30 min 

750 ลบ.ม. /ha  
750 m3 /ha  

5 ha - 15 ha 
5 ha - 15 ha 

30 ป 
30 year 

40 มม./ชม. 
40mm/hr 

2 ชม. 30นาที 
2hr 30 min 

750 ลบ.ม. /ha  
750 m3 /ha 

0.3 ha - 5 ha 
0.3 ha - 5 ha 

10 ป 
10 year 

30 มม./ชม. 
30mm/hr 

2 ชม. 30นาที 
2hr 30 min 

540 ลบ.ม. /ha  
540 m3 /ha 

0.1 ha - 0.3 ha 
0.1 ha - 0.3 ha 

25 ป 
25 year 

30 มม./ชม. 
30mm/hr 

2 ชม. 30นาที 
2hr 30 min 

270 ลบ.ม. /ha  
270 m3 /ha 

 
(ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
 

การมีสวนรวมของชุมชน และการจัดรูปท่ีดิน (Public Participation and Land 
Readjustment) 

1. การมีสวนรวมชุมชน (Public Participation)  
กฎขอบังคับเกี่ยวเกี่ยวกับการขออนุญาตพัฒนาท่ีดินนี้สามารถใชในพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดเกิน

กวาท่ีกําหนดเอาไวแตเนื่องจากเปนการยากท่ีจะต้ังกฎขอบังคับสําหรับทุกๆสถานท่ีไมวาจะเปน
สถานท่ีสวนบุคคล หรือบานพักท่ีอยูอาศัยขนาดเล็ก แตถาในแตละพ้ืนท่ีดังกลาวนั้นสามารถเก็บกัก
น้ําฝนไวไดเปนจํานวนหนึ่งแลวก็จะเปนผลดีตอระบบระบายน้ํารวม ดังนั้นจึงควรขอความรวมมือ
จากประชาชนผูเปนเจาของท่ีดินดังกลาวในญ่ีปุนทางราชการมีงบประมาณสวนหนึ่งสําหรับจายเปน
เงินคาสมทบใหแกผูท่ีใหความรวมมือกับทางรัฐในการกอสรางแกมลิงขนาดเล็กหรือระบบซับน้าํใน
พื้นที่ดวย 
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2. การจัดรูปท่ีดิน (Land Readjustment) 
บางคร้ังเปนการยากมากท่ีจะหาท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะทําแกมลิงในแตละพื้นท่ี เชน ใน

พื้นท่ีบานแตละหลังนั้น แตถาใชวิธีการจัดรูปท่ีดินรวมกันมาใชโดยนําพื้นท่ีท้ังหมดมารวมกันแลว
แบงสัดสวนใหเปนท่ีสาธารณะบางพ้ืนท่ีบานท่ีอยูอาศัยบาง เราก็สามารถใชพื้นท่ีสาธารณะ เชน 
สนามเด็กเลน สวนสาธารณะ มาใชทําเปนแกมลิง 

ตัวอยางเชน ตองการเก็บปริมาณนํ้าฝนขนาด 25 มม. ในพื้นท่ีบาน และถาสามารถใช
สนามเด็กเลนมาทําเปนแกมลิงไดโดยใหรับน้ําไดลึก 50ซม. แกมลิงนี้สามารถควบคุมน้ําฝนไดเปน
พื้นท่ี 20 เทาของพื้นท่ีแกมลิงเองเลยทีเดียวหรือเทากับวาสรางแกมลิงน้ําสําหรับบาน 20 หลัง หรือ
เทากับใชพื้นท่ีเพียง 5% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด (25/500 = 5%) แตอยางไรก็ตามข้ึนอยูกับขนาดของฝนท่ี
เราตองการจะควบคุม และปริมาณนํ้าท่ีเราสามารถเก็บไวในแกมลิงนี้ดวย วิธีการนี้สามารถใชไดกับ
พื้นที่สาธารณะ และเกิดผลประโยชนตอประชาชนผูอยูอาศัยในพื้นท่ีนี้ดวย 
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กรณีศึกษาโครงการแกมลิงขนาดเล็กในประเทศญ่ีปุน 
 

 
 

ภาพท่ี 23 กรณีศึกษาโรงเรียนประถมอิวามาสิคิตะ (Iwamatsukita Elementary School) 
         (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 24 แปลนโรงเรียนประถมอิวามาสิคิตะ (Iwamatsukita Elementary School) 

   (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 25 แปลนและรูปตัดขยายบริเวณจุดระบายน้ําออก 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 26 กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมโคเอ็น (Koen High School) 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ
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ภาพท่ี 27 แปลนโรงเรียนมัธยมโคเอ็น (Koen High School) 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 28 กรณีศึกษาสนามเทนนิสคิริกาโอกะ (Kirigaoga Retarding Basin) 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 



 

 

71 
 

 

ภาพท่ี 29 กรณีศึกษาท่ี 4, 5, และ 6 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 30 กรณีศึกษาท่ี 7 และ 8 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวของกับน้ําและการปองกันน้ําทวม
ในบทนี้จะนําหลักการและขอมูลตางๆเหลานี้ไปใชในการออกแบบ ดําเนินการวิจัยตลอดจนการ
วิเคราะหผลในชวงสุดทาย  โดยเฉพาะจะนําเอาขอมูลพื้นฐานของงานวิจัยในสวนท่ี 2 ซ่ึงเปน
ประเด็นสําคัญของการกําหนดวิธีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา และจะนําเทคนิคการวิจัยใน
รูปแบบตางๆในสวนท่ี 1 มาสรุปและดําเนินการออกแบบงานวิจัยในบทตอไป 

ภาพท่ี 31 กรณีศึกษาท่ี 9 และ 10 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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บทที่ 3 
การออกแบบการวิจัย 

  
ในบทนี้จะนําขอมูลทางดานหลักการแนวคิด และเอกสารขอมูลพื้นฐานของงานวิจัยใน

ดานตางท่ีไดศึกษาจากบทท่ีแลวมาสรุปเพื่อดําเนินการออกแบบงานวิจัย และสรางเคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจัย ตลอดจนถึงการออกแบบการวิเคราะหขอมูลเพื่อนําไปสูการสรุปผลการวิจัย มีรายละเอียด
ดังนี้ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Research) มุงศึกษาและรวบรวม
ความคิดเห็นและประสบการณของกลุมผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอนํ้าใน
โครงการจัดสรรที่ดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกแบบการวิจัยเปนลักษณะเชิงผสมผสาน
ของเทคนิคการวิจัยดวยการประยุกตใชกระบวนการวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  
Futures  Research Technique)ผสมผสานกับเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ไปพรอมๆกันโดย
จะดําเนินการสัมภาษณผูเช่ียวชาญเพ่ือใหไดขอมูลเชิงคุณลักษณะ(Qualitative) และขอมูลในเชิง
ปริมาณ(Quantitative) ในคราวเดียวกัน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1.  การเลือกประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.  การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
4.  การวิเคราะหขอมูล 
5.  สถิติท่ีใชในการวิจัย 

  

การเลือกประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร 
ผูวิจัยไดทําการเลือกประชากรที่ เปนผู เ ช่ียวชาญเกี่ยวกับระบบชลประทานและ

ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดเกณฑ    คุณสมบัติของผูเช่ียวชาญดังนี้คือ เปนนักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ
หรืออาจารยท่ีสอนเกี่ยวกับระบบชลประทานและสุขาภิบาลของเมืองท่ีมีประสบการณ การทํางาน
หรือการสอนอยางนอย 15 ปข้ึนไปมีช่ือเสียง และเปนท่ียอมรับกันในวงการวิชาการและวงการ
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วิชาชีพ ซ่ึงนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรืออาจารยดังกลาวนี้ตองไมเปนคณะกรรมการของกรมท่ีดินท่ี
จะมีสวนในการออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร อันจะทําใหการแสดงความคิดเห็นของเหลานักวิชาการและ
ผูทรงคุณวุฒิเหลานั้นเปนอิสระไมตกอยูภายใตกรอบขอบังคับใดๆ 

กลุมตัวอยาง    
การเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง

(Purposive Sampling) เพ่ือใหไดคุณสมบัติตามวัตถุประสงคของการวิจัย   ผสมกับการใชวิธีเลือก
กลุมตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling) โดยใหผูเช่ียวชาญเสนอแนะผูเช่ียวชาญทานอ่ืน ๆ ให
ผูวิจัย ซ่ึงกลุมผูเช่ียวชาญ มีจํานวนท้ังส้ิน 5 คน โดยผูเช่ียวชาญจํานวน 2 คนเปนอาจารยท่ีสอนอยูใน
มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงของรัฐโดยหนึ่งคนในน้ียังเปนนักวิชาชีพท่ีมีช่ือเสียงและมีประสบการณการ
ทํางานมานาน   อีก 2 คนเปนผูท่ีทํางานอยูในหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของทางดานการระบายน้ําและ
ส่ิงแวดลอม  สวนคนสุดทายเปนนักวิชาชีพท่ีมีประสบการณทางดานนี้มานาน 

ผูวิจัยไดติดตอกับผูเช่ียวชาญท้ัง 5คน เพื่อสอบถามความสมัครใจในการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวและเพื่อเรียนเชิญเปนผูเช่ียวชาญในการวิจัยคร้ังนี้ดวยตนเอง  และ
ผูเช่ียวชาญทุกทานยินดีเปนผูเช่ียวชาญตอบแบสอบถามดวยความเต็มใจ 
 
การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจยัคร้ังนี้ เปนแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัย
สรางข้ึน โดยศึกษารายละเอียดตางๆ คือ 

การศึกษารวบรวมขอมูลพื้นฐาน  
ดําเนินการศึกษาคนควาทฤษฎี รายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรับน้ําและชลอน้าํ 

จากเอกสาร หนังสือ  การประชุมสัมนาเพื่อระดมความคิดเห็น วิทยานิพนธ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ตลอดจนขอมูลทาง Internet ท่ีพบในwebsite ตางๆเพื่อเปนแนวทางในการสรางกรอบของแบบ 
สัมภาษณ  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนเครื่องมือท่ีประยุกตมาจากวิธีการวิจัยแบบเทคนิค EFR  

(The  Ethnographic  Futures  Research Technique)ผสมผสานกับเคร่ืองมือวิธีวิจัยแบบเทคนิคเดล
ฟาย (Delphi Technique) ท่ีผูวิจัยไดออกแบบข้ึนโดยมีลักษณะเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง
(Structured Interview) ซ่ึงในสวนท่ี 1 จะเปนแบบสัมภาษณในลักษณะมาตรวัดรวม (Summative 
Scale or Summated ratings) และในสวนท่ี 2 จะเปนคําถามแบบปลายเปดท่ีจะเปดโอกาสให
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ผูเช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นหรือมุมมองท่ีเปนทัศนคติสวนตัวที่นอกเหนือจากกรอบของการ
สัมภาษณ โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อตองการความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับวิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อตองการความความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญวาโครงการจัดสรรท่ีดินขนาดเทาใดจึง
จําเปนท่ีจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 

3. เพื่อตองการทราบทัศนคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยู
ในเร่ืองของพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 

สําหรับข้ันตอนในการจัดทําแบบสัมภาษณมี 4 ข้ันตอนดังตอไปนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1  กําหนดกรอบวิธีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา โดยนําขอมูลจาก

การศึกษาซ่ึงไดรวบรวมจากขอมูลพื้นฐานในสวนท่ี1 ทางดานหลักการและแนวความคิดท่ีเกี่ยวของ  
สวนท่ี2 ทางดานเทคนิคการวิจัยในรูปแบบตางๆ และสวนท่ี3 ทางดานเอกสารและขอมูลพื้นฐาน
ของการวิจัย มากําหนดกรอบในการตั้งคําถามเก่ียวกับความเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจากขอสรุปของขอมูลท่ีไดมา
จากทางกรุงเทพมหานคร  ทางกรมท่ีดิน และจากการประชุมสัมนาระดมความคิดเห็นเร่ือง “การ
จัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในหมูบานจัดสรรในเขตกรุงเทพมหานครฯ” จัดโดยสํานักสงเสริมธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย กรมที่ดิน สามารถประมวลออกมาไดวามีผูเสนอแนวทางในการจัดทําพื้นท่ีหนวง
น้ําในหมูบานจัดสรรเขตกรุงเทพมหานครออกไว 9 วิธี   เม่ือผูวิจัยไดนําไปปรึกษากับผูเช่ียวชาญที่
เขารวมในงานวิจัยคร้ังนี้แลวสรุปไดวาวิธีท่ีสามารถเปนไปไดตามหลักการปฎิบัติจริงมี 6 วิธี 
ดังตอไปนี้คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

77 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่รอยละ 2.5  ลึก 2 เมตรจากพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดิน  หรือ
คิดเปนพื้นท่ีคร่ึงหนึ่ง (50%) ของสวนสวนกลางของโครงการตามขอกําหนดเดิม 

 

 
 

ภาพท่ี 32 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 1 
 

เง่ือนไขตามวิธีท่ี 1 
- ใชพื้นที่สวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอยละ 

5 ของพื้นท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 ของเดิมมาจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ํา โดยแบงพื้นท่ีมาจํานวนครึ่งหนึ่งมา
จัดทําพื้นท่ีหนวงน้ํา 

-  ปริมาตรของการกักเก็บน้าํท้ังหมดตองไมนอยกวา   2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร    x 2 
         100 
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2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนใหมอีกรอยละ 2.5  ลึก 2 เมตรจากพื้นท่ีขออนุญาต
จัดสรรท่ีดิน  โดยไมรวม พื้นท่ีสวนสวนกลางในขอกําหนดของเดิม 

 
ภาพท่ี 33 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 2 

 
เง่ือนไขตามวิธีท่ี 2 

  -  เก็บพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอย
ละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไว 

  -  เพ่ิมพื้นท่ีเปดโลงใหมข้ึนมาอีกรอยละ 2.5 ของพื้นท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินมาจัดทํา
พื้นที่หนวงน้ํา 

  -  ปริมาตรของการกักเก็บน้ําท้ังหมดตองไมนอยกวา        
                                

 
 
 

2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร  x 2  
  100 
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3.  ทําลํารางโดยรอบขอบเขตของพ้ืนท่ีโครงการใหมีปริมาณเก็บกักน้ําท่ีเพียงพอ 

 
ภาพท่ี 34 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 3 

 
เง่ือนไขตามวิธีท่ี 3 

 -  เก็บพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอย
ละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไว 

-  ทําลํารางและคันกัน้น้ําโดยรอบแนวเขตพื้นท่ีจัดสรรท่ีดินเพื่อใชเปนพื้นท่ีหนวงน้ํา 
-  ปริมาตรของการกักเก็บน้าํท้ังหมดตองไมนอยกวา  2.5 x พื้นที่ขออนญุาตจัดสรร   x  2

                100 
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4.  ทําถังเก็บน้าํใตดินแยกไปแตละหนวยของแปลงจัดสรรท่ีดิน 

 
ภาพท่ี 35 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 4 
 
เง่ือนไขตามวิธีท่ี 4 

 -  เก็บพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอย
ละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไว 

-  ใหแตละแปลงท่ีดินจัดทําถังเก็บน้ําใตดินแยกไปทุกหนวย  โดยมีปริมาตรการเก็บน้ํา
มาก-นอยแตกตางกันไปตามสัดสวนของขนาดแปลงท่ีดิน 

-  ปริมาตรของการกักเก็บน้ําท้ังหมดตองไมนอยกวา    
                

 
 

2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร  x 2  
  100 
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5.  ขยายทอระบายน้ําในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงน้ํา 

   
ภาพท่ี 36 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 5 

 
   

เง่ือนไขตามวิธีท่ี 5 
 -  เก็บพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอย

ละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไว 

-  ขยายทอระบายน้ําในโครงการท้ังหมดใหมีขนาดใหญขึ้นเพื่อใชเปนท้ังพ้ืนท่ีระบายนํ้า
ในโครงการและใชเปนพื้นท่ีรับน้ําผิวดินเพื่อชวยในการหนวงน้ํา 

-  ปริมาตรของการกักเก็บน้ําท้ังหมดตองไมนอยกวา   
 

                        

2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร  x 2  
  100 
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6.  ออกกฎหมายในเชิงดุลยพินิจโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นท่ีหนวงน้ํา    (จะเปน
แบบใดก็ได)    

 
ภาพท่ี 37 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 6 
 
เง่ือนไขตามวิธีท่ี 6 

 -  ใหผูออกแบบเปนผูกําหนดวิธีการหนวงน้ําท่ีเหมาะสมสําหรับแตละพ้ืนท่ีขออนญุาต
จัดสรรท่ีดิน 

 -   สามารถใชวิธีตางๆผสมกันได  หรือจะเลือกใชวิธีใดวธีิหนึ่งก็ได 
 -   อาจจะเก็บหรือไมเก็บพืน้ท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลง

สวนกลางจํานวนรอยละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนญุาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนด
เกี่ยวกับการ จดัสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไวกไ็ด ใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจผูออกแบบ 

 -  ปริมาตรของการกักเก็บน้าํท้ังหมดตองไมนอยกวา  2.5 x พื้นท่ีขออนญุาตจัดสรร    x 2 
               100 
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สวนอีกสามวิธีท่ีตัดออกคือ 
1.  การฝงทอทําลานซึมน้ําในพื้นท่ีสวนกลางเนื่องจากสภาพดินในกรุงเทพมหานคร

สวนมากเปนดินเหนียวไมเหมาะแกการซึมน้ํา 
2. การใชพื้นท่ีบนลานจอดรถ หรือสนามกีฬา ของพื้นท่ีสวนกลางเปนตัวชลอน้ํา 

เนื่องจากมีปริมาณการเก็บน้ําไมเพียงพอตอความตองการ 
3. การใชวัสดุโพลีเมอรเปนตัวดูดซับน้ํา เนื่องจากไมสามารถระบายนํ้าจากโพลีเมอรได 
ขั้นตอนท่ี 2   กําหนดประเด็นในการวิเคราะหความเหมาะสมในดานตางๆท่ีเกี่ยวของกับ

ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ัง 3 ฝายไดแก ผูขอจัดสรรท่ีดิน  ผูท่ีจะบังคับใชกฎหมาย และผูท่ีอยูอาศัยใน
โครงการ  ซ่ึงจากขอสรุปของขอมูลท่ีไดมาจากทางกรุงเทพมหานคร  ทางกรมท่ีดิน และจากการ
ประชุมสัมนาระดมความคิดเห็นเ ร่ือง  “การจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในหมูบานจัดสรรในเขต
กรุงเทพมหานครฯ” จัดโดยสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย กรมท่ีดิน สามารถแยกประเด็นการ
วิเคราะหออกเปนขอพิจารณาทางดานตางๆได 9 หัวขอดังตอไปนี้คือ 

1.  ขอพิจารณาทางดานความปลอดภัยของผูอยูอาศัยและผูใชโครงการ 
2.  ขอพิจารณาทางดานประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชลอน้ํา 
3.  ขอพิจารณาทางดานประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูภายนอกโครงการโดยไม 

จําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล 
4.  ขอพิจารณาทางดานการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําภายหลังเปดดําเนินการ

ใชงานแลว 
5.  ขอพิจารณาทางดานภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน 
6.  ขอพิจารณาทางดานงบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา

ในโครงการ 
7.  ขอพิจารณาทางดานความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน 
8.   ขอพิจารณาทางดานการตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย

ท่ีไมยุงยากซับซอน 
9.   ขอพิจารณาทางดานการหลีกเล่ียงกฎหมายและการติดตามตรวจสอบในภายหลัง 
ขั้นตอนท่ี 3  การสรางแบบสัมภาษณในสวนท่ี 1  โดยผูวิจัยไดรวบรวมแนวทางท่ีเปนไป

ไดในการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในหมูบานจัดสรรเขตกรุงเทพมหานคร  และขอพิจารณาทางดานตางๆ
แลวจึงนํามาสรางเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) ในสวนท่ี 1 ซ่ึงใชเปน
แบบวัดเจตคติท่ีเรียกวามาตรวัดรวม (Summative Scale or Summated ratings) ของ ลิคเคอรท (R.A. 
Likert) เพื่อประเมินคาดวยการตั้งขอความถามบุคคลหลายๆขอแลวนําผลการตอบทุกขอรวมกันเปน
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เจตคติของบุคคลตอเร่ืองนั้น ซ่ึงจะมีท้ังในเชิงบวกและเชิงลบโดยแบงคาออกเปน 5 ระดับซ่ึงมี
ความหมายคือ  

5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอย 
1  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอยมาก 
ขั้นตอนท่ี 4   การสรางแบบสัมภาษณในสวนท่ี 2 โดยประยุกตมาจากวิธีการวิจัยแบบ

เทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique) เพื่อเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญ
แสดงความคิดเห็นหรือมุมมองท่ีเปนทัศนะคติสวนตัวท่ีนอกเหนือจากกรอบของการสัมภาษณ โดย
ชวงตนจะเปนคําถามท่ีมีลักษณะผสมระหวางปลายปดและปลายเปดเพ่ือมุงสูประเด็นท่ีตองการ
ทราบดวยเวลาอันส้ันท่ีสุด  และในชวงทายจะเปนคําถามแบบปลายเปดเพื่อใหผูเช่ียวชาญไดแสดง
ความเห็นในเร่ืองนี้อยางอิสระซ่ึงอาจทําใหคนพบบางประเด็นท่ีนาสนใจนอกเหนือจากกรอบของ
การสัมภาษณ  

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูทําการวิจัยไดติดตอผูเช่ียวชาญและช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับการวจิัยในคร้ังนี้ดวย
ตนเอง เพื่อขอความสมัครใจในการเขาสัมภาษณและตอบแบบสัมภาษณของผูเช่ียวชาญแตละทาน
ตามรายนามดงัตอไปนี ้

1.  อาจารย ดร. เกษมสันต  สุวรรณรัตน   
ทานเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงทางดานวิศวกรรมส่ิงแวดลอมซ่ึงปจจุบันทานดํารงตําแหนง

เปนนายกสมาคมวิศวกรรมส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย  และในอดีตทานเคยเปนอาจารยสอนใน
มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงของรัฐแหงหนึ่งซ่ึงปจจุบันไดเกษียณอายุราชการแลว 

2.  อาจารย ดร. สุรพล  สายพานิช 
ปจจุบันทานดํารงตําแหนงเปนกรรมการผูจัดการบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจทางดานวิศวกรรม

ส่ิงแวดลอมระดับเมืองท่ีมีช่ือเสียงในวงการวิชาชีพ  และในอดีตทานเคยเปนอาจารยสอนใน
มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงของรัฐในประเทศและตางประเทศซ่ึงปจจุบันไดเกษียณอายุราชการแลว 
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3.  คุณชัยนาท  นิยมธูร 
ปจจุ บันทานเปนผู อํานวยการกองพัฒนาระบบหลัก   สํานักการระบายนํ้าของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐท่ีทํางานเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองชลประทาน
ระดับเมือง และการปองกันน้ําทวมในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

4.  คุณ วิชัย  สมบูรณ 
ปจจุ บันท านเปนหัวหนากลุมงานบริหารโครงการ   สํานักการระบายน้ํ าของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐท่ีทํางานเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองชลประทาน
ระดับเมือง  และการปองกันน้ําทวมในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมานานเกือบ 30ป 

5.  คุณ กิตติศักดิ์  ตนชนะชัย 
ปจจุบันทานเปนผูปฎิบัติวิชาชีพทางดานวิศวกรรมส่ิงแวดลอมในบริษัทแหงหนึ่ง ซ่ึงมี

ประสบการณการทํางานและผลงานทางดานวิศวกรรมส่ิงแวดลอมในระดับเมืองมาเปนระยะเวลา
กวา 16 ป  
 

การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณท่ีไดออกแบบ

ไวตามข้ันตอนดังท่ีไดกลาวมาแลว โดยใหผูเช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีท่ีเหมาะสมใน
การจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร  แลววิเคราะห
เนื้อหาจากคําตอบในตอนท่ี 1 ซ่ึงเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับหรือท่ีเรียกวามาตรวัดรวม
ของ ลิคเคอรท (R.A. Likert)  โดยนํามาวิเคราะหหาคามัธยฐาน คาสวนเบ่ียงเบนควอไทล ซ่ึงผูวิจัย
จะนํามาแปลผลและสรุปหาวิธีท่ีเหมาะสมของการท่ีจะนําไปเขียนเปนขอกําหนดในการจัดทําพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร 

สําหรับขอมูลที่ไดในตอนท่ี 2 ของแบบสัมภาษณซ่ึงสวนใหญจะเปนคําถามปลายเปด 
ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหหาความสอดคลองของแนวความคิดของผูเช่ียวชาญเพื่อสรุปหาความ
เหมาะสมของ ขนาดของโครงการจัดสรร ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีจะควบคุม และปริมาณของพื้นท่ี
รองรับน้ํา เพื่อใชเขียนปนรายละเอียดประกอบขอกําหนดตอไป 
 
สถิติท่ีใชในการวิจัย 

ในการวิเคราะหเพื่อหาความสอดคลองกันจากแนวความคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญ  มีวิธี
ทางสถิติอยูดวยกันหลายวิธีแตในงานวิจัยคร้ังนี้เนื่องจากตัวอยางมีจํานวนไมมากนักเพื่อความ
เหมาะสมจึงเลือกใชสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ซ่ึงเปนสถิติท่ีบรรยายลักษณะของขอมูล
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ท่ีเก็บมาได  ซ่ึงในการอธิบายผลของขอมูลจะใชสถิติอยู2 ลักษณะคือ การวัดแนวโนมเขาสู
สวนกลาง (Measure of Central Tendency)  และการวัดการกระจาย (Measure of Dispersion) 

โดยการคํานวณหาคาสถิติมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1.  การวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Measure of Central Tendency)  จะใชมัธยฐาน 

(Median) ซ่ึงหมายถึง ขอมูลหรือคาของคะแนนที่อยูตรงกลางของขอมูลหรือคาของคะแนนชุดนั้น
ท้ังหมดเมื่อจัดเรียงลําดับขอมูลเหลานั้นจากมากไปหานอย หรือจากนอยไปหามาก โดยใชสูตรการ

หามัธยฐานสําหรับขอมูลแจกแจงความถ่ีดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ, 2549 : 52) 
   

 Mdn  =  Lo + I  ( )
F

FCN −2/  

 
เม่ือ Mdn   คือ มัธยฐาน 
Lo       แทน ขีดจํากัดลางจริงของช้ันท่ีมีมัธยฐานตกอยู 
I          แทน อันตรภาคช้ัน (Class Interval) 
N         แทน จํานวนความถ่ีท้ังหมด 
FC       แทน ความถ่ีสะสม ในช้ันกอนท่ีมีมัธยฐานตกอยู 
F         แทน ความถ่ีของช้ันท่ีมีมัธยฐานตกอยู 
คามัธยฐานท่ีคํานวณไดจากคําตอบของผูเช่ียวชาญดังกลาวจะมีเกณฑการแปลความหมาย     

เพ่ืออธิบายผลการวิเคราะหดังตอไปนี้ (ลัดดาวัลย เพชรโรจน และอัจฉรา ชํานิประศาสตร, 2545 
:188) 

-   คามัธยฐาน ตั้งแต 4.50 ข้ึนไป หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นมาก
ท่ีสุด หรือขอความนั้นเปนไปไดมากท่ีสุด 

-  คามัธยฐาน ตั้งแต 3.50 - 4.49 หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นมาก 
หรือขอความนั้นเปนไปไดมาก 

-  คามัธยฐาน ต้ังแต 2.50 – 3.49 หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นปาน
กลาง หรือขอความนั้นเปนไปไดปานกลาง 

-  คามัธยฐาน ตั้งแต 1.50 - 2.49 หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นนอย 
หรือขอความนั้นเปนไปไดนอย 

-  คามัธยฐาน อยูต่ํากวา 1.50 หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นนอยท่ีสุด 
หรือขอความนั้นเปนไปไดนอยท่ีสุด 
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2 
  Q1 Q3 − 

2.  การวัดการกระจาย (Measure of Dispersion) จะใชสวนเบี่ยงเบนควอไทล (Quartile 
Deviation : Q.D.)  ซ่ึงก็คือ คาความแตกตางระหวางควอไทลท่ี 3 กับควอไทลท่ี 1 เพื่ออธิบายผลการ

วิเคราะหและมีสูตรในการคํานวณหาคาสวนเบี่ยงเบนควอไทลดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ, 2549 : 71) 
สวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD)    =    
เม่ือ Q3  คือ  ควอไทลท่ี 3 
เม่ือ Q1  คือ  ควอไทลท่ี 1 
ในการคํานวณหาควอไทลท่ี 1 กับควอไทลท่ี 3 มีสูตรคํานวณดังนี้ 

 

                 Q1   =    Lo + I  
F

FcN −)4/(  

                  Q3   =   Lo + I  ( )
F

FcN −3)4/  

 
เม่ือ Lo  แทน  ขีดจํากัดลางจริงของช้ันท่ีมีควอไทลท่ีตองการทราบคาอยู 
        I     แทน อัตรภาคช้ัน 
       N    แทน จํานวนขอมูลท้ังหมด 
       Fc   แทน ความถ่ีสะสมของช้ันกอนท่ีมีควอไทล ตกอยู 
       F     แทน    ความถ่ีของช้ันท่ีมีควอไทลตกอยู 
สวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD)   คํานวณไดจากคาความตางควอไทลท่ี 3 กับควอไทลท่ี 1 

โดยแปลความหมายเพื่ออธิบายผลการวิเคราะหตามเกณฑไดดังนี้ (ลัดดาวัลย เพชรโรจน และอัจฉรา 

ชํานิประศาสตร, 2545 :188) 
ถาคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล(QD)  มีคาไมเกิน 1.50 แสดงวา ผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอ     

ขอความนั้นสอดคลองกัน 
ถาคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล(QD)  มีคาสูงกวา 1.50 แสดงวา ผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอ    

ขอความนั้นไมสอดคลองกัน 
เม่ือผูวิจัยไดทําการออกแบบการวิจัยเปนท่ีเรียบรอยแลวก็จะใชเคร่ืองมือท่ีไดสรางข้ึนซ่ึง

เปนแบบสัมภาษณท่ีประกอบดวยสองสวนผสมกันระหวางสวนท่ี 1 แบบท่ีมีโครงสรางในลักษณะ
มาตรวัดรวม5ระดับของ ลิคเคอรท (R.A. Likert) และสวนท่ี 2 แบบคําถามปลายเปดท่ีใหผูเช่ียวชาญ
แสดงความคิดเห็นนอกกรอบของการสัมภาษณ ไปดําเนินการศึกษาในข้ันตอนตอไป 
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บทที่ 4 
การดําเนินการวิจัย 

 

เม่ือผูวิจัยไดแบบสัมภาษณท่ีสรางขึ้นตามข้ันตอนตางๆดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ีแลว  ใน
บทนี้จะกลาวถึงการดําเนินการวิจยัโดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน และแสดงผลที่ไดจาก
การสัมภาษณซ่ึงมีรายละเอียดตามข้ันตอนดังนี ้
รูปแบบงานวิจัย 

การวิจัยช้ินนี้เปนการวิจัยเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Research) มุงศึกษาและหาคําตอบ
ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ของหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนเร่ืองของการ
ปรับปรุงแกไขเพื่อออกตัวบทกฎหมายในการอนุญาต หรือเปนเง่ือนไขบังคับใชขอกําหนดบาง
ประการ ซ่ึงในปจจุบันยังเปนประเด็นโตแยงกันอยู โดยรวบรวมความคิดเห็นและประสบการณของ
กลุมผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินภายในเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยเปนลักษณะเชิงผสมผสานของเทคนิคการวิจัยดวย
การประยุกตใชเคร่ืองมือวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique)
ซ่ึงจะเปนการสัมภาษณแบบปลายเปดหรือแบบมีโครงสรางก็ได  รวมกับเครื่องมือวิธีวิจัยแบบ
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)ซ่ึงจะเปนการสัมภาษณรวมกับแบบสอบถามท่ีผูวิจัยไดออกแบบ
ข้ึน และผลที่ไดจะสามารถนําคามาวิเคราะหในเชิงสถิติเพื่อเปนขอสรุปของงานวิจัยตอไป 

 
การดําเนินการวิจัย 

หลังจากท่ีผูวิจัยไดศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และเอกสารตางๆท่ีเกี่ยวของในงานวิจัยช้ิน
นี้พรอมท้ังไดออกแบบวิธีการดําเนินการวิจัยและเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนท่ีเรียบรอยแลว จึงได
ดําเนินการวิจัยดวยกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลทางการสัมภาษณมีรายละเอียดดังนี้ 

การสัมภาษณนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ 
ผูวิจัยได ทําหนังสือขอความอนุเคราะห เพื่อรวมมือในการวิจัยจากคณบดีคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรและติดตอไปยังนักวิชาการและผูเช่ียวชาญจํานวน 8 
ทาน พรอมท้ังจัดสงแบบท่ีจะใชในการสัมภาษณซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 4 แผนขนาดA4 ไปใหทาน
เหลานั้นโดยทางโทรสารและช้ีแจงวัตถุประสงครายละเอียดเกี่ยวกับการวิจัยดวยตนเอง เพื่อขอความ
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อนุเคราะหและความสมัครใจการตอบแบบสอบถามของผูเช่ียวชาญแตละทาน ซ่ึงมีผูเช่ียวชาญ
จํานวน 5 ทานยินดีเขารวมเปนผูเช่ียวชาญในงานวิจัยช้ินนี้ตามรายนามดังท่ีไดกลาวไวแลวในบทที ่3 
ซ่ึงกลุมตัวอยางของนักวิชาการและผูเช่ียวชาญที่ใชในงานวิจัยนี้จะเปนกลุมตัวอยางแบบเจาะจง
(Purposive Sampling) เพื่อใหไดคุณสมบัติตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ผูวิจัยไดติดตอขอนัดทานผูเช่ียวชาญทั้ง 5 ทานเหลานั้นเพื่อเขาทําการสัมภาษณตาม
รายการแบบสัมภาษณท่ีไดสงไปใหทานไดพิจารณาลวงหนาโดยแบงไดเปนสองสวนคือ 

- สวนท่ี1  เพื่อตองการหาความเหมาะสมของวิธีท่ีจะใชออกเปนขอกําหนดเพื่อจัดใหมี
พื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงมีจํานวน 3แผน 

- สวนท่ี2  เพ่ือตองการหา ความเหมาะสมของ  ขนาดของโครงการจัดสรร  ขอบเขต
ของพ้ืนท่ีท่ีจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุม และปริมาณของพ้ืนท่ีรองรับน้ํา ซ่ึงมีจํานวน 1 แผน 

โดยในสวนท่ี 1 จะมีคําถามท้ังส้ินจํานวน 9 ขอซ่ึงเปนแบบสัมภาษณเชิงแบบสอบถามท่ี
ประยุกตมาจากวิธีวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) กําหนดใชแบบมาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับหรือท่ีเรียกวามาตรวัดรวมของ ลิคเคอรท (R.A. Likert)  และสําหรับสวนท่ี 2 จะมีคําถาม
ท้ังส้ินจํานวน 4 ขอท่ีประยุกตมาจากวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research 
Technique)  ซ่ึงเปนแบบสัมภาษณแบบปลายเปดชนิดมีโครงสรางจํานวน 3ขอและแบบชนิดไมมี
โครงสรางจํานวน 1ขอ   

กลุมของนักวิชาการและผูเช่ียวชาญในโครงการวิจัยนี้ไดใหความอนุเคราะหสละเวลาตอ
ผูวิจัยเขาสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลตามระยะเวลาท่ีแตละทานจะสะดวกใหเขาพบ  โดยผูวิจัยได
ดําเนินการสัมภาษณ ในชวงตั้งแตวันท่ี 11 มีนาคม 2551 – 20 เมษายน 2551 ซ่ึงรวมถึงการสัมภาษณ
ซอมของผูเช่ียวชาญทานหน่ึงท่ีมีความเห็นไมตรงกับแนวทางใน 6วิธีตามแบบสัมภาษณแตภายหลัง
ไดใหผูวิจัยเขาไปพบเพ่ือสัมภาษณใหมอีกคร้ังในระหวางนั้น   รวมเวลาท่ีผูวิจัยใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ีเปนแบบสัมภาษณท้ังส้ิน 40วัน 

 
ผลการสัมภาษณ 
แบบสัมภาษณท้ัง 2สวนท่ีผูวิจัยไดไปดําเนินการเก็บขอมูลทางการสัมภาษณมีผลสรุปจาก

การสัมภาษณดังนี้ 
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สวนท่ี 1 :  วิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขต 
                   กรุงเทพมหานคร 
   

ตารางท่ี 6 ขอพิจารณาทางดาน: ความปลอดภัยของผูอยูอาศัยในโครงการ 

 
 
 
 

ตารางท่ี 7 ขอพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา 
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ตารางท่ี 8 ขอพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการระบายน้าํออกสูทางระบายน้ําสาธารณะโดยไม
จําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล   

 
 
 
 
 

ตารางท่ี 9 ขอพิจารณาทางดาน: ไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําภายหลังเปด
ดําเนินการใชงาน 
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ตารางท่ี 10 ขอพิจารณาทางดาน: ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 11 ขอพิจารณาทางดาน: งบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําใน    
 โครงการ 
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ตารางท่ี 12 ขอพิจารณาทางดาน: ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน 
 

 
 
 
 
 

ตารางท่ี 13 ขอพิจารณาทางดาน: การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายท่ีไม 
  ยุงยากซับซอน 
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ตารางท่ี 14  ขอพิจารณาทางดาน: สามารถจะหลีกเล่ียงกฎหมายและยากตอการติดตามตรวจสอบใน 
  ภายหลัง 

 
 
 
สวนท่ี2 :  ทัศนคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยูในเรื่องของพื้นท่ี
รองรับน้ํา และชะลอน้ํา 
1.  สัมภาษณผูเช่ียวชาญวาโครงการจัดสรรท่ีดินขนาดเทาใดจึงจําเปนท่ีจะตองจดัทําพืน้ท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําและดวยเหตุผลใด 

ก.  ขนาดเล็ก  (จํานวนแปลงยอยไมเกิน 99 แปลง หรือ เนื้อท่ีต่ํากวา 19ไร) 
ข.  ขนาดกลาง (จํานวนแปลงยอยตั้งแต 100-199 แปลง หรือ เนื้อท่ี 19-100ไร) 
ค.  ขนาดใหญ  (จํานวนแปลงยอยตั้งแต 500 แปลง หรือ เนื้อท่ีเกินกวา 100ไร) 
เนื่องจาก   ........................................................................................................... 

 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา เนื่องจากเปนเร่ืองของชลศาสตรหากละเวนพื้นท่ีเล็กๆ ถาเปน
จํานวนมากก็จะเกิดปญหาได และนํ้าฝนทุกตารางเมตรลวนมีผลท้ังส้ิน 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 2 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา เนื่องจากผูประกอบการจะสามารถเล่ียงกฎหมายโดยการแบงการ
จัดสรรเปนโครงการเล็กๆได ถาจะแกปญหาควรตองทําทุกขนาด 
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ผูเช่ียวชาญทานท่ี 3 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา เนื่องจากการพัฒนาท่ีดินเปนโครงการที่ทําใหการระบายนํ้า
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม แตภาระความรับผิดชอบหมายถึงปริมาณอาจจะ
แตกตางกันไปตามขนาดของโครงการ เชนโครงการใหญมีผลกระทบมากตอง
รับภาระมาก 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 4 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา เนื่องจากพ้ืนท่ีวางเปลาท่ีถูกพัฒนาไปไมวาขนาดมากนอย
เพียงใดจะเปนสาเหตุใหเพิ่มปริมาณนํ้าทาท่ีระบายลงสูระบบระบายน้ํา
สาธารณะ ดังนั้นผูประกอบการควรจัดใหมีพื้นท่ีชะลอน้ํา รองรับไวเพื่อชวย
แบงเบาภาระในสวนท่ีตนเองเปนผูกอข้ึนทุกแปลง 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา แตถาขนาดไมเกิน 50ไรก็ไมจําเปนตองจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําก็ได 

 
2.   ในความเห็นของผูเช่ียวชาญในเร่ืองการจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับ
น้ํ าและชะลอนํ้าในเขตกรุงเทพมหานครควรจะออกขอกําหนดควบคุมท่ัว ท้ัง พ้ืนท่ีของ
กรุงเทพมหานคร  หรือควรจะออกขอกําหนดควบคุมเพียงในบางพื้นที่ซ่ึงนาจะเปนพื้นท่ีใดบาง   

ก.  ท่ัวท้ังพืน้ท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร 
ข.  บางพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ีใดบาง) 
เนื่องจาก...................................................................................................... 

 
ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา

และชะลอน้ํา ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากเปนระบบชล
ศาสตรจึงควรทําท่ัวทุกพื้นท่ี  ถาหากจําเปนจะตองแบงก็ตองแบงตามลักษณะ
ภูมิศาสตร(Water Shed Boundary) ไมใชแบงตามเขตปกครอง 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 2 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา ท่ัวท้ังพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากผลกระทบจะเกิด
ท่ัวทั้งกรุงเทพมหานคร 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 3 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากมีความจําเปน
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เหมือนกันทุกพื้นท่ีแตภาระอาจไมเทากัน ใหใชหลักการดานวิศวกรรมมา
พิจารณา 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 4 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา ในบางพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานครโดยยกเวนพื้นท่ีช้ันในของ
กรุงเทพมหานคร  เนื่องจากเปนพื้นที่พัฒนาเต็มท่ีแลว และระบบปองกันน้ํา
ทวมและระบายน้ําคอนขางมีประสิทธิภาพสูงจึงนาจะยกเวนพื้นท่ีใจกลางเมือง
ท้ังฝงพระนครและฝงธนบุรี 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอนํ้า ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากกรุงเทพอยูใน
พื้นท่ีระบายนํ้ายากอยูแลว 

 
3.   ในความเห็นของผูเช่ียวชาญในเร่ือง  ขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครท่ีกําหนดใหมีพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําปริมาณรอยละ 2.5 (ลึก 2  เมตร) ของพ้ืนท่ีดินทีขออนุญาตจัดสรรนั้นมี
ปริมาณท่ีเหมาะสมเพียงพอหรือไมอยางไร 
ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง

กรุงเทพมหานครมีปริมาณไมเพียงพอ  เพราะผลการชะลอน้ําข้ึนกับความลึก 
และวิธีระบายนํ้าเขา-ออกดวยไมใชพื้นที่เพียงอยางเดียว 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 2 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครนาจะมีปริมาณเพียงพอ แตก็ตองดูระดับพื้นท่ีเก็บกักน้ําและ
พื้นที่ชะลอน้ําวามีระดับตางกันเทาใด ถาระดับแตกตางกันนอยก็ตองใชพื้นท่ี
มากข้ึน ในทางปฏิบัติจะทําไดยากเพราะการเก็บน้ํา-ระบายน้ําจะไดไมเต็ม
จํานวนตองมีน้ําคงอยูในบอเพื่อปองกันดินถลม ซ่ึงถาเปนพื้นท่ีปริมาณรอยละ 
5 (ลึก 1เมตร)นาจะระบายน้ําไดงายกวา   

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 3 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครยังไมเหมาะสม เพียงแตพยายามใชพื้นท่ีท่ีมี กําหนดไวตาม
กฎหมายเดิมเพราะไมอยากใหประชาชนรับภาระมากกวานี้ 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 4 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครมีปริมาณเพียงพอ แตหากเกรงวาบอจะมีขนาดความลึกมาก
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เกินไปจะเกิดอันตรายซ่ึงอาจเพิ่มขนาดของบอใหมากข้ึนเพื่อลดระดับความลึก
ของบอลง   

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครมีปริมาณเพียงพอ     

 
4.  ขอเสนอแนะหรือความเห็นในประเด็นอ่ืนๆของผูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวของกับการท่ีจะออกขอ
กําหนดการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรที่ดินเขตกรุงเทพมหานครนี้เปน
อยางไรบาง 
ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาควรจะจัดและฝกอบรมเร่ืองนี้และออกเปน

ประกาศนียบัตรใหนักวิชาการจดทะเบียน วิศวกรรมควบคุม และสถาปนิก
ควบคุมเปนผู คํ านวนออกแบบ  ซ่ึง มี ลักษณะคลายกับการจัดทํา  EIA 
(Environment Impact Assessment) 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 2 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาควรออกขอกําหนดโดยเร็ว เพราะในทาง
ทฤษฎีและการปฎิบัติไมสามารถระบายนํ้าท้ังหมดมาลงทอระบายน้ําสาธารณะ
ได จําเปนตองมีบอชลอน้ําอยูทุกโครงการเพ่ือชวยบรรเทาปญหาน้ําทวม  

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 3 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาหากจะใหมีประสิทธิภาพท่ีสุดควรพิจารณา
จากการท่ีโครงการไปทําใหกายภาพของท่ีดินเปลี่ยนแปลงและทําใหการ
ระบายนํ้าเปล่ียนไปอยางไร แลวพิจารณานําการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํามาชดเชย
ท้ังหมดจะดีท่ีสุด เพราะจะทําใหไมมีภาระกับระบบระบายน้ําของสาธารณะ
เพิ่มข้ึน 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 4 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาการจัดใหมีพื้นที่ชะลอน้ําเปนการแบงเบาภาระ
และแกไขปญหาน้ําทวมท่ีทางกรุงเทพมหานครประสบปญหาอยูในปจจุบัน
เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณนํ้าจากการพัฒนาจัดสรรหมูบานท่ีเพิ่มมากข้ึน 
เพราะวาปจจุบันขีดความสามารถของระบบระบายน้ําท่ีกรุงเทพมหานครมี
สามารถรองรับน้ําไดในปริมาณหนึ่งท่ีตั้งไว ซ่ึงบางพ้ืนท่ียังคงประสบปญหา
น้ําทวมเนื่องจากขีดความสามารถไมเพียงพอตอปริมาณน้ําในปจจุบัน หากมี
ปริมาณนํ้าเพิ่มเติมจากการพัฒนาท่ีดิน ปญหาน้ําทวมก็จะยิ่งเพิ่มข้ึนเปนทวีคูณ 
ดังนั้นการมีสวนรวมชวยเหลือกันชะลอนํ้าเก็บกักน้ํา สวนท่ีเกินเนื่องจากการ
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กระทําของการพัฒนาพื้นท่ีจึงควรจะมีการดําเนินการเพื่อความรวมมือกันใน
การแกไขปญหาน้ําทวม 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาบานเดี่ยวท่ีมีพื้นท่ีมากๆไมตองใชพื้นท่ีหนวง
น้ําก็ได เฉพาะบานท่ีไมมีสวน คอนโดมิเนียม และทาวนเฮาสซ่ึงมีพื้นท่ีทึบน้ํา
มากจึงควรบังคับใหมีพื้นท่ีหนวงน้ํา  นอกจากนั้นยังควรท่ีจะมี Bonusให
โครงการท่ีจัดทําดวย นอกเหนือจากขอบังคับและบทลงโทษเพียงอยางเดียว 
และควรคํานึงถึงสัดสวนของพื้นท่ีเปดโลงอีกดวย 

 
 จากการดําเนินการวิจัยโดยการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจํานวน 5 คน จะไดผลการ

สัมภาษณในสวนท่ี 1 ออกมาเปนขอมูลในเชิงตัวเลข และในสวนท่ี 2 ออกมาเปนขอมูลเชิงทัศนคติ
และความคิดเห็นซ่ึงในบทตอไปจะเปนการนําเอาขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะหเพื่อสรุปเปนผลการวิจัย 
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บทที่ 5 
ผลการวิจัย 

 
การดําเนินการวิจัยในบทท่ีแลวผลท่ีไดจากการสัมภาษณในสวนท่ี 1 ซ่ึงไดมาเปนขอมูล

ในเชิงตัวเลข และในสวนท่ี 2 ซ่ึงไดมาเปนขอมูลเชิงทัศนคติและความคิดเห็น โดยขอมูลท้ังสอง
สวนนี้จะถูกนํามาวิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติพรรณา (Descriptive Statistics) ซ่ึงเปนสถิตท่ีิบรรยาย
ลักษณะของขอมูลท่ีเก็บมาได  เพื่อการสรุปผลของการวิจัยในชวงทายบทตามข้ันตอนดังนี้ 
การวิเคราะหทางสถิต ิ

จากการดําเนินการสัมภาษณนักวิชาการและผูเช่ียวชาญโดยรวบรวมความคิดเห็นและ
ประสบการณของกลุมผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร ผานเคร่ืองมือวิจัยท่ีประยุกตมาจากเทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) ซ่ึงเปนการสัมภาษณรวมกับแบบสอบถามซ่ึงเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ
หรือท่ีเรียกวามาตรวัดรวมของ ลิคเคอรท (R.A. Likert)   

ขอมูลจากการสัมภาษณในสวนแรกจะใชสถิติอยู2 ลักษณะคือ การวัดแนวโนมเขาสู
สวนกลาง (Measure of Central Tendency) ซ่ึงจะใชคามัธยฐาน (Median) เปนตัวช้ีวัด   และการวัด
การกระจาย (Measure of Dispersion) ซ่ึงจะใชสวนเบ่ียงเบนควอไทล (Quartile Deviation : Q.D.) 
มาอธิบายในสวนของความสอดคลองของความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ  ซ่ึงผลจากการวิเคราะหทาง
สถิติจะนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําอธิบายในแตละหัวขอพิจารณาทางดานตางๆดังนี้ 
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สวนท่ี 1 :  วิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขต 
    กรุงเทพมหานคร  

ตารางท่ี 15 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความปลอดภยัของผูอยูอาศัยในโครงการ 

 
 
 

ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 
-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก

ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.87 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  
-  พบวาวิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร และวิธีท่ี 6 

การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆตามดุลยพินิจของผูออกแบบใหความปลอดภัยตอผูอยู
อาศัยในโครงการมากท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานตั้งแต 4.50 ข้ึนไป ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ี
เดนชัดออกมาจากกลุม 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆจะพบวาใหความปลอดภัยตอผูอยูอาศัยในโครงการท่ีอยูในระดับ
แนวโนมท่ีไมแตกตางกันคืออยูในระดับมาก 

 



 

 

101 

ตารางท่ี 16 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา 

 
 

ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 
-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก

ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.87 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  
-  พบวาวิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ี

เพียงพอซ่ึงจะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบจะมีประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและ
การชลอน้ําไดดีท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานต้ังแต 4.50 ข้ึนไป ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัด
ออกมาจากกลุมเปนอยางมากเพียงวิธีเดียว เนื่องจากในกลุมของผูเช่ียวชาญประมาณ 60% มีความ
เห็นชอบตอการดําเนินการตามวิธีที่ 6 อยูกอนแลวจึงเช่ือวาผูออกแบบจะเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดให
แตละพ้ืนท่ีซ่ึงแตกตางกัน 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆจะพบวามีประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชลอน้ําท่ีอยูในระดับ
แนวโนมท่ีแตกตางกันเพียงเล็กนอยเทานั้นคือระดับปานกลางถึงมาก 
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ตารางท่ี 17 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทางระบายน้ํา   
 สาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล   

 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.62-0.81 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  พบวาวิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ี
เพียงพอซ่ึงจะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบจะมีประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออก
สูทางระบายน้ําสาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกลไดดีท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานต้ังแต 4.50 ข้ึนไป 
ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมเปนอยางมากเพียงวิธีเดียว  เนื่องจากใน
กลุมของผูเช่ียวชาญประมาณ 60% มีความเห็นชอบตอการดําเนินการตามวิธีท่ี 6 อยูกอนแลวจึงเช่ือ
วาผูออกแบบจะเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดใหแตละพ้ืนท่ีซ่ึงแตกตางกัน 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆจะพบวามีประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชลอน้ําท่ีอยูในระดับ
แนวโนมท่ีไมแตกตางกันคือระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 18 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและ 
 ชะลอน้ําภายหลังเปดดําเนนิการใชงาน 

 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  มีการกระจายของขอมูลมากคือในความเห็นของวิธีท่ี 1 วิธีท่ี 2 และวิธีท่ี 5 
-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นไมสอดคลองกันจํานวน 2 ขอ คือวิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 ซ่ึง

เปนวิธีท่ีทําบอเก็บน้ําเปดท้ังสองวิธี โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูท่ี 1.56 ท้ังสองขอซ่ึง
มากกวา 1.50 ข้ึนไป  เนื่องจากผูเช่ียวชาญ(ซ่ึงเปนนักวิชาชีพ)จํานวน 40% เห็นวาจําเปนตองดูแล
มากท่ีสุด สําหรับผูเช่ียวชาญ(ซ่ึงเปนนักวิชาการ)จํานวน 60% ท่ีเหลือมีความเห็นในเร่ืองนี้ท่ีแตกตาง
กันอยูในชวงนอยมากถึงปานกลาง 

-  พบวาวิธีท่ี 3 การทําลํารางและคันกั้นน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นท่ีโครงการจะไม
จําเปนตองมีการดูแลรักษาเม่ือภายหลังเปดดําเนินการใชงานแลวไดดีท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานตั้งแต 
4.50 ข้ึนไป ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมเปนอยางมากเพียงวิธีเดียว 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆจะพบวาอยูในระดับแนวโนมท่ีไมแตกตางกันคือระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 19 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจดัสรรท่ีดิน 

 
 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.81 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  พบวาวิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร จะสรางภาระ
ตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดินมาก โดยมีคามัธยฐานต้ังแต 3.50 ข้ึนไป ซ่ึงมีความเปนไปไดของ
แนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมเพียงวิธีเดียว 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาจะสรางภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรที่ดินท่ีอยูในระดับ
แนวโนมท่ีไมแตกตางกันคือระดับปานกลางเทาๆกัน 
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ตารางท่ี 20 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: งบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพืน้ท่ีรองรับน้ํา 
 และชะลอน้ําในโครงการ 

 
 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.87 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  พบวาวิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร และวิธีท่ี 5 
การขยายทอระบายน้ําในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงน้ําจะใชงบประมาณและคาใชจาย
ในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการมากโดยมีคามัธยฐานต้ังแต 3.50 ข้ึนไป ซ่ึงมี
ความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุม 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาจะใชงบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและ
ชลอน้ําในโครงการท่ีอยูในระดับแนวโนมท่ีไมแตกตางกันคืออยูในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 21 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดนิ 

 
 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.81 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  พบวาวิธีท่ี 2 การทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นท่ีข้ึนใหมอีก 2.5% โดยไมรวมพื้นที่
สวนกลางเดิม และวิธีท่ี 3 การทําลํารางและคันกั้นน้ําโดยรอบขอบเขตของพ้ืนท่ีโครงการจะมีสวน
ดอยทางดานความคุมคาในการใชประโยชนท่ีดินกวาวิธีอ่ืนอยูเล็กนอยโดยมีคามัธยฐานระดับปาน
กลางซ่ึงตํ่ากวา 3.50 ลงมา ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมอยูสองวิธี 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาจะมีความคุมคาในการใชประโยชนท่ีดินท่ีอยูในระดับแนวโนมท่ี
ไมแตกตางกันคืออยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 22 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหเปนไปตาม 
  กฎหมายท่ีไมยุงยากซับซอน 

 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

 -  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-1.25 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  มีการกระจายของขอมูลมากในความเห็นของวิธีท่ี 6  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความแตกตาง
กันทางความคิดของผูเช่ียวชาญคอนขางมาก 

-  พบวาวิธีท่ี1 การทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นท่ีคร่ึงหนึ่งของพื้นท่ีสวนกลางของโครงการ
จัดสรร และวิธีท่ี 2 การทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนใหมอีก 2.5% โดยไมรวมพื้นท่ีสวนกลางเดิม 
จะงายตอการตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐมากท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานตั้งแต 4.50 ข้ึนไป ซ่ึงมี
ความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมอยูสองวิธี 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาอยูในระดับแนวโนมท่ีแตกตางกันอยูเพียงเล็กนอยคืออยูในระดับ
ปานกลางถึงมาก 
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ตารางท่ี 23 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความสามารถหลีกเล่ียงกฎหมายและการติดตาม 
 ตรวจสอบในภายหลัง 

 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.47-1.25 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  มีการกระจายของขอมูลมากในความเห็นของวิธีท่ี 4 และวิธีท่ี 5 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
ความแตกตางกันทางความคิดของผูเช่ียวชาญคอนขางมากในสองวิธีนี้ 

-  พบวาวิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นท่ีจัดสรร จะสามารถ
หลีกเล่ียงกฎหมายและยากตอการติดตามตรวจสอบไดมากกวาวิธีอ่ืนอยางเดนชัดโดยมีคามัธยฐาน
ตั้งแต 3.50 ข้ึนไป 

- พบวาวิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 ซ่ึงเปนวิธีท่ีทําบอเก็บน้ําเปดท้ังสองวิธี จะยากตอการหลีกเล่ียง
กฎหมายและสามารถติดตามตรวจสอบในภายหลังไดงายท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานตํ่ากวา 1.50 ลงไป  

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาอยูในระดับแนวโนมท่ีแตกตางกันอยูเพียงเล็กนอย 
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ขอมูลจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในสวนท่ีสองจะใชการวิเคราะหเปรียบเทียบหาความ
สอดคลองของแนวความคิดของผูเช่ียวชาญเพื่อสรุปหาความเหมาะสมของ  ขนาดของโครงการ
จัดสรร ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีจะควบคุม และปริมาณของพื้นท่ีรองรับน้ํา เพื่อจะนําไปเขียนเปน
ขอเสนอรายละเอียดของขอกําหนดตอไป 
ตอนท่ี2 :  ทัศนคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยูในเรื่องของพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ํา 
1.  สัมภาษณผูเช่ียวชาญวาโครงการจัดสรรท่ีดินขนาดเทาใดจึงจําเปนท่ีจะตองจดัทําพืน้ท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําและดวยเหตุผลใด 

ก.  ขนาดเล็ก  (จํานวนแปลงยอยไมเกิน 99 แปลง หรือ เนื้อท่ีต่ํากวา 19ไร) 
ข.  ขนาดกลาง (จํานวนแปลงยอยตั้งแต 100-199 แปลง หรือ เนื้อท่ี 19-100ไร) 
ค.  ขนาดใหญ  (จํานวนแปลงยอยตั้งแต 500 แปลง หรือ เนื้อท่ีเกินกวา 100ไร) 
เนื่องจาก   ........................................................................................................... 

 

สําหรับทัศนคติสวนใหญของผูเช่ียวชาญตอประเด็นเร่ืองขนาดของโครงการจัดสรรท่ีดิน
ท่ีสมควรมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา ไดมีความเห็นสอดคลองกันท้ังหาทานซ่ึงคิดเปน 
100% วาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา ดวยสาเหตุท่ีวา
การพัฒนาท่ีดินในพ้ืนท่ีเล็กๆเม่ือรวมกันเปนหลายๆแปลงก็สามารถจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีรองรับ
น้ําสาธารณะภายนอกได และผูประกอบการจะสามารถเล่ียงกฎหมายโดยการแบงการจัดสรรเปน
โครงการเล็กๆได 
 
2.   ในความเห็นของผูเช่ียวชาญ  การจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําในเขตกรุงเทพมหานครควรจะออกขอกําหนดควบคุมท่ัวท้ังพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร  
หรือควรจะออกขอกําหนดควบคุมเพียงในบางพื้นที่ซ่ึงนาจะเปนพื้นท่ีใดบาง   

ก.  ท่ัวท้ังพืน้ท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร 
ข.  บางพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ีใดบาง) 
เนื่องจาก    ..................................................................................................................... 

 
ผลจากการวัดทัศนคติสวนใหญของผูเช่ียวชาญตอประเด็นเร่ืองพื้นท่ีควบคุมใหมีการ

จัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในเขตกรุงเทพมหานครวาสมควรจะออกขอกําหนดควบคุมท่ัวท้ัง
พื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร  หรือสมควรจะออกขอกําหนดควบคุมเพียงในบางพ้ืนท่ี  ไดมีความเห็น
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สอดคลองกันจํานวน 4ทาน (คิดเปน 80%) วาสมควรควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการ
จัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพมหานครโดยมีความคิดวากรุงเทพอยู
ในพื้นท่ีระบายน้ํายากอยูแลวซ่ึงผลกระทบจะเกิดท่ัวท้ังกรุงเทพมหานคร  และมีความจําเปน
เหมือนกันทุกพื้นท่ีแตภาระอาจหนักเบาไมเทากัน 

สําหรับผูเช่ียวชาญอีกจํานวนหน่ึงทาน(คิดเปน 20%)  ซ่ึงมีความเห็นแยงไดกลาววาควร
จะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพ้ืนท่ีรองรับน้ําและชลอนํ้า ในบางพื้นท่ีของเขต
กรุงเทพมหานครโดยยกเวนพื้นท่ีใจกลางเมืองท้ังฝงพระนครและฝงธนบุรี เพราะเปนพื้นท่ีพัฒนา
แลวรวมท้ังระบบปองกันน้ําทวมและระบายน้ําคอนขางมีประสิทธิภาพสูงจึงไมจําเปนตองทํา 

 
3.   ในความเห็นของผูเช่ียวชาญ  ตามขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครท่ีกําหนดใหมีพื้นท่ีรองรับ
น้ําและชะลอน้ําปริมาณรอยละ 2.5 (ลึก 2 เมตร) ของพ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาตจัดสรรนั้นมีปริมาณท่ี
เหมาะสมเพียงพอหรือไม อยางไร 

สําหรับทัศนคติสวนใหญของผูเช่ียวชาญตอประเด็นเร่ืองปริมาณของพ้ืนท่ีรองรับน้ําและ
ชะลอน้ํา ขนาดรอยละ 2.5 (ลึก 2 เมตร) ของพ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาตจัดสรรตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครนั้นมีปริมาณท่ีเพียงพอหรือไม ซ่ึงมีผูเช่ียวชาญจํานวน 3 ทาน(คิดเปน 60%) เห็นวา
นาจะมีปริมาณเพียงพอแตการระบายน้ําในทางปฎิบัติจะทําไดยากเพราะการเก็บน้ํา-ระบายน้ําจะได
ไมเต็มจํานวนตองมีน้ําคงอยูในบอเพ่ือปองกันดินถลม และตองใชเคร่ืองกลเขาชวยในการระบายนํ้า 

ในสวนผูเช่ียวชาญอีก 2ทาน (คิดเปน 40%) ไดมีความเห็นแยงวาปริมาณพ้ืนท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําตามขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครมีปริมาณไมเพียงพอและยังไมเหมาะสม เพราะ
ข้ึนอยูกับความลึก  และวิธีระบายนํ้าเขา-ออกดวยไมใชพื้นที่เพียงอยางเดียว  
 
4.  ขอเสนอแนะหรือความเห็นในประเด็นอ่ืนๆของผูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวของกับการท่ีจะออกขอ
กําหนดการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรที่ดินเขตกรุงเทพมหานครนี้เปน
อยางไรบาง 

ขอสุดทายของแบบสัมภาษณจะเปนคําถามแบบปลายเปดเพื่อใหผูเช่ียวชาญไดแสดง
ความเห็นในเร่ืองนี้อยางอิสระซ่ึงทําใหคนพบบางประเด็นท่ีนาสนใจนอกเหนือจากกรอบของการ
สัมภาษณดังนี้คือ 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 ไดเพิ่มเติมความเห็นวาควรจะจัดและฝกอบรมเร่ืองนี้และออกเปน 
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ประกาศนียบัตรใหนักวิชาการจดทะเบียน วิศวกรรมควบคุม และสถาปนิกควบคุมเปนผูคํานวน
ออกแบบ ซ่ึงมีลักษณะคลายกับการจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือ EIA (Environment 
Impact Assessment) 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 ไดเพิ่มเติมความเห็นวาควรท่ีจะมี Bonusใหโครงการที่จัดทําดวย 
นอกเหนือจากขอบังคับและบทลงโทษเพียงอยางเดียว และควรคํานึงถึงสัดสวนของพื้นท่ีเปดโลงอีก
ดวย 

 
ขอสรุปจากการวิจัย 

สรุปภาพรวมของการสัมภาษณ 
1. ผูเช่ียวชาญท้ังหมด 100% มีความเห็นสอดคลองกันท้ังหมดวาสมควรทําพื้นท่ีรองรับ

น้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรรกรุงเทพมหานคร และเช่ือวาจะชวยบรรเทาปญหานํ้าทวมของ
กรุงเทพมหานครได 

2. ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นท่ีแตกตางกันคอนขางชัดเจนโดยแบงเปน 2 ฝายดังนี้คือ 
ฝายท่ี 1:  มีจํานวนรอยละ 60 (เปนนักวิชาการ) มีความเห็นท่ีชัดเจนวาสมควรท่ีจะออก

ขอกําหนดในเชิงดุลยพินิจของผูออกแบบโดยไมจําเปนท่ีจะตองกําหนดวิธีใดวิธี
หนึ่งตายตัว   

ฝายท่ี 2:  มีจํานวนรอยละ 40 (เปนนักวิชาชีพ) มีความเห็นท่ีชัดเจนวาสมควรท่ีจะออก
ขอกําหนดโดยระบุใหชัดเจนเพ่ือใหงายตอการตรวจสอบ และ ปองกันการ
หลีกเล่ียงกฎหมาย 

 
สรุปประเด็นท่ีเก่ียวของท้ังหมด 
ขอมูลจากการสัมภาษณท้ังสองสวนเม่ือนํามาวิเคราะหผานวิธีการทางสถิติแลวทําให

สามารถสรุปประเด็นที่เกี่ยวของท้ังหมดไดดังนี้คือ 
สวนท่ี 1 วิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดิน 

 เขตกรุงเทพมหานคร  
ขอวิเคราะหเชิงบวก 
1. เม่ือพิจารณาทางดาน: ความปลอดภัยของผูอยูอาศัยในโครงการ 
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วิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร และวิธีท่ี 6 การออก
กฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆตามดุลยพินิจของผูออกแบบใหความปลอดภัยตอผูอยูอาศัยใน
โครงการมากท่ีสุด 

2. เม่ือพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา 
วิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ีเพียงพอ

ซ่ึงจะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบจะมีประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการ
ชะลอน้ําไดดีท่ีสุด 

3. เม่ือพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทางระบายน้ําสาธารณะ
โดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล 

วิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ีเพียงพอ
ซ่ึงจะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบจะมีประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทาง
ระบายนํ้าสาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกลไดดีท่ีสุด 

4. เม่ือพิจารณาทางดาน:  ความไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 
ภายหลังเปดดําเนินการใชงาน 
วิธีท่ี 3 การทําลํารางและคันกั้นน้ําโดยรอบขอบเขตของพ้ืนท่ีโครงการจะไมจําเปนตองมี

การดูแลรักษาเม่ือภายหลังเปดดําเนินการใชงานแลวไดดีท่ีสุด 
5. เม่ือพิจารณาทางดาน:  การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย

ท่ีไมยุงยากซับซอน 
วิธีท่ี1 การทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นท่ีคร่ึงหนึ่งของพื้นท่ีสวนกลางของโครงการจัดสรร 

และวิธีท่ี 2 การทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนใหมอีกรอยละ 2.5 โดยไมรวมพื้นท่ีสวนกลางเดิม จะ
งายตอการตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐมากท่ีสุด 

6. เม่ือพิจารณาทางดาน:  ความสามารถหลีกเล่ียงกฎหมายและการติดตามตรวจสอบใน
ภายหลัง 

วิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 ซ่ึงเปนวิธีท่ีทําบอเก็บน้ําเปดท้ังสองวิธี จะยากตอการหลีกเล่ียง
กฎหมายและสามารถติดตามตรวจสอบในภายหลังไดงายท่ีสุด 

ขอวิเคราะหเชิงลบ 
1. เม่ือพิจารณาทางดาน:  ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน 
วิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร จะสรางภาระตอผูอยู

อาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดินมากท่ีสุด   
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2. เม่ือพิจารณาทางดาน: งบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอ
น้ําในโครงการ 

วิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นท่ีจัดสรร และวิธีท่ี 5 การขยาย
ทอระบายน้ําในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงน้ําจะใชงบประมาณและคาใชจายในการ
จัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการมากกวาวิธีอ่ืน 

3. เม่ือพิจารณาทางดาน:  ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน 
วิธีท่ี 2 การทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนใหมอีก 2.5% โดยไมรวมพื้นท่ีสวนกลางเดิม 

และวิธีท่ี 3 การทําลํารางและคันกั้นน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นท่ีโครงการจะมีสวนดอยทางดาน
ความคุมคาในการใชประโยชนท่ีดินกวาวิธีอ่ืน 

ผลสรุปในสวนท่ี 1 
วิธีท่ี 6 จะมีขอดีมากท่ีสุดเปนอันดับท่ีหนึ่งซ่ึงมีจํานวน 3 ดานคือในเร่ืองของความ

ปลอดภัยของผูอยูอาศัยในโครงการ ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา และ
ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทางระบายน้ําสาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล 

วิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 จะมีขอดีมากท่ีสุดเปนอันดับท่ีสองมีจํานวน 2 ดานคือในเร่ืองของการ
ตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายท่ีไมยุงยากซับซอน และยากตอการ
หลีกเล่ียงกฎหมายและการติดตามตรวจสอบในภายหลังทําไดงาย แตในวิธีท่ี 2 จะมีขอดอยทางดาน
ความคุมคาของการใชประโยชนท่ีดินอยูหนึ่งดาน 

 
สวนท่ี 2 ทัศนคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยูในเร่ืองของพ้ืนท่ีรองรับ
น้ําและชะลอน้ํา เปนขอสรุปท่ีชัดเจนวา 

1. โครงการจัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทํา    
พื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ํา 

2.  สมควรควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 
ท่ัวทั้งพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร 

เปนขอสรุปโดยเสียงขางมาก 60 ตอ40 เปอรเซ็นตวา 
1. ปริมาณของพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา ขนาดรอยละ 2.5  (ลึก 2 เมตร) ของพ้ืนท่ีดินท่ี

ขออนุญาตจัดสรรตามขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครนั้นมีปริมาณท่ีเพียงพอ 
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ขอสรุปวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการจัดทําพืน้ท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการ 
จัดสรรท่ีดินของกรุงเทพมหานคร 
จากขอสรุปในงานวิจัยพบวาวิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆตามดุลย

พินิจของผูออกแบบจะเหมาะสมที่สุดในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินของกรุงเทพมหานคร โดยควบคุมโครงการจัดสรรต้ังแตขนาดเล็ก (แปลงยอยไมเกิน 99 แปลง 
หรือ เนื้อท่ีต่ํากวา 19ไร)ข้ึนไป และบังคับครอบคลุมพื้นท่ีเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด  รวมท้ัง
กําหนดใหมีปริมาตรของการรับน้ําและชะลอน้ําไมต่ํากวา   2.5 x พื้นท่ีขออนุญาติจัดสรร   x  2  ม³  
                                               100                                                              

 สถิติท้ังสองลักษณะท่ีใชเพ่ือการสรุปผลการวิจัยไดแกคามัธยฐาน (Median) และสวน 
เบ่ียงเบนควอไทล (Quartile Deviation : Q.D.) แสดงใหเห็นวาผูเช่ียวชาญมีความเห็นโดยรวมตอ
ขอพิจารณาในดานตางๆสอดคลองกัน โดยมีความไมสอดคลองกันอยูบางในประเด็นเร่ืองการดูแล
รักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา และไดผลสรุปออกมาในเร่ืองของวิธีท่ีเหมาะสมของการจัดทํา
พื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา รวมท้ังขนาดของโครงการจัดสรรและขอบเขตพ้ืนท่ีควบคุมเพ่ือท่ีจะ
เสนอเปนรางกฎหมายเพื่อแกไขขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินในบทตอไป 



115 

บทที่ 6 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 
เม่ือไดผลสรุปออกมาแลวในเร่ืองของวิธีท่ีเหมาะสมของการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและ

ชะลอน้ํา รวมท้ังขนาดของโครงการจัดสรรและขอบเขตพ้ืนท่ีควบคุม  ในสวนสุดทายของการวิจัยนี้
จะเปนการเสนอรางกฎหมายเพื่อแกไขขอกําหนดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการ
จัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร ตามความเห็นและขอเสนอแนะดังนี้ 
ขอคิดเห็นของผูวิจัยท่ีนําไปสูขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นตอเร่ืองนี้เพิ่มเติมจากการสัมภาษณดังนี้คือ 
1. การระเหยของน้ําผิวดินเปนส่ิงสําคัญอีกประเด็นท่ีควรจะคํานึงถึงดวย 
ในวงจรของน้ําฝนท่ีตกลงบนพื้นดินจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามลักษณะของการพัฒนา

ท่ีดินดังภาพประกอบท่ี 32 
 

 
 

ภาพท่ี 32  วงจรการเปล่ียนแปลงของน้ําฝนกับการพัฒนาท่ีดินในรูปแบบตางๆกัน 
(ขอมูลจาก Boston Bureau of Resource Protection) 
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1)  พื้นที่ซ่ึงยังไมมีการพัฒนา เม่ือฝนตกลงมา100 สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 40 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 10 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 25 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 25 ซึมลงดินในระดับลึก 

2)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 10-20 ของพ้ืนท่ี เม่ือฝนตกลงมา100สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 38 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 20 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 21 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 21 ซึมลงดินในระดับลึก 

3)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 35-50ของพ้ืนท่ี เม่ือฝนตกลงมา100สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 35 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 30 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 20 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 15 ซึมลงดินในระดับลึก 

4)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 75-100ของพื้นท่ี เม่ือฝนตกลงมา100สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 30 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 55 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 10 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 5 ซึมลงดินในระดบัลึก 
จากวงจรการเปล่ียนแปลงของน้ําฝนตามลักษณะการพัฒนาท่ีดินในลักษณะตางๆกันจะ

เห็นไดอยางชัดเจนวามีน้ําจํานวนอยางนอยรอยละ 30-40 ท่ีจะสามารถระเหยไปบนอากาศได ดังนั้น
การจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําจึงควรจะตองคํานึงถึงประเด็นนี้ดวยเนื่องจากไมตองสูญเสีย
พลังงานหรือเคร่ืองกลในการระบายนํ้าออกสูทางสาธารณะนอกโครงการไดจํานวนไมนอย 
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2. สามารถแบงกลุมวิธีดําเนินการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําได3 กลุมตามลักษณะของการ  
    ระเหยของน้ําผิวดิน ภาพประกอบที่33 

 
ภาพท่ี 33 การแบงกลุมวิธีดําเนินการจดัทําพื้นท่ีรองรับน้าํและชะลอน้ํา 

 
กลุมแรกเปนกลุมท่ีน้ําบนผิวดินสามารถระเหยไดซ่ึงไดแก 

วิธีท่ี 1  การทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นท่ีสวนสวนกลางของโครงการ 
วิธีท่ี 2  การทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนมาใหมอีกรอยละ 2.5 ของพื้นท่ีจัดสรรไมรวม   

 พื้นท่ีสวนสวนกลางของโครงการเดิม 
วิธีท่ี 3  การทําลํารางและคันกั้นน้ํารอบโครงการใหมีปริมาณรับน้ําท่ีเพียงพอ 

กลุมท่ีสองเปนกลุมท่ีน้ําบนผิวดินไมสามารถระเหยไดซ่ึงไดแก 
วิธีท่ี 5  การขยายทอระบายน้ําในโครงการเพ่ือใชเปนพื้นท่ีหนวงน้ํา 

กลุมท่ีสามเปนกลุมท่ีเปนไปไดท้ังสองแบบโดยน้ําบนผิวดินอาจจะสามารถระเหยไดหรือไมได
ข้ึนอยูกับวิธีการกอสรางซ่ึงไดแก 

วิธีท่ี 4  การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกไปแตละแปลงท่ีดิน ซ่ึงในกรณีท่ีทําถังแบบเจาะรูใหซึม 
             ลงผิวดินก็สามารถจะทําใหน้ําผิวดินระเหยออกไปได 
วิธีท่ี 6  การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ีเพียงพอ   

จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบ ซ่ึงจะตองข้ึนอยูกับวิธีท่ีเลือกใชวา
สามารถทําใหน้ําผิวดินระเหยไดหรือไม 

วิธีท่ีน้ําบนผิวดินไมสามารถระเหยออกไปได(วิธีท่ี 5) ไมควรที่จะเลือกนํามาใชและหาก
เปนวิธีท่ีคลุมเครือซ่ึงสามารถเปนไปไดท้ังสองแบบ (วิธีท่ี 4 และวิธีท่ี 6) ก็ควรท่ีจะกําหนดกรอบ
เพื่อเปดโอกาศใหมีการระเหยของน้ําผิวดิน เชนการทําถังเก็บน้ําใตดินในวิธีท่ี 4 ควรจะกําหนดใหมี
การเจาะรูใหน้ําซึมลงผิวดินเปนตน 



 

 

118 

3. การบริหารจัดการของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติไดจริง 
- กระบวนการตรวจเพื่อการอนุญาตตองไมซับซอนจนเกินไป 
- ไมจําเปนตองใชผูเช่ียวชาญจากภายนอก โดยเจาหนาท่ีภายในหนวยงานสามารถ

ดําเนินการได 
4. ไมควรกระทบตอผูประกอบวิชาชีพทางดานการออกแบบมากเกินไป 

- ไมควรเพิ่มใบประกอบวิชาชีพข้ึนมาอีกหนึ่งใบที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้ 
- หากจําเปนตองมีการลงนามรับรองในเร่ืองของการคํานวณพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําก็

ควรใหวิศวกรหรือสถาปนิกผูซ่ึงออกแบบโครงการน้ันๆเปนผูลงนามรับรองได 
- เห็นชอบกับการเปดอบรมพิเศษเกี่ยวกับเร่ืองนี้ซ่ึงอาจจัดไดโดยสมาคมวิศวกรรม

ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย หรือสถาบันการศึกษาตางๆ แตควรใหประกาศนียบัตรเทานั้นไม
จําเปนจะตองออกเปนใบประกอบวิชาชีพ 

- ใหหนวยงานของรัฐทําคูมือเพ่ือใหนักวิชาชีพปฏิบัติตามดวยมาตรฐานเดียวกัน  
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การเสนอรางกฎหมายเพื่อแกไขขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 
1.  ความเดิมของขอกําหนดตามหมวดท่ี 8 ขอ 32 และขอเสนอในการแกไขขอกําหนดโดย

สํานักผงัเมือง และโดยสํานักการระบายนํ้ากรุงเทพมหานคร 
ตารางท่ี 24 ขอเปรียบเทียบรายการท่ีเสนอแกไขขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร  

  พ.ศ.2544 

 
 (ขอมูลจาก สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร) 
หมายเหต ุ:  การเสนอรางแกไขไดดําเนินการกอนการแกไขกฎหมายเปนฉบับ พ.ศ.2550 

ขอความเดิม ขอความแกไขของสํานักผังเมือง ขอความแกไขของสํานักการระบายน้ํา 
ขอ32  สวน, สนามเด็กเลนสนาม
กีฬา 
                   ใ ห กั น พ้ื น ที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวน สนามเด็กเลน และหรือ
สนามกีฬา โดยคํานวณจากพ้ืนที่จัด
จําหนายไมนอยกวารอยละ 5 ทั้งน้ี
ไมใหแบงแยกออกเปนแปลงยอย
หลายแหง เวนแตเปนการกันพ้ืนที่
แตละแหงไม ตํ่ากว า  1  ไร  โดย
จ ะ ต อ ง มี ข น า ด แ ล ะ รู ป ร า ง ที่
เหมาะสมสะดวกแกการใชสอย 

ขอ 32  สวน ท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
                          ให กันพื้ นที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวนท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้าทวม 
สนามเด็กเลน  และหรือสนามกีฬา 
โดยคํานวณจากพ้ืนที่จัดจําหนายไม
นอยกวารอยละ 5 ทั้งน้ีไมใหแบงแยก
ออกเปนแปลงยอยหลายแหง เวนแต
เปนการกันพ้ืนที่แตละแหงไมตํ่ากวา 1 
ไร โดยจะตองมีขนาดและรูปแปลงที่
เหมาะสม สะดวกแกการใชสอย ท้ังน้ี

จะตองมีพื้นท่ีสําหรับจัดทําสวนนํ้า 

หรือท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้าทวมไม

นอยกวารอยละ 50 ของพื้นท่ีท่ีกันไว

เพ่ือจัดทําสวน ท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้า

ทวมสนามเด็กเลน  และหรือสนาม

กีฬาท่ีไดจากการคํานวณท้ังน้ีเพ่ือรับ

นํ้าดังกลาวตองมีระดับความลึกไม

นอยกวา.........เมตร 

ขอ 32  สวน ท่ีโลงพักนํ้าและปองกัน

นํ้าทวม สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
                           ให กัน พ้ืนที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวน ท่ีโลงพักนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน และหรือสนาม
กีฬา  โดยคํ านวณจากพื้ นที่ จั ดทํ า
โครงการ (พ้ืนที่ขาย+พ้ืนที่สาธารณะ
ประโยชน) ไมนอยกวารอยละ 5  ทั้งน้ี
ไมใหแบงแยกออกเปนแปลงยอย
หลายแหง เวนแตเปนการกันพ้ืนที่แต
ละแหงไมตํ่ากวา 1 ไร โดยจะตองมี
ขนาดและรูปแปลงทั้ ง เหมาะสม 
สะดวกแกการใชสอย ทั้งน้ีจะตองมี
พ้ืนที่สําหรับจัดทําสวนนํ้า หรือที่โลง
พักนํ้า และปองกันนํ้าทวมไมนอยกวา

รอยละ  50% ของพ้ืนที่ที่ กันไว เ พ่ือ
จัดทําสวน ที่โลงพัก และปองกันนํ้า
ทวม สนามเด็กเลน และหรือสนาม

กีฬา ที่ไดจากการคํานวณ ท้ังน้ี ความ

ลึกของระดับนํ้าท่ีใชเก็บกักเพ่ือปองกัน

นํ้าทวม จะตองมีความลึกไมนอยกวา 

1.00 เมตร โดยตองมีระบบถายเทนํ้า

ไปสูทางสาธารณะดวย 
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2.  ขอเสนอในการแกไขขอกําหนดจากผลสรุปของการวิจัย 
เสนอใหเพ่ิมขอกําหนดขึ้นมาใหมในหมวดท่ี 8 (ขอกําหนดเกี่ยวกับการอื่นท่ีจําเปนตอ

การรักษาสภาพแวดลอม การสงเสริมสภาพความเปนอยูและการบริหารชุมชน) อีกหนึ่งขอเปนขอท่ี 
38 แทนการแกไขขอ 32 เดิมตามขอเสนอของสํานักผังเมือง และสํานักการระบายนํ้า 
กรุงเทพมหานคร มีใจความดังนี้ 

ขอ 38 
ผูจัดสรรท่ีดินตองจัดใหมีพื้นท่ีสําหรับรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการซ่ึงมีปริมาตร

การรองรับน้ําคํานวณจากพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรไมนอยกวา                                                 ม³ โดย
จะตองมีวิศวกรหรือสถาปนิกท่ีไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรมหรือ
สถาปตยกรรมเปนผูลงนามรับรองพรอมท้ังแสดงรายการคํานวณและแสดงรายละเอียดของการ
รองรับน้ําและการระบายนํ้าออกสูภายนอกโครงการใหเห็นชัดเจน 

สําหรับรูปแบบในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําดังกลาวอาจเปนพื้นท่ีโลงบนผิว
ดินหรือพ้ืนท่ีเก็บน้ําใตดินโดยจัดทําเปนสระหรือบอเก็บน้ํารูปทรงตางๆท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีโครงการ
ซ่ึงสามารถรวมเปนแหงเดียวหรือแยกเปนหลายแหงได แตปริมาณการรับน้ําตองไมนอยกวาท่ี
กําหนด และหากจัดทําเปนพื้นท่ีเก็บน้ําใตดินตองมีวิธีการระบายใหน้ําซึมสูผิวดินได  และในกรณีท่ี
จําเปนจะตองใชพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลน หรือสนามกีฬาตามขอ 33 มาใชเปนพื้นท่ีรองรับน้ําและ
ชะลอน้ําอนุญาตใหใชพื้นที่ไดไมเกินรอยละ50 ของพื้นท่ี 
 

จากการวิจัยในคร้ังนี้ไดผลสรุปออกมาตามวัตถุประสงคท่ีสําคัญของการศึกษาในเร่ือง
ของการเสนอรางกฎหมายเพ่ือแกไขขอกําหนดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินเขตกรุงเทพมหานครแลว หากแตวาจากการสัมภาษณยังทําใหไดพบประเด็นท่ีนาสนใจอ่ืนอีก
ดวยซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูที่จะดําเนินการวิจัยในข้ันตอไป ดังผลสรุปในบทสุดทาย 

2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร   x 2   
                       100    
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บทที่ 7 
บทสรุป 

 
สรุปสาระสําคญัของการวิจัย 

พื้นท่ีกรุงเทพมหานครในปจจุบันมีหมูบานจัดสรรเกิดข้ึนจํานวนมากพื้นดินท่ีเคยเปนท่ี
สําหรับซึมซับน้ําไดถูกเปล่ียนไปเปนพื้นท่ีดาดแข็งและท่ีอยูอาศัย ทําใหปริมาณนํ้าบนผิวดินเพิ่มข้ึน
และกอใหเกิดปญหาน้ําทวมขังชุมชนตางๆในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครอยูเปนประจํา  ดังนั้นทาง
กรุงเทพมหานครจึงเสนอตอกรมที่ดินเพื่อใหพิจารณาในการเพิ่มขอบังคับเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินภายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือชวยบรรเทาปญหา
น้ําทวมและออกเปนขอกําหนดเพื่อบังคับใชตอไป แตเนื่องจากความคิดเห็นท่ีขัดแยงกันอยูระหวาง
ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการจากหนวยงานของรัฐและเอกชนในเร่ืองวิธีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา จึงจําเปนท่ีจะตองทําการศึกษาเพ่ือเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพ่ือเสนอการปรับปรุง
ขอกําหนดการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร 

การดําเนินการวิจัยเร่ิมจากการเก็บขอมูลเบ้ืองตนจากขอมูลทุติยภูมิรวมท้ังการเก็บขอมูล
จากภาคสนามท่ีไดจากหนวยราชการตางๆซึ่งยึดถือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2551เปนวันสุดทายของ
การเก็บรวบรวมขอมูลมาสรุปขอเสนอในการจัดทําพื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ําท่ีเปนไปไดซ่ึงมี
ท้ังหมด 6 วิธีแลวตั้งเกณฑในการกําหนดใหคะแนนของแตละทางเลือก หลังจากนั้นจงึไปดาํเนนิการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญโดยวิธีการสัมภาษณแบบเผชิญหนา (Face to face) เปนรายบุคคล 

สําหรับเคร่ืองมือในการวิจัยผูวิจัยใชแบบสัมภาษณ ท่ี ผูวิจัยไดออกแบบมาจาก
กระบวนการวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique)ผสมผสาน
กับเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) โดยมีลักษณะเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง
(Structured Interview) ซ่ึงแบงเปน2สวน   ในสวนท่ี1 จะเปนแบบสัมภาษณเพื่อวัดเจตคติท่ีเรียกวา
มาตรวัดรวม (Summative Scale or Summated ratings) ของ ลิคเคอรท (R.A. Likert)  และในสวนท่ี 
2 จะเปนคําถามแบบปลายเปดท่ีจะเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นหรือมุมมองท่ีเปน
ทัศนคติสวนตัวท่ีนอกเหนือจากกรอบของการสัมภาษณ 
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ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชสถิติอยู2 ลักษณะคือ การวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง 
(Measure of Central Tendency) ซ่ึงจะใชคามัธยฐาน (Median) ในการอธิบายผลของขอมูล   และ
การวัดการกระจาย (Measure of Dispersion) ซ่ึงจะใชสวนเบ่ียงเบนควอไทล (Quartile Deviation: 
Q.D.)ในการอธิบายผลของขอมูลจากการสัมภาษณ    

เม่ือไดดําเนินการวิจัยตามกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีผานการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ
และวิเคราะหผลท่ีไดดวยวิธีการทางสถิติเปนท่ีเรียบรอยแลว  ผลสรุปของการวิจัยนี้ช้ีใหเห็นประเด็น
สําคัญท่ีไดจากการวิจัยดังตอไปนี้คือ 

1.  ผูเช่ียวชาญทั้งหมด 100% มีความเห็นสอดคลองกันท้ังหมดวาสมควรทําพื้นท่ีรองรับ
น้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรกรุงเทพมหานคร และเช่ือวาจะชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมของ
กรุงเทพมหานครได 

2.  ผูเช่ียวชาญมีความเห็นท่ีแตกตางกันคอนขางชัดเจนโดยแบงเปน 2 ฝายดังนี้คือ 
ฝายท่ี 1:  มีจํานวนรอยละ 60 (เปนนักวิชาการ) มีความเห็นท่ีชัดเจนวาสมควรท่ีจะออก

ขอกําหนดในเชิงดุลยพินิจของผูออกแบบโดยไมจําเปนท่ีจะตอง กําหนดวิธีใดวิธีหนึ่งตายตัว   
ฝายท่ี 2:  มีจํานวนรอยละ 40 (เปนนักวิชาชีพ) มีความเห็นท่ีชัดเจนวาสมควรท่ีจะออก

ขอกําหนดโดยระบุใหชัดเจนเพ่ือใหสะดวกตอการบริหารจัดการงายตอการตรวจสอบ และปองกัน
การหลีกเล่ียงกฎหมาย 

3.  การออกกฎหมายใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําโดยกําหนดวิธีอยางกวางๆตามดุลยพินิจของ
ผูออกแบบจะเปนวิธีท่ีเหมาะสมที่สุดในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินของกรุงเทพมหานคร  

4.  สมควรควบคุมโครงการจัดสรรท่ีดินทุกขนาดโดยเร่ิมต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไป (จํานวน
แปลงยอยไมเกิน 99 แปลง หรือ เนื้อท่ีต่ํากวา 19ไร)  

5.  สมควรควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา
ท่ัว ท้ังพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร 

นอกจากนั้นผูวิจัยยังมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกวาการระเหยของนํ้าผิวดินเปนส่ิงสําคัญ  
รวมท้ังความสะดวกในการบริหารจัดการของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐและผลกระทบตอผู
ประกอบวิชาชีพทางดานการออกแบบเปนเร่ืองท่ีควรจะคํานึงถึงดวย  

ดังนั้นในทายท่ีสุดผูวิจัยจึงนําผลสรุปตางๆท้ังหมดท่ีไดนี้มาเขียนเปนขอเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุงขอกําหนดเพื่อใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอนํ้าในโครงการ
จัดสรรที่ดินเขตกรุงเทพมหานครตามรายละเอียดขางทายของบทที่ 6 เร่ืองขอเสนอในการแกไข
ขอกําหนดจากผลสรุปของการวิจัย เพื่อตอบสนองตามวัตถุประสงคท่ีสําคัญของงานวิจัย 
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ขอบกพรองในการวิจัย 
เนื่องจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยสวนบุคคลขนาดเล็กและเปนการศึกษา

ตามหลักสูตรการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอมมหาบัณฑิตหลักสูตรพิเศษ  ซ่ึงเปนการ
เรียนการสอนนอกเวลาราชการ จึงทําใหผูวิจัยมีเวลาในการดําเนินการวิจัยไมมากนัก อีกท้ังภาระกิจ
จากการทํางานประจําซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับเวลาราชการ  ทําใหชวงเวลาในการรวบรวมขอมูล
จะใชเวลาคอนขางมากโดยเฉพาะข้ันตอนการสัมภาษณผูเช่ียวชาญที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติไวสูงซ่ึง
ท้ังหมดเปนผูบริหารในหนวยงานราชการและเอกชนระดับสูง  ทานเหลานั้นจึงจะติดภาระกิจมาก
และมีเวลาวางนอย 

ผูวิจัยทราบเร่ืองนี้ดีตั้งแตตนกอนดําเนินการวิจัย จึงออกแบบเครื่องมือการวิจัยโดย
ประยุกตมาจากวิธีการวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique)
ผสมผสานกับเคร่ืองมือวิธีวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ซ่ึงใชเวลาการสัมภาษณเพียง
หนึ่งรอบโดยการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจํานวน 5 คน ซ่ึงถาหากตองการใหผลการวิจัยสมบูรณดียิ่งข้ึน
อีกผูวิจัยเห็นวาควรจะเพิ่มจํานวนผูเช่ียวชาญใหมากขึ้นตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ
วิจัย                         

อีกประเด็นหนึ่งก็คือขาดการสัมภาษณกลุมผูประกอบการ ซ่ึงจะชวยทําใหการวิจัยมีความ
คิดเห็นประกอบที่กวางยิ่งขึ้นอีก 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยขั้นตอไป 

จากผลสรุปของการวิจัยท่ีช้ีใหเห็นประเด็นสําคัญในขอท่ีวาผูเช่ียวชาญมีความเห็นท่ี
แตกตางกันคอนขางชัดเจนโดยแบงเปน 2 กลุม คือ  กลุมของผูเช่ียวชาญที่เปนนักวิชาการ (จํานวน 
รอยละ60) ซ่ึงมีความเห็นวาสมควรท่ีจะออกขอกําหนดในเชิงดุลยพินิจของผูออกแบบโดยไมจําเปน
ท่ีจะตองกําหนดวิธีใดวิธีหนึ่งตายตัว และกลุมของผูเช่ียวชาญที่เปนนักวิชาชีพ (จํานวนรอยละ 40)  
ซ่ึงมีความเห็นวาสมควรท่ีจะออกขอกําหนดโดยระบุใหชัดเจนเพื่อใหงายตอการตรวจสอบ และ
ปองกันการหลีกเล่ียงกฎหมาย  ผูวิจัยมีความเห็นวาถาหากจะดําเนินการวิจัยในข้ันตอไปดวย
เคร่ืองมือวิจัยท่ีเปนแบบสัมภาษณท้ังหมดไมวาจะเปนเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)  เทคนิค 
EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique) หรือเทคนิค EDFR  (The  Ethnographic  
Futures  Research Technique) ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 จะไดผลการวิจัยท่ีไมแตกตางจากการ
วิจัยในคร้ังนี้เทาใดนัก  นอกจากนั้นการศึกษากฎหมายทางดานอ่ืนๆและการนําพื้นท่ีสาธารณะตางๆ
ของหนวยงานของรัฐมาเพื่อชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมก็ยังเปนประเด็นท่ีนาสนใจและสามารถทําได 
ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะในการวิจัยข้ันตอไปดังนี้คือ 
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 1.  เสนอวาการวิจัยข้ันตอไปควรท่ีจะเปล่ียนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบเทคนิค
การระดมสมอง (Brain Storming  Technique) ซ่ึงเปนการจัดสัมนาแบบฟอร่ัมขนาดใหญพรอมกัน
ในคร้ังเดียวเพื่อระดมความคิดเห็นและขอโตแยงทางทฤษฎีตางๆจากผูเช่ียวชาญเพื่อสรุปเปน
ผลการวิจัย จึงนาจะใหผลของการวิจัยท่ีชัดเจนดีกวา  แตท้ังนี้ในการจัดสัมนาแบบเทคนิคการระดม
สมอง (Brain Storming  Technique) จะใชงบประมาณมากซ่ึงผูท่ีจะสามารถดําเนินการไดควรเปน
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของเชน กรุงเทพมหานครหรือกรมท่ีดินผูท่ีเปนเจาของเร่ือง เปนตน 

2.  กฎหมายทางดานผังเมืองก็สามารถที่จะออกขอบังคับเพื่อใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและ
ชะลอน้ําเพื่อชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมไดเชนกัน ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาเพื่อเสนอใหมีพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําในพระราชบัญญัติผังเมือง 

3.  กฎหมายควบคุมอาคารก็สามารถท่ีจะออกขอบังคับเพื่อใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอ
น้ําเพื่อชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมไดเชนกัน ซ่ึงทางกรุงเทพมหานครก็มีนโยบายที่จะเพ่ิมขอบังคับ
และมาตรการในเร่ืองพื้นท่ีหนวงน้ําในอาคาร ซ่ึงสามารถจะศึกษาเพื่อการเสนอแกกฎหมายตอไปได 

4.  ควรมีการศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณะของกรุงเทพมหานครเชนสวนสาธารณะ และลาน
สาธารณะตางๆเพ่ือนํามาชวยเปนพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 

5.  ควรมีการศึกษาพื้นท่ีสาธารณะของหนวยงานราชการอื่นๆเชนพื้นท่ีใตทางดวนของ
การทางพิเศษ หรือพื้นท่ีในเขตระยะเวนหางจากแนวสายไฟฟาแรงสูงของการไฟฟา เพื่อนํามาชวย
เปนพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําของกรุงเทพมหานคร 

การคนควาอิสระเร่ืองการศึกษาเพื่อเสนอขอกําหนดการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอ
น้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร   นี้เปนการศึกษาในรายวิชาสุดทายของหลักสูตร
การวางแผนชุมชนและสภาพแวดลอมมหาบัณฑิต  ผูวิจัยไดดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย  และ
สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค  ไดผลตามท่ีคาดวาจะไดรับท้ัง 3 ขอ อยางไรก็ตาม การวิจัยยังมี
ขอบกพรองเชน 

1. ใชการสัมภาษณเพียงรอบเดียว 
2. ผูเช่ียวชาญยังมีจํานวนนอยไป 
3. ยังขาดการสัมภาษณผูประกอบการซ่ึงจะทําใหไดความคิดเห็นที่กวางยิ่งข้ึน 
ท้ังนี้ผูวิจัยไดเสนอแนะหัวขอการวิจัยสําหรับผูท่ีสนใจจะทําการวิจัยตอไปอีก ไดแก 
1.  ควรเปล่ียนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบเทคนิคการระดมสมอง (Brain Storming 

Technique) เพื่อระดมความคิดเห็นและขอโตแยงทางทฤษฎีตางๆจากผูเช่ียวชาญจึงนาจะใหผลของ
การวิจัยท่ีชัดเจนดีกวา 

2.  ควรมีการศึกษาเพื่อเสนอใหมีพื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ําในพระราชบัญญัติผังเมือง 
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3.  ควรมีการศึกษาเพื่อเสนอใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร 

4.  ควรมีการศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณะของกรุงเทพมหานครเชนสวนสาธารณะ และลาน
สาธารณะตางๆเพ่ือนํามาชวยเปนพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 

5.  ควรมีการศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณะของหนวยงานราชการอ่ืนๆ เพ่ือนํามาชวยเปนพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําของกรุงเทพมหานคร 

ซ่ึงจะทําใหการวิจัยในหัวขอนี้ไดผลท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน 
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แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในการศึกษาเพ่ือออกขอกําหนดการจัดทําพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอ
น้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร    

   
ตอนท่ี 1 :  วิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพ้ืนท่ีรองรับนํ้าและชลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร   

   

   

 

1. ขอพิจารณาทางดาน : ใหความปลอดภัยของผูอยูอาศัยใน
โครงการมากท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

2. ขอพิจารณาทางดาน : ประสิทธิภาพของการรองรับนํ้าและการ  
    ชลอน้ําไดดีท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

3. ขอพิจารณาทางดาน : ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทาง   
    ระบายนํ้าสาธารณะโดยไมจําเปนตองพ่ึงเคร่ืองกลไดดีท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
      -  ความปลอดภัยในที่นี้รวมถึงทางดานการสาธารณะสุขดวย    

หมายเหตุ :  -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
      -  ปริมาณการระบายนํ้าคิดเทากับปริมาณการเก็บน้ําทั้งหมด    
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4. ขอพิจารณาทางดาน : ไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพ้ืนท่ีรองรับ
นํ้าและชลอนํ้าภายหลังเปดดําเนินการใชงานแลวท่ีดีท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

5. ขอพิจารณาทางดาน : ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน  
     มากท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

6. ขอพิจารณาทางดาน : งบประมาณและคาใชจายในการจัดทํา 
    พื้นท่ีรองรับนํ้าและชลอนํ้าในโครงการสูงท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
      -  การดูแลรักษาใหรวมถึงการใชเคร่ืองกล อุปกรณตางๆ และแรงงานคน    

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
      -  ภาระท่ีเกิดจากคาใชจายคาดําเนินการที่เพิ่มขึ้น 

      -  ภาระท่ีเกิดจากการตองคอยตรวจสอบดูแล    

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
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7. ขอพิจารณาทางดาน : ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน 
     ท่ีมากที่สุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

8. ขอพิจารณาทางดาน : การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
    เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายท่ีไมยุงยากซับซอนไดดีท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

9. ขอพิจารณาทางดาน : สามารถจะหลีกเล่ียงกฎหมายและยากตอ 
    การติดตามตรวจสอบในภายหลังมากท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
-  กอนขออนุญาติมีโอกาสใหผูขอจัดสรรหาทางหลีกเลี่ยงโดยไมจัดทําบอหนวงนํ้าตามกฎหมาย    
-  หลังขออนุญาติผูขอจัดสรรไมดําเนินการตามท่ีขออนุญาติ  ก็ยากตอการพิสูจนได    

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร 

      -  ใชพื้นที่ดินไมมากในการดําเนินการ  หรือใชประโยชนรวมเพื่อการอื่นอีกได       

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร 

      -  ไมตองใชผูเชี่ยวชาญหรือใชจํานวนนอย เพื่อการพิสจูนวาขอเสนอน้ันไดปริมาณนํ้าเพียงพอตามกฎหมาย       
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ตอนท่ี2 :  ทัศนะคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยูในเร่ืองของพื้นท่ีรองรับนํ้าและชลอน้ํา 

 
1.  ทานคิดวาโครงการจัดสรรที่ดินขนาดเทาใดจึงจําเปนที่จะตองจัดทําพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอนํ้า  และดวยเหตุผลใด 
 ก.  ขนาดเล็ก  (จํานวนแปลงยอยไมเกิน 99 แปลง หรือ เน้ือที่ตํ่ากวา 99ไร) 
 ข.  ขนาดกลาง (จํานวนแปลงยอยต้ังแต 100-199 แปลง หรือ เน้ือที่ 99-400ไร) 
 ค.  ขนาดใหญ  (จํานวนแปลงยอยต้ังแต 200 แปลง หรือ เน้ือที่เกินกวา 400ไร) 
 เน่ืองจาก ........................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................................... 
 
2.   ในความเห็นของทาน  การจะออกขอกําหนดเพ่ือควบคุมใหมีการจัดทําพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอนํ้าในเขตกรุงเทพมหานคร 
       ควรจะออกขอกําหนดควบคุมทั่วทั้งพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร  หรือควรจะออกขอกําหนดควบคุมเพียงในบางพื้นที่ซึ่ง 
       นาจะเปนพ้ืนที่ใดบาง   

ก.  ทั่วทั้งพ้ืนที่ของเขตกรุงเทพมหานคร 
ข.  บางพื้นที่ของเขตกรุงเทพมหานคร (พ้ืนที่ใดบาง) 
เน่ืองจาก ........................................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................................................... 
 
3.   ในความเห็นของทาน  ตามขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครที่กําหนดใหมีพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอน้ําปริมาณ 2.5% (ลึก 2  
       เมตร) ของพ้ืนที่ดินทีขออนุญาติจัดสรรน้ันมีปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอหรือไมอยางไร 

.......................................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
 
4.  ทานมีขอเสนอแนะหรือความเห็นในประเด็นอื่นๆที่เก่ียวของกับการที่จะออกขอกําหนดการจัดทําพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอนํ้า 
     ในโครงการจัดสรรที่ดินเขตกรุงเทพมหานครน้ีอยางไรบาง 

.......................................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ค 
 

ขอมูลลาสุดจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นเร่ือง 
“การจัดทํารางขอกําหนดท่ีจะแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองพื้นท่ีหนวงน้ํา”  

วันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 จัดโดยกรมที่ดิน 
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ประวัติผูวิจัย 
 
 

ชื่อ-สกุล  นาย ภาณุพงษ  ธรรมพาเลิศ  
  Mr.Phanupong  Thampalert 
วันเดือนปเกิด 23 สิงหาคม 2511 
อายุ  39 ป 
สถานะภาพ โสด 
ท่ีอยู  74 ลาดพราว 47 เขตวังทองหลาง แขวงวังทองหลาง 

กรุงเทพมหานคร 10310   โทร 0-2530-3090 
e-mail: gapood@yahoo.com 

ท่ีทํางาน  บริษัทสถาปนิกอัชชพล ดุสิตนานนท และคณะ จํากัด 
22 เจริญกรุง 89/1 แขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม 
กรุงเทพมหานคร 10120   โทร 0-2688-1449 , 0-2688-1450 
e-mail: adusit_2004 @yahoo.com 

 
เลขทะเบียนวิชาชพี สสถ.2108 
ประวัติการศึกษา  
 - พ.ศ.2526 ประถม-มัธยมตน โรงเรียนลาซาลโชติรวี จังหวัดนครสวรรค 
 - พ.ศ.2529 มัธยมปลาย แผนกวิทย-สถาปตย โรงเรียนนครสวรรค  
 - พ.ศ.2536 ปริญญาตรีสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยศิลปากร 

- พ.ศ.2546 Certificate of ESL Program, Collin County Community  
College, Dallas, Texas, USA.  

- พ.ศ.2549 ศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและ 
สภาพแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ประวัติการทํางาน   
 - พ.ศ.2536-2545  บริษัท สถาปนิกอัชชพล ดุสิตนานนท และคณะ จํากัด  

: ตําแหนงสถาปนิกโครงการ 
 - พ.ศ.2545-2546  Laguarda.Low Architects, Dallas, Texas. 

: Part-time Architect. 
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- พ.ศ.2546-ปจจุบัน บริษัท สถาปนิกอัชชพล ดุสิตนานนท และคณะ จํากัด 
: ตําแหนงผูชวยกรรมการผูจัดการและสถาปนิกอาวุโส 

งานทางดานสังคมและกิจกรรมพิเศษ 
 - พ.ศ.2541  ผูชวยอนุกรรมการฝายกรรมาธิการการศึกษา 
        สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ 
 - พ.ศ.2543  อาจารยพิเศษบรรยายเร่ือง “การออกแบบวางผังอาคาร 

ประเภทสถาบันการศึกษา” ณ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก โดยคณะสถาปตยกรรม 
ศาสตร มหาวิทยาลันนเรศวร 

 - พ.ศ.2545  ผูชวยคณะทํางานและเลขานุการจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ 
สรางอนุสรณสถานวีรชนประชาธิปไตยเหตุการณ 
วันท่ี 17-20 พฤษภาคม 2535  

- พ.ศ.2549  อาจารยพิเศษรวมบรรยายเร่ือง “การออกแบบอาคารประเภท 
พิพิธภัณฑศิลปรวมสมัย” ณ หอง วศ. 702 อาคารคณะ 
วิศวกรรมศาสตร   วัน ท่ี  24  กุมภาพันธ  2549   โดยคณะ
สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

- พ.ศ.2549  อาจารยพิเศษรวมบรรยายเร่ือง “สถาปตยกรรมไทยรวมสมัย”   
ณ หอง 6-401  อาคารคุณหญิงพัฒนา  คณะสถาปตยกรรม 
ศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต วันท่ี 21 กันยายน 2549 โดยคณะ 
สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต   

- พ.ศ.2549-2550  อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธสถาปตยกรรม 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

     ธัญบุรี 
- พ.ศ.2551  อาจารยพิเศษวิชาการออกแบบสถาปตยกรรม5 คณะ 

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร   
- พ.ศ.2551  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน 

กรุงเทพมหานคร 
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