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The Bangkok Metropolitan Authority (BMA) has recently proposed a reformation of the 

subdivision regulation.  According to the new regulation, all new subdivision projects within the 

metropolitan area are to provide their own detention ponds in order to help relieving the 

flooding problem around Bangkok area.  However, there are still some debates about the 

regulation itself and its implementation strategies.  This research, therefore, seeks to find the 

most suitable methods for regulating the detention pond on this matter, in order to help 

shaping this new regulation. 

Six possible methods were initially proposed after carefully reviewing and analyzing 

related documents.  Criteria were then set for all six alternative methods.  Later, the structured 

interviews were conducted on the experts and scholars in the field.  The interview results were 

eventually statistically analyzed for their medians (M) and quartile deviations (QD). 

The results reveal that the most suitable method for regulating the detention pond is to 

set some general requirements and guidelines while leaving the implementation techniques for 

the designers.  Furthermore, all developmental projects should also be subjected to this 

regulation regardless of their project sizes.  Finally, this regulation should aim to control the 

whole metropolitan area as well.   

In addition to the findings, the author also suggested that the evapotranspiration of 

surface water is also one of the significant factors in determining the volume of water to be 

detained, and that the impact of this regulation on the relevant authorities and project 

designers are not to be undermined.  The author eventually proposes a revision draft of the 

regulation. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา (Statements and significance of the problems) 

ในปจจุบันนี้ภายในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมีหมูบานจัดสรรเกิดข้ึนจํานวนมากในหลายๆ
บริเวณ กอใหเกิดปญหาในการระบายนํ้า และทําใหประสิทธิภาพในการไหลซึมของน้ําลงสูใตดิน
ลดนอยลงเนื่องจากพ้ืนดินท่ีเคยเปนท่ีสําหรับซึมซับน้ําไดถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นท่ีดาดแข็งและท่ีอยู
อาศัย ทําใหปริมาณน้ําบนผิวดินเพ่ิมข้ึนและกอใหเกิดปญหานํ้าทวมขังชุมชนตางๆในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ภายหลังเม่ือฝนตกหนักอยูเปนประจํา 

ทางกรุงเทพมหานครไดมีแผนระยะยาวในการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมในหลาย
วิธีการ โดยมีสํานักการระบายนํ้าเปนหนวยงานหลัก ไดแก 

1. การสรางแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา คลองบางกอกนอย และคลองมหา
สวัสดิ์ 

2. แกไขปญหาจุดออนน้ําทวมในถนนสายหลัก เนื่องจากฝนตกในพ้ืนท่ี 
3. จัดหาพื้นท่ีรองรับน้ําและเก็บกักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง) 
4. สรางอุโมงคระบายนํ้า 
5. พัฒนาคลองระบายนํ้าหลักในพื้นท่ีดานตะวันออก ในคันกั้นน้ําตามพระราชดําริ 
6. ปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมพื้นท่ีดานตะวันออกนอกคันกั้นน้ําตามพระราชดําริ 

 

 
 

ภาพท่ี 1  ปญหาน้ําทวมขังในชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร 
    (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร)
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ถนนสุขุมวทิ

คลองบางกอกนอย

โครงการกอสรางแนวปองกันน้าํทวมริมแมนํ้าเจาพระยาโครงการกอสรางแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา  คลองบางกอกนอยและคลองบางกอกนอยและ  
คลองมหาสวสัดิ์คลองมหาสวสัดิ ์ ความยาวความยาว  86.0086.00  กมกม.. ((กอสรางจริงความยาวกอสรางจริงความยาว  77.0077.00  กมกม..))

วัดอรุณราชวราราม

สถานรีถไฟธนบรีุ

บางพลดั

ถนนตลิง่ชัน-นครชัยศรี

คลองทววีฒันา ถนนพทุธมณฑลสาย 2

ถนนกาญจนภิเษก คลองราชมนตรี
ถนน
พระร
าม 2

คลองสนามไชย
คลองภ

าษเีจร
ญิ

แนวปองกนันํ้าทวมท่ีกอสรางแลวเสรจ็                                57.00 กโิลเมตร

แนวปองกนันํ้าทวมท่ีอยูระหวางดําเนินการกอสราง                12.50 กโิลเมตร

แนวปองกนันํ้าทวมท่ีอยูระหวางดําเนินการหาผูรบัจาง              6.00 กโิลเมตร
แนวปองกนันํ้าทวมท่ีอยูระหวางขอจดัสรรงบประมาณและสํารวจออกแบบ  

1.50 กโิลเมตร

สญัลกัษณ

สถานีสูบนํ้ารมิแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ
แนวปองกนันํ้าทวมชัว่คราว (เรยีงกระสอบทราย)

 
   แผนท่ี 1 แผนท่ีแสดงแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา 

(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 
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ราม

 2

ถนน
เอก
ชัย

คลอ
งสน
ามไ
ชย

คลอ
งมห
าชัย

คลองสนามไชย

คล
อง
ขุน
รา
ชวิ
น จิ
ฉยั

ถน
นป
ระช
าอ
ทุิศ

ถนนสขุสวัสดิ์

คล
องแ
จงร
อน

คลองด
าวคะน

อง

ถนนราษฎรบูรณะถน
นก
าญ
จน
าภ
เิษ
ก

คลองภ
าษเีจรญิ

ถนนเพชรเกษม

ถน
นเ
ศร
ษฐ
กจิ

ถนนเศรษฐกจิ

คลองราชมนตรี

คลองบางเชือกหนงั

คลองพระพิมล

คลองพระอดุม

ถนนบางบัวทอง-บา
งคู

วัด

ถนนติวานนท


คลองบางตลาด
คลอ
งบา
งบัว

ถนนศรนีครนิทร

อาวไทย

1

2 3

4
5

7
6

16

19

20

12

10

14

11

17

15

9
8

18

โครงการจัดหาพื้นท่ีแกมลิง

บึงรับน้ํา (แกมลงิ) คาดวาจะจัดหาไดในป พ.ศ.2550 
เก็บกักน้ําได 300,000ลบ.ม

94,000บึงกองพลทหารมาที่ 2 และ               
กองพัน 1 รอ.

10.

68,000บึงเรอืนจําคลองเปรม11.

12,800บึงขาง ร.พ.บุรฉัตรไชยากร12.

22,750บึงเสือดํา13.

78,000บึงปูนซีเมนตไทย (บึงฝรัง่)14.

3,500บึงเอกมัย15

228,000บึงสวนสยาม16.

288,000บึงในกรมทหารราบที่ 11 รอ.17.

40,000บึงสีกัน18.

8,400บึงขางโรงเรยีนแอนเนกซ19.

6,000,000แกมลิงคลองมหาชัย-คลองสนาม

ชัย (ในพ้ืนที่ กทม.)
20.

12,705,425รวมปริมาณเก็บกัก

5,500บึงตาเกตุ9.

107,000บึงสนามกอลฟรถไฟ8.

148,000บึงกุม7.

81,000บึงทรงกระเทียม6.

200,000บึงลําพังพวย5.

48,000บึงพิบูลวฒันา4.

10,875บึงพระราม 93.

261,600บึงมักกะสัน2.

5,000,000บึงหนองบอน1.

ปริมาตรเก็บกัก

(ลบ.ม.)
บึงรับนํ้าลําดับ

1

300,000บึงมะขามเทศและบึงสะแกงาม

สามเดือน เขตคลองสามวา
1.

(ลบ.ม.)

ปริมาตรเก็บกัก

บึงรับนํ้าลําดับ

13

บงึสะแกงามสามเดือน

1

บงึมะขามเทศ

1

 
แผนท่ี 2 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีแกมลิง 

           (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร) 
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นอกจากนั้นยังมีมาตรการควบคุมทางผังเมือง โดยบังคับตามกฎกระทรวงใชบังคับผัง
เมืองรวมเชน การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียวและพื้นท่ีสีเขียวทแยงขาวในผังควบคุมการใชท่ีดินเพื่อใชเปน
พื้นท่ีชวยรองรับและเก็บกักน้ําช่ัวคราว(แกมลิง)ทางดานพ้ืนท่ีชานเมืองฝงตะวันออกและตะวันตก
ของกรุงเทพมหานคร    สําหรับมาตรการในขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 (ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543) มีเพียง
การกําหนดระบบสาธารณูปโภคหลักๆและระบบการระบายนํ้าเทานั้น ยังไมมีการกําหนดพื้นท่ี
รองรับและชะลอน้ําแตอยางใดซ่ึงสาเหตุอาจเปนเพราะอํานาจในการออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับการ
จัดสรรท่ีดินนั้นข้ึนอยูกับกรมท่ีดิน  

ดังนั้นทางกรุงเทพมหานครจึงมีโครงการเสนอตอกรมที่ดินเพื่อใหพิจารณาในการเพิ่ม
ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดทําพ้ืนท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรที่ดินภายในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครเพ่ือออกเปนขอกําหนดเพื่อบังคับใชตอไปโดยเสนอใหแบงพื้นท่ีสาธารณะ
สวนกลางตามขอบังคับของโครงการจัดสรรท่ีดินออกมาครึ่งหนึ่งเพื่อใชเปนพื้นท่ีรองรับน้ําและ
ชะลอน้ํา แตในขณะท่ีนักวิชาการ ท่ีปรึกษา กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกลุมผูประกอบการธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย  ยังมีความเห็นอ่ืนๆซ่ึงเสนอวานาจัดทําไดเชนกันและมีขอโตแยงกันอยูในหลาย
ลักษณะเชน 

- ใหมีการจัดทําเปนลํารางรอบโครงการ 
- ใหจัดทําถังเก็บน้ําใตดินของบานแตละหลังในพื้นจัดสรร 
- ใหกําหนดพื้นท่ีสวนกลางเพิ่มข้ึนมาใหมอีกรอยละ 2.5 เพื่อใชเปนพื้นท่ีชลอน้ํา

โดยเฉพาะ 
- ใชระบบโบนสัใหกับโครงการท่ีจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา 
ความสําคัญในการออกขอกําหนดเพ่ือบังคับใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอนํ้าใน

พื้นท่ีจัดสรรเขตกรุงเทพมหานครเปนเร่ืองท่ีเปนประโยชนแกเมืองโดยรวมและควรทํา แตจะให
เปนไปในลักษณะใดนั้นยังมีประเด็นความคิดเห็นท่ีขัดแยงกันอยูระหวางผูทรงคุณวุฒิและ
นักวิชาการจากหนวยงานของรัฐและเอกชน ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองทําการวิจัยเพ่ือศึกษาความ
เหมาะสมในหลายๆดานและเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 

  

ความมุงหมายและวัตถุประสงค (Goal and Objectives) 
ความมุงหมายของการศึกษา 
เพ่ือศึกษาหาวิธีท่ีเหมาะสมของการท่ีจะออกขอกําหนดในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและ

ชะลอน้ําภายในโครงการจัดสรรท่ีดินเพื่อชวยลดปญหาน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานคร 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อเลือกแนวทางการออกกฎขอบังคับท่ีเหมาะสมในการนํามากําหนดพื้นท่ีรองรับ

น้ําและชะลอน้ําเพื่อบรรเทาปญหาน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานคร 
2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองและการปองกันน้ําทวมใน  เขต

กรุงเทพมหานคร  
3. เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงขอกําหนดดานการรักษา 

สภาพแวดลอมในโครงการจัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

ขอบเขตของการศึกษา (Scope of study) 
ขอบเขตทางดานพื้นท่ี 

พื้นที่โครงการจัดสรรท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
ขอบเขตทางดานเนื้อหา 

  - ศึกษากฎขอบังคับเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน 
  - ศึกษาแผนและยุทธศาสตรในการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
  - ศึกษาระบบชลประทานและการระบายนํ้าระดับเมือง 
  - ศึกษาความเหมาะสมเพ่ือการออกขอกําหนดหรือปรับปรุงขอกําหนดการ
จัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครในหมวดที่ 8 (ขอกําหนดเกี่ยวกับการอื่นท่ีจําเปนตอการรักษา
สภาพแวดลอม การสงเสริมความเปนอยูและบริการชุมชน) 
 
กระบวนการศึกษา ( Process of study) 

ประกอบดวยการทํางานท้ังหมด 8 ข้ันตอนไดแก 
1. การเสนอโครงรางงานวิจัย 
2. การศึกษาทฤษฎี แนวคิด หลักการ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
3. การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับขอกําหนดจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครท่ีบังคับใชใน

ปจจุบัน 
4. การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดและขอเสนอในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและ

ชะลอน้ําของหนวยงานรัฐ  หนวยงานเอกชน หรือองคกรท่ีเกี่ยวของ  
5. การสรุปทางเลือกและขอพิจารณาในประเด็นตางๆของแนวทางการจัดทําพื้นท่ี

รองรับน้ําและชะลอน้ําในพื้นท่ีโครงการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร และจัดทําแบบสัมภาษณ 
6. การดําเนินการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 
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7. การวิเคราะหขอคิดเห็นของผูเช่ียวชาญและสรุปแนวทางเลือกในการแกปญหา 
8. การเสนอรางขอกําหนดเพื่อจัดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรร

ท่ีดินเขตกรุงเทพมหานครเพื่อการนําไปดําเนินการออกขอกําหนดบังคับใชตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1 กระบวนการศึกษา 
 
วิธีการศึกษา (Study Methods) 

มีวิธีการท่ีจะใชเพื่อดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
1. ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนโดยขอขอมูลทุติยภูมิรวมท้ังการเก็บขอมูลจากภาคสนามที่ได

จากหนวยราชการตางๆ และจะทําการศึกษาเพิ่มเติมในสวนรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับงานวิศวกรรม
ชลประทาน จากหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองนี้อยู เชน สํานักผังเมือง สํานักการระบายนํ้า และกรมท่ีดิน 
รวมท้ังผูเช่ียวชาญและนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยและหนวยงานเอกชน 

เสนอโครงรางงานวิจัย 

การศึกษาทฤษฎี แนวคิด 
หลักการ และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การศึกษาขอมูลเก่ียวกับขอกําหนด 
จัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร 

การเก็บรวบรวมขอมูล แนวคิดและ
ขอเสนอในการจัดทําพื้นที่รองรับและ

สรุปทางเลือกและขอพิจารณา 
ในประเด็นตางๆ 

จัดทําแบบสัมภาษณและ 
ดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

วิเคราะหผลการสัมภาษณ 
และเสนอรางขอกําหนดฯ 
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2. สรุปขอเสนอท่ีเปนไปไดท้ังหมดโดยการรวบรวมจากขอมูลทุติยภูมิและจากความ
คิดเห็นที่ไดจากหนวยงานตางๆ ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ และ ผูประกอบการอสังหาริมทรัพย  

3. ตั้งเกณฑในการกําหนดใหคะแนนของแตละทางเลือกและขอเสนอโดยการนํา
ผลสรุปจากขอพิจารณาท่ีหนวยงานและฝายตางๆไดเสนอมา เพื่อจัดทําเปนมาตรวัดทัศนคติ และ
แบบสอบถาม 

4. สัมภาษณผูเช่ียวชาญและนักวิชาการทางดานระบบชลประทานระดับเมือง หนวยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวของไดแก กรุงเทพมหานคร กรมที่ดิน สํานักผังเมือง สํานักการระบายนํ้า รวมถึงการ
สัมภาษณ ผูเกี่ยวของใน สวนอ่ืนๆไดแก นักวิชาชีพทางดานวิศวกรรมสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอม 
โดยวิธีการสัมภาษณแบบเผชิญหนา(Face to face) เปนรายบุคคลดวยแบบสัมภาษณท่ีไดออกแบบไว 

5. วิเคราะหขอดีและขอเสียของแตละทางเลือกดวยวิธีการทางสถิติ 
6. สรุปขอมูลจากการสัมภาษณและคะแนนท้ังหมดท่ีไดจากผลการวิเคราะหทางสถิติ

แลวเสนอเปนแนวทางในการออกขอกําหนด หรือปรับปรุงขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เพื่อการปองกันน้ําทวม 
 
ขอตกลงเบื้องตน 

1. ในงานวิจัยฉบับนี้เกี่ยวของกับขอกําหนดการจัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครซ่ึง
มีการปรับปรุงแกไขขอกําหนดครั้งลาสุดในปพ.ศ.2550 ดังนั้นในข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลและ
สรุปผลจะยึดถือขอกําหนดฉบับลาสุด (ปพ.ศ.2550) แตในสวนของขอมูลพื้นฐานของงานวิจัยจะ
ยึดถือขอกําหนดฉบับเดิม (ปพ.ศ.2544) ตามขอมูลจริงท่ีใชพิจารณาจากคณะกรรมการฝายตางๆของ
กรุงเทพมหานครและกรมท่ีดินในขณะเร่ิมดําเนินการในปพ.ศ.2549กอนการปรับปรุงแกไข
ขอกําหนด 

2. เอกสารและขอมูลพื้นฐานท่ีรวบรวมมาใชเพื่อการวิจัยในสวนท่ี2 ของบทท่ี2 ทาง
ผูวิจัยยึดถือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2551เปนวันสุดทายของการเก็บรวบรวมขอมูลของงานวิจัยฉบับ
นี้ซ่ึงไดจากการประชุมสัมมนาซ่ึงจัดโดยกรมที่ดิน และหากวามีขอคิดเห็นหรือขอมูลอ่ืนใดเพิ่มเติม
ภายหลังจากวันดังกลาวจะถือวาไมเกี่ยวของในงานวิจัยช้ินนี้ 
 
นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 

พื้นท่ีเก็บน้ํา(Retention Basin) หมายถึง พื้นท่ีสําหรับเก็บน้ําท่ีเกิดจากน้ําฝนและน้ําผิวดิน 
(Runoff) ไหลมารวมกันซ่ึงไมมีการระบายออกสูสาธารณะ โดยมีจุดประสงคเพื่อเก็บน้ําไวเปนน้ํา
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ดื่มน้ําใช เพื่อการเกษตร เพื่อสุนทรียภาพ เพื่อการนันทนาการและการพักผอน และอ่ืนๆ เชน
ทะเลสาบหรือสระน้ําขนาดเล็กในพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีพักอาศัย 

พื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา (Detention Basin) หมายถึง พื้นท่ีสําหรับเก็บน้ําช่ัวคราวท่ี
เกิดจากน้ําฝนและนํ้าผิวดิน (Runoff) ไหลมารวมกัน โดยจะเก็บไวในชวงเวลาหนึ่งเม่ือขณะฝนตก
แลวจะตองระบายออกสูสาธารณะในภายหลังเพื่อการรองรับน้ําในคร้ังตอไป 

แกมลิง (Monkey Cheek) หมายถึง พื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา (Detention Basin) ซ่ึง
เปนช่ือเรียกของทฤษฏีการแกไขปญหานํ้าทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ตามแนวทางการบริหารจัดการดานน้ําทวมลนจากแหลงน้ําตางๆ 

บอหนวงน้ํา  หมายถึง  พื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ํา (Detention Basin) 
พื้นท่ีหนวงน้ํา  หมายถึง  พื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา (Detention Basin) 
น้ําทวม  หมายถึง  น้ําท่ีลนข้ึนมาจากตล่ิงจากแหลงน้ําธรรมชาติเชน ทะเล แมน้ํา และลํา

คลอง เปนตน 
น้ําขัง  หมายถึง  น้ําฝนและน้ําผิวดิน(Runoff) ท่ีขังอยูในพื้นที่ลุมตํ่าและแองน้ํา เนื่องจาก

ระบายนํ้าออกสูพื้นที่สาธารณะไมทัน                
 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

คาดวาจะไดวิธีท่ีเหมาะสมของการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร  และจะไดแนวทางในการปรับปรุงขอกําหนดดานการรักษา
สภาพแวดลอมของขอกําหนดการจัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานคร รวมท้ังมุมมองและ
แนวความคิดท่ีเปนประโยชนจากผูเช่ียวชาญเพื่อการทํางานวิจัยในข้ันตอไป 
 
การนําเสนอการวิจัย 

1. การเสนองานวิจัยในท่ีประชุมสอบงานวิจัยดวยโปรแกรม PowerPoint ตอ
คณะกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระจํานวน 3 ทาน 

2. รายงานวิจัยตามรูปแบบของบัณฑิตวิทยาลัย 
 
เวลาท่ีใชในการวิจัย 

ประมาณ 4 เดือนคร่ึงจะเร่ิมงานวิจัย ตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ. 2550 และ  เสนอ
ผลงานวิจัย ภายในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2551 
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แหลงขอมูล 
- สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
- สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 
- กรมท่ีดิน 
- ผูเช่ียวชาญ-นักวิชาการ ในมหาวิทยาลัยตางๆ 
- นักวิชาชีพทางดานวิศวกรรมสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอม 

อุปกรณท่ีใชในการคนควา 
Hardware 
- กลองถายภาพ และคอมพิวเตอร จะใชในชวงการเก็บรวบรวมขอมูล 
- อุปกรณบันทึกเสียง จะใชในชวงการบันทึกการสัมมนา การสัมภาษณนักวิชาการและ

ผูเช่ียวชาญ 
Software 
- แบบสัมภาษณ และแบบสอบถาม จะใชในชวงการเก็บรวบรวมขอมูล 
- โปรแกรมประมวลผลขอมูลทางคอมพิวเตอร จะใชในชวงวิเคราะหขอมูล 

 
คาใชจายในการวิจัย 

คาใชจายท้ังหมดในการวิจัย (โดยประมาณ)  25,000 บาท 
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บทที่ 2 
การศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในบทนี้เปนการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวของกับน้ําและการปองกัน

น้ําทวมโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจัดทําแกมลิงขนาดเล็กในเมือง รวมถึงเทคนิคการวิจัยใน
รูปแบบตางๆและกรณีศึกษาตัวอยางท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยโดยแบงเปน 3 สวนหลักๆดังนี้คือ 
 
สวนท่ี 1 หลักการและแนวความคิด 
1. หลักการและแนวความคดิท่ีเก่ียวของ 

วัฎจักรของอุทกวิทยา (Hydrologic Cycle) และน้ําผิวดนิ (Runoff) 
น้ําบนผืนโลกน้ีมีวงจรของการเปล่ียนแปลงท้ังรูปลักษณะของสสารและลักษณะตําแหนง

ท่ีอยูไปตามการเปล่ียนแปลงของฤดูกาลและอุณหภูมิบนพื้นโลก ซ่ึงสามารถแยกเปนวัฎจักรไดดังน้ี 
1. น้ําจากมหาสมุทร จากแหลงน้ําธรรมชาติ และน้ําจากการคายน้ําของพืชระเหยเปนไอ

ข้ึนไปในช้ันบรรยากาศ 
2. น้ําในช้ันบรรยากาศท่ีควบแนนแลวก็จะตกลงมาเปนฝนเปนน้ําบนผิวดิน บางสวนจะ

ซึมลงใตดิน และบางสวนเปนน้ําท่ีเก็บอยูในรูปหิมะและนํ้าแข็ง 
3. น้ําจากหิมะและน้ําแข็งละลายลงสูกระแสน้ํา รวมท้ังน้ําผิวดินและนํ้าใตดินในบางสวน

จะไหลคืนกลับสูแหลงเก็บกักน้ํา และจะมีน้ําบางสวนถูกเก็บไวใตดิน 
4. น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําใตดินบางสวนท่ีไหลคืนสูผิวดิน รวมท้ังน้ําฝนบนผิว

ดินบางสวนจะไหลคืนกลับสูมหาสมุทรอีกคร้ังน้ําในวัฎจักรของการเปล่ียนแปลงจะหมุนเวียนไป
เชนนี้ดังภาพประกอบท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 วัฎจักรของอุทกวิทยา 
 (ขอมูลจาก ดร.บุญเสฐียร บุญสูง) 

 
สําหรับวงจรของน้ําฝนท่ีตกลงบนพื้นดินจะทําใหเกิดน้ําผิวดิน(Runoff)  ซ่ึงจะมีการ

เปล่ียนแปลงไปตามลักษณะของการพัฒนาท่ีดินท่ีแตกตางกันไปดังภาพประกอบท่ี3 
 

 
 

ภาพท่ี 3  วงจรการเปล่ียนแปลงของนํ้าฝนกับการพัฒนาท่ีดินในรูปแบบตางๆกัน 
(ขอมูลจาก Madelyn Morris และ George Zoto, Boston Bureau of Resource 
Protection) 
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1)  พื้นที่ซ่ึงยังไมมีการพัฒนา เม่ือฝนตกลงมา100 สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 40 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 10 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 25 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 25 ซึมลงดินในระดับลึก 

2)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 10-20 ของพ้ืนท่ี เม่ือฝนตกลง
มา100สวน 

- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 38 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 20 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 21 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 21 ซึมลงดินในระดับลึก 

3)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 35-50ของพ้ืนท่ี เม่ือฝนตกลง
มา100สวน 

- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 35 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 30 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 20 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 15 ซึมลงดินในระดับลึก 

4)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 75-100ของพื้นท่ี เม่ือฝนตกลง
มา100สวน 

- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 30 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 55 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 10 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 5 ซึมลงดินในระดบัลึก 
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สาเหตุของนํ้าทวมกรุงเทพมหานคร 
 

 
 

ภาพท่ี 4 บานเรือนของประชาชนในอดตี 
(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 

 

สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร (สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร ,2549) ให
ขอมูลไววากรุงเทพมหานคร ตั้งอยูในพื้นท่ีราบลุมตอนปลายแมน้ําเจาพระยาใกลอาวไทย เนื่องจาก
เปนพื้นท่ีเกิดจากการทับถมของตะกอนดินเลน เม่ือฤดูน้ําหลากจึงเปนพื้นท่ีน้ําทวมตามธรรมชาติ 
บานเรือนของประชาชนก็สรางแบบยกใตถุนสูง ดังนั้น น้ําทวมจึงไมใชปญหาของกรุงเทพมหานคร
ในอดีต ตอมาความเปนอยูของประชาชนแปรเปล่ียนอยางรวดเร็ว ความเจริญของเมืองดานธุรกิจ 
สาธารณูปโภค ทําใหพื้นท่ีลุม บึง สระ คู คลอง สวนใหญถูกถมเปล่ียนสภาพเปนอาคารบานเรือน 
ถนนหนทาง และส่ิงปลูกสรางตาง ๆ โดยมิไดคํานึงถึงความสําคัญของพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนท่ีรับและ
ระบายนํ้ายามเกิดอุทกภัย กรุงเทพมหานครในยุคตอมาจนถึงปจจุบัน  จึงประสบปญหาน้ําทวมขัง
บอยคร้ัง ซ่ึงมีสาเหตุหลัก 5 ประการดังนี้คือ 

1. ฝน   
ประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุม ซ่ึงมีฝนตกชุกแทบตลอดท้ังป กรุงเทพมหานครจะมีฝน

ตกชุก ประมาณเดือนพฤษภาคม  -  ตุลาคม ปริมาณฝนเฉล่ียของกรุงเทพมหานคร ประมาณ 1,500 
มม. ตอป ความรุนแรงของฝนอาจจะถึง  40 - 120 มม. ตอวัน และนอกจากน้ันในชวงเดือนกันยายน- 
ตุลาคม เปนชวงท่ีอาจจะมีพายุหมุนเขตรอนพัดผานประเทศไทย และจะทําใหฝนตกหนักติดตอกัน 
2 - 3 วัน อาจจะมีปริมาณฝนสูงถึง 150 - 300 มม. 
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ภาพท่ี 5 รองมรสุม และทิศทางลม 
 (ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 
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25 ต.ค. 49

25 ต.ค. 49

 
 

แผนภูมิท่ี 2 ปริมาณนํ้าฝนกรุงเทพมหานคร 2546 – 2549 
  (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 

 
2. น้ําเหนือ  
ในปลายฤดูฝนประมาณเดือนกันยายน - ตุลาคม มักจะมีพายุหมุนเขตรอนจากทะเลจีนใต

พัดผานประเทศไทย จะทําใหเกิดฝนตกหนัก ซ่ึงทําใหน้ําทวมและไหลลงมารวมกันในลุมแมน้ํา
เจาพระยา ถาฝนตกเหนือเข่ือน อยางเชน  เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต เข่ือนเจาพระยา  น้ําสวนหนึ่งจะ
ถูกกักเก็บไว แตถาปริมาณมากเกินท่ีเข่ือนจะเก็บไวก็ตองปลอยลงมา และถาฝนตกใตเข่ือนเหลานี้
มากนํ้าเกือบท้ังหมดจะไหลผานท่ีราบลุมภาคกลางและแมน้ําเจาพระยาผานกรุงเทพมหานคร ซ่ึงใน
ปจจุบันแมน้ําเจาพระยาตอนกรุงเทพมหานครสามารถรับน้ําไดประมาณ 3,000-3,500 ลบ.ม. ตอวินาที
เทานั้น หากปริมาณนํ้าไหลผานแมน้ําเจาพระยาเกินกวาปริมาณดังกลาวก็จะทําใหเกิดปญหาน้ําทวม
พื้นที่ท้ังสองฝงของกรุงเทพมหานคร 

นอกจากนั้น  น้ําสวนหน่ึงจะผานเขาทุงตามลุมน้ํา แมน้ําทาจีน, แมน้ํานครนายก, แมน้ํา
บางปะกง และจะไหลผานพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครเขามาทวมในพื้นท่ีฝงตะวันออกและฝง
ตะวันตกของกรุงเทพมหานคร เปนสาเหตุใหเกิดน้ําทวมขังไดเชนกัน 
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เจาพระยา + พระราม 6  ป 2538 = 5,461 ลบ.ม./ วินาที

เจาพระยา+ พระราม 6   ป2546 = 2,114 ลบ.ม./ วินาที

เจาพระยา+ พระราม 6   ป2547 = 1,743 ลบ.ม./ วินาที

เจาพระยา+ พระราม 6  ป 2548 = 2,020 ลบ.ม/วินาที

รวมปริมาณน้ําระบาย วันท่ี 27ต.ค.49 = 4,273.0 ลบ.ม/วินาที

เปรียบเทียบปริมาณน้ําไหลผาน กทม.ป 2538, 2546 - 2549

สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน

 
 

แผนภูมิท่ี 3 การเปรียบเทียบปริมาณนํ้าไหลผานกทม. ป 2538,2546-2549 
  (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 

 
3. น้ําทะเลหนุน  
เนื่องจากกรุงเทพมหานครตั้งอยูใกลปากอาวไทย ดังนั้นในชวงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 

จะเปนชวงซ่ึงน้ําทะเลในอาวไทยหนุนสูงและไหลยอนกลับเขามาในแมน้ําเจาพระยาผาน
กรุงเทพมหานคร    และถาปริมาณนํ้าเหนือและน้ําฝน ซ่ึงตกหนักเกิดข้ึนพรอม ๆ กันกับน้ําหนุนก็จะ
ทําใหน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูงมาก  ลนเขาไปทวมพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจากปที่มีน้ํา
ทวมใหญใน   เดือนตุลาคม 2538 ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูงสุดท่ีสะพานพระพุทธยอดฟาฯ วัด
ไดถึง 2.27 เมตร   เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง (รทก.)  

4. แผนดินทรุด 
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) และกรมทรัพยากรธรณี ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับปญหา

แผนดินทรุดของกรุงเทพมหานคร พบวา ไดมีการทรุดตัวของดินในเขตกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจาก
การนําน้ําบาดาลข้ึนมาใชในการอุปโภคบริโภคในอัตราสูง และการท่ีพื้นดินในเขตกรุงเทพมหานคร
ตองรับน้ําหนักอยางมาก จึงพบวามีอัตราการทรุดตัวสูงระหวาง 2 - 6 ซม. ตอป โดยเฉพาะพื้นท่ีเขต
ลาดพราว, เขตบางกะป,  เขตวังทองหลาง, เขตหวยขวาง, เขตพระโขนง , เขตลาดกระบัง จึงทําให
พื้นดินเปนแองกะทะ  ซ่ึงเปนอุปสรรคในการระบายนํ้าและมักเกิดปญหาน้ําทวมอยางรุนแรงอยู
ประจํา 



 

 

16 
 

 
 

ภาพท่ี 6 รูปตัดตามขวางพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร 
(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 

 
5. ระบบทอระบายน้ําและคลอง  
กรุงเทพมหานครในอดีตเต็มไปดวยคูคลองท่ีเปนเสนทางระบายนํ้าสําคัญจํานวนมาก แต

เม่ือความเจริญของชุมชนเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว คูคลองระบายนํ้าถูกถมและกอสรางเปนทอระบายน้ํา
ทดแทน แตมีขนาดเล็กไมเพียงพอตอการระบายน้ํา คู  คลองท่ีมีอยูก็มีการปลูกสรางอาคารรุกลํ้าจน
แคบไมสามารถพัฒนาดวยการขยายใหกวางและขุดลอกใหลึกเพียงพอตอการระบายนํ้าไดทัน จึง
เปนสาเหตุใหเกิดปญหาน้ําทวม 

2545       +2 
.12 

  ถนนเพชรบุรีตดัใหม 
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ภาพท่ี 7 ภาพแสดงการบุกรุก คู คลอง 
      (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร 

 
สภาวะการเกิดน้ําทวมของกรุงเทพมหานครโดยท่ัวไปแลวสามารถแบงไดเปนสามสาเหตุ

หลักไดแก ฝน กระแสน้ําข้ึน-ลง และปริมาณการปลอยน้ําจากเข่ือนซ่ึงแสดงไดดังแผนภูมิดังตอไปน้ี 

 
 

แผนภูมิท่ี 4 สภาวะการเกิดน้ําทวมของกรุงเทพมหานคร 
           (ขอมูลจากสํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร) 
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สําหรับระบบการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมของกรุงเทพมหานครในปจจุบันนี้
แบงเปน 2 วิธีหลักคือ แบบใชการกอสราง (Structural Measures) ซ่ึงไดแก คันกั้นน้ํา (Polder) 
อุโมงคระบายน้ํา และแบบไมใชการกอสราง (Nonstructural Measures) ซ่ึงไดแก การหามสูบน้ํา
บาดาล การควบคุมการใชท่ีดิน และการจัดหาพื้นท่ีแกมลิง แตวิธีหลักท่ีใชอยูในปจจุบันนี้คือระบบ
คันกั้นน้ํา (Polder) โดยการกั้นพื้นท่ีปดลอมเปนสวนยอยๆและระบายนํ้าโดยการสูบออกจากพ้ืนท่ี
ดังแสดงในภาพประกอบท่ี 8 

 

 
 

ภาพท่ี 8 ภาพแสดงคันกั้นน้ํายอย (Polder) ในพ้ืนท่ีตางของกรุงเทพมหานคร 
(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 
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ทฤษฏีการแกไขปญหานํ้าทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหารจัดการ
ดานน้ําทวมลน (Flood Management) 

มูลนิธิชัยพัฒนาไดสรุปเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา เนื่องจากประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุม มีฝน
ตกชุกและปริมาณนํ้าฝนสูง จึงเกิดปญหานํ้าทวมอยูในหลายพื้นท่ีเกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงพระปริวิตกหวงใยในปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอมา และทรงวิเคราะหลักษณะทาง
กายภาพของพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหานํ้าทวมและทรงคํานึงถึงการเลือกใชวิธีการตางๆ ท่ีเหมาะสมกับ
สภาพทองท่ีและสมรรถนะของกําลังเจาหนาท่ีท่ีมีอยูตลอดจนงบประมาณคาใชจายในสวนท่ี
เกี่ยวของดวย 

วิธีการตางๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานพระราชดําริในการแกไขปญหา
น้ําทวมคือ  

1. การกอสรางคันกั้นน้ํา เพื่อปองกันน้ําทวมซ่ึงเปนวิธีการดั้งเดิมแตคร้ังโบราณโดยการ
กอสรางคันดินกั้นน้ําขนาดท่ีเหมาะสมขนานไปตามลําน้ําหางจากขอบตล่ิงพอสมควร เพื่อปองกันมิ
ใหน้ําลนตล่ิงไปทวมในพื้นท่ีตางๆ ดานใน เชน คันกั้นน้ําโครงการมูโนะ และโครงการปเหล็งอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส เปนตน 
 

 
 

ภาพท่ี 9 คันกั้นน้ําตามพระราชดําริ 
(ขอมูลจากสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
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2. การกอสรางทางผันน้ํา เพื่อผันน้ําท้ังหมดหรือบางสวนท่ีลนตล่ิงทวมทนใหออกไป 
โดยการกอสรางทางผันน้ําหรือขุดคลองสายใหมเช่ือมตอกับลําน้ําท่ีมีปญหานํ้าทวมโดยใหน้ําไหล
ไปตามทางผันน้ําท่ีขุดข้ึนใหมไปลงลําน้ําสายอ่ืน หรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม ซ่ึงการ
ดําเนินการสนองพระราชดําริวิธีนี้ ดําเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแกไขปญหาจากแมน้ําโก-
ลก เขามาทวมไรนาของราษฎรเสียหายหลายหม่ืนไรทุกป การขุดคลองมูโนะไดชวยบรรเทาลงได
เปนอยางดี 

3. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลําน้ํา เพ่ือใหน้ําท่ีทวมทะลักสามารถไหลไปตามลําน้ํา
ไดสะดวกหรือชวยใหกระแสน้ําไหลเร็วยิ่งข้ึน อันเปนการบรรเทาความเสียหายจากนํ้าทวมขังได 
โดยใชวิธีการดังนี้คือ   

1) ขุดลอกลําน้ําต้ืนเขินใหน้ําไหลสะดวกข้ึน 
2) ตกแตงดินตามลาดตล่ิงใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของนํ้า 
3) กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และร้ือทําลายส่ิงกีดขวางทางน้ําไหลใหออกไปจนหมดส้ิน 
4) หากลําน้ําคดโคงมาก ใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลํานํ้าสายตรงใหน้ําไหล

สะดวก 
5) การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ําเปนมาตรการปองกันน้ําทวมท่ีสําคัญประการหนึ่งในการ

กักเก็บน้ําท่ีไหลทวมลนในฤดูน้ําหลาก  โดยเก็บไวทางดานเหนือเข่ือนในลักษณะ
อางเก็บน้ําซ่ึงปจจุบันดําเนินการตามพระราชดําริมากมายหลายแหงในประเทศไทย 
และการปองกันน้ําทวมใหญในระดับประเทศนั้น ขณะนี้ไดอยูในระหวางดําเนินการ
หลายจุด คือ 

- โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
- โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
- โครงการพัฒนาลุมน้ํานครนายกตอนบนจังหวดันครนายก 

 
การแกไขปญหาน้ําทวมพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ (แกมลิง)         

จากสภาพธรรมชาติดั้งเดิมของกรุงเทพมหานครมีลักษณะลุมตํ่าทําใหมีการระบายนํ้ายาม
เกิดภาวะน้ําทวมใหออกจากพ้ืนท่ีเปนไปอยางลาชา คูคลองจํานวนมากมีความลาดเทนอยอีกท้ังมี
จํานวนหลายคลองท่ีลําน้ําต้ืนเขน มีวัชพืชปกคลุมกีดขวางทางน้ําไหล ทําใหเกิดเปนสาเหตุในหลาย
ปจจัยของการเกิดน้ําทวมขังในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเปนระยะเวลายาวนาน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการ
ดานน้ําทวม ในวิธีการท่ีตรัสวา “แกมลิง” ซ่ึงไดพระราชทานพระราชอรรถาธิบายวา 
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“...ลิงโดยทั่วไปถาเราสงกลวยให ลิงจะรีบปอกแลวเอาเขาปากเค้ียวแลวเอาไปเก็บไวท่ี
แกมลิงจะเอากลวยเขาไปไวท่ีกระพุงแกมไดเกือบท้ังหวี โดยเอาไปไวท่ีแกมกอนแลวจึงนํามาเค้ียว
บริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง...” 

 

 
 

ภาพท่ี 10 ภาพแสดงการเก็บอาหารของลิงไวในแกม 
 

เปรียบเทียบไดกับเม่ือเกิดน้ําทวมก็ขุดคลองตางๆ เพื่อชักน้ําใหรวมกันแลวนํามาเก็บไว
เปนบอพักน้ําอันเปรียบไดกับแกมลิง แลวจึงระบายน้ําลงทะเลเม่ือปริมาณนํ้าทะเลลดลง 

ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง 
1. ดําเนินการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีตอนบนใหไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใตลง

คลองพักน้ําขนาดใหญท่ีบริเวณชายทะเล เชน คลองชายทะเลของฝงตะวันออก ซ่ึงจะทําหนาท่ีเปน
บอเก็บน้ําขนาดใหญ คือ แกมลิง ตอไป 

2.  เม่ือระดับน้ําทะเลลดต่ําลงกวาระดับน้ําในคลอง ก็ทําการระบายนํ้าจากคลองดังกลาว
ออกทางประตูระบายนํ้า โดยใชหลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาติ 

3. สูบน้ําออกจากคลองที่ทําหนาท่ี “แกมลิง” นี้ ใหระบายออกในระดับต่ําท่ีสุดออกสู
ทะเล เพื่อจะไดทําใหน้ําตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาสงผลใหปริมาณนํ้าทวมพื้นท่ีลดนอยลง 

4.  เม่ือระดับน้ําทะเลสูงกวาระดับน้ําในลําคลองใหทําการปดประตูระบายนํ้า เพื่อปองกัน
มิใหน้ํายอนกลับ โดยยึดหลักน้ําไหลทางเดียว(One Way Flow) 
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หลักการ 3 ประเด็น ท่ีโครงการแกมลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสําเร็จตามแนว
พระราชดําริ คือ 

1. การพิจารณาสถานท่ีท่ีจะทําหนาท่ีเปนบอพักและวิธีการชักน้ําทวมไหลเขาสูบอพักน้ํา 
2. เสนทางนํ้าไหลท่ีสะดวกตอการระบายนํ้าเขาสูแหลงท่ีทําหนาท่ีบอพักน้ํา 
3. การระบายนํ้าออกจากบอพักน้ําอยางตอเนื่อง 
จากหลักการขางตน การสนองพระราชดําริจึงดําเนินการพิจารณาจากการใชลําคลอง

หนองบึงธรรมชาติ หรือพื้นท่ีวางเปลานํามาใชเปนบอพักน้ําแหลงน้ําท่ีจะนําน้ําเขาบอพักและระบาย
น้ําออกจากบอพักน้ําตามความเหมาะสมของแตละพื้นท่ี ซ่ึงผลการดําเนินการศึกษาและพิจารณา
กําหนดรูปแบบของโครงการแลวสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ   

1.โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ทําการรับน้ําในพื้นท่ีฝง 
ตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา นับตั้งแตจังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ
กรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายตางๆ โดยใชคลองชายทะเลท่ีตั้งอยู ริมทะเลดานจังหวัด

ภาพท่ี 11 แผนภาพแสดงแนวพระราชดําริแกมลิง 
  (ขอมูลจากวกิิพีเดยี สารานกุรมเสรี) 
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สมุทรปราการ ทําหนาท่ีเปนบอพักน้ําหรือรับน้ํา และพิจารณาหนองบึงหรือพ้ืนท่ีวางเปลาตามความ
เหมาะสม เปนบอพักน้ําเพิ่มเติมโดยใชคลองธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต เชน คลองพระองคไชยนุ-
ชิต  คลองบางปลา คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ คลองชายทะเล เปนแหลงระบายน้ําเขาและ
ออกจากบอพักน้ํา 

2. โครงการแกมลิงในพ้ืนท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ทําหนาท่ีรับน้ําในพ้ืนท่ีฝง
ตะวันตกของแมเจาพระยา  ตั้งแตจังหวัดอางทอง  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  นครปฐม
กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร ไปคลองมหาชัย-สนามชัยและแมน้ําทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเล
ดานจังหวัดสมุทรสาคร 

นอกจากสภาพพื้นท่ีท่ัวไปแถบนั้นยังไมมีคันกั้นน้ําริมฝงเจาพระยาและคันกั้นน้ําขนาน
กับชายทะเลแลว คลองตางๆ ท่ีมีทางนํ้าไหลเชื่อมตอกับชายทะเลแลว คลองตางๆ ท่ีมีทางน้ําไหล
เช่ือมตอกับชายทะเลก็ยังไมมีการควบคุมเพียงพอ ดังนั้นเม่ือน้ําทะเลมีระดับสูงข้ึนจึงหมุนไมใหน้ํา
จืดไหลออกจากทะเลหรือไหลออกทะเลไดชามากกอใหเกิดภาวะน้ําทวมรุนแรงหรือทวมขังนานวัน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเพ่ือใหการระบายน้ําทวมออก
ทะเลเร็วข้ึนดวยวิธีตางๆ คือ 

โครงการแกมลิงแมน้ําทาจีนตอนลาง ซ่ึงใชหลักในการควบคุมน้ําในแมน้ําทาจีน คือ เปด
ระบายนํ้าจํานวนมากลงสูอาวไทยเม่ือระดับน้ําทะเลต่ํา ปดกั้นไมใหน้ําจากดานทายน้ําไหลรุกลํ้าเขา
ไปในแมน้ําเม่ือน้ําทะเลมีระดับสูง ถือเปนโครงการอเนกประสงคท่ีสําคัญยิ่งในอนาคตดวย  
นอกจากชวยบรรเทาอุทกภัยใหกับพื้นท่ีบางสวนทางตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาต้ังแตตอนใตทาง
รถไฟสายใตมาแลว ยังจะชวยปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็มเขาไปในแมน้ําทาจีนชวงฤดูแลงระหวาง
เดือนมกราคม-พฤษภาคม โดยสามารถนําน้ําไปใชประโยชนในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และ
อุปโคบริโภคไดอีกดวย 

 
โครงการแกมลิงแมน้ําทาจีนตอนลาง จะมีประสิทธิภาพสมบูรณตองดําเนินการครบ

ระบบ 3 โครงการ ดวยกัน คือ 
โครงการแกมลิง แมน้ําทาจีนตอนลาง ประกอบดวย 
- ประตูระบายน้ํา ค.ส.ล. ปดกั้นน้ําแมน้ําทาจีน 
- ประตูเรือสัญจร 
- ทํานบดนิปดลําน้ําเดิม 
- บันไดปลา 
- สถานีสูบน้ําขนาดใหญ 
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โครงการแกมลิง คลองมหาชัย-คลองสนามชัย 
ดําเนินการกอสรางทํานบปดกั้นในคลองมหาชัย-คลองสนามชัย พรอมกอสราง 
- ประตูระบายนํ้า รวมท้ังคลองสาขาตางๆ คือ 
- ประตูระบายนํ้าคลองสหกรณสาย 3 
- ประตูระบายนํ้าคลองเจ็ก 
- ประตูระบายนํ้าคลองโคกขาม 
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดํา 
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดําใต 
 
พื้นที่ท้ังหมดนี้จะทําหนาท่ีรับน้ําและน้ําทวมขังจากพืน้ท่ีตอนบนมาเก็บไวพรอมกบั

ระบายลงสูอาวไทยตามจังหวะการข้ึน-ลงของระดับน้ําทะเลโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกและการ
สูบน้ําท่ีเหมาะสมและสอดคลองกัน โดยจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในระบายน้ําตามคูคลอง
ธรรมชาติตางๆ ในชวงฤดูฝน และชวยปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็มมิใหไหลเขาไปในแมน้ําลําคลอง
และพ้ืนท่ีการเกษตร รวมท้ังสามารถเก็บกักน้ําจืดไวดานเหนือประตูระบายนํ้า เพื่อนําไปใช
ประโยชนในดานตางๆ ไดอีกดวย 

 
โครงการแกมลิงคลองสุนขัหอน ประกอบดวย 

- ประตูปดกั้นคลองสุนัขหอน พรอมอาคาร ประกอบดวยสถานีสูบน้ําออกจากคลองสุนัข
หอน 

โครงการแกมลิงนับเปนนิมิตรหมายอันเปนส่ิงท่ีชาวไทยท้ังหลายไดรอดพนจากทุกขภัย 
ท่ีนําความเดือดรอนแสนลําเค็ญมาสูชีวิตท่ีอบอุนปลอดภัยซ่ึงแนวพระราชดําริอันเปนทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการดานน้ําทวมนี้มีพระราชดําริเพ่ิมเติมวา “...ไดดําเนินการในแนวทางที่ถูกตองแลว 
ขอใหรีบเรงหาวิธีปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพตอไปเพราะโครงการแกมลิงในอนาคตจะสามารถ
ชวยพื้นท่ีไดหลายพื้นที่...” 

 
หลักการและประเภทของโครงการแกมลิง 
การศึกษาเกี่ยวกับโครงการแกมลิงในหนังสือโครงการแกมลิงในเมือง(องคการความ

รวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร 2542) สรุปวาแนวคิดแกมลิงคือการกักเก็บ
น้ําฝนไวเปนระยะเวลาหนึ่งกอนระบายลงแมน้ําลําคลองหรือระบบระบายน้ําตาง ๆ ซ่ึงเปนแนวทาง
พระราชดําริท่ีไดรับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สาเหตุท่ีจําเปนตองมีแกมลิง คือ 
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เพื่อปองกันน้ําทวม เนื่องจากถาน้ําฝนท่ีตกลงมาโดยรอบบริเวณในปริมาณมาก ไหลลงสูแมน้ําใน
เวลาเดียวกันเกินขีดความสามารถในการรับน้ําและระบายนํ้าโดยธรรมชาติของแมน้ําลําคลอง จะทํา
ใหเกิดการเออลนและน้ําทวมในบริเวณดังกลาว แตถาเราสามารถกักเก็บน้ําฝนเอาไวไดบางสวนเปน
ระยะเวลาหนึ่งแลวจึงคอย ๆ ทยอยระบายออกสูลําน้ํา ปริมาณน้ําฝนดังกลาวท่ีจะไหลลงสูแมน้ํา จะ
สามารถไหลไดโดยไมเกิดสภาพน้ําทวม(ภาพท่ี12)  แสดงการเปรียบเทียบอัตราการไหลเม่ือมีการกัก
เก็บน้ําบางสวนไวในแกมลิงและเม่ือไมมีการกักเก็บน้ํา 

 

 
 

ภาพท่ี 12 ปริมาณนํ้าไหลของนํ้าหลากเม่ือมีการกักเก็บน้าํและไมมีการกักเก็บน้ําในแกมลิง 
 (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 

 
โดยท่ัวไปแกมลิงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
1.  แกมลิงขนาดใหญ (Retarding Basin) 
2.  แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 

ดังแสดงในภาพท่ี 13   
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ภาพท่ี 13 พื้นที่ชะลอน้ํา หรือแกมลิงขนาดใหญ และแกมลิงขนาดเล็ก 
     (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 

 
แกมลิงขนาดใหญ หรือ Retarding Basin มีลักษณะเปนสระน้ําหรือบึงขนาดใหญ ท่ี

รวบรวมน้ําฝนจากพื้นท่ีบริเวณน้ัน ๆ และเก็บกักไวเปนระยะเวลาหน่ึงกอนท่ีจะระบายลงสูลําน้ํา 
หรือเปนพื้นท่ีท่ีรับน้ําหลากจากแมน้ําหรือคลองมาเก็บกักไวช่ัวคราวแลวจึงปลอยกลับสูแมน้ํา โดย
จะอยูนอกพื้นท่ีท่ีเกิดฝนตกหรืออยูภายในก็ได 

แกมลิงขนาดเล็ก หรือ Regulating Reservoir มีขนาดเล็กกวา อาจเปนพื้นท่ีสวนสาธารณะ 
สนามเด็กเลน ลานจอดรถ หรือสนามในบาน ซ่ึงเปนระบบเก็บกักน้ําฝน ท่ีสามารถเก็บกักน้ําบริเวณ
ท่ีเกิดฝนตกไวไดเลย แกมลิงขนาดใหญ หรือ Retarding Basin สามารถลดปริมาณนํ้าในแมน้ําไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากกวาแตตองใชพื้นที่ขนาดใหญกวา ซ่ึงเปนเร่ืองยากท่ีจะหาพื้นท่ีขนาดใหญเพื่อใช
ทําแกมลิงในขณะท่ีแกมลิงขนาดเล็กหรือ Regulating Reservoir ไมตองใชพื้นที่ขนาดใหญและสามารถ
บรรเทาปญหานํ้าทวมในพื้นท่ีรอบ ๆ ไดเชนกัน  
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โครงการแกมลิงในกรุงเทพมหานคร 
ปญหานํ้าทวมในกรุงเทพมหานคร 
หนังสือโครงการแกมลิงในเมือง(องคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ

กรุงเทพมหานคร 2542) กลาวไววาการบรรเทาปญหาน้ําทวมกรุงเทพมหานครนั้นไดมีการใชวิธีการ
ตาง ๆ กับหลายวิธีซ่ึงเปนพืน้ท่ีสวนใหญ มีระบบปองกันบรรเทาปญหาน้ําทวมขังท่ีไดผล แตยังคงมี
ปญหา สภาพน้ําทวมอยูบางในบางพ้ืนที่ ขณะฝนตกหนกั สาเหตุท่ียังคงมีปญหาดังกลาวกเ็พราะ
ลักษณะทางกายภาพของกรุงเทพมหานครท่ีตั้งอยูบนพืน้ท่ีราบลุมตํ่าโดยมีระดับพื้นดนิระหวาง 0 ถึง 
2.5 ม.รทก. จึงทําใหตองประสบกับปญหา น้ําทวมอยูเสมอ 

สาเหตุของน้ําทวมในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร สามารถจําแนกได 2 สาเหตุ คือ 
ก) น้ําทวมท่ีเกิดจากระดับและปริมาณนํ้ารอบนอกกรุงเทพมหานคร 

- น้ําทวมท่ีเกิดจากน้ําเหนือไหลบา และนํ้าทะเลหนุนสูงทําใหเกิดการเออลนของ
แมน้ําเจาพระยา 

- ปริมาณนํ้าท่ีไหลสมทบจากทุงท่ีราบทางดานเหนือและตะวนัออกของ
กรุงเทพมหานคร 

ข) น้ําทวมท่ีเกิดจากฝนท่ีตกภายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
- สภาพฝนตกหนัก 
- การทรุดตัวของพื้นดิน 
- ปริมาณนํ้าท้ิงท่ีเพิ่มข้ึนเนื่องมาจากการขยายตัวของชุมชน 

น้ําทวมท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีภายนอก และแกมลิงในลุมน้าํเจาพระยา 
น้ําทวมท่ีมาจากพ้ืนท่ีภายนอกนี้ เปนน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนในลุมน้ําเจาพระยาเองทั้งส้ิน น้ําท่ี

ไหลผานแมน้ําเจาพระยานั้น เกิดจากแมน้ําปง วัง ยม และนาน มาบรรจบกันท่ีนครสวรรค จากนัน้จงึ
แบงออกเปนลําน้ํา สาขา 2 สาย คือ แมน้ําเจาพระยา และแมน้ําสุพรรณบุรี (ซ่ึงตอมากลายเปนแม
น้ําทาจีน) สวนแมน้ําเจาพระยาจะบรรจบกับแมน้ําปาสักกอนท่ีจะไหลผานกรุงเทพมหานครลงสูอาว
ไทย ลุมน้ําเจาพระยา มีพื้นท่ีท้ังส้ิน 162,798 ตร.กม. ในรอบหนึ่งปฤดูฝน มีชวงเวลาประมาณ 6 
เดือน (ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม) ในชวงป พ.ศ.2495 – 2539 มีปริมาณฝนประมาณ 990 
มม. โดยมีฝนเฉล่ีรายปเทากับ 1,125 มม. ดังน้ันจึงมีปริมาณฝนเฉล่ียเทากับ 10,138 ลบ.ม./วินาที โดย
คํานวณจาก 162,798 ตร.กม. x 990 มม. = 161.17 ลานลาน ลบ.ม.  161.17 ลานลาน ลบ.ม. / (184 วัน 
/ 24 ช่ัวโมง / 60 นาที / 60 วินาที) = 10,138 ลบ.ม./วินาที ถาแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีน ตองรับ
ปริมาณน้ําฝนขนาดดังกลาว กรุงเทพมหานครคงจะตองจมอยูในน้ําทุก ๆ ป เนื่องจากปริมาณการ
ไหลในแมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีนสามารถรับไดเพียง 3,000 – 4,000 ลบ.ม./วินาทีเทานั้น 
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แตในความเปนจริงปริมาณนํ้าฝนดังกลาวไมไดผานสูกรุงเทพมหานครโดยตรงท้ังหมด 
เพราะปริมาณน้ําฝนบางสวนไดซึมลงสูดินกลายเปนน้ําใตดินไป บางสวนก็ไดระเหยไป และ
บางสวนก็ทวมขังอยูในทุงนา ตัวอยางเชน พื้นท่ีเกษตรกรรมในทุงราบเจาพระยาเปนกลไกการชะลอ
น้ําไวตาธรรมชาติ หรือแกมลิง โดยเหตุนี้กรุงเทพมหานครจึงไมไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจาก
ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกลงในพื้นท่ีลุมน้ําเจาพระยาท้ังหมดดังกลาว (ภาพท่ี 14) แสดงระดับน้ําทวมสูงสุด
ในลุมน้ําจาพระยาป พ.ศ. 2538 แตเปนท่ีนาเสียดายวาในปจจุบันนี้ พื้นท่ีกักเก็บน้ําตามธรรมชาติ
เหลานี้ไดลดลงทุก ๆ ป เนื่องจากการตัดไมทําลายปาและการขยายตัวของชุมชนและสภาพพ้ืนท่ีซ่ึง
เปล่ียนแปลง ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุมการใชประโยชนจากท่ีดินตาง ๆ รวมท้ังควบคุม
การใชท่ีดินเพื่อท่ีจะรักษากลไกการกักเก็บน้ําตามธรรมชาติเหลานี้ไว 

ถึงแมวาทางดานเหนือน้ําของกรุงเทพมหานคร จะมีพื้นที่เปนแกมลิงอยูตามธรรมชาติ
แลวก็ตาม แตยังคงมีปญหานํ้าทวมในกรุงเทพมหานคร สาเหตุมาจากนํ้าเหนือไหลหลาก และ
อิทธิพลน้ําทะเลหนุนสูงชวงปลายฤดูฝน มาตรการแกไขและมาตรการปองกันบรรเทาปญหาน้ําทวม
ในเขตกรุงเทพมหานครคือการสรางคันปองกันโดยรอบ การปดเปดประตูระบายน้ํารวมท้ังการสูบ
ระบายนํ้าในพื้นท่ีลงสูแมน้ําเจาพระยา 



 

 

29 
 

 
 

ภาพท่ี 14 ระดบัน้ําทวมสูงสุดในป พ.ศ. 2538 
   (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ   
   กรุงเทพมหานคร) 

 
น้ําทวมท่ีเกิดจากฝนตกภายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
ตามท่ีกลาวไวในหัวขอท่ีผานมานั้น การปองกันน้ําทวมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครสามารถ

ทําไดโดยการสรางคันปองกันโดยรอบ สวนภายในกรุงเทพมหานครนั้นน้ําจะไหลจากคลองสายตาง 
ๆ ผานทางประตูระบายนํ้าสูแมน้ําเจาพระยา เม่ือระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาข้ึนสูงจะทําการปด
ประตูระบายนํ้า และตองใชเคร่ืองสูบน้ําระบายน้ําจากคลองออกสูดานนอกดวย ปริมาณนํ้าฝน
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ท้ังหมดที่ตกในเมืองจะระบายลงสูคลองผานทางทอระบายน้ํา แตฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
นี้สวนใหญจะตกหนักเปนชวงส้ัน ๆ บางพื้นท่ีเทานั้น และบางคร้ังยังมีปริมาณมากเกินกวาท่ีคลอง
จะรับได จึงทําใหยากตอการปองกันน้ําทวม ปญหาน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครสวนมากไมได
เกิดข้ึนรุนแรงและสามารถบรรเทาไดในระยะเวลาไมนาน โดยมีระดับน้ําทวมขังไมสูงมากนัก (ลึก
ท่ีสุดเพียง 50 – 60 ซม.) 

การทรุดตัวของพ้ืนดิน การขยายตัวของชุมชนเมืองอยางรวดเร็ว มีผลทําใหแหลงซับน้ํา
ตามธรรมชาติลดลง แปรสภาพเปนอาคาร บานเรือน เม่ือฝนตกหนัก ปริมาณนํ้าท่ีมีมากจึงทะลัก
อยางรวดเร็ว และเกินขีดความสามารถของคู คลอง และทางระบายนํ้าจะรับได ทําใหเกิดปญหานํ้า
ทวม ดังแสดงในภาพท่ี 15   

 

 
 

ภาพท่ี 15 การเพิ่มข้ึนของความเสียหายจากสภาพน้ําทวมเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง 
        (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ความจําเปนของโครงการแกมลิงในกรุงเทพมหานคร 
การปองกันบรรเทาปญหาน้ําทวมในเขตกรุงเทพมหานครสามารถทําไดโดยการปรับปรุง

ระบบระบายน้าํและการชะลอน้ําไวในแหลงกักเก็บช่ัวคราว (แกมลิง) ซ่ึงการชะลอน้ําไวในแหลงกกั
เก็บช่ัวคราวเปนวิธีการท่ีประหยัดในแงของการลงทุน หากพิจารณามาตรการปรับปรุงระบบระบาย
น้ําควบคูกับการจัดหาพืน้ท่ีชะลอน้ําหรือแกมลิง เชน พืน้ท่ีสวนสาธารณะ ลานจอดรถ พื้นท่ีเอกชน 
และสวนราชการ จะชวยใหมาตรการปองกนับรรเทาปญหาน้ําทวมไดผลดี และคาใชจายในการ
ลงทุนลดลง 

กลไกการทํางานของแกมลิง 
การศึกษาเกี่ยวกับการทํางานของแกมลิงและการจัดทําโครงการแกมลิง(องคการความ

รวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร 2542) มีผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
กลไกการทํางานพื้นฐานของแกมลิง 
กลไกการทํางานของแกมลิงนั้นเปนวิธีการอยางงาย ๆ คือ เก็บกักน้ําฝนเปนระยะเวลา

หนึ่ง แลวจึงปลอยอยางชา ๆ ออกสูคลองหรือลําน้ํา เพื่อชะลอปริมาณการไหลสูงสุดของน้ําลงสู
คลองหรือแมน้ํา 

1. แกมลิงขนาดใหญ (Retarding Basin) 
แกมลิงขนาดใหญ (Retarding Basin) มีลักษณะเปนบึงกักเก็บน้ําขนาดใหญ ซ่ึงเช่ือมเขากับ

แมน้ําหรือคลอง เพื่อชะลอการไหลของน้ําในลําน้ําหรือคลองนั้นเอาไว กลไกการทํางานของแกมลิง
ขนาดใหญคือ กักเก็บน้ําฝนจากคลองสายเล็กเอาไวช่ัวคราวกอนท่ีจะไหลลงสูคลองหรือลําน้ําสาย
ใหญ หรือผันน้ําจากคลองสายน้ันไปออกทางอ่ืน เพ่ือชะลอและควบคุมปริมาณการไหลของน้ํา ดัง
แสดงในภาพท่ี 16   
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ภาพท่ี 16 การผันน้ําจากลําน้าํหรือคลองเขาสูแกมลิงและระบายออกโดยธรรมชาติ 

    (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ 
     กรุงเทพมหานคร) 
 

ถาระดับของแกมลิงแบบแกมลิงขนาดใหญนี้สูงกวาระดับน้ําในลําน้ําหรือคลอง น้ําจะ
สามารถออกโดยปลอยใหไหลตามธรรมชาติได แตเนื่องจากพื้นท่ีกรุงเทพมหานครลักษณะเปนท่ี
ราบตํ่า และระดับน้ําในคลองคอนขางสูง ทําใหโอกาสในการผันน้ําโดยวิธีธรรมชาติเปนไปไดยาก  
จึงจําเปนตองใชเคร่ืองสูบน้ําชวยระบายนํ้าเขาออกจากแกมลิงดวย จังหวะการควบคุมการผันน้ําจาก
แกมลิงท่ีระดับความลึก 5 – 10 เมตร เปนส่ิงท่ีตองสอดคลองสัมพันธกับการควบคุมระดับน้ําภายใน
คลอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการผันน้ําโดยเคร่ืองสูบน้ําจากแกมลิงลงสูคลอง หากมีมากเกินไปจะเปน
การซํ้าเติมปญหานํ้าทวมในพื้นท่ีอ่ืน หรือเกิดปญหาน้ําลน หนวยงานของรัฐจึงจําเปนตองควบคุม
การผันน้ําจากแกมลิงขนาดใหญ ดังแสดงในภาพท่ี 17 

 

 
ภาพท่ี 17 การผันน้ําออกจากแกมลิงโดยใชเคร่ืองสูบน้ํา 

 (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ   
 กรุงเทพมหานคร) 
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2. แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 
แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) มีลักษณะเปนพืน้ท่ีวางเปลาขนาดเล็ก เชน 

สวนสาธารณะ ท่ีจอดรถ หรือสวนหลังบาน ซ่ึงตอเขากบัระบบระบายน้ําหรือคลอง กลไกการทํางาน
ของแกมลิงขนาดเล็กคือ ชะลอการไหลของน้ําฝนในพืน้ท่ีท่ีเกิดฝนตกเอาไวและลดปริมาณการไหล
ลงสูระบบระบายน้ํา ดังแสดงในภาพท่ี 18 
  

 
 

ภาพท่ี 18 ลักษณะของแกมลิงขนาดเล็ก 
     (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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แกมลิงขนาดเล็ก ไมจําเปนตองใชเคร่ืองสูบน้ําเพื่อระบายน้ําเขาออก เนื่องจากไมใชบึงกัก
เก็บน้ําขนาดใหญเหมือนกับแกมลิงขนาดใหญ โดยท่ัวไปแกมลิงขนาดเล็กจะกักเก็บน้ําเอาไวใน
ระดับท่ีสูงกวาระดับน้ําภายนอก จึงทําใหสามารถที่จะระบายน้ําออกได โดยการไหลตามธรรมชาติ 
ปริมาณการไหลสามารถควบคุมไดโดยปรับเปล่ียนขนาดของทางน้ําออก (Outlet) ความลึกในแกมลิง
ขนาดเล็กนี้ประมาณ 10 ถึง 50 ซม. และเพื่อท่ีจะสามารถปลอยน้ําออกจากแกมลิงไดอยางชา ๆ ทาง
น้ําออก (Outlet) หรือทอระบายน้ํา (Conduit) ท่ีเช่ือมกับแกมลิงจะตองออกแบบไวใหเหมาะสมดวย 

แกมลิงประเภทนี้ ไมจําเปนตองมีการควบคุมใด ๆ และเราสามารถติดต้ังไวไดท้ังในพ้ืนท่ี
สาธารณะหรือพื้นท่ีสวนบุคคลไดเลย 

การเรียกช่ือแกมลิงขนาดเล็กท่ีอยูในพื้นท่ีของเอกชน จะเรียกวา “แกมลิงเอกชน” และใน
พื้นที่ของราชการและรัฐวิสาหกิจ จะเรียกวา “แกมลิงสาธารณะ” 

การจัดทําแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 
1. รูปแบบของแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 

มีหลายรูปแบบ แตท่ีนิยมใชกันท่ัวไปม่ีสองแบบ คือ 
แบบท่ี 1 : เก็บกักน้ําฝนไวไตระดับพื้นดิน 
แบบท่ี 2 : เก็บกักน้ําฝนไวเหนือระดับพืน้ดนิ 

แบบท่ี 1 : เปนแบบท่ีเก็บกักน้ําฝนไวใตระดับพื้นดินใชเม่ือพ้ืนดินสูงเพียงพอ ถาในพ้ืนท่ี
นั้นมีการยกระดับพื้นดินข้ึน อาจจะเพื่อการกอสรางหรืออ่ืน ๆ แลว สามารถประยุกตใชแกมลิง
ประเภทแกมลิงขนาดเล็กแบบนี้ไดเลย ดังแสดงในภาพท่ี 19   

 

 
 

ภาพท่ี 19 แกมลิงท่ีเก็บกักน้าํฝนไวใตดิน 
     (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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แบบท่ี 2 : เปนแบบท่ีเก็บกักน้ําฝนไวเหนือระดับพื้นดิน ใชเม่ือพ้ืนดินมีระดับท่ีใกลเคียง
กับระดับน้ําสูงสุดในลําน้ําหรือคลองหรือในระบบระบายน้ํา การใชแกมลิงขนาดเล็กแบบบนดินนี้
ตองมีการกอสรางคันกั้นน้ําไวรอบ ๆ พื้นท่ีแกมลิงดวย ดังแสดงในภาพท่ี 20   

 

 
 
ภาพท่ี 20  แกมลิงท่ีเก็บกักน้ําฝนไวใชบนดิน 

(ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
 

นอกจากแกมลิงขนาดเล็กสองรูปแบบขางตนแลว ยังสามารถเก็บกักน้ําหรือชะลอน้ําไว
บนอาคาร ตลอดจนใตตัวอาคารไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งกอนการระบายสูทอระบายน้ํา 

ถึงแมวาระดับผิวดินจะตํ่ากวาระดับน้ําสูงสุดในคลองก็ยังสามารถท่ีจะจัดทําแกมลิงได ดงั
แสดงในภาพที่ 21  แสดงใหเห็นถึงแนวทางการทําแกมลิงขนาดเล็ก โดยเม่ือระดับพื้นดินสูงกวา
ระดับน้ําเฉล่ียในคลองแตต่ํากวาระดับน้ําสูงสุดในคลอง ในกรณีนี้เราสามารถใชประตูระบายนํ้า
แบบบานพับ (Flap-gate) เพื่อควบคุมทิศทางการไหลของน้ําไดดังแสดงในภาพท่ี 22  โดยมีข้ันตอน
ดังนี้ 
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ข้ันตอนท่ี 1 
เม่ือระดับน้ําในแกมลิงสูงกวาระดับน้ําในคลอง แกมลิงสามารถเก็บกักน้ําไวและสามารถ

ระบายนํ้าลงคลองได 
ข้ันตอนท่ี 2 
เม่ือระดับน้ําในคลองสูงกวาระดับน้ําท่ีทางน้ําออก แตต่ํากวาระดับน้ําในแกมลิง แกมลิง

ยังคงสามารถระบายนํ้าลงคลองได 
ข้ันตอนท่ี 3 
เม่ือระดับน้ําในคลองสูงกวาระดับน้ําในแกมลิง บานระบายน้ําแบบบานพับ (Flap-gate) นี้

จะปดเองจนกระทั่งระดับน้ําในคลองลดตํ่าลง จึงจะมีการระบายน้ําจากแกมลิงลงสูคลอง วีธีการ
ระบายน้ําและควบคุมระดับน้ําในแกมลิงดวยบานระบายน้ํา (Flap-gate) เปนกลไกท่ีงายและ
สอดคลองสัมพันธกับระบบระบายน้ําหลัก เชน คู คลอง 
 

 
 
ภาพท่ี 21 ระบบระบายน้ําออกจากแกมลิง ท่ีควบคุมโดยระดับน้ําในคลอง 

      (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 22 ประตูระบายนํ้าแบบบานพับ (Flap-gate) เพื่อควบคุมทิศทางการไหลของนํ้า 
     (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 

 
การออกแบบแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) 
ในการออกแบบความลึกของอางเก็บน้ําสําหรับแกมลิงขนาดเล็ก ไมจําเปนจะตองสราง

ใหมีความลึกมากนัก เนื่องจากในขณะเกิดฝนตกหนัก ความเขมของฝนประมาณ 130 ซม. ในชวง
เวลา 6 ช่ัวโมง (จากสถิติคาบฝน 10 ป) ดังนั้น ถาแกมลิงสามารถเก็บกักน้ําไวไดลึก 39 ซม. ก็จะ
สามารถเก็บกักน้ําไวไดเทากับ 3 เทาของพื้นท่ีแกมลิง 

ในกรณีท่ีใชสนามเด็กเลนหรือสวนสาธารณะมาทําเปนแกมลิงควรท่ีจะคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของเด็กดวย โดยเฉพาะถาเปนสนามเด็กเลนในโรงเรียนประถม หรือมัธยม การออกแบบ
ควรใหมีความลึกไมเกิน 40 ซม. 

ในการออกแบบแกมลิงประเภทแกมลิงขนาดเล็ก ตองคํานวณหาขนาดของทางน้ําออก 
(Outlet) เพื่อควบคุมปริมาณการไหลของนํ้าดวย ถาขนาดของทางน้ําออกมีขนาดใหญจะสามารถ



 

 

38 
 

ระบายน้ําฝนไดในทันที และไมมีการเก็บไวในแกมลิงเลย ดังนั้นเราจึงตองทําการควบคุมขนาดของ
ทางน้ําออกนี้ไวใหเหมาะสมเพื่อไมใหน้ําฝนระบายออกไดเร็วจนเกินไปนัก 

ข้ันตอนการออกแบบแกมลิงขนาดเล็กมีดังนี้ 
1.  หาขนาดพืน้ท่ีของแกมลิง 
2.  กําหนดความลึกของการเก็บกักน้ําในแกมลิง 
3.  ออกแบบแกมลิงและสวนประกอบของแกมลิง 

- ทางระบายน้าํออก 
- ระบบระบายน้ําในแกมลิงท่ีตอกับทางระบายน้าํหลัก 
 

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ (Public Policy Analysis) 
นโยบายสาธารณะมีความหมายคอนขางจะกวางขวาง ดังจะเห็นจากการอางอิงถึงส่ิงหรือ

ปรากฏการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะท่ีแตกตางกันออกไปในหนังสือเทคนิคการวิเคราะห
นโยบาย (ทศพร ศิริสัมพันธ 2550)   

โดยท่ัวไปมักจะใชคําวานโยบายสาธารณะในลักษณะท่ีคอนขางจะหลากหลายแตกตาง
กันออกไป กลาวคือ 

1. นโยบายสาธารณะถูกใชเปนคําท่ีแทนกลุมของกิจกรรม (field of activity) ท่ีทาง
รัฐบาลเขาไปเกี่ยวของ เชน ดานการเศรษฐกิจ ดานความม่ันคง ดานการตางประเทศ ดานการเคหะ 
ดานส่ิงแวดลอม ดานสาธารณะสุข เปนตน ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงขอบขายภารกิจหนาท่ีของรัฐบาลใน
การเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2.  นโยบายสาธารณะเปนการแสดงออกของเปาประสงคโดยทั่วไป (general purpose) 
หรือสภาพการณอันเปนท่ีพึงปรารถนา (desired state of affairs) เชน ประเทศชาติม่ันคง ประชาชน
ม่ังค่ัง เปนตน ซ่ึงมักจะเปนเร่ืองของศิลปะโวหารท่ีมุงใหประทับใจมากกวาความมุงหวัง 

3. นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองของขอเสนอบางประการ (specific proposals) ของกลุม
การเมืองตางๆ ท่ีตองการใหรัฐบาลรับไปดําเนินการ เชน แนวทางการปฏิรูปการเมืองของ
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย เปนตน ซ่ึงขอเสนอตางๆ เหลานั้นมักจะเปนเร่ืองเฉพาะกิจหรือ
เกี่ยวพันกับขอเสนออ่ืนๆ หรือเปนแนวทางเพื่อนําไปสูเปาประสงคสุดทาย 

4. นโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจของรัฐบาล(decisions of government) ซ่ึงมักจะ
เปนการมุงใหความสนใจเฉพาะในชวงเวลาท่ีกําลังจะตัดสินใจ (moments of choice) วารัฐบาลจะ
เลือกทําอะไรหรือไมทําอะไรหรือจะมีการอนุมัติหรือไมอนุมัติบางส่ิงบางอยาง  เชน การสรางระบบ
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ขนสงมวลชนเพื่อแกปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครแบบลอยฟาหรือแบบใตดิน การยกเลิก
หรือยังคงใหมีการจัดเก็บภาษีดอกเบ้ียเงินฝาก เปนตน 

5. นโยบายสาธารณะเปนการใหอํานาจหนาท่ีอยางเปนทางการ (formal authorization) 
ซ่ึงเปนเร่ืองของการออกตัวบทกฎหมายในการอนุญาต หรือเปนเง่ือนไขขอกําหนดสําหรับการ
ดําเนินงานบางอยาง  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  พ .ศ .  2520 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อทําหนาท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาใหสิทธิและประโยชน
ลักษณะตางๆ รวมตลอดจนถึงการอํานวยความสะดวก และการใหความชวยเหลือแกนักลงทุนและ
ผูสนใจลงทุน เปนตน 

6. นโยบายสาธารณะหมายถึงแผนงาน (program) และโครงการ (project) ซ่ึงประกอบ
ไปดวยกิจกรรมและทรัพยากร องคกรบริหารจัดการ รวมท้ังระเบียบปฏิบัติตางๆ เพ่ือดําเนินการให
บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีวางไว  เชน  แผนงานและโครงการเคหะชุมชนและเมืองใหม
ของการเคหะแหงชาติ แผนงานโครงการพัฒนาท่ีดินของกรมพัฒนาที่ดิน แผนงานและโครงการ
สงเสริมการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตร แผนงานและโครงการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดใหโทษของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนตน 

7. นโยบายสาธารณะเปนผลผลิต (output) ท่ีทางรัฐบาลไดดําเนินการไปซ่ึงอาจจะ
ปรากฏในรูปของผลิตภัณฑและการใหบริการ การบังคับใชกฎหมาย เปนตน และมักจะมีลักษณะ
แตกตางกันออกไปตามแตละประเภทของนโยบายสาธารณะ เชน จํานวนกิโลเมตรของถนนลาดยาง
มะตอยเขาสูหมูบานตางๆ จํานวนปริมาณของนํ้ามันไรสารตะก่ัวท่ีมีการบริโภค จํานวนคําขอรับการ
สงเสริมการลงทุนที่มีการอนุมัติ จํานวนยอดของผูฝาฝนไมยอมสวมหมวกนิรภัย เปนตน ซ่ึงผลผลิต
ของการดําเนินงานเหลานี้จะสงผลเช่ือมโยงตอผลลัพธหรือสัมฤทธิผลขอรัฐบาล 

8. นโยบายสาธารณะเปนผลลัพธ (outcome) ท่ีเกิดข้ึนติดตามมาจากการดําเนินงานของ
รัฐบาล ท้ังในสวนท่ีตั้งใจไวและไมไดตั้งใจไว ซ่ึงมีลักษณะเปนผลเช่ือมโยงจากผลผลิตและการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน การลดลงของสารตะก่ัวในบรรยากาศจากความพยายามของรัฐบาลในการ
นําเอาน้ํามันไรสารตะก่ัวมาใชทดแทนน้ํามันท่ีมีสารตะกั่วเจือปนอยู การลดลงของอุบัติเหตุการตาย
อันเปนผลมาจากการบังคับใหผูขับข่ีจักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย ความกินดีอยูดีของประชาชน
จากการกระจายความเจริญออกสูภูมิภาค เปนตน 

โดยสรุป นโยบายสาธารณะคือนโยบายท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐบาลซ่ึงอาจจะเปนองคกร
หรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาท่ีโดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบการเมืองนั้นๆ ท้ังนี้นโยบาย
สาธารณะจะครอบคลุมต้ังแตส่ิงท่ีรัฐบาลตั้งใจวาจะกระทําหรือไมกระทํา การตัดสินใจของรัฐบาล
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ในการแบงสรรทรัพยากรหรือคุณคาตางๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตางๆ ของรัฐบาล รวม
จนถึงผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจริง อันเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนติดตามมาจากการดําเนินงานของรัฐบาล 

ดังนั้นโครงการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในหมูบานจัดสรรในเขตกรุงเทพมหานครจึงเปน
นโยบายสาธารณะอยางหนึ่งท่ีจําเปนจะตองหาความเหมาะสมกอนการที่จะประกาศเปนนโยบาย
หรือแผนงานของรัฐ 

 
2. เทคนิคการวิจัยในรูปแบบตางๆ 

การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (The Delphi Technique) 
หนังสือเทคนิคการวิเคราะหนโยบาย (ชนิตา รักษพลเมือง ,2550) กลาวถึงเทคนิคนี้วาคือ

การระดมความคิดเพื่อหาขอมูลประกอบการตัดสินใจ ซ่ึงโดยปกติจะเปนขอมูลเชิงอนาคตหากไดมา
โดยวิธีการอันเปนระบบระเบียบจะชวยใหทราบขอมูลอันนาเชื่อถือเพื่อประกอบการกําหนด
นโยบายหรือวางแนวทางปองกันมิใหเกิดเหตุการณอันไมพึงปรารถนาสามารถปรับเปล่ียนสภาพท่ี
เปนอยูใหนําไปสูอนาคตท่ีคาดหวังและสามารถใชขอมูลท่ีไดรับเปนแนวทางสรางสรรคอนาคตท่ีดี
ยิ่งข้ึนไดดวยเหตุดังกลาวจึงไดเกิดวิธีการวิจัยอนาคต (Futures Research) มากมายหลายวิธี หนึ่งในวิธีท่ี
นิยมใชกันอยางแพรหลายไดแก การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

คําวา “เดลฟาย” (Delphi) เปนช่ือวิหารศักดิ์สิทธ์ิสมัยกรีกโบราณซ่ึงประชาชนนิยมไปขอ
คําทํานายอนาคต หรือเหตุการณสําคัญๆ การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายจึงเปนเทคนิคการทํานาย
เหตุการณ หรือความเปนไปไดในอนาคตโดยอาศัยฉันทามติหรือ Consensus ของกลุมผูเช่ียวชาญ
เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปอันนาเช่ือถือในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไมวาจะเปนขอสรุปท่ีเปนแนวคิดหรือเปน
การทํานายเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนหรือความเปนไปในอนาคต ขอสรุปจากฉันทามติของกลุม
ผูเช่ียวชาญนี้จะสามารถนํามาใชประกอบในการตัดสินใจดานตางๆ ได ท้ังในเชิงวิชาการและบริหาร 

การศึกษาวิจัยโดยอาศัยประโยชนจากขอคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญในสาขาหรือประเด็น
ท่ีตองการ ไดรับการเปดเผยเปนคร้ังแรกเม่ือป 2505 ซ่ึงท่ีจริงแลวไดเกิดเทคนิควิธีดังกลาวมานาน
ตั้งแตป 2495  แตถูกปกปดเปนความลับ เนื่องจากเปนเทคนิคท่ีกองทัพอากาศอเมริกันใชศึกษาและ
วิจัยส่ิงตาง ๆ ผูท่ีนําเทคนิควิธีการวิจัยแบบเดลฟายมาเผยแพรไดแก โอลาฟ เฮลเมอร (Olaf Helmer ) 
และ นอรแมน ซี ดาลกีย (Norman C. Daldey) ซ่ึงเปนนักวิจัยของบริษัทแรนด (Rand Corporation) ในรัฐ
แคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกาอันเปนบริษัทท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการคาอาวุธสงคราม  คณะของ
เขาศึกษาคนควาขอดีขอเสียของวิธีการ และไดพัฒนาจนเปนเทคนิควิธีท่ีไดรับความนิยมอยาง
แพรหลาย 
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ในปจจุบันการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายมักถูกนํามาใชเม่ือผูศึกษาตองการทราบความ
คิดเห็นท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมผูเช่ียวชาญซึ่งเปนประเด็นท่ีศึกษาที่เกี่ยวกับเวลาปริมาณ
และหรือสภาพการณท่ีตองการจะใหเปน อีกนัยหนึ่ง การวิจัยแบบนี้เปนการระดมความคิดโดยผูท่ี
ใหขอคิด ไมจําเปนตองเผชิญหนากัน ดังนั้นจึงสามารถปองกันมิใหผูใดผูหนึ่งมีอิทธิพลครอบงําการ
ตัดสินใน ผูเช่ียวชาญที่ใหขอคิดเห็นสามารถตัดสินใจโดยใชขอเท็จจริงและเหตุผลอยางเต็มท่ี ท้ังนี้
เพราะ 

1. ผูเขารวมเปนผูเช่ียวชาญในการศึกษาวิจัยไมทราบวาใครบางท่ีเขารวมเปนกลุม
ผูเช่ียวชาญ ไมทราบวาผูอ่ืนมีความเห็นอยางไรในประเด็นท่ีศึกษา ท้ังนี้เพราะผูเช่ียวชาญทุกคนจะ
ตอบแบบสอบถามตามท่ีผูวิจัยจะกําหนดข้ึนในแตละข้ันตอนในเวลาใกลเคียงกัน 

2. ผูเช่ียวชาญที่เขารวมในการวิจัย จะตองตอบแบบสอบถามตามที่ผูวิจัยกําหนดใหครบ
ทุกข้ันตอน ซ่ึงอาจเปน 2-4 รอบ ท้ังนี้เพราะผูเช่ียวชาญสามารถทบทวนคําตอบของตนไดทุก
ข้ันตอน มีโอกาสกล่ันกรองคําตอบของตนอยางละเอียดรอบคอบ จนกระท่ังมีความม่ันใจในคําตอบ
และสามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางอิสระ 
 

การกําหนดปญหาท่ีจะศึกษา 
โรเบิรต ซี จัดด (Robert C Judd)  กลาวถึงการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายวา “เม่ือใดก็ตามท่ี

ตองการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตหรือเม่ือใดก็ตามที่เห็นวาความสอดคลองตอเนื่องกัน
ระหวางเปาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค (Objective) เปนส่ิงท่ีสําคัญแลว เม่ือนั้นควรใชเทคนิคเดล
ฟาย และในดานการศึกษาเทคนิคเดลฟายยังอาจใชประโยชนในการหาคานิยมท่ีสอดคลองตองกัน
และในการประเมินผลส่ิงใดๆ 

จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวาปญหาท่ีจะศึกษาดวยเทคนิคเดลฟายควรท่ีจะเปนประเด็น
ปญหาอันจะนําไปสูการวางนโยบายหรือคาดการณอนาคตรวมท้ังการกําหนดทางเลือกตางๆ หรือ
เปนประเด็นปญหาท่ีมุงหาความเห็นสอดคลองตองกันเพื่อปญหาท่ีสลับซับซอนท้ังในเชิงโครงสราง
และการปฏิบัติงานหรือเพ่ือสรุปเปนหลักการแนวคิดรวมกัน ปญหาศึกษาในการวิจัยแบบเทคนิคเดล
ฟายจึงเปนปญหาในเชิงคุณลักษณะซ่ึงไมอาจไดคําตอบโดยอาศัยการศึกษาดวยวิธีการเชิงสถิติ 
 

การเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญ 
หลังจากกําหนดประเด็นปญหาท่ีจะศึกษาไดแลว ข้ันตอไปคือ การเลือกกลุมผูเช่ียวชาญ 

ข้ันตอนนี้มีความสําคัญมากเนื่องจากคุณลักษณะเฉพาะของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายคือการอาศัย
ขอคิดเห็นจากการตอบของผูเช่ียวชาญ ดังนั้นผลการวิจัยจะนาเช่ือถือหรือไมจึงข้ึนอยูกับวา
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ผูเช่ียวชาญท่ีเลือกสรรมาน้ันสามารถใหขอมูลท่ีนาเช่ือถือไดเพียงใด ผูเช่ียวชาญจึงควรเปนผูรอบรู
และรูสึกในประเด็นท่ีศึกษาอยาจริงจัง เปน “ผูรู” หรือ “expert” ในเรื่องนั้นๆ อาจเปนผูท่ีศึกษาเร่ือง
ดังกลาวมาเปนเวลานาน เปนผูมีตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบ หรือมีประสบการณโดยตรงกับประเด็น
ท่ีศึกษา 

สําหรับจํานวนผูเช่ียวชาญท่ีใชในการวิจัยนั้นข้ึนอยูกับลักษณะของกลุมและประเด็น
ปญหาท่ีศึกษาเปนสําคัญ อยางไรก็ตามจากการศึกษาวิจัยของโทมัส ท่ีแมคมิลแลน (Thomas T. 
Macmillan) พบวาหากจํานวนผูเขารวมโครงการวิจัยมีตั้งแต 17 คนข้ึนไป อัตราการลดลงของความ
คลาดเคล่ือน (error) จะมีนอยมากดังแสดงในตารางท่ี1 
 
ตารางท่ี 1 การลดลงของความคลาดเคล่ือนและจํานวนผูเขารวมโครงการ 
 
จํานวนผูเขารวมโครงการ 

(panel size) 

 

การลดลงของความคลาดเคล่ือน 
(error reduction) 

ความคลาดเคล่ือนลดลง 
(net change) 

1-5 1.20-0.70 0.50 
5-9 0.70-0.58 0.12 
9-13 0.58-0.54 0.04 
13-17 0.54-0.50 0.04 
17-21 0.50-0.48 0.02 
21-25 0.48-0.46 0.02 
25-29 0.46-0.44 0.02 

   
 

ลักษณะแบบสอบถามของการวิจัย 
หัวใจสําคัญของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายอีกประการหนึ่งคือ แบบสอบถาม ซ่ึง

จําเปนตองมีหลายชุดเนื่องจากตองใชความคิดเห็นท่ีม่ันใจแนนอนของผูเช่ียวชาญ จึงตองมีการ
สอบถามซํ้าหลายคร้ังหลายหน 

ในช้ันแรกผูวิจัยจะตองกําหนดกรอบ (frame) ของการวิจัยเนื่องจากประเด็นปญหาท่ีศึกษา
เปนประเด็นเชิงคุณลักษณะซ่ึงมีขอบขายกวางขวาง การกําหนดกรอบของการวิจัยจะทําใหเห็นภาพ
ของการวิจัยไดชัดเจนข้ึน กรอบของการวิจัยอาจไดมาจากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของหรือจากการ
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สัมภาษณผุทรงคุณวุฒิบางทาน เม่ือไดกรอบของการวิจัยแลวจึงนํามาสราง แบบสอบถามฉบับแรก 
ซ่ึงจะเปนคําถามกวางๆ เกี่ยวกับประเด็นปญหาของการวิจัย คําถามในรอบแรกน้ีมักจะเปนคําถาม
ปลายเปดเพื่อใหผูเช่ียวชาญท่ีเขารวมการวิจัยไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางภายในกรอบท่ี
กําหนด ขอมูลท่ีไดจากการสอถามในรอบแรกน้ีจะถูกนํามารวบรวมเปนขอกระทงในแบบสอบถาม
รอบท่ีสอง 

แบบสอบถามรอบท่ีสอง เปนข้ันตอนท่ีสําคัญและยากมากที่สุดของการวิจัยแบบเทคนิค 
เดลฟาย ผูวิจัยจะตองนําขอมูลท่ีไดรับจากผูเช่ียวชาญทุกคนในแบบสอบถามปลายเปดรอบแรกเขา
ดวยกัน ตัดทอนขอความท่ีซํ้ากัน หรือตัดสวนท่ีเกินไปจากกรอบของการวิจัยท่ีกําหนดไวออกไป ใน
การรวมขอความเขาดวยกันนี้ผูวิจัยอาจหาถอยคําท่ีครอบคลุมขอความท้ังหมดได แตท้ังนี้จะตองคง
ความหมายเดิมของผูเช่ียวชาญไวดวย ขอความท่ีรวบรวมมานี้จะถูกนํามาเปนขอกระทงในลักษณะ
มาตราประเมินคาซ่ึงอาจเปนสเกลต้ังแต 1-5 หรือ 1-6 หรือ 1-7 แลวแตความเหมาะสม การประเมิน
คาในแบบสอบถามรอบน้ีจะเนนการจัดลําดับความสําคัญ หรือความเปนไปไดของเหตุการณ หรือ
ขอความท่ีกําหนดข้ึนเปนขอกระทงและในบางคร้ังอาจใหกําหนดเวลาท่ีเหตุการณนั้นๆ จะเกิดข้ึน
ในอนาคตดวยขอความในแบบสอบถามรอบนี้จะตองชัดเจนและผูตอบแตละคนจะตองเขาใจครง
กันในคําถามหรือขอความเดียวกัน 

แบบสอบถามรอบท่ีสาม โดยปกติจะประกอบไปดวยประโยคหรือขอคําถามเหมือนกับ
แบบสอบถามรอบท่ีสอง แตมีการเพ่ิมเติมการรายงานใหผูเช่ียวชาญที่เขารวมการวิจัยไดทราบความ
คิดเห็นของกลุมโดยแสดงตําแหนงของฐานนิยม (Mode) หรือ คามัธยฐาน (Median) และคาพิสัย
ระหวางควอไลท (Interquartile Range) ของแตละขอคําถาม รวมท้ังตําแหนงท่ีผูเช่ียวชาญคนนั้นๆ
ตอบในแบบสอบถามรอบท่ีสอง ท้ังนี้เพ่ือเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญไดทราบความเหมือนหรือความ
แตกตางของคําตอบของตนเม่ือเทียบกับคําตอบของกลุมจะไดทบทวนคําตอบของตนในรอบท่ีสาม
นี้ โดยอาจเปล่ียนแปลงคําตอบของตนใหเขามาอยูในพิสัยระหวางควอไตล หรือยืนยันคําตอบเดิม
ของตน แตหากคําตอบเดิมอยูนอกพิสัยระหวางควอไตล ผูเช่ียวชาญที่ใหคําตอบจะตองแสดงเหตุผล
ประกอบดวย 

แบบสอบถามรอบท่ีส่ี มีลักษณะเชนเดียวกับแบบสอบถามรอบท่ีสาม 
โดยปกติแลวท่ีนิยมใชแบบสอบถามเพียง2-3 รอบ และในบางกรณีผูวิจัยอาจไปเร่ิมทํา

การวิจัยแบบสอบถามปลายเปด แตจะจะเร่ิมดวยการใหกลุมผูเช่ียวชาญใหคากับความสําคัญของขอ
กระทงความมาตราประเมินคาสําหรับการจะกําหนดวาควรมีแบบสอบถามหรือส่ีหรือไมนั้น ควร
พิจารณาพิสัยระหวางควอไลตประกอบดวย หากพบวาไมมีการเปล่ียนแปลงหรือมีการเปล่ียนแปลง
นอยมาก กลาวคือพิสัยระหวางควอไลตแคบมาก อาจยุติกระบวนการวิจัยลงได 



 

 

44 
 

การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 
การรวบรวมขอมูลเร่ิมต้ังแตการติดตอขอความรวมมือจากผูเช่ียวชาญใหเขารวมการวิจัย 

โดยตองขอความรวมมือใหตอบแบบสอบถามกันทุกรอบ เนื่องจากการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย ตอง
อาศัยการตอบแบบสอบถามซํ้าหลายรอบจึงมักเกิดปญหาในการรวบรวมขอมูลในช้ันแบบสอบถาม
รอบท่ีสอง และรอบตอไปหลังจากนั้น จากการสังเกตผลการวิจัยท่ีผานมาจะพบวา ในบางกรณีท่ี
จํานวนผูเช่ียวชาญที่ตอบแบบสอบถามในแตละรอบมีจํานวนลดลงตามลําดับ นอกจากนี้ยังมีขอพึง
ระวังอีกประการหนึ่งสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล กลาวคือ การเวนชวงระยะเวลาการตอบ
แบบสอบถามแตละรอบก็มีความสําคัญเชนกัน หากเวนระยะนานเกินไปอาจทําใหขาดความตอเนือ่ง
ในความคิด ผูตอบอาจลืมเหตุผลในการตอบแบบสอบถามรอบกอนหนานั้น หรืออาจเกิดเหตุการณ
บางอยางท่ีทําใหเกิดความไมแนใจในคําตอบ หรือแมแตอาจทําใหขาดความสนใจในการตอบ
แบบสอบถาม ดังน้ันผูวิจัยจะตองพยายามหาวิธีการท่ีจะไดรับความรวมมือและความสนใจท่ีจะตอบ
แบบสอบถามใหครบทุกรอบ การท่ีกลุมผูเช่ียวชาญมีจํานวนลดลงในการตอบแบบสอบถามแตละ
รอบ และการเวนระยะการตอบนานเกินไป จนเกิดความไมแนนอนในคําตอบแตละคร้ัง อาจสงผล
กระทบตอการวิเคราะหขอมูลไดท้ังนี้เนื่องจากสถิติใชในการวิเคราะหขอมูลจากคําตอบรอบท่ีสอง
และสาม คือสถิติเกี่ยวกับการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Central Tendency) อันไดแกฐานนิยม 
(Mode) มัธยฐาน (Median) หรือคาเฉล่ีย (Mean) เพื่อแสดงตําแหนงของความคิดเห็น หากจํานวนผูตอบ
ในแตละรอบลดลงเปนจํานวนมาก อาจทําใหผลการวิเคราะหขอมูลมีความคลาดเคล่ือนไปได 

นอกจากสถิติเกี่ยวกับการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางดังกลาวขางตนแลวการวิเคราะห
ขอมูลในการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย ยังใชคาพิสัยระหวางคลอไตล  (Interquartile Range) เพื่อ
พิจารณาความกระจายของความคิดเห็น หากขอความใดมีพิสัยกวางแสดงวาผูเช่ียวชาญมีความ
คิดเห็นแตกตางกันมาก ขอความใดท่ีมีคาพิสัยระหวางควอไตลแคบ แสดงถึงความสอดคลอง
ตองกันของความคิดเห็นซ่ึงอาจนําขอความนั้นมาเปนขอสรุปของการวิจัยได  

ขอดีและขอพงึระวังของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย 
ขอดีหรือลักษณะเดนของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย 
1.  การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายเปนกระบวนการท่ีทําใหผูวิจัยสามารถรวบรวมขอ

ความคิดจากกลุมผูเช่ียวชาญจํานวนมากไดโดยไมตองเสียเวลาจัดการประชุม  
2.  ลักษณะของเทคนิคเดลฟายเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญใหคําตอบไดอยางอิสระไมถูก

ครอบงําความคิด นอกจากนี้ยังเปนเทคนิคท่ีหองกันมิใหเกิดความขัดแยงหากเผชิญหนากัน 
3.  ผูเช่ียวชาญที่เขารวมการวิจัยมีโอกาสแสดงความคิดเห็นไดอยางเทาเทียมกัน ท้ังนี้

เพราะทุกคนจะตอบแบบสอบถามฉบับเดียวกันทุกข้ันตอน  
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4.  ผลิตผลของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายผานการพิจารณาไตรตรองหลายข้ันตอน 
ผูเช่ียวชาญจะตองตอบประเด็นปญหาซํ้าหลายรอบ ความสอดคลองกันของความคิดเห็นหรือฉันทา
มติจึงไดมาจากการพิจารณารวมกันอยางละเอียดรอบคอบ ชวยใหความเชื่อม่ันของคําตอบท่ีไดรับ
นั้นสูงข้ึน 

ขอพึงระวังสําหรับการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย 
1.  การคัดเลือกผูเช่ียวชาญและเกณฑการพิจารณาเลือกผูเช่ียวชาญใหไดมาซ่ึงผูท่ีมีความ

รอบรู ความเต็มใจ และเห็นความสําคัญของการวิจัยเปนสวนสําคัญมากในดานความเช่ือถือของการ
วิจัย 

2.  ลักษณะของเทคนิคเดลฟายซ่ึงกําหนดใหตอบแบบสอบถามซํ้าหลายรอบเพื่อความ
เช่ือม่ันของคําตอบแมจะเปนส่ิงดี แตอาจทําใหผูเช่ียวชาญเกิดความเบ่ือหนาย หรือเกิดความรูสึกวา
ถูกรบกวนมากเกินไป อาจไมรวมมือตอบแบบสอบถามรอบตอไป 

3.  การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายน้ีอาศัยขอมูลจากการรวบรวมความสอดคลองของความ
คิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญ โดยเชื่อวาผูเช่ียวชาญแตละคนจะใหความคิดเห็นอยางวัตถุวิสัย ไมมี
อคติ และจะตองเขาใจประเด็นปญหา ผูวิจัยจะตองพึงระวังใหคําตอบของผูเช่ียวชาญเปนการแสดง
ความหวังหรืออุดมคติของผูตอบเกี่ยวกับประเด็นนั้นๆ มากกวาเปนการทํานายความเปนไปไดของ
เหตุการณในอนาคต 

4.  การกําหนดระยะเวลาของการทํานายเหตุการณในอนาคตเปนส่ิงท่ีพึงระวัง หาก
กําหนดใหผูเช่ียวชาญทํานายเหตุการณในระยะเวลาใกลหรือไกลเกินไปอาจทําใหผูเช่ียวชาญทํานาย
ไดดวยความลําบากเกิดความคลาดเคล่ือนได 

เทคนิคการวิจัยแบบ EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique) 
หนังสือเทคนิคการวิเคราะหนโยบาย (จุมพล พูลภัทรชีวิน ,2550) กลาวถึงเทคนิคนี้วา

ผูพัฒนาเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  EFR  คือ  ศาสตราจารย  ดร.โรเบิรต บี เท็กซเตอร  (Robert B. 
Textor)  แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด  สหรัฐอเมริกา  เปนเทคนิคท่ีพัฒนามาจากระเบียบวิธีวิจัย
ทางมานุษยวิทยาที่เรียกวา  การวิจัยชาติพันธุวรรณนา  (Ethnographic  Research หรือ  Ethnography)    

EFR  เปนเทคนิคการวิจัยท่ีพยายามจะดึงเอาอนาคตภาพและคานิยมตาง ๆ   ท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมประชากรที่ศึกษา  โดยการสัมภาษณท่ีมี
ลักษณะเฉพาะ  กลาวคือ  เปนการสัมภาษณแบบเปดและไมช้ีนํา  (Non-directive  open  ended)  โดย
ผูวิจัยอาจมีหัวขอหรือประเด็นท่ีเตรียมไวประกอบเพ่ือกันลืม  แตจะไมมีลักษณะของการถามแบบ
ช้ีนําหลักการสัมภาษณแบบ  EFR  นี้  ถือวาผูใหสัมภาษณเปนผูควบคุมการสัมภาษณและมีอิสระใน
การใหสัมภาษณอยางเต็มท่ีลักษณะของการสัมภาษณแบบ  EFR  ท่ีเดนและแตกตางไปจากการ
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สัมภาษณแบบอื่น  คือ  จะมีการแบงชวงการสัมภาษณออกเปนชวง ๆ  โดยอาจจะแบงตามหัวขอท่ี
สัมภาษณหรือตามชวงเวลาท่ีเหมาะสม  เชน  ทุก ๆ ประมาณ  10  นาที  ผูสัมภาษณจะทําการสรุป
การสัมภาษณจากบันทึกจดไวหรือจากเทปบันทึกเสียงใหผูสัมภาษณฟง  และขอใหผูถูกสัมภาษณ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงและแกไขคําสัมภาษณได  กระบวนการเชนนี้เรียกวา  เทคนิคการสรุปสะสม  
(Cumulative  Summarization  Technique)  โดยจะทําเชนนี้จนจบการสัมภาษณเพื่อท่ีจะชวยใหผูวิจัย
มีความเช่ือม่ันเพิ่มข้ึนวา  ขอมูลท่ีไดนั้นมีความนาเช่ือถือ  คือ  มีท้ังความตรง  (Validity)  และความ
เท่ียง  (Reliability)  ของขอมูลเพิ่มข้ึน    

โดยปกติการสัมภาษณแบบ  EFR  นี้  จะประกอบไปดวยอนาคตภาพที่เปนทางเลือก  
(Alternative)  3  ภาพ  และเรียงลําดับกันไปคือ  อนาคตภาพทางดี (Optimistic-Realistic  Scenario)  
อนาคตภาพทางราย (Pessimistic-Realistic  Scenario)  และอนาคตภาพท่ีนาจะเปนไปไดมากท่ีสุด  
(Most-Probable Scenario)  อนาคตภาพท้ัง  3  ภาพนี้  จะประกอบไปดวยแนวโนมในอนาคตท่ีผูให
สัมภาษณคาดวามีโอกาสที่จะเกิดข้ึนจริง  (Possible, Probable)  มิใชแนวโนมในอุดมคติท่ีไมมี
โอกาสเกิดข้ึน  ดวยเหตุนี้  จึงมีการใชคําวา  Realistic  กํากับไวท้ังในอนาคตภาพทางดีและอนาคต
ภาพทางราย  (Optimistic-Realistic  Scenario,  Pessimistic  Realistic  Scenario)    

เม่ือสัมภาษณครบท้ัง  3  ภาพ  ตามข้ันตอนเสร็จแลว  ผูสัมภาษณอาจจะสรุปการ
สัมภาษณใหผูใหสัมภาษณฟงท้ังหมดอีกคร้ังหนึ่ง  และขอใหผูใหสัมภาษณปรับปรุงเปล่ียนแปลง
แกไขและ/หรือเพิ่มเติมคําสัมภาษณอีก  หรืออาจจะนําผลการสัมภาษณท่ีจดบันทึกไวหรืออัดเทปไว  
กลับไปเรียบเรียงใหม  แลวสงผลการสัมภาษณที่เรียบเรียงแลว (Protocol)  ไปใหผูใหสัมภาษณอาน
และตรวจแกไขเปนการสวนตัวก็ได  หลังจากนั้นจึงนําผลการใหสัมภาษณมาทําการวิเคราะหเพื่อจะ
หาฉันทามติ  (Consensus)  ระหวางกลุมผูใหสัมภาษณ  แลวนําแนวโนมท่ีมีฉันทามติมาเขียนเปน
อนาคตภาพ  ซ่ึงเปนผลการวิจัย    

อาจสรุปข้ันตอนใหญ ๆ ของการวิจยัแบบ  EFR  ไดดังนีคื้อ 
1.  กําหนดกลุมตัวอยาง 
2.  สัมภาษณ  ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะคือ 
- เปนแบบเปดและไมช้ีนํา  (Non-directive, open-ended) 
- เปนแบบกึ่งมีโครงสราง  (Semi-structured  interview)  คือมีการเตรียมหัวขอหรือ

ประเด็นการสัมภาษณไวลวงหนา 
- ใหเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative  Summarization)   
- สัมภาษณอนาคตภาพ  3  แบบ 

1) Optimistic-Realistic (O-R) 
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2) Pessimistic-Realistic (P-R) 
3) Most-Probable (M-P) 

3.  วิเคราะห/สังเคราะห หาฉันทามติ 
4.  เขียนอนาคตภาพ  (Scenario Write-up) 

 
เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique)    
หนังสือเทคนิคการวิเคราะหนโยบาย (จุมพล พูลภัทรชีวิน ,2550) กลาวถึงเทคนิคนี้วา

เทคนิคการวิจัยแบบ  EDFR (Ethnographic  Delphi  Futures  Re-search)  เปนเทคนิคการวิจัยอนาคต
ท่ีตอบสนองจุดมุงหมายและความเช่ือพ้ืนฐานของการวิจัยอนาคตมากท่ีสุดวิธีหนึ่งในปจจุบัน  เปน
เทคนิคการวิจัยท่ีรวมเอาจุดเดนหรือขอดีของเทคนิค  EFR  และ  Delphi  เพียงแตวามีการปรับปรุง
วิธีใหมีความยืดหยุนและเหมาะสมมากข้ึน  โดยในรอบแรกของการวิจัยจะใชการสัมภาษณแบบ  
EFR   ท่ีปรับปรุงแลว  หลังจากการสัมภาษณในรอบแรก  ผูวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและ
สังเคราะหและสรางเปนเคร่ืองมือ  ซ่ึงมักจะมีลักษณะเปนแบบสอบถาม  แลวสงไปใหผูเช่ียวชาญ
ตอบตามรูปแบบของเดลฟาย  เพื่อท่ีจะทําการกรองความคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญเพื่อหาฉันทามติ  
ซ่ึงมักจะทําประมาณ  2-3  รอบ  หลังจากนั้นจะนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อหาแนวโนมท่ีมีความเปนไป
ไดมากและมีความสอดคลองทางความคิดเห็นระหวางกลุมผูเช่ียวชาญ  เพื่อสรุปเขียนเปนอนาคต
ภาพ 

อาจสรุปข้ันตอนใหญ ๆ ของการวิจัยแบบ  EDFR  ไดดังน้ีคือ 
1.  กําหนดและเตรียมตัวกลุมผูเช่ียวชาญ  ข้ันนี้นับวาสําคัญและจําเปนมากเราเช่ือวายิ่งได

กลุมผูเช่ียวชาญที่เช่ียวชาญจริง  ๆ ยิ่งทําใหผลการวิจัยนาเช่ือถือมากข้ึนเทานั้น  สวนการเตรียมตัว
กลุมผูเช่ียวชาญก็ยิ่งมีความจําเปน  เพราะผูเช่ียวชาญอาจมองไมเห็นความสําคัญของการวิจัยลักษณะ
นี้หรืออาจไมมีเวลาใหผูวิจัยไดเต็มท่ีผูวิจัยจึงจําเปนตองติดตามกับผูเช่ียวชาญเปนการสวนตัว  
อธิบายถึงจุดมุงหมายข้ันตอนตาง ๆ ของการวิจัย  เวลาท่ีตองใชโดยประมาณ  และประโยชนของ
การวิจัยย้ําถึงความจําเปนและความสําคัญของการใชผูเช่ียวชาญ  แลวจึงขอความรวมมือถาไมไดรับ
ความรวมมือก็จําเปนตองไปหาผูเช่ียวชาญทานอ่ืนตอไป  ถาไดรับความรวมมือก็ขอนัดวันและเวลา
สําหรับสัมภาษณ  การเตรียมผูเช่ียวชาญดังกลาวนอกจากจะทําใหม่ันใจไดวาจะไดรับความรวมมือ
เปนอยางดีแลว  ยังเปนการเปโอกาสใหผูเช่ียวชาญไดมีเวลาเตรียมตัวเตรียมขอมูลจัดระบบขอมูล
และความคิดลวงหนา  ชวยใหผูวิจัยไดขอมูลท่ีนาเช่ือถือเพ่ิมข้ึน 

2.  สัมภาษณ  (EDFR  รอบที่หนึ่ง)  การสัมภาษณมีลักษณะและข้ันตอนคลายกับ  EFR  
แต  EDFR  มีความยืดหยุนมากกวา  กลาวคือ  ผูวิจัยสามารถที่จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณท่ีจะ
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สนองตอบตอจุดมุงหมาย  เวลา  งบประมาณและสถานการณของการวิจัยได  คือ  อาจยึดตาม
รูปแบบของ  EFR  โดยเร่ิมจาก  Optimistic-Realistic (O-R), Pessimistic-Realistic (P-R)  และ Most  
Probable (M-P)  ตามลําดับ  หรืออาจจะเลือกสัมภาษณเฉพาะแนวโนมท่ีผูเช่ียวชาญคาดวาจะเปนไป
ไดและนาจะเปน  โดยไมคํานึงถึงวาแนวโนมเหลานี้จะเปนไปในทางดีหรือราย  เพราะในการทํา  
EDFR รอบท่ีสองและสาม  ถาหากผูวิจัยสนใจท่ีจะแยกศึกษาอนาคตภาพท้ัง  3  ภาพ  ตามแบบ  
EFR  ผูวิจัยก็สามารถทําไดโดยการออกแบบแบบสอบถามที่จะชวยใหไดอนาคตภาพท้ัง  3  ภาพ  
อยางเปนระบบได 

3.  วิเคราะห/สังเคราะหขอมูล  นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญมาวิเคราะหและ
สังเคราะหเพื่อสรางเปนเคร่ืองมือสําหรับทําเดลฟาย 

4.  สรางเคร่ืองมือ 
5.  ทําเดลฟาย (EDFR  รอบท่ีสอง  สาม...) 
6.  เขียนอนาคตภาพ 

 
สวนท่ี 2 เอกสารและขอมูลพื้นฐานของงานวิจัย 

การขอแกไขขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2544 โดย
กรุงเทพมหานคร 

สําเนาเอกสารประกอบการประชุม(กรมท่ีดิน, 2550) ไดกลาวถึงหลักการและเหตุผลดังนี้ 
1. กรุงเทพมหานครมีหนาท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการระบายน้ําและปองกันความเสียหาย

ของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบอันเกิดจากปญหาน้ําทวมท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมของชุมชน รวมทั้งมีนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครตามแนวทางการพัฒนาในผังเมืองรวมเพื่อใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองนาอยู มี
สภาพแวดลอมท่ีดี มีบริการพ้ืนฐานทางสังคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพียงพอและได
มาตรฐาน 

2.  กรุงเทพมหานครมีหมูบานจัดสรรจํานวนมากเกิดข้ึนในหลายๆบริเวณ กอใหเกิดความ
ไมสะดวกในการระบายน้ํา และทําใหประสิทธิภาพในการไหลซึมของน้ําลงสูใตดินลดนอยลง
เนื่องจากพื้นท่ีสีเขียวและลักษณะดินเดิมถูกเปล่ียนเปนพื้นท่ีทึบน้ําทําใหปริมาณนํ้าบนผิดดินเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในชุมชนตางๆภายหลังจากฝนตกหนักทุกคร้ัง 

3.  กรุงเทพมหานครพิจารณาแลวเห็นวา ถามีการรวมมือในการบริหารจัดการน้ําอยางเปน
ระบบ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเวลาเดียวกัน โดยวิธีการจัดใหมีพื้นท่ีเก็บชะลอน้ําสวนเกิน
จากท่ีเคยไหลตามธรรมชาติเก็บไวชวงหนึ่งกอน และจะปลอยใหไหลลงสูระบบระบายน้ําสาธารณะ
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ในภายหลังดวยการกําหนดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและเก็บกักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง) ในพื้นท่ี
ท่ีกําหนดใหเปนสวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดยคํานวณจากพ้ืนท่ีจัดจําหนายไมนอย
กวารอยละ 5 ตามขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2544 ก็จะชวยลดปญหา
และปองกันน้ําทวมในพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครได 

ขอเท็จจริง 
1.  ปจจุบันการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ในเขตกรุงเทพมหานครไดขยายตัวอยางตอเนื่องตามการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และประชากร สงผลใหมีพื้นท่ีชานเมืองเปล่ียนแปลงจากพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมเปนเขตเมือง ในขณะเดียวกัน เขตช้ันใน และเขตตอเมืองมีความหนาแนนมากข้ึนทําให
ประสิทธิภาพการไหลจากของน้ําและการซึมซับไดนอยลง ปริมาณนํ้าบนผิวดินเพิ่มข้ึน จากการ
ตรวจสอบจํานวนบานจัดสรร จํานวนท่ีอยูอาศัยท่ีจดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร ระหวางป 2534-
2543 พบวากรุงเทพมหานครมีจํานวนบานจัดสรรท้ังหมด 356,566 หนวย จําแนกเปนพื้นท่ีเขตเมือง
ช้ันในตะวันออก 37,361 หนวย เขตเมืองช้ันในตะวันตก 13,271 หนวย เขตตอเมืองตะวันออก 
121,304 หนวย และเขตตอเมืองตะวันตก 91,002 หนวย เขตชานเมืองตะวันออก 67,183 หนวย และ
เขตชานเมืองตะวันตก  26,439 หนวย   กรุงเทพมหานครยังไมมีนโยบายและมาตรการให
ผูประกอบการจัดสรรท่ีดินมีสวนรวมมือกับทางราชการในการปองกันน้ําทวมและโครงการสวน
ใหญยังไมมีการจัดทําพื้นท่ีพักน้ํา การกอสรางโครงการจัดสรรท่ีดินดังกลาวมีสวนทําใหเกิดความไม
สะดวกในการระบายนํ้า กีดขวางการไหลของน้ํา สมควรใหพื้นท่ีโครงการมีสวนรวมปองกันและ
แกไขปญหานํ้าทวมเพ่ือประโยชนตอสวนรวมและโครงการจัดสรรเอง 

2.  กรุงเทพมหานครไดกําหนดแผนระยะยาวในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมใน
หลายวิธีการ โดยมีสํานักระบายน้ําเปนหนวยงานหลัก ไดแก 

- การสรางแนวปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา คลองบากอกนอย และคลองมหา-
สวัสดิ์ 

- แกไขปญหาจดุออนน้ําทวมในถนนสายหลัก เนื่องจากฝนตกในพ้ืนท่ี 
- จัดหาพืน้ท่ีรองรับน้ําและเกบ็กักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง)  
- สรางอุโมงคระบายนํ้า 
- พัฒนาคลองระบายนํ้าหลักในพ้ืนที่ดานตะวันออก ในคันกั้นน้ําพระราชดําริ 
- ปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมพื้นท่ีดานตะวนัออกนอกคันกั้นน้ําตามพระราชดําริ 
3.  นอกจากนั้นยังมีมาตรการตามกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม เชน การกําหนดพื้นท่ี

สีเขียวและสงวนแหลงน้ําเพื่อรองรับและเก็บกักน้ําช่ัวคราว (แกมลิง) และชะลอการไหลของน้ําใน
ขอกําหนดของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยกําหนดใหพื้นท่ีชานเมืองตะวันออกและตะวันตก
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ของกรุงเทพมหานคร การใชท่ีดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(สีขาวมีกรอบทแยงสี
เขียว) และพ้ืนท่ีชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)  โดยเจตนารมณเพื่อคุมครองสภาพแวดลอมของ
เมือง ซ่ึงประกอบดวยเขตลาดกระบัง เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา และเขตหนองจอก ในพื้นท่ีฝง
ตะวันออก และเขตตล่ิงชัน เขตภาษีเจริญ เขตหนองแขม เขตทวีวัฒนา และเขตบางขุนเทียน ในพื้นท่ี
ตะวันตก ในพื้นท่ีดังกลาวไดมีขอกําหนดของผังเมืองกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินให
ใชเพื่อการพักอาศัยประเภทบานเดี่ยว ท่ีมีขนาดแปลงท่ีดิน 50-100 ตารางวา ตอ 1 แปลง และการ
จัดสรรท่ีดินเพื่อการเกษตรขนาดแปลงท่ีดิน 2.5 ไร ตอ 1 แปลง 

4.  สําหรับมาตรการระบายนํ้าในขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. 2544  ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ยังไมมีการกําหนดพื้นท่ี
รองรับและเก็บกักน้ําช่ัวคราว(แกมลิง) และชะลอการไหลของนํ้า เพียงแตมีขอกําหนดใหมีระบบ
การระบายนํ้า โดยระบายนํ้าผานทอ หรือรางระบายนํ้า ซ่ึงเปนการระบายน้ําปกติไมสามารถระบาย
น้ําในชวงวิกฤตไดทันทวงที รวมท้ังในขอกําหนดเก่ียวกับการใหกันพื้นท่ีไวเพื่อจัดทําเปนสวน 
สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดยคํานวณจากพื้นท่ีจัดจําหนายไมนอยกวารอยละ 5 แตมิไดมี
การกําหนดพื้นท่ีไวสําหรับการจัดทําแกมลิงเพื่อปองกันน้ําทวมแตอยางใด 

5.  ในการพิจารณาหาพื้นท่ีแกมลิงในโครงการจัดสรรท่ีดิน สํานักการระบายนํ้าได
คํานวณขนาดของพื้นท่ีรับน้ํา (แกมลิง) ท่ีใชชะลอน้ําเพื่อปองกันน้ําทวมในกรุงเทพมหานคร ซ่ึง
ขนาดของพื้นท่ีรองรับน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม (แกมลิง) หรือปริมาตรเก็บกักน้ําท่ีเหมาะสม จะ
ข้ึนอยูกับขนาดพื้นท่ีและลักษณะพ้ืนท่ีใชสอยของแตละโครงการจัดสรรท่ีดิน โดยขนาดแกมลิงท่ีมี
ประสิทธิผลเหมาะสมเพื่อใชรองรับปริมาณนํ้าท่ีเกิดจากฝนตก ในคาคาบอุบัติ 5 ป สําหรับพื้นท่ีใน
เขตกรุงเทพมหานครอยางนอยควรเปนตามตาราง ดังน้ี 
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ตารางท่ี 2 ขนาดของที่ดินและขนาดของแกมลิงท่ีตองจัดหา 
 

ขนาดพ้ืนท่ี 
(ตารางวา) 

ขนาดแกมลิงท่ีตองจัดหา (ลบ.ม.ตอไร) 
(คาคาบอุบัติ 5 ป) 

นอยกวา 30 ตร.ว. 3 
30-50 3-5 
50-100 5-9 
101-200 9-18 
201-300 18-27 
301-400 30-40 

มากกวา 1 ไร มากกวา 40 ลบ.ม. ตอไร 
 
(ขอมูลจาก สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร) 
 
ตัวอยาง การคํานวณหาพืน้ท่ีรองรับและเกบ็กักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง) 

ขนาดพื้นท่ีท่ีดินท่ีอนุญาต 30 ตารางวา มีความตองการขนาดแกมลิง 3 ลูกบาศกเมตร 
- พื้นที่ 30 ตารางวา  =  30 x 4 = 120 ตารางเมตร ( 1 ตารางวา = 4  ตารางเมตร) 
- ขนาดแกมลิง 3 ลูกบาศกเมตร = พื้นท่ี x ความลึกระดับน้ําท่ีเปนแกมลิง 

     = 3 ตารางเมตร x 1.00 เมตร 
ดังนั้น พื้นท่ีท่ีดิน 120 ตารางเมตร คิดเปนพื้นท่ี 100 % 
ขนาดพื้นท่ีแกมลิง 3 ตารางเมตร จึงคิดเปนพื้นท่ี 100 x 3/120  =  2.5% 
 
สรุปไดวา พื้นท่ีท่ีตองจัดหาเปนแกมลิงจะมีสัดสวน เทากับรอยละ 2.5 ของพื้นท่ีท่ีดินท่ีจะ

ขออนุญาตจัดสรรโดยมีหมายเหตุวา ความลึกของระดับน้ําท่ีใชเปนแกมลิง ตองไมนอยกวา 1.00 
เมตร จากขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2444 หมวด 8 ขอกําหนด
เกี่ยวกับการอ่ืนท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอม การสงเสริมความเปนอยูและการบริหารชุมชน 
ระบุไววาใหกันพื้นท่ีไวเพ่ือจัดทําสวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดยคํานวณจากพ้ืนท่ีจัด
จําหนายไมนอยกวารอยละ 5 ถาจะกําหนดใหพื้นท่ีแกมลิงเพิ่มในขอกําหนด ดังนั้น พื้นท่ีแกมลิงรอย
ละ 2.5 ของพ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาตจัดสรร เทากับ 1/2ของพื้นท่ีรอยละ 5 ท่ีกันไวเพราะฉะน้ันจะตองมี
พื้นที่แกมลิงรอยละ 50ในท่ีดินท่ีกันไวรอยละ 5 
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ขอพิจารณาและเสนอแนะ 
เพื่อใหนโยบายการจัดหาพื้นท่ีรองรับน้ําและเก็บกักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม (แกมลิง) เพ่ือ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  สามารถดําเนินการไดเปนผลสําเร็จ
ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย สํานักผังเมืองพิจารณาแลวเห็นสมควรเสนอ ขอแกไขเพิ่มเติม
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร โดยมีรายการท่ีขอแกไข ดังนี้ 

หมวด 8 ขอกําหนดเกี่ยวกับการอ่ืนท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอม การสงเสริมความ
เปนอยูและการบริการชุมชน 
ขอความเดิม 

ขอ 32 สวน สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
ใหกันพื้นท่ีไวเพ่ือจัดทําสวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดยคํานวณจากพื้นท่ีจัด

จําหนายไมนอยกวารอยละ 5 ท้ังนี้ ไมใหแบงแยกออกเปนแปลงยอยหลายแหง เวนแต เปนการกัน
พื้นที่แตละแหงไมต่ํากวา 1 ไร โดยจะตองมีขนาดและรูปแปลงท่ีเหมาะสม สะดวกแกการใชสอย 
รายการท่ีขอแกไขเพิ่มเติม 
 ขอความใหม ขอ 32 วรรค 2 

พื้นท่ีท่ีกันไวเพื่อจัดทําสวน สนามเด็กเลนและหรือสนามกีฬา ในยานการใชประโยชน
ท่ีดินประเภท ท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย ท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ท่ีดินประเภท
อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมใหจัดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ํา
และเก็บกักน้ําเพ่ือปองกันน้ําทวม (แกมลิง) ไมนอยกวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 60 ของพื้นท่ีท่ี
กันไว โดยใหมีความลึกในการเก็บกักน้ําเพื่อเปนแกมลิงไมนอยกวา 1.00 เมตร พรอมท้ังนี้ ระบบ
ถายเทน้ําไปสูทางนํ้าสาธารณะอยางสมบรูณแบบ (หมายถึงจะตองติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําเพ่ือชวยลด
ระดับน้ําในแกมลิง) 
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ขอเปรียบเทียบรายการท่ีเสนอแกไขขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2544 
หมวด 8  ขอกาํหนดเกี่ยวกับการอื่นท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอม การสงเสริมความเปนอยู
และการบริการชุมชน 
 
ตารางท่ี 3 ขอเปรียบเทียบรายการที่เสนอแกไขขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2544  

 
(ขอมูลจาก สํานักการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร) 

ขอความเดิม ขอความแกไขของสํานักผังเมือง ขอความแกไขของสํานักการระบายน้ํา 
ขอ32  สวน, สนามเด็กเลน
สนามกีฬา 
                   ให กั น พ้ื นที่ ไ ว
เพ่ือจัดทําสวน สนามเด็กเลน 
และหรือสนามกีฬา  โดย
คํานวณจากพ้ืนที่จัดจําหนาย
ไมนอยกวารอยละ  5 ทั้งน้ี
ไมใหแบงแยกออกเปนแปลง
ยอยหลายแหง  เวนแตเปน
การกันพ้ืนที่แตละแหงไมตํ่า
กวา 1 ไร โดยจะตองมีขนาด
แ ล ะ รู ป ร า ง ที่ เ ห ม า ะส ม
สะดวกแกการใชสอย 

ขอ 32  สวน ท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
                          ให กั น พ้ื นที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวนท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้าทวม 
สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา โดย
คํานวณจากพื้นที่จัดจําหนายไมนอย
กว ารอยละ  5  ทั้ ง น้ีไม ใหแบงแยก
ออกเปนแปลงยอยหลายแหง เวนแต
เปนการกันพ้ืนที่แตละแหงไมตํ่ากวา 1 
ไร โดยจะตองมีขนาดและรูปแปลงที่
เหมาะสม สะดวกแกการใชสอย ท้ังน้ี

จะตองมีพื้นท่ีสําหรับจัดทําสวนนํ้า 

หรือท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้าทวมไม

นอยกวารอยละ 50 ของพื้นท่ีท่ีกันไว

เพ่ือจัดทําสวน ท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้า

ทวมสนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา

ท่ีไดจากการคํานวณท้ังน้ีเพ่ือรับนํ้า

ดังกลาวตองมีระดับความลึกไมนอย

กวา.........เมตร 

ขอ 32  สวน ท่ีโลงพักนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
                           ใ ห กั น พ้ื น ที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวน ท่ีโลงพักนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา 
โดยคํานวณจากพ้ืนที่จัดทําโครงการ 
(พ้ืนที่ขาย+พ้ืนที่สาธารณะประโยชน) 
ไมน อยกว า ร อยละ  5   ทั้ ง น้ี ไม ให
แบงแยกออกเปนแปลงยอยหลายแหง 
เวนแตเปนการกันพ้ืนที่แตละแหงไมตํ่า
กวา 1 ไร โดยจะตองมีขนาดและรูป
แปลงทั้งเหมาะสม สะดวกแกการใช
สอย ทั้งน้ีจะตองมีพ้ืนที่สําหรับจัดทํา
สวนนํ้า หรือที่โลงพักนํ้า และปองกัน
นํ้าทวมไมนอยกวารอยละ  50% ของ
พ้ืนที่ที่กันไวเพ่ือจัดทําสวน ที่โลงพัก 
และปองกันนํ้าทวม สนามเด็กเลน และ
หรือสนามกีฬา ที่ไดจากการคํานวณ 
ท้ังน้ี ความลึกของระดับนํ้าท่ีใชเก็บกัก

เพ่ือปองกันนํ้าทวม จะตองมีความลึกไม

นอยกวา 1.00 เมตร โดยตองมีระบบ

ถายเทนํ้าไปสูทางสาธารณะดวย 
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ขอสรุปจากการประชุมรวมแสดงความคิดเห็น เร่ืองการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและเก็บกักน้ํา (แกมลิง) 
ในหมูบานจัดสรร โดยกรมท่ีดิน 

ในวันพุธท่ี  11 เมษายน  2550  ณ  หองสมุด  กรมท่ีดิน  มีการประชุมรวมระหวาง
กรุงเทพมหานคร กรมท่ีดิน และกลุมผูประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย (กรมท่ีดิน ,2550) โดยมีผู
รวมประชุมดังตอไปนี้ 

1. คุณสุรสิทธ์ิ สหัสธรรมรังสี ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย   
ประธานท่ีประชุม 

2. คุณอัชชพล ดุสิตนานนท กรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน 
  กรุงเทพมหานคร 
3. คุณเพ่ิมยศ เจริญวงศ กรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน 
  กรุงเทพมหานคร 
4. คุณมาลี แมนมินทร รองผูอํานวยการสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
5. คุณสมศักดิ ์ เศรษฐนันท รองผูอํานวยการสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
6. คุณวิชัย สมบรูณ วิศวกรโยธา 8 วช. 
7. คุณศักดิ์ชัย เสนทับพระ วิศวกรโยธา 7 วช. 
8. คุณชัยพร โฉมศรี นักวิชาการแผนท่ี 5 
9. น.พ. สมเชาว    ตันฑเทอดธรรม    นายกสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย 
10. คุณบุญเลิศ เกียรติศรีธารา อุปนายกฝายสมาชิกสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย 
11. คุณพรทินา พฤฒิโฆสิต อุปนายกฝายตางประเทศสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย 
12. คุณพรนริศ ชวนไชยสิทธ์ิ อุปนายกฝายกิจกรรมและประชาสัมพันธสมาคม

อสังหาริมทรัพยไทย 
13. คุณอดิเรก แสงแกวใส อนุกรรมการฝายกิจกรรมและประชาสัมพนัธสมาคม 
   อสังหาริมทรัพยไทย 
14. คุณนันทวัฒน พิพัฒนวงศเกษม ผูจัดการฝายกฎหมายบริษัท แลนด แอนด เฮาส จํากัด 

(มหาชน) 
15. คุณพิชิต รัตนกรานุเดช เจาหนาท่ีสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย 
16. คุณประสงค เอาฬาร นายกสมาคมธุรกิจบานจดัสรร 
17. คุณประยุทธ พลังโรจนวัฒนา อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร 
18. คุณบัญชา ยินด ี  อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร 
19. คุณอิสระ บุญยัง อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร 
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20. คุณอารีศักดิ ์ เสถียรสภาพอยุทธ กรรมการสมาคมธุรกิจบานจัดสรร 
21. คุณรุงอนันต ล่ิมทองแทง กรรมการสามคมธุรกิจบานจัดสรร 
22. คุณสุภาภรณ ปุสสะนาค ผูจัดการสมาคมธุรกิจบานจดัสรร 
23. คุณวิชา จิวาลัย ท่ีปรึกษาสภาที่อยูอาศัยไทย 
24. คุณอธิป พีชานันท นายกสมาคมอาคารชุดไทย 
25. คุณสุชาติ ดอกไมเพ็ง นักวิชาการท่ีดนิ 8 ว. 
26. คุณณัฐพล ทิพยมนตรี นักวิชาการท่ีดนิ 8 ว. 
27. คุณวุฒิพงษ ธรรมราชรักษ นักวิชาการท่ีดนิ 7 ว. 
28. คุณลักษณา ไชยรัตน เจาหนาท่ีธุรการ 5 
29. คุณหฤทัย ราชศิริสงศรี เจาหนาท่ีท่ีดิน 5 
30. คุณระววีรรณ วงศาโรจน เจาหนาท่ีท่ีดิน 5 

คุณสุรสิทธ์ิ สหัสธรรมรังษี ประธานในท่ีประชุม: กลาวเปดการประชุมหารือวา 
กรุงเทพมหานครมีนโยบายท่ีจะใหหมูบานจัดสรรในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีการจัดทําพื้นท่ี
รองรับน้ํา และเก็บกักน้ํา หรือ แกมลิง เพื่อปองกันปญหานํ้าทวมโดยขอใหนําพื้นท่ีท่ีจัดเปนสนาม
เด็กเลน และหรือสนามกีฬา ซ่ึงมีพื้นท่ีไมนอยกวา รอยละ 5 ของพื้นท่ีจัดจําหนายแบงพ้ืนท่ีไมนอย
กวา รอยละ 50 มาจัดทําแกมลิง จึงเสนอคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครพิจารณางาน
แกไขบรรจุในขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครดวย ซ่ึงกรมท่ีดินไดเสนอใหท่ี
ประชุมคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครพิจารณาแลวมีขอสังเกต สรุปไดดังนี้ 

1. หากตองจัดใหมีพื้นท่ีแกมลิงควรกําหนดใหจัดทําในขนาดของท่ีดินจัดสรรขนาดใด 
เล็ก, กลาง, ใหญ 

2. การที่กรุงเทพมหานคร ขอใหพื้นท่ีแกมลิงไมนอยกวา รอยละ 50 ของพื้นท่ีท่ีกันไว
เพื่อจัดทําสวนนั้นอาจเกิดปญหาหากผูขอจัดสรรท่ีดินจัดทําแกมลิง 100% ทําใหไมมีพื้นท่ีสีเขียวใน
หมูบาน 

3. หากขาดการบํารุงรักษาพื้นท่ีอาจเกิดปญหาน้ําเนาเสีย กลายเปนแหลงเพาะพันธุยุงได 
4. การกําหนดใหจัดทําในพื้นท่ีสวนสาธารณะของหมูบานซ่ึงมีพื้นท่ีนอยอยูแลวจะทํา

ใหพื้นท่ีซ่ึงเปรียบเสมือนปอดของหมูบานลดลงไปอีก 
จึงใหสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ในฐานะฝายเลขานุการ จัดใหมีการหารือ

รวมกันของผูประกอบการ หรือสมาคมผูประกอบการ และกรุงเทพมหานคร เพื่อเปนขอมูลให
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พิจารณาตอไป 

ดังนั้น จึงขอกําหนดประเด็นในการรวมประชุมหารือ ดังนี้ 
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1. ควรจัดทําแกมลิงในท่ีดินจัดสรรหรือไม 
2. หากควรจัดใหมี ควรมีการกําหนดจากขนาดโครงการ หรือควรจัดทําเฉพาะบางพ้ืนท่ี

(โซนน่ิง) 
3. หากควรจัดใหมี ควรกําหนดไวในพ้ืนท่ีใดของหมูบาน 
โดยผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเหน็ ดังนี ้
คุณประสงค  เอาฬาร นายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร : เห็นวา โครงการขนาดเล็ก, กลาง 

พื้นที่สวน 5 % ของโครงการจัดสรรมีขนาดไมมากแตกลับตองแบงพื้นท่ีจัดทําแกมลิงอีก ทําใหพื้นที่
สีเขียวลดลง  ปญหาน้ําทวมกรุงเทพมหานคร  มีสาเหตุอ่ืน  ๆ  ดวย  เชน ลํารางระบายนํ้าใน
กรุงเทพมหานครมีอยูมากมากหลายแหงซ่ึงตื้นเขินมาก หากมีการขุดลอกนาจะแกไขปญหาให
กรุงเทพมหานครไดมากกวา รวมท้ังพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร เชน  โรงเรียนในสังกัด 400 กวาแหง
นาจะลองทําดูกอนได 

คุณวิชัย  สมบรูณ  สํานักการระบายนํ้ากรุงเทพมหานคร : กลาววา  แกมลิงเปนพื้นท่ี
รองรับและเก็บกักน้ําช่ัวคราว และชะลอการไหลของน้ําระหวางฝนตก กรุงเทพมหานครเห็นวา
สามารถจัดทําไดในพื้นท่ี 

1. พื้นที่สาธารณะ ซ่ึงขณะน้ีกรุงเทพมหานครสามารถจัดหาพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการนี้ได
แลว 21 แหง เก็บกักน้ําได 12 ลานลูกบาศกเมตร 

2. พื้นท่ีเอกชน เชน กรณีหมูบานจัดสรรที่ตองมีพื้นท่ีสวนสาธารณะ 5% ของพื้นท่ีจัด
จําหนายปจจุบัน กรุงเทพมหานคร มีการจัดทําอุโมงคระบายนํ้าซ่ึงชวยไดบางสวน จําเปนตองหา
พื้นท่ีเพื่อจัดทําแกมลิง จึงขอใหผูประกอบการโครงการจัดสรรท่ีดินชวยเหลือจัดทําแกมลิงในพ้ืนท่ี
อีกทางหนึ่ง 

คุณอธิป  พีชานนท นายกสมาคมอาคารชุดไทย : กลาววา  สาเหตุหลักท่ีน้ําทวม
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากปญหาทอระบายน้ําสาธารณะของกรุงเทพมหานครตื้นเขิน มากกวาเกิด
จากปญหา มีหมูบานจัดสรรเกิดข้ึนมากอีกท้ังในกรุงเทพมหานคร มีบานอยูอาศัยท่ัวไปเปนจํานวน
มากเชนกัน เห็นวาควรใหจัดทําในพื้นท่ีสาธารณะของกรุงเทพมหานคร หรือในสถานท่ีราชการ
รวมท้ังพื้นท่ีของกรมธนารักษ แตท้ังนี้หากจําเปนตองจัดทําควรมีการกําหนดจากขนาดโครงการ
จัดสรร หากโครงการขนาดเล็กพื้นท่ีสีเขียวนาจะมีประโยชนตอผูอยูอาศัยมากกวา พรอมท้ังมี
ขอเสนอ ดังนี้ 

1. ควรใชคําท่ีเปนสากลมากกวา คําวา “แกมลิง” เชน “พื้นท่ีบอหนวงในโครงการ
จัดสรรท่ีดิน”  
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2. กรณีหมูบานจัดสรรมีพื้นท่ีอ่ืน เชน มีบออยูแลวแตนํามาใชเปนพื้นท่ีสวนกลางไมได 
เชน พื้นท่ีใตแนวสายไฟฟาแรงสูง สามารถนํามาทดแทนใชไดหรือไม 

3. ควรกําหนดเพียงใหมีการระบายนํ้าออกได เพราะอาจไมตองใชปมน้ําก็ได และให
กําหนดความลึกของพื้นท่ีหนวงน้ําดวย 

คุณอัชชพล  ดุสิตนานนท   กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานครแสดงความคิดเห็นวา กรณีท่ีกรุงเทพมหานครขอแบงพื้นท่ีสวนสาธารณะ 5% ของ
โครงการจัดสรรออกอีกคร่ึงหนึ่งเพ่ือกักน้ํากอนไหลระบายออกไปสูแหลงสาธารณะ จะไมกระทบ
กับโครงการจัดสรรท่ีดิน และกรณีนี้รองศาสตราจารยสุรพล สายพานิช ผูเช่ียวชาญดานระบบระบาย
น้ํา เสนอใหจัดสรรแตละหลังจัดถังเก็บน้ําไวใตดิน เพื่อชะลอกอนไหลออกสูทอระบายน้ําและให
เพิ่มพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือจัดทําแกมลิงดวยท้ังเสนอ 
 1.  ใหมีการจัดทําสํารางรอบโครงการ 
 2.  ท่ีดินจัดสรรติดคู คลอง ลําราง ตองมีการเวนท่ีวางแตหากโครงการจัดทําแกมลิงใหก็
อาจยกเวนไมตองเวนท่ีวาง 

คุณสมเชาว ตัณฑเทอดธรรม นายกสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย : เสนอขอดีและขอเสีย
ในการจัดทําแกมลิงท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

ขอดี  ลดปญหาน้ําทวมได แตหากจัดทําในโครงการจัดสรรขนาดกลางและเล็ก ก็ไมชวย
แกปญหาไดมากเทาใด 

ขอเสีย  พื้นท่ีสีเขียวจะลดลง ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีทําประโยชนไดตลอดเวลา และจะเกิดปญหา
ตอผูอยูอาศัยในอนาคตได เชน เปนแหลงเพาะพันธุยุง สงกล่ินเหม็น เปนอันตรายตอเด็กเล็กจาการ
ตกน้ําตอไปก็เปนปญหาตอผูบริโภคในดานคาใชจายตองสูบน้ําออกตลอดไป 

คุณวิชา จิวาลัย ท่ีปรึกษาสภาที่อยูอาศัยไทย : เห็นวาการท่ีกรุงเทพมหานครเสนอขอจดัทํา
แกมลิงในพื้นท่ีสวน 5 % ควรมีมาตรการที่จะเก็กกักน้ําไวใชประโยชนกอนระบายนํ้าท้ิง และควร
ตองรองรับน้ําฝนอยางเดียว และเสนอใหกําหนดพื้นท่ีเส่ียงภัยตอน้ําทวมในกรุงเทพมหานคร ให
ผูบริโภคทราบ เพื่อตัดสินใจซ้ือท่ีอยูอาศัย 

คุณสมศักดิ์  เศรษฐนันท  รองผูอํานวยการสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร : กลาววาใน
พื้นท่ีของทางราชการมีหนังสือส่ังการหามถมบอน้ํา หรือคูน้ํา จึงอยากขอความรวมมือจาก
ภาคเอกชนไดเขามาชวยภาครัฐในการจัดทําพื้นท่ีเก็กกักน้ําไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งกอนระบายออก ซ่ึง
ลงทุนทําไมมากอาจทําเปนบอน้ําธรรมดา หรือจัดเปนสวนน้ําก็ได โดยอาจเพิ่มปมน้ําเทานั้น ซ่ึง
กรุงเทพมหานคร อาจเขาไปชวยเหลือคาใชจาย คาไฟฟา จากการปมน้ําได 
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สวนประเด็นการกําหนดขนาดของโครงการจัดสรรท่ีควรจะตองใหจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ํา 
ไดหารือภายในหนวยงานดวยกันแลวเห็นวา ควรใหมีการจัดทําในพื้นท่ีโครงการขนาด 20 ไร ข้ึนไป 

คุณสุรสิทธ์ิ สหัสธรรมรังษี  ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ประธานใน
ท่ีประชุม เสนอวา หากกําหนดใหจัดทําเฉพาะพื้นท่ีเส่ียง (โซนนิ่ง) นาจะเหมาะสมเปนประโยชน
ยอมรับได แตหากกําหนดจากขนาดพื้นท่ีโครงการ 20 ไรข้ึนไปควรแกไขใหเปน 19 ไรข้ึนไป ตาม
ขนาดของท่ีดินจัดสรรขนาดกลาง ในขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชย 
กรรมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 

คุณอิสระ  บุญยัง อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร :  กลาววา ท่ีอยูอาศัยใน
กรุงเทพมหานครไมไดมีเฉพาะการจัดสรรท่ีดินแตมีอาคารชุดซ่ึงตองมีการจัดทําบอหนวงน้ําตามกฎ
หมายอยูแลว ขอเสนอความเห็น ดังนี้ 

1.  ไมเห็นดวยหากตองออกเปนขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน 
2.  เห็นวาควรมีการจัดทําเปนโครงการนํารองในหมูบานท่ีมีบอทดลองกอน 
3.  ควรจัดทําในพ้ืนท่ีโลงวางตาง ๆ ของเอกชน ซ่ึงยินดีใหความรวมมือจัดทํา และเม่ือ

ตองการใชพื้นท่ีก็ใหแจงกรุงเทพมหานคร 
คุณบัญชา ยินดี  อุปนายกสมาคมธุรกิจบานจัดสรร :  เสนอใหกรุงเทพมหานครแจงการ

เคหะแหงชาติใหจัดทําดวย 
คุณสุรสิทธ์ิ สหัสธรรมรังษี  ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ประธานใน

ท่ีประชุม :  กลาวสรุปวา เฉพาะประเด็นท่ีเห็นชอบรวมกัน คือ เปล่ียนคําเรียกช่ือจาก “แกมลิง” เปน 
“พื้นท่ีหนวงน้ํา” สวนประเด็นอ่ืนจะไดนําเสนอใหคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร
พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความคิดเห็นและขอเสนอที่เปนประโยชนมาก จะได
นําส่ิงตาง ๆ เหลานี้เสนอใหคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร รับทราบตอไป 
ขอสรุปจากการประชุมรวมแสดงความคิดเห็น 

ผูประกอบการ  ยังไมเห็นดวยท่ีจะตองกําหนดจัดใหทําพ้ืนท่ีหนวงน้ําในท่ีดินจัดสรร 
เนื่องจากพื้นท่ีกอสรางท่ีอยูอาศัยในโครงการจัดสรรท่ีดินเปนพื้นท่ีไมมากหากเปรียบเทียบกับพื้นท่ี
ในเขตกรุงเทพมหานครท้ังหมด แตหากจําตองจัดทําก็ไมขัดของ แตควรกําหนดจากขนาดของ
โครงการจัดสรรที่ดิน หรือตามพ้ืนท่ี เชน พื้นท่ีท่ีเส่ียงภัยตอการถูกน้ําทวม สวนประเด็นพื้นท่ีใน
โครงการท่ีตองจัดทําในสวนสาธารณะ 5 % ของหมูบานอาจยังไมเหมาะสม ควรใหจัดทําในพ้ืนท่ี
อ่ืนไดดวย เชน ใตแนวสายไฟฟาแรงสูง เปนตน 
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กรุงเทพมหานคร  เห็นควรท่ีจะใหมีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในท่ีดินจัดสรร โดยขอให
แกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินขอกําหนดกรุงเทพมหานคร ดังนี้ (ปจจุบันคือ 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเพื่อท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550) 

หมวด 8 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการอ่ืนท่ีจําเปนตอการรักษาสภาพแวดลอมการสงเสริมสภาพความ

เปนอยูและการบริหารชุมชน 
ขอความใหม ขอ 33 วรรค 2 
พื้นท่ีท่ีกันไวเพื่อจัดทําสวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬา ในยานการใชประโยชน

ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่ดินประเภท
อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหจัดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ํา
และเก็บกักน้ําเพ่ือปองกันน้ําทวม (แกมลิง) ไมนอยกวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 60 ของพื้นท่ีท่ี
กันไว โดยใหมีความลึกในการเก็บกักน้ําเพื่อเปน แกมลิงไมนอยกวา 1.00 เมตร พรอมท้ังมี ระบบ
ถายเทน้ําไปสูทางนํ้าสาธารณะอยางสมบรูณแบบ (หมายถึงจะตองติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําเพ่ือชวยลด
ระดับน้ําในแกมลิง) 

พรอมท้ังเห็นวาควรกําหนดใหจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําในท่ีดินจัดสรรขนาดพ้ืนท่ีโครงการ 
20 ไรข้ึนไป 
 

สวนท่ี 3  การทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ลือชัย ครุธนอยไดทําการวิจัยในหัวขอเร่ือง “การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม การ

เปล่ียนแปลงพื้นท่ีสีเขียว ใหมีส่ิงปลูกสรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชย กรณีศึกษา ผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร (Environmental impact assessment on green area resulting from 
townhouse and commercial building construction case study the Bangkok plan)” (ลือชัย ครุธนอย, 
2541) ซ่ึงมีใจความท่ีสําคัญและขอสรุปวา  

การใชท่ีดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2535 หามมิใหมีส่ิงปลูกสรางท่ีอยู
อาศัยประเภทหองแถวหรือตึกแถวในพื้นท่ีสีเขียว ในขณะการพัฒนาท่ีผานมามีการเปล่ียนแปลงการ
ใชทีดินจากพื้นท่ีเกษตรกรรมมาเปนที่อยูอาศัยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณแถบชานเมืองท้ัง
ทางฝงตะวันตกและฝงตะวันออก ทําใหการปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุง
คร้ังท่ี 1) ในป พ.ศ. 2541 มีการอนุญาตใหกอสรางบานแถวและอาคารพาณิชยได ดังนั้นการศึกษา
คร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีสีเขียว
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ใหมีส่ิงปลูกสรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชยในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร และใน
การศึกษาผลกระทบดังกลาวไดใชแนวทางการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมดานท่ีอยูอาศัยของสํานัก
นโยบายและแผนส่ิงแวดลอม โดยศึกษาที่อยูอาศัยประเภทตาง ๆ คือ บานเด่ียว บานแฝด บานแถว 
อาคารพาณิชย หอพัก และอาคารชุด ผลการศึกษาปรากฏวา บานแถว อาคารพาณิชยและหอพัก มี
ผลกระทบมากท่ีสุด และผลกระทบดานการระบายนํ้ามีปญหามากท่ีสุด เนื่องจากพื้นท่ีสีเขียวในเขต
ผังเมืองรวมเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม และเปนพื้นท่ีรับน้ําระบายน้ําลงสูอาวไทย เม่ือมีการกอสราง
โดยเฉพาะหมูบานจัดสรร ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะดานการระบายนํ้าอยู
แลว  

ในการศึกษาคร้ังนี้ไดนําคาสัมประสิทธ์ิการไหลบนผิวดิน (Coefficient : C) มาพิจารณา
ในการเปล่ียนแปลงของการระบายนํ้าดวย การวิจัยคร้ังนี้ไดเสนอแนวทางในการเปล่ียนแปลงอัตรา
การระบายนํ้า โดยเพิ่มเติมในหมวดท่ี 10 ของขอกําหนดจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2535 คือ กําหนดให
หมูบานจัดสรรมีพื้นท่ีชะลอน้ําประมาณรอยละ 3 ของพ้ืนท่ีจําหนาย หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ี
ไดจากการคํานวณปริมาณน้ําฝนในพื้นท่ีเพื่อบรรเทาปญหาน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสีเขียวคลายกับ
โครงการแกมลิงซ่ึงเปนโครงการพระราชดําริ และมาตรการท่ีจะอนุรักษพื้นท่ีเกษตรกรรมไว คือ รัฐ
ควรงดเวนภาษีท่ีดิน และชดเชยมูลคาท่ีดินท่ีมีความแตกตางท่ีเกิดจากการท่ีรัฐใชมาตรการดาน
กฎหมายบังคับใช 

กรณีศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับแกมลิง (Legalities of the Monkey Cheek)ในประเทศ
ญ่ีปุน 

การศึกษากฎหมายท่ีเกีย่วของกับแกมลิงในประเทศญ่ีปุน(องคการความรวมมือระหวาง
ประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร .2542) มีผลการศึกษาสรุปไดดังนี ้

1. พรบ.ผังเมืองและพัฒนาท่ีดินในญ่ีปุน (Urban Plan) 
ในญ่ีปุนการพัฒนาพ้ืนท่ีใดๆ เชนการกอสราง ตึก บาน ท่ีอยูอาศัย หรือสาธารณูปโภค

ตางๆ นั้นจะตองทําการขออนุญาตจากรัฐเสียกอน โดยมีหนวยราชการท่ีมีหนาท่ีดูแลคอยควบคุมให
เปนไปตามกฎขอบังคับท่ีไดตั้งไว ซ่ึงวิธีการควบคุมเชนนี้มีประโยชนมากตอการรักษาสภาพของ
ส่ิงแวดลอมตางๆ ท้ังในตัวเมืองและพ้ืนท่ีโดยรอบ และหลีกเล่ียงไมใหเกิดการพัฒนาท่ีควบคุมไมได
อีกดวย ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตามกฎการวางแผนการพัฒนาของชุมชนดังกลาว ไดรวมไปถึงการ
ปองกันการเกิดปริมาณการไหลของนํ้าจาก น้ําฝนท่ีเพิ่มสูงข้ึนอันเนื่องมาจากการพัฒนาพ้ืนท่ีนั้นดวย 
ตัวอยางขอกฎหมายในประเทศญ่ีปุน มีดังตอไปนี้ 
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มาตรา  29     ผูใดท่ีตองการทําการพัฒนาที่ดินในเขตชุมชนหรือเขตควบคุมตางๆ ตอง
ไดรับการ อนุญาตจากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบซ่ึงอยูภายใตความดูแลของกระทรวงโยธาธิการของ
รัฐบาลเสียกอน 

มาตรา  33     ระบบระบายน้ําตาง ๆ ตองถูกออกแบบใหสามารถรองรับการเพ่ิมข้ึนของ
การพัฒนาในอนาคตท้ังในพื้นท่ีนั้นและในพื้นท่ีโดยรอบ เพื่อปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนตาม 

2. การขออนุญาตพัฒนาท่ีดินของญ่ีปุน 
ตามพระราชบัญญัติและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการใชพื้นท่ีและการพัฒนา

ท่ีดินในญ่ีปุนตามเทศบัญญัติและการควบคุมของกระทรวงโยธาธิการ 
เม่ือพื้นท่ีนั้นมีขนาดต้ังแต 1,000 ตร.ม. ข้ึนไป เปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญข้ึนกับการ

พิจารณาของเจาหนาท่ี อาจจะมีขนาดเล็กตั้งแต 300 ถึง 1,000 ตร.ม. ก็ได 
3. หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต 
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจสามารถรางเทศบัญญัติ (Prefectual Government Ordinance) เพ่ือ

แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการขออนุญาตพัฒนาท่ีดินของชุมชนเพิ่มข้ึนไดถาเห็นวามีความจําเปน 
และมีปลตอการระบายนํ้านอกเหนือไปจากรายละเอียดท่ีใหไวในขอกําหนด (Guideline) ท่ีจัดทํา
โดยหนวยราชการ 

ขอกําหนดในการพิจารณาอนุญาตการพัฒนาท่ีดิน (Guideline) 
เพื่อหลีกเล่ียงการเพ่ิมข้ึนของอัตราการไหล เนื่องมาจากการพัฒนาที่ดินท่ีเพิ่มข้ึน จึง

จําเปนจะตองมีวิธีการ, กฎระเบียบเพื่อควบคุมการระบายน้ํา (Counter-measures) ตาง ๆ ใหไวใน
ขอกําหนด (Guideline) ดวยวิธีการดังกลาว ข้ึนอยูกับสภาพของเมืองและแมน้ํา ลําคลองในเมืองนั้น 
ๆ ดังนั้น จึงไมมีขอกําหนดตายตัวใด ๆ หลักการสําคัญของขอกําหนดคือ การทําแกมลิงขนาดเล็ก 
(Regulating Reservoir) และการทําระบบซับน้ําในพื้นท่ี (Infiltration Facilities) 

รายละเอียดของขอกําหนด (Guideline) นั้นมีมากมายและแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค 
โดยท่ัวไปจะประกอบดวย 

1)   ขอกําหนดโดยสังเขป 
2) ขอกําหนดทางเทคนิค 

1)  ขอกําหนดโดยสังเขป ประกอบดวย 
- จุดประสงคของกฎขอบังคับ และขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีอยูภายใตขอบังคับ 
- การใชมาตรการ (Countermeasures) ตาง ๆ เชน การซึมน้ําในพื้นท่ี (Permeable   

facilities), บึงหรือสระนํ้า (Storage facilities) หรือแกมลิงขนาดเล็ก (Regulating  Reservoir) หรือท้ัง
สองวิธีรวมกัน 
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- ขนาดเก็บกักของแกมลิงท่ีตองการ เชน 50 ลบ.ม./พื้นท่ีพัฒนา 1,000 ตร.ม. เชน 0.033  
ลบ.ม./วินาที/1,000 ตร.ม. 

- ปริมาณการระบายสูงสุดท่ียอมรับ 
- ข้ันตอนการตรวจสอบและการอนุญาต 

2)  ขอกําหนดทางเทคนิค 
- ขอกําหนดดานโครงการ 
- วิธีการคํานวณ 

ตัวอยางขอกําหนดของขนาดของแกมลิงท่ีตองการในเมืองตางๆแสดงไดตามตารางดังตอไปนี ้
ตารางท่ี 4 ตัวอยางขอกําหนดของขนาดของแกมลิงท่ีตองการในเมืองตางๆ 
 

เมือง 
City 

ขนาดพ้ืนท่ี 
Development Area 

ขนาดเก็บกักท่ีตองการ  
(สําหรับพื้นท่ีทุกๆ 1 เฮคเตอร (ha) 

Required Volume  
(for every 1 ha development) 

มิกูโระ 
Meguro 

มากกวา 0.1ha  
(1,000 ตร.ม.) 

Over 0.1 ha (1000 m2) 

500 ลบ.ม. /ha (5 ลบ.ม./100 ตร.ม.) 
500 m3 /ha (5m3/100m2 ) 

ชินจูก ุ
Shinjuku 

มากกวา 0.1ha  
(1,000 ตร.ม.) 

Over 0.1 ha (1000 m2) 

600 ลบ.ม. /ha (6 ลบ.ม./100 ตร.ม.) 
600 m3 /ha (6m3/100m2 ) 

ชิบูยะ 
Sibuya 

มากกวา 0.05ha  
(500 ตร.ม.) 

Over 0.05 ha (500 m2) 

600 ลบ.ม. /ha (6 ลบ.ม./100 ตร.ม.) 
600 m3 /ha (6m3/100m2 ) 

อากิชิมา 
Akishima 

มากกวา 0.05ha  
(500 ตร.ม.) 

Over 0.05 ha (500 m2) 

50 มม./ความลึกน้ําฝน 1 ม. 
50 mm/h Rain 

 
(ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
 
หมายเหตุ 1 เฮคเตอร = 10,000 ตร.ม. 
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ตัวอยางเชน ถาตองการพัฒนาพื้นท่ี 1.5 เฮคเตอรในเมืองมิกูโระ ขนาดของแกมลิงขนาด
เล็กท่ีตองมีเทากับ  500 ลบ.ม/เฮคเตอร  x 1.5 เฮคเตอร = 750  ลบ.ม 

ตารางท่ี 5 ตัวอยางขอกําหนดของขนาดของแกมลิงท่ีตองการในเมืองโยโกฮามา (Yokohama City) 
 

ขนาดพ้ืนท่ี 
Classification of 

Area 

รอบปการ
เกิดซํ้า 
Return 
period 

ความเขมฝน 
Intensity of 

rain 

ชวงเวลาการเกิด
ฝน 

Rainfall 
Duration 

ขนาดเก็บกักท่ีตองการ 
Required Starge 

Volume 

มากกวา 15 ha  
 More than 15 ha  

50 ป 
50 year 

50 มม./ชม. 
50mm/hr 

2 ชม. 30นาที 
2hr 30 min 

750 ลบ.ม. /ha  
750 m3 /ha  

5 ha - 15 ha 
5 ha - 15 ha 

30 ป 
30 year 

40 มม./ชม. 
40mm/hr 

2 ชม. 30นาที 
2hr 30 min 

750 ลบ.ม. /ha  
750 m3 /ha 

0.3 ha - 5 ha 
0.3 ha - 5 ha 

10 ป 
10 year 

30 มม./ชม. 
30mm/hr 

2 ชม. 30นาที 
2hr 30 min 

540 ลบ.ม. /ha  
540 m3 /ha 

0.1 ha - 0.3 ha 
0.1 ha - 0.3 ha 

25 ป 
25 year 

30 มม./ชม. 
30mm/hr 

2 ชม. 30นาที 
2hr 30 min 

270 ลบ.ม. /ha  
270 m3 /ha 

 
(ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
 

การมีสวนรวมของชุมชน และการจัดรูปท่ีดิน (Public Participation and Land 
Readjustment) 

1. การมีสวนรวมชุมชน (Public Participation)  
กฎขอบังคับเกี่ยวเกี่ยวกับการขออนุญาตพัฒนาท่ีดินนี้สามารถใชในพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดเกิน

กวาท่ีกําหนดเอาไวแตเนื่องจากเปนการยากท่ีจะต้ังกฎขอบังคับสําหรับทุกๆสถานท่ีไมวาจะเปน
สถานท่ีสวนบุคคล หรือบานพักท่ีอยูอาศัยขนาดเล็ก แตถาในแตละพ้ืนท่ีดังกลาวนั้นสามารถเก็บกัก
น้ําฝนไวไดเปนจํานวนหนึ่งแลวก็จะเปนผลดีตอระบบระบายน้ํารวม ดังนั้นจึงควรขอความรวมมือ
จากประชาชนผูเปนเจาของท่ีดินดังกลาวในญ่ีปุนทางราชการมีงบประมาณสวนหนึ่งสําหรับจายเปน
เงินคาสมทบใหแกผูท่ีใหความรวมมือกับทางรัฐในการกอสรางแกมลิงขนาดเล็กหรือระบบซับน้าํใน
พื้นที่ดวย 
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2. การจัดรูปท่ีดิน (Land Readjustment) 
บางคร้ังเปนการยากมากท่ีจะหาท่ีท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะทําแกมลิงในแตละพื้นท่ี เชน ใน

พื้นท่ีบานแตละหลังนั้น แตถาใชวิธีการจัดรูปท่ีดินรวมกันมาใชโดยนําพื้นท่ีท้ังหมดมารวมกันแลว
แบงสัดสวนใหเปนท่ีสาธารณะบางพ้ืนท่ีบานท่ีอยูอาศัยบาง เราก็สามารถใชพื้นท่ีสาธารณะ เชน 
สนามเด็กเลน สวนสาธารณะ มาใชทําเปนแกมลิง 

ตัวอยางเชน ตองการเก็บปริมาณนํ้าฝนขนาด 25 มม. ในพื้นท่ีบาน และถาสามารถใช
สนามเด็กเลนมาทําเปนแกมลิงไดโดยใหรับน้ําไดลึก 50ซม. แกมลิงนี้สามารถควบคุมน้ําฝนไดเปน
พื้นท่ี 20 เทาของพื้นท่ีแกมลิงเองเลยทีเดียวหรือเทากับวาสรางแกมลิงน้ําสําหรับบาน 20 หลัง หรือ
เทากับใชพื้นท่ีเพียง 5% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด (25/500 = 5%) แตอยางไรก็ตามข้ึนอยูกับขนาดของฝนท่ี
เราตองการจะควบคุม และปริมาณนํ้าท่ีเราสามารถเก็บไวในแกมลิงนี้ดวย วิธีการนี้สามารถใชไดกับ
พื้นที่สาธารณะ และเกิดผลประโยชนตอประชาชนผูอยูอาศัยในพื้นท่ีนี้ดวย 
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กรณีศึกษาโครงการแกมลิงขนาดเล็กในประเทศญ่ีปุน 
 

 
 

ภาพท่ี 23 กรณีศึกษาโรงเรียนประถมอิวามาสิคิตะ (Iwamatsukita Elementary School) 
         (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 24 แปลนโรงเรียนประถมอิวามาสิคิตะ (Iwamatsukita Elementary School) 

   (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 25 แปลนและรูปตัดขยายบริเวณจุดระบายน้ําออก 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 26 กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมโคเอ็น (Koen High School) 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และ
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ภาพท่ี 27 แปลนโรงเรียนมัธยมโคเอ็น (Koen High School) 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 28 กรณีศึกษาสนามเทนนิสคิริกาโอกะ (Kirigaoga Retarding Basin) 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 29 กรณีศึกษาท่ี 4, 5, และ 6 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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ภาพท่ี 30 กรณีศึกษาท่ี 7 และ 8 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวของกับน้ําและการปองกันน้ําทวม
ในบทนี้จะนําหลักการและขอมูลตางๆเหลานี้ไปใชในการออกแบบ ดําเนินการวิจัยตลอดจนการ
วิเคราะหผลในชวงสุดทาย  โดยเฉพาะจะนําเอาขอมูลพื้นฐานของงานวิจัยในสวนท่ี 2 ซ่ึงเปน
ประเด็นสําคัญของการกําหนดวิธีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา และจะนําเทคนิคการวิจัยใน
รูปแบบตางๆในสวนท่ี 1 มาสรุปและดําเนินการออกแบบงานวิจัยในบทตอไป 

ภาพท่ี 31 กรณีศึกษาท่ี 9 และ 10 
  (ขอมูลจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน และกรุงเทพมหานคร) 
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บทที่ 3 
การออกแบบการวิจัย 

  
ในบทนี้จะนําขอมูลทางดานหลักการแนวคิด และเอกสารขอมูลพื้นฐานของงานวิจัยใน

ดานตางท่ีไดศึกษาจากบทท่ีแลวมาสรุปเพื่อดําเนินการออกแบบงานวิจัย และสรางเคร่ืองมือท่ีใชใน
การวิจัย ตลอดจนถึงการออกแบบการวิเคราะหขอมูลเพื่อนําไปสูการสรุปผลการวิจัย มีรายละเอียด
ดังนี้ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Research) มุงศึกษาและรวบรวม
ความคิดเห็นและประสบการณของกลุมผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอนํ้าใน
โครงการจัดสรรที่ดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกแบบการวิจัยเปนลักษณะเชิงผสมผสาน
ของเทคนิคการวิจัยดวยการประยุกตใชกระบวนการวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  
Futures  Research Technique)ผสมผสานกับเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ไปพรอมๆกันโดย
จะดําเนินการสัมภาษณผูเช่ียวชาญเพ่ือใหไดขอมูลเชิงคุณลักษณะ(Qualitative) และขอมูลในเชิง
ปริมาณ(Quantitative) ในคราวเดียวกัน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1.  การเลือกประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.  การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
4.  การวิเคราะหขอมูล 
5.  สถิติท่ีใชในการวิจัย 

  

การเลือกประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร 
ผูวิจัยไดทําการเลือกประชากรที่ เปนผู เ ช่ียวชาญเกี่ยวกับระบบชลประทานและ

ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดเกณฑ    คุณสมบัติของผูเช่ียวชาญดังนี้คือ เปนนักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ
หรืออาจารยท่ีสอนเกี่ยวกับระบบชลประทานและสุขาภิบาลของเมืองท่ีมีประสบการณ การทํางาน
หรือการสอนอยางนอย 15 ปข้ึนไปมีช่ือเสียง และเปนท่ียอมรับกันในวงการวิชาการและวงการ
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วิชาชีพ ซ่ึงนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรืออาจารยดังกลาวนี้ตองไมเปนคณะกรรมการของกรมท่ีดินท่ี
จะมีสวนในการออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร อันจะทําใหการแสดงความคิดเห็นของเหลานักวิชาการและ
ผูทรงคุณวุฒิเหลานั้นเปนอิสระไมตกอยูภายใตกรอบขอบังคับใดๆ 

กลุมตัวอยาง    
การเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง

(Purposive Sampling) เพ่ือใหไดคุณสมบัติตามวัตถุประสงคของการวิจัย   ผสมกับการใชวิธีเลือก
กลุมตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling) โดยใหผูเช่ียวชาญเสนอแนะผูเช่ียวชาญทานอ่ืน ๆ ให
ผูวิจัย ซ่ึงกลุมผูเช่ียวชาญ มีจํานวนท้ังส้ิน 5 คน โดยผูเช่ียวชาญจํานวน 2 คนเปนอาจารยท่ีสอนอยูใน
มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงของรัฐโดยหนึ่งคนในน้ียังเปนนักวิชาชีพท่ีมีช่ือเสียงและมีประสบการณการ
ทํางานมานาน   อีก 2 คนเปนผูท่ีทํางานอยูในหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของทางดานการระบายน้ําและ
ส่ิงแวดลอม  สวนคนสุดทายเปนนักวิชาชีพท่ีมีประสบการณทางดานนี้มานาน 

ผูวิจัยไดติดตอกับผูเช่ียวชาญท้ัง 5คน เพื่อสอบถามความสมัครใจในการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวและเพื่อเรียนเชิญเปนผูเช่ียวชาญในการวิจัยคร้ังนี้ดวยตนเอง  และ
ผูเช่ียวชาญทุกทานยินดีเปนผูเช่ียวชาญตอบแบสอบถามดวยความเต็มใจ 
 
การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจยัคร้ังนี้ เปนแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัย
สรางข้ึน โดยศึกษารายละเอียดตางๆ คือ 

การศึกษารวบรวมขอมูลพื้นฐาน  
ดําเนินการศึกษาคนควาทฤษฎี รายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรับน้ําและชลอน้าํ 

จากเอกสาร หนังสือ  การประชุมสัมนาเพื่อระดมความคิดเห็น วิทยานิพนธ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ตลอดจนขอมูลทาง Internet ท่ีพบในwebsite ตางๆเพื่อเปนแนวทางในการสรางกรอบของแบบ 
สัมภาษณ  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนเครื่องมือท่ีประยุกตมาจากวิธีการวิจัยแบบเทคนิค EFR  

(The  Ethnographic  Futures  Research Technique)ผสมผสานกับเคร่ืองมือวิธีวิจัยแบบเทคนิคเดล
ฟาย (Delphi Technique) ท่ีผูวิจัยไดออกแบบข้ึนโดยมีลักษณะเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง
(Structured Interview) ซ่ึงในสวนท่ี 1 จะเปนแบบสัมภาษณในลักษณะมาตรวัดรวม (Summative 
Scale or Summated ratings) และในสวนท่ี 2 จะเปนคําถามแบบปลายเปดท่ีจะเปดโอกาสให
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ผูเช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นหรือมุมมองท่ีเปนทัศนคติสวนตัวที่นอกเหนือจากกรอบของการ
สัมภาษณ โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อตองการความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับวิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อตองการความความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญวาโครงการจัดสรรท่ีดินขนาดเทาใดจึง
จําเปนท่ีจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 

3. เพื่อตองการทราบทัศนคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยู
ในเร่ืองของพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 

สําหรับข้ันตอนในการจัดทําแบบสัมภาษณมี 4 ข้ันตอนดังตอไปนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1  กําหนดกรอบวิธีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา โดยนําขอมูลจาก

การศึกษาซ่ึงไดรวบรวมจากขอมูลพื้นฐานในสวนท่ี1 ทางดานหลักการและแนวความคิดท่ีเกี่ยวของ  
สวนท่ี2 ทางดานเทคนิคการวิจัยในรูปแบบตางๆ และสวนท่ี3 ทางดานเอกสารและขอมูลพื้นฐาน
ของการวิจัย มากําหนดกรอบในการตั้งคําถามเก่ียวกับความเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจากขอสรุปของขอมูลท่ีไดมา
จากทางกรุงเทพมหานคร  ทางกรมท่ีดิน และจากการประชุมสัมนาระดมความคิดเห็นเร่ือง “การ
จัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในหมูบานจัดสรรในเขตกรุงเทพมหานครฯ” จัดโดยสํานักสงเสริมธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย กรมที่ดิน สามารถประมวลออกมาไดวามีผูเสนอแนวทางในการจัดทําพื้นท่ีหนวง
น้ําในหมูบานจัดสรรเขตกรุงเทพมหานครออกไว 9 วิธี   เม่ือผูวิจัยไดนําไปปรึกษากับผูเช่ียวชาญที่
เขารวมในงานวิจัยคร้ังนี้แลวสรุปไดวาวิธีท่ีสามารถเปนไปไดตามหลักการปฎิบัติจริงมี 6 วิธี 
ดังตอไปนี้คือ 
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1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่รอยละ 2.5  ลึก 2 เมตรจากพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดิน  หรือ
คิดเปนพื้นท่ีคร่ึงหนึ่ง (50%) ของสวนสวนกลางของโครงการตามขอกําหนดเดิม 

 

 
 

ภาพท่ี 32 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 1 
 

เง่ือนไขตามวิธีท่ี 1 
- ใชพื้นที่สวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอยละ 

5 ของพื้นท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 ของเดิมมาจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ํา โดยแบงพื้นท่ีมาจํานวนครึ่งหนึ่งมา
จัดทําพื้นท่ีหนวงน้ํา 

-  ปริมาตรของการกักเก็บน้าํท้ังหมดตองไมนอยกวา   2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร    x 2 
         100 
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2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนใหมอีกรอยละ 2.5  ลึก 2 เมตรจากพื้นท่ีขออนุญาต
จัดสรรท่ีดิน  โดยไมรวม พื้นท่ีสวนสวนกลางในขอกําหนดของเดิม 

 
ภาพท่ี 33 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 2 

 
เง่ือนไขตามวิธีท่ี 2 

  -  เก็บพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอย
ละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไว 

  -  เพ่ิมพื้นท่ีเปดโลงใหมข้ึนมาอีกรอยละ 2.5 ของพื้นท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินมาจัดทํา
พื้นที่หนวงน้ํา 

  -  ปริมาตรของการกักเก็บน้ําท้ังหมดตองไมนอยกวา        
                                

 
 
 

2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร  x 2  
  100 
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3.  ทําลํารางโดยรอบขอบเขตของพ้ืนท่ีโครงการใหมีปริมาณเก็บกักน้ําท่ีเพียงพอ 

 
ภาพท่ี 34 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 3 

 
เง่ือนไขตามวิธีท่ี 3 

 -  เก็บพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอย
ละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไว 

-  ทําลํารางและคันกัน้น้ําโดยรอบแนวเขตพื้นท่ีจัดสรรท่ีดินเพื่อใชเปนพื้นท่ีหนวงน้ํา 
-  ปริมาตรของการกักเก็บน้าํท้ังหมดตองไมนอยกวา  2.5 x พื้นที่ขออนญุาตจัดสรร   x  2

                100 
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4.  ทําถังเก็บน้าํใตดินแยกไปแตละหนวยของแปลงจัดสรรท่ีดิน 

 
ภาพท่ี 35 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 4 
 
เง่ือนไขตามวิธีท่ี 4 

 -  เก็บพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอย
ละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไว 

-  ใหแตละแปลงท่ีดินจัดทําถังเก็บน้ําใตดินแยกไปทุกหนวย  โดยมีปริมาตรการเก็บน้ํา
มาก-นอยแตกตางกันไปตามสัดสวนของขนาดแปลงท่ีดิน 

-  ปริมาตรของการกักเก็บน้ําท้ังหมดตองไมนอยกวา    
                

 
 

2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร  x 2  
  100 
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5.  ขยายทอระบายน้ําในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงน้ํา 

   
ภาพท่ี 36 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 5 

 
   

เง่ือนไขตามวิธีท่ี 5 
 -  เก็บพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลงสวนกลางจํานวนรอย

ละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไว 

-  ขยายทอระบายน้ําในโครงการท้ังหมดใหมีขนาดใหญขึ้นเพื่อใชเปนท้ังพ้ืนท่ีระบายนํ้า
ในโครงการและใชเปนพื้นท่ีรับน้ําผิวดินเพื่อชวยในการหนวงน้ํา 

-  ปริมาตรของการกักเก็บน้ําท้ังหมดตองไมนอยกวา   
 

                        

2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร  x 2  
  100 
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6.  ออกกฎหมายในเชิงดุลยพินิจโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นท่ีหนวงน้ํา    (จะเปน
แบบใดก็ได)    

 
ภาพท่ี 37 ผังแสดงวิธีการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําตามวิธีท่ี 6 
 
เง่ือนไขตามวิธีท่ี 6 

 -  ใหผูออกแบบเปนผูกําหนดวิธีการหนวงน้ําท่ีเหมาะสมสําหรับแตละพ้ืนท่ีขออนญุาต
จัดสรรท่ีดิน 

 -   สามารถใชวิธีตางๆผสมกันได  หรือจะเลือกใชวิธีใดวธีิหนึ่งก็ได 
 -   อาจจะเก็บหรือไมเก็บพืน้ท่ีสวน สนามเด็กเลนหรือสนามกีฬาซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลง

สวนกลางจํานวนรอยละ 5 ของพ้ืนท่ีขออนญุาตจัดสรรท่ีดินตามหมวดท่ี8 ขอท่ี32ของขอกําหนด
เกี่ยวกับการ จดัสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 เอาไวกไ็ด ใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจผูออกแบบ 

 -  ปริมาตรของการกักเก็บน้าํท้ังหมดตองไมนอยกวา  2.5 x พื้นท่ีขออนญุาตจัดสรร    x 2 
               100 
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สวนอีกสามวิธีท่ีตัดออกคือ 
1.  การฝงทอทําลานซึมน้ําในพื้นท่ีสวนกลางเนื่องจากสภาพดินในกรุงเทพมหานคร

สวนมากเปนดินเหนียวไมเหมาะแกการซึมน้ํา 
2. การใชพื้นท่ีบนลานจอดรถ หรือสนามกีฬา ของพื้นท่ีสวนกลางเปนตัวชลอน้ํา 

เนื่องจากมีปริมาณการเก็บน้ําไมเพียงพอตอความตองการ 
3. การใชวัสดุโพลีเมอรเปนตัวดูดซับน้ํา เนื่องจากไมสามารถระบายนํ้าจากโพลีเมอรได 
ขั้นตอนท่ี 2   กําหนดประเด็นในการวิเคราะหความเหมาะสมในดานตางๆท่ีเกี่ยวของกับ

ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ัง 3 ฝายไดแก ผูขอจัดสรรท่ีดิน  ผูท่ีจะบังคับใชกฎหมาย และผูท่ีอยูอาศัยใน
โครงการ  ซ่ึงจากขอสรุปของขอมูลท่ีไดมาจากทางกรุงเทพมหานคร  ทางกรมท่ีดิน และจากการ
ประชุมสัมนาระดมความคิดเห็นเ ร่ือง  “การจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในหมูบานจัดสรรในเขต
กรุงเทพมหานครฯ” จัดโดยสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย กรมท่ีดิน สามารถแยกประเด็นการ
วิเคราะหออกเปนขอพิจารณาทางดานตางๆได 9 หัวขอดังตอไปนี้คือ 

1.  ขอพิจารณาทางดานความปลอดภัยของผูอยูอาศัยและผูใชโครงการ 
2.  ขอพิจารณาทางดานประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชลอน้ํา 
3.  ขอพิจารณาทางดานประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูภายนอกโครงการโดยไม 

จําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล 
4.  ขอพิจารณาทางดานการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําภายหลังเปดดําเนินการ

ใชงานแลว 
5.  ขอพิจารณาทางดานภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน 
6.  ขอพิจารณาทางดานงบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา

ในโครงการ 
7.  ขอพิจารณาทางดานความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน 
8.   ขอพิจารณาทางดานการตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย

ท่ีไมยุงยากซับซอน 
9.   ขอพิจารณาทางดานการหลีกเล่ียงกฎหมายและการติดตามตรวจสอบในภายหลัง 
ขั้นตอนท่ี 3  การสรางแบบสัมภาษณในสวนท่ี 1  โดยผูวิจัยไดรวบรวมแนวทางท่ีเปนไป

ไดในการจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําในหมูบานจัดสรรเขตกรุงเทพมหานคร  และขอพิจารณาทางดานตางๆ
แลวจึงนํามาสรางเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) ในสวนท่ี 1 ซ่ึงใชเปน
แบบวัดเจตคติท่ีเรียกวามาตรวัดรวม (Summative Scale or Summated ratings) ของ ลิคเคอรท (R.A. 
Likert) เพื่อประเมินคาดวยการตั้งขอความถามบุคคลหลายๆขอแลวนําผลการตอบทุกขอรวมกันเปน
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เจตคติของบุคคลตอเร่ืองนั้น ซ่ึงจะมีท้ังในเชิงบวกและเชิงลบโดยแบงคาออกเปน 5 ระดับซ่ึงมี
ความหมายคือ  

5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอย 
1  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอยมาก 
ขั้นตอนท่ี 4   การสรางแบบสัมภาษณในสวนท่ี 2 โดยประยุกตมาจากวิธีการวิจัยแบบ

เทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique) เพื่อเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญ
แสดงความคิดเห็นหรือมุมมองท่ีเปนทัศนะคติสวนตัวท่ีนอกเหนือจากกรอบของการสัมภาษณ โดย
ชวงตนจะเปนคําถามท่ีมีลักษณะผสมระหวางปลายปดและปลายเปดเพ่ือมุงสูประเด็นท่ีตองการ
ทราบดวยเวลาอันส้ันท่ีสุด  และในชวงทายจะเปนคําถามแบบปลายเปดเพื่อใหผูเช่ียวชาญไดแสดง
ความเห็นในเร่ืองนี้อยางอิสระซ่ึงอาจทําใหคนพบบางประเด็นท่ีนาสนใจนอกเหนือจากกรอบของ
การสัมภาษณ  

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูทําการวิจัยไดติดตอผูเช่ียวชาญและช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับการวจิัยในคร้ังนี้ดวย
ตนเอง เพื่อขอความสมัครใจในการเขาสัมภาษณและตอบแบบสัมภาษณของผูเช่ียวชาญแตละทาน
ตามรายนามดงัตอไปนี ้

1.  อาจารย ดร. เกษมสันต  สุวรรณรัตน   
ทานเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงทางดานวิศวกรรมส่ิงแวดลอมซ่ึงปจจุบันทานดํารงตําแหนง

เปนนายกสมาคมวิศวกรรมส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย  และในอดีตทานเคยเปนอาจารยสอนใน
มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงของรัฐแหงหนึ่งซ่ึงปจจุบันไดเกษียณอายุราชการแลว 

2.  อาจารย ดร. สุรพล  สายพานิช 
ปจจุบันทานดํารงตําแหนงเปนกรรมการผูจัดการบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจทางดานวิศวกรรม

ส่ิงแวดลอมระดับเมืองท่ีมีช่ือเสียงในวงการวิชาชีพ  และในอดีตทานเคยเปนอาจารยสอนใน
มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงของรัฐในประเทศและตางประเทศซ่ึงปจจุบันไดเกษียณอายุราชการแลว 
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3.  คุณชัยนาท  นิยมธูร 
ปจจุ บันทานเปนผู อํานวยการกองพัฒนาระบบหลัก   สํานักการระบายนํ้าของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐท่ีทํางานเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองชลประทาน
ระดับเมือง และการปองกันน้ําทวมในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

4.  คุณ วิชัย  สมบูรณ 
ปจจุ บันท านเปนหัวหนากลุมงานบริหารโครงการ   สํานักการระบายน้ํ าของ

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐท่ีทํางานเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองชลประทาน
ระดับเมือง  และการปองกันน้ําทวมในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมานานเกือบ 30ป 

5.  คุณ กิตติศักดิ์  ตนชนะชัย 
ปจจุบันทานเปนผูปฎิบัติวิชาชีพทางดานวิศวกรรมส่ิงแวดลอมในบริษัทแหงหนึ่ง ซ่ึงมี

ประสบการณการทํางานและผลงานทางดานวิศวกรรมส่ิงแวดลอมในระดับเมืองมาเปนระยะเวลา
กวา 16 ป  
 

การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณท่ีไดออกแบบ

ไวตามข้ันตอนดังท่ีไดกลาวมาแลว โดยใหผูเช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีท่ีเหมาะสมใน
การจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร  แลววิเคราะห
เนื้อหาจากคําตอบในตอนท่ี 1 ซ่ึงเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับหรือท่ีเรียกวามาตรวัดรวม
ของ ลิคเคอรท (R.A. Likert)  โดยนํามาวิเคราะหหาคามัธยฐาน คาสวนเบ่ียงเบนควอไทล ซ่ึงผูวิจัย
จะนํามาแปลผลและสรุปหาวิธีท่ีเหมาะสมของการท่ีจะนําไปเขียนเปนขอกําหนดในการจัดทําพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร 

สําหรับขอมูลที่ไดในตอนท่ี 2 ของแบบสัมภาษณซ่ึงสวนใหญจะเปนคําถามปลายเปด 
ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหหาความสอดคลองของแนวความคิดของผูเช่ียวชาญเพื่อสรุปหาความ
เหมาะสมของ ขนาดของโครงการจัดสรร ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีจะควบคุม และปริมาณของพื้นท่ี
รองรับน้ํา เพื่อใชเขียนปนรายละเอียดประกอบขอกําหนดตอไป 
 
สถิติท่ีใชในการวิจัย 

ในการวิเคราะหเพื่อหาความสอดคลองกันจากแนวความคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญ  มีวิธี
ทางสถิติอยูดวยกันหลายวิธีแตในงานวิจัยคร้ังนี้เนื่องจากตัวอยางมีจํานวนไมมากนักเพื่อความ
เหมาะสมจึงเลือกใชสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ซ่ึงเปนสถิติท่ีบรรยายลักษณะของขอมูล
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ท่ีเก็บมาได  ซ่ึงในการอธิบายผลของขอมูลจะใชสถิติอยู2 ลักษณะคือ การวัดแนวโนมเขาสู
สวนกลาง (Measure of Central Tendency)  และการวัดการกระจาย (Measure of Dispersion) 

โดยการคํานวณหาคาสถิติมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1.  การวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Measure of Central Tendency)  จะใชมัธยฐาน 

(Median) ซ่ึงหมายถึง ขอมูลหรือคาของคะแนนที่อยูตรงกลางของขอมูลหรือคาของคะแนนชุดนั้น
ท้ังหมดเมื่อจัดเรียงลําดับขอมูลเหลานั้นจากมากไปหานอย หรือจากนอยไปหามาก โดยใชสูตรการ

หามัธยฐานสําหรับขอมูลแจกแจงความถ่ีดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ, 2549 : 52) 
   

 Mdn  =  Lo + I  ( )
F

FCN −2/  

 
เม่ือ Mdn   คือ มัธยฐาน 
Lo       แทน ขีดจํากัดลางจริงของช้ันท่ีมีมัธยฐานตกอยู 
I          แทน อันตรภาคช้ัน (Class Interval) 
N         แทน จํานวนความถ่ีท้ังหมด 
FC       แทน ความถ่ีสะสม ในช้ันกอนท่ีมีมัธยฐานตกอยู 
F         แทน ความถ่ีของช้ันท่ีมีมัธยฐานตกอยู 
คามัธยฐานท่ีคํานวณไดจากคําตอบของผูเช่ียวชาญดังกลาวจะมีเกณฑการแปลความหมาย     

เพ่ืออธิบายผลการวิเคราะหดังตอไปนี้ (ลัดดาวัลย เพชรโรจน และอัจฉรา ชํานิประศาสตร, 2545 
:188) 

-   คามัธยฐาน ตั้งแต 4.50 ข้ึนไป หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นมาก
ท่ีสุด หรือขอความนั้นเปนไปไดมากท่ีสุด 

-  คามัธยฐาน ตั้งแต 3.50 - 4.49 หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นมาก 
หรือขอความนั้นเปนไปไดมาก 

-  คามัธยฐาน ต้ังแต 2.50 – 3.49 หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นปาน
กลาง หรือขอความนั้นเปนไปไดปานกลาง 

-  คามัธยฐาน ตั้งแต 1.50 - 2.49 หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นนอย 
หรือขอความนั้นเปนไปไดนอย 

-  คามัธยฐาน อยูต่ํากวา 1.50 หมายถึง กลุมผูเช่ียวชาญเห็นดวยกับขอความนั้นนอยท่ีสุด 
หรือขอความนั้นเปนไปไดนอยท่ีสุด 
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2 
  Q1 Q3 − 

2.  การวัดการกระจาย (Measure of Dispersion) จะใชสวนเบี่ยงเบนควอไทล (Quartile 
Deviation : Q.D.)  ซ่ึงก็คือ คาความแตกตางระหวางควอไทลท่ี 3 กับควอไทลท่ี 1 เพื่ออธิบายผลการ

วิเคราะหและมีสูตรในการคํานวณหาคาสวนเบี่ยงเบนควอไทลดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ, 2549 : 71) 
สวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD)    =    
เม่ือ Q3  คือ  ควอไทลท่ี 3 
เม่ือ Q1  คือ  ควอไทลท่ี 1 
ในการคํานวณหาควอไทลท่ี 1 กับควอไทลท่ี 3 มีสูตรคํานวณดังนี้ 

 

                 Q1   =    Lo + I  
F

FcN −)4/(  

                  Q3   =   Lo + I  ( )
F

FcN −3)4/  

 
เม่ือ Lo  แทน  ขีดจํากัดลางจริงของช้ันท่ีมีควอไทลท่ีตองการทราบคาอยู 
        I     แทน อัตรภาคช้ัน 
       N    แทน จํานวนขอมูลท้ังหมด 
       Fc   แทน ความถ่ีสะสมของช้ันกอนท่ีมีควอไทล ตกอยู 
       F     แทน    ความถ่ีของช้ันท่ีมีควอไทลตกอยู 
สวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD)   คํานวณไดจากคาความตางควอไทลท่ี 3 กับควอไทลท่ี 1 

โดยแปลความหมายเพื่ออธิบายผลการวิเคราะหตามเกณฑไดดังนี้ (ลัดดาวัลย เพชรโรจน และอัจฉรา 

ชํานิประศาสตร, 2545 :188) 
ถาคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล(QD)  มีคาไมเกิน 1.50 แสดงวา ผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอ     

ขอความนั้นสอดคลองกัน 
ถาคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล(QD)  มีคาสูงกวา 1.50 แสดงวา ผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นตอ    

ขอความนั้นไมสอดคลองกัน 
เม่ือผูวิจัยไดทําการออกแบบการวิจัยเปนท่ีเรียบรอยแลวก็จะใชเคร่ืองมือท่ีไดสรางข้ึนซ่ึง

เปนแบบสัมภาษณท่ีประกอบดวยสองสวนผสมกันระหวางสวนท่ี 1 แบบท่ีมีโครงสรางในลักษณะ
มาตรวัดรวม5ระดับของ ลิคเคอรท (R.A. Likert) และสวนท่ี 2 แบบคําถามปลายเปดท่ีใหผูเช่ียวชาญ
แสดงความคิดเห็นนอกกรอบของการสัมภาษณ ไปดําเนินการศึกษาในข้ันตอนตอไป 
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บทที่ 4 
การดําเนินการวิจัย 

 

เม่ือผูวิจัยไดแบบสัมภาษณท่ีสรางขึ้นตามข้ันตอนตางๆดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ีแลว  ใน
บทนี้จะกลาวถึงการดําเนินการวิจยัโดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน และแสดงผลที่ไดจาก
การสัมภาษณซ่ึงมีรายละเอียดตามข้ันตอนดังนี ้
รูปแบบงานวิจัย 

การวิจัยช้ินนี้เปนการวิจัยเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Research) มุงศึกษาและหาคําตอบ
ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ของหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนเร่ืองของการ
ปรับปรุงแกไขเพื่อออกตัวบทกฎหมายในการอนุญาต หรือเปนเง่ือนไขบังคับใชขอกําหนดบาง
ประการ ซ่ึงในปจจุบันยังเปนประเด็นโตแยงกันอยู โดยรวบรวมความคิดเห็นและประสบการณของ
กลุมผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินภายในเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยเปนลักษณะเชิงผสมผสานของเทคนิคการวิจัยดวย
การประยุกตใชเคร่ืองมือวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique)
ซ่ึงจะเปนการสัมภาษณแบบปลายเปดหรือแบบมีโครงสรางก็ได  รวมกับเครื่องมือวิธีวิจัยแบบ
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)ซ่ึงจะเปนการสัมภาษณรวมกับแบบสอบถามท่ีผูวิจัยไดออกแบบ
ข้ึน และผลที่ไดจะสามารถนําคามาวิเคราะหในเชิงสถิติเพื่อเปนขอสรุปของงานวิจัยตอไป 

 
การดําเนินการวิจัย 

หลังจากท่ีผูวิจัยไดศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และเอกสารตางๆท่ีเกี่ยวของในงานวิจัยช้ิน
นี้พรอมท้ังไดออกแบบวิธีการดําเนินการวิจัยและเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนท่ีเรียบรอยแลว จึงได
ดําเนินการวิจัยดวยกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลทางการสัมภาษณมีรายละเอียดดังนี้ 

การสัมภาษณนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ 
ผูวิจัยได ทําหนังสือขอความอนุเคราะห เพื่อรวมมือในการวิจัยจากคณบดีคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรและติดตอไปยังนักวิชาการและผูเช่ียวชาญจํานวน 8 
ทาน พรอมท้ังจัดสงแบบท่ีจะใชในการสัมภาษณซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 4 แผนขนาดA4 ไปใหทาน
เหลานั้นโดยทางโทรสารและช้ีแจงวัตถุประสงครายละเอียดเกี่ยวกับการวิจัยดวยตนเอง เพื่อขอความ
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อนุเคราะหและความสมัครใจการตอบแบบสอบถามของผูเช่ียวชาญแตละทาน ซ่ึงมีผูเช่ียวชาญ
จํานวน 5 ทานยินดีเขารวมเปนผูเช่ียวชาญในงานวิจัยช้ินนี้ตามรายนามดังท่ีไดกลาวไวแลวในบทที ่3 
ซ่ึงกลุมตัวอยางของนักวิชาการและผูเช่ียวชาญที่ใชในงานวิจัยนี้จะเปนกลุมตัวอยางแบบเจาะจง
(Purposive Sampling) เพื่อใหไดคุณสมบัติตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ผูวิจัยไดติดตอขอนัดทานผูเช่ียวชาญทั้ง 5 ทานเหลานั้นเพื่อเขาทําการสัมภาษณตาม
รายการแบบสัมภาษณท่ีไดสงไปใหทานไดพิจารณาลวงหนาโดยแบงไดเปนสองสวนคือ 

- สวนท่ี1  เพื่อตองการหาความเหมาะสมของวิธีท่ีจะใชออกเปนขอกําหนดเพื่อจัดใหมี
พื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงมีจํานวน 3แผน 

- สวนท่ี2  เพ่ือตองการหา ความเหมาะสมของ  ขนาดของโครงการจัดสรร  ขอบเขต
ของพ้ืนท่ีท่ีจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุม และปริมาณของพ้ืนท่ีรองรับน้ํา ซ่ึงมีจํานวน 1 แผน 

โดยในสวนท่ี 1 จะมีคําถามท้ังส้ินจํานวน 9 ขอซ่ึงเปนแบบสัมภาษณเชิงแบบสอบถามท่ี
ประยุกตมาจากวิธีวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) กําหนดใชแบบมาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับหรือท่ีเรียกวามาตรวัดรวมของ ลิคเคอรท (R.A. Likert)  และสําหรับสวนท่ี 2 จะมีคําถาม
ท้ังส้ินจํานวน 4 ขอท่ีประยุกตมาจากวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research 
Technique)  ซ่ึงเปนแบบสัมภาษณแบบปลายเปดชนิดมีโครงสรางจํานวน 3ขอและแบบชนิดไมมี
โครงสรางจํานวน 1ขอ   

กลุมของนักวิชาการและผูเช่ียวชาญในโครงการวิจัยนี้ไดใหความอนุเคราะหสละเวลาตอ
ผูวิจัยเขาสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลตามระยะเวลาท่ีแตละทานจะสะดวกใหเขาพบ  โดยผูวิจัยได
ดําเนินการสัมภาษณ ในชวงตั้งแตวันท่ี 11 มีนาคม 2551 – 20 เมษายน 2551 ซ่ึงรวมถึงการสัมภาษณ
ซอมของผูเช่ียวชาญทานหน่ึงท่ีมีความเห็นไมตรงกับแนวทางใน 6วิธีตามแบบสัมภาษณแตภายหลัง
ไดใหผูวิจัยเขาไปพบเพ่ือสัมภาษณใหมอีกคร้ังในระหวางนั้น   รวมเวลาท่ีผูวิจัยใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ีเปนแบบสัมภาษณท้ังส้ิน 40วัน 

 
ผลการสัมภาษณ 
แบบสัมภาษณท้ัง 2สวนท่ีผูวิจัยไดไปดําเนินการเก็บขอมูลทางการสัมภาษณมีผลสรุปจาก

การสัมภาษณดังนี้ 
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สวนท่ี 1 :  วิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขต 
                   กรุงเทพมหานคร 
   

ตารางท่ี 6 ขอพิจารณาทางดาน: ความปลอดภัยของผูอยูอาศัยในโครงการ 

 
 
 
 

ตารางท่ี 7 ขอพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา 
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ตารางท่ี 8 ขอพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการระบายน้าํออกสูทางระบายน้ําสาธารณะโดยไม
จําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล   

 
 
 
 
 

ตารางท่ี 9 ขอพิจารณาทางดาน: ไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําภายหลังเปด
ดําเนินการใชงาน 
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ตารางท่ี 10 ขอพิจารณาทางดาน: ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 11 ขอพิจารณาทางดาน: งบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําใน    
 โครงการ 
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ตารางท่ี 12 ขอพิจารณาทางดาน: ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน 
 

 
 
 
 
 

ตารางท่ี 13 ขอพิจารณาทางดาน: การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายท่ีไม 
  ยุงยากซับซอน 
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ตารางท่ี 14  ขอพิจารณาทางดาน: สามารถจะหลีกเล่ียงกฎหมายและยากตอการติดตามตรวจสอบใน 
  ภายหลัง 

 
 
 
สวนท่ี2 :  ทัศนคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยูในเรื่องของพื้นท่ี
รองรับน้ํา และชะลอน้ํา 
1.  สัมภาษณผูเช่ียวชาญวาโครงการจัดสรรท่ีดินขนาดเทาใดจึงจําเปนท่ีจะตองจดัทําพืน้ท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําและดวยเหตุผลใด 

ก.  ขนาดเล็ก  (จํานวนแปลงยอยไมเกิน 99 แปลง หรือ เนื้อท่ีต่ํากวา 19ไร) 
ข.  ขนาดกลาง (จํานวนแปลงยอยตั้งแต 100-199 แปลง หรือ เนื้อท่ี 19-100ไร) 
ค.  ขนาดใหญ  (จํานวนแปลงยอยตั้งแต 500 แปลง หรือ เนื้อท่ีเกินกวา 100ไร) 
เนื่องจาก   ........................................................................................................... 

 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา เนื่องจากเปนเร่ืองของชลศาสตรหากละเวนพื้นท่ีเล็กๆ ถาเปน
จํานวนมากก็จะเกิดปญหาได และนํ้าฝนทุกตารางเมตรลวนมีผลท้ังส้ิน 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 2 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา เนื่องจากผูประกอบการจะสามารถเล่ียงกฎหมายโดยการแบงการ
จัดสรรเปนโครงการเล็กๆได ถาจะแกปญหาควรตองทําทุกขนาด 
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ผูเช่ียวชาญทานท่ี 3 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา เนื่องจากการพัฒนาท่ีดินเปนโครงการที่ทําใหการระบายนํ้า
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม แตภาระความรับผิดชอบหมายถึงปริมาณอาจจะ
แตกตางกันไปตามขนาดของโครงการ เชนโครงการใหญมีผลกระทบมากตอง
รับภาระมาก 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 4 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา เนื่องจากพ้ืนท่ีวางเปลาท่ีถูกพัฒนาไปไมวาขนาดมากนอย
เพียงใดจะเปนสาเหตุใหเพิ่มปริมาณนํ้าทาท่ีระบายลงสูระบบระบายน้ํา
สาธารณะ ดังนั้นผูประกอบการควรจัดใหมีพื้นท่ีชะลอน้ํา รองรับไวเพื่อชวย
แบงเบาภาระในสวนท่ีตนเองเปนผูกอข้ึนทุกแปลง 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 : มีความเห็นวาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา แตถาขนาดไมเกิน 50ไรก็ไมจําเปนตองจัดทําพื้นท่ีหนวงน้ําก็ได 

 
2.   ในความเห็นของผูเช่ียวชาญในเร่ืองการจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับ
น้ํ าและชะลอนํ้าในเขตกรุงเทพมหานครควรจะออกขอกําหนดควบคุมท่ัว ท้ัง พ้ืนท่ีของ
กรุงเทพมหานคร  หรือควรจะออกขอกําหนดควบคุมเพียงในบางพื้นที่ซ่ึงนาจะเปนพื้นท่ีใดบาง   

ก.  ท่ัวท้ังพืน้ท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร 
ข.  บางพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ีใดบาง) 
เนื่องจาก...................................................................................................... 

 
ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา

และชะลอน้ํา ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากเปนระบบชล
ศาสตรจึงควรทําท่ัวทุกพื้นท่ี  ถาหากจําเปนจะตองแบงก็ตองแบงตามลักษณะ
ภูมิศาสตร(Water Shed Boundary) ไมใชแบงตามเขตปกครอง 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 2 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา ท่ัวท้ังพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากผลกระทบจะเกิด
ท่ัวทั้งกรุงเทพมหานคร 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 3 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากมีความจําเปน
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เหมือนกันทุกพื้นท่ีแตภาระอาจไมเทากัน ใหใชหลักการดานวิศวกรรมมา
พิจารณา 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 4 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา ในบางพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานครโดยยกเวนพื้นท่ีช้ันในของ
กรุงเทพมหานคร  เนื่องจากเปนพื้นที่พัฒนาเต็มท่ีแลว และระบบปองกันน้ํา
ทวมและระบายน้ําคอนขางมีประสิทธิภาพสูงจึงนาจะยกเวนพื้นท่ีใจกลางเมือง
ท้ังฝงพระนครและฝงธนบุรี 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 : มีความเห็นวาควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอนํ้า ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากกรุงเทพอยูใน
พื้นท่ีระบายนํ้ายากอยูแลว 

 
3.   ในความเห็นของผูเช่ียวชาญในเร่ือง  ขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครท่ีกําหนดใหมีพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําปริมาณรอยละ 2.5 (ลึก 2  เมตร) ของพ้ืนท่ีดินทีขออนุญาตจัดสรรนั้นมี
ปริมาณท่ีเหมาะสมเพียงพอหรือไมอยางไร 
ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง

กรุงเทพมหานครมีปริมาณไมเพียงพอ  เพราะผลการชะลอน้ําข้ึนกับความลึก 
และวิธีระบายนํ้าเขา-ออกดวยไมใชพื้นที่เพียงอยางเดียว 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 2 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครนาจะมีปริมาณเพียงพอ แตก็ตองดูระดับพื้นท่ีเก็บกักน้ําและ
พื้นที่ชะลอน้ําวามีระดับตางกันเทาใด ถาระดับแตกตางกันนอยก็ตองใชพื้นท่ี
มากข้ึน ในทางปฏิบัติจะทําไดยากเพราะการเก็บน้ํา-ระบายน้ําจะไดไมเต็ม
จํานวนตองมีน้ําคงอยูในบอเพื่อปองกันดินถลม ซ่ึงถาเปนพื้นท่ีปริมาณรอยละ 
5 (ลึก 1เมตร)นาจะระบายน้ําไดงายกวา   

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 3 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครยังไมเหมาะสม เพียงแตพยายามใชพื้นท่ีท่ีมี กําหนดไวตาม
กฎหมายเดิมเพราะไมอยากใหประชาชนรับภาระมากกวานี้ 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 4 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครมีปริมาณเพียงพอ แตหากเกรงวาบอจะมีขนาดความลึกมาก
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เกินไปจะเกิดอันตรายซ่ึงอาจเพิ่มขนาดของบอใหมากข้ึนเพื่อลดระดับความลึก
ของบอลง   

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 : มีความเห็นวาปริมาณพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครมีปริมาณเพียงพอ     

 
4.  ขอเสนอแนะหรือความเห็นในประเด็นอ่ืนๆของผูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวของกับการท่ีจะออกขอ
กําหนดการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรที่ดินเขตกรุงเทพมหานครนี้เปน
อยางไรบาง 
ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาควรจะจัดและฝกอบรมเร่ืองนี้และออกเปน

ประกาศนียบัตรใหนักวิชาการจดทะเบียน วิศวกรรมควบคุม และสถาปนิก
ควบคุมเปนผู คํ านวนออกแบบ  ซ่ึง มี ลักษณะคลายกับการจัดทํา  EIA 
(Environment Impact Assessment) 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 2 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาควรออกขอกําหนดโดยเร็ว เพราะในทาง
ทฤษฎีและการปฎิบัติไมสามารถระบายนํ้าท้ังหมดมาลงทอระบายน้ําสาธารณะ
ได จําเปนตองมีบอชลอน้ําอยูทุกโครงการเพ่ือชวยบรรเทาปญหาน้ําทวม  

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 3 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาหากจะใหมีประสิทธิภาพท่ีสุดควรพิจารณา
จากการท่ีโครงการไปทําใหกายภาพของท่ีดินเปลี่ยนแปลงและทําใหการ
ระบายนํ้าเปล่ียนไปอยางไร แลวพิจารณานําการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํามาชดเชย
ท้ังหมดจะดีท่ีสุด เพราะจะทําใหไมมีภาระกับระบบระบายน้ําของสาธารณะ
เพิ่มข้ึน 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 4 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาการจัดใหมีพื้นที่ชะลอน้ําเปนการแบงเบาภาระ
และแกไขปญหาน้ําทวมท่ีทางกรุงเทพมหานครประสบปญหาอยูในปจจุบัน
เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณนํ้าจากการพัฒนาจัดสรรหมูบานท่ีเพิ่มมากข้ึน 
เพราะวาปจจุบันขีดความสามารถของระบบระบายน้ําท่ีกรุงเทพมหานครมี
สามารถรองรับน้ําไดในปริมาณหนึ่งท่ีตั้งไว ซ่ึงบางพ้ืนท่ียังคงประสบปญหา
น้ําทวมเนื่องจากขีดความสามารถไมเพียงพอตอปริมาณน้ําในปจจุบัน หากมี
ปริมาณนํ้าเพิ่มเติมจากการพัฒนาท่ีดิน ปญหาน้ําทวมก็จะยิ่งเพิ่มข้ึนเปนทวีคูณ 
ดังนั้นการมีสวนรวมชวยเหลือกันชะลอนํ้าเก็บกักน้ํา สวนท่ีเกินเนื่องจากการ
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กระทําของการพัฒนาพื้นท่ีจึงควรจะมีการดําเนินการเพื่อความรวมมือกันใน
การแกไขปญหาน้ําทวม 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 : มีขอเสนอแนะหรือความเห็นวาบานเดี่ยวท่ีมีพื้นท่ีมากๆไมตองใชพื้นท่ีหนวง
น้ําก็ได เฉพาะบานท่ีไมมีสวน คอนโดมิเนียม และทาวนเฮาสซ่ึงมีพื้นท่ีทึบน้ํา
มากจึงควรบังคับใหมีพื้นท่ีหนวงน้ํา  นอกจากนั้นยังควรท่ีจะมี Bonusให
โครงการท่ีจัดทําดวย นอกเหนือจากขอบังคับและบทลงโทษเพียงอยางเดียว 
และควรคํานึงถึงสัดสวนของพื้นท่ีเปดโลงอีกดวย 

 
 จากการดําเนินการวิจัยโดยการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจํานวน 5 คน จะไดผลการ

สัมภาษณในสวนท่ี 1 ออกมาเปนขอมูลในเชิงตัวเลข และในสวนท่ี 2 ออกมาเปนขอมูลเชิงทัศนคติ
และความคิดเห็นซ่ึงในบทตอไปจะเปนการนําเอาขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะหเพื่อสรุปเปนผลการวิจัย 
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บทที่ 5 
ผลการวิจัย 

 
การดําเนินการวิจัยในบทท่ีแลวผลท่ีไดจากการสัมภาษณในสวนท่ี 1 ซ่ึงไดมาเปนขอมูล

ในเชิงตัวเลข และในสวนท่ี 2 ซ่ึงไดมาเปนขอมูลเชิงทัศนคติและความคิดเห็น โดยขอมูลท้ังสอง
สวนนี้จะถูกนํามาวิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติพรรณา (Descriptive Statistics) ซ่ึงเปนสถิตท่ีิบรรยาย
ลักษณะของขอมูลท่ีเก็บมาได  เพื่อการสรุปผลของการวิจัยในชวงทายบทตามข้ันตอนดังนี้ 
การวิเคราะหทางสถิต ิ

จากการดําเนินการสัมภาษณนักวิชาการและผูเช่ียวชาญโดยรวบรวมความคิดเห็นและ
ประสบการณของกลุมผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินภายในเขตกรุงเทพมหานคร ผานเคร่ืองมือวิจัยท่ีประยุกตมาจากเทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) ซ่ึงเปนการสัมภาษณรวมกับแบบสอบถามซ่ึงเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ
หรือท่ีเรียกวามาตรวัดรวมของ ลิคเคอรท (R.A. Likert)   

ขอมูลจากการสัมภาษณในสวนแรกจะใชสถิติอยู2 ลักษณะคือ การวัดแนวโนมเขาสู
สวนกลาง (Measure of Central Tendency) ซ่ึงจะใชคามัธยฐาน (Median) เปนตัวช้ีวัด   และการวัด
การกระจาย (Measure of Dispersion) ซ่ึงจะใชสวนเบ่ียงเบนควอไทล (Quartile Deviation : Q.D.) 
มาอธิบายในสวนของความสอดคลองของความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ  ซ่ึงผลจากการวิเคราะหทาง
สถิติจะนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําอธิบายในแตละหัวขอพิจารณาทางดานตางๆดังนี้ 
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สวนท่ี 1 :  วิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขต 
    กรุงเทพมหานคร  

ตารางท่ี 15 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความปลอดภยัของผูอยูอาศัยในโครงการ 

 
 
 

ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 
-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก

ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.87 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  
-  พบวาวิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร และวิธีท่ี 6 

การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆตามดุลยพินิจของผูออกแบบใหความปลอดภัยตอผูอยู
อาศัยในโครงการมากท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานตั้งแต 4.50 ข้ึนไป ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ี
เดนชัดออกมาจากกลุม 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆจะพบวาใหความปลอดภัยตอผูอยูอาศัยในโครงการท่ีอยูในระดับ
แนวโนมท่ีไมแตกตางกันคืออยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 16 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา 

 
 

ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 
-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก

ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.87 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  
-  พบวาวิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ี

เพียงพอซ่ึงจะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบจะมีประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและ
การชลอน้ําไดดีท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานต้ังแต 4.50 ข้ึนไป ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัด
ออกมาจากกลุมเปนอยางมากเพียงวิธีเดียว เนื่องจากในกลุมของผูเช่ียวชาญประมาณ 60% มีความ
เห็นชอบตอการดําเนินการตามวิธีที่ 6 อยูกอนแลวจึงเช่ือวาผูออกแบบจะเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดให
แตละพ้ืนท่ีซ่ึงแตกตางกัน 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆจะพบวามีประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชลอน้ําท่ีอยูในระดับ
แนวโนมท่ีแตกตางกันเพียงเล็กนอยเทานั้นคือระดับปานกลางถึงมาก 
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ตารางท่ี 17 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทางระบายน้ํา   
 สาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล   

 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.62-0.81 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  พบวาวิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ี
เพียงพอซ่ึงจะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบจะมีประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออก
สูทางระบายน้ําสาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกลไดดีท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานต้ังแต 4.50 ข้ึนไป 
ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมเปนอยางมากเพียงวิธีเดียว  เนื่องจากใน
กลุมของผูเช่ียวชาญประมาณ 60% มีความเห็นชอบตอการดําเนินการตามวิธีท่ี 6 อยูกอนแลวจึงเช่ือ
วาผูออกแบบจะเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดใหแตละพ้ืนท่ีซ่ึงแตกตางกัน 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆจะพบวามีประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชลอน้ําท่ีอยูในระดับ
แนวโนมท่ีไมแตกตางกันคือระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 18 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและ 
 ชะลอน้ําภายหลังเปดดําเนนิการใชงาน 

 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  มีการกระจายของขอมูลมากคือในความเห็นของวิธีท่ี 1 วิธีท่ี 2 และวิธีท่ี 5 
-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นไมสอดคลองกันจํานวน 2 ขอ คือวิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 ซ่ึง

เปนวิธีท่ีทําบอเก็บน้ําเปดท้ังสองวิธี โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูท่ี 1.56 ท้ังสองขอซ่ึง
มากกวา 1.50 ข้ึนไป  เนื่องจากผูเช่ียวชาญ(ซ่ึงเปนนักวิชาชีพ)จํานวน 40% เห็นวาจําเปนตองดูแล
มากท่ีสุด สําหรับผูเช่ียวชาญ(ซ่ึงเปนนักวิชาการ)จํานวน 60% ท่ีเหลือมีความเห็นในเร่ืองนี้ท่ีแตกตาง
กันอยูในชวงนอยมากถึงปานกลาง 

-  พบวาวิธีท่ี 3 การทําลํารางและคันกั้นน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นท่ีโครงการจะไม
จําเปนตองมีการดูแลรักษาเม่ือภายหลังเปดดําเนินการใชงานแลวไดดีท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานตั้งแต 
4.50 ข้ึนไป ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมเปนอยางมากเพียงวิธีเดียว 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆจะพบวาอยูในระดับแนวโนมท่ีไมแตกตางกันคือระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 19 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจดัสรรท่ีดิน 

 
 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.81 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  พบวาวิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร จะสรางภาระ
ตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดินมาก โดยมีคามัธยฐานต้ังแต 3.50 ข้ึนไป ซ่ึงมีความเปนไปไดของ
แนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมเพียงวิธีเดียว 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาจะสรางภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรที่ดินท่ีอยูในระดับ
แนวโนมท่ีไมแตกตางกันคือระดับปานกลางเทาๆกัน 
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ตารางท่ี 20 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: งบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพืน้ท่ีรองรับน้ํา 
 และชะลอน้ําในโครงการ 

 
 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.87 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  พบวาวิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร และวิธีท่ี 5 
การขยายทอระบายน้ําในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงน้ําจะใชงบประมาณและคาใชจาย
ในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการมากโดยมีคามัธยฐานต้ังแต 3.50 ข้ึนไป ซ่ึงมี
ความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุม 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาจะใชงบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและ
ชลอน้ําในโครงการท่ีอยูในระดับแนวโนมท่ีไมแตกตางกันคืออยูในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 21 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดนิ 

 
 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-0.81 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  พบวาวิธีท่ี 2 การทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นท่ีข้ึนใหมอีก 2.5% โดยไมรวมพื้นที่
สวนกลางเดิม และวิธีท่ี 3 การทําลํารางและคันกั้นน้ําโดยรอบขอบเขตของพ้ืนท่ีโครงการจะมีสวน
ดอยทางดานความคุมคาในการใชประโยชนท่ีดินกวาวิธีอ่ืนอยูเล็กนอยโดยมีคามัธยฐานระดับปาน
กลางซ่ึงตํ่ากวา 3.50 ลงมา ซ่ึงมีความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมอยูสองวิธี 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาจะมีความคุมคาในการใชประโยชนท่ีดินท่ีอยูในระดับแนวโนมท่ี
ไมแตกตางกันคืออยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 22 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหเปนไปตาม 
  กฎหมายท่ีไมยุงยากซับซอน 

 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

 -  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.31-1.25 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  มีการกระจายของขอมูลมากในความเห็นของวิธีท่ี 6  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความแตกตาง
กันทางความคิดของผูเช่ียวชาญคอนขางมาก 

-  พบวาวิธีท่ี1 การทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นท่ีคร่ึงหนึ่งของพื้นท่ีสวนกลางของโครงการ
จัดสรร และวิธีท่ี 2 การทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนใหมอีก 2.5% โดยไมรวมพื้นท่ีสวนกลางเดิม 
จะงายตอการตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐมากท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานตั้งแต 4.50 ข้ึนไป ซ่ึงมี
ความเปนไปไดของแนวโนมท่ีเดนชัดออกมาจากกลุมอยูสองวิธี 

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาอยูในระดับแนวโนมท่ีแตกตางกันอยูเพียงเล็กนอยคืออยูในระดับ
ปานกลางถึงมาก 
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ตารางท่ี 23 การวิเคราะหทางสถิติทางดาน: ความสามารถหลีกเล่ียงกฎหมายและการติดตาม 
 ตรวจสอบในภายหลัง 

 
ผลจากการวิเคราะหทางสถิติแสดงใหเห็นวา 

-  ผูเช่ียวชาญไดแสดงความเห็นตอขอพิจารณาทางดานนี้อยางสอดคลองกันท้ังหมดทุก
ขอ โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (QD) อยูระหวาง 0.47-1.25 ซ่ึงตํ่ากวา 1.50 ลงมา  

-  มีการกระจายของขอมูลมากในความเห็นของวิธีท่ี 4 และวิธีท่ี 5 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
ความแตกตางกันทางความคิดของผูเช่ียวชาญคอนขางมากในสองวิธีนี้ 

-  พบวาวิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นท่ีจัดสรร จะสามารถ
หลีกเล่ียงกฎหมายและยากตอการติดตามตรวจสอบไดมากกวาวิธีอ่ืนอยางเดนชัดโดยมีคามัธยฐาน
ตั้งแต 3.50 ข้ึนไป 

- พบวาวิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 ซ่ึงเปนวิธีท่ีทําบอเก็บน้ําเปดท้ังสองวิธี จะยากตอการหลีกเล่ียง
กฎหมายและสามารถติดตามตรวจสอบในภายหลังไดงายท่ีสุดโดยมีคามัธยฐานตํ่ากวา 1.50 ลงไป  

-  สําหรับวิธีอ่ืนๆพบวาอยูในระดับแนวโนมท่ีแตกตางกันอยูเพียงเล็กนอย 
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ขอมูลจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในสวนท่ีสองจะใชการวิเคราะหเปรียบเทียบหาความ
สอดคลองของแนวความคิดของผูเช่ียวชาญเพื่อสรุปหาความเหมาะสมของ  ขนาดของโครงการ
จัดสรร ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีจะควบคุม และปริมาณของพื้นท่ีรองรับน้ํา เพื่อจะนําไปเขียนเปน
ขอเสนอรายละเอียดของขอกําหนดตอไป 
ตอนท่ี2 :  ทัศนคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยูในเรื่องของพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ํา 
1.  สัมภาษณผูเช่ียวชาญวาโครงการจัดสรรท่ีดินขนาดเทาใดจึงจําเปนท่ีจะตองจดัทําพืน้ท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําและดวยเหตุผลใด 

ก.  ขนาดเล็ก  (จํานวนแปลงยอยไมเกิน 99 แปลง หรือ เนื้อท่ีต่ํากวา 19ไร) 
ข.  ขนาดกลาง (จํานวนแปลงยอยตั้งแต 100-199 แปลง หรือ เนื้อท่ี 19-100ไร) 
ค.  ขนาดใหญ  (จํานวนแปลงยอยตั้งแต 500 แปลง หรือ เนื้อท่ีเกินกวา 100ไร) 
เนื่องจาก   ........................................................................................................... 

 

สําหรับทัศนคติสวนใหญของผูเช่ียวชาญตอประเด็นเร่ืองขนาดของโครงการจัดสรรท่ีดิน
ท่ีสมควรมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา ไดมีความเห็นสอดคลองกันท้ังหาทานซ่ึงคิดเปน 
100% วาโครงการต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา ดวยสาเหตุท่ีวา
การพัฒนาท่ีดินในพ้ืนท่ีเล็กๆเม่ือรวมกันเปนหลายๆแปลงก็สามารถจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีรองรับ
น้ําสาธารณะภายนอกได และผูประกอบการจะสามารถเล่ียงกฎหมายโดยการแบงการจัดสรรเปน
โครงการเล็กๆได 
 
2.   ในความเห็นของผูเช่ียวชาญ  การจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําในเขตกรุงเทพมหานครควรจะออกขอกําหนดควบคุมท่ัวท้ังพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร  
หรือควรจะออกขอกําหนดควบคุมเพียงในบางพื้นที่ซ่ึงนาจะเปนพื้นท่ีใดบาง   

ก.  ท่ัวท้ังพืน้ท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร 
ข.  บางพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ีใดบาง) 
เนื่องจาก    ..................................................................................................................... 

 
ผลจากการวัดทัศนคติสวนใหญของผูเช่ียวชาญตอประเด็นเร่ืองพื้นท่ีควบคุมใหมีการ

จัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในเขตกรุงเทพมหานครวาสมควรจะออกขอกําหนดควบคุมท่ัวท้ัง
พื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร  หรือสมควรจะออกขอกําหนดควบคุมเพียงในบางพ้ืนท่ี  ไดมีความเห็น
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สอดคลองกันจํานวน 4ทาน (คิดเปน 80%) วาสมควรควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการ
จัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพมหานครโดยมีความคิดวากรุงเทพอยู
ในพื้นท่ีระบายน้ํายากอยูแลวซ่ึงผลกระทบจะเกิดท่ัวท้ังกรุงเทพมหานคร  และมีความจําเปน
เหมือนกันทุกพื้นท่ีแตภาระอาจหนักเบาไมเทากัน 

สําหรับผูเช่ียวชาญอีกจํานวนหน่ึงทาน(คิดเปน 20%)  ซ่ึงมีความเห็นแยงไดกลาววาควร
จะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพ้ืนท่ีรองรับน้ําและชลอนํ้า ในบางพื้นท่ีของเขต
กรุงเทพมหานครโดยยกเวนพื้นท่ีใจกลางเมืองท้ังฝงพระนครและฝงธนบุรี เพราะเปนพื้นท่ีพัฒนา
แลวรวมท้ังระบบปองกันน้ําทวมและระบายน้ําคอนขางมีประสิทธิภาพสูงจึงไมจําเปนตองทํา 

 
3.   ในความเห็นของผูเช่ียวชาญ  ตามขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครท่ีกําหนดใหมีพื้นท่ีรองรับ
น้ําและชะลอน้ําปริมาณรอยละ 2.5 (ลึก 2 เมตร) ของพ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาตจัดสรรนั้นมีปริมาณท่ี
เหมาะสมเพียงพอหรือไม อยางไร 

สําหรับทัศนคติสวนใหญของผูเช่ียวชาญตอประเด็นเร่ืองปริมาณของพ้ืนท่ีรองรับน้ําและ
ชะลอน้ํา ขนาดรอยละ 2.5 (ลึก 2 เมตร) ของพ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาตจัดสรรตามขอเสนอของทาง
กรุงเทพมหานครนั้นมีปริมาณท่ีเพียงพอหรือไม ซ่ึงมีผูเช่ียวชาญจํานวน 3 ทาน(คิดเปน 60%) เห็นวา
นาจะมีปริมาณเพียงพอแตการระบายน้ําในทางปฎิบัติจะทําไดยากเพราะการเก็บน้ํา-ระบายน้ําจะได
ไมเต็มจํานวนตองมีน้ําคงอยูในบอเพ่ือปองกันดินถลม และตองใชเคร่ืองกลเขาชวยในการระบายนํ้า 

ในสวนผูเช่ียวชาญอีก 2ทาน (คิดเปน 40%) ไดมีความเห็นแยงวาปริมาณพ้ืนท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ําตามขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครมีปริมาณไมเพียงพอและยังไมเหมาะสม เพราะ
ข้ึนอยูกับความลึก  และวิธีระบายนํ้าเขา-ออกดวยไมใชพื้นที่เพียงอยางเดียว  
 
4.  ขอเสนอแนะหรือความเห็นในประเด็นอ่ืนๆของผูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวของกับการท่ีจะออกขอ
กําหนดการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรที่ดินเขตกรุงเทพมหานครนี้เปน
อยางไรบาง 

ขอสุดทายของแบบสัมภาษณจะเปนคําถามแบบปลายเปดเพื่อใหผูเช่ียวชาญไดแสดง
ความเห็นในเร่ืองนี้อยางอิสระซ่ึงทําใหคนพบบางประเด็นท่ีนาสนใจนอกเหนือจากกรอบของการ
สัมภาษณดังนี้คือ 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 1 ไดเพิ่มเติมความเห็นวาควรจะจัดและฝกอบรมเร่ืองนี้และออกเปน 
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ประกาศนียบัตรใหนักวิชาการจดทะเบียน วิศวกรรมควบคุม และสถาปนิกควบคุมเปนผูคํานวน
ออกแบบ ซ่ึงมีลักษณะคลายกับการจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือ EIA (Environment 
Impact Assessment) 

ผูเช่ียวชาญทานท่ี 5 ไดเพิ่มเติมความเห็นวาควรท่ีจะมี Bonusใหโครงการที่จัดทําดวย 
นอกเหนือจากขอบังคับและบทลงโทษเพียงอยางเดียว และควรคํานึงถึงสัดสวนของพื้นท่ีเปดโลงอีก
ดวย 

 
ขอสรุปจากการวิจัย 

สรุปภาพรวมของการสัมภาษณ 
1. ผูเช่ียวชาญท้ังหมด 100% มีความเห็นสอดคลองกันท้ังหมดวาสมควรทําพื้นท่ีรองรับ

น้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรรกรุงเทพมหานคร และเช่ือวาจะชวยบรรเทาปญหานํ้าทวมของ
กรุงเทพมหานครได 

2. ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นท่ีแตกตางกันคอนขางชัดเจนโดยแบงเปน 2 ฝายดังนี้คือ 
ฝายท่ี 1:  มีจํานวนรอยละ 60 (เปนนักวิชาการ) มีความเห็นท่ีชัดเจนวาสมควรท่ีจะออก

ขอกําหนดในเชิงดุลยพินิจของผูออกแบบโดยไมจําเปนท่ีจะตองกําหนดวิธีใดวิธี
หนึ่งตายตัว   

ฝายท่ี 2:  มีจํานวนรอยละ 40 (เปนนักวิชาชีพ) มีความเห็นท่ีชัดเจนวาสมควรท่ีจะออก
ขอกําหนดโดยระบุใหชัดเจนเพ่ือใหงายตอการตรวจสอบ และ ปองกันการ
หลีกเล่ียงกฎหมาย 

 
สรุปประเด็นท่ีเก่ียวของท้ังหมด 
ขอมูลจากการสัมภาษณท้ังสองสวนเม่ือนํามาวิเคราะหผานวิธีการทางสถิติแลวทําให

สามารถสรุปประเด็นที่เกี่ยวของท้ังหมดไดดังนี้คือ 
สวนท่ี 1 วิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดิน 

 เขตกรุงเทพมหานคร  
ขอวิเคราะหเชิงบวก 
1. เม่ือพิจารณาทางดาน: ความปลอดภัยของผูอยูอาศัยในโครงการ 
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วิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร และวิธีท่ี 6 การออก
กฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆตามดุลยพินิจของผูออกแบบใหความปลอดภัยตอผูอยูอาศัยใน
โครงการมากท่ีสุด 

2. เม่ือพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา 
วิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ีเพียงพอ

ซ่ึงจะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบจะมีประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการ
ชะลอน้ําไดดีท่ีสุด 

3. เม่ือพิจารณาทางดาน: ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทางระบายน้ําสาธารณะ
โดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล 

วิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ีเพียงพอ
ซ่ึงจะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบจะมีประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทาง
ระบายนํ้าสาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกลไดดีท่ีสุด 

4. เม่ือพิจารณาทางดาน:  ความไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 
ภายหลังเปดดําเนินการใชงาน 
วิธีท่ี 3 การทําลํารางและคันกั้นน้ําโดยรอบขอบเขตของพ้ืนท่ีโครงการจะไมจําเปนตองมี

การดูแลรักษาเม่ือภายหลังเปดดําเนินการใชงานแลวไดดีท่ีสุด 
5. เม่ือพิจารณาทางดาน:  การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย

ท่ีไมยุงยากซับซอน 
วิธีท่ี1 การทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นท่ีคร่ึงหนึ่งของพื้นท่ีสวนกลางของโครงการจัดสรร 

และวิธีท่ี 2 การทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนใหมอีกรอยละ 2.5 โดยไมรวมพื้นท่ีสวนกลางเดิม จะ
งายตอการตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐมากท่ีสุด 

6. เม่ือพิจารณาทางดาน:  ความสามารถหลีกเล่ียงกฎหมายและการติดตามตรวจสอบใน
ภายหลัง 

วิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 ซ่ึงเปนวิธีท่ีทําบอเก็บน้ําเปดท้ังสองวิธี จะยากตอการหลีกเล่ียง
กฎหมายและสามารถติดตามตรวจสอบในภายหลังไดงายท่ีสุด 

ขอวิเคราะหเชิงลบ 
1. เม่ือพิจารณาทางดาน:  ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน 
วิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพ้ืนท่ีจัดสรร จะสรางภาระตอผูอยู

อาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดินมากท่ีสุด   
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2. เม่ือพิจารณาทางดาน: งบประมาณและคาใชจายในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอ
น้ําในโครงการ 

วิธีท่ี4 การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นท่ีจัดสรร และวิธีท่ี 5 การขยาย
ทอระบายน้ําในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงน้ําจะใชงบประมาณและคาใชจายในการ
จัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการมากกวาวิธีอ่ืน 

3. เม่ือพิจารณาทางดาน:  ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน 
วิธีท่ี 2 การทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนใหมอีก 2.5% โดยไมรวมพื้นท่ีสวนกลางเดิม 

และวิธีท่ี 3 การทําลํารางและคันกั้นน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นท่ีโครงการจะมีสวนดอยทางดาน
ความคุมคาในการใชประโยชนท่ีดินกวาวิธีอ่ืน 

ผลสรุปในสวนท่ี 1 
วิธีท่ี 6 จะมีขอดีมากท่ีสุดเปนอันดับท่ีหนึ่งซ่ึงมีจํานวน 3 ดานคือในเร่ืองของความ

ปลอดภัยของผูอยูอาศัยในโครงการ ประสิทธิภาพของการรองรับน้ําและการชะลอน้ํา และ
ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทางระบายน้ําสาธารณะโดยไมจําเปนตองพึ่งเคร่ืองกล 

วิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 จะมีขอดีมากท่ีสุดเปนอันดับท่ีสองมีจํานวน 2 ดานคือในเร่ืองของการ
ตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายท่ีไมยุงยากซับซอน และยากตอการ
หลีกเล่ียงกฎหมายและการติดตามตรวจสอบในภายหลังทําไดงาย แตในวิธีท่ี 2 จะมีขอดอยทางดาน
ความคุมคาของการใชประโยชนท่ีดินอยูหนึ่งดาน 

 
สวนท่ี 2 ทัศนคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยูในเร่ืองของพ้ืนท่ีรองรับ
น้ําและชะลอน้ํา เปนขอสรุปท่ีชัดเจนวา 

1. โครงการจัดสรรท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไปควรจะตองจัดทํา    
พื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ํา 

2.  สมควรควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 
ท่ัวทั้งพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร 

เปนขอสรุปโดยเสียงขางมาก 60 ตอ40 เปอรเซ็นตวา 
1. ปริมาณของพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ํา ขนาดรอยละ 2.5  (ลึก 2 เมตร) ของพ้ืนท่ีดินท่ี

ขออนุญาตจัดสรรตามขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครนั้นมีปริมาณท่ีเพียงพอ 
 
 



 

 

114 

ขอสรุปวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการจัดทําพืน้ท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการ 
จัดสรรท่ีดินของกรุงเทพมหานคร 
จากขอสรุปในงานวิจัยพบวาวิธีท่ี 6 การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆตามดุลย

พินิจของผูออกแบบจะเหมาะสมที่สุดในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินของกรุงเทพมหานคร โดยควบคุมโครงการจัดสรรต้ังแตขนาดเล็ก (แปลงยอยไมเกิน 99 แปลง 
หรือ เนื้อท่ีต่ํากวา 19ไร)ข้ึนไป และบังคับครอบคลุมพื้นท่ีเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด  รวมท้ัง
กําหนดใหมีปริมาตรของการรับน้ําและชะลอน้ําไมต่ํากวา   2.5 x พื้นท่ีขออนุญาติจัดสรร   x  2  ม³  
                                               100                                                              

 สถิติท้ังสองลักษณะท่ีใชเพ่ือการสรุปผลการวิจัยไดแกคามัธยฐาน (Median) และสวน 
เบ่ียงเบนควอไทล (Quartile Deviation : Q.D.) แสดงใหเห็นวาผูเช่ียวชาญมีความเห็นโดยรวมตอ
ขอพิจารณาในดานตางๆสอดคลองกัน โดยมีความไมสอดคลองกันอยูบางในประเด็นเร่ืองการดูแล
รักษาพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา และไดผลสรุปออกมาในเร่ืองของวิธีท่ีเหมาะสมของการจัดทํา
พื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา รวมท้ังขนาดของโครงการจัดสรรและขอบเขตพ้ืนท่ีควบคุมเพ่ือท่ีจะ
เสนอเปนรางกฎหมายเพื่อแกไขขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินในบทตอไป 
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บทที่ 6 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 
เม่ือไดผลสรุปออกมาแลวในเร่ืองของวิธีท่ีเหมาะสมของการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและ

ชะลอน้ํา รวมท้ังขนาดของโครงการจัดสรรและขอบเขตพ้ืนท่ีควบคุม  ในสวนสุดทายของการวิจัยนี้
จะเปนการเสนอรางกฎหมายเพื่อแกไขขอกําหนดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการ
จัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร ตามความเห็นและขอเสนอแนะดังนี้ 
ขอคิดเห็นของผูวิจัยท่ีนําไปสูขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยมีความคิดเห็นตอเร่ืองนี้เพิ่มเติมจากการสัมภาษณดังนี้คือ 
1. การระเหยของน้ําผิวดินเปนส่ิงสําคัญอีกประเด็นท่ีควรจะคํานึงถึงดวย 
ในวงจรของน้ําฝนท่ีตกลงบนพื้นดินจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามลักษณะของการพัฒนา

ท่ีดินดังภาพประกอบท่ี 32 
 

 
 

ภาพท่ี 32  วงจรการเปล่ียนแปลงของน้ําฝนกับการพัฒนาท่ีดินในรูปแบบตางๆกัน 
(ขอมูลจาก Boston Bureau of Resource Protection) 
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1)  พื้นที่ซ่ึงยังไมมีการพัฒนา เม่ือฝนตกลงมา100 สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 40 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 10 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 25 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 25 ซึมลงดินในระดับลึก 

2)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 10-20 ของพ้ืนท่ี เม่ือฝนตกลงมา100สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 38 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 20 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 21 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 21 ซึมลงดินในระดับลึก 

3)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 35-50ของพ้ืนท่ี เม่ือฝนตกลงมา100สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 35 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 30 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 20 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 15 ซึมลงดินในระดับลึก 

4)  พื้นที่ซ่ึงมีการพัฒนาเปนพื้นท่ีดาดแข็งประมาณรอยละ 75-100ของพื้นท่ี เม่ือฝนตกลงมา100สวน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 30 ระเหยไปบนอากาศ  
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 55 ไหลนองอยูบนพื้นดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 10 ซึมลงดินในระดับผิวดิน 
- จะมีน้ําจํานวนรอยละ 5 ซึมลงดินในระดบัลึก 
จากวงจรการเปล่ียนแปลงของน้ําฝนตามลักษณะการพัฒนาท่ีดินในลักษณะตางๆกันจะ

เห็นไดอยางชัดเจนวามีน้ําจํานวนอยางนอยรอยละ 30-40 ท่ีจะสามารถระเหยไปบนอากาศได ดังนั้น
การจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําจึงควรจะตองคํานึงถึงประเด็นนี้ดวยเนื่องจากไมตองสูญเสีย
พลังงานหรือเคร่ืองกลในการระบายนํ้าออกสูทางสาธารณะนอกโครงการไดจํานวนไมนอย 
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2. สามารถแบงกลุมวิธีดําเนินการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําได3 กลุมตามลักษณะของการ  
    ระเหยของน้ําผิวดิน ภาพประกอบที่33 

 
ภาพท่ี 33 การแบงกลุมวิธีดําเนินการจดัทําพื้นท่ีรองรับน้าํและชะลอน้ํา 

 
กลุมแรกเปนกลุมท่ีน้ําบนผิวดินสามารถระเหยไดซ่ึงไดแก 

วิธีท่ี 1  การทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นท่ีสวนสวนกลางของโครงการ 
วิธีท่ี 2  การทําบอเก็บน้ําโดยเพิ่มพื้นท่ีข้ึนมาใหมอีกรอยละ 2.5 ของพื้นท่ีจัดสรรไมรวม   

 พื้นท่ีสวนสวนกลางของโครงการเดิม 
วิธีท่ี 3  การทําลํารางและคันกั้นน้ํารอบโครงการใหมีปริมาณรับน้ําท่ีเพียงพอ 

กลุมท่ีสองเปนกลุมท่ีน้ําบนผิวดินไมสามารถระเหยไดซ่ึงไดแก 
วิธีท่ี 5  การขยายทอระบายน้ําในโครงการเพ่ือใชเปนพื้นท่ีหนวงน้ํา 

กลุมท่ีสามเปนกลุมท่ีเปนไปไดท้ังสองแบบโดยน้ําบนผิวดินอาจจะสามารถระเหยไดหรือไมได
ข้ึนอยูกับวิธีการกอสรางซ่ึงไดแก 

วิธีท่ี 4  การทําถังเก็บน้ําใตดินแยกไปแตละแปลงท่ีดิน ซ่ึงในกรณีท่ีทําถังแบบเจาะรูใหซึม 
             ลงผิวดินก็สามารถจะทําใหน้ําผิวดินระเหยออกไปได 
วิธีท่ี 6  การออกกฎหมายโดยกําหนดอยางกวางๆใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําในปริมาณท่ีเพียงพอ   

จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของผูออกแบบ ซ่ึงจะตองข้ึนอยูกับวิธีท่ีเลือกใชวา
สามารถทําใหน้ําผิวดินระเหยไดหรือไม 

วิธีท่ีน้ําบนผิวดินไมสามารถระเหยออกไปได(วิธีท่ี 5) ไมควรที่จะเลือกนํามาใชและหาก
เปนวิธีท่ีคลุมเครือซ่ึงสามารถเปนไปไดท้ังสองแบบ (วิธีท่ี 4 และวิธีท่ี 6) ก็ควรท่ีจะกําหนดกรอบ
เพื่อเปดโอกาศใหมีการระเหยของน้ําผิวดิน เชนการทําถังเก็บน้ําใตดินในวิธีท่ี 4 ควรจะกําหนดใหมี
การเจาะรูใหน้ําซึมลงผิวดินเปนตน 
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3. การบริหารจัดการของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติไดจริง 
- กระบวนการตรวจเพื่อการอนุญาตตองไมซับซอนจนเกินไป 
- ไมจําเปนตองใชผูเช่ียวชาญจากภายนอก โดยเจาหนาท่ีภายในหนวยงานสามารถ

ดําเนินการได 
4. ไมควรกระทบตอผูประกอบวิชาชีพทางดานการออกแบบมากเกินไป 

- ไมควรเพิ่มใบประกอบวิชาชีพข้ึนมาอีกหนึ่งใบที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้ 
- หากจําเปนตองมีการลงนามรับรองในเร่ืองของการคํานวณพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําก็

ควรใหวิศวกรหรือสถาปนิกผูซ่ึงออกแบบโครงการน้ันๆเปนผูลงนามรับรองได 
- เห็นชอบกับการเปดอบรมพิเศษเกี่ยวกับเร่ืองนี้ซ่ึงอาจจัดไดโดยสมาคมวิศวกรรม

ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย หรือสถาบันการศึกษาตางๆ แตควรใหประกาศนียบัตรเทานั้นไม
จําเปนจะตองออกเปนใบประกอบวิชาชีพ 

- ใหหนวยงานของรัฐทําคูมือเพ่ือใหนักวิชาชีพปฏิบัติตามดวยมาตรฐานเดียวกัน  
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การเสนอรางกฎหมายเพื่อแกไขขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 
1.  ความเดิมของขอกําหนดตามหมวดท่ี 8 ขอ 32 และขอเสนอในการแกไขขอกําหนดโดย

สํานักผงัเมือง และโดยสํานักการระบายนํ้ากรุงเทพมหานคร 
ตารางท่ี 24 ขอเปรียบเทียบรายการท่ีเสนอแกไขขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร  

  พ.ศ.2544 

 
 (ขอมูลจาก สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร) 
หมายเหต ุ:  การเสนอรางแกไขไดดําเนินการกอนการแกไขกฎหมายเปนฉบับ พ.ศ.2550 

ขอความเดิม ขอความแกไขของสํานักผังเมือง ขอความแกไขของสํานักการระบายน้ํา 
ขอ32  สวน, สนามเด็กเลนสนาม
กีฬา 
                   ใ ห กั น พ้ื น ที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวน สนามเด็กเลน และหรือ
สนามกีฬา โดยคํานวณจากพ้ืนที่จัด
จําหนายไมนอยกวารอยละ 5 ทั้งน้ี
ไมใหแบงแยกออกเปนแปลงยอย
หลายแหง เวนแตเปนการกันพ้ืนที่
แตละแหงไม ตํ่ากว า  1  ไร  โดย
จ ะ ต อ ง มี ข น า ด แ ล ะ รู ป ร า ง ที่
เหมาะสมสะดวกแกการใชสอย 

ขอ 32  สวน ท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
                          ให กันพื้ นที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวนท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้าทวม 
สนามเด็กเลน  และหรือสนามกีฬา 
โดยคํานวณจากพ้ืนที่จัดจําหนายไม
นอยกวารอยละ 5 ทั้งน้ีไมใหแบงแยก
ออกเปนแปลงยอยหลายแหง เวนแต
เปนการกันพ้ืนที่แตละแหงไมตํ่ากวา 1 
ไร โดยจะตองมีขนาดและรูปแปลงที่
เหมาะสม สะดวกแกการใชสอย ท้ังน้ี

จะตองมีพื้นท่ีสําหรับจัดทําสวนนํ้า 

หรือท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้าทวมไม

นอยกวารอยละ 50 ของพื้นท่ีท่ีกันไว

เพ่ือจัดทําสวน ท่ีรับนํ้าและปองกันนํ้า

ทวมสนามเด็กเลน  และหรือสนาม

กีฬาท่ีไดจากการคํานวณท้ังน้ีเพ่ือรับ

นํ้าดังกลาวตองมีระดับความลึกไม

นอยกวา.........เมตร 

ขอ 32  สวน ท่ีโลงพักนํ้าและปองกัน

นํ้าทวม สนามเด็กเลน สนามกีฬา 
                           ให กัน พ้ืนที่ ไ ว เ พ่ื อ
จัดทําสวน ท่ีโลงพักนํ้าและปองกันนํ้า

ทวม สนามเด็กเลน และหรือสนาม
กีฬา  โดยคํ านวณจากพื้ นที่ จั ดทํ า
โครงการ (พ้ืนที่ขาย+พ้ืนที่สาธารณะ
ประโยชน) ไมนอยกวารอยละ 5  ทั้งน้ี
ไมใหแบงแยกออกเปนแปลงยอย
หลายแหง เวนแตเปนการกันพ้ืนที่แต
ละแหงไมตํ่ากวา 1 ไร โดยจะตองมี
ขนาดและรูปแปลงทั้ ง เหมาะสม 
สะดวกแกการใชสอย ทั้งน้ีจะตองมี
พ้ืนที่สําหรับจัดทําสวนนํ้า หรือที่โลง
พักนํ้า และปองกันนํ้าทวมไมนอยกวา

รอยละ  50% ของพ้ืนที่ที่ กันไว เ พ่ือ
จัดทําสวน ที่โลงพัก และปองกันนํ้า
ทวม สนามเด็กเลน และหรือสนาม

กีฬา ที่ไดจากการคํานวณ ท้ังน้ี ความ

ลึกของระดับนํ้าท่ีใชเก็บกักเพ่ือปองกัน

นํ้าทวม จะตองมีความลึกไมนอยกวา 

1.00 เมตร โดยตองมีระบบถายเทนํ้า

ไปสูทางสาธารณะดวย 
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2.  ขอเสนอในการแกไขขอกําหนดจากผลสรุปของการวิจัย 
เสนอใหเพ่ิมขอกําหนดขึ้นมาใหมในหมวดท่ี 8 (ขอกําหนดเกี่ยวกับการอื่นท่ีจําเปนตอ

การรักษาสภาพแวดลอม การสงเสริมสภาพความเปนอยูและการบริหารชุมชน) อีกหนึ่งขอเปนขอท่ี 
38 แทนการแกไขขอ 32 เดิมตามขอเสนอของสํานักผังเมือง และสํานักการระบายนํ้า 
กรุงเทพมหานคร มีใจความดังนี้ 

ขอ 38 
ผูจัดสรรท่ีดินตองจัดใหมีพื้นท่ีสําหรับรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการซ่ึงมีปริมาตร

การรองรับน้ําคํานวณจากพ้ืนท่ีขออนุญาตจัดสรรไมนอยกวา                                                 ม³ โดย
จะตองมีวิศวกรหรือสถาปนิกท่ีไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรมหรือ
สถาปตยกรรมเปนผูลงนามรับรองพรอมท้ังแสดงรายการคํานวณและแสดงรายละเอียดของการ
รองรับน้ําและการระบายนํ้าออกสูภายนอกโครงการใหเห็นชัดเจน 

สําหรับรูปแบบในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําดังกลาวอาจเปนพื้นท่ีโลงบนผิว
ดินหรือพ้ืนท่ีเก็บน้ําใตดินโดยจัดทําเปนสระหรือบอเก็บน้ํารูปทรงตางๆท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีโครงการ
ซ่ึงสามารถรวมเปนแหงเดียวหรือแยกเปนหลายแหงได แตปริมาณการรับน้ําตองไมนอยกวาท่ี
กําหนด และหากจัดทําเปนพื้นท่ีเก็บน้ําใตดินตองมีวิธีการระบายใหน้ําซึมสูผิวดินได  และในกรณีท่ี
จําเปนจะตองใชพื้นท่ีสวน สนามเด็กเลน หรือสนามกีฬาตามขอ 33 มาใชเปนพื้นท่ีรองรับน้ําและ
ชะลอน้ําอนุญาตใหใชพื้นที่ไดไมเกินรอยละ50 ของพื้นท่ี 
 

จากการวิจัยในคร้ังนี้ไดผลสรุปออกมาตามวัตถุประสงคท่ีสําคัญของการศึกษาในเร่ือง
ของการเสนอรางกฎหมายเพ่ือแกไขขอกําหนดใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินเขตกรุงเทพมหานครแลว หากแตวาจากการสัมภาษณยังทําใหไดพบประเด็นท่ีนาสนใจอ่ืนอีก
ดวยซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูที่จะดําเนินการวิจัยในข้ันตอไป ดังผลสรุปในบทสุดทาย 

2.5 x พื้นที่ขออนุญาตจัดสรร   x 2   
                       100    
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บทที่ 7 
บทสรุป 

 
สรุปสาระสําคญัของการวิจัย 

พื้นท่ีกรุงเทพมหานครในปจจุบันมีหมูบานจัดสรรเกิดข้ึนจํานวนมากพื้นดินท่ีเคยเปนท่ี
สําหรับซึมซับน้ําไดถูกเปล่ียนไปเปนพื้นท่ีดาดแข็งและท่ีอยูอาศัย ทําใหปริมาณนํ้าบนผิวดินเพิ่มข้ึน
และกอใหเกิดปญหาน้ําทวมขังชุมชนตางๆในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครอยูเปนประจํา  ดังนั้นทาง
กรุงเทพมหานครจึงเสนอตอกรมที่ดินเพื่อใหพิจารณาในการเพิ่มขอบังคับเกี่ยวกับการจัดทําพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินภายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเพ่ือชวยบรรเทาปญหา
น้ําทวมและออกเปนขอกําหนดเพื่อบังคับใชตอไป แตเนื่องจากความคิดเห็นท่ีขัดแยงกันอยูระหวาง
ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการจากหนวยงานของรัฐและเอกชนในเร่ืองวิธีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ํา
และชะลอน้ํา จึงจําเปนท่ีจะตองทําการศึกษาเพ่ือเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพ่ือเสนอการปรับปรุง
ขอกําหนดการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร 

การดําเนินการวิจัยเร่ิมจากการเก็บขอมูลเบ้ืองตนจากขอมูลทุติยภูมิรวมท้ังการเก็บขอมูล
จากภาคสนามท่ีไดจากหนวยราชการตางๆซึ่งยึดถือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2551เปนวันสุดทายของ
การเก็บรวบรวมขอมูลมาสรุปขอเสนอในการจัดทําพื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ําท่ีเปนไปไดซ่ึงมี
ท้ังหมด 6 วิธีแลวตั้งเกณฑในการกําหนดใหคะแนนของแตละทางเลือก หลังจากนั้นจงึไปดาํเนนิการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญโดยวิธีการสัมภาษณแบบเผชิญหนา (Face to face) เปนรายบุคคล 

สําหรับเคร่ืองมือในการวิจัยผูวิจัยใชแบบสัมภาษณ ท่ี ผูวิจัยไดออกแบบมาจาก
กระบวนการวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique)ผสมผสาน
กับเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) โดยมีลักษณะเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง
(Structured Interview) ซ่ึงแบงเปน2สวน   ในสวนท่ี1 จะเปนแบบสัมภาษณเพื่อวัดเจตคติท่ีเรียกวา
มาตรวัดรวม (Summative Scale or Summated ratings) ของ ลิคเคอรท (R.A. Likert)  และในสวนท่ี 
2 จะเปนคําถามแบบปลายเปดท่ีจะเปดโอกาสใหผูเช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นหรือมุมมองท่ีเปน
ทัศนคติสวนตัวท่ีนอกเหนือจากกรอบของการสัมภาษณ 
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ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชสถิติอยู2 ลักษณะคือ การวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง 
(Measure of Central Tendency) ซ่ึงจะใชคามัธยฐาน (Median) ในการอธิบายผลของขอมูล   และ
การวัดการกระจาย (Measure of Dispersion) ซ่ึงจะใชสวนเบ่ียงเบนควอไทล (Quartile Deviation: 
Q.D.)ในการอธิบายผลของขอมูลจากการสัมภาษณ    

เม่ือไดดําเนินการวิจัยตามกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีผานการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ
และวิเคราะหผลท่ีไดดวยวิธีการทางสถิติเปนท่ีเรียบรอยแลว  ผลสรุปของการวิจัยนี้ช้ีใหเห็นประเด็น
สําคัญท่ีไดจากการวิจัยดังตอไปนี้คือ 

1.  ผูเช่ียวชาญทั้งหมด 100% มีความเห็นสอดคลองกันท้ังหมดวาสมควรทําพื้นท่ีรองรับ
น้ําและชะลอน้ําในโครงการจัดสรรกรุงเทพมหานคร และเช่ือวาจะชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมของ
กรุงเทพมหานครได 

2.  ผูเช่ียวชาญมีความเห็นท่ีแตกตางกันคอนขางชัดเจนโดยแบงเปน 2 ฝายดังนี้คือ 
ฝายท่ี 1:  มีจํานวนรอยละ 60 (เปนนักวิชาการ) มีความเห็นท่ีชัดเจนวาสมควรท่ีจะออก

ขอกําหนดในเชิงดุลยพินิจของผูออกแบบโดยไมจําเปนท่ีจะตอง กําหนดวิธีใดวิธีหนึ่งตายตัว   
ฝายท่ี 2:  มีจํานวนรอยละ 40 (เปนนักวิชาชีพ) มีความเห็นท่ีชัดเจนวาสมควรท่ีจะออก

ขอกําหนดโดยระบุใหชัดเจนเพ่ือใหสะดวกตอการบริหารจัดการงายตอการตรวจสอบ และปองกัน
การหลีกเล่ียงกฎหมาย 

3.  การออกกฎหมายใหมีพื้นท่ีหนวงน้ําโดยกําหนดวิธีอยางกวางๆตามดุลยพินิจของ
ผูออกแบบจะเปนวิธีท่ีเหมาะสมที่สุดในการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชลอน้ําในโครงการจัดสรร
ท่ีดินของกรุงเทพมหานคร  

4.  สมควรควบคุมโครงการจัดสรรท่ีดินทุกขนาดโดยเร่ิมต้ังแตขนาดเล็กข้ึนไป (จํานวน
แปลงยอยไมเกิน 99 แปลง หรือ เนื้อท่ีต่ํากวา 19ไร)  

5.  สมควรควรจะออกขอกําหนดเพื่อควบคุมใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา
ท่ัว ท้ังพื้นท่ีของเขตกรุงเทพมหานคร 

นอกจากนั้นผูวิจัยยังมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกวาการระเหยของนํ้าผิวดินเปนส่ิงสําคัญ  
รวมท้ังความสะดวกในการบริหารจัดการของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐและผลกระทบตอผู
ประกอบวิชาชีพทางดานการออกแบบเปนเร่ืองท่ีควรจะคํานึงถึงดวย  

ดังนั้นในทายท่ีสุดผูวิจัยจึงนําผลสรุปตางๆท้ังหมดท่ีไดนี้มาเขียนเปนขอเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุงขอกําหนดเพื่อใหมีการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอนํ้าในโครงการ
จัดสรรที่ดินเขตกรุงเทพมหานครตามรายละเอียดขางทายของบทที่ 6 เร่ืองขอเสนอในการแกไข
ขอกําหนดจากผลสรุปของการวิจัย เพื่อตอบสนองตามวัตถุประสงคท่ีสําคัญของงานวิจัย 
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ขอบกพรองในการวิจัย 
เนื่องจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยสวนบุคคลขนาดเล็กและเปนการศึกษา

ตามหลักสูตรการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอมมหาบัณฑิตหลักสูตรพิเศษ  ซ่ึงเปนการ
เรียนการสอนนอกเวลาราชการ จึงทําใหผูวิจัยมีเวลาในการดําเนินการวิจัยไมมากนัก อีกท้ังภาระกิจ
จากการทํางานประจําซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับเวลาราชการ  ทําใหชวงเวลาในการรวบรวมขอมูล
จะใชเวลาคอนขางมากโดยเฉพาะข้ันตอนการสัมภาษณผูเช่ียวชาญที่ผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติไวสูงซ่ึง
ท้ังหมดเปนผูบริหารในหนวยงานราชการและเอกชนระดับสูง  ทานเหลานั้นจึงจะติดภาระกิจมาก
และมีเวลาวางนอย 

ผูวิจัยทราบเร่ืองนี้ดีตั้งแตตนกอนดําเนินการวิจัย จึงออกแบบเครื่องมือการวิจัยโดย
ประยุกตมาจากวิธีการวิจัยแบบเทคนิค EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique)
ผสมผสานกับเคร่ืองมือวิธีวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ซ่ึงใชเวลาการสัมภาษณเพียง
หนึ่งรอบโดยการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจํานวน 5 คน ซ่ึงถาหากตองการใหผลการวิจัยสมบูรณดียิ่งข้ึน
อีกผูวิจัยเห็นวาควรจะเพิ่มจํานวนผูเช่ียวชาญใหมากขึ้นตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ
วิจัย                         

อีกประเด็นหนึ่งก็คือขาดการสัมภาษณกลุมผูประกอบการ ซ่ึงจะชวยทําใหการวิจัยมีความ
คิดเห็นประกอบที่กวางยิ่งขึ้นอีก 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยขั้นตอไป 

จากผลสรุปของการวิจัยท่ีช้ีใหเห็นประเด็นสําคัญในขอท่ีวาผูเช่ียวชาญมีความเห็นท่ี
แตกตางกันคอนขางชัดเจนโดยแบงเปน 2 กลุม คือ  กลุมของผูเช่ียวชาญที่เปนนักวิชาการ (จํานวน 
รอยละ60) ซ่ึงมีความเห็นวาสมควรท่ีจะออกขอกําหนดในเชิงดุลยพินิจของผูออกแบบโดยไมจําเปน
ท่ีจะตองกําหนดวิธีใดวิธีหนึ่งตายตัว และกลุมของผูเช่ียวชาญที่เปนนักวิชาชีพ (จํานวนรอยละ 40)  
ซ่ึงมีความเห็นวาสมควรท่ีจะออกขอกําหนดโดยระบุใหชัดเจนเพื่อใหงายตอการตรวจสอบ และ
ปองกันการหลีกเล่ียงกฎหมาย  ผูวิจัยมีความเห็นวาถาหากจะดําเนินการวิจัยในข้ันตอไปดวย
เคร่ืองมือวิจัยท่ีเปนแบบสัมภาษณท้ังหมดไมวาจะเปนเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)  เทคนิค 
EFR  (The  Ethnographic  Futures  Research Technique) หรือเทคนิค EDFR  (The  Ethnographic  
Futures  Research Technique) ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 จะไดผลการวิจัยท่ีไมแตกตางจากการ
วิจัยในคร้ังนี้เทาใดนัก  นอกจากนั้นการศึกษากฎหมายทางดานอ่ืนๆและการนําพื้นท่ีสาธารณะตางๆ
ของหนวยงานของรัฐมาเพื่อชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมก็ยังเปนประเด็นท่ีนาสนใจและสามารถทําได 
ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะในการวิจัยข้ันตอไปดังนี้คือ 
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 1.  เสนอวาการวิจัยข้ันตอไปควรท่ีจะเปล่ียนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบเทคนิค
การระดมสมอง (Brain Storming  Technique) ซ่ึงเปนการจัดสัมนาแบบฟอร่ัมขนาดใหญพรอมกัน
ในคร้ังเดียวเพื่อระดมความคิดเห็นและขอโตแยงทางทฤษฎีตางๆจากผูเช่ียวชาญเพื่อสรุปเปน
ผลการวิจัย จึงนาจะใหผลของการวิจัยท่ีชัดเจนดีกวา  แตท้ังนี้ในการจัดสัมนาแบบเทคนิคการระดม
สมอง (Brain Storming  Technique) จะใชงบประมาณมากซ่ึงผูท่ีจะสามารถดําเนินการไดควรเปน
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของเชน กรุงเทพมหานครหรือกรมท่ีดินผูท่ีเปนเจาของเร่ือง เปนตน 

2.  กฎหมายทางดานผังเมืองก็สามารถที่จะออกขอบังคับเพื่อใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและ
ชะลอน้ําเพื่อชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมไดเชนกัน ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาเพื่อเสนอใหมีพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําในพระราชบัญญัติผังเมือง 

3.  กฎหมายควบคุมอาคารก็สามารถท่ีจะออกขอบังคับเพื่อใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอ
น้ําเพื่อชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมไดเชนกัน ซ่ึงทางกรุงเทพมหานครก็มีนโยบายที่จะเพ่ิมขอบังคับ
และมาตรการในเร่ืองพื้นท่ีหนวงน้ําในอาคาร ซ่ึงสามารถจะศึกษาเพื่อการเสนอแกกฎหมายตอไปได 

4.  ควรมีการศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณะของกรุงเทพมหานครเชนสวนสาธารณะ และลาน
สาธารณะตางๆเพ่ือนํามาชวยเปนพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 

5.  ควรมีการศึกษาพื้นท่ีสาธารณะของหนวยงานราชการอื่นๆเชนพื้นท่ีใตทางดวนของ
การทางพิเศษ หรือพื้นท่ีในเขตระยะเวนหางจากแนวสายไฟฟาแรงสูงของการไฟฟา เพื่อนํามาชวย
เปนพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําของกรุงเทพมหานคร 

การคนควาอิสระเร่ืองการศึกษาเพื่อเสนอขอกําหนดการจัดทําพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอ
น้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร   นี้เปนการศึกษาในรายวิชาสุดทายของหลักสูตร
การวางแผนชุมชนและสภาพแวดลอมมหาบัณฑิต  ผูวิจัยไดดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย  และ
สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค  ไดผลตามท่ีคาดวาจะไดรับท้ัง 3 ขอ อยางไรก็ตาม การวิจัยยังมี
ขอบกพรองเชน 

1. ใชการสัมภาษณเพียงรอบเดียว 
2. ผูเช่ียวชาญยังมีจํานวนนอยไป 
3. ยังขาดการสัมภาษณผูประกอบการซ่ึงจะทําใหไดความคิดเห็นที่กวางยิ่งข้ึน 
ท้ังนี้ผูวิจัยไดเสนอแนะหัวขอการวิจัยสําหรับผูท่ีสนใจจะทําการวิจัยตอไปอีก ไดแก 
1.  ควรเปล่ียนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบเทคนิคการระดมสมอง (Brain Storming 

Technique) เพื่อระดมความคิดเห็นและขอโตแยงทางทฤษฎีตางๆจากผูเช่ียวชาญจึงนาจะใหผลของ
การวิจัยท่ีชัดเจนดีกวา 

2.  ควรมีการศึกษาเพื่อเสนอใหมีพื้นที่รองรับน้ําและชะลอน้ําในพระราชบัญญัติผังเมือง 
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3.  ควรมีการศึกษาเพื่อเสนอใหมีพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ําในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร 

4.  ควรมีการศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณะของกรุงเทพมหานครเชนสวนสาธารณะ และลาน
สาธารณะตางๆเพ่ือนํามาชวยเปนพื้นท่ีรองรับน้ําและชะลอน้ํา 

5.  ควรมีการศึกษาพ้ืนท่ีสาธารณะของหนวยงานราชการอ่ืนๆ เพ่ือนํามาชวยเปนพื้นท่ี
รองรับน้ําและชะลอน้ําของกรุงเทพมหานคร 

ซ่ึงจะทําใหการวิจัยในหัวขอนี้ไดผลท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน 
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แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในการศึกษาเพ่ือออกขอกําหนดการจัดทําพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอ
น้ําในโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร    

   
ตอนท่ี 1 :  วิธีท่ีเหมาะสมในการจัดทําพ้ืนท่ีรองรับนํ้าและชลอน้ําของโครงการจัดสรรท่ีดินเขตกรุงเทพมหานคร   

   

   

 

1. ขอพิจารณาทางดาน : ใหความปลอดภัยของผูอยูอาศัยใน
โครงการมากท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

2. ขอพิจารณาทางดาน : ประสิทธิภาพของการรองรับนํ้าและการ  
    ชลอน้ําไดดีท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

3. ขอพิจารณาทางดาน : ประสิทธิภาพของการระบายนํ้าออกสูทาง   
    ระบายนํ้าสาธารณะโดยไมจําเปนตองพ่ึงเคร่ืองกลไดดีท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
      -  ความปลอดภัยในที่นี้รวมถึงทางดานการสาธารณะสุขดวย    

หมายเหตุ :  -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
      -  ปริมาณการระบายนํ้าคิดเทากับปริมาณการเก็บน้ําทั้งหมด    
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4. ขอพิจารณาทางดาน : ไมจําเปนตองมีการดูแลรักษาพ้ืนท่ีรองรับ
นํ้าและชลอนํ้าภายหลังเปดดําเนินการใชงานแลวท่ีดีท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

5. ขอพิจารณาทางดาน : ภาระตอผูอยูอาศัยและผูขอจัดสรรท่ีดิน  
     มากท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

6. ขอพิจารณาทางดาน : งบประมาณและคาใชจายในการจัดทํา 
    พื้นท่ีรองรับนํ้าและชลอนํ้าในโครงการสูงท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
      -  การดูแลรักษาใหรวมถึงการใชเคร่ืองกล อุปกรณตางๆ และแรงงานคน    

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
      -  ภาระท่ีเกิดจากคาใชจายคาดําเนินการที่เพิ่มขึ้น 

      -  ภาระท่ีเกิดจากการตองคอยตรวจสอบดูแล    

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
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7. ขอพิจารณาทางดาน : ความคุมคาทางดานการใชประโยชนท่ีดิน 
     ท่ีมากที่สุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

8. ขอพิจารณาทางดาน : การตรวจอนุมัติโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
    เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายท่ีไมยุงยากซับซอนไดดีท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

9. ขอพิจารณาทางดาน : สามารถจะหลีกเล่ียงกฎหมายและยากตอ 
    การติดตามตรวจสอบในภายหลังมากท่ีสุด 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยมาก 

1.  ทําบอเก็บน้ําโดยใชพื้นที่คร่ึงหนึ่งของพื้นที่สวนกลางของโครงการจัดสรร      
2.  ทําบอเก็บน้ําโดยเพ่ิมพื้นทีข่ึ้นใหมอีก 2.5% โดยไมรวม พื้นที่สวนกลางเดิม      
3.  ทําลํารางและคันก้ันน้ําโดยรอบขอบเขตของพื้นที่โครงการใหมีปริมาณเก็บ  
     กักน้ําที่เพียงพอ  

     

4.  ทําถังเก็บน้ําใตดินแยกแตละหนวยบานของพื้นที่จัดสรรที่ดิน      
5.  ขยายทอระบายนํ้าในโครงการและใชเปนตัวชวยในการหนวงนํ้า      
6.  ออกกฏหมายโดยกําหนดอยางกวาง ๆ วาใหมีพื้นที่หนวงนํ้าในปริมาณท่ี

เพียงพอ (จะเปนแบบใดก็ไดตามดุลยพินิจของวิศวกรผูออกแบบ) 
     

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร    
-  กอนขออนุญาติมีโอกาสใหผูขอจัดสรรหาทางหลีกเลี่ยงโดยไมจัดทําบอหนวงนํ้าตามกฎหมาย    
-  หลังขออนุญาติผูขอจัดสรรไมดําเนินการตามท่ีขออนุญาติ  ก็ยากตอการพิสูจนได    

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร 

      -  ใชพื้นที่ดินไมมากในการดําเนินการ  หรือใชประโยชนรวมเพื่อการอื่นอีกได       

หมายเหตุ :   -  ปริมาณการเก็บน้ําของทุกๆวิธีจะตองไดเทากันคือ 2.5%จากพื้นที่ขอจัดสรร x ความลึกท่ี 2 เมตร 

      -  ไมตองใชผูเชี่ยวชาญหรือใชจํานวนนอย เพื่อการพิสจูนวาขอเสนอน้ันไดปริมาณนํ้าเพียงพอตามกฎหมาย       
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ตอนท่ี2 :  ทัศนะคติสวนตัวหรือความเห็นอ่ืนๆท่ีมีนอกเหนือจากขอสรุปท่ีมีอยูในเร่ืองของพื้นท่ีรองรับนํ้าและชลอน้ํา 

 
1.  ทานคิดวาโครงการจัดสรรที่ดินขนาดเทาใดจึงจําเปนที่จะตองจัดทําพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอนํ้า  และดวยเหตุผลใด 
 ก.  ขนาดเล็ก  (จํานวนแปลงยอยไมเกิน 99 แปลง หรือ เน้ือที่ตํ่ากวา 99ไร) 
 ข.  ขนาดกลาง (จํานวนแปลงยอยต้ังแต 100-199 แปลง หรือ เน้ือที่ 99-400ไร) 
 ค.  ขนาดใหญ  (จํานวนแปลงยอยต้ังแต 200 แปลง หรือ เน้ือที่เกินกวา 400ไร) 
 เน่ืองจาก ........................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................................... 
 
2.   ในความเห็นของทาน  การจะออกขอกําหนดเพ่ือควบคุมใหมีการจัดทําพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอนํ้าในเขตกรุงเทพมหานคร 
       ควรจะออกขอกําหนดควบคุมทั่วทั้งพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร  หรือควรจะออกขอกําหนดควบคุมเพียงในบางพื้นที่ซึ่ง 
       นาจะเปนพ้ืนที่ใดบาง   

ก.  ทั่วทั้งพ้ืนที่ของเขตกรุงเทพมหานคร 
ข.  บางพื้นที่ของเขตกรุงเทพมหานคร (พ้ืนที่ใดบาง) 
เน่ืองจาก ........................................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................................................... 
 
3.   ในความเห็นของทาน  ตามขอเสนอของทางกรุงเทพมหานครที่กําหนดใหมีพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอน้ําปริมาณ 2.5% (ลึก 2  
       เมตร) ของพ้ืนที่ดินทีขออนุญาติจัดสรรน้ันมีปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอหรือไมอยางไร 

.......................................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
 
4.  ทานมีขอเสนอแนะหรือความเห็นในประเด็นอื่นๆที่เก่ียวของกับการที่จะออกขอกําหนดการจัดทําพ้ืนที่รองรับนํ้าและชลอนํ้า 
     ในโครงการจัดสรรที่ดินเขตกรุงเทพมหานครน้ีอยางไรบาง 

.......................................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ค 
 

ขอมูลลาสุดจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นเร่ือง 
“การจัดทํารางขอกําหนดท่ีจะแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองพื้นท่ีหนวงน้ํา”  

วันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 จัดโดยกรมที่ดิน 
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