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      บทคดัยอ

             การวจิัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะการคอรรัปชัน่ทางการเมืองสมัย
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตามขอกลาวหาของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทํา
ที่ กอให เกิดความเสียหายตอรัฐ (คตส.) ศึกษากระแสการตื่ นตัวของสังคมไทย
บทบาทและทิศทางในการปรับตัวของ ป.ป.ช. และปจจัยความสําเร็จในการปรับตัวของ
ป.ป.ช. ตอการปองกันและปราบปรามคอรรัปชั่นทางการเมือง การวิจัยนี้เปนการวิจัย
เชิงคณุภาพ โดยสัมภาษณเจาะลึกจากผูใหขอมูลท่ีสาํคัญ 14 คน แนวทางการสัมภาษณมี
3 ประเดน็ คอื (1) ปรากฏการณการคอรรปัชัน่ทางการเมอืงสมยัรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชินวตัร
(2) ปจจัยทางสังคม และ (3) บทบาทในการปรับตัวของ ป.ป.ช. ตอการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชัน่ทางการเมือง วิเคราะหขอมูลโดยการถายทอดคําสัมภาษณเปนตัวบท
(texts) และวิเคราะหตัวบทโดยการจดักลุมคําสมัภาษณตามกรอบแนวคิดของการวิจยั
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ผลการวิจยั พบวา การคอรรปัชัน่ทางการเมืองสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
มีการกลาวหามากกวาสมัยกอน ดังขอมูลจาก คตส. การคอรรัปชั่นทางการเมือง
ดังกลาวเปนการคอรรัปชั่นแนวใหม  ไดแก การคอรรปัชั่นเชิงนโยบายและผลประโยชน
ทับซอน ซึ่งมีมูลเหตุจากการควบรวมอํานาจของทุนขนาดใหญกับอํานาจทางการเมือง
ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 5 ประการ คือ (1) นักธุรกิจเขามามีอํานาจทางการเมืองและ
เปนรัฐบาลดวยตัวเอง  (2) เปนรัฐบาลที่เขมแข็งและเปนผูนําที่เขมแข็งโดยอาศัยเสียง
ขางมากและอํานาจตามรัฐธรรมนญูป 2540   (3) ขยายเครือขายการเมืองไปยังชนบท
โดยอาศัยนโยบายประชานิยม  (4) แทรกแซงระบบการตรวจสอบขององคกรอิสระ
โดยอาศัยอํานาจของสมาชิกวุฒิสภาในการสรรหาคนเขาสูองคกรอิสระ (5) อาศัยขอมูล
ภายในคอรรัปชัน่ กระทําอยางหลากหลายและแยบยล

ทางด านการรับรู และการตื่ นตัวของสั งคมตอการคอรรัปชั่ นทางการเมือง
แมยังมีนอยและนักวิชาการสวนหนึ่งรูสึกผิดหวัง แตก็มีการตื่นตัวมากขึ้นเมื่อเทียบ
กับสมัยกอน โดยเฉพาะการรับรูถึงการตรวจสอบคอรรัปชัน่ของ คตส. และบทบาทของ
องคกรภาคประชาชนที่ตอตานคอรรัปชั่น ผลจากการตื่นตัวทําใหเกิดความพยายาม
ปฏิรูปทางสังคมและกฎหมาย ไดแก การปลุกจิตสํานึกตอตานคอรรัปชั่นและแกไข
กฎหมายเพ่ือปองกันการคอรรัปชั่นทางการเมือง

สําหรับบทบาทและการปรับตัวของ ป.ป.ช. นั้น ไดปรับตวัตามกระแสการตืน่ตัว
ของสงัคม ทิศทางการปรับตัวของ ป.ป.ช. มี 2 ดานใหญ ๆ ไดแก ดานสงัคม ป.ป.ช. ตอง
เรงสรางผลงานและแสดงบทบาทใหสอดคลองกับแรงผลกัดนัจากการตอตานการคอรรปัชัน่
และดานกฎหมาย ตองแกไขกฎหมายกับรัฐธรรมนญู เพื่อทําหนาทีป่ราบปรามการทจุริต
เชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนมากขึ้น ปจจัยความสําเร็จของการปรบัตวัของ ป.ป.ช.
อยูที่การสรางผลงานใหสังคมยอมรับ ตองเขมแข็ง จริงจังและขยายบทบาทการปองกัน
คอรรัปชัน่ออกไปเพื่อใหเกิดการปฏริูปการตอตานการคอรรัปชั่นในสังคม

ผูวิจัยไดนําขอมูลจากการวิจัยไปปรับใชกับทฤษฎีการคอรรัปชั่นทางการเมือง
ของวคิเตอร ที เลอไวน (Victor T. LeVine) สรุปวาการคอรรัปชัน่ทางการเมอืงของไทยมี
2 กระบวนการ คือ กระบวนการหลัก ซึ่งเปนการควบรวมทุนขนาดใหญและการเมือง
จนเกิดการคอรรัปชัน่เชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอน สวนอกีกระบวนการหนึ่ง คือ
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กระบวนการขยาย ไดแก พฤติกรรมของการคอรรัปชั่นทางการเมืองและเครือข าย
ทางการเมอืง ซึ่งเปนปจจยัสนับสนุนกระบวนการหลัก

ผูวิจัยไดเสนอแนะใหสังคมชวยกันจับตามองกระบวนการปฏิรูปในการปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชัน่ใหดาํเนนิไปอยางตอเนือ่ง และเหน็วาตองเปลีย่นแปลงองคกร
ป.ป.ช. ใหดีขึ้น โดยเริม่จากการสรรหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทัง้การปฏิรปูตองสราง
กระแสการตื่นตัวและทําใหขบวนการตอตานคอรรัปชั่นภาคประชาชนเขมแข็ง หาทาง
ลดการกระจุกตัวของเครือขายทางการเมือง และเพิ่ มประสิทธิภาพในการบริหาร
สรางวัฒนธรรมและอุดมการณใหกบั ป.ป.ช. นอกจากนัน้ เสนอใหวิจยัเรือ่งความสัมพันธ
ของการออกแบบนโยบายกับการคอรรัปชั่นทางการเมือง อํานาจของนโยบายประชานิยม
ตอการครอบงําและการคอรรัปชั่ นทางการเมือง ความไววางใจของประชาชนที่มีตอ
นักการเมืองที่คอรรัปชั่น การเปรียบเทียบการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายกับตางประเทศ
บทบาทของสื่อมวลชนในการตอตานการคอรรัปชั่น การเพิ่มบทบาทของภาคประชาชน
ในการตอตานการคอรรัปชั่น และการศึกษาองคความรูและแนวทางในการแยกทุนกับ
การเมอืงออกจากกนัอยางเปนรปูธรรมและเหมาะสมสําหรับสังคมไทย

คําสําคัญ:  การคอรรปัชั่น, การคอรรปัชั่นทางการเมอืง, การปรับตัวของ ป.ป.ช.

Abstract

The objective of this research is to study the characteristics of
political corruption as provided by the Assets Examination Committee
(AEC)’s investigation, during  Pol. Lt. Col. Thaksin Shinnawatra’s
administration; the awareness as viewed from Thai society in general
and the role of the National Counter Corruption Committee (NCCC) and
how it adapted during the course of the investigation and success
factors of such adaptation against political corruption.  This research is
qualitative and was carried out by means of in-depth interviews with 14
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significant sources.  The questions placed emphasis on (1) Political
Corruption occurrences during Pol. Lt. Col. Thaksin Shinnawatra’s
administration, (2) Social factors and (3) The Role of NCCC Adaptation
towards political corruption.  The answers were analyzed by transcribing
the interview answers to text, and then analyzing the text by grouping
the answers, as per the research framework.

Based on the research, it is apparent that political corruption
during Pol. Lt. Col. Thaksin Shinnawatra’s administration had increased
more than in the past. Evidence of this was provided by the Assets
Examination Committee (AEC)’s investigation. These cases indicate a
policy corruption and conflicts of interest, which was a new and
sophisticated form of political corruption, derived from the merging of
capital power and political power. There are five distinguishing
characteristics of this new form of corruption, which comprise of (1)
business persons having influence over political groups or becoming
government officers themselves (2) the government and its leaders being
exceptionally strong due to a large election majority and its power under
the Constitution B.E. 2540 (3) the expansion of political networks into
rural areas using populist policies (4) intervention by Government in an
independent organization’s audit system, by using the power of senators
to influence the recruitment committee. (5) The use of insider information
to commit corruption discreetly by various methods.

Although the social perception and awareness of political
corruption is still low and some academic persons are still disappointed
at the current levels, it is better than in the past, especially the perception
on AEC’s investigation process and the roles of anti-corruption civic
groups.  Increased awareness has lead to noticeable social and legal
reform and to the building of an anti-corruption mindset, along with the
introduction of specific anti-corruption laws.
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As for the role and the adaptation of the NCCC, it is aligning
itself and better conforming to this renewed social awareness under the
new constitution and improved NCCC law. There are couple major
directions in NCCC’s improvement; one is the social aspect and the
other one is the legal aspect.  Under the social aspect, NCCC has to
speed up presenting its work and show to the public that its role is in
line with society’s anti-corruption mindset. Under the legal aspect, the
relevant laws and constitution need to be revised so that the work of
countering policy corruption and conflicts of interest can be better
performed.  In doing so, the success factors of the NCCC will be based
upon its work performance, acceptance by society, strength and seriousness
in carrying out its tasks and enhancement of its role in preventing
corruption – all working together to generate an elevated anti-corruption
social mindset.

The researcher has applied the information derived from the
survey with the political corruption theory of Victor T. LeVine and can
summarize that there are two steps in Thai political corruption; the main
process and the expansion process.  The main process is the merging of
huge amounts of capital and political power which have lead to a policy
corruption and  conflict of interest.  The expansion process is the behavior
of political corruption and its networks, which supports the main process.

The researcher suggests society should continuously monitor
the reform process in preventing and suppressing corruption, and is of
the opinion that the NCCC needs to be further developed and enhanced,
starting with selection process for its commissioners. The building of
social awareness and the cultivation of a strong anti-corruption belief in
society is a crucial component and,  the reduction of political webs and
administrative work improvement are also necessary.  In addition, the
researcher suggests conducting research to study the relationship of
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policy setting against political corruption, the influence of populism
prevailing upon corruption and the trust of people in corrupt politicians,
foreign policy on corruption, the role of mass communication in preventing
corruption, the role of anti-corruption among ordinary citizens, and finally
to come up with way in which Capital can be removed from Politics in a
way that will be acceptable to Thai society.

Keywords: Corruption, Political Corruption, Adaptation  of  The
National Counter Corruption Commission

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา

การคอรรัปชั่นหรือการทุจริตประพฤติมิชอบ เปนปญหาของมนุษยชาติ เพราะเปน
การกระทําที่ไมถูกตอง ผิดศีลธรรม ผิดกฎหมายและเปนการกออาชญากรรม ขอสําคัญ คือ
การคอรรัปชั่ นมีผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ ง
เปนอุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนา นักเศรษฐศาสตร พบวาการคอรรัปชั่นมีความสัมพันธ
ทางลบกั บผลลั พธ ของการพัฒนาเศรษฐกิ จ หมายความว ายิ่ งมี การคอร รั ปชั่ นมาก
การพัฒนาเศรษฐกิจก็ประสบความสําเร็ จนอย ยิ่ งกว านั้ น คอร รั ปชั่ นยั งมีผลกระทบ
ตอนโยบายเศรษฐกิจ เพราะทําใหนโยบายเกิดการบิดเบือนและไมไดผลเต็มเม็ดเต็มหนวย
(Lederman, Loayza and Soares, 2001: 3)

ยิ่งประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งกําลังอยูในชวงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ยิ่ งมี โอกาสเกิดคอร รั ปชั่ นไดมาก เพราะยั งขาดกฎเกณฑและสถาบันที่ แนนอน จึ งมี
โอกาสใชอํานาจและนโยบายบิดเบือนทรัพยากรเพื่ อผลประโยชนสวนตัว เชน การซื้ อ
นักการเมืองและขาราชการเพื่ อใหออกนโยบายหรือใชกฎหมายที่ เอื้ อตอผลประโยชนของ
กลุมไมกีก่ลุมที่มอีํานาจและอิทธพิล (The World Bank, 2000: xiii)

การคอรรัปชั่นไดพัฒนาขยายใหญและแยบยลขึ้นเรื่อย ๆ ปจจุบันมีการคอรรัปชั่น
รูปแบบใหมเกิดขึน้เปนอันมาก เปนตนวา การคอรรัปชั่นเชงินโยบาย ซึ่งหมายถึง การคอรรปัชั่น
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ตั้งแตขั้นคิดนโยบาย หรืออาจถึงขั้นเรียกรับหรือการจายเงินทองใหกันกอน ซึ่งสวนใหญเปน
โครงการลงทุนใหญ ๆ ของรัฐ เชน การกอสรางสนามบนิ ทางดวน รถไฟฟาใตดนิ เปนตน

การศึกษาคอรรัปชั่นมีมานาน แตสวนใหญยังเปนการศึกษาในเชิงทฤษฎี ไมคอยมี
หลกัฐานท่ีเปนจรงิ (Gould, 1983: 1) การศกึษาจงึตามไมทนักับการพฒันาของคอรรัปชัน่ ฉะนั้น
เพื่ อใหเขาใจคอรรัปชั่ นที่ ลึกซึ้ งยิ่ งขึ้น จึงจําเปนตองหาทางบูรณาการทฤษฎีและขอเท็จจริง
ในเชิงประจักษเขาดวยกัน ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นปรากฏการณ มุมมอง และระดับการวิเคราะหที่
กวางขวางขึ้น เพื่อนําไปสูการหาทางออกและการแกปญหารวมกันตอไป

สําหรับปญหาการวิจัยนั้น ผูวิจัยสังเกตเห็นวาปรากฏการณทางการเมืองของไทย
ในชวงที่ผานมา โดยเฉพาะชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ระหวาง พ.ศ. 2540-2549
เปนปรากฏการณที่สัมพนัธกบัการคอรรัปชัน่ทางการเมือง ซึง่สรปุได 3 ประการ คือ

(1)  ชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ผานมามีการกลาวหาเรือ่งการคอรรัปชัน่ทีเ่กี่ยว
ของกับอํานาจทางการเมืองเปนจํานวนมาก ดังหลักฐานที่ปรากฏในรายงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบการกระทาํทีก่อใหเกดิความเสียหายแกรัฐ หรอื คตส. ตรวจสอบคดคีอรรัปชันท่ีเกีย่วของ
กับอํานาจทางการเมอืงหลายคดี

(2)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ หรือ ป.ป.ช. ไดพยายาม
ปรับตัวตอปญหาการคอรรัปชั่น ไดแก การแถลงผลงานใหสาธารณะรับรู และการเรงรัดผลงาน
ที่มคีางมากมาย และการพยายามแกไขรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542

(3) บริษัทที่ ปรึ กษาด านความเสี่ ยงทางเศรษฐกิจและการเมือง (เพิรก) จัดให
ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 8 จาก 14 ประเทศในเอเชียในป 2550 ซึ่งคะแนนต่ําลงกวาปกอน
เนื่องจากนักธุรกิจชาวตางชาติมองวาในรอบปที่ผานมาปญหาคอรรัปชั่นในประเทศไทยมีสภาพ
เลวรายกวาปกอน แมมกีารรฐัประหารในเดือนกนัยายน 2549 แตเพิรกยังเห็นวาไมมีเหตุผลท่ีจะ
มั่นใจไดวาพฤติกรรมของคนไทยจะใสสะอาดยิ่งขึ้น (ไทยโพสต,  2550: 14 มีนาคม, หนา 1)

ปญหาทีน่าสนใจวจิยั คอื การคอรรปัชัน่ทางการเมอืงในสมยัรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชินวตัร
เพิ่มขึ้นหรือปรากฏชัดขึ้นอยางไร เนื่องจากสาเหตุใด และการปรับตัวของ ป.ป.ช. จะมีทิศทาง
หรือรูปแบบเปนอยางใด การปรับตัวนี้จะมีสวนทําใหการคอรรัปชั่นทางการเมืองยุคหลังรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ลดลงหรือไม และความสําเร็จของการปรับตัวของ ป.ป.ช. ขึ้นอยูกับปจจัย
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หรือเงื่อนไขอะไร ปจจยัใดท่ีทําใหมัน่ใจไดวาการคอรรปัชั่นทางการเมอืงจะลดลง ซึ่งปรากฏการณ
ทั้งหมดอยูภายใตบริบทและเงื่อนไขทางสังคม จึงตองดูกระแสทางสังคมในขณะที่เกิดปญหา
ประกอบดวย  โดยเฉพาะกระแสการตื่นตัวและความตองการปฏิรูประบบตอตานการคอรรัปชั่น
ของสงัคมไทยในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร จนถงึปจจุบนั

วตัถปุระสงคของการวจิยั

(1)  เพือ่ศกึษาลักษณะของการคอรรัปชั่นทางการเมืองสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร
ตามขอกลาวหาของ คตส.

(2) เพื่อศึกษากระแสการตื่นตัวของสังคมไทยตอปญหาการคอรรัปชั่นทางการเมือง
สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร

(3) เพื่อศึกษาถึงบทบาทและทิศทางในการปรับตัวของ ป.ป.ช. ตอการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชั่นทางการเมือง

(4) เพื่อศึกษาถึงปจจัยของความสําเร็จในการปรับตัวของ ป.ป.ช. ตอการปองกัน
และปราบปรามคอรรัปชั่นทางการเมือง

วิธวีิจยั

วิธีวิจัยเปนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เนื่ องจากเรื่ องที่ศึกษา
มีลกัษณะการศึกษาทีเ่จาะลึกและการบรรยายรายละเอยีดของประเด็นท่ีศึกษา

วิธีเลือกตัวอยางในการวิจัยเปนวิธีเจาะจง (purposive) เนื่องจากเรื่องคอรรัปชั่นทาง
การเมืองท่ีศกึษามผีูรูจํานวนจํากดั และประเดน็ที่ศกึษาเปนปรากฏการณทางสงัคมทีม่ีเหตผุลและ
เกี่ยวโยงกันซึ่งสามารถอธิบายไดโดยไมตองสุมตัวอยาง และการสุมตัวอยางอาจทําใหขอมูล
แยกยอยจนไมสามารถแปลความได (Miles and Huberman, 1994: 27)  ผูใหขอมูลทีส่ําคัญ (key
informants) เปนผูเชีย่วชาญทีเ่กี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจรติของประเทศไทย
ดังแสดงในตารางที ่ 1
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ตารางที่ 1:  ผูใหขอมูลทีส่ําคัญในการวิจยั

1. นายกลาณรงค จันทกิ คณะกรรมการ ป.ป.ช., คณะกรรมการ คตส.
และอดีตเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

2. นายแกวสรร อติโพธิ คณะกรรมการ คตส.
3. นายจรัล ภักดีธนากุล ปลัดกระทรวงยุติธรรม
4. คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา ผูวาการสํานักงานตรวจเงนิแผนดิน
5. รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ ประธานศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม

สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร
และอดีตอธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

6. นายธาริต เพ็งดิษฐ รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
7. รศ.ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค อดีตรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ในรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท
8. นายพงศเทพ เทพกาญจนา อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร
และอดีตรองหัวหนาพรรคไทยรักไทย

9. นายพชร ยุตธิรรมดํารง อดีตอัยการสูงสุด
10. นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช.
11. นายวีระ สมความคิด เลขาธกิารเครอืขายประชาชนตานคอรรัปชั่น (คปต.)
12. ศ.ดร.สมบัต ิธํารงธญัวงศ อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
13. นายเสรี สุวรรณภานนท รองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ คนที่ 2

และอดีตสมาชิกวฒุิสภากรุงเทพมหานคร
14. นายอลงกรณ พลบตุร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรี

และรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย

               ชือ่-สกุล                         ตําแหนง
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เรื่องที่ เปนหัวใจ (theme) ของการวิจัยมี 3 ประเด็น คือ การศึกษาปรากฏการณ
ของการเกิดการคอรรปัชัน่ทางการเมอืงสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร กระแสสงัคมในเวลานัน้
และการปรบัตวัของ ป.ป.ช. ตอการคอรรัปชั่นทางการเมอืง สําหรับการสัมภาษณจะกระทําตามแกน
ความคดินี ้โดยแบงประเด็นตามกรอบแนวคิดในการวจิัยซึง่ประกอบดวยกลุมตวัแปร 3 กลุม ไดแก

(1)  ปรากฏการณของการคอรรัปชัน่ทางการเมืองสมัยรฐับาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
(2)  ปจจัยทางสงัคม
(3)  บทบาทในการปรับตัวของ ป.ป.ช. ตอการปองกันและปราบปรามการคอรรปัชั่นทาง

การเมือง
การเก็บรวบรวมขอมูลกระทําโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview)

โดยสมัภาษณตามแบบที่เตรียมไว โดยบนัทึกเทป และนํามาถอดเทป
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ กระทําโดยการจัดขอมูล ศึกษาขอมูล จัดประเภท

และกรอบความคดิ และตีความ เสนอเปนรายงานการวจิัยโดยใชตารางเปนเครือ่งมือและจดัตาม
คําถามวิจัย เริ่มจากการถายทอดคําสัมภาษณเปนตัวบท (texts) และตีความตัวบทตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัย สวนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกระทําโดยการตรวจสอบสามเสา
(triangulate) โดยการนําขอมลูจากการสมัภาษณมาตรวจสอบกบัขอมลูจากเอกสารและการสงัเกต
นอกจากนัน้ยงัใหผูใหขอมลูทีส่ําคญัไดอานรายงานการวจิยั (member-checking) เพือ่ใหคาํแนะนํา
และแกไข

ผลการวิจัย

นําเสนอผลการวจิัย โดยจะนาํเสนอผลการวิจยัตามกรอบแนวคดิในการวิจยั หลงัจากนัน้
จะนาํขอคนพบมาอภิปรายผล  และสรปุเปนโมเดลของการคอรรปัชัน่ทางการเมืองของประเทศไทย
ตามลําดับหวัขอที่สําคัญ ไดแก

(1) ปรากฏการณของการคอรรัปชั่นทางการเมืองสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
ผลการวิจัยพบวาไดมีการกลาวหาเรื่องการคอรรัปชั่ นทางการเมืองในสมัยรัฐบาล

พ.ต.ท.ทักษิณ มากขึ้ นกวารัฐบาลชุดกอน ๆ สวนขอเท็จจริงตองดูจากหลักฐานทางคดี
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ลักษณะเดนของปรากฏการณการคอรรปัชั่นทางการเมืองสมัย พ.ต.ท. ทักษณิ คือ มีทรัพยากร
ทางอํานาจ อันไดแก เงิน ธุรกิจและผลประโยชนมากเปนพิเศษชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอน
นําไปสู การทุจริตและคอรรัปชั่ นเชิงนโยบาย และมีผลประโยชนทับซอนอยางแพรหลาย
โดยมีลักษณะเดนประการหนึ่งที่เอื้อตอการเกิดคอรรัปชั่นทางการเมือง คือ เครือขายการเมือง
ขยายตัวจากนโยบายประชานิยม การคอรรปัชันทางการเมืองดังกลาวมีลกัษณะเปนการคอรรัปชั่น
แนวใหม และสาเหตุที่ทําใหการคอรรัปชั่นทางการเมืองมีมากกวาเดิมนั้นเกิดจากปจจัยตาง ๆ
ประกอบกัน 5 ประการ คือ

1. นักธุรกจิเขามามอีํานาจทางการเมืองและเปนรัฐบาลดวยตนเอง
2. เปนรัฐบาลที่ เขมแข็งและเปนผูนําที่ เขมแข็งโดยการที่อาศัยเสียงข างมาก

และอํานาจตามรฐัธรรมนูญป 2540
3. ขยายเครือขายการเมอืงไปยังชนบทโดยอาศยันโยบายประชานิยม
4. แทรกแซงระบบการตรวจสอบขององคกรอิสระโดยอาศัยอํานาจของสมาชิก

วุฒสิภา ในการสรรหาบุคคลเขาสูองคกรอิสระ
5. อาศยัขอมูลภายในคอรรปัชัน่ กระทําอยางหลากหลายและแยบยล เชน ใชขอมลู

ภายในแสวงหาผลประโยชนสวนตัวจากตลาดหลักทรพัย
ยิ่งกวานั้น ยังมีผูตั้งสมมติฐานวาลักษณะคอรรปัชั่นเชิงนโยบายนาจะเปนรปูแบบสูงสดุ

ของการคอรรัปชั่นดวย เหตุผลสนับสนุนเพราะวาการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายเกิดจากการรวม
ศูนยของอํานาจทุนขนาดใหญและอํานาจทางการเมอืง คนทีม่ีอํานาจทางการเมอืงเปนผูวางนโยบาย
และหาประโยชนใหกับทุน เพื่อการสะสมทุนและใชทุนเปนรากฐานทางการเมอืงตอไป

(2) ปจจัยทางสงัคม
ทางดานการรับรู ของสาธารณะและการตื่ นตัวของสังคมที่มีตอการคอรรัปชั่นทาง

การเมืองสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษณิ ในภาพรวมแลวประชาชนทั่วไปยังไมคอยสนใจ ยังมีนอยอยู
เมือ่เทยีบกบัประเทศทีพ่ัฒนาแลว แตกระนัน้การคอรรัปชั่นทางกรเมอืงสมัยรฐับาล พ.ต.ท. ทักษิณ
ก็เปนเรือ่งอือ้ฉาวที่คนรับรูกันทัว่ไป โดยเฉพาะชนชัน้กลางในเมือง

อีกดานหนึ่ ง ทัศนคติตอการคอรรัปชั่ นก็มีสวนสนับสนุนให เกิดการคอรรัปชั่ น
เพราะคนไทยมักมองวาการคอรรัปชั่นไมใชปญหาใหญโตและอาจยอมรับไดในระดับหนึ่ ง
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อยางไรก็ตาม การตื่นตัวเริ่มปรากฏชัดขึ้น เพราะเริ่มมีบทบาทการตรวจสอบจากภาคประชาชน
มากขึน้และเริ่มมผีลงานปรากฏตอสาธารณะ ความสําคัญจริง ๆ ของการปองกันและปราบปราม
คอรรัปชั่นอยูที่ความเขมแข็งของภาคประชาชน เทาที่ผานมาบทบาทของภาคประชาชนเริ่มมีผล
ใหเกิดการปราบปรามคอรรัปชั่นได ทั้งบทบาทของมูลนิธิอาสาสมัครภาคเอกชน หรือ NGOs
สือ่มวลชน

สรุปไดวา การคอรรัปชั่นทางการเมืองสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ กระตุนใหประชาชน
เกดิการตืน่ตวัในระดับหนึง่ กอนหนารัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษณิ กม็ีการคอรรปัชัน่ แตเปนการคอรรปัชัน่
ที่มีขาราชการเปนผูนํา มีนักการเมอืงและฝายอื่นเปนตัวประกอบ สวนการคอรรัปชั่นสมยัรัฐบาล
พ.ต.ท. ทักษิณ มีลักษณะเดนตรงที่ ธุรกิจนําการเมือง และนักธุรกิจเขามาเปนนักการเมือง
การคอรรปัชั่นจึงเกดิโดยมีนกัการเมืองเปนผูนํา ขาราชการและฝายอื่นเปนตวัประกอบ ซึง่กลบักัน
กับสมยักอน

เมื่อมองถึงการผลักดันใหเกิดการปฏิรูป  อาจกลาวไดวาในปจจุบันนี้การตื่นตัวนี้มี
กระแสเพยีงพอท่ีจะผลักดันใหเกดิการปฏริูปไดในระดบัหนึง่ การผลกัดนันีท้ําใหเกิดความพยายาม
ในการปฏิรูปอยางเห็นไดชัด 2 ดาน ดานหนึ่ง ไดแก การปฏิรูปกลไกทางกฎหมาย ซึ่งไลมา
ตั้งแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ จนถึงกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตแนวใหมโดยตรง
และการปฏิรูปกลไกทางสังคม ซี่งมุงไปที่การปลูกฝงทัศนคติตอตานการคอรรัปชั่น และการรวม
กลุมทางสังคมขับเคลื่อนการตอตานการคอรรัปชั่น เพื่อชวยในการปองกันซึ่งไดผลดีกวา
การปราบปราม และการศึกษาทั้งในและนอกระบบเปนสิ่งสําคัญมากในการปลูกฝงการตอตาน
คอรรัปชั่น

(3) การปรับตัวของ ป.ป.ช. ตอการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน่ทางการเมอืง
ผลการวิจยั พบวา ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทัง้ฉบับป พ.ศ. 2540 และ

2550 มหีนาทีโ่ดยตรงในการปองกนัและปราบปรามการทจุรติคอรรปัชัน่ ในรฐัธรรมนญูป พ.ศ. 2550
ยังคงสถานะ ป.ป.ช. ไวเปนองคกรอิสระ และพยายามปรับปรุงอํานาจหนาที่ในหลายดาน เชน
การใหมี ป.ป.ช. จังหวัด การลดภาระงาน อยางไรก็ตาม ดานการปราบปราม ป.ป.ช. ตองปรับปรุง
ตวัเองดวย โดยเฉพาะระบบบรหิารและระบบคาตอบแทน สวนเรือ่งประสทิธภิาพนัน้ ทกุวนันี ้ป.ป.ช.
มีประสิทธิภาพอยูแลว แตผู ใหขอมูลบางทานไมมั่นใจในตัวบุคคลที่จะมาทําหนาที่  ป.ป.ช.
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และไมแนใจวารัฐบาลและนักการเมืองจะกลาปฏิรูประบบการตรวจสอบ เพราะอาจจะกระเทือน
ถงึตวัเอง แตความสาํคญัอยูทีก่ารสรางระบบมากกวาตวับคุคล ซึง่ตองกระทําโดยการกระจายอํานาจ

ขณะที่ผู ใหขอมูลบางทานมองวาถึงอยางไร ป.ป.ช. ก็ตามคอรรัปชั่ นไมทัน และ
ประเทศไทยแกปญหาคอรรัปชั่นไมสําเร็จเพราะหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบไมเกง ไมกลา
และไมจรงิใจ นอกจากนัน้ยังขาดการพัฒนาองคความรู บุคลากรและวิธกีารทาํงาน และสิ่งที่สําคัญ
กวานั้น นาจะเปนการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนมากกวา ป.ป.ช. ตองปรับเปลี่ยนตั้งแต
ความอิสระในการบริหารองคกรและกระบวนการไตสวน สําหรับปญหาปจจัยภายนอกที่มี
การแทรกแซงทางการเมือง และปจจัยภายใน เปนปจจัยทางดานการบริหาร ไดแก ปญหาขนาด
องคกรไมสอดคลองกับหนาที่และความรับผิดชอบ และขาดงบประมาณ บุคลากร วัฒนธรรม
องคกรและการบริหารงานบุคคล ซึ่ง ป.ป.ช. ตองปรับตัวใหม

ทางดานปจจัยความสาํเรจ็ของการปรบัตวัตอการคอรรัปชัน่ทางการเมอืงมหีลายอยาง เชน
คนของ ป.ป.ช. ตองซื่อสัตยสุจริต มีวิสัยทัศน สรางกลไกจัดการกับปญหาคอรรัปชั่นอยางมี
ประสิทธภิาพ ขอบเขตภาระหนาที่ควรทําเฉพาะคดีใหญ ๆ และตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจงั
รวมทั้งดูแลเรือ่งคาตอบแทนของเจาหนาที่ และตองปรับทัศนคติของคนในสังคมดวย

โดยสรุปเมื่อมองอยางเปนระบบแลว การแกไขคอรรัปชัน่เชิงนโยบายตองอาศยัการแกไข
กฎหมายหลายดานและความสําเรจ็ของ ป.ป.ช. ขึน้อยูกบัปจจยัแวดลอมทางการเมอืง การมสีวนรวม
การปฏิรูปคานิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง การยึดคุณคาความดี การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์
ยุติธรรมและการปฏิรูประบบราชการ โดยมีปจจัยความสําเร็จอยูที่ ป.ป.ช. ตองสรางผลงาน
ออกมาใหปรากฏและเปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะภาพของความเขมแขง็และเอาจริงเอาจัง
และขยายบทบาทการปองกนัการคอรรัปชัน่ออกไปสูสงัคม เพื่อสรางกระแสการปฏิรูปการตอตาน
การคอรรัปชัน่รวมกนั

 ภารกิจที่มุงเนนในปจจุบัน มีทั้งดานการปองกันและปราบปราบ ไดแก การสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม การสรางจิตสํานึกตอตานการคอรรัปชั่น การกลาวหาและไตสวนผูบริหาร
ระดับสูงและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ปญหาของ ป.ป.ช. คือ ยังทําหนาที่ไดไมเต็มที่
เพราะขอบเขตอํานาจหนาที่กวางขวางเกินไป ถูกแทรกแซง มีปญหาทางการบริหาร วัฒนธรรม
และอุดมการณ สวนการปรบัตวันัน้ ป.ป.ช. ไดรบัแรงผลักดันจากการรฐัประหารวนัที ่19 กันยายน
2549 และการตั้ง คตส. ไตสวนคดีคอรรัปชั่นทางการเมือง รวมทั้งแรงผลักดันจากขบวนการ
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ตอตานการคอรรัปชัน่ภาคประชาชน และความรูสึกตอตานคอรรัปชั่นจากประชาชนทัว่ไป ทิศทาง
การปรับตวัของ ป.ป.ช. จึงมทีั้งทางดานสงัคมและกฎหมาย ดานสงัคมตองสรางผลงานและแสดง
บทบาทใหสอดคลองกับแรงผลักดันจากการตอตานการคอรรปัชั่น  สวนดานกฎหมายตองแกไข
กฎหมายวาดวยการปราบปราบการทุจริตใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและทําหนาที่ปราบปราม
การทจุรติเชิงนโยบายและผลประโยชนทบัซอนมากขึ้น สําหรับปจจยัความสําเร็จของการปรบัตวัของ
ป.ป.ช. ตอการคอรรัปชัน่ทางการเมอืงอยูที ่ป.ป.ช. ตองสรางผลงานออกมาใหสังคมยอมรับ ตอง
เขมแข็งและจริงจัง และขยายบทบาทการปองกันคอรรัปชั่นออกไปสูสังคม เพื่อสรางกระแสและ
การปฏิรปูการตอตานการคอรรัปชัน่รวมกนั

ประเด็นนีอ้าจอภิปรายไดวา ป.ป.ช. อยูในชวงหวัเลีย้วหวัตอของการเปลีย่นแปลง และมี
ทั้งพลังที่กาวหนาและลาหลังปะปนกัน หมายความวา ป.ป.ช. ตั้งขึ้นโดยมีเปาหมายในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง แตการดําเนินงานที่ ผานมาไมไดทําหนาที่ เต็มที่
สาเหตใุหญเปนเพราะถกูแทรกแซงจากการเมอืงโดยกระบวนการสรรหา และการทําหนาทีข่อง ป.ป.ช.
หยุดชะงักเพราะมีผูรองเรียนศาลรัฐธรรมนูญจนคณะกรรมการชุดเดิมตองพนจากตําแหนง
นอกจากนั้นยังมีปญหาเรื่องภาระหนาที่ที่ถูกกําหนดไวกวางเกินไป ทําใหมีคดีคั่งคางจํานวนมาก
ไมมีบทบาทในการจับนักการเมืองมาลงโทษไดดังที่คนทั่วไปคาดหวัง ขณะที่ความคาดหวังของ
สังคมนั้นไปไกล และองคกรภาคประชาชนกลับขับเคลื่อนจนเปนผลใหสามารถเอาโทษกับ
นักการเมืองที่กระทําผิดได ยิ่งกวานั้น เมื่อมีการคอรรัปชั่นทางการเมืองที่อื้อฉาวในสมัยรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ และ คตส. สามารถไตสวนดําเนินคดไีดบางสวนซึง่เมือ่หมดอายกุารทํางานของ คตส.
แลว ตอไปจะให ป.ป.ช. ทําแทน สังคมกค็าดหวงัวา ป.ป.ช. จะมบีทบาทสําคญั รวมทัง้ไดพยายาม
กรุยทางเพื่อให ป.ป.ช. ใชอํานาจไดสะดวกและคลองตัวมากขึ้น โดยเฉพาะการบัญญัติเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน การตรวจสอบและถอดถอนนักการเมืองไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550
แตอยางไรก็ตาม ป.ป.ช. ก็มีพลังเหนี่ยวรั้งอยูหลายสวน ทั้งในแงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวย ป.ป.ช. ทีอ่อกมาไมสําเรจ็ และความเขมขนของการปราบคอรรัปชัน่ของ ป.ป.ช. ซึง่ผูใหขอมลู
ที่สําคัญหลายคนยังไมแนใจวา ป.ป.ช. จะมคีวามเขมแข็งและเอาจริงเอาจงั เพราะฉะนั้น จึงเปน
ทีน่าสนใจวาเมือ่ คตส. โอนคดกีารคอรรปัชัน่ทางการเมอืงให ป.ป.ช. ดําเนนิการแลว ผลจะเปนเชนใด
โดยเฉพาะการแทรกแซงทางการเมอืงท่ีมีตอ ป.ป.ช. จะมีอยูตอไปหรอืไม เพราะหากมีการแทรกแซง
ได ก็ยิ่ งเสริมใหการคอรรัปชั่ นทางการเมืองไดรับการปกปอง และมีสภาวะที่ กลายพันธุ
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สามารถปรับตัวจนมีภูมิคุ มกันตอการตรวจสอบ  ทําใหยากตอการปฏิรูปเพื่อตอตานการ
คอรรัปชั่นยิ่งขึ้นไปอีก

อภปิรายผล

จากขอสรปุของผลการวจิัย มีประเดน็สําคญัเพือ่การอภิปรายผลดงันี้

1. ปรากฏการณของการคอรรปัชั่นทางการเมอืงสมัยรฐับาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร
ผลการวิจัย พบว า มีการกลาวหาการคอรรัปชั่ นทางการเมืองสมัยรัฐบาลพ .ต.ท.ทักษิณ
มากกวาสมัยกอน โดยพจิารณาจากคดีคอรรัปชั่นที ่ คตส. นํามาพจิารณาไตสวน การคอรรัปชัน่
ทางการเมืองดังกลาวมลีักษณะเปนการคอรรัปชั่นแนวใหม ไดแก การคอรรัปชัน่เชิงนโยบายและ
ผลประโยชนทับซอน การคอรรัปชั่นดังกลาวนี้เกิดจากการควบรวมอํานาจของทุนขนาดใหญ
กับอํานาจทางการเมอืง ซึ่งมีลกัษณะสําคญั 5 ประการ คือ

(1) นักธุรกจิเขามามอีํานาจทางการเมืองและเปนรัฐบาลดวยตนเอง
(2) เปนรัฐบาลที่เขมแข็งและเปนผูนําที่เขมแข็งโดยการที่อาศัยเสียงขางมากและ

อํานาจตามรฐัธรรมนูญป 2540
(3) ขยายเครือขายการเมอืงไปยังชนบทโดยอาศยันโยบายประชานิยม
(4) แทรกแซงระบบการตรวจสอบขององคกรอิสระโดยอาศัยอํานาจของสมาชิก

วุฒิสภาในการสรรหาบุคคลเขาสูองคกรอิสระ
(5) อาศยัขอมูลภายในคอรรปัชัน่ กระทําอยางหลากหลายและแยบยล เชน ใชขอมลู

ภายในแสวงหาผลประโยชนสวนตัวจากตลาดหลักทรพัย
ประเด็นนี้อาจอภิปรายไดวา การคอรรัปชั่นทางการเมืองสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ

ทําใหปรากฏการณของการคอรรัปชั่นของไทยเปลี่ยนไปอยางนอย 3 ประการ คือ ประการแรก
เกิดการคอรรัปชั่นในระดับสูงสุดในแงของความสามารถในการคอรรัปชั่น เพราะอาศัยอํานาจ
การเมืองซึ่งเปนอํานาจสูงสุดของสังคม ประการที่ สอง การคอรรัปชั่นมีลักษณะเปลี่ ยนไป
อยางเห็นไดชัดกลาวคือ จากพฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวง กินสินบาทคาดสนิบน กลายเปน
การทจุรติลวงหนา โดยมกีารวางแผนอยางด ีและมมีลูคามหาศาล และ ประการทีส่าม การคอรรปัชัน่
ทางการเมอืงมวีิธกีารทีห่ลากหลาย พลกิแพลงและแยบยล ยากทีจ่ะจบัไดไลทันงาย ๆ  อยางไรกต็าม
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การคอร รั ปชั่ นเหล านี้ ยั งเป นเรื่ องที่ ผิ ดศี ลธรรมและสร างความเสี ยหายให กั บสั งคม
ไมแพการทุจริตโดยทั่วไปที่ผานมา โดยเฉพาะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ การกระจาย
รายไดและความเสือ่มของมาตรฐานทางการเมืองและศีลธรรม โดยเฉพาะการละเมิดประชาธปิไตย
เพราะความตองการของประชาชน ความเสมอภาคและความเทาเทยีมกนัถกูบัน่ทอนโดยคอรรัปชัน่
เนื่องจากคนที่คอรรัปชั่นไดสิทธิพิเศษสามารถใชอํานาจรัฐสรางนโยบายเพื่อตนเอง เปนการ
แยกประชาชนทั่วไปจากกระบวนนโยบาย การคอรรัปชั่นจึงทําลายการมีสวนรวมทางการเมือง
และความเชื่อถือของสถาบันโดยเฉพาะอุปสรรคตอพรรคการเมือง เนื่องจากการรวมกลุมของ
พรรคการเมอืงกระทําเพื่อแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกจิมากกวาแนวคดิและอุดมการณทางการเมือง

2. ปจจัยทางสงัคม
ทางด านการรับรู ของสาธารณะและการตื่ นตัวของสังคมที่ มีตอการคอร รัปชั่ น

ทางการเมอืงสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ นั้น ผลการวิจยั พบวา ยังมีนอยอยูเมื่อเทียบกับประเทศ
ที่พัฒนาแลว นักวิชาการสวนหนึ่งรูสึกผิดหวัง โดยเฉพาะการตื่นตัวของประชาชนในเขตชนบท
แตกระนัน้ ก็นาจะกลาวไดวา ชนชั้นกลางและภาคประชาชนตืน่ตัวตอการคอรรัปชัน่ทางการเมอืง
มากขึน้ เชน การรับรูตอการตรวจสอบคอรรปัชั่นของ คตส. และบทบาทขององคกรภาคประชาชน
ที่ชวยตอตานการคอรรปัชั่น ซึ่งในชวงทศวรรษท่ีผานมามีผลงานถึงขั้นท่ีสามารถนําตัวนักการเมือง
ที่ กระทําผิดมาลงโทษไดบางแลว และยังขับเคลื่ อนเปนพลังตรวจสอบที่ เปนที่ ยอมรับกัน
ในระดับหนึ่งของสงัคม ผลจากการตื่นตัวนี ้ทําใหเกิดความพยายามปฏิรูปทางสังคมและกฎหมาย
โดยพยายามปลกุจติสํานกึตอตานคอรรปัชัน่และแกไขกฎหมายเพือ่ปองกนัการคอรรปัชัน่ทางการเมอืง
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่ บัญญัติ ไว ในสวนที่ ว าด วยผลประโยชนทับซอน
การตรวจสอบทรพัยสนิและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ประเด็นนี้อาจอภิปรายไดวา การตื่นตัวของสังคมที่มีตอการคอรรัปชั่นทางการเมือง
สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ มีในระดับหนึ่ ง ซึ่งไมสูงถึงขั้นที่นักวิชาการคาดหวัง เปนเพราะ
ความแยบยลของการคอรรัปชัน่ทางการเมืองที่ยากจะชี้ชัดได ทําใหตองอาศยัความรูและการรับรู
ขอมูลขาวสารจากการตรวจสอบรัฐบาลอยูไมนอย และคนที่เขาถึงขอมูลขาวสารเหลานี้สวนใหญ
เปนคนในเมืองที่มีการศึกษาสูง และรับรู ขาวสารกวางขวาง สวนคนที่อยู ในชนบทรอบนอก
รับรูขาวสารการคอรรัปชั่นทางการเมืองยังไมมาก ประกอบกับการสรางอิทธิพลและเครือขาย
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ประชานิยมจากรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ทําใหคนในชนบทไดประโยชนจากนโยบายประชานิยม
ของรัฐบาลและมองรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ในแงดีอยางเดียว นอกจากนี้  ยังมีประเด็นทาง
วัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งมีงานวิจัยอธิบายวาวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศในภูมิภาค
เอเชียมี โครงสร างลําดับชั้นและประชาชนออนนอมตอนักการเมือง การคอรรัปชันไมมีผล
ทําใหความไววางใจลดลง เนื่องจากมองวาการคอรรัปชั่นเปนวิธีปฏิบัติที่ยอมรับได ดวยเหตุนี้
นักการเมืองที่คอรรัปชั่นจึงไดรับเลือกตั้งใหมในสัดสวนที่สูง เพราะความสําเร็จมาจากการใชเงิน
จํานวนมากและอาศัยความสัมพันธสวนตัวระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งกับผูมีสิทธิลงคะแนน
เมื่อปญหาคอรรัปชั่นทางการเมืองเกี่ยวของกับโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมดวยเชนนี้
การปลุกกระแสการตื่นตัวและสรางจิตสํานึกตอการตอตานการคอรรัปชั่นจึงจําเปน ตองใชเวลา
และตองอาศยัความรวมมือจากหลายฝาย เนื่องจากตองกระทําพรอมกนัทั้งหมดทัง้สังคม

3. การปรับตัวของ ป.ป.ช. ตอการปองกนัและปราบปรามคอรรัปชัน่ทางการเมอืง
ผลการวิจยั พบวา ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทัง้ฉบับป พ.ศ. 2540 และ

2550 มีหนาที่โดยตรงในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่น ภารกิจที่มุงเนนในปจจุบัน
มีทั้งดานการปองกันและปราบปราบ ไดแก การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสรางจิตสํานึก
ตอตานคอรรัปชั่น การกลาวหาและไตสวนผูบริหารระดับสูงและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ปญหาของ ป.ป.ช. คือ ยังทําหนาที่ไดไมเต็มที่ เพราะขอบเขตอํานาจหนาที่กวางขวางเกินไป
ถูกแทรกแซง มีปญหาทางการบริหาร วัฒนธรรมและอุดมการณ สวนการปรับตัวนั้น ป.ป.ช.
ไดรับแรงผลักดันจากการรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน 2549 และการตั้ง คตส. ไตสวนคดี
คอรรัปชั่นทางการเมือง รวมทั้งแรงผลักดันจากขบวนการตอตานการคอรรัปชั่นภาคประชาชน
และความรูสึกตอตานคอรรัปชั่นจากประชาชนทั่วไป สวนทางดานกฎหมาย ป.ป.ช. ไดรับแรง
ผลักดันจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซึ่งไดบัญญัติเรื่องผลประโยชนทับซอนไวโดยตรงเพื่อ
แกปญหาการคอรรัปชั่นทางการเมือง ทําให ป.ป.ช. ตองปรับปรุงกฎหมายของตัวเอง ไดแก
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปราบปรามและการทุจริตแหงชาติ พ.ศ....
แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาออกโดยมิชอบ ทิศทางการ
ปรับตัวของ ป.ป.ช. จึงมีทั้ งทางด านสังคมและกฎหมาย ดานสังคมตองสรางผลงานและ
แสดงบทบาทใหสอดคลองกับแรงผลักดันจากการตอตานการคอรรัปชั่น สวนดานกฎหมาย
ตองแกไขกฎหมายวาดวยการปราบปราบการทุจริตใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและทําหนาที่
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ปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนมากขึ้น สําหรับปจจัยความสําเร็จของ
การปรับตัวของ ป.ป.ช. ตอการคอรรัปชั่นทางการเมืองอยูที่ ป.ป.ช. ตองสรางผลงานออกมา
ใหสังคมยอมรับ ตองเขมแข็งและจริงจัง และขยายบทบาทการปองกันคอรรปัชั่นออกไปสูสงัคม
เพื่อสรางกระแสและการปฏิรูปการตอตานการคอรรปัชั่นรวมกัน

ประเดน็นีอ้าจอภปิรายไดวา ป.ป.ช. อยูในชวงหัวเลีย้วหวัตอของการเปลีย่นแปลง และมทีัง้
พลงัทีก่าวหนาและลาหลงัปะปนกัน หมายความวา ป.ป.ช. ตั้งขึ้นโดยมีเปาหมายในการปองกนัและ
ปราบปรามการทจุรติโดยตรง แตการดําเนนิงานทีผ่านมาไมไดทําหนาทีเ่ตม็ที ่สาเหตใุหญเปนเพราะ
ถูกแทรกแซงจากการเมืองโดยกระบวนการสรรหา และการทําหนาทีข่อง ป.ป.ช. หยดุชะงกัเพราะ
มีผูรองเรียนศาลรัฐธรรมนูญวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. กระทําการโดยมิชอบโดยการขึ้นเงิน
เดือนใหตวัเอง จนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดเดมิตองพนจากตําแหนงไป นอกจากนัน้ยังมปีญหา
เรื่องภาระหนาที่ทีก่ําหนดไวใหตรวจสอบการทุจริตทุกระดบั จึงเปนภาระหนาที่ทีก่วางขวางเกนิไป
เปนผลใหปฏิบัติหนาที่ไมสําเร็จ เพราะมีงานคั่งคางจํานวนมาก ผลงานที่ปรากฏจึงนอยเกินไป
โดยเฉพาะไมมีบทบาทในการจับนักการเมืองมาลงโทษไดสมดังที่คนทั่วไปคาดหวัง ขณะที่ความ
คาดหวังของสังคมนั้นไปไกล เพราะมีกรณีการคอรรัปชั่นของนักการเมืองในอดีตเปนตัวอยาง
และองคกรภาคประชาชนกลับขับเคลือ่นจนเปนผลใหสามารถเอาโทษกับนักการเมอืงทีก่ระทําผิดได
ยิ่งกวานั้น เมื่อมีการคอรรัปชันทางการเมือง ที่อื้อฉาวในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ และคตส.
สามารถไตสวนดําเนินคดีไดบางสวน ซึ่งเมื่อหมดอายุการทํางานของ คตส. แลว ตอไปจะให ป.ป.ช.
ทําแทน สังคมก็คาดหวงัวา ป.ป.ช. จะมบีทบาทสําคัญ รวมทัง้ไดพยายามกรุยทางเพ่ือให ป.ป.ช.
ใชอํานาจไดสะดวกและคลองตัวมากขึ้น โดยเฉพาะการบัญญัติเรื่ องผลประโยชนทับซอน
การตรวจสอบและถอดถอนนักการเมอืง ไวในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 แตอยางไรก็ตาม ป.ป.ช.
ก็มีพลังเหนี่ยวรั้งอยูหลายสวน ทั้งในแงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย ป.ป.ช. ที่ออกมา
ไมสําเร็จ และความเขมขนของการปราบคอรรัปชั่นของ ป.ป.ช. ซึ่งผูใหขอมูลที่สําคัญหลายคน
ยงัไมแนใจวา ป.ป.ช. จะมคีวามเขมแขง็และเอาจรงิเอาจงั เพราะฉะนัน้ จงึเปนทีน่าสนใจวาเมือ่ คตส.
โอนคดีการคอรรัปชั่นทางการเมืองให ป.ป.ช. ดําเนินการแลว ผลจะเปนเชนใด โดยเฉพาะ
การแทรกแซงทางการเมืองที่มีตอ ป.ป.ช. จะมีอยูตอไปหรือไม เพราะหากมีการแทรกแซงได
ก็ยิง่เสรมิใหการคอรรัปชั่นทางการเมอืงไดรับการปกปองและมสีภาวะที่กลายพันธุ สามารถปรบัตวั
จนมภีูมิคุมกันยากตอการตรวจสอบ ทําใหยากตอการปฏริูปเพือ่ตอตานการคอรรัปชนัยิ่งขึ้นไปอีก
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โมเดลของการคอรรปัช่ันทางการเมอืงของประเทศไทย

จากปรากฏการณการคอรรปัชัน่ทางการเมืองของประเทศไทยสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ
ชินวัตร ที่แสดงออกในรูปของการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนที่กลาวมา
เมือ่นําไปปรบักบัทฤษฎกีารคอรรัปชั่นของวิคเตอร ที เลอไวน (Victor T. LeVine, อางถงึสทิธพิันธ
พุทธหุน 2531: 27-46) สามารถสรางเปนโมเดลการคอรรัปชั่นทางการเมืองของประเทศไทย
ไดดงัภาพที่ 1

 กระบวนการขยาย
- วัฒนธรรมของการคอรรัปชันทางการเมือง
- เครือขายทางการเมือง

 กระบวนการหลัก คือ การควบรวม
ระหวางทุนขนาดใหญและการเมือง
และเกิดการคอรรัปชันเชิงนโยบาย
และผลประโยชนทับซอน

ภาพที่ 1  โมเดลการคอรรัปชั่นทางการเมืองของไทย

ในภาพที่  1 แสดงโมเดลการคอร รั ปชั่ นทางการเมืองของไทย ประกอบดวย
กระบวนการหลักและกระบวนการขยาย กระบวนการหลัก หมายถึง พฤติกรรมหรือแบบแผน
ของการคอรรัปชนัทางการเมอืง สวนกระบวนการขยาย หมายถึง ปจจยัที่สงเสริมใหการคอรรปัชั่น
ทางการเมอืงขยายตัว

ในกระบวนการหลัก ประกอบดวย (1) บุคคลที่อยูในตําแหนงในระบบการเมือง เชน
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และนักการเมืองในพรรครัฐบาล (2) สินคาทางการเมือง ไดแก
นโยบายและงบประมาณของรฐั  (3) ทรพัยากรทางการเมอืง ไดแก ทนุทางการเมอืงของพรรครฐับาล
(4) ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนและเครือขายของการแลกเปลี่ยน ไดแก ความสัมพันธเชิง
แลกเปลีย่นในแนวดิ่งตั้งแตระดับรากหญาขึ้นมา จนถึงความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนในกลุมแกน
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ของรัฐบาล ประกอบดวย รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. นักธุรกิจ องคกรอิสระ และวงนอก ไดแก
เครือข ายของวงในอีกทอดหนึ่ ง เปนความสัมพันธอย างมีแบบแผน มีวงจรซ้ํา ๆ กัน
และมีแนวโนมขยายตวัออกไป เรื่อย ๆ

พฤติกรรมของการคอรรัปชั่นทางการเมือง เริ่มจากการใชเงินจํานวนมากสรางรากฐาน
เพื่ อหาความนิยม ดวยวิธีทางการตลาดสมัยใหมและการซื้ อเสียงเพื่ อเข าไปเปนรัฐบาล
เมื่อไดเปนรัฐบาลแลวก็กําหนดนโยบายประชานิยมเอาใจประชาชน เพื่อผูกใจไวเปนฐานเสียง
ในระยะยาว ตอจากนั้นก็ใชอํานาจในฐานะที่เปนรัฐบาลและใชขอมูลวงในหาประโยชนแกตัวเอง
และพวกพอง เพื่อสะสมความมั่งคั่งไวเปนทุนทางการเมืองและจัดสรรปนสวนอยางเปนระบบตอ
กลุมแกนของรัฐบาลและวงนอก หรือใหผลตอบแทนอยางอื่ นเพื่อแลกกับความสนับสนุน
รวมทั้งการแทรกแซงกระบวนการสรรหาขององคกรอิสระและระบบราชการทุกระดับ เพื่อขยาย
เครือขายทางการเมืองสูระดับลางและระดับบนอยางถวนทั่ว

สรุปแลว กระบวนการหลกั คือ การเขาควบรวมของอํานาจของทนุขนาดใหญและอํานาจ
ทางการเมืองทําใหเกิดอํานาจแบบเบ็ดเสร็จขึ้ น จนนําไปสู การคอรรัปชั่ นเชิงนโยบายและ
ผลประโยชนทบัซอน ที่สงผลรายแรงอยางมากตอสังคม การเมือง และการพฒันาประเทศ แตยาก
ทีจ่ะเอาผิดได เพราะเปนการไดอาํนาจมาจากการเลอืกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตย และถกูตองตาม
รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ซึง่สงเสริมใหฝายบริหารเขมแขง็ และหวงัวาองคกรอสิระจะสามารถถวงดลุ
อํานาจของฝายบริหารได แตฝายบริหารกลับเขมแข็งมากจนเขาครอบงําองคกรอิสระไดหมด

กระบวนการหลักดังกลาวมีกระบวนการขยายเปนปจจัยสนับสนุน คือ วัฒนธรรมของ
การคอรรปัชัน่ทางการเมอืง ไดแก พรรคการเมอืงไทยในอดตีตางรวมตัวกนัเพือ่ผลประโยชนสวนตวั
มากกวาอุดมการณ ขณะที่ประชาชนผูเลือกตั้งโดยเฉพาะในระดับลาง ไมคํานึงถงึการคอรรัปชั่น
ของนักการเมืองและจะเลือกนักการเมืองที่ใหเงินและมีความสัมพันธสวนตัว ปจจัยสนับสนุน
อกีปจจยัหนึง่ คอื เครอืขายทางการเมอืง ซึง่ขยายผานทางนโยบายประชานยิม เครอืขายระบบราชการ
และองคกรอิสระ ทําใหกระบวนการหลักยิ่งแข็งแกรงจนยากที่จะตานทาน

การคอรรัปชั่นทางการเมืองจึงเปนสถานะที่สูงสุดของการคอรรัปชั่น เพราะเปนระบบ
เบด็เสร็จของการคอรรปัชัน่ ซึง่มอีาณาเขตของการกระทาํและอทิธพิลครอบคลมุกวางขวางทกุระดบั
และทุกพื้นที่
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สวนการแกปญหาของไทยทีผ่านมา มีการพยายามกระทําโดยการรฐัประหารเมื่อวันที ่19
กันยายน พ.ศ. 2549 และตั้ง คตส. ขึ้นมาเพื่อดําเนินการพิจารณาไตสวนและดําเนินคดี
ตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ งผลักดันใหบัญญัติขอหามเรื่ องผลประโยชนทับซอนไวใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และปรับปรุงอํานาจหนาที่ของ ป.ป.ช. เพื่อใหใชอํานาจไดสะดวกและ
คลองตวั สถานะในปจจุบันของ ป.ป.ช. จึงอยูระหวางการปรับตวัตอการคอรรัปชั่นทางการเมือง
ซึ่งมีความเปนไปไดที่จะเกิดการปฏิรูปเพื่อตอตานการคอรรัปชั่นทางการเมืองอยางตอเนื่อง
หรือวกกลบัไปสูการถกูครอบงําทางเมือง ซึ่งจะยิง่ทําใหการปฏริูปยากขึ้นอีกหลายเทา

ขอเสนอแนะ

1.  ผลการวิจัย พบวา การปรับตัวของ ป.ป.ช. ตอการคอรรัปชัน่ทางการเมือง ขึ้นอยูกบั
ปจจัยภายนอกเปนหลกั โดยเฉพาะการผลกัดันให ป.ป.ช. ตองรับมอืกบัการคอรรปัชัน่เชิงนโยบาย
และผลประโยชนทับซอน ดังเห็นไดจาก การตรวจสอบของ คตส. และบัญญัติขอหามเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน หรือบัญญัติเรื่อง ป.ป.ช. จังหวัดไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลทําให ป.ป.ช.
ตองปรับตัวเปนอยางมาก อาจถึงขั้นตองปฏิรปูบทบาทหนาทีข่องตนใหม แตเมื่อปจจยัภายนอก
เปลีย่นไป โดยเฉพาะปจจัยทางการเมอืง รวมทัง้บรรยากาศในการตอตานการคอรรัปชัน่เริม่คลายลง
จึงทําใหนาเปนหวงวาการปฏริูปอาจชะลอตวั เพราะฉะนัน้ สังคมตองชวยกนัจับตามองกระบวนการ
ปฏิรูปเพื่อตอตานการคอรรัปชั่น เพื่อใหสามารถดําเนินตอไดอยางตอเนื่อง เพราะถากระแส
การตื่นตัวของประชาชนออนลง การปฏิรูปจะพลอยออนกําลังไปดวย ดังนั้น ภาคประชาชน
นักวชิาการและสือ่มวลชนจงึตองชวยกันตรวจสอบ และสรางขอเสนอเชงินโยบายใหม ๆ  ตอรัฐบาล
และตัวแทนของประชาชนซึง่มีท้ังฝาย ส.ส. และ ส.ว. และองคกรตรวจสอบอืน่ ๆ

2.  ผลการวิจัย พบวา ปญหาของ ป.ป.ช. อยูที่มผีลงานปรากฏออกมานอยเกินไปและ
ขาดความเขมแข็ง เอาจริงเอาจัง ซึ่งเรื่องนี้ผูใหขอมูลหลายทานมองวาขึ้นอยูกับเรื่องคนมากกวา
อยางอื่น ปญหาทีน่าคดิก็คอื ทําอยางไรจึงจะทําใหองคกร ป.ป.ช. มีการเปลีย่นแปลงในทางที่ดขีึ้น
เชน มีความเขมแขง็และเอาจรงิเอาจงัมากขึน้ ทัง้นีต้องเริม่ตัง้แตระดบับน คอื คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ลงมา จนกระทั่ งถึงระดับสํานักงาน ป.ป.ช. คําตอบในขอนี้คงหนีไมพนกระบวนการสรรหา
บุคคลเขามาดํารงตําแหนง ซึ่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดตระหนักในเรื่องนี้ เปนอยางมาก
โดยเฉพาะไดหาทางหลีกเลี่ยงการแทรกแซงและครอบงําจากฝายการเมืองเอาไวแลว อาทิ
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กําหนดใหคณะกรรมการสรรหา ป.ป.ช. มาจากฝายศาลเปนหลัก ใหนักการเมืองเปนกรรมการ
เฉพาะประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และกําหนดอํานาจ
วุฒิสภาไวเพียงการใหความเห็นชอบ โดยตัดสทิธิการเลือกออกไป ทําใหสงัคมเริ่มมคีวามหวังวา
จะไดคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เขมแข็งและทําหนาที่อยางจริงจัง รวมทั้งผลักดันใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อใหสามารถทํางานเชิงรุกมากขึน้ และทําหนาท่ีองคกรอิสระ
อยางเต็มที่ สิ่งที่สังคมไทยควรกังวลมากกวานั้น ก็คือ หากกระแสการตื่นตัวและการตอตาน
การคอรรัปชั่นมีมากถงึขนาดนีแ้ลว ฝายการเมืองยงัสามารถแทรกแซงองคกรอสิระไดอีก การตรวจ
สอบก็จะย่ิงลมเหลว และยิ่งทําใหการปฏิรปูกระทําไดยากขึน้เทานั้น

3. ผลการวจิยั พบวา ความสําเรจ็ของการปฏริปูการตอตานการคอรรปัชัน่ เชน กรณฮีองกง
เกิดจากกระแสการตื่นตัวของประชาชนกอน ประชาชนเห็นวาเกิดเรื่องอื้อฉาวและไมเปนธรรม
จึงไมพอใจ ออกมาเดินขบวนเรียกรองและตอตาน จากนั้นหนวยงานที่ทําหนาที่ปราบปราม
การทุจริตก็สนองรับ โดยเริ่ มทํางานอยางจริงจั ง จนสามารถจับผู กระทําผิดมาลงโทษได
หลังจากนั้นจึงติดตั้งระบบใหมลงไป เริ่มตั้งแตการสรางระบบการปองกัน สรางแบบอยางของ
ความประพฤติ และตัวอยางของการกระทําผิดเอาไวปองปราม รวมทั้งดัดแปลงการตอสูกับ
การคอรรัปชั่นเปนนิยายหรือตํานานเพื่อยกยองเชิดชูคนที่กลาตอสูและปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรม
ถาวรตอไป สําหรับประเทศไทย หากยอนไปดู เรื่ องการคอรรัปชั่ นทางการเมือง จะเห็น
ไดวาการคอรรัปชั่นขยายออกมาถึงจุดที่ประชาชนเริ่มมองเห็นวาเปนอันตรายมากตอสวนรวม
ดังที่ทฤษฎีการคอรรัปชั่นทางการเมืองถือวาเปนจุดสูงสุด จะเห็นไดวาการปฏิรูปการตอตาน
การคอรรัปชั่นมาจากการตื่นตัวของประชาชน จึงมีโจทยใหญวาจะปลุกใหประชาชนตื่นตัว
และลุกขึ้นมาตอตานการคอรรัปชั่นไดอยางไร ซึ่งในปจจุบันมีขบวนการภาคประชาชนแลว เชน
เครือข ายประชาชนตอตานการคอรรัปชั่น มูลนิธิคุมครองผูบริ โภค ศูนยองคกรเพื่ อความ
โปรงใสประเทศไทย ยามเฝาแผนดิน ขบวนการเหลานี้ มีผลงานการตอตานการคอรรัปชั่ น
มาแลวในระดับหนึ่ง แตปญหา คือ ทําอยางไรจึงจะใหขบวนการเหลานีเ้ขมแข็ง มีบทบาทยิ่งขึ้น
และที่ สําคัญกวานั้ น คือ จะขยายบทบาทออกไปอย างกว างขวางทั่ วประเทศไดอย างไร
คําตอบอยู ที่ ความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน ทั้ งนี้ ตองเริ่ มโดยการปลดปลอย
สื่อมวลชนใหเปนอิสระจากรฐั และเพ่ิมบทบาททางสังคม โดยเฉพาะการตอตานการคอรรัปชัน่ให
มากขึ้น จะเห็นวาสื่อมวลชนปจจุบันทําหนาที่ดานนี้นอย แตเนนธุรกิจบันเทิงมาก ยกยองคน
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หนาตาดีและร่ํารวย มากกวาความประพฤติ โดยเฉพาะความซื่ อสัตยสุจริต นอกจากนี้
ผูใหขอมูลหลายทานในการวิจัยยังใหความสําคัญกับการศึกษาและกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมทั้งสังคม โดยเฉพาะการปลูกฝงทัศนคติที่ทนไมไดตอการคอรรัปชั่นตั้งแตเด็ก
และกลาตอสู  อยางไรก็ตาม บทบาทของภาคประชาชนแมจะมีผลยั่ งยืน แตตองใช เวลา
สําหรับระยะสั้นที่จะปลุกกระแสสังคมไดนั้น ระบบการตรวจสอบตองสามารถจับนักการเมือง
ทุจริตไดกอน เพื่อเปนการขูใหนักการเมืองอื่น ๆ เกิดความเกรงกลัว และสามารถสรางระบบ
การตรวจสอบทีส่มบูรณไดในโอกาสตอไป ดังนั้น ในแงหนึ่งการปฏิรูปเพ่ือตอตานการคอรรัปชั่น
จึงเปนการตอสูทางการเมืองดวย เพราะหากระบบการเมืองไดนักการเมืองที่ดีเขามา ปญหา
การคอรรัปชั่นก็ยอมมีนอยลง

4. ผลการวิจัย พบวา การคอรรัปชั่นทางการเมืองเปนเครือขายทางการเมืองชนิด
หนึ่ งซึ่ งผูกโยงกันดวยผลประโยชนสวนตัวที่ อิงกับนโยบายและงบประมาณของรัฐ เมื่ อ
เครือขายการเมอืงนีใ้หญมากขึ้นเทาใด การคอรรัปชั่นทางการเมืองกม็ีมากขึ้นเทานัน้ ขณะเดยีวกัน
การปราบปรามและตรวจสอบก็กระทําไดยากขึ้ น เพราะเครือข ายเหล านี้ มีวิธีปองกันตัว
ที่แยบยลยิ่งขึ้น เชน มีความรูทางกฎหมายและระเบียบ มีคนแทรกอยูในระบบราชการ ธุรกิจ
และองคกรตรวจสอบ ฉะนั้น นอกเหนือจากการแกไขปญหาการคอรรปัชั่นทางการเมอืงโดยอาศยั
กลไกทางกฎหมายและสังคมแลว การทําใหอํานาจทางการเมืองกระจาย ไมใหเกิดการกระจุกตัว
จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่สามารถชวยลดปญหาการคอรรัปชั่นทางการเมืองได เชน การจํากัดทุน
ของพรรคการเมืองไมใหใหญเกินไป การหามจายเงนิเดือนสวนตัวแก ส.ส. หรือ ส.ว. หรืออาจตอง
พิจารณาวาการกําหนดนโยบายของรัฐตองมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ เชน มีการวิเคราะหทางเลือก
ตามทฤษฎ ีทั้งนีเ้พื่อลดนโยบายประชานิยม เปนตน

5.  ผลการวจิยั พบวา สํานกังาน ป.ป.ช. ยงัมปีญหาเรือ่งประสทิธภิาพอยูไมนอย โดยเฉพาะ
สาเหตุที่เกิดจากปญหาทางการบริหาร วัฒนธรรมและอุดมการณ สวนปญหาขอบเขตอํานาจ
หนาทีแ่ละภารกจินัน้ รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 ไดจํากัดให ป.ป.ช. ทําเฉพาะคดใีหญ ๆ  ซึง่นาจะแกไข
ไปไดแลวเปลาะหนึ่ง สวนปญหาการบริหาร วัฒนธรรมและอุดมการณ คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ควรนํามาพจิารณาหาทางปรบัปรงุดวย โดยเฉพาะแกนของความคดิที่วา ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระ
ที่สังคมฝากความหวงัไวมากวาจะชวยปราบปราม และรูเทาทันการคอรรัปชัน่รูปแบบใหม ๆ  แตถา
ป.ป.ช. ยังทํางานตามแบบแผนราชการและขาดการริเริ่มแลว ก็จะไมใชผูนํา มิหนําซ้ํายิ่งทําให
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การปฏิรูปการตอตานการคอรรัปชั่นกระทําไดยากลําบาก ดวยเหตุนี้ ป.ป.ช. จึงควรปรับปรุง
โดยนําความคิดทางการบริหารใหม ๆ มาใช เชน การพัฒนาองคการ การพลิกโฉมองคการ
การทํางานเชิงรุก การมีสวนรวมและการเขาถึงประชาชน การพัฒนาหนวยขาวกรองและสายลับ
เปนตน
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