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The purpose of this independent research is to study the attitude of 
public participation in Land Readjustment Pilot Project in Nan Province. The 
findings in this research would guide authorities to better prepare for future 
Land Readjustment Pilot Projects in other provinces. There are 67 participants 
in this project. The method of this research is by interview and observation to 
collect all data at Land Readjustment Pilot Project in Pha-Singha Sub-district, 
Nan Province. The data were collected using 29 questionnaires administered 
between 15 and 17 February 2008 Descriptive statistics such as percentage 
and mode were used to test the hypothesis. 
 

The analysis shows that most people lack the knowledge and 
understanding of purposes and method in the Land Readjustment project. 
Nevertheless, most of them have a good attitude and appreciate the result of 
the project. They need to get more information about the planning process 
from the authorities. The study also shows that sampled populations were 
enthusiatic about participating in this project. 
 

The research concludes that Nan’s Land Readjustment Pilot Project 
was successful in its participatory aspect. Evidently, the participants had a 
positive attitude toward the land readjustment. The involved organization 
needs to improve their dissemination of information about the land 
readjustment such as the purposes, the procedure, rules and regulations, and 
the period of the project. The local newspaper or local radio broadcast can be 
used to inform the participants and their surrounding population. This Land 
Readjustment Pilot Project in Nan Province, with the recommended 
improvements, will achieve its goal as an example for other land readjustment 
project in elsewhere in Thailand. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความสําคัญเรื่องที่จะวิจัย (Problem Statement) 

การจัดรูปที่ดินสําหรับการพัฒนาเมือง เปนวิธีการที่จะเพิ่มคุณคาการพัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานของเมืองใหมีมูลคา ในเรื่องการใชประโยชนที่ดินโดยการจัดรูปที่ดินไดมี
พระราชบัญญัติในการพัฒนาพื้นที่ตั้งแตป พ.ศ 2547 ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญสําหรับการใช
ประโยชนที่ดินและพัฒนาอยู 3 ประการ ไดแก การใชประโยชนที่ดิน โครงสรางพื้นฐานของเมือง
โครงการดานการพัฒนาเมือง โดยโครงการเรื่องของการจัดรูปที่ดินตองมีความสอดคลองทั้ง 3 
ประการ การจัดรูปที่ดินจะมีลักษณะการจัดแปลงที่ดินใหมและมูลคาหลังการจัดรูปที่ดินตองมี
มูลคาไมลดนอยลง 

การจัดรูปที่ดิน มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของระบบผังเมือง ใน
การที่จะจัดรูปแบบของแปลงที่ดินใหมใหมีการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการดําเนินงาน
จะมีทั้งภาครัฐและเอกชน โดยภาครัฐจะตองเปนผูใหการสนับสนุนที่จะทําใหเกิดการประสานงาน
การพัฒนาชุมชนตองอาศัยความรวมมือ การมีสวนรวมจึงมีความสําคัญในทุกขั้นตอนในการจัดรูป 
โดยในพื้นฐานจะตองมีความรูความเขาใจเรื่องของพระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 
พ.ศ. 2547 ที่จะเขาไปแสดงความคิดเห็น การมีสวนรวม คือ กระบวนการ ซ่ึงชุมชนที่มีสวนไดสวน
เสียจะมีโอกาสที่จะแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกที่ดีและ
เปนธรรมแกทุกฝาย การตัดสินใจที่เกี่ยว และโครงการจะเหมาะสมเมื่อมีการยอมรับในทุกฝาย ซ่ึง
ควรที่จะเขารวมกระบวนการตั้งแตเร่ิมแรก ดวยการสอบถามและสัมภาษณความคิดเห็นของเจาของ
ที่ดินในการเขาไปมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน ซ่ึงเปนการดําเนินการมีทั้งหมดในขั้นตอนวางแผนการ
ดําเนินงาน 

งานวิจัยการศึกษาทัศนคติการมีสวนรวมไดทํ าการศึกษาในจังหวัด  นาน  ที่มี
ความกาวหนาเปนอยางมาก ซ่ึงเปนโครงการนํารองใน 10 จังหวัด การวิจัยจะเปนการแสดงถึงการมี
สวนรวมทัศนคติของเจาของโครงการวาขั้นตอนการมีสวนรวม เปนขั้นตอนที่สําคัญโดยหาสาเหตุ
ของอุปสรรคปญหาในการจัดรูปที่ดินโดยจะทําการศึกษาในขั้นตอนการวางแผนกอนเริ่ม
ดําเนินงานการกอสรางโดยงานวิจัยนั้นจะสามารถที่จะเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ โดย
สภาพปญหาในปจจุบันผูที่มีความเขาใจในเรื่องการจัดรูปที่ดินยังมีนอยและขอมูลขาวสารที่ไดรับ
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มีความเขาใจในเรื่องการจัดรูปที่ดินยังมีนอย และขอมูลขาวสารที่ไดรับยังไมเขาใจดีพอ การศึกษา
ในครั้งนี้จะเปนสวนชวยที่จะทราบวาควรที่จะทําอยางไรประชาชนจึงจะมีความรูมากขึ้น การมีสวน
รวมในการประชุมแตละครั้งยังมีผูเขารวมประชุมที่ยังนอยอยู การมีสวนรวมจะตองไดรับความ
คิดเห็นมติ 2 ใน 3 สวนจากเอกสารการเขาประชุมครั้งที่ 1 ในชวงเชาจะมีผูเขาประชุม 47 ราย ชวง
บายลดลงเหลือเพียง 34 รายซ่ึงนอยกวา ซ่ึงมติ 2ใน 3 อยูที่ 44 รายการประชุม การประชุมครั้งอื่นๆ 
จะมีเพียงตัวแทนที่มีเพียง 10-12 ราย ซ่ึงการประชุมการมีสวนรวมจะตองมีตัวแทนที่ไมนอยกวา 2 
ใน3 จากเอกสารการเขารวมประชุมแสดงการเขารวมประชุมที่ยังนอยอยู  

ดังนั้นการคนควาวิจัยเพื่อหาสาเหตุของการที่ประชาชนที่เขามามีสวนรวมนอย เพื่อท่ีจะ
เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงจะมี
ประโยชนในการดําเนินงานจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการและมีผลตอการดําเนินงานโครงการอื่นๆ 
การมีสวนรวมที่มีมากขึ้นและปรับทัศนคติใหมีแนวทางเดียวกัน จะมีสวนชวยลดปญหาและความ
ขัดแยงในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น การมีสวนรวมที่ดีระหวางประชาชนและเจาหนายังตองอาศัย
ความรวมมือกันเพื่อที่จะใหบรรลุเปาหมายและมีผลสําเร็จในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินอยางเขาใจ 
 
2. ความมุงหมาย (Goal) และวัตถุประสงค (Objectives) ของการวิจัย 

ความมุงหมาย (Goal) 
เพื่อศึกษาถึงทศันคติแนวความคิดความรูความเขาใจของชุมชนในพืน้ทีโ่ครงการนํารอง

จัดรูปที่ดินที่มผีลตอการมีสวนรวมและแนวทางปฎิบัติเร่ืองการจัดรูปทีด่ิน ผลดีและผลเสียของการ
มีสวนรวมปญหาและอุปสรรคตางในขั้นตอนการมีสวนรวม เพื่อสามารถหาแนวทางที่ดีหรือ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง รูปแบบเสนอแนวทางการจดัรูปที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดรูป
ที่ดิน เพื่อศกึษาหลักการและเหตุผลของการจัดรูปที่ดินประโยชนที่จะไดรับ เปนการพัฒนาการใช
พื้นที่เพื่อเพิ่มมูลคาการใชประโยชนที่ดนิโดยการรวมมอืกันระหวางภาครัฐและเอกชน 

วัตถุประสงค (Objectives) 
1. เพื่อศึกษากระบวนการและวิธีการจัดรูปที่ดินทั้งในตางประเทศและในประเทศไทย 
2. เพื่อศึกษา ทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนในการมีสวนรวมของการจัดรูป

ที่ดินที่มีผลตอการดําเนินงานในพื้นที่โครงการ 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทาง วิธีการของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพื่อ

เปนประโยชนตอผลสําเร็จของโครงการ 
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3. แผนภูมิตัวแปรการวิจัย 
แผนภูมิขอบเขตงานวิจัยจะแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ในเรื่องของทัศนคติ

และการมีสวนรวมการจัดรูปที่ดินขอบเขตทางดานการศึกษาที่จะครอบคลุมเรื่องที่จะศึกษาและเรือ่ง
ที่จะไมทําการศึกษาแตมีความเกี่ยวของตองานวิจัยโดยแสดงเปนลักษณะแผนภูมิ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    แผนภูมิที่ 1 แสดงความสมัพันธของตัวแปรที่เกี่ยวของกับการวจิัย 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้จะศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยวของกับตัวแปรตนทั้ง 5 ตัวแปรไดแก การจัดรูป
ที่ดินในตางประเทศ พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน การดําเนินโครงการกอสรางในพื้นที่โครงการ
จัดรูปที่ดิน ความรูความเขาใจของประชาชน การรับรูขอมูขาวสาร สวนตัวแปรตาม 1 ตัวแปรไดแก 
ทัศนคติและการมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน ตัวแปรที่อยูนอกขอบเขตการวิจัย 3 ตัวแปรก็จะเปน
การศึกษาเพื่อประกอบดําเนินการวิจัย 
    
4. ปญหาของการวิจัย 

ปญหางานวิจัยในการจัดรูปที่ดินโครงการนํารอง จังหวัดนาน มาจากทัศนคติการมีสวน
รวมในงานการจัดรูปที่ดินเปนอยางไร ทําไมประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการยังนอยอยู  การ
ที่ประชาชนเขามามีสวนรวมจากการประชุมประชาชนที่นอยจะทําใหการดําเนินงานและการ
ตัดสินใจเปนไปไดเพียงความคิดเห็นและสามารถที่จะทําใหเกิดความลาชาตอการพัฒนาการจัดรูป

การจัดรูปท่ิดินใน
ตางประเทศ 
(ตัวแปรตน) 

การรับรูขอมูลขาวสาร 
(ตัวแปรตน) 

ความรูความเขาใจของ
ประชาชน 

(ตัวแปรตน) 

ทัศนคติและการมสีวน
รวมการจัดรูปท่ีดนิ 

(ตัวแปรตาม) 

พระราชบัญญตัิการ
จัดรูปท่ีดิน 

(ตัวแปรตน) 

การดําเนินโครงการ
กอสรางในพื้นท่ี

โครงการจัดรูปท่ีดนิ 
(ตัวแปรตน) 

ขอบเขตการวิจัย 
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ที่ดินเพราะการเขารวมการตัดสินใจในการดําเนินงานตองอาศัยประชาชน 2 ใน 3 สวนในการ
ตัดสินใจ และสาเหตุดานตางๆ เชน ความรูความเขาใจ ขอมูลขาวสารที่ประชาชนที่ไดรับเพียงพอ
หรือไม องคประกอบในหลายๆ ดาน ก็มีสวนสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการจัดรูปที่ดินประสบ
ความสําเร็จ 

โดยการจัดรูปที่ดินในตางประเทศประสบความสําเร็จโดยเฉพาะการจัดรูปที่ดินใน
ประเทศญี่ปุน การจัดรูปที่ดินมีประโยชนมากในหลายดานในการพัฒนาเมืองทําใหมีความเปน
ระเบียบระบบสาธารณูปโภคมีมาตรฐานมากขึ้นสงผลใหผังเมืองสามารถวางแนวทางการพัฒนา
เมืองที่มีความชัดเจน การจัดรูปที่ดินเปนโครงการที่เร่ิมดําเนินการจัดทําภายในประเทศไทย โดยเริ่ม
จัดทําโครงการนํารองในจังหวัดตางๆ ในพื้นที่โครงการจังหวัดนานเปนโครงการที่มีความกาวหนา
มาก แตประชาชนยังมีสวนรวมที่ยังนอยอยูอะไรเปนสาเหตุที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมการ
จัดรูปที่ดินที่นอย 

4.1 ทัศนคติการมีสวนรวมในโครงการการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการนํารองจังหวัด
นานเปนอยางไร 

4.2 สาเหตุใดที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินนอย 
 
5. สมมุติฐานของการวิจัย (Hypothesis to be tested) 

สมุมติฐานหรอืคําตอบลวงหนาของการวจิัยในครั้งนี้คือ  
5.1 ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการนํารอง จังหวัดนาน 
5.2 การที่ประชาชนเขามามสีวนรวมนอยเนื่องจากขาดการสื่อสารระหวางบุคคล   

 
6. ขอบเขตของการวิจัย (Scope of the Research) 

การศึกษาทัศนคติการมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน มีขอบเขตการศึกษาในระดับของพื้นที่
และเนื้อหาที่จะดําเนินทําการวิจัย ดังนี้ 

6.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี   จังหวัดนานมีพื้นที่ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือ และ
ทิศตะวันออก จดสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ทิศตะวันตก จด และจังหวัดแพร และ
จังหวัดพะเยา ทิศใต จด และจังหวัดแพร และจังหวัดอุตรดิตถ พื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน 
จังหวัดนาน โครงการที่ 1 พื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ ตั้งอยูในเขต เทศบาล
เมืองนาน ตําบล ผาสิงค อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน จํานวนพื้นที่โครงการ 239 ไร 3 งาน 48 
ตารางวา จํานวนแปลงที่ดิน 93 แปลง เจาของที่ดิน 67 ราย  
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ภาพที่ 1 แสดงตําแหนงทีต่ั้งพื้นที่โครงการ อําเภอเมือง จงัหวัดนาน 
ที่มา : ประชาสัมพันธจังหวดันาน, ประชาสัมพันธภาพนิง่แสดงรายละเอียดเกีย่ว กับจงัหวัดนาน. 
[ออนไลน] เขาถึงเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2551. เขาถึงไดจาก www.nan.go.th/webnan 
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ภาพที่ 2 แสดงพื้นที่ดําเนินงานโครงการนํารองจัดรูปที่ดนิ 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, โครงการจัดรูปที่ดิน เพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2548 (กรุงเทพฯ:  
กรมโยธาธิการ, 2550), 30. 

6.2 ขอบเขตดานเนื้อหา  
1. ศึกษาขอมูลเบื้องตน เกี่ยว และการจัดรูปที่ดิน ที่มีแผนที่จะทําในโครงการตางๆ

ภายในประเทศ และการจัดรูปที่ดินที่ประสบความสําเร็จจากตางประเทศตลอดจนศึกษาวิธีการ
ดําเนินงานการสวนรวม 

2. ศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยว และแนวทางจากผลที่ไดจากการวิเคราะห ทัศนคติที่ไดรับจาก
ชุมชนที่ดําเนินการจัดรูปที่ดินและเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ 

3. การมีสวนรวมของประชาชน ในการรับรูขอมูลขาวสารและ ความรูความเขาใจของ
ประชาชน 

4. สภาพทางดานกายภาพ สังคมและลักษณะการอยูอาศัยของประชาชนในพื้นที่โครงการ 
5. แนวความคิดและผลงานวิจัยที่กี่ยวของในการจัดรูปที่ดิน 
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เรื่องขอบเขตทางดานเนื้อหาผูดําเนินการวิจัยจะศึกษาเฉพาะในกรอบโดยที่จะเลือก
การศึกษาในเรื่องที่เกี่ยว และการจัดรูปที่ดินในตางประเทศ การรับรูขาวสารขอมูลและเรื่องความรู
ความเขาใจการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ศึกษาซึ่งจะเปนตัวแปรตน สวนตัวแปรตามการดํา
นินงานวิจัยเปนเรื่องทัศนคติและการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน สวนในเรื่องขั้นตอนการดําเนิน
โครงการและพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินจะศึกษาเพื่อทําความเขาใจเปนสวนประกอบ 

การศึกษาทัศนคติการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินในการทดสอบทางการวิจัยจะเก็บ
ขอมูลรวบรวมในเรื่อง การรับรูขอมูลขาวสาร  ความรูความเขาใจ ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการจัดรูปที่ดินในพื้นที่และในบางสวนจะเปนการใหขอมูลความคิดเห็นจากเจาหนาที่และ
ผูเชี่ยวชาญในเรื่องงานจัดรูปที่ดิน และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
7. กระบวนการวิจัย 

ในการศึกษากระบวนการวิจัยในการศึกษาทัศนคติการมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน จะมี
ทั้งหมดจํานวน 8 ขั้นตอนของการศึกษาตั้งแตเร่ิมตนการกําหนดปญหาในงานวิจัยเรียงตามขั้นตอน
ทั้งหมดจนสุดทายคือสามารถที่จะอภิปรายสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ เพื่อที่จะเปนประโยชน
ในการดําเนินงานและขั้นตอนการศึกษาในครั้งตอไป 

7.1 การกําหนดปญหาการวิจัย การกําหนดเรื่องที่จะตองการคนควาในการวิจัย 
7.2 การกําหนดสมมุติฐานการวิจัย การหาและกําหนดคําตอบเพื่อใชตอบคําถามใน

งานวิจัย โดยการใชหลักในทางทฤษฎีและแนวความคิดมาสนับสนุนในการตอบคําถาม 
7.3 การกําหนดตัวแปรและคํานิยาม การกําหนดเรื่องของตัวแปรท่ีมีความเกี่ยวของใน

การวิจัยการแบงความสัมพันธตัวแปรตนและตัวแปรตาม 
7.4 กําหนดประชากร กลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง การกําหนดประชากรที่เกี่ยวของ 

และงานวิจัย การกําหนดตัวแทนของประชากรที่จะใชศึกษาในการวิจัย และเรื่องของวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลในกลุมตัวอยาง 

7.5 การเก็บรวบรวมขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ และการวิจัย ขอมูลทางดาน
ทฤษฎีแนวความคิด งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และขอมูลบริบทเกี่ยว และพื้นที่โครงการ 

7.6 การวิเคราะหขอมูล คือ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ และ
การวิจัย และการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ และตัวแปร 

7.7 การพิสูจนสมมุติฐานการวิจัย การทดสอบสมมุติฐานการวิจัยที่ไดกําหนดไววา
ถูกตองหรือไม 
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7.8 การอภิปรายสรุปผลและขอเสนอแนะ การอภิปรายสรุปผลในการวิจัยผลที่ไดจากการ
ทดสอบสมมุติฐานมีความสัมพันธ และงานวิจัยอยางไรโดยสรุปจากการดําเนินงานทั้งหมด       

การกําหนดกรอบ ในงานวิจัยจะประกอบไปดวย 8 ขั้นตอนไดแก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                    แผนภมูิที่ 2 แสดงกระบวนการวจิัยในการศึกษา         
                                  
8. วิธีการวิจัย (Methodology of Research) 

เมื่อกระบวนการที่จะวจิัยกําหนดแลวจะกาํหนดวิธีการวจิัยในแตละขัน้ตอนดังนี ้
8.1 การกําหนดปญหาการวจัิย 

โดยการศึกษาหนังสือ เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ และการจัดรูปที่ดินเปนการคนควา
ในการกําหนดคําถามในการวิจัยเพื่อนํามาตั้งปญหา 

1. การกําหนดปญหาการวิจัย 

2. การกําหนดสมมตุิฐานการวิจัยของการวิจัย 

6. การวิเคราะหขอมูล  

8. การอภิปรายสรปุผลและขอเสนอแนะ 

7.  การพิสูจนสมมตุิฐานการวิจัย 

3. กําหนดตัวแปรและคํานิยามตัวแปร 

4.  กําหนดประชากร กลุมตัวอยางและการสุม
ตัวอยาง

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
- ประชากรในพื้นท่ีวิจัย 

- เจาหนาท่ีและผูเชี่ยวชาญ 
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8.2 การกําหนดสมมุติฐานการวิจัย 
เพื่อกําหนดคําตอบลวงหนาจากปญหาการวิจัย จากการศึกษาเรื่องการจดัรูปที่ดิน 

ทฤษฎี หลักการและแนวคิดที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลตางๆ 
8.3 การกําหนดตัวแปรและคํานิยามตัวแปร 

โดยการอธิบายความหมายของ ตัวแปรตนและตัวแปรตามที่เกี่ยวของ โดยการอางคํา
นิยามจากหนังสือและเอกสาร เชน พจนานุกรมทั่วไปและเฉพาะเรื่อง มาตรฐาน ขอกําหนด 
กฏหมาย เปนตน โดยตัวแปรตนคือ การรับรูขอมูลขาวสาร ความรูความเขาใจของประชาชน 
สวนตัวแปรตามในงานวิจัย คือ ทัศนคติการมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน 

8.4 กําหนดประชากร กลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง 
การศึกษาและวิจัยกลุมตัวอยางจะเปนลักษณะเจาะจงเปนการเลือกกลุมที่มีอยูใน

พื้นที่โครงการที่ชัดเจน โดยใชการสุมตัวอยางเลือกประชาชนที่อยูในพื้นที่โครงการนํารองจัดรูป
ที่ดินจังหวัดนานทั้งหมด 67 รายที่เกี่ยวของและอาศัยอยูในพื้นที่ และเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญ 

กลุมตัวอยางในการวิจัยแบงออกเปน 2 กลุม 
กลุมตัวอยางจากประชากรพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน  
กลุมตัวอยาง ตัวแทนเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญโดยการสุมตัวอยางจากการทํางานที่มี

ความสามารถที่เกี่ยวของในเรื่องการจัดรูปที่ดิน จํานวน 5 ทาน 
8.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขั้นปฐมภูมิ (Primary Data) ขอมูลดานปฐมภูมิไดจากการสํารวจสภาพพื้นที่โดยใช
แบบสัมภาษณ เปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลและสอบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ 
และประชาชนในพื้นที่โครงการ เพื่อเปนพืน้ฐานงานวิจยั การเขารวมประชุม สัมมนาเกี่ยว และการ
จัดรูปที่ดิน ตามวัตถุประสงคของการศึกษา  

ขั้นทุติยภูมิ (Secondary Data) การเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากหนังสือหองสมุด 
เอกสารสิ่งพิมพจากหนวยงานราชการตางๆ เปนฐานขอมูลในงานจัดรูปที่ดินและ ศึกษาขอมูล
ทั่วไปจากเว็บไซดตางๆ ที่มีเร่ืองเกี่ยว และการจัดรูปที่ดินตางประเทศและภายในประเทศ ศึกษา
ความกาวหนาในการดําเนินงานโครงการนํารองตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันและลักษณะการดําเนินงาน 

8.6 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลทั่วไปจากแบบสัมภาษณที่ไดจากกลุมตัวอยาง ใชคาทางสถิติโดย
การหาคาเปนรอยละ(%) ฐานนิยม (MODE) สวนขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญ 
ที่มีสวนรวมในโครงการจัดรูปที่ดินตางๆ โดยการวิเคราะหสรุปจากความคิดเห็นที่ไดรับ 
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8.7 การพิสูจนสมมุติฐานการวิจัย 
การพิสูจนจะใชคาที่ไดจากการสัมภาษณที่ไดวิเคราะหโดยพิจารณาคาสถิติรอยละ 

โดยแนวโนมคาที่ไดโดยสวนใหญของการสัมภาษณสอดคลองตามการตั้งสมมุติฐานหรือไม  
8.8 การอภิปรายสรุปผลและขอเสนอแนะ 

การอภิปรายเปนการสรุปขอมูลการวิจัยโดยวิธีการนําเสนอผลการพิสูจนสมมุติฐาน
ที่ได รับโดยการอางทฤษฎีและแนวความคิดที่ เกี่ยวของมาประกอบการอภิปราย  กลาวถึง
ขอบกพรองจากการวิจัยและการจัดทําขอเสนอสําหรับการศึกษาในขั้นตอนตอไป สําหรับผูที่สนใจ
ในเรื่องนี้ 
 
9. ขอตกลงเบือ้งตน 

ผูที่ใหการสัมภาษณเปนผูทีม่ีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่โครงการ และสามารถเปนผูอ่ืนที่เปน
ตัวแทนในการตอบคําถามแทนอาจเปนบคุคลในครอบครัวเดียวกนัหรือตัวแทนผูที่เขาไปมีสวน
รวมในการเขาประชุมประชาชนในการจัดรปูที่ดิน เนื่องจากผูที่เขารวมประชุมอาจไมไดอยูอาศยั
ดวยกันหรือตดิภาระกิจไมสามารถสัมภาษณและใหขอมลูได 
 
10. นิยามศัพทท่ีใชในการวจัิย 

การจัดรูปท่ีดิน หมายถึง การนําแปลงที่ดินหลายๆ แปลงมารวมกัน เพื่อจัดรูปแปลง
รวมกัน เพื่อ รูปแปลงที่ดินใหม ใหมีระเบียบและสวยงาม พรอมทั้งจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และบริการสาธารณะตางๆ ที่ไดรับมาตรฐานอยางครบถวนและเพียงพอ เมื่อจัดเสร็จ
แลว จะทําใหที่ดินแปลงเดิมมีรูปแปลงใหมที่สวยงาม พรอมมีถนนทางเขาออกสะดวกทุกแปลง 
และมูลคาที่ดินจะเพิ่มขึ้นดวย การจัดรูปที่ดินจะสามารถดําเนินการไดก็ดวยความรวมมือของ
เจาของที่ดิน โดยทางรัฐจะเปนผูใหการสนับสนุน ซ่ึงเปนการประสานการพัฒนาชุมชน โดยภาครัฐ
และเอกชน  

การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี หมายถึง วิธีหนึ่งในการพัฒนาที่ดินทั้งบริเวณ เพื่อ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของชุมชนพรอม และการจัดระบบแปลงที่ดินใหม อันจะเปนการเพิ่ม
มูลคาและการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนั้นๆ โดยไมจําเปนตองเวนคืนที่ดินแตอยางไร หากเปน
การรวบรวมที่ดินใหมทั้งหมด ใหมีระเบียบและสวยงาม พรอมทั้งจัดใหมีระบบ สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และบริการสาธารณะตางๆ ที่ไดมาตรฐานครบถวนและเพียงพอ ซ่ึงวางผังและจัดรูป
แปลงที่ดินใหมเรียกวา “การจัดรูปที่ดินใหม” 

การจัดรูปท่ีดินแปลงใหม (Replotting) หมายถึง การนําที่ดินทุกแปลงในบริเวณโครงการ
ยกเวนพื้นที่สวนที่ใชเพื่อการสาธารณูปโภค และพื้นที่สงวนมาจัดรูปแปลงที่ดินใหมโดยให
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สอดคลอง และระบบถนน แปลงที่ดินมีขนาดรูปรางที่สามารถใชประโยชนไดเต็มที่ การจัดรูป
แปลงที่ดินจะยึดหลักความยุติธรรมในเรื่องมูลคาที่ดิน ที่ตั้ง ขนาดและสภาพของที่ดิน ตลอดจน
สภาพแวดลอม โดยจะตองพิจารณาถึงสภาพเดิม 

ประชาชน หมายถึง ผูที่อาศัยรอบบริเวณพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนาน  
ประชากร หมายถึง  ผูที่มีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนาน 
กลุมตัวอยาง หมายถึง กลุมตัวอยางในการวิจัย เปนผูที่อาศัยในพื้นที่โครงการนํารองจัด

รูปที่ดินจังหวัดนานเปนประจํา 
การปนสวนท่ีดิน หมายถึง การที่เจาของที่ดินจะสละที่ดินบางสวนของตนเพื่อเขารวม

โครงการตามกระบวนการจัดรูปที่ดินใหม การปนสวนที่ดินจะตองเปนธรรมสําหรับเจาของที่ดิน
ทุกรายที่ดินจากการปนสวนที่ดินจะนําไปใชประโยชนดังนี้ 

- เพื่อเปน “ท่ีดินสําหรับการบริการขั้นพื้นฐาน” ของเมืองหรือสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เชน ถนนทางสาธารณะ ที่วาง และบริเวณคลอง 

- เพื่อเปน “ท่ีดินจัดหาประโยชน หรือ พื้นที่สงวนไวเพื่อจัดประโยชน” เพื่อจะทําการ
ขายนํามาใชเปนทุนสําหรับคาใชจายในโครงการ 

ที่มา : (คูมือการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 2548 : 9.) 
 
11. ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

การศึกษาจะทําใหทราบถึงทัศนคติดานตางๆ ของประชาชน และเขาใจถึงกระบวนการ
และวิธีการจัดรูปที่ดินทั้งในตางประเทศและในประเทศไทยในรูปแบบและวิธีการตาง รวมทั้ง
ทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนในการมีสวนรวมของการจัดรูปที่ดินที่มีผลตอการ
ดําเนินงานในพื้นที่โครงการ เพื่อสามารถที่จะเสนอแนะแนวทาง วิธีการของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดรูปที่ดิน 
 
12. การนําเสนอผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิจัยเปนรายงานตามรูปแบบของบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศลิปากร 
รายงานการวิจัยจะประกอบดวย ตารางขอมูล แผนที่ รูปภาพ แผนภูมิแผนผัง รวมทั้งทฤษฎีและ
แนวความคิด นําเสนอการวิเคราะหดวยโปรแกรม EXCEL ใชในการวิเคราะหขอมูลเปนตารางที่
แสดงถึงรอยละคาที่ไดจากการวิเคราะห พื้นฐาน และจัดทําเปนรูปเลมรายงานดานการวิจัย พรอม
ทั้งนําเสนอในรูปแบบ POWER POINT สําหรับการอภิปราย 
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บทที่ 2 
การศึกษาทฤษฎี แนวความคิด เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การศึกษาความเปนมาและวิธีการจัดรูปที่ดินจะเปนการศึกษาทฤษฎีกระบวนการและ

ขั้นตอนการดําเนินงานของการจัดรูปที่ดิน นอกจากนี้จะทําการศึกษาแนวโนมและผลกระทบตอ
การมีสวนรวมของประชาชน ปญหาและอุปสรรคภายในพื้นที่ที่มีอยูในปจจุบันเนื้อหาของ
การศึกษาจะประกอบดวย ประวัติความเปนมาการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองในประเทศและ
ตางประเทศ  การมีสวนรวมของประชาชน การสื่อสารระหวางบุคคลและทัศนคติการจัดรูปที่ดิน 
นอกจากนี้ยังศึกษาวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ 

 
1. วิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพืน้ท่ี 

1.1 ความเปนมาของการจัดรูปท่ีดิน 
ความเปนมาของการจัดรูปที่ดินในเมืองไทยโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ได

รวมมือ และองคการความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (Japan International Cooperation: JICA) 
ในระหวางป พ.ศ. 2530 - 2532 ไดเสนอแนะใหนําวิธีการจัดรูปที่ดินมาใชในการพัฒนาพื้นที่ ตอมา
คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2535 อนุมัติใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินโครงการ
จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ไดใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยไดเร่ิม
โครงการจัดรูปที่ดินบริเวณถนนพระราม 9 กรุงเทพมหานคร โครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดลําปาง
และโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดยะลา และไดมีพระราชบัญญัติในการพัฒนาพื้นที่ตั้งแตป พ.ศ 2547  
โดยไดมีองคประกอบที่สําคัญสําหรับการใชที่ดิน 3 ประการ ไดแก การใชประโยชนที่ดิน 
โครงสรางพื้นฐานของเมือง โครงการดานการพัฒนาเมือง 

แนวความคิดเกิดจากความตองการที่ เจาของที่ดินตองการพัฒนาพื้นที่ใหเกิด
ประโยชน โดยรวมมือกัน ในการเสียสละพื้นที่และคาใชจายเปนสวนกลางในการดําเนินงานและ
ดวยปญหางบประมาณของภาครัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง ทําใหเกิดปญหาความ
เดือดรอนและการที่รัฐตองมีการเวนคืนที่ดิน ปญหาพื้นที่ตาบอด ปญหาสภาพแวดลอมเส่ือมโทรม 
ปญาหาความไมเปนระเบียบดังกลาวจึงทําใหเกิดแนวความคิดการจัดรูปที่ดินนี้ขึ้น จึงเปนการ
แกปญหาของการพัฒนาเมืองในรูปแบบหนึ่ง 
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หลักการของการจัดรูปที่ดินคือ เจาของที่ดินทุกแปลงจะตองเห็นชอบ และโครงการ และ
เจาของที่ดินทุกแปลงยังคงกรรมสิทธิ์ในที่ดินบริเวณโครงการ โดยวิธีการจัดรูปที่ดินในเมืองโดยที่
เจาของที่ดินทุกๆ แปลงจะตองทําการสละที่ดินของตนเองเฉลี่ยตามอัตราสวนการถือครอง ซ่ึงที่ดิน
นี้ เรียกวา พื้นที่ปนสวน(Contribution area) โดยที่ดินนี้นํามาใชเพื่อประโยชนทางดาน
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ โดยในพื้นที่โครงการไดเร่ิมดําเนินการในการกอสรางถนนสาย
หลักและสายรอง การหาผลประโยชนจากพื้นที่ปนสวนจะนําเปนคาใชจายภายในโครงการ โดย
เรียกวา พื้นที่สงวน (Reserve Land) ในโครงการนํารองไดแบงออกเปน 2 พื้นที่สําหรับขาย โดยใน
หลักการในการจัดรูปมีขั้นตอนปฏิบัติที่สําคัญ 2 ประการ 

1.การคํานวณหาสัดสวนพื้นที่ปนสวน (Contribution area) 
 การพาสัดสวนของพื้นที่นี้จะตองมีความพอเหมาะหากสัดสวนที่สูงจะทําใหไมได

รับความเห็นชอบจากเจาของที่ดินที่จะตองเสียสละที่ดินจํานวนมากใหแกโครงการ ถาหากสัดสวน
ของพื้นที่ต่ําเกินไปก็จะทําใหพื้นที่ที่จะปนสวนไมเพียงพอตอการนํามาใชเพื่อการสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการโดยปกติพื้นที่จะอยูในสัดสวนที่ 15-30 ขึ้นอยู และพ้ืนที่โดยพื้นที่ในโครงการนํา
รอง จังหวัดนาน ไดมีการคํานวณและสัดสวนแลวเสร็จโดยอยูในอัตราสวนดังกลาว 

2.การจัดรูปแปลงที่ดินใหม (Land Replotting) 
 การจัดรูปแปลงที่ดินใหม คือการนําที่ดินทุกแปลงในบริเวณโครงการ ยกเวนพื้นที่

เพื่อการสาธารณูปโภค และพื้นที่สงวนมาจัดรูปที่ดินแปลงใหมซ่ึงปจจุบันพื้นที่ในโครงการมีการ
แบงแปลงที่ดินแลวโดยการแบงพื้นที่โครงการในการดําเนินงานออกเปน 2 โครงการสวนซ่ึงไดเร่ิม
จัดทําในโครงการที่ 1 สวนในโครงการที่ 2 ยังอยูในขั้นตอนการสดงคามยินยอมจากเจาของซึ่ง
ปจจุบันไดมีการจัดรูปแบบการวางผังในที่ดินใหมในโครงการแรก 

1.2 ลักษณะพิเศษของการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 
 1.2.1การคงไวซ่ึงทรัพยสินสวนบุคคล 

   การจัดแปลงที่ดินภายในโครงการที่ เปนการจัดรูปที่ดินแปลงใหมแลวให 
และเจาของที่ดินเดิม ซ่ึงสามารถสงผลที่ทําใหสามารถพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม และ
พื้นที่ไดโดยยงัคงสภาพสังคมของชุมชนเดิมกอน ซ่ึงโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดนานมีการแบงสิทธิ์
เปน กรรมสิทธ์ิเจาของที่ดิน ผูเชาที่ดิน หรือ ผูรับจดจํานองที่ดิน ผูที่อยูในพื้นที่มานานแตไมใช
เจาของที่ดิน โดยการจัดรูปจะตองเปนการคงไวของกรรมสิทธิ์ 

1.2.2 เจาของที่ดินมีสวนรวมในโครงการ 
   การจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการ ไมใชการเวนคืนที่ดินหากแตเปนการ
ดําเนินการโดยวิธีการจัดรูปที่ดินใหม การลงความเห็นจากเจาของที่ดินภายในพื้นที่โครงการนํารอง
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จัดรูปที่ดิน และมีความคิดเห็นเปนสวนใหญซ่ึงจะเปนสวนที่สําคัญอยางยิ่งของโครงการซึ่งจะตองมี
การประชุมรวมกัน และการตัดสินใจในเรื่องของแนวทางการพัฒนาในกลุมเจาของที่ดินเพื่อที่ใช
เปนแนวทางกอนการดําเนินโครงการ 

1.2.3 การชดเชยและการใหประโยชนทีย่ตุิธรรมตอเจาของทิ่ดิน 
   การชดเชยและการใหประโยชนที่จะตองยุติธรรมตอเจาของที่ดินในพื้นที่
โครงการ และการมีสวนรวมของเจาของที่ดินโดยตลอดไมสามารถแยกออกจากกันได เมื่อมีการ
ดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่โดยอาศัยความรวมมือจากเจาของที่ดิน และรวมทั้งการ
ชดเชยใหประโยชนอยางยุติธรรมจึงเปนเรื่องที่สําคัญ ซ่ึงจะเห็นไดจากการจัดรูปที่ดินแปลงใหม
และอัตราการปนสวนที่ดิน 
ที่มา: (คูมือการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ กรมโยธาธิการและผังเมือง เลมที่1, 2548 : 10.) 
 

 
 
ภาพที่ 3 แสดงการเปรียบเทยีบการพัฒนาทีด่ินระหวางวิธีการเวนคนื และการจัดรูปทีด่นิ 
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 



   15    

  

1.3 วิธีการ และลักษณะการจัดรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพืน้ท่ี 
การจัดรูปที่ดินมีวิธีการกอนการดําเนินงานและหลังการดําเนินงาน โดยกอนการ

ดําเนินโครงการจะตองคํานึงถึงตนทุน  คา ร้ือยายอาคาร  คากอสรางถนน  ทางสาธารณะ 
สวนสาธารณะ คาสํารวจและการออกแบบ คาบริหารงานโครงการกอสราง โดยสิ่งเหลานี้จะตอง
นํามาคํานวณกอนการดําเนินงานจัดรูปที่ดิน โดยการหาทุนซ่ึงเปนรายรับจากการหาพื้นที่สวนการ
จัดหาประโยชน และในบางครั้งจะเปนงบประมาณที่ไดรับจากการชวยเหลือ เชน งบประมาณ
ทองถ่ิน งบประมาณจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ คาใชจายจะตองครอบคลุมคาใชจายภายใน
โครงการการจัดรูปที่ดิน โดยมูลคาที่ดินจะตองไมลดนอยลงหลังการจัดรูปแลวเสร็จ พื้นที่โครงการ
จัดรูปที่ดินในจังหวัดนาน เปนโครงการนํารองคาใชจายสวนหนึ่งรัฐเปนผูออกคาใชจายเพื่อเปน
โครงการตัวอยางในการจัดรูปที่ดินภายในประเทศ 
 

      
 
ภาพที่ 4 แสดงกระบวนการในการจัดรูปที่ดิน 
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 
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ภาพที่ 5 แสดงผลประโยชนและมูลคาที่ดนิเพิ่มจากการพัฒนา 
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 

 

 
 
ภาพที่ 6 แสดงการเปรียบเทยีบกอนและหลงัการจัดรูปที่ดนิ 
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 
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ภาพที่ 7 แสดงตัวอยางการเปรียบเทียบกอนและหลังของพื้นที ่
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 

 
การเปรียบเทียบจากตัวอยางพื้นที่โครงการกอนและหลังจะแสดงใหเห็นถึงระบบ

สาธารณูปโภค จากเดิมที่มีเสนทางผานเพียงทางเดียวระบบเสนทางถนนภายในโครงการเริ่มมีความ
เปนระเบียบสามารถที่จะเขาถึงพื้นที่ทุกอาคาร โดยเวนพื้นที่สวนกลางของพื้นที่เพื่อดําเนินการ
จัดหาประโยชนเพื่อจะนํามาเปนคาใชจายในการจัดรูปที่ดิน และยังเวนพื้นที่โครงการดานบนเพื่อ
จัดทําเปนสวนสาธารณะและสนามเด็กเลน 
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ภาพที่ 8 แสดงการเปรียบเทยีบกอนและหลงัการจัดรูปที่ดนิโครงการนํารองจัดรูปที่ดนิพระราม 9  
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 
 

จากพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดินโครงการนํารองพระราม 9 ลักษณะการแบงพื้นที่
โครงการใชถนนสายหลักเปนแกนกลางเพื่อขยายถนนแนวหลักจากเสนทาง ถนนพระราม 9 เพื่อ
สามารถเขาถึงพื้นที่ภายในไดทุกครัวเรือน การจัดหาประโยชนยังใชพื้นที่ชวงกลางของโครงการ
นํามาใชนอกจากนั้นยังเชื่อมตอโครงขายถนนจากพื้นที่ดานขางเพื่อสามารถทําเกิดประโยชนสูงสุด 

1.4 การศึกษาขั้นตอนกอนการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 
ขั้นตอนกอนการดําเนินงานจะเปนการพิจารณาของเจาหนาที่เพื่อทําการศึกษาหา

พื้นที่เหมาะสมและมีความเปนไปไดของโครงการในการดําเนินงาน การศึกษาจะมีแนวโนมทําให
เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในพื้นที่โดยคิดถึงสภาพโดยรวม 

1. กําหนดวัตถุประสงค การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน 
2. การศึกษา กอนดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
3. การกําหนดพื้นที่ศึกษากอนโครงการ 
4. การศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ 
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5. การศึกษาสภาพปจจุบัน 
6. การประเมินพื้นที่ของโครงการ 
7. การกําหนดผังแนวความคิด 
8. การกําหนดพื้นที่ดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน 
9. การศึกษาความเปนไปไดกอนดําเนินโครงการ 
10. การนําเสนอและประชาสัมพันธโครงการ เพื่อสํารวจความคิดเห็นจากเจาของที่ดิน 
11. การกําหนดพื้นที่ดําเนินโครงการ 

 
1.5 ลําดับขั้นตอนการจัดรูปท่ีดนิเพื่อพัฒนาพืน้ท่ี 

   ลําดับขั้นตอนการจัดรูปที่ดิน ในแตละประเทศมีความแตกตางกันในรายประเทศ 
ในเรื่องของขั้นตอนหลักจะสามารถแบงออกเปนได 4 ขั้นตอน สวนในเรื่องของขั้นตอนยอยที่
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน จะสามารถแบงออกเปน 12 ขั้นตอนยอยโดยเริ่มตั้งแต 
ขั้นตอนเตรียมการ ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงานและออกแบบวางผัง ขั้นตอนดําเนินการกอสราง 
และขั้นตอนเสร็จสิ้นโครงการ โดยพื้นที่โครงการนํารองในการจัดรูปที่ดินพ ื้นที่จังหวัดนาน จะอยู
ในขั้นตอนการดําเนินการกอสราง 

  1.5.1 ขั้นตอนการเตรียมโครงการ 
 การดําเนินงานในขั้นตอนนี้ คือ การกําหนดพื้นที่ เบื้องตนที่จะดําเนิน

โครงการในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ กระบวนการดําเนินงานจะคลายคลึง และการดาํเนนิงาน
ทางดานผังเมือง คือ จะตองเก็บขอมูลและรายละเอียดของพื้นที่ สัดสวนของพื้นที่เพื่อมาดําเนินการ
วิเคราะหการกําหนด ผังแนวความคิด และในเรื่องของการขอมติจากเจาของที่ดินของผูที่จะเขารวม
โครงการในขั้นตอนของการดําเนินงานจึงจําเปนที่จะตองจัดตั้งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อเปน
ตัวแทนในการดําเนินงาน โดยจะตองมีผูแทนจากหนวยงานตางๆ เพื่อจัดทําโครงการจัดรูปที่ดิน 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงรูปแบบคณะกรรมการจดัรูปที่ดิน 
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 

 
 
แผนภูมิที่ 4 แสดงขั้นตอนการดําเนินการ 
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินฯ 

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินฯ 
สวนกลาง 

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินฯ 
 จังหวัด 

คณะกรรมการ 
กองทุน 

ผูดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

สมาคมฯ หนวยราชการ หนวยงานรัฐ/นิติบุคคล 

เสนอโครงการฯเสนอโครงการฯ อนุมัติ 
โครงการฯ

อนุมัติ 
โครงการฯ

ขอใชเงิน

กองทน

ขอใชเงิน

กองทน

อนุมัติ

เงินทน

เร่ิมโครงการ 

พื้นที่ศึกษา 

ข้ันตอนการดําเนินการ 

การศึกษาความเปนไปไดเบือ้งตน 

กําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
ผูดําเนินการ 

 
การจัดทําโครงการจัดรูปที่ดิน 

การออกแบบผังแปลงที่ดินฉบับราง 

งานกอสราง การกําหนดแปลงที่ดิน เขาใชพื้นที่ 
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1.5.2 ขั้นตอนการวางแผนดาํเนินงานและออกแบบวางผงั 
เปาหมายของขั้นตอนการดําเนินงานคือ การที่สามารถไดรับอนุมัติการ

ดําเนินงานโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่อยางถูกตองตามกฎหมาย ผูที่จะดําเนินโครงการ
จะตองกําหนดแผนการดําเนินงานและการออกแบบ และการวางผังการจัดรูปแปลงที่ดินใหมเพื่อขอ
อนุมัติจากผูมีอํานาจตามขั้นตอนตามกฎหมาย (คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สวน
จังหวัด, คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่) สําหรับการอนุมัติจําเปนที่จะตองไดรับความ
ยินยอมจากเจาของที่ดินในการที่จะวางแผนการดําเนินงาน จะตองไดรับความยินยอมจากเจาของ
ที่ดินไมนอยกวา สองในสาม จากจํานวนเจาของที่ดินทั้งหมด และจะตองเปนเจาของที่ดินไมนอย
กวาสองในสามของพื้นที่ในการจัดรูปที่ดิน 

1.5.3 ขั้นตอนดําเนินการกอสราง 
ขั้นตอนการดําเนินการกอสรางที่ผูดําเนินโครงการจะดําเนินงานทําการ

กอสรางตามผังแมบทตามโครงการนํารองจัดรูปที่ดินที่กําหนดไว ซ่ึงในการออกแบบจัดรูปที่ดิน
ใหม และการจายเงินชดเชยจําเปนที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากเจาของที่ดินดวยโดยจะตองมี
การจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการอันประกอบดวยตัวแทนเจาของที่ดิน และคณะกรรมการ
ตางๆ เพื่อเปนหลักประกันวาการดําเนินงานจะตองเปนไปอยางยุติธรรม 

1.5.4 ขั้นตอนเสร็จสิ้นโครงการ 
ในขั้นตอนนี้จะเปนการโอนโฉนดที่ดินตามกระบวนการทางกฎหมายโฉนด

ที่ดินเดิมจะถูกยกเลิกและจะมีการจดทะเบียนออกโฉนดแปลงที่ดินใหมหลังการจัดรูปที่ดินใหม 
พื้นที่บริการสาธารณะตางๆ จะถูกโอนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เงินที่ไดจากการขายพื้นที่จัดหา
ประโยชน จะใชเพื่อใหเปนทุนในการดําเนินงานรวมทั้งในการชําระมูลคาเพิ่ม  และมูลคาลด เพื่อ
ทําการชดเชยในกรณีแปลงจัดรูปที่ดินหลังโครงการมีมากหรือนอยกวาที่กําหนดไวอยางเปนธรรม  
ที่มา: (คูมือการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ กรมโยธาธิการและผังเมือง เลมที่ 1, 2548 : 17 - 18) 
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ภาพที่ 9 แสดงขั้นตอนการจดัรูปที่ดิน 
ที่มา : วิชัย บญุวาศ, “การจดัรูปที่ดิน” เอกสารประกอบวิชา 264 514 กฎหมายผังเมอืง และ
ส่ิงแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. (อัดสําเนา) 

 
1.6 พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินไดมีการยกรางตั้งแตป 2535 โดยสํานักผังเมือง กระ
ทวงมหาดไทย ปจจุบันคือ กรมโยธาธิการและผังมือง และไดมีการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณามาเมื่อป พ.ศ 2538 และป พ.ศ 2543  และไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อพัฒนาพื้นที่  พ.ศ 2547  ประกาศนพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 121 ตอนพิเศษ 81 
ก วันที่ 27 ธันวาคม 2547 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 28 ธันวาคม 2547    

กฏหมายฉบับนี้เปนการสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวม และภาครัฐเพื่อที่จะ
พัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานแกไขปญหาสิ่งแวดลอม แหลงเสื่อมโทรม และพื้นที่ที่ไมไดรับ
การพัฒนาในเมือง ซ่ึงจะเปนแนวทางการพัฒนาทางอื่นที่จะตามมาภายหลัง เชน เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม  คมนาคม เปนตน 
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องคประกอบของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 ประกอบดวย 8 
หมวด 89 มาตรา รวมบทเฉพาะกาล ดังนี้ 

หมวด 1 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ (มาตรา 5 - มาตรา 10) 
 เนื้อหาคือใหมีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน 25 คน มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวมหาดไทยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรอง
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจที่จะ
กําหนดนโยบาย มาตรการ กําหนดมาตรฐาน ออกระเบียบเกี่ยว และหลักเกณฑและวิธีการ ที่เกี่ยว 
และการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
 หมวด 2 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สวนจังหวัด (มาตรา 11 - มาตรา 14) 
 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สวนจังหวัด มีจํานวนทั้งหมด 18 คน มีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
และใหมี คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติโครงการ 
การแตงตั้งและควบคุมการดําเนินงานของสมาคม  พิจารณาและเสนอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการ ที่เกี่ยวของ และที่ดินและเงินกองทุน รวมทั้งกําหนดคาเสียหายหรือคาทดแทนใน
พื้นที่โครงการ 
 หมวด 3 สมาคมจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ (มาตรา 15 - มาตรา 34) 
 สมาคมที่ดําเนินการจัดรูปที่ดินโดยเจาของที่ดิน สมาคมที่จดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล 
รับจดทะเบียนโดยคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สวนจังหวัดหรือคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัด  มีการกําหนดรายละเอียดการดําเนินงานของสมาคม การปฏิบัติหนาที่
ของกรรมการสมาคมจะตรวจสอบความถูกตองโดยผูตรวจการสมาคม รวมทั้งการยกเลิกสมาคม 
การจดทะเบียนและการยกเลิกสมาคมราชกิจจานุเบกษา 
 หมวด 4 บททั่วไปเกี่ยว และการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ (มาตรา 35 - มาตรา 40)        
 เปนการกลาวถึงผูที่จะดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน ตามเงื่อนไขความเห็นชอบของเจาของ
ที่ดิน ตองสอดคลอง และผังเมือง การยกเวนคาธรรมเนียมทั้งปวงในการจดทะเบียนและการไมอยู
ในการบังคับของกฏหมายการจัดสรรที่ดิน 
 หมวด 5 การเสนอโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ (มาตรา 41 - มาตรา 50)        
 ผูดําเนินโครงการตองเสนอโครงการตอคณะกรรมการจังหวัด การใหความเห็นชอบ
โครงการเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด ใหมีการสํารวจเพื่อจัดทําโครงการ
และใหประกาศโครงการในที่ เปดเผย ใหนําขอคิดเห็นหรือคัดคานเปนลายลักษณอักษรมา
ประกอบการใหความเห็นชอบโครงการจัดรูปที่ดิน และใหมีการจัดรูปที่ดินในบริเวณเพลิงไหมได 
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รวมทั้งใหมีหลักประกันเพื่อคุมครองผูเกี่ยวของ และโครงการดวย เมื่อเอกสารครบถวนใหพิจารณา
โครงการภายใน 180 วันเมื่อเห็นชอบใหประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
 หมวด 6 การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ (มาตรา 51 - มาตรา 74) 
 ใหประกาศโครงการจัดรูปที่ดินที่ไดรับความเห็นชอบแลวโดยเปดเผย เพื่อใหเจาของ
ที่ดินในเขตพื้นที่โครการปฏิบัติตาม ใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อชวยการ
บริหารงานของผูดําเนินโครงการใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝาย 
 กรณีที่จําเปนจะตองใชที่ดินและอสังหาริมทรัพย อันเปนทรัพยสมบัติของแผนดินหรือ
อาคารหนวยงานที่อยูนั้นที่โครงการ เมื่อผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว ใหมีผลในการ
ถอนสภาพที่สาธารณะ สมบัติของแผนดิน กรณีจําเปนรัฐอาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชใน
โครงการได 
 ผูดําเนินโครงการมีสิทธิเขาไปดําเนินการในอาคารและที่ดินที่อยูในโครงการได หาม
เจาของที่ดินทํานิติกรรมใดๆ ที่ตองมีการรังวัด ระบุใหผูที่อยูในบริเวณโครงการทราบถึง การ
ประเมิณราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย การกําหนดแปลงที่ดินใหม คาชดเชยและคาตอบแทน 
คาใชจายและประโยชนที่ไดรับ การบริหารที่ดินจัดหาประโยชนและทรัพยสินสวนกลาง การ
ส้ินสุดโครงการใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 หมวด 7 กองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ (มาตรา 75 - มาตรา 83) 
 หมวดนี้ใหมีการจัดตั้ง “กองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่” ในกรมโยธาธิการและผัง
เมือง เพื่อสนับสนุนการดําเนินการจัดรูปที่ดิน โดยการใชจายเงินกองทุนเปนการกูยืม หรือชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูดําเนินโครงการ ใหมีคณะกรรมการการบริหารกองทุนเปนการควบคุมการ
ปฏิบัติงานกองทุน มีรายละเอียดที่กําหนดไวอยางชัดเจน และตองรายงานการตรวจอบ การเงิน การ
บัญชี การพัสดุ ที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบแลวตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตอไป 
 หมวด 8 กําหนดทลงโทษ (มาตรา 84 - มาตรา 85) 
 จะกําหนดการระบุโทษสําหรับผูที่ไมอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
หรือผูที่เคล่ือนยาย ทําลายเครื่องหมายที่ไดจัดทําเพื่อการจัดรูปที่ดิน 
 บทเฉพาะกาล  (มาตรา 86 - มาตรา 89) 
 สมาคมจัดรูปที่ดินหรือโครงการจัดรูปที่ดินที่มีมากอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาจะ
เปนสมาคมหรือโครงการตามพระราชบัญญัตินี้  ก็สามารถจะกระทําไดโดยยื่นคําขอตอ
คณะกรรมการ ภายใน 90 วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ บรรดากฎ ระเบียบ คําสั่ง 
หลักเกณฑ ที่เกี่ยว และการจัดรูปที่ดินที่มีอยูกอนหนาที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตอไปเทาที่ไม
ขัดแยง และพระราชบัญญัตินี้ 
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 สรุป วิธีการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ ตั้งแตป พ.ศ.2530 - 2532 สํานักผังเมืองไดรับ
ความชวยเหลือในการจัดรูปที่ดินจากประเทศญี่ปุน (JICA) ไดนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการ
วางผัง (APPLIED TECHNOLOGY FOR MAKING CITY PLANNING) พรอมทั้งเสนอแนว
ทางการดําเนินงานและวิธีการเพื่อใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติ  และเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติในหลักการ ใหดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองโดยกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ซ่ึงกรมโโยธาธิการและผังเมืองไดศึกษาและผลักดันใหมี
การดําเนินโครงการนํารองจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 10 จังหวัดโดยโครงการนํารองจัดรูปที่ดิน
จังหวัดนาน อยูในโครงการดังกลาว 
 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
พัฒนาพื้นที่ กฏกระทรวงและระเบียบตางๆพรอมทั้งบทลงโทษ เพื่อนํามาใชเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมตอเจาของพื้นที่โครงการในโครงการจัดรูปที่ดิน 
 
2. ทฤษฎีเก่ียว และทัศนคติ 

การศึกษาเรื่องของทัศนคติจะทําใหเขาใจในเรื่องของความรูและความเขาใจของ
ประชาชนและการแสดงถึงความพรอมของประชาชนที่จะดําเนินงาน โดยแนวความคิดจะมีอารมณ
เปนสวนประกอบซึ่งสามารถแสดงออกในลักษณะในเชิงบวกและเชิงลบ หรืออาจไมแสดงในเรื่อง
ของความคิดเห็น โดยสามารถที่จะพิจารณาจากองคประกอบของทัศนคติ 

2.1 คําจํากัดความหมายของทัศนคติ (Definition Attitudes) 
 ทัศนคติ (Attitude) เปนภาษาทางดานสังคมจิตวิทยาทางสังคม มาจากรากศัพทภาษา
ลาติน “Aptus” แปลวา โนมเอียงเหมาะสม นํามาใชในความหมายทัศนคติ หมายถึง ทาทีที่
แสดงออกของบุคคลซึ่งบงบอกถึงสภาพจิตใจ ไดแก ความรูสึกหรืออารมณที่มีตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด 

(Gordon Allport 1954) ไดใหความหมายของทัศนคติวาเปนสภาวะความพรอม
ทางดานจิต ซ่ึงเกิดขึ้นจากประสบการณ สภาวะความพรอมนี้เปนแรงที่จะกําหนดทิศทางของ
ปฏิกิริยาของบุคคลที่จะมีตอบุคคลอื่น ส่ิงของหรือสถานการณที่เกี่ยวของ และทัศนคติตางๆ ของ
บุคคลนั้นสรางขึ้น หรือมีขึ้นจากการที่ไดพูดจา และสมาชิกในครอบครัวของตนและจากเพื่อนฝูง 
ทัศนคติสามารถเรียนรูจากประสบการณโดยตรง ทัศนคติมีความสําคัญ และมีอิทธิพลที่อาจจะทํา
ใหบุคคลแสดงออกซึ่งพฤติกรรม คือความพรอมที่จะกระทําหรือการรวมมือ  
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2.2 องคประกอบของทัศนคติ (Attiude Component) 
2.2.1 องคประกอบในการสรางทัศนคติ ที่สําคัญมี 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

1. องคประกอบทางความคิด ความรูความเขาใจ (Cognitive Component) คือ 
ลักษณะที่บุคคลไดรับรูและสัมผัสสิ่งตางๆ มากมาย โดยจะแบงกลุมของสิ่งที่ผานมาในชีวิตของตน
เสมอ เพื่อใหเกิดความงายในการใหความหมายหรือคิดเกี่ยว และเรื่องเหลานั้น โดยรวมสิ่งที่
เหมือนกันหรือคลายกันเขาดวยกันจะเปนการจัดหมวดหมูจะชวยบุคคลในดานการรับรู   

2. องคประกอบทางอารมณ ความรูสึก (Affective Component) ไดแก 
ความรูสึกหรืออารมณที่เปนดานบวกหรือลบ ในทางสรีระวิทยาอารมณจะเกี่ยวของโดยตรง และ
ภาวการณที่มาเรา หรือจากบุคคลนั้นไดแปลความหมาย หรือใหความหมายสิ่งเราแลว สามารถที่จะ
ทําใหทราบทิศทางของอารมณ หรือความรูสึกวาเปนไปในทิศทางบวกหรือลบได 

3. องคประกอบทางพฤติกรรม (Behavioral Component) ซ่ึงทางสังคมเปนสิ่ง
กําหนดวาอะไรเปนสิ่งที่ถูกตองหรือผิด ทางสังคมจะมีอิทธิพลในการควบคุมการประพฤติ หรือการ
แสดงออกของแตละบุคคลโดยองคประกอบทางพฤติกรรมจะมีความสัมพันธเกี่ยวของ และ
องคประกอบทางดานความรูและความรูสึก 

2.2.2 คุณสมบัติประจําตัวของทัศนคติ จะมีดวยกัน 3 ประการ ดังนี้ 
1.  มีลักษณะที่มีความมั่นคงที่จะไมอาจเปลี่ยนแปลง 
2.  มีทิศทางที่แนนอนตอส่ิงแวดลอมหรือเปาหมายทางทัศนคติ 
3.  มีปริมาณความเขมขนของตนเองและตอส่ิงแวดลอมที่คอนขางถาวร แต

อาจเปลี่ยนแปลงไดตามความเปลี่ยนแปลงของคานิยม 
2.2.3 แนวความคิดท่ีเก่ียว และการเกิดทัศนคติ มีดวยกัน 2 ประการ 

1.  ประสบการณที่มีระหวางบุคคล ส่ิงของ หรือสถานการณ ทัศนคติที่เกิดขึ้น
ในตัวบุคคลจากการไดพบเห็นคุนเคย หรือไดทดลอง ฯลฯ ซ่ึงอาจถือเปนประสบการณโดยตรงและ
ประสบการณโดยทางออม ไดแก การไดยิน ไดฟง ไดเห็นภาพ หรือไดอานเกี่ยว และสิ่งนั้น ฯลฯ 

2.  คานิยมหรือการตัดสินคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุม หรือบุคคลแต
ละคนมีคานิยม และการตัดสินคานิยมไมเหมือนกัน คนแตละคนจึงอาจจะมีทัศนคติตอส่ิงเดียวกัน 
อยางเดียวกันที่แตกตางกันได 
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                               องคประกอบทัศนคติ 

                                (บุคคล) 

  เปาหมายทัศนคติ (สิ่งเรา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 5 แสดงองคประกอบของทัศนคติตอการจัดรูปที่ดิน 
ที่มา : ชัยมงคล นิมศรีสุขกุล, “ทัศนคติ และการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสราง  
โครงขายคมนาคมและขนสงโดยการจดัรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที”่ (วิทยานิพนธ การวางแผนภาค 
และเมืองมหาบัณฑิต สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2541). 
 

ความสัมพันธทั้ง 3 อยางมีพฤติกรรมที่แสดงออกจะมีความสอดคลองกัน และความรูและ
ความคิดโดยทัศนคติดังกลาวจะนํามาเพื่อการวิจัยในเรื่องของการจัดรูปที่ดินเกี่ยว และประชาชนที่
อยูในพื้นที่ศึกษาจากองคประกอบทุกดานมีความสัมพันธ และผลงานวิจัยในการศึกษานอกจากนั้น
มีงานเสนอการวิจัยการยอมรับและไมยอมรับ 

2.2.4 แนวทางแกไขเกี่ยว และทัศนคติ มี 4 ประการโดย Roger, 1983 ไดเสนอวิธีการแกไข 
1. การใหความรูเกี่ยว และวิธีการ หรือโครงการใหมีมากขึ้น เพื่อให

กลุมเปาหมายเขาใจอยางแทจริงถึงวิธีการปฏิบัติตอสิงที่เผยแพรขอมูลทางดานขาวสาร 
2. การใหคําแนะนําในการปฎิบัติ โดยการใชส่ือบุคคล เชน เจาหนาที่ราชการ 

ผูที่เกี่ยวของและองคกรที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นๆ สามารถใหคําแนะนําอยางใกลชิด 

การจัดรูปท่ีดิน         ทัศนคติ ความรูสึก 

ความรู ความเขาใจ 

พฤติกรรม 

- การรับรูเกี่ยวกับการจัดรูป 

- สิ่งท่ีแสดงความเชื่อการจัดรูป 

-ความรูสึกท่ีแสดงออกเมือ่คิดถึง

การจัดรูปท่ีดิน 

- คําพูดท่ีแสดงความคิดเห็นการ

จัดรูปท่ีดิน 

-กิจกรรมการจัดรูปท่ีดิน 

-คําพูดท่ีแสดงออกถึงความตัง้ใจ

ท่ีจะทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดจากการจัด

รูปท่ีดิน 
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3. ใหรางวัลแกผูที่ยอมรับหรือยอมรับการปฏิบัติในรูปแบบตางๆ เพื่อใหเปน
การจูงใจแกบุคคลอื่นๆ ที่ยังไมยอมรับ ซ่ึงอาจจะรวมทั้งการใชส่ือประชาสัมพันธเขามาชวยทํา
หนาที่ในการเผยแพรขาวสารไปยังกลุมเปาหมายที่ตองการดําเนินการ 

4. การใชกลยุทธในการโนมนาวใจ โดยการใชส่ือบุคคลหรือผูนําทางความคิด
เขาไปเผยแพรขาวสาร หรือขอมูลที่จะปนประโยชนตอกลุมเปาหมาย เพื่อใหเกิดการยอมรับปฎิบัติ 
(ชัยมงคล นิมศรีสุขกุล 2549 : 8.) 

 
2.3 การเกิดทัศนคติ (Attitude Formation) 

1. การเกิดทัศนคติทางดานความรูความคิด ส่ิงที่ผานเขามาในประจําวัน จึงทําใหเรา
ตองจัดประเภทหมวดหมูส่ิงที่รับรูของแตละบุคคล ในการรับรูหรือตัดสินใจ นอกจากการรับรู
ประเภทของขอมูลยังเปนการที่จะเลือกหรือรับรูขอมูล 

2. การเกิดทัศนคติทางดานความรูสึก เปนการเกิดความรูสึกทางบวกและความรูสึก
ทางลบ โดยจะมีสวนที่เกี่ยวของ และองคประกอบทางดานความรูและความคิด เมื่อส่ิงเราเปน
อยางไรบุคคลก็จะมีอารมณหรือความรูสึกที่สอดคลอง 

3. การเกิดทัศนคติทางดานพฤติกรรม บรรทัดฐานทางดานสังคมควบคุมพฤติกรรม
ของคนที่ทําใหสังคมเห็นวาถูกตองหรือไม ทัศนคติในเรื่องของพฤติกรรมจะแตกตางกันไปตาม
วัฒนธรรมของกลุม (ชัยมงคล นิมศรีสุขกุล 2549 : 8.) 

 
2.4 ประโยชนของทัศนคติ (Function of Attitudes) 

ประโยชนของทัศนคติ โดยชัยมงคลไดอางถึงงานของคุณลัดดา กิตติวิภาค ซ่ึงมี
รายละเอียดอีก 4 ประการคือ  

1. ทัศนคติชวยใหบุคคลเขาใจโลกรอบๆ ตัวเรา ทําใหเกิดความรู โดยสรางทัศนคติ
อยางหนึ่งอยางใด เพื่อจัดระบบสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมที่มีความสับสนใหงายแกการเขาใจ เพื่อ
เปนการบอกใหทราบถึงสาเหตุของเหตุการณนั้นๆ อาจจะเปนสิ่งที่ถูกหรือผิดก็ได 

2. ทัศนคติชวยปองกันตนเอง ทําใหบุคคลไมดูถูกตนเองเกิดความภาคภูมิใจ โดยการ
สรางทัศนคติอยางหนึ่งอยางใด เพื่อหลีกเลี่ยงความจริงตางๆ ที่ทําใหตนเองไมพึงพอใจ 

3. ทัศนคติเปนเครื่องมือทําใหบุคคลไดรับประโยชนตางๆ และชวยในการปรับตัว
เขาในสังคม ส่ิงใดที่ทําใหเราไดรับประโยชนเราจะมีทัศนคติที่ดีตอส่ิงนั้น ส่ิงใดที่ขัดขวางความ
ตองการของเราจะมีทัศนคติที่ตองการที่จะออกหางเรื่องที่ไมดีตอส่ิงนั้น 
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4. ทัศนคติชวยใหบุคคลแสดงตัวเองออกมา บุคคลจะมีทัศนคติที่สอดคลอง และ
ความคิดหรือ คานิยมของตนเอง การแสดงทัศนคติอยางใดอยางหนึ่งออกมาเปนการแสดงความคิด
เกี่ยว และตนเอง (ชัยมงคล นิมศรีสุขกุล 2549 : 8.) 

สรุปความเขาใจในเรื่องของประโยชนทัศนคติจะเปนสวนชวยในเรื่องของสิ่งที่กระทํามี
ความเขาใจ ส่ิงที่กระทําจะทําใหเกิดประโยชนผลดี ผลเสียอยางไรในเรื่องของทัศนคติที่เกิดขึ้น และ
ยังทําใหเขาใจในเรื่องของสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  ความหมายของทัศนคติ จะแสดงถึง
แนวความคิดในเรื่องของพฤติกรรมที่มีความคิดเปนสวนประกอบและการเรียนรูจากประสบการณ
จึงมีอิทธิพล ถึงความพรอมแสดงออกในการกระทํา 
 
3. ทฤษฎีทางดานการสื่อสาร 

ความหมายของการสื่อสารแตกตางกันหรือไม ทั้งนี้ขึ้นอยูวาจะพิจารณาการสื่อสารใน
รูปแบบและมีจะวัตถุประสงคที่จะใชการสื่อสาร โดยที่เราจะกําหนดขอบเขตของคําวาการสื่อสาร
ไดรวมเอาความหมายตางๆ การสื่อสารมีความหมายแตกตางกันขึ้นอยู และวัตถุประสงค รูปแบบ
และผลที่เกิดขึ้น การจะนําเอาความหมายใดไปใชยอมขึ้นอยู และความเหมาะสมและแนวทางใน
การพิจารณาปญหา การจะใหเขาใจจึงจะตองพิจารณาความหมายตางๆ ของลักษณะการสื่อสาร 

3.1 ระดับของกิจกรรมทางการสื่อสาร 
 1. ระดับตัวเอง การสื่อสารที่เกี่ยว และตนเอง การสื่อสาร และตัวเองก็คือการที่เรา
หยุดการกระทําหรือความคิดบางอยาง การวิเคราะหตัวเองอยางเชน การใหตนเองเขาไปมีสวนรวม
ในการประชุมการจัดรูปที่ดิน การวางแผนการคิดและแนวทางการเลือกการตัดสินในที่มีอยูหลายๆ 
ทางเลือก การเตือนตัวเองและการคิดริเร่ิมงาน ที่สําคัญก็คือความหมายของการสื่อสารที่เกิดขึ้นใน
แตละวันนั้นตัวเองเปนผูแปลความหมาย   

2. ระดับระหวางบุคคล การสื่อสารระหวางบุคคล  เปนการดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวของ และคนที่มีมากกวาสองคนขึ้นไป  การที่บุคคลสองคนหรือมากกวาติดตอกันนั้นจะทําให
ทั้งสองฝายมีความเขาใจกันและรับรูขอมูลตางๆ ดังเชน การที่บุคคลภายในครอบครัวของผูที่เขาไป
มีสวนรวม หากมิไดนําขอมูลมาเผยแพรส่ือสาร และบุคคลในครอบครัว ทําใหการสื่อสารระหวาง
บุคคลจะเปนคนที่ปรับตัวเขาสูการไปมีสวนรวมยาก และมีปญหาทางดานอารมณ  ยิ่งคนมีการ
ส่ือสารระหวางบุคคลมากเพียงใดก็จะยิ่งเพิ่มการรูจักตัวเองและรูจักคนอื่นมากขึ้นเทานั้น  ขอมูลที่
เราไดมาจากการสื่อสารระหวาบุคคลนอกจากจะเปนประโยชนในการปรับตัวเองแลวยังแสดงวาตัว
เรามีความสามารถในการสื่อความ และคนอื่น 
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 3.ระดับกลุมยอย  การสื่ อสารในระดับกลุมยอยจะแสดงให เห็น
แนวความคิดที่แตกตางที่สําคัญ 3 ดาน 

ประการแรก  การสื่อสารในกลุมยอยเปนรากฐานของการทํางานแบบ
ประชาธิปไตย ความเสมอภาคในกลุมยอยมักจะมีอยูมากและเทาเทียมกัน ตั้งแตภายในครอบครัว
ของผูที่มีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน  

ประการที่สอง วัตถุประสงคของกลุมที่แนนอนและชัดเจน จะทําใหทํางาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพโดยมุงสูจุดหมายปลายเปนไปในแนวทางทางเดียวกัน ไมคํานึงถึง
ผลประโยชนตนมากนักความตองการสวนตัวจึงเปนรอง   

ประการที่สาม แนวความคิดในการทํางานของกลุมที่จะมุงถึงการปรึกษาหารือ
มากกวาที่จะมุงคัดคานหรือตอสูเพื่อเอาชนะกัน หมายถึงการที่กลุมจะตองมีการประชุมขอมูล
ทั้งหมด 

4.ระดับเทคโนโลยี เปนเทคโนโลยีทางดานการสื่อสารตางๆ ที่รวมถึงเครื่องมือ
อุปกรณทางการสื่อสาร ระดับนี้เนนการใชส่ือทางการสื่อสาร โดยบุคคลที่เกี่ยวของ และเทคโนโลยี
ทางการสื่อสารจะตองมีความรูความเขาใจในการใชอุปกรณทางการสื่อสารอยางดี โดยอุปกรณใน
ระดับเทคโนโลยีที่ดีสุด ณ ปจจุบัน สามารถที่จะใชโทรศัพทมือถือในพื้นที่โครงการเพื่อการ
ติดตอส่ือสาร การติดตอ และประสานงานและสอบถาม เกี่ยว และการจัดรูปที่ดิน ดังนั้นการใชการ
ส่ือสารในระดับเทคโนโลยีจึงรวมถึงการกระทําตางๆ 

5.ระดับชุมชน การสื่อสารในระดับชุมชนจะเกิดขึ้นเมื่อผูรับขาวสารมีจํานวนมาก
และโอกาสที่จะกอใหเกิดขอมูลยอนกลับมีนอย การสื่อสารในระดับชุมชนจะเกิดขึ้นในโอกาส
พิเศษและไมมากเหมือน และการสื่อสารมวลชน โดยใชระดับชุมชน คือ เพื่อนบาน เจาหนาที่เปน
ตน ขอสําคัญของการแจงขอมูลจะตองมีลักษณะเปนการเสนอขอมูลท่ีผูฟงไมเคยรูมากอน โดย
วัตถุประสงคในแงของการชักชวนในการเขาประชุมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติความเชื่อ 
และพฤติกรรมของผูฟง เปนเรื่องที่เกี่ยวของ และการกอใหเกิดความคิดที่จะกระทํา 

6.ระดับมวลชน การสื่อสารมวลชนเปนเรื่องเกี่ยวของ และการสื่อสารหรือตัวกลาง 
คือตองอาศัยส่ืออยางมากจึงจะทําใหการสื่อสารมวลชนนั้นประสบผลเพราะผูฟงมีจํานวนมากอยาง
ไมจํากัดและผูฟงเหลานั้นมีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ทั้งทางดานชนชั้นของสังคมและ
พฤติกรรมสวนบุคคลซึ่งในโครงการนํารอง อยูในระดับชุมชนไมถึงในระดับมวลชน (เสนาะ ติเยาว 
2541: 122) 
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3.2 ลักษณะของการสื่อสารระหวางบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 
การสื่อสารระหวางบุคคลก็มีลักษณะอยางเดียวกัน และพฤติกรรมของบุคคลคือ การ

ส่ือสารระหวางบุคคลที่มีประสิทธิภาพควรจะประกอบดวยลักษณะ 5 ประการคือ 
1.การเปดเผย (Openness) ประกอบดวยลักษณะ 3 ประการคือ โดย 
ประการแรก บุคคลจะตองมีความเต็มใจที่จะเปดเผยขอมูลท้ังหมดตอบุคคลอีกฝาย  

ซ่ึงไมไดหมายความวาเปนการเปดเผยเรื่องสวนตัวให และบุคคลที่เราติดตอส่ือสารดวย  แต
หมายถึงความเต็มใจที่จะเปดเผยขอมูลหรือขาวสารที่เกี่ยว และหัวขอหรือเรื่องราวท่ีเราทําการ
ส่ือสารนั้น   

ประการที่สอง บุคคลผูทําการสื่อสารอีกฝายหนึ่ง  ซ่ึงไดรับรูขอมูลจะตองมีความ
เต็มใจที่จะแสดงปฏิกิริยาตอขาวสารที่เปดเผยนั้นอยางจริงใจ  

ประการที่สาม การเปดเผยหมายถึง  การยอมรับวาความรูสึกและความคิดที่เรา
แสดงออกมานั้นเปนของเราเองและเรายินดีรับผิดชอบ 

2. มีความรูสึกรวมดวย (Empathy) หมายถึง ตองใหประชาชนในพื้นที่มีความรูสึก
รวมดวยกัน และบุคคลผูนั้น การที่เรารูสึกอยางเดียว และคนอื่นรูสึกเปนการแสดงวาเราเขาใจ
สถานะของเขาดี เราเขาใจสิ่งที่เขาเปนหรือกําลังประสบอยูและเขาใจในสิ่งที่เขากําลังจะทําตอไป
อธิบายการดําเนินงานในพื้นที่ ซ่ึงเปนการแสดงวาเราไมตัดสินเอาวาส่ิงที่เขาเปนอยูหรือความ
คิดเห็นของเขานั้นถูกหรือผิด การแสดงความรูสึกของความมีทัศนคติที่ดีใหประชาชนในพื้นที่รูสึก
ดวย 

3. ความรูสึกสนับสนุน (Supportiveness) การแสดงความรูสึกเห็นดวย ซ่ึงแนวคิด
ในทางเดียวกัน และบุคคลอีกฝายหนึ่งยอมจะสงเสริมความรูสึกที่ดีตอกัน เพราะการแสดง
ความรูสึกเห็นใจอยางเดียวบางครั้งก็ไมอาจทําใหบรรยากาศของการสื่อสารดีขึ้น เปนการแสดง
ทัศนคติ 

4. ความรูสึกในดานดี (Positiveness) การรูสึกในดานดีจะกอใหเกิดผล 3 ประการ คอื
ประการแรกจะทําใหตัวเองรูสึกในทางที่ดีแกตัวเอง ประการที่สองจะทําใหคนอื่นดี และเราและเต็ม
ใจที่จะติดตอ และเราอยางมีประสิทธิภาพ ประการที่สามจะเกิดผลดีโดยสวนรวมแกการสื่อสาร
ระหวางทั้งสอง เมื่อทั้งสองฝายรูสึกในดานดีก็จะยินดีที่จะติดตอส่ือสารตางฝายตางรูสึกวาการ
ส่ือสารนั้นเปนความสุขและเปนสิ่งที่สรางความสบายใจ 

5.  ความเทาเทียมกัน (Equality) เปนเรื่องที่คนทั่วไปจะมีความเทาเทียมที่โดยบางคน
มีคุณสมบัติ และที่สําคัญไมมีบุคคลใดเลยที่จะเหมือนกันทุกอยาง ในเรื่องของการสื่อสารผูที่มีความ
เทียมกันสามารถที่บุคคลทั้ง 2 ฝายมีความรูสึกวาคุณคาเหมือนกัน และแตละฝายตางมีความสําคัญ
ตอการสื่อสาร หากระบุใหชัดเจนเกี่ยวกับความเทาเทียมกันในการสื่อสารสวนบุคคล (เสนาะ ติเยาว 
2541: 124) 
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3.3 การแบงประเภทของขายการสื่อสารในกลุมยอย 
ลักษณะการสื่อสารดังกลาวแบงออกเปน 5 ประเภทคือ 
1. ขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) ไดแก ขายการสื่อสารที่สมาชิกแตละ

คนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดเขาไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในแงการประสานงานและ
การติดตอระหวางสมาชิกในกลุม บางครั้งจึงเปนความยากลําบากที่กลุมจะทํางานใหสําเร็จไดตามที่
ตองการ การขาดเปนอิสระในการติดตอส่ือสารเพราะสมาชิกจะติดตอ และบุคคลอื่นไดเพียง 1 คน 
หรือ 2 คน ที่ตอจากเขาเทานั้นจึงทําใหความพอใจของสมาชิกในกลุมคอนขางต่ํา 

2. ขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) เครือขายการสื่อสารที่สมาชิกที่อยูตรง
กลางเพียง 2 คน จะทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชิกสงตอไปยังสมาชิกคน
อ่ืนๆ ที่อยูรอบนอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมกวาแบบลูกโซในแงที่ทําใหงานสําเร็จได
ดีกวา เพราะขอมูลสามารถผานทิศทางตางๆ ไดมากกวาแทนที่จะอาศัยที่อยูถัดไปเทานั้น 

3. ขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Wheel Network) ไดแก ขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกหนึ่งเปนผูรับขาวจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งแลวสงขาวนั้นไปยังสมาชิกคนอื่นๆ บุคคลกลาง
ของกลุมจะเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงและเปนผูนําของกลุมเพราะเปนผูเดียวที่รับผิดชอบผลสําเร็จ
ของงาน 

4. ขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) ขายการสื่อสารที่สมาชิกในกลุมทุก
คนสามารถติดตอ และสมาชิกที่อยูถัดจากคนทั้งสองขาง สถานะของทุกคนมีความทียมกันและทุก
คนมีความพอใจ อยางไรก็ตามปญหาเรื่องความรับผิดชอบจะเกิดขึ้น เพราะจะหาคนรับผิดชอบ
ไมไดเพราะแตละคนมีฐานะเทาเทียมกันจะหาใครมาเปนศูนยรวมของกลุมไมได 

5. ขายการสื่อสารที่ติดตอกันไดหมดทุกคน (All-Channel Network) ขายการสื่อสารที่
สมาชิกทุกคนสามารถติดตอ และสมาชิกคนอื่นไดโดยตรงโดยไมตองผานสมาชิกคนอ่ืนๆ ทั้งใน
การรับขาวและสงขาว ขายการสื่อสารแบบนี้มีทั้งผลดีและผลเสียเทากันทั้งในแงความพอใจและ
ความสําเร็จของงาน สวนบุคคล (เสนาะ ติเยาว 2551: 124) 

สรุป การสื่อสารที่ดีตองอาศัยความรวมมือระหวางผูที่สงขอมูลและผูที่รับขอมูล โดย
จุดประสงคที่ สําคัญเพื่อใหผู อ่ืนไดทราบถึงความหมายที่ตองการจะสื่อสาร การสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพก็จะทําใหผูอ่ืนมีความรูสึกรวมในดานที่ดีและใหการสนับสนุนในสิ่งที่จะกระทํา การ
ส่ือสารสามารถที่จะกระจายออกไดหลายลักษณะ แตส่ิงที่สําคัญของการสื่อสารจะตองไดรับขอมูล
ที่ถูกตองเพื่อความสําเร็จของการทํางาน 
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4. ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน (Social Participation) 
ประชาชนจะไมสามารถที่จะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพในการตัดสินใจหาก

ไมไดรับรูขอมูลที่เพียงพอ เพราะฉะนั้นการใหขอมูลที่มีมากพอจะทําใหองคประกอบการมีสวน
รวมของประชาชนมีความหมายกวาการที่มีการใหขอมูลเพียงดานเดียว เปาหมายแนวความคิดการมี
สวนรวมคือการที่ใหประชาชนเขารวมกันแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดี 

ในอดีตสังคมไทยมีการพูดถึงการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวางในแงหลักการ 
ประโยชนและความจําเปน หากแตการดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือไม
นั้นเปนเอกสิทธิ์ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ จึงไมจําเปนที่จะตองมีการสอบถามหรือรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนกอน การตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ สถานการณนี้เร่ิมเปลี่ยนไปเมื่อ
มีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ พ.ศ. 2539 และที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชัดเจนที่สุด คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ซ่ึงรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับตั้งแตรวมรับรู รวมใหขอมูล 
รวมกระทําการ รวมตรวจสอบ จนถึงรวมตัดสินใจ   

การมีสวนรวมในการกระทําทางสังคมอาจแบงออกเปน 4 ประการ ดังนี้ 
1.การมีสวนรวมในการยอมรับความคิดและการปฏิบัติใหมๆ เชน การยอมรับการ

วางแผนครอบครัว การวางแผนการจัดรูปการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินก็เปนสวนหนึ่ง การใช
เทคโนโลยีสมัยใหม และการสาธารณสุขแผนใหม  

2.การมีสวนรวมในการปรับปรุงส่ิงแวดลอมของชุมชน เชน การสรางถนน บอน้ํา 
สะพาน ทํานบ หรือเขื่อน ศาลาประชาคม ซ่ึงการจัดรูปเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ชุมชนเปนตน 

3.การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชน กลุม
เกษตรกร กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมพัฒนาหมูบาน และ
การปกครองตนเองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 

4.การเยี่ยมเยื่อนเพื่อนบานและกิจกรรมการพบปะของเจาหนาที่ โดยปกติการยอมรับ
วิทยาการแผนใหม และการมีสวนรวมทางสังคมนั้นอาจพิจารณาไดวายอมมากอนการยอมรับใน
วิทยาการแผนใหมโดยองคประกอบของการมีสวนรวม 5 ประการตอไปนี้ 

1. การเปนสมาชิก (Membership) 
2. การเขารวมประชุม (Attendance) 
3. การสนับสนุนกิจกรรมตางๆ (Contribution) 
4. การเปนกรรมการ (Membership on Committies) 
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5. การดํารงตําแหนงตางๆ (Holding Offices) 
องคประกอบทั้ง 5 ประการนี้ พัฒนาขึ้นมาโดยเปนหลักการที่จะสามารถวัดได (ชัยมงคล 

2549 อางถึงใน อรทัย กกผล 2546 : 11.) 
 
4.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ไดมีผูใหคําจํากัดความไวหลากหลาย
ตามการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง โดยไดจํากัดความ 

การมีสวนรวมของประชาชนคือกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย
ไดมีโอกาสแสดงทัศนะและเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจ
ตางๆ เกี่ยว และโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกันทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมใน
กระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู 
- เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 

การมีสวนรวมของประชาชนที่ไดรับผลประโยชนหรือเสียผลประโยชนตองมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นและจะตองมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง ตลอดจน
สามารถติดตามความกาวหนาของโครงการและยังเปนสวนหนึ่งในการที่จะชวยกันในการแกไข
ปญหาในโครงการที่ตนเองมีสวนเกี่ยวของในเรื่องนั้นๆ (ชัยมงคล 2549 อางถึงใน อรทัย กกผล 
2546 : 12) 
 

4.2 กระบวนการมีสวนรวม 
อคินระพีพัฒน (อคิน, 2525) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น 

ประชาชนจะตองเขามามีในสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยมีนักวิชาการจาก
ภายนอกเปนผูสงเสริมสนับสนุนทั้งในดานขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการคนหาปญหาสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
กําหนดความตองการของชุมชน และจัดลําดับความสําคัญของความตองการของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาซึ่งเปนขั้นตอนของการ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการดําเนินงานและทรัพยากร
ที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินการพัฒนา เปนสวนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการสรางประโยชนให และชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณเทคโนโลยี ฯลฯ  
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ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นตอนรับผลประโยชนจากการพัฒนา ซ่ึงเปนทั้งการ
ไดรับผลประโยชนทางดานวัตถุและทางดานจิตใจ 

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนการประเมินวาการที่
ประชาชนเขารวมพัฒนา ไดดําเนินการสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด การประเมินอาจประเมิน
แบบยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลความกาวหนาเปนระยะๆ หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอด 

กระบวนการสวนรวมจะเปนแกนหลักในการพัฒนามีความสําคัญระดับชั้นตั้งแตองคกร
ใหญจนถึงองคกรขนาดเล็ก จนกระทั่งการนําไปพัฒนาในระดับประเทศ ที่จะตองใชมติของ
ประชาชนในเรื่องของการดําเนินงานและการจัดการรวมกันแกปญหา กระบวนการมีสวนรวมจะ
เปนแรงผลักดันในการรวมกันในการแกปญหาและขอขัดแยง ทําใหเกิดความรวมมืออยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

4.3 ระดับของการมีสวนรวม 
ระดับการมีสวนรวมจะเปนเรื่องของระดับเริ่มการปฏิบัติงานการทํางาน ตั้งแตที่

จะตองเริ่มดวยการวางแผน ปรึกษาหารือกัน วางแผนรวมกัน การติดตามผลการดําเนินงานสามารถ
ส่ือสารในแนวทางเดียวและการสื่อสารทั้งทางหากเกิดความเขาใจรวมกันก็จะเกิดการดําเนินงาน 
จนกระทั่งการติดตามงานไปจนเสร็จสิ้นการดําเนินงานซึ่งจะมีในหลายระดับสําหรับการดําเนินงาน 

อคินระพีพัฒน (อคิน 2525) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนแออัด โดยไดแบง
สภาพของความรวมมือแบบมีสวนรวมเปน 5 ระดับ คือ 

1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชน ตลอดจน
เรียงลําดับความสําคัญของปญหารวม และผูปฏิบัติงานภาคสนาม 

2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุแหงปญหาและแนวทางตางๆ ที่อาจ
นํามาใชในการแกไขปญหาในพื้นที่ 

3. ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาแนวทาง วิธีการที่จะใชในการแกไขปญหา 
และวางแผนเพื่อแกไขปญหารวมกันของผูปฏิบัติงานภาคสนาม 

4. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกไขปญหา 
5. ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลปฏิบัติงานรวม และผูปฏิบัติงานภาคสนาม  

การคนพบของคุณอคินคือ ประชาชนมีสวนรวมในระดับ 4 เทานั้น แตในระดับ 1,2,3 

และระดับ 5 ขาดหายไป แทจริงแลวการมีสวนรวมในระดับ 1, 2, 3 เปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา 

เพราะขั้นตอนทั้งสามเปนขั้นตอนที่เสริมสรางใหประชาชนสามารถที่จะพึ่งตนเองไดในการแกไข



   37    

  

ปญหาอื่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตในเรื่องของการแสดงระดับของประชาชนระดับการมีสวนรวม

ขั้นตอนตางๆ ไว 3 ขั้นตอน 

1. ระดับที่ประชาชนไมมีสวนรวม 

2. ระดับที่ประชาชนมีสวนรวมปานกลาง 

3. ระดับที่ประชาชนมีสวนรวมดวยเต็มที่ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งจะอยูในระดับที่มากหรือนอย จะอยู และขั้นตอน

และความสําคัญในแตละขั้น ขั้นตอนการใหขอมูล เปนการสื่อสารทางเดียวประชาชนสามารถเขา

รวมไดมาก ระดับในการมีสวนรวมต่ํา และในขั้นตอนอื่นๆ ระดับการมีสวนรวมมากขึ้นแตจํานวน

ประชาชนเขารวมนอย จนถึงขั้นควบคุมขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม

ในการตรวจสอบ ตลอดจนควบคุม ทั้งนี้ระดับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นขึ้นอยู และ

ความสําคัญในแตละขั้นตอนการดําเนินงานกิจกรรมและชองทางที่เปดใหประชาชนเขารวม  

 

4.4 แนวทางการมีสวนรวม และการใหขอมูล 

การมีสวนรวมจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการใหขอมูลและมีการแลกเปลี่ยนขอมูล 

โดยสามารถแบงแนวทางออกเปน การใหขอมูลในแนวทางเดียว  การรับฟงความคิดเห็น  การ

ปรึกษาหารือรวมกัน จะเปนชองทางดังกลาวจะมีลักษณะในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ ทางตรงและทางออมกระทําโดยการผานทางสื่อตางๆ 

4.4.1 การมีสวนรวมใหขอมูลในแนวทางเดียว   

เอกสารขอเท็จจริง (Fact Sheet) เปนการนําเสนอขอเท็จจริงที่เปนลักษณะ

ของหลักการนโยบายขอมูลสถิติ กฎหมาย พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเปนสวนหนึ่งในเอกสาร

ขอเท็จจริง หรือระเบียบวิธีปฏิบัติ ซ่ึงมีการจัดทํา หรือกําหนดไวแลว โดยที่ขอเท็จจริงเหลานี้ ไดมี

การพิจารณาตรวจสอบ หรือรับรองโดยหนวยงานที่มีหนาที่หรือหนวยงานที่ไดรับมอบใหรับรอง

ขอเท็จจริงเพื่ออางอิง ในการจัดทําเอกสารขอเท็จจริงจะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยสง

ผูแทนเขามารวมเปนคณะทํางานในการจัดทําเอกสารขอเท็จจริงเพื่อเปนการสรางโอกาสให

ประชาชนไดแสดงความคิดเห็น และรับทราบขอเท็จจริงรวมกัน  

จดหมายขาว (Newsletter) เปนการนําเสนอขอมูลขาวสารการดําเนินงาน
ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น บทวิเคราะห เหตุการณตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมขององคกร รวมทั้งขอมูล
ขาวสารที่อยูนอกองคกร แตเปนที่สนใจของสมาชิกองคกร โดยอาจจะรวมทั้งสาระและบันเทิงอยู
ในฉบับเดียวกัน โดยมีการประชุมในพื้นที่ตามการจัดหนวยงานราชการ การประชุมสํานักโยธาธิ



   38    

  

การ โดยทั่วไปแลวจะเปนการสรุปขาว และเสนอเรื่องราวหรือประเด็นที่รับความสนใจ แลว
จัดพิมพเพื่อแจกจายแกประชาชนในพื้นที่ หรือผูสนใจ ในการจัดทําจดหมายขาว ประชาชนสามารถ
เขามามีสวนรวมมีสวนรวมในการจัดทํา หรือจัดสงผลงานมาตีพิมพเพื่อเผยแพร รวมทั้งมีสวนรวม
ของคณะกรรมการบริหารงาน 

รายงานการศึกษา (Report Study)ในการดําเนินงานตามโครงการแผนงาน
อาจจะมีประเด็นที่ไมมีความแนชัด หรือเปนที่ถกเถียงถึงขอสรุปในประเด็นนั้นๆ ซ่ึงมักจะนําไปสู
การจัดตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาขอเท็จจริงใหปรากฏแลวนําเสนอผูที่เกี่ยวของ และประชาชน
โดยทั่วไปทราบ โดยการจัดทํารายงานผลการศึกษา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํารายงาน
การศึกษาของทุกสวนที่เกี่ยวของจะเปนการรวมกันยืนยันในความถูกตองของรายงานการศึกษาที่จะ
นําเสนอผูที่เกี่ยวของจะเปนการรวมกันยืนยันในความถูกตองของรายงานการศึกษาที่จะนําเสนอผูที่
เกี่ยวของ และผูที่สนใจโดยทั่วไป เนื่องจากการจัดทํารายงานการศึกษาเปนการจัดทําเอกสารเพื่อ
สรุปผลการศึกษาที่มีผูศึกษาไวแลว ประชาชนควรจะมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการศึกษา และ
รวมเปนคณะทํางานในการจัดทํารายงานการศึกษา ทั้งนี้จะไดเขาใจผลการศึกษาและนําผล
การศึกษาไปเผยแพร หรือวิเคราะหศึกษาใหละเอียดลึกยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 

การจัดทําวิดิทัศน การดําเนินงานตามโครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนาน
ไดมีการจัดทําวิดิทัศน การจัดทําวิดิทัศนเปนวิธีการจัดเก็บขอมูลเหตุการณที่สามารถนํามาเปนสื่อ
ประกอบการเรียนรู แนวทางการดําเนินงานขอเท็จจริง และการบรรยายสรุปเหตุการณหรือผลการ
ดําเนินงานไดเปนอยางดี ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําวิดิทัศนของทุกสวนที่เกี่ยวของ จะเปน
การสรางความรูสึกเปนเจาของโครงการรวมกัน 

การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร (News Repositories) โดยแหลงใหบริการขอมูล
และขาวสารแกประชาชน ไดอยูที่สํานักโยธาธิการจัดหวัดนาน ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ และ
โครงการหรือกิจกรรมที่ประสงคใหประชาชนมีสวนรวมรวมแสดงความคิดเห็น ศูนยขอมูลขาวสาร
จะสามารถใชใหเปนประโยชนในการจดัขอมูลและขาวสารไวใหประชาชนที่สนใจไดศึกษาคนควา
เกี่ยว และโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือบริเวณใกลเคียงได 

การแถลงขาว (News Release) เพื่อการสื่อสารขอมูลเรื่องใดเรื่องหนึ่งสู
สาธารณะผานสื่อมวลชนตางๆ ในกรณีที่องคกรตองการสงเสริมการมีสวนรวมของสาธารณชน 
โดยปจจุบันมีการแถลงขาวผานวิทยุ ชุมชนตั้งแตกอนเริ่มโครงการไปจนถึงการรายงาน
ความกาวหนาการดําเนินกิจกรรมในระยะตางๆ นําเสนอปญหาอุปสรรคตลอดจนกระทั่งโครงการ
ส้ินสุด และผลของโครงการบรรลุตามเปาหมายหรือไม การมีสวนรวมของประชาชนตอการแถลง
ขาวนั้นมีวัตถุประสงคไมเพียงเพื่อแจงใหสาธารณชนไดรับรูตอกรณีเร่ืองนั้นๆ เทานั้น แตมี
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วัตถุประสงคเพื่อเชิญชวนใหสาธารณชน ผูสนใจ และผูที่มีสวนเกี่ยวของ และเรื่องนั้นๆ ไดแสดง
ความคิดเห็นหลังไปฟงองคกร เพื่อเปนประโยชนตอการพิจารณาตัดสินใจ และการปรับปรุงแกไข
โครงการ 

เวทีนําเสนอขอมูล (Briefing) เปนกิจกรรมนําเสนอขอมูลอยางเปนทางการ
ใหแกส่ือมวลชนไดรับรู เกี่ยว และเรื่องนั้นๆ อยางมีรายละเอียด ส่ือมวลชนนําเสนอขาวตอ
ประชาชนในเรื่องดังกลาวอยางตอเนื่อง การจัดเวทีนําเสนอขอมูลไมไดจํากัดเพียงจัดใหแก
ส่ือมวลชนเทานั้น แตเปดใหกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของเขารวมในกิจกรรมดวยเชนเดียวกัน ดังนั้น
จําเปนตองมีการเตรียมการอยางดี เปนไปไดที่ขอมูลนําเขาเสนอจะถูกนําไปสื่อสารในลักษณะเปน
ประเด็นทางการเมืองหรือนําไปสูการสรางประเด็นถกเถียงของสาธารณะได 

การสื่อสารผานวิทยุกระจายเสียง เปนเครื่องมือและสื่อในการสื่อสารที่มี
บทบาทสําคัญยิ่ง ถือเปนแหลงขาวที่สามารถสงถึงคนไทยไดมากที่สุด คล่ืนวิทยุทองถ่ินสามารถปก
คลุม อาจกลาวไดวาในเกือบทุกจํานวนครัวเรือนจะมีเครื่องรับวิทยุสามารถดําเนินการในรูปแบบที่
ตองการสงเสริมการมีสวนรวมจากสาธารณะชน ทั้งลักษณะบทวิทยุและการใหขาว  

การจัดสัมมนาวิชาการให และสื่อมวลชน การประชุมในโครงการจะมีผูเชียว
ชาญ และเจาหนาที่มารวมจัดกิจกรรมการสัมมนาใหแกส่ือมวลชน โดยมุงเนนใหเขาใจไมใชเฉพาะ
เร่ืองหลักการ ที่มาและเหตุผลของโครงการเทานั้น หากแตไดเรียนรูและเขาใจประเด็นทางวิชาการ
ที่เกี่ยวของ และเรื่องนั้นๆ ดวย กิจกรรมนี้อาจเปดใหบุคคล ตางๆ เขารวมกิจกรรมไดดวย 

หอกระจายขาวชุมชน (Village News Announcement) เปนกิจกรรมที่องคกร
จัดทําขึ้นโดยการใหขอมูลผานหอกระจายขาวชุมชนท่ีมีอยูแลวในแตละชุมชน เปนการใชหอ
กระจายขาวในการสื่อสารขอมูล และคนในชุมชนเปนกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ เพราะวาสามารถ
กระจายขอมูลไดรวดเร็วกวางขวาง องคกรที่รับผิดชอบจําเปนตองดําเนินกิจกรรมการสื่อสารสู
ชุมชนผานหอกระจายขาวอยางตอเนื่องเปนระยะๆ โดยในพื้นที่โครงการยังไมไดจัดทําหอกระจาย
ขาว 

ทัศนศึกษา/การเยี่ยมชมโครงการ (Facility Tour / Site Visit) เปนรูปแบบ
หนึ่งของการเรียนรูที่ชวยเสริมสรางความเขาใจที่ดี ตลอดจนการมีสวนรวมรับรูขอมูล โดยเปนที่
เชื่อกันวาเปนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเปนการใหขอมูลโดยใช
สถานที่จริง ซ่ึงประชาชนสามารถสัมผัสและพบเห็นจากความเปนจริงอันแตกตางจากการรับรูโดย
การฟง การสื่อความหมายของกิจกรรมดานทัศนศึกษาจําเปนที่จะตองสรางสรรครูปแบบหรือ
เทคนิคการสื่อความหมายของกิจกรรมดานทัศนศึกษาจําเปนที่จะตองสรางสรรครูปแบบหรือ
เทคนิคการสื่อความหมายเสริมเขาไปในกิจกรรม 
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การนําเสนอ (Presentation) เปนกระบวนการใหขอมูลดวยการพูด การบอก 
การอธิบายความรูในเนื้อหาเพื่อใหผูฟงรับรูเร่ืองตางๆ โดยในการนําเสนอโครงการตัวอยาง
ความสําเร็จ การจัดรูปที่ดินในตางประเทศเปนตน เพื่อใหผูฟงไดมีความเขาใจที่ดีตอการดําเนินการ
ตางๆ ทั้งในดานการอนุญาตใหมีการดําเนินการและการปรับปรุงแกไขในกิจกรรมตางๆ นอกจากนี้
การนําเสนอยังสามารถดําเนินการในลักษณะที่ไมเปนทางการได โดยการพบปะพูดคุยแบบไมเปน
ทางการ โดยในการนําเสนอจะตองมีสาระสําคัญของเรื่องเปนองคประกอบ 
       การใหขอมูลจากราชการตามแนวทางเบื้องตนจะเปนปจจัยที่สงเสริมการใหขอมูล ส่ือสาร
ระหวางรัฐ และประชาชน โดยเปนการใหขอมูลที่มีทัศนคติที่ดีเปนพื้นฐานเพื่อทําความเขาใจ
เบื้องตนการทํางานหมายถึงประชาชนมีโอกาสที่จะติดตามและแสดงความคิดเห็นที่จะเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจในโครงการตางๆ  ของรัฐไดดวยการใหขอมูลกอนการสราง
ความสัมพันธในการดําเนินงานขั้นตอไป 
 

4.4.2 การมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น 
การสัมภาษณรายบุคคล (Community Interview) เปนวิธีการที่ผูวิจัยใชใน

การเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อทราบจากประชาชนในพื้นที่ และเจาหนาที่ของโครงการ บุคลิกภาพ 
ทัศนคติ คานิยม และอื่นๆ จากการแสดงอารมณหรือพฤติกรรมออกมาระหวางการสัมภาษณ การ
สัมภาษณไมไดอยูในระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่ผูใหสัมภาษณมีอํานาจในการตัดสินใจ 
หรือเปนตัวแทนเขารวมตัดสินใจ หรือรวมเปนที่ปรึกษา รวมเจรจาตอรอง ยกเวนกรณีผูให
สัมภาษณเปนผูนําหรือบุคคลสําคัญที่เขารวมมีอํานาจเปนตัวแทน เปนที่ปรึกษา เปนผูเจรจาตอรอง 
จึงจะอยูในระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงการสัมภาษณอยูในระดับการมีสวนรวม
บางสวน ในเรื่องของการแสดงความคิดเห็น การใหคําปรึกษา การรวมรับรูขอมูลเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจให และผูมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจโดยตรง 

การสนทนากลุมยอย (Focus Group) เปนการสนทนาแบบหลายคน ผูวิจัยได
จัดการสนทนา และผูเชียวชาญ และเจาหนาที่โดยการสนทนามีจุดรวมศูนยของประเด็นเนื้อหา
รวมกัน การใชเทคนิคนี้สามารถใชรวมกันหรือเลือกใชเทคนิคอ่ืนๆ ได เชน การสัมภาษณเชิงลึก 
การประชุมทางการและไมเปนทางการ การสัมมนา การจัดเวทีสาธารณะ ซ่ึงเทคนิคนี้อยูในระดับ
การมีสวนรวมบางสวน ในเรื่องของการแสดงความคิดเห็น การใหคําปรึกษา การรวมรับรูขอมูล
และการใหขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจให และผูที่เกี่ยวของการตัดสินใจโดยตรง ยกเวนกรณีผู
รวมสนทนากลุมเปนผูมีอํานาจตัดสินใจดวย สามารถนําขอคิดเห็นไปรวมในการตัดสินใจไดอยาง
เต็มที่ 
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การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซด (Interactive Website) เปนเครื่องมือใน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวยเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ปจจุบันยังไมมี
การดําเนินงานทางดานนี้ เพื่อชวยใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยว และโครงการหรือ
กิจกรรมที่ประสงคใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นมายังหนวยงาน บุคคล หรือองคกร
อ่ืนที่ประสงคไดรับความคิดเห็นของประชาชน อาจจัดใหเปนเครื่องมือรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนแบบทางเดียว หรือแบบสองทางก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยู และนโยบายของหนวยงาน บุคคลหรือ
องคกรอ่ืนที่ประสงคไดรับความคิดเห็นของประชาชน 

สายดวนสายตรง (Hot Line) เปนเครื่องมือที่ใชรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน/ชุมชนทางโทรศัพทเขามาสอบถามขอมูล หรือเสนอขอมูลหรือความคิดเห็นก็ได โดยผู
โทรศัพทเขามาจะโทรฟรี โทรไดตลอดเวลาทันทีที่ตองการ เปนการเตรียมขอมูลที่ชัดเจน (ไมใช
ความคิดเห็น) โดยการบันทึกเทปไว เพื่อใหประชาชนสามารถเลือกรับฟงไดตามที่สนใจ และ
ประชาชนที่โทรเขามาสามารถเสนอขอมูลหรือความคิดเห็นได โดยจะไดรับการบันทึกเทปไวโดย
อัตโนมัติตลอดเวลา หรือถาเปนการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น จะมีเจาหนาที่ประจํา 

การรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ (ประชาพิจารณ) เปดโอกาสให
ประชาชนเจาของพื้นที่โครงการนํารอง 67 ราย ผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสพูดแสดงความคิดเห็นตอ
การตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือโครงการของภาครัฐ เพื่อปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย/
ระเบียบ ที่ระบุวารัฐตองรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการของประชาชนผูเกี่ยวของ เปนกิจกรรม
ที่ตองจัดขึ้นกอนการตัดสินใจ จึงอาจจัดในชวงการขออนุญาต หรือชวงที่หนวยงานภาครัฐทําการ
ปรับปรุงดัดแปลงขอเสนอที่เคยจัดทําขึ้น ทําการตัดสินใจขั้นสุดทาย ประชาชนจะเสนอความ
คิดเห็น และจะตองมีการจัดทําการบันทึกคําใหการ ซ่ึงในที่นี้คือความคิดเห็นดังกลาว เปนการ
ส่ือสารทางเดียวเนื่องจากเปนเวทีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานรัฐจําเปนตองนํา
ขอคิดเห็นทั้งดานบวกและลบ รวมทั้งประเด็นสําคัญไปประกอบการพิจารณา (ชัยมงคล นิมศรีสุข
กุล 2549 : 17) 
 

4.4.3 การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือรวมกัน 
เวทีสาธารณะ (Public meeting/Forum) การจัดกิจกรรมเวทีสาธารณะจะเริ่มตนดวย

การแจงใหประชาชนทราบความเปนไปของโครงการในพื้นที่จัดรูปที่ดิน การแลกเปลี่ยนขอมูลและ
อภิปรายในประเด็นซับซอนหรือสําคัญโดยไมมีการตัดสินใจ ดวยเหตุนี้จึงเปนการเปดกวางและ
ยืดหยุน ในบางครั้งเวทีสาธารณะเปนเทคนิคที่ชวยใหการทําประชาพิจารณมีความสมบูรณโดย
สามารถใชเวทีสาธารณะเปนเวทีสําหรับอภิปราย ถกปญหากอนที่จะมีการทําประชาพิจารณการ
ประชุมจะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมใหขอคิดเห็น เสนอแนะ รวมทั้งการซักถามเพื่อทราบ
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รายละเอียดที่ เกี่ยวของโดยคณะทํางานแลกเปลี่ยนขอมูลจะเปนผูตอบขอซักถามและนํา
ขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมไปพัฒนาปรับปรุงรายละเอียดการดําเนินโครงการใหมีความ
เหมาะสมตอไป การจัดเวทีสาธารณะมิไดจํากัดวาจะตองใชในกรณีที่ยังไมมีโครงการเทานั้น อาจ
จัดขึ้นเพื่อแกไขปรับปรุงหรือการพัฒนาโครงการที่มีอยูเดิมใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นก็ได
เชนกัน ผลที่ไดจากเวทีสาธารณะจะนําไปสูการพัฒนาโครงการใหม หรือการปรับปรุงแกไข
รายละเอียดของโครงการใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

การพบปะแบบไมเปนทางการ (Open house / Informal meeting) เปนการสื่อสาร
สองทาง การพบปะแบบไมเปนทางการนี้อนุญาตใหประชาชนเขาไปในหนวยงาน โดยเจาหนาที่
โครงการของกรมโยธาธิการจังหวัดนานสามารถที่จะเขาไปแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเจาหนาที่
ทางเทคนิคและเจาหนาที่มวลชนสัมพันธ ประชาสัมพันธ ไดโดยตรงตามชวงเวลาและสถานที่ที่
กําหนดไว เพื่อสรางความกระจางในประเด็นขอสงสัย หรือขอวิตกกังวลของสังคม 

การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแกชุมชน (Community Outreach 
Service) เปนการจัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อกระตุนใหประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกในการมี
สวนรวมของชุมชน รูปแบบของกิจกรรมเนนการใหความรู และชุมชนในประเด็นที่ตองการ และ
การไดรับขอมูลตอบกลับจากชุมชน ความสําเร็จของกิจกรรมนี้มุงไปที่การรับรูคําถามของชุมชน
เปนประเด็นสําคัญใหขอมูลโดยใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน และรับฟงความคิดเห็น ตลอดจนการ
นําความคิดเห็นมาประยุกตหรือพัฒนารายละเอียดโครงการใหมีความเหมาะสมสอดคลอง และ
ความตองการของชุมชน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เปนการประชุมที่มีเปาหมายแนนอน มี
วัตถุประสงคเฉพาะและตองการคําตอบที่ชัดเจน เปนการสื่อสารสองทางที่ไดแลกเปลี่ยนขอมูล
ความคิดเห็น ทัศนคติซ่ึงกันและกัน รูปแบบการประชุมเปนทางการ ผู เขารวมประชุมจะมี
ปฏิสัมพันธกันสูง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพื่อใหไดขอสรุป หรือขอตกลงรวมกัน แลวทุก
คนจะตองยอมรับผลที่ไดนั้น โดยการจัดประชุมในพื้นที่โครงการอยูประมาณ 20 - 30 คณะ โดย
ควรประกอบดวยตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย และประเด็นหรือเร่ืองนั้นๆ 

คณะที่ปรึกษา (Advisory Group) โดยทั่วไปที่ปรึกษาเปนเทคนิคการมีสวนรวมที่
มุงเนนจัดตั้งกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเปนสวนหนึ่งของโครงสรางการบริหารขององคกร โดยใน
โครงการใชเจาหนาที่ และผูเช่ียวชาญ ถือเปนขั้นตอนสําคัญในการขอขอคิดเห็นจากคณะที่ปรึกษา 
กอนการจัดทําดําเนินการหรือขออนุมัติการดําเนินงาน ในขณะที่เทคนิคการมีสวนรวมประเภทอื่น
มักมีลักษณะเปนการจัดกิจกรรมเปนครั้งคราวไปโดยมีกําหนดเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดอยางชัดเจน
(ชัยมงคล นิมศรีสุขกุล 2549 : 21.) 
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4.5 ประโยชนของการมีสวนรวม 
ประโยชนของการมีสวนรวมจะชวยในเรื่องของคุณภาพทําใหการดําเนินงานความ

นาเชื่อถือหลีกเลี่ยงการไมเขาใจกัน สามารถที่จะเห็นแนวทางการในพัฒนา 
4.5.1 สามารถเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือ และ

สาธารณะชวยทําใหเกิดความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบาย
นั้นๆ ไดอยูเสมอสามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู และบอยครั้งที่
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการเดิม 
สาธารณะชนจะมีขอมูลที่ สําคัญทําใหเกิดความแตกตางนําไปสูการตัดสินใจ  กอใหมีการ
เปรียบเทียบโครงการที่สําเร็จและไมสําเร็จ 

4.5.2 ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา ในแนวทางการปฏิบัติแลวการมีสวนรวมมา
ตั้งแตตนจะชวยลดความลาชาและคาใชจายที่เกี่ยวของ และความขัดแยงของประชาชนได การ
ตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจมองดูที่ส้ินเปลืองแตเมื่อนํามาสูในเรื่องของการปฏิบัติอาจจะเปนการ
ชวยประหยัด หากไมเกิดการยอมรับการดําเนินงานกอนก็จะมีปญหาภายหลัง ซ่ึงยอมนํามาการ
สูญเสียคาใชจาย 

4.5.3 การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสราง
ขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาวและยอมรับกันระหวางกลุมซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกัน
คนแนวทาง การมีสวนรวมนี้ยังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมือง
และสรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

4.5.4 การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจจะทําให
เรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจเนนและครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลว ตองการ
ที่จะเห็นส่ิงนั้นนําไปปฏิบัติได ไมเพียงแตจะมีความสนับสนุนทางกาเมืองตอการนําไปปฏิบัติ แต
กลุมคนอาจรูสึกความกระตือรือรนการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

4.5.5 การหลีกเล่ียงการเผชิญหนาการตอสู   เมื่อเกิดความขัดแยงนําไปสูความขมขื่น

และการเปนปฏิปกษยากยิ่งขึ้นในการที่จะแกปญหาประเด็นนั้น กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการ และความหวงกังวลที่ปราศจาก

ความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนจะสามารถที่จะลดการเผชิญหนากันอยาง

รุนแรงที่อาจจะเปนไปได แตการลดความขัดแยงก็ยังไมสามารถที่จะกระทําไดในทุกกรณี 
4.5.6 การดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม วิถีทางที่จะนําไปสู

ความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการตัดสินใจกอใหเกิด
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ความขัดแยง ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใสและนาเชื่อถือตอสาธารณะชนและซึ่ง

ใหสาธารณะชนมีสวนรวม โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาจะนําไปสูการ

ตัดสินใจ 

4.5.7 การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของประชาชน 

โดยท่ัวไปสาธารณะชนสามารถมองการปฏิบัติงานองคกรสวนทองถ่ินอยางไร บอยคร้ังทัศนคติ

เหลานี้ไดนํามาพูดกันภายใน เพื่อที่วาเจาหนาที่จะเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของ

สาธารณชนที่เปนไปไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตางๆ ถึงแมวาประเด็นนั้นจะไมใหญโต

มากนัก 

4.5.8 การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ประโยชน

อันสําคัญอยางยิ่งของการมีสวนรวมของประชาชนคือการใหการศึกษาตอสาธารณชนที่ดีขึ้นกวา ผู

ที่มีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเกี่ยว และเนื้อหา แตเขายังไดเรียนรูดวยวากระบวนการตัดสินใจ

โดยองคกรสวนทองถ่ินจะเปนอยางไรและทําไมจึงตองตัดสินใจดังกลาวการมีสวนรวมของ

ประชาชนยังเปนเวทีการฝกที่มีประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ินในอนาคต (กระบวนการเรียนรูทาง

สังคม 2549 : 45) 

ประชาชนจะสามารถเขาไปมีสวนรวมในการปรึกษาหารือจะเปนการแสดงความคิดเห็น

ทั้งสองฝายจะเปนชวยกันกําหนดแนวทางการพัฒนาสามารถชวยลดเวลา และคาใชจาย กระบวนจะ

มีการประชุมที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางทั่วถึง หากตองอาศัยผูเช่ียวชาญในการทํางานมา

เปนสวนประกอบ กอนการจัดทําดําเนินการหรือขออนุมัติการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการรับ

ฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือรวมกันจะเปนวิธีการที่ทั้งสองฝายจะรวมมือ

กันการดําเนินงาน 

 

5. การจัดรูปท่ีดินในตางประเทศ 
การจัดรูปที่ดินในตางประเทศมีการดําเนินงานมาอยางยาวนานและเปนที่แพรหลาย

โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนที่เปนแบบอยางในการจัดรูปที่ดินในประเทศ นับตั้งแต ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศที่ไดรับความเสียหายตางก็เรงจะปรับปรุงฟนฟูและพัฒนาประเทศของ
ตน ทําใหมีการขยายตัวของชุมชนเมืองในอัตราสูง โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนา ประชากรมี
จํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในเมืองใหญๆ ของโลก ไดมีผูศึกษาและทําการคาดการณจํานวน
ประชากรในป พ.ศ. 2543 เปรียบเทียบ และป พ.ศ. 2493 และพบวามีการเพิ่มประชากรในอัตราที่สูง
มาก 



   45    

  

ปจจุบันนี้ ประเทศที่กําลังพัฒนาไดประสบปญหาของเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงสาเหตุที่
สําคัญคือ มีจํานวนผูอพยพเขาเมืองสูงขึ้นทุกป เมื่อมีประชากรเพิ่มทําใหตองมีการพัฒนาเมืองตาม
ไปดวย แตรัฐก็ไมสามารถสนองนโยบายดังกลาวนี้ได เพราะยังคงมีปญหาเรื่องงบประมาณและการ
จัดการ ทั้งประเทศที่พัฒนาและประเทศที่กําลังพัฒนาตางใหความสนใจ และปญหาของเมืองเปน
อยางมาก ทั้งในเรื่องการเพิ่มจํานวนของประชากรและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินกัน
อยางกวางขวาง 
 

5.1 การจัดรูปท่ีดินในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  
เปนประเทศแรกที่ใชวิธีการจัดรูปที่ดินในการพัฒนาเมือง โดยเริ่มตนเมื่อมีการออก

พระราชบัญญัติ “LEXADICKES” (LAW CONCERNING LAND TRANSFER) เมื่อ พ.ศ. 2445 ณ 
เมือง FRANKFURT กฎหมายนี้นับเปนตนแบบของการจัดรูปที่ดินในเมืองที่ประเทศตางๆ นํามา
ประยุกตใชเชน ประเทศญี่ปุน สวิสเซอรแลนด เปนตน 

องคกรรับผิดชอบในการปฏิบัติไดแก หนวยงานรัฐบาลทั้งระดับรัฐ (STATE), ระดับ
จังหวัด, ระดับทองถ่ิน (LOCAL GOVERNMENT) และหนวยงานทางดานการพัฒนา ลักษณะ
สําคัญของการจัดรูปที่ดินในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันคือ จะเปนการบังคับและนําไปใช
โดยรัฐบาลทองถ่ิน ซ่ึงเจาของที่ดินจะไมมีโอกาสคัดคานหรือโตแยง แตการที่กฎหมายไดระบุใหมี
การชดเชยคาธรรมเนียมและความเสียหายอยางเหมาะสม ทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจในการ
ดําเนินงานของการจัดรูปที่ดินจึงเปนไปอยางราบรื่น เจาของที่ดินโดยมากจะเฉลี่ยแบงตนทุนการ
จัดทําบริการสาธารณะตางๆ ในรูปเงินสด ขณะนี้บางคนจะใชการสงวนที่ดินไวขาย (RESERVED 
LAND) และนําเงินมาใชในโครงการ พื้นที่โครงการจะมีทั้งพื้นที่ในเขตชานเมือง, พื้นที่จะพัฒนา
เปนเมืองใหม และพื้นที่เกษตรกรรม 

การที่ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมีระบอบการปกครอง ซ่ึงใหอํานาจแก
ภาครัฐบาลเปนอยางมาก ทําใหสามารถดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินไดโดยไมตองรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชน นอกจากนี้ยังมีกฎหมายซึ่งรองรับการจัดรูปที่ดินตั้งแตแรกเริ่ม และยังมี
กฎหมายฉบับอื่นซึ่งประกาศในภายหลัง ชวยสนับสนุนการจัดรูปที่ดิน เชน กฎหมายการโยกยาย
ที่ดิน เปนตน ทําใหประชาชนมีความมั่นใจมากขึ้นและใหความรวมมือ และภาครัฐอยางเต็มที่ใน
การแกไขปญหาดานการพัฒนาพื้นที่เมืองทําใหการพัฒนาเปนไปตามเปาหมายและถูกทิศทาง 
อยางไรก็ดี การเรงรีบในการดําเนินงานโครงการตางๆ ทําใหเกิดปญหาบาง ไดแก บางหนวยงานได
ใชมาตรการที่ไมเหมาะสม มีการประเมินราคาที่ดินไมตรง และความเปนจริง กลาวคือการจายเงิน
ชดเชยคาเวนคืนหรือบังคับซื้อต่ํากวาความเปนจริง 
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5.2 การจัดรูปท่ีดนิในประเทศออสเตรเลีย 

การจัดรูปที่ดินในเมืองของประเทศออสเตรเลียเร่ิมนํามาใช โดยรูจักกันในชื่อ 
“LAND POOLING” เมื่อป พ.ศ. 2494 โดยการพัฒนา และการวางผังเมือง (TOWN PLANNING 
AND DEVELOPMENT ACT) และถูกกําหนด โดยขอบังคับทางการผังเมือง (TOWN PLANNING 
REGULATION 1976) โครงการจัดรูปที่ดินสวนมากจะนํามาใชในการแกปญหาการจัดสรร
แบงแยกที่ดินและแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย และการจัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่
สําคัญโดยเริ่มแรกมีการดําเนินการ โดยผูจัดสรรที่ดินและนักพัฒนาภาคเอกชน และมีหนวยงาน
ภาครัฐและทองถ่ิน ใหความรวมมือ และเห็นชอบ ลักษณะอีกประการหนึ่งของการจัดรูปที่ดินใน
ประเทศออสเตรเลีย คือ เจาของที่ดินสามารถเขียนรายละเอียดโครงการเกี่ยว และตนทุน กําไร 
ขอมูลตางๆ เพื่อประโยชนสูงสุดของตนเองไปยังหนวยงานรัฐบาลได ระยะเวลาดําเนินโครงการจัด
รูปที่ดินโดยทั่วไปจะใชเวลาประมาณ 6 - 10 ป 

การจัดรูปที่ดินในเมืองของประเทศออสเตรเลียประสบความสําเร็จ เนื่องจากปจจัย
หลายขอไดแก การที่ภาครัฐมีความพรอมในการใหการสนับสนุนในหลายๆ ดาน ตั้งแตการเตรียม
แสดงแผนผังโครงการ กฎและระเบียบตางๆ ตอประชาชนใหมีความเขาใจ การจัดใหมีการ
ปรึกษาหารือ และเจาของที่ดิน เพื่อรับฟงความคิดเห็นและชี้แจงขอมูลความกาวหนาของโครงการ
อยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนเขาใจและเต็มใจเขารวมโครงการ นอกจากนี้ยังมีการจัดการเรื่อง
งบประมาณไดอยางรัดกุมและยุติธรรมตลอดจนมีการใชเทคนิคตางๆ ในการบังคับซื้อที่ดิน เพื่อการ
รวบรวมที่ดินที่กระจัดกระจายกันเปนผืนเดียว สวนปญหาที่พบไดในบางโครงการของโครงการจัด
รูปที่ดิน ไดแก การคิดตนทุนคาใชจายและนโยบายทางดานราคายังไมรัดกุมพอตองมีการปรับปรุง 
นอกจากนี้โครงการสวนมากจะมีขนาดเล็ก ทําใหไดประโยชนไมมากนัก 
 

5.3 การจัดรูปท่ีดนิในประเทศญี่ปุน 
การจัดรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน เปนแนวที่นํามาใชจัดรูปที่ดินในประเทศไทยไดรับ

การยอมรับวาเปนวิธีการวางแผนพัฒนาพื้นที่ที่มีการใชกันอยางกวางขวางที่สุด และเกาแกที่สุดใน
การปรับปรุงพื้นที่เมืองเพราะประเทศญี่ปุนมีความจําเปนตองฟนฟูประเทศจากผลของสงครามโลก 
คร้ังที่ 2 และภัยพิบัติตางๆ  

ภายหลังการเกิดแผนดินไหวครั้งใหญในป พ.ศ. 2466 ไดมีนักวิชาการจัดรูปที่ดินเขา
ไปแกไขปรับปรุงและวางผังเมืองโตเกียวและโยโกฮามา เปนพื้นที่รวม 21,500 ไรตอมาในชวงป 
พ.ศ. 2473 - 2483 มีการกอตั้งสมาคมการจัดรูปที่ดินในเมือง เพื่อดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินในเมือง
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ใหญๆ เชน โตเกียว โอซากา และเมืองอื่นๆ และหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อป พ.ศ. 2488 การ
จัดรูปที่ดินถูกนําไปใชในการปรับปรุงที่อยูอาศัยใน 112 เมือง จากเมืองที่ถูกทําลายทั้งหมดในญี่ปุน 
120 เมือง โดยผานพระราชบัญญัติผังเมืองป ค.ศ. 1946 ซึ่งออกเปนกรณีพิเศษ รวมพื้นที่โครงการ
ทั้งหมดประมาณ 2,062,500 ไร ในป พ.ศ. 2497 มีการตราพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินขึ้น จากนั้น
ไดมีการตั้งหนวยงานดานการเคหะการ เพื่อปรับปรุงพื้นที่จัดทําเคหะชุมชน โดยใชหลักการจัดรูป
ที่ดินในเมือง มีการขยายโครงการเงินกูดอกเบี้ยต่ําแกประชาชนในพื้นที่โครงการ ป พ.ศ. 2506 
ภาครัฐบาลไดจัดตั้งงบประมาณใหเปนเงินทุนกูยืมเพื่อลงทุนโดยไมคิดดอกเบี้ย 

หลักการจัดรูปที่ดินนี้ มาจากพระราชบัญญัติของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน โดยในประเทศญี่ปุนเรียกการจัดรูปที่ดินในเมืองวา “KUKAKU - SEIRI” ซ่ึงในกฎหมาย
ระบุใหเจาของที่ดินยกพื้นที่บางสวนประมาณรอยละ 20 - 30 ของที่ดินของตนใหรัฐหรือ
ผูดําเนินการ โดยไมคิดมูลคาเพื่อใชในการจัดทําบริการสาธารณะและเปนที่ดินสงวน 

หลักการนี้เปนการพัฒนาการใชที่ดินที่ประสบความสําเร็จและมีประโยชนมากใน
ประเทศญี่ปุน จนเปนที่กลาววา “การจัดรูปที่ดินในเมืองเปนแมบทของการวางผังเมือง” (LAND 
REANJUSTMENT IS THE MOTHER OF CITY PLANNING) การจัดรูปที่ดินของประเทศญี่ปุน 
มีองคกรรับผิดชอบหลายองคกรไดแก 

- กลุมเอกชนเจาของที่ดินที่เปนผูริเร่ิมโครงการ 
- สมาคมจัดรูปที่ดิน 
- รัฐบาลทองถ่ินระดับอําเภอและเทศบาล 
- หนวยงานทางดานการบริหาร เชนคณะรัฐมนตรี 
- หนวยงานของรัฐในระดับประเทศ เชน การเคหะแหงชาติ คณะกรรมการพัฒนา
วางแผนระดับภาค 

ปจจัยที่ทําใหโครงการจัดรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนประสบความสําเร็จเนื่องจากประเทศ
ญี่ปุนมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยว และการพัฒนาที่ดินถึง 27 พระราชบัญญัติรวมถึงกฎหมายการจัดรูป
ที่ดิน (KUKAKU - SEIRI) ออกเมื่อป พ.ศ. 2497 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็ไดมีการแกไขปรับปรุงให
สอดคลอง และความเปนจริงหลายครั้งจนเปนที่ยอมรับของประชาชน การประเมินมูลคาที่ดินมี
ความยุติธรรมและเทาเทียมกันอีกทั้งภาครัฐไดสนับสนุนการจัดรูปที่ดินในหลายดานไดแก การให
คําแนะนําตางๆ แกเอกชน สมาคมการจัดรูปที่ดินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนการจัดสรร
เงินกูดอกเบี้ยต่ํา เปนตน ทําใหโครงการจัดรูปที่ดินในพื้นที่ตางๆ สวนใหญประสบความสําเร็จ
นับตั้งแตการประกาศในการใชพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองจนถึงป พ.ศ. 2537 ได
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มีการดําเนินโครงการไปแลว 9,000 โครงการ โดยประมาณรอยละ 70 ของโครงการทั้งหมดหรือคิด
เปน พื้นที่รอยละ 40 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด 

 
5.4 การจัดรูปท่ีดนิในประเทศไตหวัน 

การจัดรูปที่ดินในประเทศไตหวัน จะเปนการดําเนินการจัดรูปที่ดินใหสอดคลอง 
และการวางผังเมือง โดยการจัดรูปที่ดินใหมจะชวยทําการดําเนินของรัฐบาลมีรายไดเพิ่มขึ้น จะชวย
ลดปญหาความขัดแยงระหวางเจาของที่ดินโดยไตหวันจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของรอยละ 
50 ที่มีพื้นที่อยูภายในโครงการสวนงบประมาณ และคาใชจายตางๆ เจาของที่ดินเปนผูที่รับผิดชอบ
รวมกัน โดยคาใชจายจะตองเสียในสัดสวนของประโยชนที่จะไดรับจากมูลคาที่ดินภายหลัง
โครงการทําสําเร็จการจัดรูปที่ดินครั้งแรกไดดําเนินการที่เมืองเกาซุง (Kaohsiung) โดยไดจัดทําเปน
โครงการนํารองกอนพัฒนาไปยังเมืองอ่ืนๆ การจัดรูปที่ดินเปนผลมาจากการจัดรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร ที่ดําเนินการโดย ดร. ซุน ยัด เซน นี้ทําใหไตหวันมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว ทํา
ให เกิดการพัฒนาเมืองในลักษณะการจัดรูปที่ดิน  เพื่อใหทันตอความตองการที่อยูอาศัย 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

การจัดรูปที่ดินในเมืองเกาซุงซึ่งเปนเมืองใหญอันดับสองเปนเมืองทานานาชาติ เปน
เมืองอุตสาหกรรมหลักสิ่งที่ไดรับจากการพัฒนาโดยวิธีการนี้ทําใหพื้นที่ที่เปนที่ลุม ชุมชนที่แออัด
ไดรับการพัฒนา นอกจากนั้นรัฐบาลไตหวันยังสามารถประหยัดงบประมาณ 21,392 ลาน ซ่ึงไดถูก
นําไปใชในการสรางสวนสาธารณะ ถนน นอกจากนั้นเจาของที่ดินไดรับการเฉลี่ยที่ดินคืนเพียงรอย
ละ 60 ของพื้นที่ครองเดิม แตสามารถทําใหมูลคาที่ดินเพิ่ม 5-10 เทา โดยที่รัฐเสียคาใชจายไมถึงรอย
ละ 50 นอกจากนั้นรัฐยังมีสวนที่ชวยกระตุนใหเอกชนเขามามีสวนรวม โดยการใหผลประโยชนแก
เจาของที่ดิน ในรูปแบบการกูเงินที่เสียอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาปกติ ไดรับการยกเวนและลดหยอน
คาธรรมเนียม 
 
6. ตัวอยางการพัฒนาดวยวิธีการจัดรูปท่ีดินในตางประเทศ เมืองใหมชิบะ (Chiba New Town) 

วัตถุประสงคหลักของเมืองชิบะ คือ ตองการใหเปนเมืองพักอาศัย ที่สะดวกสบายและมี

ระเบียบ เพื่อรับรองความตองการบานพักอาศัยของผูคน และเพื่ออํานวยความสะดวกให และธุรกิจ

พิเศษและสาธารณชนทั่วไป โดยอาศัยปจจัยการไดเปรียบของเมือง เชน ความสามารถในการเขาถึง

ทาอากาศยานแหงใหมของโตเกียว (นาริตะ) ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนความเปนอยูที่

สะดวกสบาย การทํางาน การศึกษา การพักผอนหยอนใจ อันจะทําใหเมืองใหมชิบะเปนศูนยกลาง

ของเขตโฮกูโซ ที่มีความนาอยูมากขึ้น 
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พื้นที่การพัฒนาเมืองนี้ตั้งอยูทางตะวันตกของเขตโฮกูโซ มีขนาดพื้นที่วางผังประมาณ 

1,933 เฮกตาร และมีประชากรประมาณ 194,000 คน ตั้งอยูทางตะวันออกหางจากศูนยกลางของ

เมืองโตเกียวไปทางตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 25 - 40 กิโลเมตรและอยูหางจากเมืองชิบะไป

ทางเหนือประมาณ 20 กิโลเมตร พื้นที่เมืองใหมชิบะครอบคลุมเมืองฟูนาบาชิ เมืองชิโรอิ และเมือง

อินไซ รวมทั้งหมูบานอินโตโนะและหมูบานอินบะ ในผังเมืองยังครอบคลุมเมืองใหญอีก 2 เมือง 

คือ ผังเมืองฟูนาบาชิ (เมืองฟูนาบาชิ) และผังเมืองอินไซ (เมืองอินไซ เมืองชิโรอิ หมูบานอินโตโนะ 

และหมูบานอินบะ) เมืองใหมชิบะแบงออกเปน 6 บล็อกดวยกัน มีระยะทางจากทิศเหนือลงไปสูทิศ

ใตประมาณ 2 - 3 กิโลเมตร และจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก ประมาณ 18 กิโลเมตร เปนเมือง

ที่ตั้งอยูบนที่ราบโฮกูโซ มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 20 - 30 เมตร เมืองใหม

ชิบะถูกลอมรอบไปดวยพื้นที่อันเขียวชอุมตางๆ ไดแก ที่ราบโฮกูโซ ทะเลสาบอินบะ ทะเลสาบ    

เทกะ และแมน้ําโตเน 

เสนทางคมนาคมทางถนนสายหลัก ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 16 และ 464 และ

ทางหลวงจังหวัด เชน สายอิชิกาวา - อินไซ สายซากูระอินไซ สายฟูนาบาชิ - อินไซ สายชิบะ - 

ริวกาซากิ สายชิบะ - อูซูอิ - อินไซ สายซากูระอินไซ สวนเสนทางรถไฟสายหลัก ไดแก สายเหนือ 

คือ The JR East Japan Marita Line และทางตะวันตก ไดแก สายชิน - เคเซ และสายโตบุ - โนดะ 

ความเปนเมืองเริ่มเกิดขึ้นอยางเห็นไดชัดจากจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น และการเติบโตทาง

อุตสาหกรรมในพื้นที่เมืองทางตอนใต ไดแก เมืองชิบะ เมืองนาราชิโน เมืองฟูนาบาชิ เมืองยาชิโย 

เมืองซากุระ และเมืองโยตสุไกโด และเมืองทางตะวันตกไดแก เมืองมัทซูโด เมืองอิชิกาวา เมืองคาชิ

วา เมืองอูรายาสึ และเมืองคามากายา สวนทางดานตะวันออกก็มีการขยายตัวของการพัฒนาเมือง

เชนกัน เพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มขึ้นในการเปนเมืองรองรับทาอากาศยานนานาชาติแหงสําคัญ 

โครงการเมืองพักอาศัยแหงนี้ไดมีการพัฒนาโครงการรวมกันระหวางจังหวัดชิบะ (Chiba 
Prefecture) และบริษัทพัฒนาเมืองและอาศัย Chiba Prefecture ซ่ึงเปนองคกรของรัฐที่มีบทบาทใน
การดําเนินการจัดการ ซ่ึงทําใหบรรลุผลสําเร็จไดโดย Public Enterprises Agency of Chiba 
Prefecture ระยะการพัฒนาเริ่มตั้งแต 13 พฤษภาคม 2512 ถึง 31 มีนาคม 2547 ใชคาใชจายโครงการ
ทั้งส้ิน 1,460,000 ลานเยน  
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6.1 แผนการใชท่ีดินและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
การพัฒนาเมืองพักอาศัยใหมแหงนี้มุงที่จะจัดหาที่ดินเพื่อสรางบานพักอาศัยเพื่อชีวิต

ความเปนอยูและสภาพแวดลอมที่ดี และมุงที่จะเตรียมการเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในบริเวณ
พื้นที่โดยรอบ ดังนั้นเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว นักพัฒนาจะทําการซื้อที่ดินที่ตองการสําหรับ
การสรางสาธารณูปโภคตางๆ ที่จําเปนตอการจัดการเมืองและจะทําการปรับปรุงที่ดินสําหรับปลูก
สรางบานพักอาศัย หลังจากนั้นจึงไดขายใหแกประชาชนโดยทั่วไปตอไป 

นอกเหนือจากการพัฒนาที่อยูอาศัยแลว พื้นที่เมืองยังถูกวางผังเพื่อใหมีส่ิงอํานวย
ความสะดวกตางๆ เชน การบริการทางศึกษา การแพทย และการจับจายซ้ือของตางๆ ตลอดจน
อาคารสํานักงาน หองปฏิบัติการวิจัย มหาวิทยาลัย ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการศึกษาประเภท
ตางๆ โรงงาน และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการอุตสาหกรรมประเภทตางๆ อีกดวย ซ่ึงโดยหลัก
ทั่วไปแลว ในแตละเขตพักอาศัยจะตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปการตางๆ เชน 
โรงเรียน, สวนสาธารณะ, ทางการแพทย, พาณิชยกรรม เปนตน 

การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางดานธุรกิจพิเศษอีกดวย เพราะเปาหมายที่
แทจริงของการออกแบบเมืองใหมชิบะ คือ ทําใหเปนเมืองที่มีบทบาทหนาที่หลากหลาย ปฏิรูปเมือง
ใหมีการประสานกลมกลืนซึ่งกันและกัน โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมของชีวิตความเปนอยูและ
การทํางาน ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีการสนับสนุนใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกทางดานธุรกิจพิเศษ
ตางๆ และทําใหธุรกิจมีความกาวหนา เพื่อที่จะบรรลุความตองการของความเปนนานาชาติและ
ความกาวหนาทางดานขอมูลขาวสารของศูนยกลางมหานครแหงเขตโฮกูโซ อีกทั้งยังเปนการเพิ่ม
โอกาสใหแกการจางงาน และเปนตัวนําใหเกิดการลงทุนในกิจกรรมประเภทตางๆ เชน อาคาร
สํานักงาน  โรงงาน  องคกรการวิจัยและสวัสดิการตางๆ  ที่สนับสนุนแนวความคิดของ
สภาพแวดลอมความเปนอยูที่สะดวกสบาย 

 

6.2 การแบงประเภทของการใชท่ีดิน  
โครงการนี้แยกออกเปน 6 บล็อกหลักที่สามารถเขาถึงไดโดยงายดวยถนนใน

ระยะทาง 100 เมตร (ประกอบดวยเสนทางรถไฟ ทางดวน และเสนทางเดินรถทั่วไป) ทางดาน
ตะวันออกและตะวันตก แตละบล็อกจะอยูใกลสถานีและมีความพรอมทางดานสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางธุรกิจและพาณิชยกรรม ในบริเวณรอบนอกของเมืองจะเปนบานพักอาศัยที่มีความสูงใน
ระดับกลางและอาคารเตี้ย รวมทั้งที่พักอาศัยประเภทบานเดี่ยว และบริเวณดานหนาของสถานีก็จะ
เปนบริเวณของบานพักอาศัยที่สะดวกสบายนาอยู 
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เขตบานพักอาศัย : พื้นที่พักอาศัยประกอบดวยยานชุมชนจํานวน 24 ชุมชน โดยได
ถูกออกแบบใหมีการสรางบานพักอาศัยและอพารทเมนทตางๆ ซ่ึงกําหนดใหสามารถรองรับจํานวน
ครัวเรือนได 50,220 ครัวเรือน (จํานวนประชากร 194,000 คน) ยิ่งไปกวานั้นผูสรางบานจาก
ภาคเอกชนยังไดเขารวมในโครงการสําคัญนี้ โดยรวม และบริษัทพัฒนาเมืองและที่อยูอาศัย บริษัท
บานพักชิบะ Chiba Public Housing และผูจัดหาบานพักอาศัยรายอื่นๆ เพื่อใหแนใจวาผูอยูอาศัยจะ
ไดรับประโยชนและความสะดวกสบาย 

พื้นที่ศูนยกลาง (Center Ground) : พื้นที่ศูนยกลางถูกกําหนดขึ้นเพื่อรวมเมือง 
สถานี และศูนยกลางของชุมชนเขาดวยกัน ศูนยกลางเมืองถูกกําหนดใหตั้งอยูดานหนาของ Chiba 
New Town Chuo Station และมุงหวังใหเปนพื้นที่ที่มีบทบาทเปนศูนยกลางของเขตโฮกูโซ ซ่ึงรวม
ไปถึงบริเวณเมืองใหมและบริเวณรอบนอก มีการสงเสริมใหมีการวางแผน สภาพภูมิทัศนเมือง
เพื่อที่จะออกแบบใหตัวเมืองมีความสมบูรณพรอมทั้งในดานความสะดวกของรัฐ ส่ิงอํานวยความ
สะดวกทางดานสังคมและวัฒนธรรม ดานสวัสดิการสังคม พาณิชยกรรมและการบันเทิง โดยได
กําหนดหลักเกณฑใหยานพักอาศัยแตละบล็อกจะตองมีศูนยกลางของยาน 

ดานสาธารณะ และพื้นท่ีร้ิวสีเขียว : เมืองใหมถูกออกแบบใหมีความกลมกลืน และ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติของทะเลสาบอินบะและทะเลสาบเทกะ เพื่อที่จะสรางสวนสาธารณะ
ที่มีความสวยงามและสรางแนวริ้วสีเขียวดวยการใชสวนสาธารณะและความเขียวชอุมของพื้นที่ ใน
แตละยานพักอาศัยจะมีสวนสาธารณะในสนามเด็กเลน 3-4 แหง เพื่อเปนจุดกลางของสนามเด็กเลน 
โดยหลักเกณฑแลว ในแตละยานจะตองมีสวนสาธารณะของยานหนึ่งแหง เพื่อใหผูพักอาศัย
สามารถใชในกิจกรรมตางๆ เชน การเดินเลน การพักผอน และเพื่อการกีฬา เปนตน นอกจากนั้น
จะตองมีสวนสาธารณะของชุมชนจํานวน 1 แหงสําหรับ และยังกําหนดใหมีสวนสาธารณะทั่วไป
จํานวน 2 แหงเพื่อทําหนาที่ใหบริการแกเมืองใหมทั้งเมือง สวนสาธารณะทั่วไปนี้จะทําหนาที่เปน
สวนสาธารณะหลักของเมือง ก็คือ สวนสาธารณะอินไซ  

 
6.3 การพัฒนาสาธารณูปโภค  

เสนทางถนน  เสนทางถนนสําคัญที่ เขาสู เมืองใหมชิบะคือทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 464  โครงการถนนคาดวาจะมีการพัฒนาตามลําดับบนพื้นฐานของแผนการพัฒนา
สาธารณูปโภคเพื่อที่จะขยายความสามารถในการเขาถึงของเสนทางที่สําคัญๆ ทั้งถนนสายหลัก สาย
รอง และถนนทองถ่ิน ยังมีการสรางเสนทางบาทวิถีและเสนทางจักรยานเพื่อใหผูเดินเทาเกิดความ
สะดวกสบายในการใชเสนทางบาทวิถีที่กวางขวางและมีความปลอดภัยในการสัญจร 
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เสนทางรถไฟ   เมืองใหมชิบะไดถูกกําหนดใหมีการพัฒนาเชื่อมตอ และเสนทาง
รถไฟ ของเขตโฮกูโซ เชื่อมโยงระหวางตะวันออกและตะวันตกและเสนทางรถไฟของบริษัทพัฒนา
เมืองและที่อยูอาศัย ปจจุบันมีรถไฟของบริษัทพัฒนาเมืองและที่อยูอาศัยจะแลนไปมาระหวางสถานี
โคมูโระและสถานีชูโอะของเมืองใหมชิบะ และเสนทางรถไฟของการพัฒนาเขตโฮกูโซจะแลน
ระหวางสถานีชินกามากายาและสถานีเคเซ-ทาการโซะ และเพื่อใหเกิดความสะดวกในการเดินทาง
ติดตอ และมหานครโตเกียว จึงมีการวางแผนกําหนดใหมีการเชื่อมโยงเสนทางระหวางสถานีชูโอะ
ในเมืองใหมชิบะและสถานีอินไซ-กาซาฟูกะ 

ประปาและการระบายน้ํา  น้ําดิบสูบจากแมน้ําโตเน จะถูกบําบัดที่โรงกรองน้ําโฮกู
โซกอนที่จะทําการสูบแจกจายใหแกประชาชน โดยมีการแยกน้ําทิ้งออกเปน 2 ระบบ คือ น้ําเสีย
และน้ําฝน น้ําเสียจะถูกรวบรวมโดยระบบการระบายน้ําสาธารณะ โดยผานลุมน้ําอิบานูมะ แลวจึง
ผานการกรองที่โรงบําบัดฮานามิกาวาซ่ึงอยูในพื้นที่แถบชายทะเลของเมืองชิบะ แลวจึงระบายลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติที่อาวโตเกียว สวนน้ําฝนที่ตกลงสูผิวดินกอนอื่นจะถูกกักเก็บไว ณ บอ ควบคุม
น้ําทวมภายในเมืองใหม แลวจึงคอยระบายออกทางแมน้ําลําคลองและปลอยลงสูลุมทะเลสาบ
อินบะและทะเลสาบเทกะ ระบบระบายน้ําในเมืองใหมถูกออกแบบใหสามารถระบายน้ําที่มีการเกิด
ทั้งในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงลงสูแหลงน้ําได ดังนั้นภายในเมืองจึงประกอบดวยแมน้ําและพื้นที่รับ
น้ําที่สามารถรองรับการระบายน้ําได 

สาธารณูปโภคอื่นๆ ของเมืองใหม   สาธารณูปโภคที่ทําหนาที่ใหบริการแกเมือง เชน 
สถานที่กําจัดขยะ การขนสงทางอากาศ และระบบปรับอากาศในทองถ่ินจะตองมีการสรางขึ้น เพื่อ
สนองความตองการของเมืองใหมในการเปนศูนยกลางของเมืองและของภูมิภาคทางตะวันออกที่อยู
โดยรอบสถานีชูโอของเมืองใหมชิบะ นอกจากนั้นยังมีโครงสรางพื้นฐานที่อยูใตดิน ไดแก ระบบ
ไฟฟา ระบบสายเคเบิลโทรคมนาคม รวมทั้งระบบประปาและการระบายน้ํา ระบบสาธารณูปโภค
ตางๆ เชน เสาไฟฟา เสาโทรศัพท และเสาอากาศตางๆ ถาอยูเหนือพื้นดินก็อาจจะทําใหเสียสภาพ
ความสวยงามของภูมิทัศนไป ดังนั้นสายเคเบิลสวนใหญจึงถูกฝงเอาไวใตดินเพื่อมิใหรบกวนสายตา
และสภาพความเปนอยูในชีวิตประจําวัน อีกทั้งยังทําใหเกิดความปลอดภัยและมีความสะดวกใน
การซอมบํารุงโดยอาศัยเทคนิคและความชํานาญ   (สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 2549 : 30) 
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6.4 บริเวณการพัฒนาพื้นท่ีเมืองใหมชิบะ 
แสดงลักษณะของพื้นที่กอนและหลังการจัดรูปที่ดินเมืองชิบะประเทศญี่ปุน 

 

 
 

รูปภาพที่ 10 แสดงพื้นที่กอนการจัดรูปที่ดนิเมืองใหมชิบะ 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, การจัดรูปที่ดิน ความสําเร็จของการผังเมือง และการพัฒนาเมือง
ของประเทศญี่ปุน (กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2550) , 18. 
 

 
 

รูปภาพที่ 11 แสดงพื้นที่หลังดําเนินการจัดรูปที่ดินเมืองใหมชิบะ 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, การจัดรูปที่ดิน ความสําเร็จของการผังเมือง และการพัฒนาเมือง
ของประเทศญี่ปุน (กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2550), 18. 
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รูปภาพที่ 12 แสดงที่อยูอาศัยหลังดําเนินการจัดรูปที่ดินเมอืงใหมชิบะ 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, ตัวอยางโครงการจัดรูปที่ดินของประเทศญี่ปุน 
(กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2550), 22. 
 

 
 

รูปภาพที่ 13 แสดงสวนสาธารณะหลังดําเนินการจัดรูปที่ดินเมืองใหมชิบะ 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, ตัวอยางโครงการจัดรูปที่ดินของประเทศญี่ปุน 
(กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2550), 22. 
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รูปภาพที่ 14 แสดงการใชประโยชนที่ดินหลังดําเนินการจัดรูปที่ดินเมืองใหมชิบะ 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, ตัวอยางโครงการจัดรูปที่ดินของประเทศญี่ปุน 
(กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2550) ,23. 
 

 
 
รูปภาพที่ 15 แสดงเสนทางการจราจรหลังดําเนินการจัดรูปที่ดินเมืองใหมชิบะ 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, ตัวอยางโครงการจัดรูปที่ดินของประเทศญี่ปุน 
(กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2550), 23. 



   56    

  

สรุป การมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินในตางประเทศ ในเยอรมันใชระบบในการจัดรูป
ที่ดินโดยการเวนคืนพื้นที่ เปนการใชกฎหมายเพื่อมาบังคับเพื่อใชในพื้นที่กอนการจัดการวางแผน
ดําเนินงาน รูปแบบของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สําหรับการมีสวนรวมในญี่ปุนเปนการจัด
รูปที่ดินที่มีความแพรหลายโดยเปนการสมัครใจที่จะเขารวมโครงการจัดตั้งขึ้นเปนสมาคมโดยสวน
ใหญแลวจะดําเนินงานในรูปแบบของเอกชน ในการดําเนินงานซึ่งหากมีครอบครัวไหนที่ไมเห็น
ดวยหรือไมอยากมีสวนรวมในงานจัดรูปที่ดิน ในสวนแปลงที่ดินนั้นก็จะถูกตัดพื้นที่นั้นออกไป ใน
การจัดรูปที่ดินในญี่ปุนไดใหความสําคัญ และเรื่องนี้ เนื่องมาจากเรื่องการแกปญหาและฟนฟูสภาพ
ความเปนอยูในพื้นที่มาจากราคาที่ดินในญี่ปุนที่มีราคาแพงมาก การดําเนินงานในพื้นที่โครงการ จะ
เปนลักษณะที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน และชุมชนจะเปนผูดําเนินงานตั้งแต
ขั้นตอนการวางแผน  การกูยืมเงินจากธนาคารโดยไดรับในอัตราการกูที่พิ เศษ  การจัดสรร
งบประมาณการดําเนินการในพื้นที่รวมทั้งในเรื่องของ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของชุมชน
ภายในพื้นที่ โดยทัศนคติของชุมชนภายในพื้นที่ของญี่ปุนเปนรูปแบบของกลุมที่มีความสัมพันธ 
ระหวางญาติและคนภายในครอบครัวรูจักกันมานานการเขามามีสวนรวมจึงเปนไปไดงายในทาง
ปฏิบัติ ที่เขามาชวยเหลือกันในงานจัดรูปที่ดิน 
 
7. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการมีสวนรวมของประชาชน ไดนําผลงานวิจัย
ของผูที่ทําการศึกษาที่เกี่ยวของการจัดรูปที่ดินในพื้นที่ตางๆ นํามาสนับสนุนการวิจัยการจัดรูปที่ดิน
ในโครงการนํารองจังหวัดนาน เพี่อกําหนดในหัวขอเร่ืองการวิเคราะหที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่โครง ซ่ึงสรุปผลการวิจัยของูที่วิจัยไวไดดังนี้            

การมีสวนรวมของชุมชนในโครงการปรับปรุงพื้นที่ในเขตอนุรักษเมือง กรณีศึกษา 
ชุมชนทาเตียน กรุงเทพมหานคร พบวา ชุมชนทาเตียนเปนชุมชนที่มีศักยภาพ โดยการมีสวนรวม
ของชุมชนในการพัฒนาในดานตางๆ เปนไปอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการเปนสมาชิกของชุมชนที่สูง รวมทั้งรวมออกคาใชจายที่สูง เนื่องจากคนในชุมชนมี
ฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี แตในขั้นตอนในการรวมวางแผน และตัดสินใจในนโยบายตางๆ ของ
ประชาชนในชุมชนไมมีโอกาสซึ่งมักถูกกําหนดโดยภาครัฐผานผูนําชุมชนและนํามาสูประชาชนใน
ชุมชน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนไดแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความตองการ ซ่ึงจากปจจัยการเกิดศักยภาพการเขามีสวนรวมของชุมชน ผูมีการศึกษาระดับปาน
กลางจะเขามีสวนรวมมากกวาผูมีระดับการศึกษาระดับอื่นๆ ของคนในชุมชนอาชีพทุกอาชีพเขามี
สวนรวม โดยเฉพาะอาชีพที่มีความมั่นคงจะเขามีสวนรวม คือ ผูมีการรับรูขาวสารมากจะเขามีสวน
รวมมากกวาผูมีขาวสารนอย จากประวัติของพื้นที่อันยาวนาน ทําใหคนในชุมชนหวงแหนพื้นที่
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อยางมาก คนในชุมชนมีจิตสํานึกสูงในการรวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การรวมกลุมในชุมชนมี 2 
ลักษณะ คือ ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงเปนการรวมกลุมที่เขมแข็ง และสามารถตอรอง
ทางการเมืองได (เทียมรัตน อินทรีย 2542 : 5 ) 

การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมือง กรณีศึกษาทัศนคติเจาของที่ดินในเขตอําเภอสามพราน 
นครปฐม พบวาเจาของที่ดินสวนใหญใหความสนใจ และการพัฒนาเมืองดวยวิธีจัดรูปที่ดิน ซ่ึง
ระดับความสนใจของเจาของที่ดินนั้นขึ้นอยู และศักยภาพของแปลงที่ดิน กลาวคือหากแปลงใดไมมี
การใชประโยชนที่ดิน ไมติดถนน ไมมีบริการสาธารณูปโภค เจาของที่ดินกลุมนี้มีความสนใจตอ
การพัฒนาสูง และเปนที่นาสังเกตวาในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมือง  หลักสําคัญคือการเสียสละ
ที่ดินเพื่อเปนสาธารณะประโยชนเจาของที่ดินสวนใหญเห็นดวย และการเสียสละที่ดินทําถนน แตมี
เพียงไมถึงครึ่งหนึ่ง  ที่เห็นดวย และการเสียสละที่ดินไวขาย และการเสียสละที่ดินเพื่อเปน
สวนสาธารณะ เจาของสวนใหญยอมรับการปรับยายที่ตั้งบางสวนของที่ดิน โดยเฉพาะเจาของที่ดิน
ที่ไมไดใชประโยชนที่ดินและกลุมเจาของที่ดินที่ไมมีการเขาถึงมีสัดสวนสูง เจาของที่ดินมีสวน
ใหญเห็นวาควรไดรับความเห็นชอบจากเจาของแปลงที่ดินกอนการดําเนินงานรวมทั้งการพิจารณา
ผังโครงการ ในดานการประเมินราคาที่ดินพบวาเจาของที่ดินตองการใหประเมินดวยราคาที่ดิน 
เจาของที่ดินสัดสวนที่สูงมากตองการเขารวมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมือง (รัชดาพร อัมราลิขิต 
2541 : 5 )   

ระดับการศึกษามีความสัมพันธ และทัศนคติของประชาชนตอการจัดรูปที่ดินในดาน
ตางๆ คือ ดานความรูความเขาใจเกี่ยว และการจัดรูปที่ดินเมือง ดานความคิดเห็นตอการจัดรูปที่ดิน
และดานความพรอมที่จะกระทําในการจัดรูปที่ดิน สวนผูดําเนินโครงการในการจัดรูปที่ดินพบวา 
กลุมตัวอยางตองการมากที่สุดมีลักษณะดังนี้คือ มีความโปรงใสและยุติธรรม ในการดําเนินการ เปน
คณะกรรมการที่ไดรับจากการคัดเลือกประชาชนภายในพื้นที่ โดยการดําเนินโครงการกลุมตัวอยาง
สวนใหญตองมีประชาชนในพื้นที่มีสัดสวนการเขารวมครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ 

การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาโครงการของรัฐ พบวา หากมีโอกาสที่เขาไป
มีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตางๆ สวนใหญอยูในระดับปานกลาง และชองทางผานสื่อ
ตางๆ ที่กลุมตัวอยางสวนใหญตองการ พบวา ในการใหขอมูลแกหนวยงานของรัฐกลุมตัวอยางสวน
ใหญตองการหากมีโอกาส พบวาตองการความคิดเห็นทาง ประชาพิจารณมากที่สุด และหากมี
โอกาสในการรวมปรึกษาหารือระหวางหนวยงานของรัฐ พบวากลุมตัวอยางตองการใหจัดกิจกรรม
การมีสวนรวมของประชาชน  การจัดทําโครงการนํารองใหสําเร็จโดยเร็ว เพื่อเปนตัวอยางเปน
รูปธรรม ซ่ึงทําใหประชาชนเกิดความสนใจ เห็นความสําคัญในการดําเนินการ และจะทําให
โครงการประสบความสําเร็จไดโดยงาย (ชัยมงคล นิมศรีสุขกุล 2549 : 4 ) 
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จากงานวิจัยจะพบวาประชาชนตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในหลายๆ โครงการ ตั้งแต
ในเรื่องของการวางแผน และการตัดสินใจในการแกปญหาดานตางๆ สวนใหญประชาชนจะให
ความสนใจในการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง จากผลการวิเคราะหของผูศึกษาพบวาผูที่รับรูขอมูล
ขาวสารมาก จะเขาใจมากและเขามามีสวนรวมมากกวาผูที่ไดรับขอมูลขาวสารที่นอย จากการศึกษา
งานวิจัย จะพบวาประชาชนสวนมากพรอมใหความรวมมือ และเจาหนาที่รัฐในการดําเนินงาน ใน
แตละพื้นที่โครงการ เพื่อใหโครงการแตละแหงประสบความสําเร็จ 

 
สรุปแนวความคิด และทฤฎีการจัดรูปที่ดินมีหลักการที่สําคัญคือ ความยุติธรรมที่เจาของพื้นที่

จะตองไดรับประโยชนในการจัดรูปที่ดินซึ่งเปนการแกไข และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองใหมี
ประสิทธิภาพ โดยประเทศไทยไดนําแนวความคิดมาจากประเทศญี่ปุน และตวัอยางเมอืงตางๆทีจ่ดัรูปทีด่นิ
ในประเทศญี่ปุน ซ่ึงพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน ไดเริ่มใชในประเทศไทยในป พ.ศ. 2547 และไดเกิด
การจัดรูปที่ดิน โครงการนํารองตางๆในการดําเนินงาน จํานวน 10 จังหวัด  

ทางดานทฤษฎี การจัดรูปที่ดินเพื่อใหมีประสิทธิภาพตองอาศัยความรวมมือของประชาชนจึง
ทําการศึกษาดานทฤษฎี การมีสวนรวมแตละขั้นตอน และการสื่อสารในรูปแบบตาง  ๆเพื่อเปนแนวทางการ
มีสวนรวม ตามวิธีการ และขั้นตอนของประชาชน ซ่ึงสามารถนําไปใชในการจัดทํา หัวขอในการวิเคราะห
แบบสอบถามและสัมภาษณและอีกทั้ง สามารถนําไปวิเคราะหและจัดทําขอมูลทางสถิติ 
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บทที่ 3 
การออกแบบการวิจัย 

   
การออกแบบการวิจัย เพื่อกําหนดกรอบแนวความคิดและทฤษฎีตางๆและวิธีการที่จะใช

ในการวิจัยในพื้นที่โครงการที่จะศึกษา การกําหนดปญหาการวิจัยและสมมุติฐานการวิจัยที่ใชเปน
แนวทางในการดําเนินงาน  โดยการกําหนดประชากรกลุมตัวอยางและเครื่องมือท่ีจะใชในการวิจัย
และวิธีที่จะใชในการวิเคราะหในการวิจัย 
1. สรุปกรอบแนวความคิด และทฤษฎ ี

1.1 กรอบแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยว และสมมุติฐานขอที่ 1คือ การที่ประชาชนมี
ทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการนํารอง จังหวัดนาน มีแนวความคิดและ
ทฤษฎี อางอิงดังนี้ 

ทฤษฎีเกี่ยว และทัศนคติ ทางดานองคประกอบทัศนคติ (Attiude Component) เกี่ยว 
และทางดานความรูและความเขาใจของประชาชนและการแสดงถึงองคประกอบทางอารมณและ
ความรูสึก ทิศทางในเชิงบวกและเชิงลบ องคประกอบทางดานพฤติกรรม โดยองคประกอบทั้ง 3 
ดานมีความสัมพันธซ่ึงมีทั้งการยอมรับและการไมยอมรับ ซ่ึงประโยชนของทัศนคติจะเปน
เครื่องมือทําใหบุคคลไดรับในการปรับตัวเขาในสังคม หากเกิดประโยชนเราจะเขาใกลในสิ่งนั้น ส่ิง
ใดที่ไมเกิดประโยชนเรามักจะหางไกลในเรื่องที่ไมดีตอส่ิงนั้น 

1.2 กรอบแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยว และสมมุติฐานขอท่ี 2 คือ การที่ประชาชนเขา
มามีสวนรวมนอยเนื่องจากขาดการสื่อสารระหวางบุคคล มีแนวความคิดและทฤษฎี อางอิงดังนี้ 

ทฤษฎีทางดานการสื่อสาร ในระดับของกิจกรรมทางการสื่อสาร เร่ืองกิจกรรมการ
ส่ือสารระหวางบุคคล โดยศาสตาจารย เสนาะ กลาววาการที่บุคคลสองคนหรือมากกวาติดตอกัน
นั้นจะทําใหทั้งสองฝายมีความเขาใจกันคนที่ขาดการสื่อสารระหวางบุคคลจะเปนคนที่ปรับตัวทาง
สังคมและคนมีการสื่อสารระหวางบุคคลมากเพียงใดก็จะยิ่งเพิ่มการรูจักตัวเองและรูจักคนอ่ืนมาก
ขึ้นเทานั้น การสื่อสารระหวางบุคคลนอกจากจะเปนประโยชนในการปรับตัวเองแลวยังแสดงวาตัว
เรามีความสามารถในการสื่อความ และคนอื่นการสื่อสารที่ดีจะทําใหไดรับประโยชนของขอมูล
นั้นๆ 
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2. กระบวนการวิจัย 
ในการศึกษากระบวนการวิจัยในการศึกษาทัศนคติการมีสวนรวมการจัดรูปที่ดินในพื้นที่

โครงการนํารองจังหวัดนาน จะมีทั้งหมดจํานวน 8 ขั้นตอนของการศึกษา ในสวนของการออกแบบ
งานวิจัยจะเปนรายละเอียดวิธีในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานทั้งหมดในการวิจัยคร้ังนี้  

1. การกําหนดปญหาการวิจัย คือ การจัดรูปที่ดินในตางประเทศประสบความสําเร็จ
โดยเฉพาะการจัดรูปที่ดินในประเทศญี่ปุน การจัดรูปที่ดินมีประโยชนมากในหลายดานในการ
พัฒนาเมืองทําใหมีความเปนระเบียบระบบสาธารณูปโภคมีมาตรฐานมากขึ้นสงผลใหผังเมือง
สามารถวางแนวทางการพัฒนาเมืองที่มีความชัดเจน การจัดรูปที่ดินเปนโครงการที่เริ่มดําเนินการ
จัดทําภายในประเทศไทย โดยเริ่มจัดทําโครงการนํารองในจังหวัดตางๆ ในพื้นที่โครงการจังหวัด
นานเปนโครงการที่มีความกาวหนามาก แตประชาชนยังมีสวนรวมที่ยังนอยอยูอะไรเปนสาเหตุที่
ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมการจัดรูปที่ดินที่นอย การกําหนดปญหาเรื่องพื้นการศึกษาทัศนคติ
การมีสวนรวมการจัดรูปที่ดินไดแบงปญหาออกเปน 2 เรื่องที่สําคัญ 

1. ทัศนคติการมีสวนรวมในโครงการการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการนํารองจังหวัด
นานเปนอยางไร 

โดยลักษณะทางสังคมในพื้นที่ประเทศไทยมีความหลากหลายทางดานประเพณีและ
วัฒนธรรม ทัศนคติความรูความเขาใจจึงมีความแตกตางกัน ทัศนคติจึงเปนปญหาในอันดับตน     
ในการศึกษาเพื่อใหรูถึงแนวทางและวิธีการดําเนินงานในแตละพื้นที่ 

2. สาเหตุใดที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินนอย 
การจัดรูปที่ดินจะตองอาศัยความรวมมือของประชาชนเปนสิ่งสําคัญ หากประชาชน

เขามามีสวนรวมมากการจัดรูปที่ดินก็จะมีความเปนไปไดที่โครงการจะมีความกาวหนาและประสบ
ความสําเร็จ และการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยจะทําใหการดําเนินงานเกิดความลาชาและ
อาจไมประสบความสําเร็จในพื้นที่โครงการ 

2. การกําหนดสมมุติฐานการวิจัย คือ การกําหนดคําตอบลวงหนาเพื่อใชตอบคําถามใน
งานวิจัย โดยการใชหลักในทางทฤษฎีและแนวความคิดมาสนับสนุนในการตอบคําถามโดน
สมมุติฐานประกอบดวย 2 สวนคือ สมมุติฐานทางดานการวิจัยและสมมุติฐานทางดานสถิติใน
รูปแบบสมการซึ่งแสดงความสัมพันธของตัวแปรเพื่อไดคาทางสถิติที่เหมาะสมมาพิสูจนตอไปมี
รายละเอียดดังนี้ 

สมมุติฐานการวิจัย  1. ประชาชนมีทัศนคตทิางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดนิในพืน้ที่
โครงการนํารอง จังหวดันาน 
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สมมุติฐานทางสถิติ 
H๐:  ρ AB = 0 หมายถึง ตัวแปร A และ B มีความสัมพันธ เทา และ 0 ไมมีความสัมพนัธกัน 
Hı:  ρ AB +      หมายถึง ตวัแปร A และ B มีความสัมพันธกัน ทางเชิงบวก 
สมมุติฐาน A = คือตัวแปรตน ไดแก ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรปูที่ดิน 

 B = คือตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการจัดรูปทีด่ิน 
 
 โดยสามารถอธิบายถึงความสัมพันธในรูปแบบกราฟดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       

จากความสัมพันธของกราฟในแนวทางเชิงบวก ในกรณีที่สมมุติฐานจะถูกตอง จะพบวา
ยิ่งประชาชนมีทัศนคติที่ดีมากเทาไหร โอกาสที่ประชาชนในพื้นที่โครงจะเขามีสวนรวมในการจัด
รูปที่ดินจะมากตามไปดวย โดยคาคะแนนที่ยังเพิ่มมากขึ้นทางทัศนคติเชิงบวก คาคะแนนทางดาน
การมีสวนรวมก็จะมีคาเพิ่มมากขึ้นดวยเชนกัน 

สมมุติฐานการวิจัย  2. การทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากขาดการสื่อสาร
ระหวางบุคคล 

สมมุติฐานทางสถิติ 
H๐: ρ AB = 0 หมายถึง ตัวแปร A และ B มีความสัมพันธ เทา และ 0 ไมมีความสัมพนัธกัน 
Hı: ρ AB   -    หมายถึง ตัวแปร A และ B มีความสัมพันธกัน ทางเชิงลบ 

 

ทัศนคติเชิงบวกของประชาชน 

การมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 



   62    

 

A = คือตัวแปรตน ไดแก การขาดการสื่อสารระหวางบุคคล 
B = คือตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการจัดรูปทีด่ิน 

 โดยสามารถอธิบายถึงความสัมพันธในรูปแบบกราฟดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากกราฟแนวทางเชิงลบถาการพิสูจนถูกตองพบวาหากประชาชนในพื้นที่โครงการยิ่ง
ขาดการสื่อสารมากเทาไหรโอกาสที่ประชาชนเขามามีสวนรวมก็จะลดลงตาม โดยถาคาคะแนนที่
ไดจาก การขาดการสื่อสารนอยเทาไหร คาทางดานการมีสวนรวมก็จะนอยลงตาม 
 
3. การเลือกพื้นท่ี กรณีศึกษาสําหรับดําเนนิงานวิจัย 

ในการเลือกพื้นที่ศึกษาในการดําเนินงานผูศึกษาไดเลือกโครงการนํารองการจัดรูปที่ดิน 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยมีจํานวน 10 โครงการนํารองในขั้นตนการเลือกพื้นที่ได
ดําเนินงานโดยเจาหนาที่จากญี่ปุนไจกา โดยผูดําเนินงานวิจัยเลือกพื้นที่จังหวัด นานเนื่องจาก
โครงการนํารองในพื้นที่จังหวัด นาน ไดดําเนินงานการจัดรูปที่ดินที่มีการพัฒนาโครงการไดมาก
ที่สุดจากจํานวนทั้งหมดในประเทศไทยซึ่ง ณ ปจจุบันการดําเนินงานอยูในขั้นตอนของการกอสราง 
ระบบพื้นฐานทางสาธารณูปโภค การจัดทําระบบระบายน้ํา การปรับพื้นที่ภายในโครงการ การแบง
พื้นที่สําหรับขายเพื่อนําคาใชจายมาบริหารโครงการ  และการจัดทําพื้นที่ถนนภายในโครงการ ที่
เทศบาลเมืองนาน ตําบลผาสิงค จังหวัดนานเปนการรวมมือระหวางหนวยงานราชการ องคการ
บริหารสวนจังหวัดนาน  และกรมโยธาธิการและผังเมือง ผูวิจัยจึงเลือกพื้นที่โครงการที่มี
ความกาวหนามากที่สุดสําหรับการดําเนินการศึกษาในเรื่องของทัศนคติและการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อที่จะทราบถึงอุปสรรคและปญหาในขั้นตอนดังกลาว  

การขาดการสื่อสาร 

การมีสวนรวมการจัดรูป
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ภาพที่ 16 แสดงปายทางเขาบริเวณพื้นที่จัดรูปที่ดิน 
       
4. การกําหนดประชากรกลุมตัวอยาง และการสุมตัวอยางในงานวิจัย 

ในการวิจัยในครั้งนี้ไดดําเนินการกําหนดกลุมตัวอยาง 2 กลุมคือ 
1. กลุมประชากรที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนาน 

จํานวน 67 ราย ซ่ึงกลุมประชากรมีจํานวนนอย ผูวิจัยจึงกําหนดประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง 
โดยทั้งหมดจะใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 

2. การสัมภาษณกลุมผูเช่ียวชาญ และนักวิชาการเกี่ยว และการจัดรูปที่ดินจํานวน 4 ทาน
จากกรมโยธาธิการและผังเมือง และอาจารยประจํามหาวิทยาลัยนักวิชาการ จํานวน 1 ทาน รวม
ทั้งหมด 5 ทานโดยผูเชี่ยวชาญจะตองปฏิบัติงานเกี่ยว และการจัดรูปที่ดินหรือมีความรูในสวนที่
เกี่ยวของในการจัดรูปที่ดิน ซ่ึงเปนการกําหนดกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (PURPOSIVE 
SAMPLING) 

2.1 วิธีการเลือกผูเชี่ยวชาญตองเปนผูมีความรูความชํานาญในดานการจัดรูปที่ดิน มี
หนาที่ในการดําเนินงาน และรับผิดชอบประสานงานใหความรูแกประชาชนในการจัดรูปที่ดิน
โครงการนํารองในจังหวัดตางๆ 
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2.2 วิธีการเลือกนักวิชาการ เปนผูดําเนินการสอนเรื่อง การจัดรูปที่ดินในมหาวิทยาลัย 

ซ่ึงมีความเขาใจในวิธีการ กระบวนการ และขั้นตอนในการจัดรูปที่ดิน ทั้งในประเทศ และ

ตางประเทศเปนอยางดี 

 

5. เคร่ืองมือท่ีใชในงานวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยใชแบบสัมภาษณในการสอบถามประชาชนที่อยูในพื้นที่

โครงการนํารอง และแบบสัมภาษณในการสอบถามผูเชี่ยวชาญ กลองถายรูปสําหรับการเก็บ

รายละเอียดสภาพทั่วไปในพื้นที่โครงการ แผนที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดินจังหวัดนาน จากแบบ

สัมภาษณผูวิจัยไดกําหนดประเด็นหลัก และประเด็นรอง โดยใหคาคะแนนน้ําหนักขอแตละคําถาม

ซ่ึงสามารถดูไดจากภาคผนวก โดยผูวิจัยไดกําหนดหัวขอการสัมภาษณดังนี้ 

1. แบบสัมภาษณลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

2. แบบสัมภาษณทางดานความรูความเขาใจของประชาชนในการจัดรูปที่ดิน 

3. แบบสัมภาษณทางดานทัศนคติ และการจัดรูปที่ดิน 

4. แบบสัมภาษณปญหา และอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน 

 

6. การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในงานวิจัย 

การทดสอบเครื่องมือใชแบบสัมภาษณประชาชน และแบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญได

ทดสอบสัมภาษณ และเจาหนาที่กองจัดรูปที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง หลังการทดสอบมีการ

แกไขปรับปรุงขอความในการจัดทําแบบสอบสัมภาษณใหสมบูรณ 

 

7. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลจะเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรในพื้นที่จากจํานวน 67 ราย ซ่ึง

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดจากประชากรในพื้นที่ โดยเปนเจาของมีกรรมสิทธที่ดินใน

โครงการนํารองจังหวัดนาน การเก็บรวบรวมขอมูลหลังจากการสัมภาษณ จากกลุมตัวอยางและผุ

เชี่ยวชาญเพื่อสามารถที่จะนํามาวิเคราะหในการหาคารอยละคาสวนใหญ ของประชากรในพื้นที่

โครงการ เพื่อนําไปใชพิสูจนสมมุติฐาน 
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8. การวิเคราะหขอมูล และพิสูจนสมมุติฐาน สําหรับงานวิจัย 
การวิเคราะหขอมูลทางดานงานวิจัยใชโปรแกรม EXCEL ในการวิเคราะหหาคารอยละ

หาคา (MODE) สวนใหญของกลุมตัวอยางในการวิจัยจากการสัมภาษณ และการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญเพื่อใหเสนอแนะและขอคิดเห็นเกี่ยว และอุปสรรคการดําเนินงานภายในพื้นที่ ใน
รูปแบบเชิงพรรณณา นํามาวิเคราะหสมมุติฐาน คาสวนใหญ (MODE) คาฐานนิยมจะแบงออกเปน 
3 สวน โดยรวมคามากที่สุด และมากเปนหนึ่งสวน, คาปานกลางเปนหนึ่งสวน, คานอย และนอย
ที่สุดอีกหนึ่งสวน โดยทั้งหมด 3 สวนจะแยกกันซึ่งหากคะแนนคาไหนมากที่สุด ก็จะเปนคารอยละ 
(MODE) ที่จะนําไปใชในการอางอิงจะนําไปสนับสนุนสมมุติฐานในดานเชิงบวกหรือเชิงลบ โดย
การปฏิเสธคาที่ H0 และยอมรับคาที่ H1 และวิเคราะหสรุปผลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในการจัด
รูปที่ดิน นํามาเปรียบเทียบคุณภาพของขอมูลที่ไดรับ เพื่อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตอไป 

การสัมภาษณกลุมตัวอยางไดแบงขอคําถามสําหรับใชในการพิสูจนสมมุติฐานดังนี้ 
1. การกําหนดขอสัมภาษณสมมุติฐานที่ 1 เพื่อนํามาวิเคราะห และหาคารอยละเพื่อ
สนับสนุนสมมุติฐานคือ 

- การจัดรูปที่ดินตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ และประชาชน 
- การจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ประชาชน สามารถเขาไปมีสวนรวม 
2. การกําหนดขอสัมภาษณสมมุติฐานที่ 2 เพื่อนํามาวิเคราะห และหาคารอยละเพื่อ
สนับสนุนสมมุติฐานคือ 
- การเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดรูปที่ดิน 
- ปญหาอุปสรรคการเขาไปมีสวนรวม 

การวิเคราะหการสัมภาษณเชี่ยวชาญ และนักวิชาการจะใชการวิเคราะหในรูปแบบทาง
เชิงพรรณนา เปนการใหคําแนะนําผลดีผลเสียการจัดรูปที่ดินประสบการณของผูเชี่ยวชาญ และ
นักวิชาการจะเปนสวนที่สนับสนุนในการวิเคราะหการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 

สรุป การออกแบบงานวิจัย จะมีสวนชวยในเรื่องของวิธีการแบงงานออกเปนขั้นตอน
ตางๆ และยังมีการสรุปกรอบทางทฤษฎีและแนวความคิดที่จะนํามาใชโดยจะมีการกําหนดปญหา
ในการทํางานวิจัยไว โดยไดกําหนดปญหาไวดังนี้คือ 

1.ทัศนคติการมีสวนรวมในโครงการการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการนํารองจังหวัดนาน
เปนอยางไร 

2.สาเหตุใดที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินนอย 
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การตั้งสมมุติฐานการวิจัยในครั้งนี้ คือ 
สมมุติฐานการวิจัยขอ  1. ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดินในพื้นที่

โครงการนํารอง จังหวัดนาน 
สมมุติฐานการวิจัยที่ขอ  2. การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากขาดการ

ส่ือสารระหวางบุคคล 
จากการตั้งสมมุติฐานจะประกอบดวยการคนควาทางทฤษฎีเพื่อนําขอมูลเหลานี้ ไปจัดทํา

หัวขอและแบงประเภทในประเด็นเนื้อหาในแบบการสัมภาษณ กลุมตัวอยาง 2 กลุมในพื้นที่
โครงการ, นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญทางดานการจัดรูปที่ดิน โดยขอมูลจากแบบสัมภาษณมา
วิเคราะห เพื่อหาคารอยละ และฐานนิยม (MODE) สวนใหญนํามาตอบพิสูจนสมมุติฐาน 
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บทที่ 4 
การดําเนินการวิจัย 

         
การศึกษาสภาพพื้นที่โดยทั่วไป ทําใหผูวิจัยเขาใจสภาพพื้นที่โครงการและรอบบริเวณ

เพื่อนํามาใชสําหรับการสัมภาษณซ่ึงไดนํามาจากทฤษฏีและแนวความคิด ผลที่ไดจากการสัมภาษณ
จะนํามาวิเคราะหสําหรับตอบสมมุติฐาน โดยมีการสัมภาษณเจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญนํามาเปน
สวนประกอบสําหรับนํามาใชเพื่อการอภิปรายผลในบทตอไป 
 
1. สภาพทั่วไปของพื้นท่ี โครงการนํารองการจัดรูปท่ีดินพื้นท่ีจังหวัด นาน 

ความเปนมา ตามนโยบายของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่ตองการใหทุกจังหวัดเพื่อ
จัดหาพื้นที่ทําโครงการนํารองเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาตามผังเมืองรวมโดยวิธีการจัดรูปที่ดิน ซ่ึง
มีพระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 โดยทางกรมโยธาธิการและผังเมืองได
งบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นที่ จํานวน 10 จังหวัด ประกอบไปดวย บริเวณถนนพระราม 9 
กรุงเทพมหานคร เทศบาลนครลําปาง จังหวัดลําปาง  เทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา  จังหวัดพะเยา 
จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดเพชรบุรีและ จังหวัด
นราธิวาส  เพื่อใชเปนตัวอยางผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมสําหรับการพัฒนาพื้นที่ในโครงการอื่นๆ โดย
ในการจัดรูปที่ดินจังหวัดนาน ในปจจุบันไดมีผูเชี่ยวชาญจากญี่ปุนเปนที่ปรึกษาในโครงการ รวม 
และสํานักงานโยธาธิการจังหวัด นานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่ตั้งและสภาพพื้นที่โครงการ โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน ตั้งอยูใน
พื้นที่บางสวนของตําบลในเวียง เทศบาลเมืองนาน และหมูบานสวนหอม หมูที่ 3 หมูบานมงคล
นิมิตร หมูที่ 6 และหมูบานดอนสวรรค หมูที่ 8 ตําบลผาสิงห ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของ องคการ
บริหารสวนตําบลผาสิงห กิ่งอําเภอภูเพียง อําเภอเมืองจังหวัดนาน โดยพื้นที่โครงการประมาณ 239 
ไร 3 งาน 48 ตารางวา จํานวนแปลงที่ดิน 93 แปลง เจาของที่ดิน จํานวน 67 ราย  สภาพปจจุบันเปน
ที่ราบลุม ที่เสนระดับความสูงที่ 201 เมตร 

1.1 ลักษณะดานการใชท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา 
โดยลักษณะตามผังเมืองรวมจังหวัดนาน มีการกําหนดการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่โครงการเปนที่ดินที่อยูอาศัยหนาแนนนอย สีเหลือง สภาพปจจุบันไมมีเสนทางหลักเขาถึง
พื้นที่โครงการและรวมทั้งระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการยังไมมีมาตรฐานเพียงพอ  
สภาพแวดลอมจะเปนพื้นที่ที่มีโบราณสถานและโบราณวัตถุ สถานที่ใกลเคียงคือ เจดียวัดสวน
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ตาล โดยในพื้นที่จะเปนพื้นที่โลงประมาณรอยละ 70 และประมาณรอยละ 30 เปนที่พักอาศัยและ
เพาะปลูก สวนบริเวณโดยรอบพื้นที่โครงการจะเปนบานพักอาศัยประมาณรอยละ 90 และอีก รอย
ละ 10 เปนสวนในเรื่องของพาณิชยกรรม คือเปนโรงแรมขนาดเล็ก หอพัก รานอาหารและรานคา
ยอยอยูในรอบบริเวณพื้นที่โครงการดังกลาว ลักษณะของพื้นที่ทางดานกายภาพของพื้นที่มีลักษณะ
เปนราบลุม มีแนวคลองเล็กๆผานพื้นที่โครงการ โดยการดําเนินในพื้นที่โครงการจะตองมีการปรับ
สภาพพื้นที่ใหเหมาะสมแกการกอสรางระบบสาธารณูปโภคและการเคลื่อนยายที่พักอาศัย โดยใน
ปจจุบันไดเร่ิมมีการปรับพื้นที่ถนนและระบบระบายน้ํา 

พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ตาบอดมีทางเขาทางเดียวที่ไมมีการพัฒนา  พื้นที่โครงการเปนพื้นที่
โลงโดยผูที่ครอบครองที่ดินสวนหนึ่งไมไดอาศัยอยูในพื้นที่เนื่องจากเปนเจาของธุรกิจสวนตัว 
ประกอบอาชีพภายนอกจังหวัด และยังมีบางครอบครัวบางครัวเรือนที่อาศัยในพื้นที่เปนผูที่ไมรู
หนังสือ ไมสามารถอานออกเขียนได จากการสังเกตและสอบถามจะเปนผูสูงอายุบางทานไดอาศัย
ในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินมาไมนอยกวา 20 ป โดยในอดีตพื้นที่โครงการเปนพื้นที่ทําการ
การเกษตรในสวนหนึ่งและปลอยวางมิไดนํามาใชประโยชน เมื่อกอนเร่ิมดําเนินโครงการจัดรูป
ที่ดิน พื้นที่โครงการมีมูลคาประมาณ 2,000 บาทตอตารางวา ณ ปจจุบันเมื่อเร่ิมดําเนินการกอสราง
โครงการมีมูลคาของพื้นที่เพิ่มขึ้นเปน 3,000 บาทตอตารางวา การเริ่มดําเนินโครงการ ในปจจุบันผู
ที่อยูในโครงการมีการเฉลี่ย เงินในแตละครัวเรือนเพื่อดําเนินจัดทําถนนภายในโครงการโดยกรม
โยธาธิการจังหวัดนานเปนที่ปรึกษาการดําเนินงาน 

ศักยภาพของพื้นที่โครงการสามารถที่จะนํามาใชประโยชนและพัฒนาพื้นที่ไดอยางมาก 
เพราะรอบบริเวณพื้นที่ โดยศักยภาพรอบโครงการไดรับการพัฒนาพื้นที่ไปอยางมาก โดยพื้นที่รอบ
บริเวณไดเปนการจัดสรรที่ดินและทําเปนโรงแรมที่พักอยางดี  โดยมีเสนทางถนนภายในโครงการ
หลังการกอสรางระบบถนนเบื้องตน ไดเชื่อมตอถนนดานขางของโครงการซึ่งเปนโครงขายที่
เชื่อมโยงทางสัญจรในชุมชนเขาดวยกัน ทําใหไมมีปญหาเรื่องการเดินทางสวนเรื่องสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการรอบบริเวณพื้นที่มีความพรอมในทุกๆดาน ผลที่ไดจากการวิเคราะหศักยภาพของ
สภาพพื้นที่มีความเหมาะสมแกการพัฒนาแตยังมีปญหาเรื่องที่ผูอยูอาศัยที่อยูในพื้นที่ในการจัดรูป
ที่ดิน สวนหนึ่งที่มิไดเปนเจาของพื้นที่ยังขาดการมีสวนรวมและไมทราบถึงการดําเนินงานการจัด
รูปที่ดินในปจจุบัน ทั้งที่เปนผูที่อยูในพื้นที่นี้มานานกวา 10 ปและเปนผูทําประโยชนในพื้นที่มา
กอนแตไมใชเจาของที่ดิน 
 
 
 



69 

 

 

 
          
ภาพที่ 17 แสดงบริเวณพื้นทีต่ั้งโครงการ เทศบาลเมืองนาน 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, โครงการจัดรูปที่ดิน เพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2548 
(กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2550), 2.
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ภาพที่ 18 แสดงบริเวณพื้นทีต่ั้งขอบเขต และความสูง 
ที่มา : สํานักโยธาธิการจังหวัดนาน, เอกสารรายงานผลสํารวจ วิเคราะห และคาดการณ โครงการ
จัดทําผังรายละเอียดโครงการจัดรูปที่ดินที่ 7 (นาน : สํานักโยธาธิการจังหวัดนาน, 2550), 2. 
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ภาพที่ 19 แสดงบริเวณการแบงพื้นที่แปลงหลัก แปลงยอย 
ที่มา : สํานักโยธาธิการจังหวัดนาน, เอกสารรายงานผลสํารวจ วิเคราะห และคาดการณ โครงการ
จัดทําผังรายละเอียดโครงการจัดรูปที่ดินที่ 7 (นาน : สํานักโยธาธิการจังหวัดนาน, 2550), 3. 

บริเวณพื้นท่ีสําหรับแบงขาย 2 แปลง 

บริเวณพื้นท่ีสําหรับทําเปนสวนสาธารณะ 
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ภาพที่ 20 แสดงบริเวณพื้นทีต่ั้งโครงการ เทศบาลเมืองนาน 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, โครงการจัดรูปที่ดิน เพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2548 
(กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2550), 30. 

 
 

 
 

 ภาพที่ 21 แสดงบริเวณภายในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดนิ 
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1.2 ลักษณะประชากรในพื้นท่ีศกึษา 
ลักษณะประชากรโดยทั่วไปจะเปนผูที่อยูอาศัยในพื้นที่จัดรูปที่ดินและเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ที่ดิน และนอกนั้นจะเปนผูเชาและผูอาศัยในพื้นที่โดยไมใชเจาของแปลงที่ดินแตอาศัยมา
นานมากกวา 10 ป มีผูสูงอายุมีอายุมากกวา 40 ปเปนสวนใหญอาศัยและเกิดในพื้นที่โครงการและ
นอกจากนั้น การครอบครองในพื้นที่จะนอยกวา 1 ไร และระดับการศึกษาจะอยูในระดับ ช้ัน
ประถมศึกษาเปนสวนใหญ ลักษณะการอยูอาศัยเปนแบบ บานครึ่งปูนและครึ่งไม 2 ช้ันและบานไม
แบบ ช้ันเดียว ประชากรในพื้นที่ศึกษาจะประกอบอาชีพรับจางและธุรกิจสวนตัว รายไดสวนใหญ
ของประชากรในพื้นที่จะมีลักษณะที่มีรายไดนอย 
 
 

 
 
   ภาพที่ 22 แสดงลักษณะอาคารผูที่อยูอาศัยพื้นที่โครงการทางดานทางเขาถนนขางโครงการ 
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          ภาพที่ 23 แสดงลักษณะอาคารผูที่อยูอาศัยพื้นที่โครงการทางดานหนาของโครงการ 
 
 

 
 
          ภาพที่ 24 แสดงลักษณะอาคารผูที่อยูอาศัยพื้นที่โครงการภายในพื้นที่โครงการ 
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           ภาพที่ 25 แสดงลักษณะอาคารผูที่อยูอาศัยพื้นที่โครงการบริเวณสวนกลางพื้นที่ 
 

 
 
           ภาพที่ 26 แสดงลักษณะอาคารผูที่อยูอาศัยพื้นที่โครงการ และผูที่อยูอาศัย 
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                ภาพที่ 27 แสดงลักษณะอาคารผูที่อยูอาศัยพื้นที่โครงการทางดานทิศตะวันออก 
 

 
 

           ภาพที่ 28 แสดงลักษณะอาคารผูที่อยูอาศัยพื้นที่โครงการบริเวณดานทางเขาหลักโครงการ 
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1.3 ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ปจจุบันในพื้นที่โครงการมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เพียงพอและ

ครอบคลุมเพราะพื้นที่ศึกษาตั้งอยูในเขต เทศบาลเมืองนานการพัฒนาโดยรอบบริเวณมีคุณภาพ  แต
ยังขาดในเรื่องของระบบการระบายน้ําภายในโครงการ ปจจุบันมีการปรับพื้นที่และเริ่มดําเนินงาน
ในเรื่องของวางแนวระบบการระบายน้ํารอบและปรับพื้นที่ถมดิน บริเวณโครงการและมีการพื้นที่
สําหรับทําสวนสาธารณะ และพื้นที่บางสวนแบงเปนจํานวน  2 แปลงสําหรับขายเพื่อนํารายไดมา
เปนคาดําเนินการในเรื่องของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พื้นที่ถนนรอบโครงการมีการ
ดําเนินงานการบดอัดแนน แตยังติด และเสนทางถนนที่ตัด และบานเดิมที่ตองทําการรื้อยายอาคาร
กอน โดยประมาณที่จะตองร้ือยาย 2 ครัวเรือนซึ่งเปนบานไมแบบ 2 ช้ัน จํานวน 1 หลัง และบานไม 
1 ช้ันจํานวน 1 หลัง 
            

 
 
  ภาพที่  29 แสดงบริเวณพื้นที่ที่ตองการขายนํามาเปนคาใชจายระบบสาธารณูปโภคและ        
   สาธารณูปการ 
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2. การวิเคราะหแบบสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
การวิเคราะหแบบสัมภาษณจะเปนการหาทัศนคติการมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง และ

อุปสรรคในการจัดรูปที่ดินโครงการนํารองจังหวัดนาน และดําเนินการสอบถามเจาหนาที่ในเรื่อง
ของการจัดรูปที่ดินไดมีขอเสนอแนะและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในงานการจัดรูปที่ดิน จึงนํามาขอมูล
มาจัดทําแบบสัมภาษณไดดําเนินการสอบถามเจาของที่ดินและตัวแทนเจาของที่อาศัยในพื้นที่ โดย
ผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน  4 หัวขอหลักในการสัมภาษณ 

1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป ของผูตอบแบบสัมภาษณ  
2. ความรูความเขาใจจะเปนการศึกษาเรื่องการจัดรูปที่ดินในพื้นที่มีความรูความเขาใจ

มากนอยเพียงใด อะไรเปนสวนที่ควรเพิ่มเติมและสงเสริม   
3. ทัศนคติจะเปนการศึกษาความคิดเห็น และการจัดรูปสงเสริมตอคุณภาพชีวิต  
4. ปญหาและอุปสรรคการรับรูขาวสารในสวนใดควรเพิ่มเติมและทําความเขาใจให

ชุมชนเขาถึงไดงายขึ้น 
จากจํานวนตัวอยาง 67 ราย แบงเปน 34 รายอาศัยในพื้นที่โครงการ และอาศัยนอกพื้นที่ 

33 ราย โดยสามารถสัมภาษณกลุมตัวอยางในพื้นที่ไดเพียง 29 ราย เนื่องจากอีก 5 รายไดออกไป
ทํางานตางพื้นที่ สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 -16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 

2.1 การวิเคราะหขอมูลลักษณะพื้นฐานทั่วไป 
เพศ จากขอมูลกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ ทั้งหมด 29 อยาง พบวากลุม

ตัวอยางผูตอบแบบสัมภาษณเปนชายถึง 11 ราย คิดเปนรอยละ 37.93 และเปนหญิง 18 ราย คิดเปน
รอยละ 62.07 จากจํานวนจะเปนเพศหญิงมากกวาชาย 

 
ตารางที่ 1 แสดงกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ 

 
เพศ  Frequency Percent 
ชาย 1 11 37.93 
หญิง 2 18 62.07 

 Total 29 100.00 
 

อายุ  จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบ
แบบสัมภาษณอยูในชวงอายุ 36 - 50 ป คิดเปนรอยละ 44.83 รองลงมาผูตอบแบบสัมภาษณ มีอายุ 
50 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 34.48 จาก 10 ตัวอยาง โดยผูตอบคําถามชวงอายุ 20 - 35 ป มีถึงรอยละ 
20.69โดยไมมีผูที่อายุต่ํากวา 20 ป ตอบคําถามชุดนี้ 
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ตารางที่ 2 แสดงกลุมตัวอยางจําแนกตามอาย ุ
 

อายุ  Frequency Percent 

ต่ํากวา 20 ป 1 0 0.00 

20 - 35 ป 2 6 20.69 

36 - 50 ป 3 13 44.83 

50 ปขึ้นไป 4 10 34.48 

 Total 29 100.00 
 

อาชีพ จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบ
แบบสัมภาษณสวนใหญมีอาชีพรับจางและเปนลูกจาง มีถึง 12 รายคิดเปนรอยละ 41.38 รองลงมา
เปนแมบาน จาก 6 ราย คิดเปนรอยละ 20.69 และคาขายมีจํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 17.24 โดย
ผูตอบคําถามที่เปนนักเรียน นักศึกษา ไมมีผูตอบ 
 

ตารางที่ 3 แสดงกลุมตัวอยางจําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ  Frequency Percent 

รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 1 3 6.90 

พนักงานบริษทัเอกชน 2 1 3.45 

ธุรกิจสวนตัว 3 3 10.34 

นักเรียน นักศึกษา 4 0 0.00 

ลูกจาง / รับจาง 5 12 41.38 

คาขาย 6 5 17.24 

แมบาน 7 6 20.69 

 Total 29 100.00 
 

อาศัยอยูในพืน้ท่ีจัดรูปหรือไม จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 29 ตัวอยาง
พบวากลุมตวัอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ อาศัยในพื้นทีจ่ัดรูปที่ดิน ทั้ง 29 ราย คิดเปนรอยละ 100 
โดยกลุมตัวอยางศึกษาตรงตามเปาหมายอาศัยในพื้นที่ทั้งหมด 
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ตารางที่ 4 แสดงกลุมตัวอยางจําแนกตามผูที่อาศัยอยูในพืน้ที่จัดรูปที่ดนิ 
 

อาศัยอยูในพืน้ท่ีจัดรูปหรือไม  Frequency Percent 

อาศัย 1 29 100.00 

ไมอาศัย 0 0 0.00 

  29 100.00 
 

ระยะเวลาที่อาศัย จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุม
ตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ ระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดิน มากกวา 10 ปขึ้นไป
โดยมีถึง 25 ราย คิดเปนรอยละ 86.21 รองลงมาใชเวลาอาศัย 1 - 5 ป คิดเปนรอยละ 6.90 โดย
ระยะเวลา 5 - 10 ปเทา และนอยกวา 1 ป มีจํานวนรอยละ 3.45 

 
ตารางที่ 5 แสดงกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาที่อาศยัอยูในพื้นทีจ่ดัรูปที่ดิน 
 

ระยะเวลาที่อาศัย  Frequency Percent 
นอยกวา 1 ป 1 1 3.45 

1 - 5 ป 2 2 6.90 
5 - 10 ป 3 1 3.45 

10 ปขึ้นไป 4 25 86.21 
 Total 29 100.00 

 
ลักษณะการอยูอาศัย  จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวา

กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยลักษณะผูที่อยูอาศัยมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองมากที่สุด โดย
มีจํานวนทั้งหมด 23 ราย คิดเปนรอยละ 79.31 รองลงมาจะอาศัยอยู และผูอ่ืนจํานวน 5 ราย คิดเปน
รอยละ 17.24 และไมมีผูที่มาเชาอาศัยในพื้นที่โครงการคิดเปนรอยละ 0 โดยมีผูตอบแบบสอบถาม
อยางอื่นคือ กําลังผอนชําระในการซื้อบานและปลูกในพื้นที่ จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 3.45 
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ตารางที่ 6 แสดงกลุมตัวอยางจําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย 
 

ลักษณะการอยูอาศัย  Frequency Percent 
ท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง 1 23 79.31 

เชาอาศัย 2 0 0.00 
อาศัยอยู และผูอ่ืน 3 5 17.24 

อ่ืนๆ (โปรดระบุ) กําลังผอนชําระ 4 1 3.45 
 Total 29 100.00 

 
2.2 การวิเคราะหขอมูลทางดานความรูความเขาใจของประชาชนในการจัดรูปท่ีดิน 

การจัดรูปท่ีดินเปนแนวทางดําเนินงานในการพัฒนาพื้นที่อยางหนึ่ง  จากกลุม
ตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ  ตอบปาน
กลางมีจํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 31.03  รองลงมาคือนอย จากผูที่ตอบจํานวน 8 ราย  คิดเปนรอย
ละ 27.59 สวนคําตอบที่ คือมากที่สุด และนอยมาก โดยมีผูตอบอยางละ 3 ราย คิดเปนรอยละ 10.34 
โดยฐานนิยม (MODE) เมื่อรวมผูที่ตอบนอย และนอยมาก คิดเปนรอยละ 37.93 
 

ตารางที่ 7 แสดงกลุมตัวอยางประชากรจําแนกตามความคิดเห็นการจัดรูปที่ดินเปน    
แนวทางดําเนนิงานพัฒนาพืน้ที่ 

 
การจัดรูปท่ีดินเปนแนวทางดําเนินงานในการพัฒนา

พื้นท่ีอยางหนึ่ง Frequency Percent 

มากที่สุด 1 3 10.34 
มาก 2 6 20.69 

ปานกลาง 3 9 31.03 
นอย 4 8 27.59 

นอยมาก 5 3 10.34 
 Total 29 100.00 

 
การเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดรูปท่ีดิน  จากกลุมตัวอยางที่ตอบ

แบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ  โดยตอบนอยจํานวน 11 
รายคิดเปนรอยละ 30.56 รองลงมาคือ นอยมากตอบจํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 25.00 โดยผูที่ตอบ
แบบสอบถามนอยที่สุด คือเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นมากที่สุด ตอบจํานวน 4 ราย คิดเปน
รอยละ 11.11 ในระดับกลางคือตอบ มาก จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 19.44 คาฐานนิยม (MODE) 
เมื่อรวมผูที่ตอบนอย  และนอยมาก คิดเปนรอยละ 48.28 
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ตารางที่ 8 แสดงกลุมตัวอยางประชากรจําแนกตามการเขาไปมีสวน 
             รวมแสดงความคิดเห็น 

 
การเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น Frequency Percent 
มากที่สุด 1 4 13.79 
มาก 2 7 24.14 

ปานกลาง 3 4 13.79 
นอย 4 8 27.59 

นอยมาก 5 6 20.69 
 Total 29 100.00 

 
ประชากรกลุมตัวอยางจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาในการจัดรูปท่ีดิน จากกลุม

ตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบ
มากที่สุดคือตอบ นอยจํานวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 27.59 รองลงมาคือตอบ มาก จํานวน 7 ราย คิด
เปนรอยละ 24.14 และตอบนอยที่สุดในเรื่องจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาในการจัดรูปที่ดินคือ
มากที่สุดและปานกลาง จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 13.79 โดยคาฐานนิยม (MODE) ผูที่ตอบอยูใน
ระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 37.93 
 

ตารางที่ 9 แสดงกลุมตัวอยางการจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาในการจัดรูปที่ดนิ 
 

ประชากรกลุมตัวอยางจะไดรับประโยชนจากการพัฒนา
ในการจัดรูปท่ีดิน Frequency Percent 

มากที่สุด 1 3 10.34 
มาก 2 7 24.14 

ปานกลาง 3 11 37.93 
นอย 4 6 20.69 

นอยมาก 5 2 6.90 
 Total 29 100.00 

 
การจัดรูปท่ีดินตองอาศัยความรวม ประชาชนเละรัฐ จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบ

สอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือ มาก มี
จํานวนผูตอบทั้งหมด 11 ราย คิดเปนรอยละ 37.93 สวนรองลงมาคือมากที่สุด จํานวน 9 ราย คิดเปน
รอยละ 31.03 สวนผูที่ตอบแบบนอยที่สุดคือ นอยมากจํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 6.90 ราย สวน
ในระดับกลางมีผูตอบแบบคือ ปานกลาง จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 10.34 โดยคาฐานนิยม 
(MODE) เมื่อรวมผูที่ตอบมากที่สุด และมาก คิดเปนรอยละ 68.96 



   83
   

 

ตารางที่ 10 แสดงกลุมตัวอยางการจัดรูปที่ดินตองอาศัยความรวมมือ 
 
การจัดรูปท่ีดินตองอาศัยความรวม ประชาชนเละรัฐ Frequency Percent 

มากที่สุด 1 9 31.03 

มาก 2 11 37.93 

ปานกลาง 3 3 10.34 

นอย 4 4 13.79 

นอยมาก 5 2 6.90 

 Total 29 100.00 
 

การไดรับขอมูลจากหนวยงานราชการ จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 
29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือ นอย มีจํานวนผูตอบ
ทั้งหมด 7 ราย คิดเปนรอยละ 24.14 รองลงมาตอบจากแบบสอบถาม คือ นอยมากมีจํานวนผูตอบ
ทั้งหมด 6 ราย คิดเปนรอยละ 20.69 โดยผูที่ตอบนอยที่สุดคือ มากที่สุด มีจํานวนผูตอบทั้งหมด 4 
ราย คิดเปนรอยละ 13.79 โดยคาฐานนิยม (MODE) เมื่อรวมผูที่ตอบ นอย และนอยมาก คิดเปนรอย
ละ 44.83 

 
ตารางที่ 11 แสดงกลุมตัวอยางการสามารถขอขอมูลจากหนวยงานราชการ 

 
ผูตอบแบบสอบถามทราบหรือไมวาสามารถขอขอมูล
จากหนวยงานราชการ Frequency Percent 

มากที่สุด 1 4 13.79 

มาก 2 7 24.14 

ปานกลาง 3 5 17.24 

นอย 4 7 24.14 

นอยมาก 5 6 20.69 

 Total 29 100.00 
                       

การจัดรูปท่ีดิน ตองมีการเสียสละท่ีดินบางสวน จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ 
ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือ ปานกลาง มี
จํานวนผูตอบ 8 ราย คิดเปนรอยละ 27.59 รองลงมาตอบจากแบบสอบถาม คือ มาก มีจํานวนผูตอบ
ทั้งหมด 7 ราย คิดเปนรอยละ 24.14 สวนผูที่ตอบแบบนอยที่สุดคือ มากที่สุด จํานวน 3 ราย คิดเปน
รอยละ 10.34 โดยคาฐานนิยม (MODE) เมื่อรวมผูที่ตอบ นอย และนอยมาก คิดเปนรอยละ 37.93 
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ตารางที่ 12 แสดงกลุมตัวอยางการจดัรูปที่ดิน ตองมีการเสียสละที่ดินบางสวน 
 

การจัดรูปท่ีดิน ตองมีการเสียสละที่ดินบางสวน Frequency Percent 

มากที่สุด 1 3 10.34 

มาก 2 7 24.14 

ปานกลาง 3 8 27.59 

นอย 4 5 17.24 

นอยมาก 5 6 20.69 

 Total 29 100.00 

      
การจัดรูปท่ีดิน จะมีพื้นที่บางสวนไดจัดทําเพื่อเปนสวนของสาธารณะประโยชน 

จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ 
โดยตอบมากที่สุดคือมาก มีจํานวนผูตอบจํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 31.03 รองลงมาตอบจาก
แบบสอบถาม คือ นอยมากและปานกลาง มีจํานวนผูตอบอยางละ 8 ราย คิดเปนรอยละ 27.59 สวน
ผูที่ตอบแบบนอยที่สุดคือ มากที่สุด จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 6.9 โดยคาฐานนิยม (MODE) เมื่อ
รวมผูที่ตอบ มากที่สุด และมาก คิดเปนรอยละ 37.93 
 

ตารางที่ 13 แสดงกลุมตัวอยาง พื้นที่บางสวนไดจัดทําเพื่อเปนสวนของสาธารณประโยชน 
 
การจัดรูปท่ีดิน จะมีพื้นท่ีบางสวนไดจัดทําเพื่อเปนสวน

ของสาธารณประโยชน 
Frequency Percent 

มากที่สุด 1 2 6.90 

มาก 2 9 31.03 

ปานกลาง 3 8 27.59 

นอย 4 2 6.90 

นอยมาก 5 8 27.59 

 Total 29 100.00 
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2.3 การวิเคราะหขอมูลทางดานทัศนคติกับการจัดรูปท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา 
การจัดรูปท่ีดินเปนวิธีท่ีประชาชนมีสวนรวม จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม

ทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวา การจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตอบมากที่สุดคือมาก   
มีจํานวนผูตอบจํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 31.03 โดยรองคือ มากที่สุด มีจํานวนผูตอบอยางละ 8 
ราย คิดเปนรอยละ 27.59 สวนผูตอบคาที่นอยที่สุด คือ นอยมากมีผูตอบจํานวน 1 ราย คิดเปนรอย
ละ 3.45 โดยคาเฉลี่ยสวนใหญคือ มากที่สุด และมาก รวมเปนรอยละ 58.62 

 
ตารางที่ 14 แสดงกลุมตัวอยาง การจัดรูปที่ดินเปนวิธีทีป่ระชาชนมีสวนรวม 
      

การจัดรูปท่ีดินเปนวิธีท่ีประชาชนมีสวนรวม Frequency Percent 

มากที่สุด 1 9 31.03 

มาก 2 8 27.59 

ปานกลาง 3 7 24.14 

นอย 4 4 13.79 

นอยมาก 5 1 3.45 

 Total 29 100.00 
      

การจัดรูปท่ีดินจะสามารถแกปญหา เร่ืองสภาพแวดลอมภายในชุมชนของผูตอบ
แบบสอบถาม  จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบ
แบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือ มากจํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 44.83 โดยรองคือ ปาน
กลาง   มีจํานวนผูตอบอยางละ 9 ราย คิดเปนรอยละ 17.24 สวนผูตอบคาที่นอยท่ีสุดและนอยมาก
จํานวน 0 ราย โดยคาฐานนิยม (MODE) เมื่อรวมผูที่ตอบ มากที่สุด และมาก คิดเปนรอยละ 68.97 

 
ตารางที่ 15 แสดงกลุมตัวอยาง การจัดรูปที่ดินจะสามารถแกปญหาเรื่องสภาพแวดลอม 

 
การจัดรูปท่ีดินจะสามารถแกปญหา เร่ืองสภาพแวดลอม

ภายในชุมชนของผูตอบแบบสอบถาม Frequency Percent 

มากที่สุด 1 7 24.14 

มาก 2 13 44.83 

ปานกลาง 3 9 17.24 

นอย 0 0 0.00 

นอยมาก 0 0 0.00 

 Total 29 100.00 
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การจัดรูปท่ีดินจะสามารถทําใหมูลคาท่ีดินสูงขึ้น จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ 
ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือ มากที่สุดคิด
เปน 11 ราย คิดเปนรอยละ 37.93 โดยรองคือ มาก มีจํานวนผูตอบ 10 ราย คิดเปนรอยละ 34.48 
สวนผูตอบคาที่นอยที่สุด คือ นอยจํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 3.45 สวนในระดับกลางมีผูตอบ
แบบคือ ปานกลาง จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 17.24 โดยคาฐานนิยม (MODE) เมื่อรวมผูที่ตอบ 
มากที่สุด และมากคิดเปนรอยละ 72.41 

 
ตารางที่ 16 แสดงกลุมตัวอยาง การจัดรูปที่ดินจะสามารถทําใหมูลคาที่ดินสูงขึ้น 
 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
      

การจัดรูปท่ีดินจะสามารถทําใหระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการมีมาตรฐาน 
จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ 
โดยตอบมากที่สุดและมากอยางละ 11 ราย คิดเปนรอยละอยางละ 37.93 โดยรองลงมาคือ ปานกลาง   
มีจํานวนผูตอบจํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 17.24 สวนผูตอบคาที่นอยที่สุด คือ นอยและนอยมากมี
ผูตอบอยางละ 1 ราย คิดเปนรอยละอยางละ 3.45 โดยคาฐานนิยม (MODE) เมื่อรวมผูที่ตอบ มาก
ที่สุด และมาก คิดเปนรอยละ 75.86 

 
ตารางที่ 17 แสดงกลุมตัวอยาง การจัดรูปที่ดินทําใหระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 
การจัดรูปท่ีดินจะสามารถทําใหระบบสาธารณูปโภค -

สาธารณูปการมีมาตรฐาน Frequency Percent 

มากที่สุด 1 11 37.93 
มาก 2 11 37.93 

ปานกลาง 3 5 17.24 
นอย 4 1 3.45 

นอยมาก 5 1 3.45 
 Total 29 100.00 

การจัดรูปท่ีดินจะ 
สามารถทําใหมูลคาที่ดินสูงขึ้น Frequency Percent 

มากที่สุด 1 11 37.93 
มาก 2 10 34.48 

ปานกลาง 3 5 17.24 
นอย 4 1 3.45 

นอยมาก 5 2 6.90 
 Total 29 100.00 
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การจัดรูปท่ีดินจะสามารถแกปญหาการเวนคืนท่ีดิน  จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบ
สอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือ มาก 
จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 37.93 โดยรองคือ นอยมากมีจํานวนผูตอบ 6 ราย คิดเปน รอยละ 
20.69 สวนผูตอบคาที่นอยที่สุด คือ นอยมีผูตอบ 3 ราย คิดเปนรอยละ 10.34 คาฐานนิยม (MODE) 
เมื่อรวมผูที่ตอบ มากที่สุด และมาก คิดเปนรอยละ 51.72   

 
ตารางที่ 18 แสดงกลุมตัวอยาง การจัดรูปที่ดินสามารถแกปญหาการเวนคืนทีด่ิน 

 

การจัดรูปท่ีดินจะสามารถแกปญหาการเวนคืนที่ดิน Frequency Percent 

มากที่สุด 1 4 13.79 

มาก 2 11 37.93 

ปานกลาง 3 5 17.24 

นอย 4 3 10.34 

นอยมาก 5 6 20.69 

 Total 29 100.00 
      

การจัดรูปท่ีดินมีความโปรงใสและยุติธรรม  จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถาม
ทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ ความโปรงใสและความยุติธรรมโดย
ตอบมากที่สุดคือ มาก จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 48.38 โดยรองคือ ปานกลาง มีจํานวนผูตอบ 7 
ราย คิดเปนรอยละ 24.14 สวนผูตอบคาที่นอยที่สุด คือ นอยและนอยมากมีผูตอบอยางละ 3 ราย แยก
เปนรอยละ 10.34 คาฐานนิยม (MODE) เมื่อรวมผูที่ตอบ มากที่สุด และมาก คิดเปนรอยละ 55.17 

 
ตารางที่ 19 แสดงกลุมตัวอยาง การจัดรูปที่ดินมีความโปรงใส และยตุิธรรม 
 

การจัดรูปท่ีดินมีความโปรงใสและยุติธรรม Frequency Percent 

มากที่สุด 1 4 13.79 

มาก 2 12 41.38 

ปานกลาง 3 7 24.14 

นอย 4 3 10.34 

นอยมาก 5 3 10.34 

 Total 29 100.00 
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การไดรับคาชดเชยจากการเสียผลประโยชน จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถาม
ทั้งหมด 29ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือ มากและมากที่สุด 
อยางละ 11 ราย แยกเปนรอยละ 37.93 โดยรองลงมาคือ นอยมีจํานวนผูตอบ 4 ราย คิดเปนรอยละ 
13.79 สวนผูตอบคาที่นอยที่สุด คือ นอยมาก 1 ราย คิดเปนรอยละ 3.45 โดยคาฐานนิยม (MODE) 
เมื่อรวมผูที่ตอบ มากที่สุด และมาก คิดเปนรอยละ 75.86 

 
ตารางที่ 20 แสดงกลุมตัวอยาง การจัดรูปที่ดินจะตองไดรับคาชดเชยจากการ 
เสียผลประโยชน  
 

การไดรับคาชดเชยจากการเสียผลประโยชน Frequency Percent 

มากที่สุด 1 11 37.93 
มาก 2 11 37.93 

ปานกลาง 3 2 6.90 
นอย 4 4 13.79 

นอยมาก 5 1 3.45 
 Total 29 100.00 

      
2.4 การวิเคราะหขอมูลปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมการจัดรูปท่ีดิน 

ผูตอบแบบสอบถามเคยมีสวนรวมในการประชุมประชาชนในการจัดรูปท่ีดินหรือไม 
จากกลุมตวัอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตวัอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ 
โดยตอบแบบสัมภาษณที่ เคยเขารวมประชุมจํานวน 18 ราย โดยคิดเปนรอยละ 62.07 และไมเคยเขา
รวมจํานวน 11 ราย โดยคิดเปนรอยละ 37.93 

 
ตารางที่ 21 แสดงกลุมตวัอยาง การเขาไปมสีวนรวมในการประชมุประชาชนในการจดัรูป
ที่ดิน 
 

ผูตอบแบบสอบถามเคยมีสวนรวมในการประชุม
ประชาชนในการจัดรูปท่ีดินหรือไม 

Frequency Percent 

เคยเขารวมประชุม 1 18 62.07 
ไมเคยเขารวมประชุม 2 11 37.93 

 Total 29 100.00 
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ผูตอบแบบสอบถามเคยไดรับขอมูลเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินหรือไม  
จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ 
โดยตอบมากที่สุดคือ เคยไดรับขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน จํานวน 15 ราย คิดเปน
รอยละ 51.72 โดยตอบวา ไมเคย   มีจํานวนผูตอบจํานวน 14 ราย คิดเปนรอยละ 48.28 
 

ตารางที่ 22 แสดงกลุมตัวอยาง การไดรับขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดนิ 
 

ผูตอบแบบสอบถามเคยไดรับขอมูลเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติการจัดรูปท่ีดินหรือไม 

Frequency Percent 

เคย 1 15 51.72 

ไมเคย 2 14 48.28 

 Total 29 100.00 

 
ผูตอบแบบสอบถามคิดวาเจาหนาท่ีมีสวนรวมใหทานเขาใจในเรื่องการจัดรูปท่ีดิน

มากนอยเพียงใด  จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่
ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือนอย จํานวน 14 ราย คิดเปนรอยละ 48.28 กลุมรองลงมา
ตอบ ปานกลาง จํานวน 10 ราย คิดเปนรอยละ 34.48 และนอยที่สุด ตอบ มาก มีจํานวน 5 ราย คิด
เปนรอยละ 17.24 

 
ตารางที่ 23 แสดงกลุมตัวอยาง การที่เจาหนาที่มีสวนรวมใหผูตอบแบบสอบถามเขาใจ 

             ในเรื่องการจัดรูปที่ดนิ 
 

การที่เจาหนาที่มีสวนรวมใหผูตอบแบบสอบถามเขาใจ
ในเร่ืองการจัดรูปท่ีดิน Frequency Percent 

มาก 1 5 17.24 
ปานกลาง 2 10 34.48 
นอย 3 14 48.28 

 Total 29 100.00 
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การไดรับขอมูลขาวสารในการจัดรูปท่ีดินจากแหลงใด  จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบ
สอบ ถามทั้งหมด 29 ตัวอยางพบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณ โดยตอบมากที่สุดคือ 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองและเพื่อนบาน อยางละ 11 ราย คิดเปนรอยละ 37.93 โดยรองคือ 
องคการปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนผูตอบจํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 13.79 สวนผูตอบคาที่
นอยที่สุด คือ หนังสือพิมพ 0 ราย คิดเปนรอยละ 0 
 

ตารางที่ 24 แสดงกลุมตัวอยาง การไดรับขอมูลขาวสารในการจดัรูปทีด่ินจากแหลงใด 
 

ผูตอบแบบสอบถามรับขอมูลขาวสารในการจัดรูปท่ีดิน
จากแหลงใด Frequency Percent 

ปดประกาศ 1 2 6.90 
วิทยุชุมชน 2 1 3.45 
หนังสือพิมพ 3 0 0.00 
เพื่อนบาน 4 11 37.93 

สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมือง 

5 11 37.93 

องคการปกครองสวน
ทองถิ่น 

6 4 13.79 

อ่ืนๆ โปรดระบุ 7 0 0.00 
 Total 29 100.00 

 
ผูตอบแบบสอบถามตองการใหเจาหนาที่ชวยเหลือในดานใดบางเกี่ยวกับการจัดรูป

ท่ีดิน โดยคําตอบสวนใหญยังตองการขอมูลโดยที่เจาหนาเปนผูชวยเหลือ ซ่ึงปจจุบันมีการ
ดําเนินงานเริ่มทําเสนทางถนนแตชุมชนยังไมทราบแนวเขตที่ดินและคาใชจายทดแทนที่ควรจะ
ไดรับ และบานบางหลังที่ตองการทําการรื้อยายชาวบานยังไมมีคาใชจายที่ชวยหลือจากหนวยงาน
ราชการแตอยางใด ชาวบานยังตองการแผนผังและระยะเวลาการดําเนินงานที่ชัดเจนจากเจาหนาที่ 
เร่ืองสาธารณูปโภค 

ผูตอบแบบสอบถามคิดวาปญหาและอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมในการจัดรูป
ท่ีดินในดานไหนเปนอุปสรรค โดยคําตอบสวนใหญ ยินดีที่จะเขามามีสวนรวมการจัดรูปที่ดินเรื่อง
ความรูพื้นฐานการจัดรูปที่ดินโดยทั่วไปและ อยากใหเรงการดําเนินงานตองการใหการจัดรูปที่ดิน
เสร็จเร็วมากขึ้นใหเสร็จตามแผน เพราะมีอุปสรรคจากการเริ่มดําเนินโครงการ บางสวน เชน เร่ือง
ฝุน ถนนที่ยังไมเรียบรอย และปญหาเรื่องมีผูมีสวนรวมเปนคนในครอบครัวเพียงบุคคลเดียวที่เขา
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ไปมีสวนรวม หากติดภาระกิจก็จะไมมีตัวแทนเขารวมประชุมถึง 18 รายจากการสัมภาษณ คิดเปน
รอยละ 58  

ความเหมาะสมในการจัดประชุมประชาชนการมีสวนรวม โดยรวมเรื่องระยะเวลาใน
การจัดประชุมจัดเหมาะสมดีแลว แตความเหมาะสมในเรื่องของสถานที่ บางครั้งการจัดในสถานที่
ราชการหรือโรงแรมอยางดี ทําใหผูเขารวมประชุมบางคนไมคิดที่จะเขารวมประชุมเกิดจากเรื่อง
ของระเบียบการแตงกาย และเรื่องระยะทางก็มีความสําคัญในการเดินทาง 
 
3. การสัมภาษณเจาหนาท่ี และผูเชี่ยวชาญการจัดรูปท่ีดนิ 

เปนคําถามและขอเสนอแนะจาก การใหขอมูลของเจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญการจัดรูป
ที่ดินจํานวน 5 ทาน เพื่อที่จะเปนการสนับสนุนการวิจัยใหเกิดความสมบูรณมากขึ้น โดยการตั้ง
คําถามเปนเรื่องทั่วไปที่เกี่ยวของกับพื้นที่โครงการ และทัศนคติการมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน ผู
เสนอแนะเปนเจาหนาที่กองจัดรูปที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง และในสวนจังหวัด และ
นอกจากนี้ยังเปนในสวนของอาจารยประจํา คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร และ
ที่ปรึกษา กองจัดรูปที่ดินและฟนฟูเมือง กรุงเทพมหานคร 

รายชื่อเจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญผูตอบแบบสัมภาษณ 
1. ผูชวยศาสตราจารยวิชัย บญุวาส อาจารยประจํา ภาควิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมือง 
     คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร 
     สัมภาษณเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 
2. คุณสมเกียรติ วิริยะกุลนันท สถาปนิก 8วช.  สํานักจัดรูปที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง 
    สัมภาษณเมือ่วันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 
3. คุณวลัยรัตน อินตะแปง เจาหนาทีว่ิเคราะหผังเมือง 7ว. สํานักโยธาธิการและผังเมอืง 
     จังหวดันาน สัมภาษณเมือ่วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 
4. คุณมณวีรรณ สวางแจง นกัผังเมือง 7ว. สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวดัสมุทรสาคร 
    สัมภาษณเมือ่วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2551 
5. คุณชาลินี กลัยาณมิตร นกัผังเมือง 6ว. สํานักจัดรูปทีด่นิ กรมโยธาธิการและผังเมอืง 
   สัมภาษณเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 

ผูตอบแบบสัมภาษณเห็นวาถาจะประสบความสําเร็จในการจัดรูปท่ีดิน ในประเทศไทย
อะไรเปนสวนประกอบที่สําคัญ 
        - โดยไดตอบถึงการมีสวนรวมของประชาชน การใหความรวมมือในการจัดรูปที่ดิน และ
เจาหนาที่รัฐที่เปนผูดําเนินการจัดรูปที่ดินจะตองมีความตั้งใจรวมมือกัน สวนเรื่องที่สําคัญอีกเรื่อง 



   92
   

 

คือเรื่องของงบประมาณที่จะเขามาสนับสนุนในการดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมาย จําเปนที่
จะตองมีงบประมาณที่มีอยางตอเนื่องและรัฐจะตองใหความสําคัญในการจัดรูปที่ดิน 

ผูตอบแบบสัมภาษณมีความคิดเห็นและปจจัยท่ีสําคัญในการจัดรูปท่ีดิน ท่ีจะทําให
ประสบความสําเร็จคืออะไร 

- โดยขอมูลรวมไดตอบถึงปจจัยที่สําคัญ คือ การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดรูปที่ดินหากเจาของที่ดินไมใหความรวมมือแลว การดําเนินงานการจัดรูปก็ไมสามารถ
ดําเนินงานใหเกิดความสําเร็จไดในพื้นที่โครงการตางๆ การเขามามีสวนรวมที่ดีควรที่จะเขามามี
สวนรวมตั้งแตเร่ิมโครงการในการจัดรูปจนเสร็จสิ้นโครงการ 

ทัศนคติของผูตอบแบบสัมภาษณมีความเห็นเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน 
- โดยขอมูลรวม การสรางทัศนคติจะเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยในการพัฒนาเมือง ที่จะใช

เปนพื้นฐานที่ดีกอนจะดําเนินการจัดรูปที่ดิน โดยสวนรวมคิดวาอาจตองใชทัศนคติมาสรางใหเกิด
ความเขาใจกอนและสรางความเชื่อมั่นใจพรอมการจัดรูปที่ดิน สรางทัศนคติใหประชาชนไววางใจ
ในการดําเนินงานของเจาหนาที่ 

ผูตอบแบบสัมภาษณ มีความคิดเห็น เก่ียวกับการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีรัฐจะมี
ผลกระทบตอการจัดรูปท่ีดินมากนอยแคไหน 

- โดยขอมูลรวม จะมีความจําเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะผูที่จะตองเปนผูนําโครงการในงาน
จัดรูปที่ดินและนอกจากนั้นจะตองใหความรูแกประชาชนควบคูไปกับการดําเนินงาน โดยที่
เจาหนาที่รัฐจะตองเห็นปญหาและแนวทางการแกปญหาการพัฒนาจึงจะเกิดขึ้น และจะตองเปน
ผูนําในการดําเนินงานที่ดี 

ผูตอบแบบสัมภาษณ ระบบของสังคมในปจจุบัน มีผลกระทบตอการพัฒนาการจัดรูป
ท่ีดินหรือไม 

- โดยรวมของเชี่ยวชาญและเจาหนาที่ จะมีผลตอการพัฒนาอยางแนนอนโดยระบบสงัคม
ที่มีความแตกตาง จะเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานการจัดรูป โดยมีคําแนะนําดาน
สังคมออกปน 2 สวน 

สังคมในระบบของทุนนิยม โดยในระบบนี้ผูที่เขามามีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินจะมี
ความคิดถึงเรื่องของผลประโยชนในพื้นที่ของตนเองมากกวาสวนรวม 

สังคมในระบบราชการ ยังไมเอ้ืออํานวยตอการนําเสนอแนวคิดใหมๆ ในเรื่องการจัดรูป
ที่ดิน ซ่ึงการดําเนินงานยังไมเห็นคุณคาแกการพัฒนาบุคลากรและการศึกษาที่เพียงพอ 
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ผูตอบแบบสัมภาษณคดิวาความรูของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมเพียงพอหรือไม 
- ไดมีความคิดเห็นที่ตรงกันคือ ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจในงานจัดรูป

ที่ดิน โดยขอคิดเห็นที่สําคัญ คือ ไมมีแบบอยางการจัดรูปที่ดินที่เสร็จสมบูรณในประเทศไทย ทําให
ยังไมเห็นหลังจากการดําเนินงานแลววาเปนอยางไร ใครที่จะเปนผูที่ไดรับประโยชนอยางแทจริง 
หากมีความสําเร็จบวกลบในการจัดรูปที่ดินแลวประชาชนจะมีความมั่นใจมากขึ้น 

ผูตอบแบบสัมภาษณ คิดวาการประชาสัมพันธดานใดที่จะเขาถึงประชาชนใหไดผลมากที่สุด 
- โดยขอมูลรวม เห็นดวยเรื่องของผูตอบแบบสอบสัมภาษณการประชาสัมพันธ ถาใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด คือ การเขาถึงตัวประชาชนและยังตองติดตามผลงานตลอดระยะเวลาการจัด
รูปที่ดิน และในมุมมองสวนใหญ คือการ โฆษณา ทางดานโทรทัศนและหนังสือพิมพจะสามารถ
เขาถึงกลุมประชาชนไดงาย โดยกอนการจัดรูปที่ดินตองสรางความเขาใจกอน 

ผูตอบแบบสัมภาษณ เห็นวาสิ่งท่ีควรปรับปรุงหรือสงเสริมท่ีจะทําใหการจัดรูปท่ีดิน
ประสบความสําเร็จคือ 

- ส่ิงที่ควรปรับปรุงคือเร่ืองของทัศนคติของผูที่เขารวมโครงการ และการปรับปรุงระบบ
หนวยงานราชการใหมีความคลองตัวมากขึ้น ส่ิงที่ควรสงเสริม คือการเรงการดําเนินงานโครงการ
นํารองการจัดรูปที่ดินใหสําเร็จเพื่อเปนแบบอยางในการพัฒนาการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการ
อ่ืนๆ และนาจะสงเสริมหนวยงานเอกชนเขามาพัฒนาเรื่องการจัดรูปที่ดินใหมีประสิทธิภาพ 
 
4. การพิสูจนสมมุติฐาน 

การพิ สูจนสมมุติฐานตามที่ไดกําหนดไวนั้น  ผูวิจัยไดใชผลสรุปการวิ เคราะห
แบบสอบถามโดยใชคาฐานนิยม (MODE) ตามที่ไดกลาวมาแลวโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 สมมุติฐานที่ 1 คือ ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดินในพื้นที่
โครงการนํารอง จังหวัดนาน ผูวิจัยไดใชผลสรุปแบบสอบถาม ขอที่ 10 การจัดรูปที่ดินตองอาศัย
ความรวม ประชาชนเละรัฐ และขอที่ 14 การจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 

โดยในขอที่ 10 คาฐานนิยม คือ 68.96 และขอที่ 14 คาฐานนิยม คือ 58.62 ซ่ึงแสดงวา
ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการ ดังนั้นจากสมการของสมมุติฐานที่ 1 ได
กําหนดไวคือ 

H๐: ρ AB = 0 
Hı:  ρ AB + 

 สมมุติฐาน A = คือตัวแปรตน ไดแก ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดิน 
B = คือตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน 
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โดยการปฏิเสธคา  H๐:  ρ AB = 0 และการยอมรับคา Hı:   ρ AB + เนื่องจากตัวแปร A 
คือ ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดิน และตัวแปร B คือ การมีสวนรวมในการจัด
รูปที่ดิน มีความสัมพันธกันทางเชิงบวก การพิสูจนการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน เพราะ
ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดิน 

จากการวิเคราะหขอมูลคา (MODE) สวนใหญที่เปนคารอยละ ในเรื่องของทัศนคติ ตาม
หัวขอ ผูตอบแบบสอบถามทราบหรือไมวาจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาในการจัดรูปที่ดิน พบ
กลุมตัวอยางจากการสัมภาษณคาสวนใหญตอบมากที่สุดจนถึงมาก มีจํานวนถึงรอยละ 68.96 มี
จํานวน 20 ราย และหัวขอ การจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ประชาชนมีสวนรวม คาสวนใหญตอบมากที่สุด
จนถึงมากพบวารอยละ 58.62 จํานวน 17 ราย พบวาประชาชนมีทัศนคติที่ดีในการที่จะตองการเขา
ไปมีสวนรวม จึงทําใหตอบคําถามจากสมมุติฐานประชาชนในพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน 
จังหวัดนาน มีทัศนคติที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

จากกราฟทัศนคติทางเชิงบวก จากขอมูลเรื่องการจัดรูปที่ดินตองอาศัยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐกับประชาชนรอยละ 68.96 และการจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ประชาชนมีสวนรวมรอยละ 
58.62ซ่ึงประชาชนมีทัศนคติที่ดี โอกาสที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมยอมมีมากขึ้น หากปรับ
ทัศนคติกับประชากรบางสวนที่เหลือใหมีความเขาใจในเรื่องการจัดรูปที่ดินใหมีมากขึ้น 

4.2 สมมุติฐานที่ 2 คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากขาดการสื่อสาร
ระหวางบุคคล ผูวิจัยไดใชผลสรุปแบบสอบถาม ขอที่ 8 การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมแสดง
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ทัศนคติเชิงบวก 
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ความคิดเห็นในการจัดรูปที่ดิน และขอ ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดรูป
ที่ดิน 

โดยในขอที่ 8 คาฐานนิยม คือ 48.28 และขอปญหาและอุปสรรค คาฐานนิยม คือ 
58.62 ซ่ึงแสดงวาประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการ ดังนั้นจากสมการของ
สมมุติฐานที่ 2 ไดกําหนดไวคือ 

H๐: ρ AB = 0 
Hı:  ρ AB   - 
สมมุติฐาน A = คือตัวแปรตน ไดแก การขาดการสื่อสารระหวางบุคคล 

B = คือตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน 
โดยการปฏิเสธคา  H๐:  ρ AB = 0 และการยอมรับคา Hı:   ρ AB - เนื่องจากตัวแปร A 

คือ การขาดการสื่อสารระหวางบุคคลและตัวแปร B คือ การมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน มี
ความสัมพันธกันทางเชิงลบ การพิสูจนจึงแสดงใหเห็นวา การขาดการมีสวนรวมเพราะการขาดการ
ส่ือสารระหวางบุคคล 

จากการวิเคราะหคา (MODE) รอยละพบวาการสัมภาษณดานอุปสรรคและปญหาพบวา
ประชาชนมีทัศนคติที่ดีแตขาดการเขาไปมีสวนรวม โดยสาเหตุคือ การเผยแพรการเขาไปมีสวนรวม
ขอมูล ขาวสาร แกบุคคลภายในครอบครัว โดยมีเพียงบุคคลเดียวที่มีความรู ความเขาใจ โดยบุคคลที่
เปนบุคคลเดียวที่เขาไปมีสวนรวมมีถึง 17 ราย รวมคิดเปนรอยละ 58.62 ซ่ึงยังขาดการสื่อสาร
ระหวางบุคคล ที่จะสงตัวแทนในการประชุมหรือประชุมรวม จะเกิดจากการตัดสินใจ ทําใหเกิด
ความลาชาในการพัฒนา และจากแบบสัมภาษณในเรื่อง การที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็น จากคาสวนใหญนอยจนถึงนอยมากพบวา มี 8 ราย คิดเปนรอยละ 48.28 ไมทราบวา
ตนเองสามารถเขาไปมีสวนรวมได ทําใหตอบคําถามจากสมมุติฐานประชาชนในพื้นที่โครงการนํา
รองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนาน ยังขาดการสื่อสารระหวางบุคคล 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การขาดการสื่อสาร 
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จากกราฟเชิงลบพบวา บุคคลที่เปนบุคคลเดียวที่เขาไปมีสวนรวมรอยละ 58.62 และการ
ที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น รอยละ 48.28 โดยประชากรในพื้นที่ไมแนใจวา
ตนเองสามารถเขาไปมีสวนรวมไดพบวา หากประชากรในพื้นที่ไมเขาใจในเรื่องการจัดรูปที่ดินใน
การสื่อสารระหวางกันและการรับขอขอมูลไดนั้น ก็จะทําใหเขาไปมีสวนรวมในการประชุมที่นอย 

สรุป  สภาพโดยทั่วไปในโครงการนํารองจัดรูปที่ดินจังหวัดนาน พื้นที่โครงการสวน
ใหญเปนพื้นที่โลงเปนพื้นที่ที่ตองการการพัฒนา ลักษณะอาคารสวนใหญเปนบานไม ช้ันเดียวและ
สองชั้นมีอาชีพรับจางเปนสวนใหญ ซ่ึงผูอยูอาศัยในโครงการ อาศัยมานานกวา 10 ป 

จากการพิสูจนสมมุติฐานจํานวน 2 ขอ 
1. ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการนํารอง จังหวัดนาน  
ผลจากการวิเคราะหพบวา ประชาชนในพื้นที่โครงการสวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอการ

จัดรูปที่ดิน ซ่ึงทําใหประชาชนตองการที่จะเขามามีสวนรวมในโครงการและมีความพรอมในการ
ใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐมีความสอดคลองที่เกี่ยวกับทฤษฏีทางดานทัศนคติและการเกิด
ประโยชนทางดานทัศนคติ โดยมีแนวทางที่เหมือนกันนักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญที่เห็นวา การสราง
ทัศนคติที่ดีกอนการจัดรูปที่ดินจะเปนแนวทางที่ชวยพัฒนาตอการจัดรูปที่ดิน โดยตองสรางทัศนคติ
กอนการจัดรูปที่ดิน 

2. สมมุติฐานการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากขาดการสื่อสารระหวางบุคคล 
ผลจากการวิเคราะหพบวา ประชาชนจะเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากขาดการสื่อสาร

ระหวางบุคคลจากประชาชนไมทราบวาตนเองสามารถแสดงความคิดเห็นโดยภายในครอบครัวซ่ึง
เปนตัวแทนในการเขารวมประชุมหากตัวแทนไมสามารถเขารวมประชุม 
 การวิเคราะหในบทนี้เปนการวิเคราะหเพื่อตอบสมมุติฐาน โดยขอมูลท่ีมิไดใชในบทนี้
จะนําไปใชในบทตอไป เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ และเปนขอมูลสําหรับการศึกษาสําหรับบุคคล
ทั่วไปที่สนใจในเรื่องการจัดรูปที่ดิน 
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บทที่ 5 
การอภิปรายผลงานวิจัย และขอเสนอแนะ 

 
เนื้อหาของบทนี้จะเปนการอธิบายผลของการพิสูจนสมมุติฐานในบทที่ 4 เพื่อใหเขาใจ

ความสัมพันธของบริษัทตางๆ ในพื้นที่โครงการโดยจะไดนําเอาขอมูลดานตางๆ ที่ไดจากพื้นที่
โครงการทั้งขอมูลจากเอกสาร และขอมูลจากการสํารวจพื้นที่รวมทั้งจะไวนําเอาประเด็นจากทฤษฏี
ตางๆ ที่เกี่ยวของที่ไดศึกษามา มาประกอบการอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ นอกจากนั้นผูวิจัยจะได
เสนอแนะประเด็นตางๆ ที่ไดจากผลการวิจัยเพื่อที่จะเปนประโยชนกับผูที่ เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานโครงการจัดรูปที่ดินในประเทศไทยจะไดพัฒนานําขอเสนอแนะนี้ไปเปนประโยชนใน
การปรับปรุงการดําเนินงานในอนาคต 
 

1. การอภิปรายผลการพิสูจนสมมุติฐาน 
1.1 การอภิปราย สมมุติฐานเรื่อง ประชาชนมีทัศนคติทางเชิงบวกตอการจัดรูปท่ีดินใน

พื้นที่โครงการนํารอง จังหวดันาน 
จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ เพื่อนํามาวิเคราะหสมมุติฐาน โดยการปฏิเสธ

สมการ H0: ρAB และยอมรับสมการ H1: ρAB + พบวาประชาชนสวนใหญเห็นดวย และมีทัศนคติ
เชิงบวกในการจัดรูปที่ดิน  

โดยประโยชนที่จะไดรับจากการมีทัศนคติที่ดี อางถึง ลัดดา กิติวิภาค(ลัดดา 2543) 
พบวา ทัศนคติที่ดีจะทําใหบุคคลนั้นเขาใจในโลกรอบตัว จากขอมูลทางสถิติการวิจัยในครั้งนี้พบวา
ประชาชนเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนา และพรอมที่จะใหความรวมมือ และทราบวา
การจัดรูปที่ดินประชาชนตองเขาไปมีสวนรวม จึงเปนผลใหมีการแสดงทัศนคติที่ดี ตามสมมุติฐาน
ที่ไดกําหนดไวโดยพิสูจนวาประชาชนสวนใหญมีทัศนคติทางเชิงบวกที่ดีตอการจัดรูปที่ดินในพื้นที่
โครงการนํารอง จังหวัดนาน 

จากขอมูลของแบบสัมภาษณ เร่ืองขององคประกอบทางดานทัศนคติ ดานความรู
ความเขาใจประชาชนนั้นในพื้นที่สวนใหญประชาชนใหความสนใจและพรอมที่จะชวยเหลือใน
การจัดรูปที่ดินเพียงแคตองการขอมูลที่มีรายละเอียดตอการดําเนินงานในพื้นที่ที่ดีเพราะประชาชนมี
ความเขาใจการจัดรูปอยูในลักษณะปานกลาง คือรูอยูบางพอสมควรแตก็ยังเขาใจถึงประโยชนใน
การจัดรูปที่ดินเพราะประชาชนโดยรวมตองการระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่ดีอยูแลว
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สวนเรื่องทางดานอารมณและความรูสึก ถึงแมวาการวิเคราะหทัศนคติจะไดผลในเชิงบวกกับการจัด
รูปที่ดิน แตก็ยังมีคําถามจากประชาชนถึงการไดรับคาชดเชยและการเสียผลประโยชนภาระ
คาใชจายใครเปนผูออกในการดําเนินงานจึงยังมีความไมแนใจในบางสวน เร่ืองความโปรงใสและ
ยุติธรรมนั้น ประชาชนมีความมั่นใจตอเจาหนาที่รัฐ ประชาชนจึงตองการเขามามีสวนรวมในการ
จัดรูปแตในบางครั้ง ประชาชนตองเสียสละเวลาในการประกอบอาชีพเพื่อเขามามีสวนรวมในการ
จัดรูปที่ดิน เพื่อมีสวนในการเสนอแนวทางความคิดเห็นชวยแกปญหาในพื้นที่โครงการ โดย
ภาพรวมชุมชนมีความพึงพอใจ ตอการจัดรูปที่ดินซึ่งตรงกับผลการวิเคราะหจากแบบสัมภาษณ ของ
เจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญซึ่งไดใหขอคิดเห็นในเรื่องของทัศนคติวา ทัศนคติมีผลมาจากเรื่องของ
พื้นที่ศึกษาในโครงการแตละแหงซ่ึงจะมีแนวความคิดเห็นที่แตงตางกัน เชน พื้นที่ในเมืองทัศนคติ
อาจจะเปนลบจะแตกตางกับทัศนคติพื้นที่ชนบทเกษตรกรรมที่ความคิดเห็นอาจจะเปนบวกเปนตน 

1.2 การอภิปราย สมมุติฐานเรื่อง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากขาดการ
สื่อสารระหวางบุคคล 

จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ เพื่อนํามาวิเคราะหสมมุติฐาน โดยการปฏิเสธคา
สมการ H0: ρAB และยอมรับสมการ H1: ρAB - พบวาประชาชนมีสวนรวมนอยเนื่องจากการขาด
การสื่อสารระหวางบุคคล 

จากทฤษฏีการสื่อสารเรื่องการสื่อสารระหวางบุคคลของศาสตาจารย เสนาะ ติเยาว 
(เสนาะ ติเยาว 2541) พบวาคนที่ขาดการสื่อสารระหวางบุคคลจะเปนคนที่ปรับตัวทางสังคมยาก
และไมอยากที่จะใหความรวมมือกับการพัฒนาหากขาดขอมูล ผูวิจัยจึงเห็นวาการสื่อสารระหวาง
บุคคลจึงมีความสําคัญตอการที่บุคคลที่เขาจะประชุมการมีสวนรวมที่จะตองอธิบายความแกบุคคล
ภายในครอบครัวเพื่อเปนตัวแทนหากบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสามารถเขารวมประชุมการดําเนิน
กิจกรรม เมื่อประกอบกับผลการวิเคราะห การพิสูจนสมมุติฐานประชาชนขาดการสื่อสารระหวาง
บุคคลจึงถูกตอง ซ่ึงจําเปนตองอาศัยเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อการใหขอมูลการจัดรูปที่ดินใหแก
ประชาชนในพื้นที่ใหมากขึ้น 

จากการสัมภาษณประชาชนสวนใหญทําใหทราบวา ยังขาดการสื่อสารระหวาง
บุคคลภายในครอบครัว เพื่อใหรับรูขอมูลขาวสารการจัดรูปที่ดิน ที่กอใหเกิดการมีสวนรวมตอการ
พัฒนาพื้นที่ จากปญหาบุคคลที่ไปมีสวนรวมเปนเพียงบุคคลเดียวในครอบครัวหากบุคคลนั้นไม
สามารถไปรวมประชุมก็จะไมมีตัวแทนภายในครอบครัวไปประชุมแทน เมื่อบุคคลผูมีหนาที่ไป
รวมประชุมไมมีการสื่อสารอธิบายความทําใหขอมูลไมเผยแพรภายในครอบครัว โดยการจัดรูป
ที่ดินเปนเรื่องของทุกคนที่อาศัยในพื้นที่โครงการที่จะตองเขาไปมีสวนรวมไมใชเพียงบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่มีความรูในเรื่องของการดําเนินงานในการจัดรูปที่ดิน จึงมีความจําเปนที่เจาหนาที่
ภาครัฐ ตองเขาถึงตัวบุคคลภายในครัวเรือน ทุกครัวเรือนภายในพื้นที่โครงการ ในการใหความรู 
และอธิบายความกาวหนาของโครงการ 
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2. การอภิปรายผลทั่วไป 
โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนานเปนโครงการที่มีความกาวหนาในการดําเนินงาน

เปนอยางมาก ซ่ึงจากผลการวิเคราะหสามารถที่จะสรุปไดวา ประชาชนในพื้นที่โรงการมีทัศนคติที่
ดีในการจัดรูปที่ดิน แตยังมีอุปสรรคในเรื่องของการเผยแพรขอมูลขาวสารของประชาชนภายใน
ครอบครัว โดยผูวิจัยอางอิงขั้นตอนทางทฤษฎีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน อคิน รพีพัฒน 
(อคิน2525) ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาจะมีดวยกัน 5 ขั้นตอน โดยพืน้ที่
โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนานนั้น กระบวนการการมีสวนรวมอยูในลําดับ ขั้นตอนที่ 3 ซ่ึง
จะเปนขั้นตอนการมีสวนรวมการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ในสวนของการสรางประโยชนใหแก
ชุมชนเปนสวนที่สําคัญที่ตองอาศัยความรวมมือระวางเจาหนาที่ และประชาชน จากการสัมภาษณ
ประชาชนในพื้นที่โครงการผูวิจัยพบวา ประชาชนสวนใหญยังมีความเขาใจในเรื่องการจัดรูปที่ดิน
ยังไมเพียงพอในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนที่ 3 โดยประชาชนสวน
ใหญในพื้นที่ยังขาดความเขาใจ เร่ืองของพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน ควรมีการสงเสริมเพิ่มความ
เขาใจในเรื่องดังกลาว เพื่อผลสําเร็จของโครงการในอนาคต 
 
3. ขอเสนอแนะสําหรับการมีสวนรวมการจัดรูปท่ีดิน 

1. เร่ืองของสถานที่ประชุมเพื่อใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมพื้นที่ในโครงการนั้น 
บางครั้งการจัดสถานที่ภายในโรงแรมหรือสถานที่ราชการ อาจทําใหประชาชนไมไดรับความ
สะดวกเรื่อง การแตงกายและระเบียบพิธีการตางๆ ดังนั้นสถานที่ในการประชุมควรที่จะเปนสถานที่
ที่ใกลเคียงกับพื้นที่โครงการ เชนโรงเรียนหรือวัด เพื่อความสะดวกแกผูเขารวมประชุม และสราง
บรรยากาศที่เปนกันเองมากกวา 

2. จากการสัมภาษณประชาชนบางสวนไมสะดวกในการประชุมในวันเวลาราชการ 
ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาอาจจะจัดการประชุมในวันหยุด เสาร อาทิตย หรือวันหยุดราชการ เพื่อที่
ประชาชนในพื้นที่สวนใหญสามารถเขารวมประชุมในชวงวันหยุดได 

3. จากการศึกษาขอมูลในพื้นที่โครงการพบวาพื้นที่สวนขายที่จะเปนพื้นที่ที่จะนํารายได
ในสวนนี้มาลงทุนพัฒนา เชน สรางระบบสาธารณูปโภค เปนตน ยังไมสามารถขายออกไปไดซ่ึง
สาเหตุที่สําคัญที่ไดจากการสัมภาษณประชาชนในพื้นที่ทําใหทราบวาการประชาสัมพันธการขายยัง
นอยอยู  ดังนั้นผูวิจัยจึงเสนอแนะวาควรมีการเรงประชาสัมพันธ  การขายออกไปยังกลุม
ผูประกอบการหรือผูที่สนในจังหวัดนานและพื้นที่จังหวัดใกลเคียงใหมากขึ้นโดยอาจจะใชส่ือใน
รูปแบบตางๆ เชน หนังสือพิมพทองถ่ิน วิทยุชุมชนหรือปายประกาศในพื้นที่เขตชุมชนเมือง เปน
ตน เพื่อใหผูที่สนใจในลงทุนทางดานธุรกิจไดมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารมากยิ่งขึ้น ถาโครงการ
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สามารถที่จะขายพื้นที่สวนนี้ไดเร็วเทาไร ก็จะมีเงินเขามาหมุนเวียนในโครงการก็จะทําใหโครงการ
ประสบความสําเร็จไดเร็ว เชนกัน สวนงบประมาณที่จะใชในการประชาสัมพันธนั้นในโครงการนํา
รองนี้คงจะตองเปนงบประมาณจากภาครัฐเพื่อความคลองตัว 

4. จากผลของการวิจัยการเขามามีสวนรวมที่นอย และขอเสนอแนะจากเจาหนาที่ และ
ผูเชี่ยวชาญและยังสอดคลอง ขอมูลทางดานทฤษฏี โดยอาจารยเสนาะ (เสนาะ ติเยาว 2544) กลาวถึง
การสื่อสารเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพคือ การที่ทําใหประชาชนมีความรูสึกรวมดวย (Empathy) จะทํา
ใหมีความรูสึกระหวางเจาหนาที่กับประชาชนในพื้นที่ การแสดงความรูสึกระหวางกัน บงบอกถึง
ทัศนคติระหวางกัน จะทําใหเขาใจในปญหาสิ่งที่จะตองชวยกันแกไป โดยผูวิจัยจึงเสนอวาควรมี
การประชาสัมพันธโดย เจาหนาที่เขาถึงพื้นที่โครงการในการใหขอมูลขาวสารกับประชาชนในแต
ละหลังคาเรือนเนื่องจากประชาชนในพื้นที่โครงการมีจํานวนนอยและตองใหขาวสาร รายงานความ
คืบหนาที่เปนระยะ และการตอบขอซักถามแกประชาชนหากเกิดความสงสัยในระหวางการ
ดําเนินงาน เพื่อใหประชาชนในพื้นที่โครงการมีทัศนคติที่ดี ตอเจาหนาที่ในการดําเนินงาน 

5.  การประชาสัมพันธรอบบริเวณพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดิน จังหวัดนาน สําหรับ
ประชาชนที่อาศัยรอบบริเวณพื้นที่โครงการเพื่อใหรับรูถึงขอมูลขาวสารในการดําเนินงานในพื้นที่
โครงการ หากเกิดปญหา และรบกวนการพักอาศัยในระหวางการกอสราง หรือมีปญหาที่เกี่ยวกับ
พื้นที่โครงการ ก็สามารถที่จะรองเรียนตอเจาหนาที่เพื่อดําเนินการแกไขโดยเจาหนาที่ผูดูแล
โครงการ 

การสรุปอภิปรายผลเปนการนําผลจากการวิเคราะห ในการดําเนินงานวิจัยในครั้งนี้ ยัง
พบปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานจัดรูปที่ดินทางดานตางๆ ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะการมี
สวนรวมในการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการมาเสนอ การปรับปรุงการจัดรูปที่ดิน เชน การจัด
สถานที่ประชุม การประชาสัมพันธพื้นที่สวนขายในโครงการ การติดตามการใหขอมูลของ
เจาหนาที่ เปนตน การเสนอแนะในพื้นที่เปนการชวยใหการจัดรูปที่ดินในพื้นที่ศึกษา ประสบ
ความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายในการจัดรูปที่ดินในประเทศไทย 
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บทที่ 6 
บทสรุป 

 
บทสุดทายของการวิจัยจะเปนการสรุปสาระสําคัญของทฤษฎีและผลการวิจัย ที่ผูวิจัยได

ดําเนินการ รวมทั้งขอจํากัดและขอบกพรองของการวิจัยในครั้งนี้ นอกจากนั้นผูวิจัยยังจะได
เสนอแนะแนวทางสําหรับผูสนใจที่จะทําการวิจัยในเรื่องของการจัดรูปที่ดินในประเทศไทยโอกาส
ตอไปดวย 
 
1. สรุปสาระสําคัญ และผลการวิจัย 

1.1 สรุปสาระสําคัญของทฤษฎีและการจัดรูปท่ีดิน 
การวิจัยจัดรูปที่ดินในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน กฎหมายที่

เกี่ยวของกับวิธีการจัดรูปที่ดินและศึกษาทฤษฎีทางดานทัศนคติ ทฤษฎีทางดานการสื่อสาร การมี
สวนรวมของประชาชน  และตัวอยางการพัฒนาวิธีการจัดรูปที่ดินในตางประเทศตลอดจน
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ทฤษฎีที่นํามาใชในงานวิจัยคือ ทฤษฎีทางดานทัศนคติ และการมีสวนรวมทางดาน
การสื่อสารจากทฤษฎีทางดานทัศนคติ และองคประกอบของทัศนคติ ซ่ึงบุคคลจะมีทัศนคติทางดาน
เชิงบวก และเชิงลบ จากแนวทฤษฎีดังกลาวเพื่อจะนํามาพิสูจนสมมุติฐาน วาประชาชนในพื้นที่
โดยรวมมีทัศนคติที่ดีตอการจัดรูปที่ดิน หากประชาชนมีทัศนคติที่ดีก็จะเห็นประโยชนในการเขาไป
มีสวนรวม สามารถเขาใจสิ่งตางๆในงานที่ที่เกิดขึ้น และเกิดความภาคภูมิใจในสิ่งที่จะไดกระทํา 

สวนทฤษฎีการมีสวนรวมทางดานการสื่อสารเปนทฤษฎีสําหรับการใหขอมูล
ขาวสาร จะแบงระดับของกิจกรรมออกเปน 6 ขั้นตอน โดยเริ่มจาก ขั้นตอนระดับตนเอง ระดับ
ระหวางบุคคล ระดับกลุมยอย ระดับเทคโนโลยี ระดับชุมชน ระดับมวลชน โดยการกําหนด
สมมุติฐานในงานวิจัยคร้ังนี้ไดนําขั้นตอนการสื่อสารระหวางบุคคล มาใชวิเคราะหหาสาเหตุการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการ  

การจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ใชในการพัฒนาเมืองอยางหนึ่ง เปนการปรับปรุง และพัฒนา
เมือง ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการคือ การใชประโยชนที่ดิน โครงสรางพื้นฐานของเมือง 
โครงการดานการพัฒนาเมือง ซ่ึงทั้ง 3 เร่ืองนี้ตองมีความสอดคลองกัน การจัดรูปที่ดินในประเทศไทย
ไดมีพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินขึ้นในป พ.ศ. 2547 และไดมีการดําเนินงานโครงการนํารองใน 10 
จังหวัด โดยจังหวัดนานมีความกาวหนาในการจัดรูปที่ดินในปจจุบันเปนอยางมากในประเทศ
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ผูวิจัยจึงเลือกพื้นที่โครงการนํารองจังหวัดนานในการวิจัยเปนการคนหาสาเหตุของการที่ประชาชน
ที่เขามามีสวนรวมนอย เพื่อที่จะสามารถเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

กระบวนการจัดรูปที่ดิน จะมีขั้นตอนกอนการดําเนินงานเพื่อทําการศึกษาความ
เปนไปไดในการดําเนินโครงการในพื้นที่ โดยในการดําเนินโครงการจะแบงออกเปน 4 ขั้นตอนที่
สําคัญ โดยเริ่มตั่งแต ขั้นตอนการเตรียมโครงการ ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงานและออกแบบวาง
ผัง ขั้นตอนดําเนินโครงการกอสรางและขั้นตอนเสร็จสิ้นโครงการ  

ผลการศึกษาในงานจัดรูปที่ดินในตางประเทศพบวาประเทศญี่ปุน เปนประเทศที่
ประสบความสําเร็จมากที่สุดในงานทางดานนี้ เนื่องจากประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีราคาที่ดิน
คอนขางแพง สําหรับในเมืองทําใหการใชที่ดินตองเกิดความคุมคามากที่สุด และวัฒนธรรมการอยู
ใกลกันระหวางญาติ ทําใหเมื่อเกิดโครงการจัดรูปที่ดิน การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
โครงการจึงมีการใหความรวมมืออยางเต็มที่และการสงเสริมการจัดรูปที่ดินไมไดเปนเพียงหนาที่รัฐ 
แตเอกชนเปนผูนําในการดําเนินงานการจัดรูปที่ดินในเมือง        

พื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนานตั้งอยูตําบลในเวียง เทศบาลเมืองนาน 
ตําบลผาสิงห อําเภอเมืองจังหวัดนาน พื้นที่ 239 ไร 3 งาน 48 ตารางวา เปนพื้นที่มีทางเขาในถนน
ทางเดียว กวางประมาณ 3 เมตร ลักษณะการอยูอาศัย มีมานานมากกวา 10 ป พื้นที่ภายในโครงการมี
ลักษณะราบลุม จะตองดําเนินการปรับพื้นที่เพื่อพัฒนาระบบถนนสาธารณูปโภค สภาพพื้นที่
โดยทั่วไป เปนพื้นที่โลง ทําการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว โดยมีจํานวนแปลงที่ดินทั้งหมด 97 แปลง 
ผูถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินจํานวน 67 ราย โดยมีผูอาศัยในพื้นที่โครงการ 34 ราย และอาศัยอยูนอก
พื้นที่โครงการจํานวน 33 ราย ลักษณะที่พักอาศัยในพื้นที่เปนลักษณะบานไม 2 ช้ัน และบานชั้น
เดียว 

1.2 สรุปผลการวิจัย 
จากจํานวนผูที่อาศัยในพื้นที่โครงการ จํานวน 34 ราย ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณ

และสอบถาม 29 ราย  เมื่อวันที่ 15 -17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ผลการวิเคราะหการสัมภาษณและ
สอบถามสรุปไดดังนี้            

ดานทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนในการมีสวนรวมของการจัดรูปที่ดินที่มี
ผลตอการดําเนินงานในพื้นที่โครงการ  พบวาประชาชนในพื้นที่โครงการมีทัศนคติที่ดีตอการ
ดําเนินงานในการจัดรูปที่ดิน โดยความคิดเห็นสวนใหญตองการที่จะใหความรวมมือตอเจาหนาที่ 
และตองการที่จะเห็นการพัฒนาพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดินเสร็จสมบูรณ 
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ดานทัศนคติการจัดรูปที่ดินประชากรรอยละ 68.96 เห็นวาตองอาศัยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐกับประชาชน และรอยละ 58.62 เห็นวาการจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ประชาชนมีสวนรวม 
นอกจากนี้ยังพบวาประชากรมีทัศนคติที่ดีตอการจัดรูปที่ดิน เพราะเห็นถึงประโยชนในการจัดรูป
ที่ดิน สาเหตุที่สําคัญสวนหนึ่ง คือ ตองการที่จะเห็นการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการ 
และมูลคาของราคาที่ดินในพื้นที่โครงการสูงขึ้น โดยประชาชนสวนใหญมีความมั่นใจตอการ
ดําเนินของเจาหนาที่รัฐในพื้นที่โครงการวา มีความโปรงใส และยุติธรรมในการจัดรูปที่ดิน 

ดานการการเปนตัวแทนเขารวมประชุม พบวามีบุคคลเดียวที่เขาไปมีสวนรวมรอยละ 
58.62 และรอยละ 48.28 ไมแนใจวาตนเองสามารถเขาไปมีสวนรวมไดหรือไม สวนการที่
ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากขาดการสื่อสารระหวางบุคคล และปญหาจากบุคคลที่มี
สวนรวมเปนเพียงบุคคลเดียวในครอบครัว เมื่อขาดการประชุมก็ไมมีตัวแทนเขารวมประชุม เพราะ
หากมีการสื่อสารเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินที่ดีภายในครอบครัว ก็จะมีตัวแทนเขารวมประชุมในการ
จัดรูปที่ดิน และจะไดรับประโยชนของการขาไปมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพื่อรักษาสิทธิ
ประโยชนของเจาของกรรมสิทธิ์ที่จะไดรับในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดิน 

1.3 สรุปขอเสนอแนะในพื้นท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน       
1. เร่ืองของสถานที่ประชุมไมควรไกลจากพื้นที่โครงการมาก ควรเปนสถานที่

ใกลเคียงในพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนาน อาจเปนโรงเรียนหรือวัด เพื่อสะดวกตอผู
ที่จะเขารวมประชุม 

2.  การจัดการประชุมหากประชาชนไมสะดวกวันเวลาราชการ ควรดําเนินการ
จัดการประชุมในวันหยุด วันเสารหรือวันอาทิตยเพื่อความสะดวกแกประชาชน 

3. การขายพื้นที่สวนแบงขายในโครงการ ตองทําการประชาสัมพันธพื้นที่เพื่อนําเงิน
รายไดมาเปนงบประมาณในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการภายในโครงการ 

4.การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนทุกครัวเรือน เปนระยะ และตอบปญหาการ
ดําเนินงาน และความคืบหนาภายในโครงการ เพื่อใหเกดิความรู และความเขาใจ แกทุกคนที่อาศยั
ในพื้นที่โครงการนํารอง สามารถเปนตัวแทนของครอบครัวเขาไปมีสวนรวมได 
 
2. ขอบกพรองในการวิจัย 

1. เนื่องจากขอมูลดานการจัดรูปที่ดินในประเทศไทยที่ยังนอยอยู เพราะเปนการ
ดําเนินงานที่ยังไมเคยเกิดขึ้นในประเทศและมีผลท่ีสําเร็จอยางเปนรูปธรรมมากอน จึงยังไมมี
ตัวอยางที่เปนผลสําเร็จในเมืองไทยเพื่อการคนควา อางอิง ขั้นตอนการทํางานในปจจุบันยังเปนการ
ดําเนินงานแบบศึกษาการทํางานในแตละพื้นที่และวางแผนการทํางานไปดวย เพราะสภาพการ
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ทํางานในแตละพื้นที่แตกตางกัน การศึกษาจากผลสําเร็จจึงเปนการศึกษาจากเพียงตัวอยางจาก
ตางประเทศ โดยผูวิจัยไดศึกษาตัวอยางเมืองชิบะ ในประเทศญี่ปุน ซ่ึงมีผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

2. ในการสัมภาษณประชาชนในพื้นที่โครงการนํารองจัดรูปที่ดิน จังหวัดนานจากจํานวน
ผูที่อาศัยในพื้นที่โครงการ จํานวน 34 ราย โดยผูวิจัยสามารถเก็บแบบสัมภาษณและสอบถามได
เพียง 29 ราย โดยสวนที่เหลืออีกจํานวน 5 ราย ผูวิจัยมิไดทําการสัมภาษณเนื่องจากผูวิจัยดําเนินการ
สัมภาษณและเก็บขอมูลในพื้นที่ เพียงคร้ังเดียวในวันที่ 15 -17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ผูวิจัยไมไดทํา
การติดตามดําเนินการสัมภาษณในสวนที่เหลืออีกจํานวน 5 ราย เพราะประชาชนที่เหลือได
ประกอบอาชีพและทํางานตางพื้นที่มีความไมแนนอนในการกลับเขามาในพื้นที่ทําใหไมทราบวัน
เวลาที่แนนอนในการกลับเขามาอาศัยในพื้นที่ 
 
3. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

จากผลการวิจัยเร่ืองการจัดรูปที่ดิน จังหวัดนาน ที่ผานมานั้น ผูวิจัยไดพบประเด็นตางๆ ที่
นาสนใจที่จะไดเสนอแนะไว สําหรับเปนประโยชนแกนักวิจัยทานอื่นๆ ที่สนใจจะทําการวิจัยใน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับการจัดรูปที่ดินในพื้นที่โครงการนํารองจังหวัดนาน หรือพื้นที่โครงการอื่นๆ ใน
อนาคตในประเทศไทย ดังนี้ 

1. ควรมีการวิจัยเร่ืองลักษณะบริบททางสังคมของชุมชนเมืองและชุมชนทางดาน
เกษตรกรรมที่เหมาะสมในแตละลักษณะ แตละพื้นที่ศึกษามีผลกระทบตอกระบวนการจัดรูปที่ดิน
อยางไร การเลือกพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดิน ซ่ึงควรมีความรูพื้นฐานบริบททางสังคม 

2. การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อ คนหาแนวทาง
แกไขหลังจากที่ไดมีการดําเนินการในการจัดรูปที่ดิน ในขั้นตอนไหนที่มีความสําคัญและขั้นตอน
ใดควรปรับปรุงประเด็นขอกฎหมายตางๆเพื่อใหเกิดความสอดคลองเหมาะสมกับการดําเนิน
โครงการจัดรูปที่ดินในพื้นที่อ่ืนๆ ตอไป ในอนาคต 

การคนควาอิสระ เร่ืองการศึกษาทัศนคติการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ โครงการ
นํารองการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ จังหวัดนาน นี้เปนการศึกษาในรายวิชาสุดทายของหลักสูตร 
การวางแผนชุมชน และสภาพแวดลอมมหาบัณฑิต ผูวิจัยไดดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย และ
สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค อนึ่งในการวิจัยคร้ังนี้มีขอบกพรอง 2 เร่ือง และผูวิจัยไดเสนอแนะ
หัวขอใหดําเนินการวิจัยตอเนื่องไปอีกจํานวน 2 เร่ืองเพื่อใหผลการวิจัยเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินใน
ประเทศไทยไดผลสรุปที่มีความสมบูรณยิ่งขึ้นอีก 
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นางวลัยรัตน อินตะแปง. เจาหนาที่วเิคราะหผังเมือง 7ว. สํานักโยธาธิการและผังเมอืง 

 จังหวดันาน. สัมภาษณ, 16 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2551. 
นางสาวมณวีรรณ  สวางแจง. นักผังเมือง 7ว. สํานักโยธาธิการและผังเมอืงจังหวดัสมุทรสาคร 

 สัมภาษณ, 4 มีนาคม พ.ศ. 2551. 
นางสาวชาลิน ีกัลยาณมิตร, นักผังเมือง 6ว. สํานักจัดรูปที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 สัมภาษณ, 12 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2551. 
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แบบสัมภาษณเพื่อทําการศึกษาวิจัย 

เรื่อง การศึกษาทัศนคติการมีสวนรวมในการจัดรปูท่ีดิน 
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แบบสอบถามเพื่อทําการศึกษาวิจัย 
เรื่อง การศึกษาทัศนคติการมีสวนรวมในการจัดรปูท่ีดิน 

An Attitude Survey of Public Participation in Land 
Readjustment Process 

______________________________________________ 
 
  แบบสอบถามชุดนี้เปนเครื่องมือสําหรับการศึกษา ตามหลักสูตรการ
วางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอม มหาวิทยาลัยศิลปากร ขอมูลตางๆ เปนการศึกษาทาง
วิชาการ เพื่อนําไปใชประโยชน ในการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวนรวม
ในการจัดรูปที่ดิน และเพื่อใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 
  ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะหทานไดกรุณาตอบแบบสัมภาษณถามตาม
ความเปนจริง และตามความคิดเห็นของทาน และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 

นายชวนชัย  จรุงกิจสุวรรณ 
นักศึกษาหลักสูตร  

การวางแผนชมุชนเมืองและสภาพแวดลอมมหาบัณฑติ 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศลิปากร 

ประจําปการศกึษา 2550 
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แบบสอบถามเพื่อทําการศึกษาวิจัย 
แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 4 ตอน ตามหัวขอดังตอไปนี้ 

****************************************************************************** 
คําชี้แจง แบบสอบถามนี้มีทั้งหมด 4 ตอน 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ความรูทัศนคติการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดิน 
ตอนที่ 3 ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน 
ตอนที่ 4 ความคิดเห็นทัว่ไป 
----------------------------------------------------------------------------- 
ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงใน (   ) หรือกรอกขอความตามความจริง 
1. เพศ 

(      )   ชาย    (      )   หญิง 
2. อายุ 

(      )   ต่ํากวา 20 ป   (      )   20 - 35 ป 
(      )   36 - 50 ป    (      )   50 ปขึ้นไป 

3. อาชีพ 
(      )   รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ  (      )   พนักงานบริษัทเอกชน 
(      )   ธุรกิจสวนตัว   (      )   นักเรียน / นักศึกษา 
(      )   ลูกจาง / รับจาง   (      )   คาขาย 
(      )   แมบาน    (      )   อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
….......................................................... 

4. ทานอาศัยในพื้นที่ในการจัดรูปที่ดินเปนระยะเวลานานเทาใด 
(      )   นอยกวา 1 ป   (      )   1 - 5 ป 
(      )   5 - 10 ป    (      )   10 ปขึ้นไป 
(      )   อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ..................................................................... 

5. ลักษณะการอยูอาศัยของทานเปนรูปแบบใด 
(      )   ที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  (      )   เชาอาศัย 
(      )   อาศัยอยูกับผูอ่ืน   (      )   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)  
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ตอนที่ 2        ความรูและความเขาใจการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปท่ีดิน    

              มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอย ไม
แนใจ 

1.  การจัดรูปที่ดินเปนแนวทางดําเนินงานในการพัฒนาพื้นที่อยางหนึ่ง             
2.  ทานสามารถเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดรูปที่ดิน             
    ในพื้นที่ของทาน                 
3.  ทานทราบหรือไมวาทานจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาในการจัดรูปที่ดิน           
4.  ทานทราบหรือไมวาการจัดรูปที่ดินตองอาศัยความรวมมือระหวาง             
     ประชาชนและภาครัฐ จึงจะประสบความสําเร็จ              
5.  ทานทราบหรือไมวาทานสามารถขอขอมูลจากหนวยงานราชการ             
6.  ทานทราบหรือไมวาการจัดรูปที่ดิน ตองมีการเสียสละที่ดินบางสวน              
     เพื่อจัดหาประโยชนเปนคาใชจายในโครงการ              
7.  ทานทราบหรือไมวาการจัดรูปที่ดิน จะมีพ้ืนที่บางสวนไดจัดทําเพื่อเปน           
     สวนของสาธารณประโยชน                   

 

ตอนที่ 3        ทัศนคติกับการจัดรูปท่ีดินในพื้นที่ศึกษา      

              
มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอย ไมทราบ 

1.  ทานเห็นดวยหรือไมการจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ประชาชน               

      จะเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน               

 2.  ทานเห็นดวยหรือไมวาการจัดรูปที่ดินจะสามารถแกปญหา             

       เรื่องสภาพแวดลอมภายในชุมชนของทาน               

 3.  ทานเห็นดวยหรือไมวาการจัดรูปที่ดินจะสามารถทําใหมูลคาที่ดินสูงขึ้น           

 4.  ทานเห็นดวยหรือไมวาการจัดรูปที่ดินจะสามารถทําใหระบบ             

      สาธารณูปโภค-สาธารณูปการมีมาตรฐาน               

 5.  ทานเห็นดวยหรือไมวาการจัดรูปที่ดินจะสามารถแกปญหาการเวนคืนที่ดิน           

 6.  ทานเห็นดวยหรือไมวาการจัดรูปที่ดินมีความโปรงใสและยุติธรรม             

      ในทุกขั้นตอน                 

 7.  ทานเห็นดวยหรือไมวาทานจะตองไดรับคาชดเชยจากการเสียผลประโยชน           
      ในการจัดรูปที่ดิน                   
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ตอนที่ 4  ปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดรูปท่ีดนิ 

1.  ทานเคยมีสวนรวมในการประชุมประชาชนในการจัดรูปที่ดินหรือไม 

         (     )     เคยเขารวมประชุม                         

         (     )      ไมเคยเขารวมประชุม  

2.  ทานเคยไดรับขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินหรือไม 

         (     )   เคย                                   (     )  ไมเคย 

3.  ทานคิดวาเจาหนาที่มีสวนรวมใหทานเขาใจในเรื่องการจัดรูปที่ดินมากนอยเพียงใด 

         (     )  มาก                        (     )  ปานกลาง                (     ) นอย 

4.  ทานไดรับขอมูลขาวสารในการจัดรูปที่ดินจากแหลงใด 

         (     )  ปดประกาศ                      (     ) วิทยุชุมชน 

         (     )  หนังสือพิมพ                   (     ) เพื่อนบาน 

         (     )   สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง            (     )  องคการปกครองสวนทองถิ่น 

         (     )  อื่น ๆ โปรดระบุ……………..         

5.  ทานตองการใหเจาหนาที่ชวยเหลือทานในดานใดบางเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน 

      ______________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________ 

6.  ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินในดานไหน 

    เปนอุปสรรค ที่สําคัญแกทาน 

      ______________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________ 

7.  ความเหมาะสมในการจัดประชุมและระยะเวลาดําเนินการการมีสวนรวม 

     ทานคิดวาเหมาะสมแลวหรือยัง  

      ______________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________ 

คําแนะนําและขอเสนอแนะ 

      ______________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________ 
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แบบสอบถาม เจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญ 
- ทานคิดวาถาจะประสบความสําเร็จในการจัดรูปที่ดิน ในประเทศไทยอะไรเปนสวนประกอบที่
สําคัญ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
- ทานมีความคิดเห็นและปจจัยที่สําคัญในการจัดรูปที่ดิน ที่จะทําใหประสบความสําเร็จคืออะไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
- ทัศนคติของทานเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเปนอยางไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
- การมีสวนรวมของเจาหนาที่รัฐจะมีผลกระทบตอการจัดรูปมากนอยแคไหน 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
- ทานคิดวาถาประสบความสําเร็จในการจัดรูปที่ดิน ในประเทศไทยอะไรเปนสวนประกอบที่
สําคัญ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
- ระบบของสังคมในปจจุบัน มีผลกระทบตอการพัฒนาการจัดรูปที่ดินหรือไม 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
- ทานคิดวาความรูของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมเพียงพอหรือไม 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................
- ทานคิดวาการประชาสัมพันธดานใดที่จะเขาถึงประชาชนใหไดผลมากที่สุด 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................
- ทานคิดวาอะไรที่ควรปรับปรุงหรือสงเสริมที่จะทําใหการจัดรูปที่ดินประสบความสําเร็จ 
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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เอกสารตัวอยาง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดรูปที่ดินเพื่อพฒันาพื้นที ่พ.ศ. 2547 
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เอกสารตัวอยาง การมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน 
เร่ืองแนวความคิดการพัฒนาในพืน้ที่โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพฒันาพื้นที่

จังหวัด นาน 
คร้ังที่ 1 วันที่ 29 มิถุนายน 2550 
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เอกสารตัวอยาง การมีสวนรวมการจัดรูปที่ดิน 
โครงการพัฒนาในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัด 

สมุทรสาคร 
ระยะที่ 1 วันที่ 4 มีนาคม 2551 
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ภาพที่ 1 การมีสวนรวมการจัดรูปท่ีดิน โครงการพัฒนาในพื้นที่ 

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัด สมุทรสาคร 
 

 
 
ภาพที่ 2 การมีสวนรวมการจัดรูปท่ีดิน โครงการพัฒนาในพื้นที่ 

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัด สมุทรสาคร 
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ภาพที่ 3 การมีสวนรวมการจัดรูปท่ีดิน โครงการพัฒนาในพื้นที่ 

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัด สมุทรสาคร 
 

 
 
ภาพที่ 4 การมีสวนรวมการจัดรูปท่ีดิน โครงการพัฒนาในพื้นที่ 

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัด สมุทรสาคร 
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  ประวัติผูวิจัย 
 

  
 

ผูทําวิจัย  นาย ชวนชัย จรุงกิจสุวรรณ 
วัน เดือน ปเกิด  6 พฤษภาคม 2519 
ท่ีอยู  196 (35/261) ถนน ตากสิน 22 แขวง บุคคโล  
 เขต ธนบุรี   กรุงเทพมหานคร 10600 
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