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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

 ความสําคัญของปญหา 
 

ในปจจุบัน กระแสโลกาภวิฒัน ทําใหสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ท่ัวโลกมีความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการ มีความรวดเร็วทางขอมูลขาวสาร และมีการคาท่ีเสรี ซ่ึง
ทําใหสังคมจะตองเปดรับกระแสสังคมจากท่ัวทุกมุมโลก และมีผลกระทบตอคนในสังคมท้ัง
ทางตรงและทางออมเปนอยางมาก ซ่ึงสังคมจะตองมีการปรับเปล่ียนตัวเองตลอดเวลา เพื่อ
สนับสนุนใหสังคมมีความยดืหยุนมากข้ึน ลดการเกิดปญหาความขัดแยงภายในสังคม และสามารถ
ขับเคล่ือนกลไกทางสังคมตอไปได 
 
 สังคมท่ีสามารถอยูรอดได ตองมีการเรียนรูตอการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลก เพื่อปรับเปล่ียนวิธีการดํารงชีวิตใหสอดคลอง เหมาะสม หนวยยอยของสังคมคือ
ชุมชน ซ่ึงชุมชนดีสงผลใหสังคมอยูรอด ชุมชนจะตองท่ีมีความพรอมในการเปล่ียนแปลง โดยความ
รวมแรง รวมใจ และรวมความคิดของคนในชุมชน กอใหเกิด “ชุมชนแหงการเรียนรู” ซ่ึงเปนชุมชน
ท่ีตระหนกัถึงความสําคัญ และความจําเปนของการเรียนรู (สุมาลี  สังขศรี, 2548: 22) ชุมชนแหงการ
เรียนรูสามารถปรับเปล่ียนตัวเองไดเสมอ และสามารถดํารงอยูในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วไดอยางดี นําไปสูการพัฒนาเปนชุมชนเขมแข็งท่ียั่งยืนตอไปได โดยกระบวนการหน่ึงท่ีจะ
ทําใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูไดนั้นคือ “การเสริมสรางพลังในชุมชน” ซ่ึงจะพัฒนาใหชุมชนเกิด 
ความรู ทักษะ และศักยภาพ ทําใหคนในชุมชน รวมกนัคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ ปฏิบัติตามท่ีได
วางแผนรวมกนั รวมรับผลลัพธของส่ิงท่ีคิด ปฏิบัติรวมกนั รวมประเมิน วิเคราะหแนวทางการแกไข 
และรวมกันปรับเปล่ียนตนเอง เพื่อใหไปยงัเปาหมายของความสําเร็จ และสงผลใหชุมชนเปนชุมชน
ท่ีเขมแข็งได 
 
 ชุมชน ซ่ึงเปนหนวยทางสังคมท่ีเปนท่ีรวมของคนจํานวนหน่ึงมีวัตถุประสงครวมกัน มี
ความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการติดตอส่ือสาร
กัน มีความผูกพันเอ้ืออาทรภายใตวัฒนธรรมเดียวกัน และพึ่งพาอาศัยกนัเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค
และเปาหมายรวมกัน (ประเวศ  วะสี, 2541: 13) เพื่อใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดภายใตกระแสการ
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เปล่ียนแปลง และการพัฒนา องคประกอบพื้นฐานภายในชุมชนมีมากมายและซับซอน ปจจัยเหลานี้
เปนปจจยัท่ีมีอยู และเปนเอกลักษณของชุมชน 

 
 กระบวนการหนึ่งท่ีทําใหใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูนั้น คือ การเสริมสรางพลังในชุมชน 
(Community Empowerment) เปนกระบวนการสงเสริมใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได คนในชุมชน
มีสวนรวมซ่ึงกันและกันในทุกข้ันตอนเพ่ือไปสูจุดมุงหมายเดยีวกัน (พนัส  พฤกษสุนันท และคณะ, 
2546)  องคประกอบของการเสริมสรางพลังในชุมชนคือ การมีความรูสึกรวมในความเปนชุมชน 
การมีทรัพยากรที่เหมาะสม การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมและแกไขปญหา คนในชุมชนใหความ
รวมมือ กระบวนการเรียนรูท่ีกอใหเกิดความชํานาญ ระบบการส่ือสารท่ีท่ัวถึง และการมีผูนําท่ีเปน
แบบอยางท่ีดี (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547) ดังนั้นชุมชนจะเกิด
การเสริมสรางพลังไดอาจอาศัยปจจยัหลายดาน และปจจยัภายในชุมชนอาจเอ้ือตอการเสริมสราง
พลังในชุมชน 

 
 ผูนํามีความสําคัญตอชุมชนอยางมาก ผูนําชุมชนท่ีมีศักยภาพ มีแนวโนมท่ีจะมีผลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิง่ผูนําชุมชนท่ีเขารับหนาท่ีนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของคนในชุมชนโดยตรง มีอํานาจหนาท่ีในการดูแลบริหารงานภายใน
ชุมชนตามกฎหมาย เปนบุคคลในพ้ืนท่ีซ่ึงใกลชิดกับคนในชุมชน เล็งเห็นสภาพปญหาของชุมชน 
รับรูถึงทรัพยากรที่เปนปจจยัในการชวยเหลือชุมชน ดังนัน้ผูนําชุมชนจงึมีความสําคัญตอกิจกรรม
ตาง ๆ ภายในชุมชน ผูนําชุมชนเปนบุคคลสําคัญท่ีจะสนับสนุน สงเสริม ดลใจ โนมนาวใหชุมชน
เห็นถึงประโยชน กระตุนทางปญญา ใหความรู ใหโอกาสและอํานาจในการลงมือปฏิบัติ ซ่ึงอาจเอ้ือ
ตอการเสริมสรางพลังในชุมชน แตในการทํางานรวมกับชุมชนซ่ึงมีความหลากหลาย ผูนําชุมชน
จะตองประสบปญหาและอุปสรรคอยูเสมอ ซ่ึงผูวิจัยเหน็วาความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค เปน
ปจจัยทางจิตวทิยาดานหน่ึง ท่ีอาจจะสนับสนุนศักยภาพของผูนําชุมชนใหประสบผลสําเร็จ และ
ปฏิบัติภารกิจ นําชุมชนไดมีพังในการขับเคล่ือนชุมชนตอไปได 
 
 ปจจัยทางจิตวทิยาของผูนําชุมชนดานความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค (Adversity 
Quotient; AQ) คือ ความสามารถในการเอาชนะวิกฤติ ความสามารถในการตอบสนองตอเหตุการณ 
รูปแบบการจดัการกับปญหา การมีจิตใจทีเ่ขมแข็ง การมคีวามหวังและกําลังใจอยูเสมอ ความ
พากเพยีร มุงม่ัน และมีความเชื่อม่ันในตนเอง (Stoltz, 1997: 6-7 และ วทิยา  นาควัชระ, 2544: 91) 
จากนยิามคุณลักษณะดังกลาว ผูนําท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคนาจะมีผลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชน เนือ่งจากความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ทําใหผูนําชุมชนมีความ
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อดทนตอปญหา วิริยะ อุตสาหะ ในการทํางานรวมกับชุมชน สงเสริม สนับสนุน และใหโอกาส เปน
ปจจัยไปสูความสําเร็จ และซ่ึงลักษณะตาง ๆ เหลานี้นาจะกอใหเกิดการเสริมสรางพลังอํานาจดวย 
 
 ภาคใตของประเทศไทยท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เช้ือชาติ ศาสนา ดวยกระแส
โลกาภิวัตนกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมภาคใตในทุกดาน คนในชุมชนไดรับผลกระทบดาน
วัตถุนิยม กอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมตามมา (สุธิวงศ พงศไพบูลย, 2544: 175) และ
ดวยความแตกตางทางดานวฒันธรรม ศาสนา จึงทําใหผูนําชุมชนในเขตภาคใตจึงตองมีศักยภาพใน
การปกครอง และดูแลคนในชุมชนทามกลางภาวะความซับซอนทางสังคมท่ีละเอียดออน และเกดิ
ปญหาไดงาย อีกท้ังความหลากหลายทางสังคมสงผลใหความรูสึกของการเปนหนึง่เดียวกันลด
นอยลง รวมท้ังสถานการณความไมสงบที่เกิดข้ึนในภาคใต ผูนําชุมชนซ่ึงรับหนาท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลจะตองประสบปญหามากมาย ผูนําชุมชนในเขตภาคใต จึงเปนผูนําชุมชนท่ีควร
ศึกษาอยางยิ่ง 
  
 การวิจยัถึงอิทธิพลของปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค (Adversity 
Quotient; AQ) ของผูนําชุมชนตอการเสริมสรางพลังอํานาจนั้นไมเคยมีการวิจยัเร่ืองนีม้ากอน ผูนํา
ชุมชนในเขตภาคใตมีอิทธิพลอยางมากตอคนในชุมชน โดยเขามามีบทบาทในการบริหารงานใน
ชุมชนท่ีมีความหลากหลาย และเปรียบเสมือนตัวแทนของชนชุนนั้น และปจจยัชุมชนเปรียบเสมือน
ตัวช้ีวดัท่ีสําคัญ เนื่องจากชุมชนมีความหลากหลายท้ังทางดานกายภาพและมโนภาพ การวัดระดบั
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค (Adversity Quotient; AQ) ของผูนําชุมชนยังไมมีผูใดศึกษามา
กอน รวมท้ังมีผูศึกษากระบวนการเสริมสรางพลังในชุมชนจํานวนนอย เม่ือนําปจจยัตาง ๆ มา
เช่ือมโยงความสําคัญ ดังนั้นผูวิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาระดับของความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรค ระดับการเสริมสรางพลังในชุมชน และปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน 
โดยผลที่ไดจากการวจิัยจะสามารถเปนขอมูลนําเสนอใหชุมชน และนายกองคการบริหารสวนตําบล
นําแนวทางจากผลการวิจัยไปพัฒนาศักยภาพของตนเองได เพื่อกอใหเกิดผลดีตอชุมชน และเปน
ประโยชนตอสังคมไทยตอไปในอนาคต 
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 วัตถุประสงค 
 
 1.  เพื่อศึกษาระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของผูนําชุมชนในเขตภาคใต 

 
 2.  เพื่อศึกษาระดับการเสริมสรางพลังในชุมชนของผูนําชุมชนในเขตภาคใต  
 
 3.  เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของผูนํา
ชุมชนท่ีรวมกนัมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนของผูนําชุมชนในเขตภาคใต 
 

 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 จากการวิจัยคร้ังนี้ ทําใหทราบถึงปจจัยชุมชน และระดับของความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคของผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสามารถนําขอมูลมา
ประกอบการพัฒนาผูนําชุมชน เกี่ยวกบัการพัฒนาปจจยัชุมชน และความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคของผูนําชุมชน เพือ่ใหผูนําชุมชนมีประสิทธิภาพ และศักยภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึนในการ
บริหารงานทองถ่ิน ท้ังนี้ผลจากการวจิัย ยังทําใหทราบถึงคุณลักษณะของปจจัยชุมชน และผูนํา
ชุมชนท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน ทําใหชุมชนเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได ซ่ึง
เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน และเปนการสงเสริมสังคมไทยตอไป 

 
 ขอบเขตการวจัิย 

 
ประชากรท่ีศึกษา  
 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตภาคใต ท้ังส้ิน 14 จังหวดั คือ จังหวดัชุมพร จังหวดัระนอง จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดพังงา 
จังหวดันครศรีธรรมราช จังหวัดกระบ่ี จังหวัดภูเก็ต จังหวดัพัทลุง จังหวดัตรัง จังหวัดสงขลา 
จังหวดัปตตานี จังหวัดยะลา จังหวดันราธิวาส จังหวัดสตูล จํานวน 993 คน 
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ตัวแปรท่ีศึกษา  
 
 ตัวแปรอิสระ ไดแก 
 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก  
 
                   1.1 อายุ  
                   1.2 ระดับการศึกษา  
                   1.3 ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง 
      1.4 วาระในการดํารงตําแหนง 
 
 2.  ปจจัยชุมชน มี 4 ปจจยัหลัก ไดแก 
 
                   2.1 การรับรูปจจยัชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 
 

            2.1.1 ความพรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 
            2.1.2 การมีการจัดต้ังกลุม 
            2.1.3 การมีโครงการพัฒนาชุมชน  
            2.1.4 การมีประเพณแีละวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 
      2.2 ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน 
 
            2.2.1 การมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจ  
            2.2.2 การมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม  
            2.2.3 การมีสวนรวมในชุมชนดานวัฒนธรรม ประเพณี  
 
      2.3 ปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 
 
            2.3.1 ความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร  
            2.3.2 ความหลากหลายของชองทางการส่ือสาร 
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      2.4 ปจจัยชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน 
 

 3.  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค มี 4 องคประกอบ ไดแก  
 

      3.1 ความสามารถในการควบคุม  
      3.2 การรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง 
      3.3 ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา  
      3.4 ความอดทนตอปญหา 

 
 ตัวแปรตาม ไดแก 
 

การเสริมสรางพลังในชุมชน มี 5 องคประกอบ ไดแก 
 
1.  การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน  
2.  การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ  
3.  การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง  
4.  การเปดโอกาสใหรวมรับผล  
5.  การสนับสนุนการรวมกนัปรับตัว 

 
 นิยามศัพท 

 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ไดนยิามศัพทเพื่อใหเกิดความเขาใจในความหมายไดตรงกัน ดังนี้ 
 
 ผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําท่ีเปนทางการของชุมชน ในท่ีนี้ คือ นายกองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคใต และเปนผูนําท่ีตองอาศัยอํานาจทางกฎหมาย อํานาจการปกครอง อํานาจการ
บังคับบัญชา ทําใหสามารถบริหารงานใหเกิดประโยชนในการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย
ของกลุม 

 
นายกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง บุคคลท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงตามกฎหมาย

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยมีวาระอยูในตําแหนง
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คราวละ 4 ป แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได และจะดํารงตําแหนงไดอีกคร้ัง เม่ือพน 
4 ป นับแตวันพนตําแหนง 

 
 เขตภาคใต หมายถึง จังหวัดท่ีอยูทางตอนใตของประเทศ ประกอบดวยจังหวดัตาง ๆ 
จํานวน 14 จังหวัด ไดแก จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จงัหวัดสุราษฎรธานี จังหวดัพงังา จังหวดั
นครศรีธรรมราช จังหวดักระบ่ี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวดัสงขลา จังหวดั
ปตตานี จังหวดัยะลา จงัหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูล 

 
 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ลักษณะเฉพาะของบุคคล ซ่ึงประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง 
 
 อาย ุหมายถึง ระยะเวลานับจากปท่ีเกดิ จนถึงปท่ีตอบคําถาม โดยนับอายุเต็มป 
 
 ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาสูงสุดของผูนําชุมชน โดยนับเปนจํานวนป 
 
 ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง หมายถึง จํานวนปนับต้ังแตเขาดํารงตําแหนงจนถึงปจจุบัน  
 
 วาระในการดํารงตําแหนง หมายถึง จํานวนคร้ังท่ีเขารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวน
ตําบล  
 
 การรับรูปจจัยชุมชน หมายถึง การที่ผูนําชุมชนรับรูองคประกอบทางดานกายภาพของ
ชุมชน และปจจัยทางดานพฤติกรรมของคนในชุมชน ท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางพลังในชุมชน 
ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 1) โครงสรางพื้นฐาน 2) การมีสวนรวม 3) การตดิตอส่ือสาร และ
4) การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน 

 
 การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน หมายถึง การที่ผูนําชุมชนรับรู
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพพ้ืนฐานของชุมชน ความจําเปนพืน้ฐาน ประกอบดวย 4 
องคประกอบ คือ 1) ความพรอมดานการตดิตอส่ือสารในชุมชน 2) การมีการจัดต้ังกลุม 3) การมี
โครงการพัฒนาชุมชน และ 4) การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
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 ความพรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชน หมายถึง คะแนนรวมของการมีอุปกรณ หรือ
วิธีการติดตอส่ือสารภายในชุมชนจาก 10 วธีิ ไดแก โทรศัพทสาธารณะ อินเตอรเน็ตชุมชน หอวิทยุ
กระจายขาว รถประชาสัมพันธ สถานีวิทยกุระจายเสียง เสียงตามสาย โทรศัพทเคล่ือนท่ี วิทยุส่ือสาร 
โทรศัพทบาน และเอกสารประชาสัมพันธ โดยความพรอมมีต้ังแตระดบั 1 ถึง 10 
 
 การมีการจัดต้ังกลุม หมายถึง การมีหรือไมมีการจัดต้ังกลุมตาง ๆ ภายในชุมชน 
ประกอบดวย 1) การจัดต้ังกลุมทางสังคม และ 2) การจัดต้ังกลุมทางเศรษฐกิจ 
 

การจัดต้ังกลุมทางสังคม หมายถึง การจัดต้ังกลุมท่ีเกี่ยวของทางสังคม วิถีชีวิต สุขภาพ  
ไดแก กลุมเยาวชน กลุมคนพิการ กลุมผูออกกําลังกาย กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมอาสาสมัคร กลุม
ผูสูงอายุ กลุมมัสยิดสัมพันธ กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และกลุมณาปนกจิ เปนตน 

 
การจัดต้ังกลุมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การจดัต้ังกลุมท่ีเกีย่วของทางเศรษฐกิจ อาชีพ การมี

รายได ไดแก กลุมสหกรณหมูบาน กลุมออมทรัพย กลุมสตรีแมบาน กลุมหัตถกรรม กลุมเกษตรกร 
กลุมอาชีพ กลุมสถาบันทางการเงินชุมชน กลุมเศรษฐกจิพอเพียง กลุมสหกรณ กลุมกองทุนหมูบาน 
กลุมผูใชน้ํา กลุมธนาคารหมูบาน และกลุมสัจจะวันละบาท เปนตน 

 
 การมีโครงการพัฒนาชุมชน หมายถึง การมีหรือไมมีโครงการตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนเพื่อพฒันา
ชุมชน ประกอบดวย 1) โครงการพัฒนาชุมชนดานสังคม 2) โครงการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ 3) 
โครงการพัฒนาชุมชนดานสาธารณสุข และ 4) โครงการพัฒนาชุมชนดานส่ิงแวดลอม 
 

โครงการพัฒนาชุมชนดานสังคม หมายถึง โครงการที่จัดข้ึนภายในชุมชน ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทางดานสังคม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การเมือง เยาวชน ครอบครัว 
ไดแก โครงการพลังเยาวชนทองถ่ินตนแบบ โครงการสภาเยาวชนในชุมชน โครงการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพของกลุมเยาวชน โครงการดานการศึกษา โครงการศูนยการเรียนรูหมูบาน โครงการ
อนุรักษ สืบสานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน โครงการเขาวัดฟงธรรม โครงการผังเมือง-จัด
ระเบียบชุมชน โครงการอบรมประชาธิปไตยและการมีสวนรวม โครงการสงเสริมผูสูงอายุ 
โครงการสายใยครอบครัว และโครงการวนักตัญู เปนตน 
 

โครงการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ หมายถึง โครงการที่จัดข้ึนภายในชุมชน ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ อาชีพ ไดแก โครงการสงเสริมละพัฒนาอาชีพสตรี 
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โครงการสงเสริมอาชีพ ภูมิปญญาทองถ่ิน โครงการพัฒนากลุมอาชีพเกษตรกรรม โครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง โครงการประกวดหมูบานเศรษฐกจิพอเพียง และโครงการมหกรรมสินคาตําบล 
เปนตน 
 

โครงการพัฒนาชุมชนดานสาธารณสุข หมายถึง โครงการที่จัดข้ึนภายในชุมชน ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทางดานสาธารณสุข สุขภาพ ไดแก โครงการดานสาธารณสุข โครงการกีฬา 
โครงการกีฬาตานยาเสพติด โครงการตอตานยาเสพติด โครงการสังคมสงเคราะห โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และโครงการรักษาความปลอดภัยชุมชน เปนตน 

 
โครงการพัฒนาชุมชนดานส่ิงแวดลอม หมายถึง โครงการที่จัดข้ึนภายในชุมชน ซ่ึงมี

วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทางดานส่ิงแวดลอม ไดแก โครงการทองเท่ียวชุมชน โครงการอนุรักษสิง
แวดลอม โครงการกําจัดขยะ โครงการปลูกตนไมในวันสําคัญ โครงการอุทยานหอยมือเสือ 
โครงการปลูกปาชายเลน โครงการจัดทําน้าํหักจุลินทรีย โครงการปลูกผักปลอดสารพิษ และ
โครงการพลังงานทดแทน โครงการปลูกหญาแฝก เปนตน 

 
 การมีประเพณแีละวัฒนธรรมทองถ่ิน หมายถึง การมีหรือไมมีประเพณีและวัฒนธรรม
ประจําทองถ่ิน ประกอบดวย 1) ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินของไทย 2) ประเพณีและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน และ 3) ประเพณีและวัฒนธรรมเก่ียวกับศาสนา 
 

ประเพณแีละวฒันธรรมทองถ่ินของไทย หมายถึง วิถี หรือกิจกรรรมท่ีสืบทอดตอมาโดย
นิยมปฏิบัติท่ัวทุกแหงของประเทศไทย ไดแก ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต การรดน้ํา
ผูสูงอายุ วันผูสูงอายุ และประเพณตัีกบาตรปใหม เปนตน 
 

ประเพณแีละวฒันธรรมทองถ่ินเฉพาะพืน้ท่ี หมายถึง วิถี หรือกิจกรรรมท่ีสืบทอดตอมา 
โดยนิยมปฏิบัติเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ ไดแก ประเพณวีันสารทเดือนสิบ ประเพณีชักพระ ประเพณีแห
เรือ ประเพณกีารถือศีลกินเจ ประเพณพีระแสงรําลึก ประเพณีวนักตัญูพอครูพุม ประเพณกีารรําวง
เวียนครก ประเพณแีขงขันวาว ประเพณีข้ึนถํ้าปดทองพระปูหลักเมือง ประเพณแีหผาข้ึนธาตุ 
ประเพณจีบปจบเดือน ประเพณีพอตาแปะ ประเพณีสวดกลางบาน ประเพณีงานลาซัง ประเพณกีิน
เท ประเพณีงานเดือนส่ีวดัสวนขัน ประเพณีบุญบ้ังไฟ ประเพณีข้ึนถํ้าพลู ประเพณเีอาขาวข้ึนฉาง 
ประเพณีลอยเรือสะเดาะเคราะห  ประเพณไีหวศาลหลักเมือง ประเพณอีนุรักษมรดกไทยหมผาพระ
พุทธไสยยาสน ประเพณีสงตายาย ประเพณีมโนราแขง ประเพณีข้ึนปใหมฮิจเราะหศักราษ งานศาล
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เจาแมมาผอ ประเพณเีทศกาลปลอยเตาทะเล ประพณีข้ึนถํ้าปดทองพระพุทธไสยาสน ประเพณีข้ึน
ถํ้ากระบองทอง ประเพณีปดทองหลวงพอวัดพระขวาง และประเพณีสวดดอน เปนตน 
 

ประเพณแีละวฒันธรรมเกี่ยวกับศาสนา หมายถึง วิถี หรือกิจกรรรมท่ีสืบทอดตอมาเกีย่วกับ
ศาสนา ไดแก ประเพณเีขาพรรษา ประเพณีออกพรรษา ประเพณแีหเทียนพรรษา ประเพณีสรงนํ้า
พระ ประเพณตัีกบาตรเทโว ประเพณีฮารีรายอ ประเพณีเขาสุบิตหมู ประเพณีทําบุญสลากภัต 
ประเพณีทําบุญเดือน 5 ประเพณใีหทานไฟ ทอดกฐนิ ประเพณีวันฮารูยอ พิธีเขาสุนตั ประเพณีรอยอ 
ประเพณกีวนอาซูรอ ประเพณีอาซูรอสัมพันธ การถือศีลอด และประเพณีเมาลิด เปนตน 

 
 ปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน หมายถึง การท่ีผูนํารับรูระดับการรับรูขอมูล
ขาวสารของคนในชุมชนทั้งภายใน และภายนอกชุมชน ความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร อุปกรณ
การส่ือสารท่ีหลากหลาย ประกอบดวย 2 องคประกอบ คือ 1) ความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร 
และ 2) ความหลากหลายของชองทางการส่ือสาร 

 
 ความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร หมายถึง การที่ผูนํารับรูระดับของเทคโนโลยีท่ีใชในการ
ส่ือสาร อุปกรณการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และขอมูลขาวสารเปนขอมูลใหม 
 
 ความหลากหลายของชองทางการส่ือสาร หมายถึง การท่ีผูนํารับรูวาชองทางการส่ือสารท่ีมี
หลายประเภท เชน อินเตอรเน็ตตําบล การประกาศ การสงจดหมาย  
  
 ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีผูนํารับรูระดับการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนตอกิจกรรม ไดแก การคิดรวมกัน การปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน การรับผลประโยชน การ
รวมประเมินผล ในดานตอไปนี้ คือ 1) การมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจ 2) การมีสวนรวมใน
ชุมชนดานส่ิงแวดลอม และ 3) การมีสวนรวมในชุมชนทางดานวัฒนธรรม ประเพณี  

 
การมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ผูนํารับรูระดับการมีสวนรวมในการ

คิดกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชน การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน 
คนในชุมชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของกิจกรรมรวมกัน คนในชุมชนรวมประเมินผล
ของกิจกรรมในกิจกรรมท่ีเกีย่วกับดานเศรษฐกิจ 
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การมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม หมายถึง การที่ผูนํารับรูระดับการมีสวนรวมใน
การคิดกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชน การมีสวนรวมในการปฏิบัติกจิกรรมรวมกนัของคนใน
ชุมชน คนในชุมชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของกิจกรรมรวมกัน คนในชุมชนรวม
ประเมินผลของกิจกรรมในกจิกรรมท่ีเกีย่วกับดานส่ิงแวดลอม 

การมีสวนรวมในชุมชนดานประเพณแีละวฒันธรรม หมายถึง การที่ผูนํารับรูระดับการมี
สวนรวมในการคิดกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชน การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน
ของคนในชุมชน คนในชุมชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของกจิกรรมรวมกนั คนในชุมชน
รวมประเมินผลของกิจกรรมในกจิกรรมท่ีเกี่ยวกับดานวฒันธรรม ประเพณ ี

 
ปจจัยชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน หมายถึง การท่ีผูนําชุมชนรับรูระดับ

การสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการทํางานท่ีดีข้ึน ประกอบดวย การ
จัดใหมีการฝกอบรม การสอนงาน และการทัศนศึกษาดูงานท้ังภายในและภายนอกชุมชน 

 
 ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค (Adversity Quotient; AQ) หมายถึง ความสามารถของ
ผูนําชุมชนในการตอบสนองตอเหตุการณในยามท่ีตองเผชิญกับความทุกขยาก หรือความลําบากโดย
ไมลมเลิก ซ่ึงประเมินไดจากรูปแบบการตอบสนองตออุปสรรคและปญหาท่ีพบ ประกอบดวย 4 
องคประกอบ คือ 1) ความสามารถในการควบคุม 2) การรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบ
ตอปญหาของตนเอง 3) ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และ 4) ความ
อดทนตอปญหา 
 

ความสามารถในการควบคุม หมายถึง ความสามารถในการรับรูการควบคุมตนเองของผูนํา
ชุมชน สามารถรับมือตอสถานการณท่ีเปนปญหาได และสามารถตัดสินใจไดวาควรจะปฏิบัติ
อยางไรใหเกิดผลดี 

 
การรับรูตนเหตุของปญหา และความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง หมายถึง 

ความสามารถในการรับรูตนตอของปญหาของผูนําชุมชน มีสวนรวมในการแกไขปญหา ตระหนกัรู
ถึงความเปนเจาของปญหา และแสดงความรับผิดชอบตออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสม 

 
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา หมายถึง ความสามารถในการรับรู

การควบคุมผลกระทบของปญหาของผูนําชุมชนใหอยูในขอบเขตของปญหา 
 



 

12 

ความอดทนตอปญหา หมายถึง ความสามารถในการรับรูถึงความคงอยูของปญหา การ
รับมือกับปญหาเม่ือเกดิข้ึนซํ้า มีความพยายามขจัดปญหาอยางถูกวิธี และสามารถมองปญหาวาเปน
ส่ิงช่ัวคราวของผูนําชุมชน 
 

การเสริมสรางพลังในชุมชน หมายถึง การรับรูของผูนําชุมชนตอกระบวนการท่ีทําใหเกิด
การเขารวมของคนในชุมชนทุกข้ันตอนการดําเนินการกจิกรรมทุกกจิกรรม ประกอบดวย 5 
องคประกอบ คือ 1) การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 2) การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ 3) การ
สนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง 4) การเปดโอกาสใหรวมรับผล และ 5) การสนับสนุนการ
รวมกันปรับตัว 

 
การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน หมายถึง การที่ผูนําชุมชนใหโอกาส หรือกระตุนคน

ในชุมชนรวมกันคิด วางแผนในกิจกรรมทุกกิจกรรม โดยวิธีตาง ๆ ไดแก การจัดประชุม และกระ
จายขาวเสียงตามสาย 

 
การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ หมายถึง การท่ีผูนําชุมชนสงเสริมใหคนในชุมชนรวมกัน

ปฏิบัติในกิจกรรมทุกกิจกรรม โดยวิธีการจงูใจตาง ๆ ไดแก การจดัทําปายประชาสัมพันธ และ
กลาวถึงขอดีในการรวมกนัปฏิบัติ 

 
การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง หมายถึง การท่ีผูนําชุมชนสนับสนุนคนใน

ชุมชนใหรวมกันแกไข ปรับเปล่ียนวิธีการดําเนินการในกิจกรรมทุกกจิกรรม โดยวธีิตาง ๆ ไดแก 
ช้ีแนะใหชุมชนเห็นถึงขอดแีละขอเสียของวิธีท่ีเคยปฏิบัติ ใหกําลังใจแกคนในชุมชนเม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลง แกไข 

 
การเปดโอกาสใหรวมรับผล หมายถึง การท่ีผูนําชุมชนเปดโอกาสใหทุกคนในชุมชน

สามารถรวมรับผลจากการปฏิบัติท้ังผลทางบวก และผลทางลบในกิจกรรมทุกกิจกรรม โดย 
วิธีตาง ๆ ไดแก การจัดกฎเกณฑในการรับผลประโยชน และการช้ีนําใหทุกคนมีความรับผิดชอบ 
ตอผลลัพธท่ีติดลบ 

  
การสนับสนุนการรวมกันปรับตัว หมายถึง ผูนําชุมชนสงเสริมใหคนในชุมชนปรับเปล่ียน

วิถีชีวิตตามผลของกิจกรรมท่ีดีท่ีสุด ไดแก การประชาสัมพันธวิธีท่ีถูกตอง ใหแรงเสริมทางบวก แก
ผูท่ีกําลังปรับตัว และปรับตัวสําเร็จ 



 

13 

บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของผูนําชุมชนท่ีมี
อิทธิพลตอการเสริมสรางพลังอํานาจในชุมชน ผูวิจยัไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของไวดังนี ้
 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับการรับรู 
 

2.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับปจจัยชุมชน 
 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
 
 4.  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับการเสริมสรางพลังในชุมชน 
  

5.  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ 
 

แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการรับรู 
 
 การศึกษาเร่ืองปจจัยชุมชน และการเสริมสรางพลังในชุมชนในงานวิจยัคร้ังนี้ จําเปนจะตอง
ศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีการรับรู เนื่องจากเปนการศึกษาถึงผูนําชุมชนรับรูท่ีปจจัยภายในชุมชน การ
เปดโอกาส และการสนับสนนุใหคนในชุมชนรวมคิด รวมทํา รวมแกไข รวมเปล่ียนแปลง รวม
ปรับตัว 

 
 การรับรูมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิต เนื่องจากพฤตกิรรม หรือความเขาใจตาง ๆ ข้ึนอยู
กับการรับรูของแตละบุคคลมากกวาท่ีจะข้ึนอยูกับขอเท็จจริง 
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ความหมายของการรับรู  
 
 ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของการรับรูมานําเสนอ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดใหนยิาม
เร่ืองการรับรูไวมากมาย 
 

Luthans (1995: 56) ไดใหความหมายของการรับรูวา การรับรูเปนความซับซอนอยางมาก 
และเปนส่ิงท่ีกระจางแจงมากกวาความรูสึก กระบวนการรับรูสามารถท่ีจะกําหนดผลกระทบท่ีมีตอ
กันอยางซับซอนของการคัดเลือก การรวบรวมจัดระบบ และการตีความ 
 
 เทพนม  เมืองแมน และ สวิง  สุวรรณ (2529: 6) ไดใหความหมายของการรับรูวา เปน
กระบวนการในการเลือกรับการจัดระเบียบ และแปลความหมายของส่ิงเราท่ีบุคคลพบเห็น หรือมี
ความสัมพันธเกี่ยวของดวยในส่ิงแวดลอมหน่ึง ๆ บุคคลจะเลือกรับส่ิงเราตางกัน ถาสถานการณ
หนึ่ง ๆ มีส่ิงเราหลายอยาง คนจะเลือกใหความสนใจเฉพาะส่ิงเราท่ีมีความหมาย ตอตนเองมากกวา 
 
 รัจรี  นพเกตุ (2539: 1) ไดใหความหมายของการรับรูวา เปนขบวนการประมวลและตีความ
ขอมูลตาง ๆ ท่ีอยูรอบ ๆ ตัวไดจากความรูสึก 
 
 จากความหมายของการรับรูท่ีกลาวมาสรุปไดวา การรับรูหมายถึง การท่ีบุคคลไดรับการ
กระตุนทางประสาทสัมผัสตาง ๆ แลวประมวลผล และตีความขอมูลตามประสบการณเดิมของ
บุคคลนั้น และบุคคลจะเลือกใหความสนใจเฉพาะสิ่งเราท่ีมีความหมายตอตนเอง  
 
กระบวนการรับรู  
 
 การที่บุคคลจะสามารถรับรูถึงส่ิงเราเหลานั้นจะตองผานกระบวนการรับรูของแตละบุคคล
เสียกอน การกระทํา หรือการตอบสนองจึงจะเกิดข้ึน โดยผูวิจยัขออธิบายตามแนวคิดของ 
Schermerborn et al. (1982) ดังนี ้
 
 Schermerborn et al. (1982: 409) ไดกลาวถึง กระบวนการรับรูวาเปนกระบวนการท่ีบุคคล
รับขอมูลจัดระเบียบและแปลความหมาย ภายใตสภาวะแวดลอมนัน้ โดยขอมูลจะนําไปสูการ
ตัดสินใจและเกิดการกระทําข้ึน ซ่ึงแตละคนจะมีการรับรูไปตามประสบการณของตนเอง การรับรู
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จะเปนการเลือกขอมูลท่ีผานเขามา โดยจะมีผลตอขบวนการคิด และพฤติกรรมของบุคคลนั้นดวย 
ดังภาพ 
 

 
 
ภาพท่ี 1  กระบวนการรับรูของ Schermerborn et al. 
ท่ีมา: Schermerborn et al. (1982: 409) 
 
 จากขอมูลขางตน สรุปไดวา กระบวนการรับรูจะประกอบไปดวย ส่ิงเราซ่ึงเปนจุดเร่ิมตน
ของกระบวนการรับรู การบันทึกปรากฏการณจากส่ิงเราท่ีสัมผัส การตีความหมายของส่ิงเรานั้น 
และปฏิกิริยาตอบสนองซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมาหลังจากขอมูลขาวสารไดผาน
กระบวนการรับรูดังกลาวแลว 
 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการรับรู  
 
 ปรมะ  สตะเวทิน (2538: 112-113) ไดกลาววาลักษณะทางประชากร เชน เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระดบัตําแหนง มีความสอดคลองกับการรับรูของแตละบุคคล 
 
 1.  อายุ เปนปจจัยท่ีทําใหคนมีความแตกตางในเร่ืองของความคิด พฤติกรรมโดยท่ัวไป 
บุคคลท่ีมีอายุนอยมักจะมีความคิดเสรีนิยมมากกวาคนที่มีอายุมาก ในขณะท่ีคนอายุมากมักจะมี
ความคิดอนุรักษนยิมมากกวาคนอายนุอย มีการวิจยัทางจิตวิทยาพบวาเม่ือคนอายุมากข้ึนโอกาสท่ี
คนจะเปล่ียนใจ หรือถูกชักจงูใจจะนอยลง 
 
 2.  การศึกษา คนท่ีมีการศึกษาแตกตางกัน ในยุคสมัยท่ีแตกตางกัน ระบบการศึกษาแตกตาง
กัน สาขาแตกตางกัน ยอมมีความรูสึกนึกคิด อุดมการณความตองการที่แตกตางกันบุคคลท่ีมี
การศึกษาสูงจะเปนผูรับสารท่ีดี ไมหลงเช่ือ ถาไมมีหลักฐาน หรือเหตผุลมาสนับสนุนเพียงพอ 

ขอมูล 
(Information Input) 

การตัดสินใจ
และกระทํา 
(Individual 
Decisions 
and Actions) 

Perception 

การยอมรับ       การจัดระเบียบ       การตีความ 
(Reception)     (Organization)    (Interpretation) 
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 3.  สถานภาพ หรือระดับตําแหนงบุคคลท่ีมีตําแหนงระดับสูงเปนผูมีแนวโนมท่ีจะไดรับ
ขาวสารที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานไดมากกวาบุคคลท่ีมีตําแหนงระดับตํ่ากวา และบุคคลท่ีมี
ตําแหนงระดับตํ่ามักจะเปนผูท่ีขาดขอมูลขาวสารอยูเสมอ 
 
 4.  ระยะเวลาการทํางาน บุคคลท่ีมีอายุการทํางานมากจะมีความรูสึกผูกพันกับหนวยงาน 
และเกดิการยอมรับในกฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงตางจากบุคคลท่ีมีอายกุารทํางานนอย มักจะไมเกดิ
ความรูสึกผูกพันกับหนวยงาน และไมยอมรับสภาพความเปนอยูและกฎเกณฑตาง ๆ ได 
 
 จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรู ผูวิจัยไดสนใจท่ีจะนาํแนวคิดของ เทพนม  เมืองแมน 
และ สวิง  สุวรรณ (2529) และ Schermerborn et al. (1982) มาเช่ืองโยงกับปจจยัชุมชน และการ
เสริมสรางพลังในชุมชน ซ่ึงจะใชเปนแนวทางในการวิจยัคร้ังนี้ เนื่องจากแนวคิดดังกลาว สอดคลอง
กับกรอบแนวความคิดท่ีผูวิจยัทําการศึกษา ซ่ึงเปนกระบวนการรับส่ิงเราท่ีไดพบเขามาตัดสินใจ 
และตีความออกมาเปนพฤติกรรมตามความรู ความเขาใจ ดวยเหตุผลนี้ทําใหผูวจิัยเลือกใชแนวคิด
และทฤษฎีดังกลาวเปนแนวทางการวิจยัคร้ังนี้ 
 

 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับปจจัยชุมชน 
 
 ผูวิจัยสนใจปจจัยชุมชน อันเปนตัวแปรท่ีเกิดจากชุมชน ท้ังทางดานโครงสรางพื้นฐาน และ
พฤติกรรมในชุมชน เนื่องจากปจจยัชุมชนเหลานี้ อาจมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน 
เปรียบเสมือนตัวช้ีวดัท่ีสําคัญในการทําวจิยัคร้ังนี้  
 
ความหมายของชุมชน  
 
 ประเวศ  วะสี (2541: 13) ใหความหมายไววา ชุมชน หมายถึง การที่คนจํานวนหน่ึงมี
วัตถุประสงครวมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความพยายามทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกนั
ในการกระทํา ซ่ึงรวมถึงการติดตอส่ือสารกัน 
 
 เฉลียว  บุรีภกัดี และคณะ (2545: 52) ไดแบงความหมายของชุมชนประกอบดวย 3 แนวทาง 
คือ 
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 1.  ชุมชน หมายถึง  กลุมทางสังคม  ท่ีมีความสัมพันธกนัตามบรรทัดฐานทางสังคมมีความ
ผูกพันกัน และมีความเปนปกแผนม่ันคง  ซ่ึงมีความหมายเชนเดียวกับความหมายโดยรูปศัพท และ
อาจหมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีสายสัมพันธเดยีวกัน  เชน  ครอบครัว  เผาชนตางๆ ดวย 
 

2.  ชุมชน  หมายถึง  พื้นท่ีหรือบริเวณทางภูมิศาสตร  ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยของกลุมคน เชน 
ละแวกบาน  หมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  เปนตน 
 

3.  ชุมชน  หมายถึง  องคการทางสังคม  ท่ีมีวัตถุประสงคแนชัด  และรวมกันในระยะเวลาท่ี
นานพอสมควร  จนเกิดระบบความสัมพันธและความผูกพันกันข้ึน  เชน  องคการบริหารสวนตําบล  
พรรคการเมือง  และกลุมอาชีพตาง ๆ เปนตน 
 
 จากความหมายขางตน สามารถใหความหมายของชุมชนไดวา  หมายถึง   กลุมทางสังคมท่ี
อยูอาศัยรวมกนัในอาณาบริเวณเดียวกนั มีความเกีย่วของสัมพันธกัน  มีการติดตอส่ือสาร และเรียนรู
รวมกัน  นอกจากนี้ ชุมชนยงัมีความผูกพนัเอ้ืออาทรกัน  ภายใตบรรทัดฐาน และวัฒนธรรมเดียวกนั  
รวมท้ังคนในชุมชนตองรวมแรงรวมใจในการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายรวมกัน ซ่ึงสวนท่ีซับซอนของชุมชนนี้ เปนสวนหน่ึงของปจจัยชุมชนท่ีอาจจะมีอิทธิพลตอ
เสริมสรางพลังในชุมชน 
 

องคประกอบของชุมชนทองถ่ิน  
 
 เฉลียว  บุรีภกัดี และคณะ (2545: 52) ไดพจิารณาจากความหมายหลักของชุมชนทองถ่ิน 
สามารถสรุปไดวา องคประกอบของชุมชนทองถ่ิน ไดแกส่ิงตอไปนี ้
 
 1.  คนหรือประชาชนในชุมชนทองถ่ิน  ไดแก  องคกรชุมชน  องคกรทองถ่ิน ฯลฯ 
 2.  สถาบันในชุมชนทองถ่ิน  ไดแก  วัด  โรงเรียน  องคกรศาสนา ฯลฯ 
 3.  ฝายบริหารชุมชนทองถ่ิน  ไดแก  อบต.  เทศบาล  กํานนั  ผูใหญบาน ฯลฯ 
 4.  อาณาเขตทางภูมิศาสตร 
 5.  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 6.  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณตีางๆ 
 7.  ทรัพยากรชุมชนทองถ่ิน  เชน  สถานท่ีทองเท่ียว  ปาไม  แมน้ํา ฯลฯ 
 8.  หนวยงานของรัฐ  ไดแก ราชการสวนภูมิภาค  หนวยงานรัฐจากสวนกลาง ฯลฯ 



 

18 

 9.  ประชาสังคมนอกชุมชนทองถ่ิน  ไดแก นักพัฒนา  นักวิชาการ  นกัวชิาชีพ  ธุรกิจ  ฯลฯ 
 10.  องคกรทองถ่ิน ไดแก  หมูบาน  ตําบล  อําเภอ  กิ่งอําเภอ  จังหวดั  ประเทศ 
 11.  องคทองถ่ินอ่ืนๆ  เชน  ไปรษณีย  ธนาคาร 
 12.  อ่ืนๆ 
 
 จากความหมายของชุมชน และชุมชนทองถ่ินขางตน ผูวจิัยสามารถสรุปไดวา องคประกอบ
ของชุมชนมีความหลากหลายท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม การกําหนดองคประกอบการวิจยัใน
คร้ังนี้ คือ ปจจยัชุมชนตามการรับรูของผูนําชุมชน ท่ีอาจมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน 
ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 
 
 1.  องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 

2.  องคประกอบดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 
3.  องคประกอบดานการมสีวนรวมในชุมชน 
4.  องคประกอบดานการพฒันาทรัพยากรมนุษยในชุมชน 
 

 โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
 1.  องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 
 
      ผูวิจัยไดศึกษาองคประกอบของชุมชน สามารถเช่ืองโยงกับโครงสรางพื้นฐานท่ีอาจะมี
อิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน โดยผูวจิัยสามารถกําหนดนยิามการรับรูปจจยัชุมชนดาน
โครงสรางพื้นฐานในชุมชน คือ การที่ผูนําชุมชนรับรูโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพพื้นฐานของ
ชุมชน ความจาํเปนพื้นฐาน ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 1) ความพรอมดานการติดตอส่ือสาร
ในชุมชน 2) การมีการจัดต้ังกลุม  3) การมโีครงการพัฒนาชุมชน และ 4) การมีประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 
 
 2.  องคประกอบดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 
 

     การศึกษาเรื่องปจจัยชุมชน จําเปนจะตองศึกษาแนวคิดและทฤษฏีการติดตอส่ือสาร 
เนื่องจากเปนการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอยูภายในชุมชนครอบคลุมถึงพฤติกรรมของคนในชุมชนดวย 
การติดตอส่ือสารมีความสําคัญตอการอยูรวมกันของบุคคลภายในชุมชน เนื่องจากการติดตอส่ือสาร



 

19 

ทําใหเกิดการปฏิสัมพันธกันของคนในชุมชน การรับรูขอมูลขาวสาร การกระจายขอมูลขาวสารให
ท่ัวถึง ซ่ึงอาจจะกอใหเกดิการเสริมสรางพลังในชุมชน 

 
2.1 ความหมายของการติดตอส่ือสาร 

  
       ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของการส่ือสารมานําเสนอ ซ่ึงมีผูท่ีไดใหความหมาย

ของการส่ือสาร ดังนี ้
 

       เสนาะ  ติเยาว (2541: 22-23) อธิบายการติดตอส่ือสาร หมายถึง กระบวนการท่ี
กอใหเกิดการแลกเปล่ียนความหมายกัน ซ่ึงไดแกกระบวนการทางดานความรูสึกและคานิยมซ่ึงกัน
และกัน มีวิธีการและเทคนิค เชน การใชหนังสือพิมพ โทรศัพท วิทยุ และดาวเทียมในการส่ือสาร 
 

       วิชชุดา  กนัทะมาลา (2549) กลาววา การติดตอส่ือสาร หมายถึง การสงขาวสาร 
รูปภาพ ขอมูล จากผูสงสารไปยังผูรับสาร โดยอาศัยอุปกรณ หรือเคร่ืองมือ เพื่อชวยใหขอมูล 
ขาวสาร นั้น ๆ ไปถึงผูรับตามท่ีตองการ 

 
 จากความหมายของการส่ือสารขางตน สามารถสรุปความหมายของการสื่อสารภายใน
ชุมชนคือ กระบวนการทางความรูสึกและคานิยม ทําใหคนในชุมชนไดตอบสนองความตองการ 
และรับรูขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกนั 
 

2.2 องคประกอบของการติดตอส่ือสาร 
 

      Berlo (1960: 32) ไดอธิบายวา องคประกอบของการส่ือสารประกอบดวย 6 
องคประกอบ คือ  
 

2.2.1 แหลงสาร (The Communication Source) 
2.2.2 ผูเขารหัส (The Encoder) 
2.2.3 เนื้อหาขาวสาร (The Massage) 
2.2.4 ชองทางการส่ือสาร (The Channel) 
2.2.5 ผูถอดรหัสสาร (The Decoder) 
2.2.6 ผูรับสาร (The Communication Receiver) 
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      ซ่ึงองคประกอบของการส่ือสารสามารถอธิบายกระบวนการการส่ือสารดังภาพ 
 

 
 
ภาพท่ี 2  แสดง Berlo's Source-Message-Channel-Receiver Model 
ท่ีมา: Berlo (1960: 72) 
 

เสนาะ  ติเยาว (2541: 35-38) ไดอธิบายวา องคประกอบของการติดตอส่ือสาร 
ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 

 
1.  แหลงขาว หมายถึง ส่ิงท่ีกอกําเนดิขาวข้ึน ซ่ึงอาจเปนบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ี

ตองการสงขาวสาร หรือขอมูลใหผูรับสารโดยมีวัตถุประสงค วิธีการที่จะบรรลุวตัถุประสงค และ
ลักษณะของผูรับสารท่ีมีความแตกตางกันในดานภาษา วฒันธรรม ความรูสึก ทัศนคติ ความเช่ือ 
และระดับความรู ซ่ึงผูสงสาร พึงตระหนักถึงการเลือกโอกาสและวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีเอ้ือใหผูรับ
สารเขาใจและตอบสนองไดงาย 

 
2.  วิธีการติดตอส่ือสาร หมายถึง สวนประกอบของขาวสาร ขอมูล มิใชเปนเพยีง

ถอยคํา หรือภาษาเทานั้น แตยังหมายรวมถึง โอกาส ชวงเวลา อารมณ ความรูสึก โดยเฉพาะระดับ
เสียง มักเปนตัวบอกภาวะทางอารมณของผูติดตอวาเปนความพอใจ โกรธ ไมพอใจ หรือเศราใจ 
เปนตน นอกจากนั้นการแสดงออกทางสีหนาทาทางยังเปนการถายทอดความรูสึกนกึคิดภายในของ
บุคคลท่ีสําคัญ อันจะชวยใหเกิดความเขาใจกันมากยิ่งข้ึน การจัดทําขอมูลขาวสาร พึงพิจารณาถึง
ความชัดเจนท่ีจะชวยใหผูรับสารเขาใจและตอบสนองไดงาย 
 

1 ความชํานาญ 
2 ทัศนคติ 
3 ความรู 
4 ระบบสังคม 
5 วัฒนธรรม 

1 การเห็น 
2 การไดยนิ 
3 การสัมผัส 
4 การไดกล่ิน 
5 การล้ิมรส 

1 องคประกอบ 
2 โครงสราง 
3 เนื้อเร่ือง 
4 การทําขาว 
5 รหัส 

1 ความชํานาญ 
2 ทัศนคติ 
3 ความรู 
4 ระบบสังคม 
5 วัฒนธรรม 

แหลงขาว ขาวสาร ชองทาง ผูรับขาว 
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3.  ขาวสาร หรือขอมูล หมายถึง วิธีการติดตอส่ือสารจัดเปนเคร่ืองมือท่ีจะนําขาวสาร 
หรือขอมูลไปยังผูรับสาร มีท้ังวิธีการติดตอท่ีไมใชวาจา หรืออวัจนภาษา (Non-Vernal 
Communication) และวิธีการติดตอท่ีใชวาจา หรือวัจนภาษา (Verbal Communication) ผูสงสารท่ีดี 
พึงเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมตอเหตุการณ และสอดคลองกับลักษณะและธรรมชาติของผูรับสาร 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ คือ มีความเขาใจตรงกัน 

 
4.  ผูรับ หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีหนาท่ีรับขอมูลขาวสาร และตอบสนองตาม

วัตถุประสงคของผูสงสาร ฉะนั้นจึงพึงระมัดระวังการแปลความหมายวาสวนใดเปนขอเท็จจริง 
(Fact) สวนใดเปนความรูสึก (Feeling) สวนใดเปนความคิดเห็น (Thinking or Opinion) และ
สามารถสงขอมูลยอนกลับ (Feedback) ไปยังผูสงขาวสารได ซ่ึงสามารถเพิ่มคุณภาพของการ
ติดตอส่ือสารใหมากยิ่งข้ึน 
 

2.3 วัตถุประสงคของการส่ือสาร 
 

       การส่ือสารมีวัตถุประสงคทุกคร้ัง อาจมีวัตถุประสงคเพียงอยางเดียว หรือหลาย
วัตถุประสงค วัตถุประสงคของการส่ือสาร เสนาะ  ติเยาว (2541: 20-22) ไดแบงเปน 4 วัตถุประสงค 
คือ 

2.3.1 เพื่อควบคุม โดยการส่ือสารเพ่ือการควบคุมเปนเคร่ืองมือในการกําหนด
พฤติกรรมบางอยางของคน เชน เปล่ียนแปลงทัศนคติ ความเช่ือ ความรู ใหเปนไปในทางท่ีตองการ 

 
2.3.2 เพื่อรวบรวมขอมูล โดยรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวเอง ขอมูลเกี่ยวกบับุคคล

อ่ืนและขอมูลความเปนไปท่ีอยูรอบตัวเรา  
 
2.3.3 เพื่อการสังคม เพราะมนุษยตองการอยูรวมกับบุคคลอ่ืน มีการติดตอสัมพันธ

กับคนอ่ืนท้ังทางตรงและทางออม  การพบปะสังสรรค การประชุม 
  
2.3.4 เพื่อลดความตึงเครียด โดยความตึงเครียดลดลงเม่ือไดมีการพูดคุยกับคนอ่ืน 

ความรูสึกท่ีทําใหไมสบายใจ หรือตองปฏิบัติในส่ิงท่ีไมเหน็ดวยจะลดนอยลง 
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2.4 ระดับของกิจกรรมทางการส่ือสาร 
 

       เสนาะ  ติเยาว (2541: 27-32) ไดแบงระดับของกจิกรรมทางการส่ือสารเปน 6 
ระดับ คือ 
 

2.4.1 ระดับตนเอง การส่ือสารระดับตนเอง (Intrapersonal Communication) เปน
กิจกรรมทางการส่ือสารอยางหนึ่งจะเกดิข้ึนเม่ือมีการส่ือสารกับตนเอง การยับยั้งการกระทําหรือ
ความคิดบางอยางการวเิคราะหตนเอง การวางแผน การคิดเลือกการกระทําท่ีมีอยูหลายๆ ทางเลือก 
การเตือนตนเองและการคิดริเร่ิม เม่ือคนส่ือสารกับตนเองในเร่ืองท่ีจะตองตัดสินใจสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด 

 
2.4.2 ระดับระหวางบุคคล การส่ือสารระหวางบุคคล (Interpersonal 

Communication) เปนกจิกรรมท่ีเกี่ยวของกับคนต้ังแตสองคนข้ึนไป การท่ีบุคคลสองคนหรือ
มากกวาติดตอกัน ทําใหท้ังสองฝายมีความเขาใจ การส่ือสารท่ีกระทําระดับระหวางบุคคลนั้นจะ
กอใหเกิดผล คือ ลดความกลัวลง มีความสอดคลองกัน และสรางความไววางใจกัน  

 
2.4.3 ระดับกลุมยอย ความสัมพันธภายในกลุมยอยเปนกระบวนการท่ีมีลักษณะ

พิเศษ ผลของกลุมยอยมักจะมีประสิทธิภาพสูงกวาท่ีตางคนตางทํา และความสัมพันธก็มีความ
ยุงยากสลับซับซอนกวา สําหรับกลุมยอยแลวมักจะมีพลังพิเศษเกดิข้ึนซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอ
ความสําเร็จและความลมเหลวสวนตัวของสมาชิกในกลุม และตอเปาหมายของกลุมดวย 

 
2.4.4 ระดับเทคโนโลยี (Technology Community) เปนเทคโนโลยีทางดานการ

ส่ือสารตาง ๆ ท่ีรวมถึงเคร่ืองมืออุปกรณทางการส่ือสาร การจัดทําโปรแกรม การเก็บขอมูล การ
ประมวลขอมูล การแปลความหมายของขอมูล การสงขอมูล ใหคนสามารถสงขาวถึงกันไดอยาง
รวดเร็ว และทันตอเหตุการณ  

 
2.4.5 ระดับชุมชน การส่ือสารในระดับชุมชน (Public Communication) จะเกิดข้ึน

เม่ือผูรับขาวสารมีจํานวนมาก และโอกาสท่ีจะกอใหเกิดขอมูลยอนกลับมีนอย ระดับชุมชนผูฟงมี
ความแตกตางกันคอนขางมาก การส่ือสารในชุมชนจะเกดิข้ึนในลักษณะตอเนื่องกัน   

   
2.4.6 ระดับมวลชน การส่ือสารมวลชน (Mass Communication) เปนเร่ืองเกี่ยวของ

กับความกาวหนาทางส่ือ หรือตัวกลางทางการส่ือสาร คือตองอาศัยส่ืออยางมากจึงจะทําใหการ
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ส่ือสารมวลชนนั้นประสบผล เพราะจํานวนผูฟงมากอยางไมจํากัด และผูฟงเหลานั้นมีความแตกตาง
กันอยางส้ินเชิง รูปแบบของการส่ือสารมวลชนมีลักษณะแตกตางกันโดยอาศัยส่ือหลายประเภทเชน 
โทรทัศน วิทย ุหนังสือพิมพ วารสารภาพยนตร หนังสือ เทป เปนตน 

 
 จากแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร ผูวิจัยจึงสามารถนิยามปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารใน
ชุมชน โดยพิจารณาองคประกอบของการตดิตอส่ือสารของ Berlo (1960) ซ่ึงประกอบดวย
องคประกอบคือ ขาวสารของการส่ือสาร (Source) สาร (Message) ส่ือ (Channel) ผูรับสาร 
(Receiver) ซ่ึงผูวิจัยนํามาเช่ือมโยงกับชุมชนซ่ึงอาจจะมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน โดย
แบงปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน เปน 2 องคประกอบ คือ 1) ความทันสมัยในการ
ติดตอส่ือสาร และ 2) ความหลากหลายของชองทางการส่ือสาร  
 
 3.  องคประกอบการมีสวนรวมในชุมชน 
  
      การศึกษาเรื่องปจจัยชุมชน จําเปนจะตองศึกษาแนวคิดการมีสวนรวม เนื่องจากเปน
การศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอยูภายในชุมชนครอบคลุมถึงพฤติกรรมของคนในชุมชนดวย การมีสวนรวมมี
ความสําคัญตอการอยูรวมกนัของบุคคลภายในชุมชน เนื่องจากชุมชนจะเกิดความสัมพันธซ่ึงกัน
และกัน มีผูนําและผูตาม รวมท้ังการทํากิจกรรมรวมกัน ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดการเสริมสรางพลังใน
ชุมชน 
 

3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 

ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวมมานําเสนอ ซ่ึงมีผูท่ีไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวม ดังนี ้
 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526: 25) ใหความหมายของการมีสวนรวมคือ การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม พิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเร่ือง
ตาง ๆ อันมีผลกระทบตอตัวประชาชนเอง รวมท้ังไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนท่ียอมรับ
ของผูอ่ืน พรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน  
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นิรันดร  จงวฒิุเวศย (2527: 128) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมคือ การเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหน่ึงในสถานการณกลุมซ่ึงจะสงผลทําใหเกิดส่ิงเรากระท่ัง
บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนัน้ ท้ังทําใหเกดิความรับผิดชอบของกลุมดั่งกลาวดวย 
 

วุฒิชัย  สุคนธวิท (2545: 29) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนคือ 
ประชาชนเขามาเปนสมาชิก กรรมการ การบริจาคทรัพยสิน การสละเวลา แรงงาน หรือปฏิบัติ
กิจกรรมตาง ๆ ในการปองกัน ตลอดจนการใหความรวมมือปฏิบัติตามนโยบาย หรือขอเสนอแนะ 
หรือขอตักเตือนตาง ๆ 
 
 จากความหมายท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนคือ 
คนในชุมชนเขารวมเปนสมาชิกของกลุม การเสียสละเพ่ือกลุม ปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน ปฏิบัติ
ตามกติกาของกลุม  
 

3.2 ชนิดและข้ันตอนการมีสวนรวม 
 

      Cohen and Uphoff (1980: 219) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 องคประกอบคือ 
 

3.2.1 การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน 
คือ ริเร่ิมตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 

  
3.2.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) โดยสนับสนุนดาน

ทรัพยากรบริหาร และประสานความรวมมือ 
 
3.2.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 

ผลประโยชนทางสังคม และผลประโยชนสวนบุคคล 
 
3.2.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและ

ตรวจสอบดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 

จากแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) ผูวิจยันํามาเช่ือมโยง
กับชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมเปนพฤติกรรมหน่ึงของคนในชุมชน ผูวิจยัจึงสามารถนิยามปจจัยชุมชน
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ดานการมีสวนรวมในชุมชน โดยเช่ือมโยงกับมิติทางสังคม โดยแบงออกเปน 3 องคประกอบ คือ 1) 
การมีการจัดต้ังกลุม 2) การมีโครงการพัฒนาชุมชน 3) การมีประเพณแีละวัฒนธรรมทองถ่ิน  
 
 4.  องคประกอบการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน 

 
     การศึกษาเรื่องปจจัยชุมชน จําเปนจะตองศึกษาแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 

เนื่องจากเปนการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอยูภายในชุมชนครอบคลุมถึงพฤติกรรมของคนในชุมชนดวย 
การพัฒนาทรัพยากรมนษุย มีความสําคัญตอการอยูรวมกันของบุคคลภายในชุมชน เนื่องจากการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ทําใหเกิดความรู ทักษะ ความสามารถ ในตัวบุคคล กลุม และชุมชน ซ่ึง
อาจจะกอใหเกิดการเสริมสรางพลังในชุมชน 
 

4.1 ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

      จากการคนควา ผูวจิัยไดนําความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมานําเสนอ 
ซ่ึงสวนใหญเปนการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในองคกร มีความหมายตอไปนี ้
 

      มัลลี  เวชชาชีวะ (2524: 1) ใหความหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษยวา 
หมายถึงการวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับเจาหนาท่ีขององคการเปนรายบุคคล ใหเจาหนาท่ีมีความ
พรอมท่ีจะทํางานในหนาท่ีใหไดผลดีแกองคการมากท่ีสุด องคการจะตองดูแลใหเจาหนาท่ีมีกําลัง
กาย กําลังใจ มีสติปญญา มีความรู ความสามารถ และทุมเทพลังท้ังหมดท่ีมีอยูใหกับงานในหนาท่ี
จนไดรับผลสําเร็จมากท่ีสุด 
 

      เสาวลักษณ  สิงหโกวินท และ กมล  อดุลพันธ (2527: 2) กลาววา การพัฒนาบุคคล
เปนความหมายท่ีกวางและครอบคลุม เพราะอาจหมายรวมถึงวิธีการ และเทคนิคตาง ๆ ท่ีชวยให
บุคคลมีความเจริญเติบโตท้ังทางสมองและจิตใจ เพื่อใหมีความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 
 

เนื่องจากผูวิจัยสนใจศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน ดังนั้นจากความหมาย
ของการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในองคกรดงัไดกลาวขางตน ผูวจิยัจึงสรุปความหมายการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยในองคกรโดยดัดแปลงใหเปนความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชนไดวา 
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชนเปนกระบวนการประกอบดวยรูปแบบและวิธีท่ีหลากหลาย 
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เพื่อชวยใหคนในชุมชนไดเพิม่พูนทักษะ ความรู ความสามารถ ทําใหคนในชุมชนมีความผูกพันตอ
ชุมชนมากยิ่งข้ึน 
 

4.2 องคประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

      Gilley and Eggland (1993: 12-15) กลาววา การพัฒนาทรัพยากรมนษุย
ประกอบดวยส่ิงท่ีสําคัญคือ  
 

4.2.1 การพัฒนาบุคคล (Individual Development) เปนการพัฒนาเฉพาะบุคคลโดย
เนนไปท่ีการปรับปรุงการกระทําท่ีเกีย่วของกับการงาน การพัฒนาความรูใหม ๆ พัฒนาทักษะและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน 

 
4.2.2 การพัฒนาสายอาชีพ (Career Development) เปนการพัฒนาโดยเนนไปท่ีการ

ปรับปรุงการปฏิบัติงาน ทักษะการทํางานท่ีเกี่ยวของกับงานท่ีจะไดรับมอบหมายในอนาคต ซ่ึงการ
พัฒนาสายอาชีพเปนการรวมเอากิจกรรมท้ังส่ิงท่ีเกี่ยวกบับุคคลและเกีย่วกับองคการเขาไวดวยกัน 

 
4.2.3 การพัฒนาองคการ (Organizational Development) เปนการพัฒนาส่ิงใหม 

และแกปญหาขององคการโดยตรง เปาหมายสุดทายของการพัฒนาองคการคือ การพัฒนา
ความสามารถในการเรียนรูส่ิงใหมขององคการ ซ่ึงการพัฒนาองคการนี้รวมถึงความสามารถของ
องคการในการคนพบปญหา จุดออน และความจําเปนในการใชทรัพยากรเพื่อการพฒันา 
 
 จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ผูวิจัยจึงสามารถนิยามปจจยัชุมชน
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน โดยพิจารณาองคประกอบของการพัฒนาทรัพยากรมนษุย
ของ Gilley and Eggland (1993) ซ่ึงประกอบดวย  การพฒันาบุคคล (Individual Development) การ
พัฒนาสายอาชีพ (Career Development) การพัฒนาองคการ (Organizational Development) ซ่ึง
ผูวิจัยนํามาเช่ือมโยงกับชุมชนซ่ึงอาจจะมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน โดยกําหนดปจจัย
ชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน คือ การที่ผูนําชุมชนรับรูระดับการสงเสริมใหคนใน
ชุมชนมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการทํางานท่ีดีข้ึน เชน การจดัใหมีการฝกอบรม การสอน
งาน และการทัศนศึกษาดูงานท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
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 สรุปปจจัยชุมชนจากแนวคิดทฤษฎีโครงสรางพื้นฐาน การมีสวนรวม การติดตอส่ือสาร 
การพัฒนาทรัพยากรมนษุย ผูวิจัยสามารถสรุปปจจัยชุมชน ท่ีอาจทําใหเกิดการเสริมสรางพลังใน
ชุมชน เพื่อนํามาศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ไดแก 1) องคประกอบดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน  
2) องคประกอบดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 3) องคประกอบดานการมีสวนรวมในชุมชน และ 
4) องคประกอบดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน 
 

 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
 
 ผูวิจัยศึกษาความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตรงกับภาษาอังกฤษคําวา Adversity 
Quotient หรือ AQ ไดรับการพัฒนาข้ึนโดย ดร.พอล  สโตลทซ (Stoltz, 1997) ซ่ึงเขียนหนังสือช่ือ 
Adversity Quotient : Turning Obstacles into Opportunities โดยมีผูกําหนดคําแปลของ Adversity 
Quotient ในภาษาไทยไวหลากหลาย ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวจิัยใชคําแปลภาษาไทยวา ความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรค 
 
ความหมายของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค  
 
 ผูท่ีไดใหความหมายของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค มีดังนี้ 
 
 Stoltz (1997: 6-7) ไดกลาววา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค คือ ความความสามารถ
ในการฟนฝาอุปสรรคและความยากลําบาก หรือความฉลาดในการฝาวิกฤติ เปนแนวคิดท่ีนําไปสู
ความสําเร็จ 
 

ศันสนีย  ฉัตรคุปต (2544: 103) ไดใหคํานยิามของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคไว
วา รูปแบบปฏิกิริยาตอบสนอง หรือพฤติกรรมของบุคคลนั้นตอปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน หรือ
รูปแบบพฤติกรรมการตอบสนองตอปญหาอุปสรรคในชีวิต ซ่ึงเปนกลไกของสมอง หรือรูปแบบ
การจัดการกับปญหา 

 
มัณฑรา  ธรรมบุศย (2544: 13) ไดใหความหมายของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 

ไววา ความสามารถของบุคคลในการตอบสนองตอเหตุการณ ในยามท่ีตองเผชิญกับความทุกขยาก 
หรือความลําบาก โดยผูท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงจะมีจิตใจท่ีเขมแข็ง ไมยอทอตอ
อุปสรรคใด ๆ แมจะพายแพ หรือลมไปแลว ก็สามารถลุกข้ึนมาตอสูใหมได สวนผูท่ีมีความสามารถ
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ในการฟนฝาอุปสรรคตํ่า เวลาเผชิญกับความผิดหวัง หรือความทุกขยาก ก็จะยอมแพ บางคนอาจละ
ท้ิงงานไปกลางคัน หรือบางคนอาจทอแทกับชีวิตถึงข้ึนลาออกจากงานกอนเกษยีณ 

 
วิทยา  นาควัชระ (2544: 91) ไดใหความหมายของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรควา 

ความสามารถในการเอาชนะอุปสรรค หรือความอดทนเม่ือมีอุปสรรค และสามารถฟนฝาอุปสรรค
ไดอยางคนท่ีมีกําลังใจ พรอมกับมีความหวงัอยูเสมอ โดยไมคํานึงถึงผลของการฟนฝาอุปสรรคนั้น 
และใหถือวาไดลงมือปฏิบัติในส่ิงท่ีควรกระทําแลว ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคเปนปจจัย
หนึ่งท่ีทําใหมนุษยประสบความสําเร็จในชีวิตและการทํางาน เพราะจะสงผลใหมีผลงานในการ
ทํางานมากกวาผูอ่ืน อีกท้ังการมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคจะทําใหอดทน มีความคิดท่ีดี  
มีพลังในการฟนฝาอุปสรรคไดมาก และชีวิตโดยรวมมีความสุขมากข้ึน ความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคเปนส่ิงท่ีสงเสริมใหผูท่ีมีเชาวปญญา เชาวอารมณ และความฉลาดทางจริยธรรมท่ีดี ให
สามารถรอดพนจากอุปสรรค ไมทอถอยงาย สามารถพบความดี และความสุขในชีวติ 

 
จันทรชลี  มาพุทธ (2546: 9) ไดใหความหมายของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค คือ 

ความสามารถในการจดัการกับปญหาท่ีเกดิข้ึน การมีความเช่ือม่ันในตนเอง และสามารถดึงคนท่ีมี
ความสามารถเขามารวมงาน และมอบหมายงานใหตรงกบัความรู จะตองเปนคนกลาตัดสินใจ 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคพัฒนาได และทําใหบุคคลมีประสิทธิภาพ 

 
จากความหมายของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุป

นิยามของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค คือ ความสามารถของบุคคลในการตอบสนองตอ
เหตุการณในยามท่ีตองเผชิญกับความทุกขยาก หรือความลําบากโดยไมลมเลิก ดวยความจดจอ 
มุงม่ัน มีความพากเพยีร และอดทนตอการฟนฝาอุปสรรคเพ่ือใหสําเร็จลุลวงตามท่ีมุงหวัง 
 
แนวคิดและทฤษฎีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค  
 
 Stoltz (1997: 6-7) กลาววา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคเปนแนวคิดท่ีถูกสรางข้ึนมา
จากพื้นฐานของงานวิจยัท่ัวโลก โดยประกอบดวยศาสตรความรู 3 แขนง คือ จิตวทิยาการรับรู 
(Cognitive Psychology) จิตเวชประสาทและภูมิคุมกนัวทิยา (Psychoneuroimmunology)          
และสรีรประสาทวิทยา (Neurophysiology) ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคจะสามารถบอกถึง  
ความอดทนอดกล้ัน ความพากเพียร และความสามารถในการกาวขามวิกฤติได และทําใหเปนไป
ตามท่ีคาดหวังไว  
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ภาพท่ี 3  แสดงศาสตรความรูท้ัง 3 ท่ีสามารถอธิบายความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
ท่ีมา: Stoltz (1997: 83) 
 

ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสามารถใชไดดใีนระดับบุคคล และสงผลใหทีมงาน 
ความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว องคการ วัฒนธรรม สังคมและชุมชน เกิดประสิทธิผล และ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสามารถพยากรณ ความสําเร็จไดถึง 17 ประการ คือ 

  
 1.  ผลการปฏิบัติงาน  

2.  ความแข็งแรงทางอารมณ  
3.  แรงจูงใจ  
4.  สุขภาพทางกาย  
5.  การมีอํานาจ  
6.  ความม่ันคง  
7.  การเรียนรู  

จิตวิทยาการรับรู 
- บุคคลตอบสนองตอวิกฤติในลักษณะของสิ่งที่
ถาวร หรือวาเปนสิ่งช่ัวคราว 
- บุคคลจะตอบสนองวิกฤติดวยจิตใตสํานึก หากไม
มีการตรวจสอบ รูปแบบน้ีจะถาวรไปตลอดชีวิต 

สรีรประสาทวิทยา 
- สมองสามารถสรางนิสัยที่ปรารถนาได 
- นิสัยสามารถยับยั้ง และเปล่ียนแปลงได 
- ถาหากทดแทนดวยนิสัยใหม นิสัยเดิมจะหายไป 
และนิสัยใหมจะเขามาแทนที่ 

จิตเวชประสาทและภูมิคุมกันวิทยา 
- วิธีการตอบสนองเช่ือมโยงกับสุขภาพจิตและ
สุขภาพกาย 
- ความสามารถในการควบคุมเปนสิ่งจําเปนตอ
สุขภาพ และการมีอายุยืนยาว 

 
ความสามารถ 

ในการฟนฝาอุปสรรค 
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8.  เจตคติ  
9.  ความคิดสรางสรรค  
10.  การปรับปรุงตนเองตลอดเวลา  
11.  การมีผลิตผล  
12.  ความสามารถในการฟนตัว  
13.  พลังงาน  
14.  การมีอายยุืน  
15.  ความหวัง  
16.  การตอบโตตอการเปล่ียนแปลง  
17.  ความสุขความเขมแข็งและความสนกุสนาน 

 
องคประกอบของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค   

 
Stoltz (1997) ไดเสนอถึงองคประกอบความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ประกอบดวย 4 

มิติ คือ CO2RE ซ่ึงสามารถแสดงใหเห็นถึงระดับของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของบุคคล
ไดอยางดี และละเอียด โดยมิติท้ัง 4 ของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ไดแก 

 
มิติท่ี 1  ความสามารถในการควบคุม (Control; C) หมายถึงระดับการรับรูซ่ึงความสามารถ

ในการควบคุมตนเองของบุคคลใหสามารถผานพนอุปสรรคไปได สามารถรับมือตอสถานการณท่ี
เปนปญหาและสามารถตัดสินใจไดวาควรปฏิบัติอยางไรใหเกิดผล 

 
ลักษณะของผูท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคในมิติความสามารถในการควบคุมสูง 

ไดแก การรับรูถึงความสามารถท่ีจะควบคุมตนเองใหผานพนเหตุการณ ความยากลําบาก อุปสรรค 
เปนผูมีความคิดเชิงรุก ไมยอทอหรือลมเลิก มีความกระฉับกระเฉง พยายามหาทางออกใหกับ
อุปสรรคท่ีประสบอยูเสมอ การมีความสามารถในการควบคุมทําใหสามารถรับรูไดมากข้ึน นําไปสู
แนวทางการมอํีานาจในตนเอง สุขภาพดี นอกจากจะทนทานตอความยากลําบากตาง ๆ แลว บุคคล
ยังสามารถรักษาความม่ันคง และการกระทําท่ีรวดเร็วในการแสวงหาหนทางแกไขปญหามากข้ึน 
คะแนนท่ีสูงแสดงใหเห็นถึงการแนวแนท่ีจะตอสูกับความยากลําบาก 

 
สําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคมิติดานความสามารถในการควบคุม

ตํ่า จะรับรูวาตนเองไมมีศักยภาพ ความสามารถ พลังอํานาจ ในการกระทําเพื่อปองกนั หรือนิยาม
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ปญหา หมดความกระตือรือรนในการตอสูกับปญหา เพกิเฉย เยน็ชา พลังความรูสึกในการ
เปล่ียนแปลงสถานการณมีตํ่า เกิดความเหนือ่ยหนาย ออนลาเกินความจําเปนจากปญหาท่ีเกิดข้ึน
หรือเหตุการณไมปกติไปจากชีวิตประจําวนั นําไปสูการลมเลิกความตัง้ใจในการแกไขปญหา 

 
มิติท่ี 2  การรับรูตนตอของปญหา (Origin; Or) และการรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง 

(Ownership: Ow) หมายถึงการท่ีบุคคลคิด วิเคราะห ตนตอของการเกิดปญหาหรืออุปสรรคนั้น ไม
กลาวโทษตัวเองเกินความจําเปน เม่ือเกดิเหตุการณรายแรง มีความพอเหมาะและถูกตองในการ
กลาวโทษตนเอง นําไปสูการประเมินในส่ิงท่ีทํา และส่ิงใดท่ีควรปรับปรุง เปนพื้นฐานในการพัฒนา
ตนเอง รักษาความหวังและพลังในการแกไขปญหาตอไป รวมท้ังการท่ีบุคคลมีสวนรวมในการ
แกไขปญหา ตระหนกัรูไดถึงความเปนเจาของปญหา แสดงความรับผิดชอบตอปญหาอยาง
เหมาะสม โดยไมผลักภาระปญหาไปใหผูอ่ืน หรือรับผิดชอบปญหาของผูอ่ืนไวท่ีตนเองท้ังหมด 

 
ลักษณะผูท่ีมีการรับรูตนตอของปญหาและการรับผิดชอบตอปญหาของตนเองสูง ไดแก  

ผูท่ีมีความสามารถในการคนหาวาเหตุการณท่ีรายแรง อุปสรรคท่ีพบนั้น มีจุดเร่ิมตน หรือสาเหตุ
พื้นฐานมาจากตนเอง หรือปจจัยภายนอกท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลอ่ืน สามารถหลีกเล่ียงการกลาวโทษ
ตัวเองโดยไมจาํเปนอยางชัดเจน และยอมรับผิดชอบตามสัดสวนของปญหาท่ีเปนจริง การมีอํานาจ
รวม การกลาวโทษตัวเองเฉพาะท่ีตนเองประทํา และการยอมรับความเปนเจาของผลลัพธของปญหา
อุปสรรคมาเปนของตนอยางเหมาะสม จะนําใหบุคคลสามารถขับเคล่ือนกระบวนการคิดแกไข
ปญหา สามารถสะทอนความสามารถท่ีจะรูสึกผิดไดอยางเหมาะสม และเรียนรูความผิดพลาดของ
ตนเอง 

 

บุคคลท่ีมีการรับรูตนตอของปญหาและการรับผิดชอบตอปญหาของตนเองตํ่า บุคคลจะ
เห็นวาอุปสรรคมีพื้นฐานมาจากความผิดของตนเอง นอกจากนี้บุคคลจะเพ่ิมระดับความเครียดใหแก
ตนเอง ระดับการคํานึงถึงแตตนเอง และเขาสูการปดความรับผิดชอบในการเปนเจาของปญหานั้น 
บุคคลจะพยายามไมเขาไปมีสวนรวมในการรับผิดชอบการทํางาน และนําไปสูการลมเลิกในการ
แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ  

 

สามารถเช่ือมโยง การรับรูตนตอของปญหาและการรับผิดชอบตอปญหาของตนเองกับ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ซ่ึงสงผลแกตัวบุคคล ดังภาพนี ้
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ภาพท่ี 4  การรับรูตนตอของปญหาและการรับผิดชอบตอปญหาของตนเองกับความสามารถใน 
 การฟนฝาอุปสรรค 

ท่ีมา: Stoltz (1997: 115) 
 
 มิติท่ี 3  ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา (Reach; R) หมายถึง 
ความสามารถในการควบคุมผลกระทบของปญหา ใหอยูในขอบเขตของปญหาท่ีมีผลกระทบ โดย
ไมกระทบตอสวนอ่ืน ๆ ในการดําเนนิชีวติ พรอมท้ังระวังและมีสติอยูเสมอ ไมหวัน่วิตกตอปญหาที่
เกิดข้ึนมากเกนิความจําเปน จนสงผลกระทบตอการดาํเนินชีวิตในดานอ่ืน ๆ 
 
 ลักษณะของบุคคลท่ีมีความสามารถในการควบคุมผลกระทบท่ีมีตอชีวิตสูง บุคคลจะ
ตอบสนองกับปญหาอุปสรรค วามีความเปนเฉพาะเจาะจงของปญหา และสามารถควบคุม
ผลกระทบ บุคคลรูสึกไดรับอํานาจมากข้ึน และลดความต่ืนตระหนก อีกท้ังมีแนวคิดในการแยก
พิจารณาปญหาออกจากชีวิตประจําวนั ลดความยุงยาก และสามารถจัดการกับปญหาไดงาย ลดความ
คับของใจทําใหมีประสิทธิภาพในการแกปญหายิ่งข้ึน บุคคลมีแนวคิดในการดําเนนิชีวิตใน 
แงบวก ไมทําใหชีวติชะงักงัน สามารถประกอบกจิการอ่ืน ๆ ได ไมอยูกับความทุกข การควบคุม
ผลกระทบยังสงผลใหบุคคลสามารถรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอบุคคลอ่ืนได สามารถฟนฝาอุปสรรค
ไดอยางเขมแข็ง 

ระดับ AQ สูง 

ระดับ AQ ตํ่า 

การกลาวโทษมากเกินไป 
การทําโทษตัวเองอยางรุนแรง 

มีความรับผิดชอบสูง การสํานึกผิดที่เหมาะสม 
เรียนรูจากความผิดพลาด O2 

ผลท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
รักษาการมองเห็นที่จริงทุกดานการพัฒนา

อยางตอเน่ือง มองโลกในแงดี 

ผลท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
ความสามารถในการควบคุมสูง  

มุงไปท่ีการแกปญหามีความรับผิดชอบ 

ผลท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
ขวัญและกําลังใจถูกทําลาย 

สัมพันธภาพตึงเครียด มีความกดดัน 

ผลท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
ลมเหลวที่จะกระทํา การลมเลิก 

ขาดการพัฒนา 

การไมยอมเปนเจาของ
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 บุคคลท่ีมีความสามารถในการควบคุมผลกระทบท่ีมีตอชีวิตตํ่า บุคคลจะมีความคิดวา 
ปญหา อุปสรรคท่ีประสบสงผลกระทบตอชีวิต ทําลายทุกส่ิงทุกอยาง ชีวิตดํารงอยูบนความทุกข  
จะสงผลใหทอแทใจ เหนื่อยหนาย ทําใหคุณตองการพลังงาน ท่ีเพิ่มข้ึนในการทําส่ิงท่ีถูกตอง 
บิดเบือนภาพของปญหาอุปสรรคใหดูรุนแรง และทําใหบุคคลไรความสามารถในการหาหนทาง
แกไขปญหาท่ีจําเปน 
 
 มิติท่ี 4  ความอดทนตอปญหา (Endurance; E) หมายถึง การรับรูถึงความคงอยูของปญหา 
และการรับมือกับปญหา เม่ือเกิดข้ึนอีกคร้ัง และความพยายามขจัดปญหาอยางถูกวิธี มองโลกในแง
ดี สามารถมองปญหาวาเปนส่ิงช่ัวคราว แกไขได และจะผานพนไปได สามารถขจัดปญหาใหหมด
ไปอยางถูกวิธี 
 
 ลักษณะของผูท่ีมีมิติดานความอดทนตอปญหาสูง ไดแก เปนผูท่ีมองโลกในแงดี เหน็ภาพ
ความสําเร็จของตนเองไดยาวนาน และมองอุปสรรคเปนส่ิงท่ีไมถาวร สงผลใหบุคคลนั้นสามารถ
แกไขปญหาไดดี สุขภาพจติดี และมีแนวโนมตามธรรมชาติใหการเหน็ทางออกจากปญหาเสมอ มี
ความแข็งแกรง เพื่อใหสามารถแกไขปญหาในขณะท่ีอยูในภาวะทาทายท่ีสุด 
 
 ในทางตรงกนัขาม ผูท่ีมีความอดทนตอปญหาตํ่า จะเปนผูท่ีมองโลกในแงราย เหน็วาสาเหตุ
ของปญหา อุปสรรค ส่ิงเลวรายท่ีเกิดข้ึน จะคงอยูอยูตลอดไป และเหตุการณท่ีดจีะผานพนไปอยาง
รวดเร็ว เปนการตอบสนองของบุคคลท่ีสรางความรูสึกไรความสามารถ และการสูญเสีย ความหวัง
ของตนเอง สงผลใหแกปญหาไดนอยลง เพราะบุคคลคิดวาปญหานั้นจะคงอยูถาวร 
 
การแบงประเภทของบุคคล  
 
 ศันสนีย  ฉัตรคุปต (2544: 105) ไดกลาวถึง ความสามารถของบุคคลมีอยู 3 ระดับ คือ ระดับ
แรก ความสามารถท่ีจําเปนตองมี เชน ความสามารถท่ีจะมีชีวิตอยู เพือ่ท่ีจะทํางานในชีวิตประจําวนั 
ความสามารถอันดับท่ี 2 คือ ความสามารถท่ีบุคคลนั้นมีอยู สามารถทํางานในสายงานวิชาชีพตาง ๆ 
และความสามารถท่ีสําคัญท่ีสุด ความสามารถอันดับท่ี 3 เปนความสามารถที่มีแนวโนมท่ีจะดึง
ออกมาใชได แตยังไมไดดึงออกมาใช ซ่ึงจะพบวาโลกยคุปจจุบันและอนาคต มีความตองการ
ความสามารถในระดับนี้สูง โดยจะตองมีบุคลากรท่ีมีความสามารถดึงเอาความสามารถท่ียังไมไดนาํ
ออกมาใชใหมีเพิ่มมากข้ึน 
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 วิทยา  นาควัชระ (2544: 94-96) ไดกลาวถึงการแบงชนิดของบุคคลท่ีมีความสามารถในการ
ฟนฝาอุปสรรค โดยเปรียบเทียบกับคนท่ีปนปายภูเขา แบงเปน 3 ชนิดคือ ชนิดแรก พวกยอมแพงาย 
เม่ือเห็นอุปสรรค และมองความสําเร็จท่ีอยูไกล ไมกระตือรือรน เรียบเฉย ข้ีเกียจเสมอ ชนิดท่ี 2 
เปรียบเสมือนเปนพวกท่ีเร่ิมปนเขาไดนอย เร่ิมทอ แรงบันดาลใจปานกลาง การตัดสินใจไมแนนอน 
มีเง่ือนไขกับตัวเองในการฟนฝาอุปสรรคหลายประการ ชนิดท่ี 3 บุคคลท่ีมีระดับความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรคสูง จะรูสึกต่ืนเตน ทาทายความสามารถ ยิ่งอยากฟนฝาไปใหถึงความสําเร็จ  
มีความเปนผูนาํ มีวิสัยทัศนกวางไกล มีแรงบันดาลใจสูง 
 
 Stoltz (1997: 14-27) ไดเสนอประเภทของบุคคลวามี 3 ระดับ บุคคลยอมมีการตอบสนอง
ตอการฟนฝาอุปสรรคท่ีแตกตางกัน และมีความสุข ความสําเร็จท่ีแตกตางกัน บุคคลท่ีมีระดับ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค แบงเปน 3 ประเภท ดังนี ้
 
 1.  บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่า หรือเรียกวา “คนไมสู” (Quitter) 
เปนบุคคลท่ีไมเลือกทําส่ิงใด จะหลบเล่ียง ถอยหนีเสมอ และถอนตัว ละท้ิงการปนข้ึนท่ีสูง ปฏิเสธ
โอกาสที่เขามาในชีวติ บุคคลจะเพิกเฉย เกบ็กด หรือละท้ิงแรงขับภายในตัวไป ซ่ึงเปนโอกาสในการ
กาวหนา และรวมไปถึงโอกาสท่ีเปดเขามาในชีวิต ไมมีความกระตือรือรน ไมขวนขวาย ชอบความ
สบาย เรียบงาย กลาวไดวา บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่าเปนตัวถวงของ
ชุมชน 
  
      รูปแบบชีวติของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่า ชอบชีวิตท่ี
ประนีประนอม ละท้ิงเปาหมายของชีวิต และเลือกท่ีจะดําเนินชีวิตท่ีสะดวกสบาย ราบร่ืนและงาย 
ในทางตรงกนัขาม บุคคลท่ีไมสูจะพบชวงเวลาท่ีเจ็บปวดท่ีสุด เม่ือมองยอนกลับไปวา ชีวิตท่ีผานมา
อยูอยางยากจน ดวยเหตุนี้บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่าจะรูสึกขมขืน 
กดดัน และมึนงง ตอตานสังคมรอบขาง ขุนเคืองใจเม่ือเห็นคนอ่ืนกาวหนา จะหมกมุนกับการ
กระทําในทางท่ีผิด เชน ติดแอลกอฮอล หรือ ติดสารเสพติด  
 
      การทํางานของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่า ผูท่ีไมสูนั้น 
ทําเพียงพอผานพนไป จะใชความพยายาม แรงขับนอย และคุณภาพตํ่ากวามาตรฐาน มีความคิด
สรางสรรคนอย ยกเวนความคิดสรางสรรคเพื่อหลีกเล่ียงจากความทาทายใหญ ๆ ลงทุนในการ
ทํางานนอยท่ีสุด จึงเปนบุคคลไรคาภายในชุมชน 
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      การสรางสัมพันธของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่า มักจะ
สนทนาถึงการไปสูความสําเร็จท่ีนาจะทํารวมกัน และสนทนาไปสูความส้ินหวังในการประสบ
ความสําเร็จ และกลาวโทษระบบของการทํางาน หรือเวลา ความเลวรายของการมีชีวิตอยูท่ีทําให
พวกเขาไมประสบความสําเร็จ บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่า มีแนวโนมท่ี
จะหลีกเล่ียงความทาทายของการถูกผูกมัด ชีวิตของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคตํ่าเต็มไปดวยคนท่ีคุนเคย แตมีเพือ่นแทอยูไมมาก ทําใหสูญเสียความสามารถท่ีจะบรรลุถึง
ความสัมพันธท่ีลึกซ้ึงและมีความหมาย 
 
      วิธีท่ีบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่าตอบสนองตอการ
เปล่ียนแปลง จะโตตอบการเปล่ียนแปลง ตอตานและเปดโอกาสตาง ๆ ไมสนับสนุนปจจยัใด ๆ ท่ี
จะทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงใหเปนผลสําเร็จ บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
ตํ่าจะหลีกเล่ียง หลีกหนจีากการเปล่ียนแปลง 
 
      ภาษาของคนไมสู การใชภาษาจะจํากัดขอบเขตความสามารถของตนเอง และตีคาตนเอง
วาเปนบุคคลไรความสามารถ เชน ทําไมได เปนไปไมได ไมคุมคา ฉันแกเกินไป เปนตน 
 
      การอุทิศตนของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคตํ่า ในการเผชิญ
ความยากลําบาก ไรศักยภาพในการไปสูความสําเร็จ แนวคิดของบุคคลกลุมนี้จะทําใหเห็นวา 
ความสําเร็จอยูไกลเกินความสามารถท่ีมีอยูเสมอ 
  
 2.  บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลาง หรือเรียกวา “นักต้ัง
แคมป” (Camper) คือ กลุมคนท่ีฟนฝาอุปสรรคไปไดระยะหนึ่ง พบกับความยากลําบาก บุคคลจะยติุ
ความพยายามท่ีจะไปสูความสําเร็จข้ันตอไป และจะพอใจกับความสําเร็จท่ีดอยกวาความสามารถ
ของตนเอง ในตําแหนงท่ีบุคคลคิดวาเพียงพอสําหรับชีวติและอยูท่ีเดิมนานหลายป บุคคลในกลุมนีมี้
ความพยายามท่ีจะเผชิญกับความทาทายแหงวิกฤติอยูบาง 
  
      รูปแบบชีวติของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางมีความ
คลายคลึงกับบุคลท่ีไมสู ลวนแตใชชีวิตเรียบงาย อะลุมอลวย แตตางกนัท่ีวาบุคคลท่ีมีระดับ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลาง มีระดับการอะลุมอลวยนอยกวา พวกเขาไมชอบการ
เส่ียง จะรักษาส่ิงท่ีเขามีอยู และยุติการฟนฝาอุปสรรคท่ีจะกาวไปสูความสําเร็จข้ันตอไป เม่ือบุคคลท่ี
มีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางไดต้ังแคมป มักจะมุงประเด็นไปท่ีการสราง
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เคร่ืองมือเพื่อท่ีจะทําใหพวกเขาสะดวกสบายย่ิงข้ึน โดยใชพลังงานและทรัพยากรของพวกเขาไป
เพื่อการสรางความสบายใหกบัสถานท่ีพัก ทําใหพวกเขาละโอกาสที่จะนําพลังงาน และทรัพยากรที่
มีอยูมาใช เพื่อจะกาวไปสูความสําเร็จตอไป 
 
      การทํางานของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลาง บุคคลท่ีมี
ระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางจะแสดงความคิดริเร่ิมบางสวน และมีความ
พยายามอยูบาง จะทํางานหนักบางเร่ืองท่ีจะทําใหเขาสามารถรักษาส่ิงท่ีเขามีอยูแลวใหคงอยูตอไป 
พวกเขาทําในส่ิงท่ีจําเปน บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางสวนใหญ
รูตัวดีวาจะไมเส่ียงกับการถูกไลออก เนื่องจากผลการทํางานของตนเองนัน้เปนสวนท่ีไดมายากและ
เปนความภูมิใจของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลาง เขาจะทําเพื่อดาํรง
หนาท่ีการงานเอาไวใหปลอดภัย บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางจะ
ไมยอมเปล่ียนแปลง ตอมาพวกเขาจะรูสึกวาตนเองไปสูความสําเร็จไดชาลง ออนแอลง ผลงานและ
การกระทําตกตํ่าลง ในท่ีสุดพวกเขาจะสูญเสียทุกส่ิง 
 
      การสรางสัมพันธของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลาง  
พวกเขาจะละท้ิงศักยภาพของตนเอง และการมีความสัมพันธของเขา มีแนวโนมท่ีจะมีปฏิสัมพันธท่ี
ประสบความสําเร็จกับบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางคนอ่ืน พวกเขา
เรียนรูท่ีจะเลือกความพอใจท่ีเขาตองการ เปดโอกาสเพียงเล็กนอย หากจะตองลําบากและความเส่ียง
ในการสรางความสัมพันธกบัผูอ่ืนในมิติใหม ๆ 
 
      วิธีของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางท่ีตอบสนองตอ
การเปล่ียนแปลง บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางจะลังเลตอการ
เปล่ียนแปลง จะถูกครอบงําดวยความไมสบายใจ ความกลัว โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในเร่ือง
สําคัญ แตพวกเขาจะสนับสนนุการปรับปรุงความสะดวกสบายในการทํางานของพวกเขา บุคคลท่ีมี
ระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางจะยนิดีตอการเปล่ียนแปลงท่ีไมทําใหหนาท่ีการ
งานของเขาลําบาก 
 
      ภาษาของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลาง คําพูดของพวก
เขาจะประนีประนอม อะลุมอลวย เชนวา ดีพออยูแลว ระดับตํ่าท่ีสุดท่ีจําเปนตองานนี้คือเทาไหร 
คําพูดแสดงถึงการไมอยากกาวไปขางหนา 
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      การอุทิศตนของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลาง พวกเขา
ไมไดอุทิศตนอยางท่ีสุด เขาไมสามารถบรรลุศักยภาพ ท่ีแทจริงของตนเอง พวกเขามักจะหยดุการ
เรียนรู การเติบโตและการท่ีจะประสบความสําเร็จ 
 
      ความสามารถของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลาง ในการ
เผชิญปญหาความยากลําบาก บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคปานกลางจะตอง
ผานวิกฤติการณมากมาย เพือ่ท่ีจะไดพื้นท่ีต้ังคายบนเขา แนวคิดของเขาจะช่ังน้ําหนกัระหวางความ
เส่ียงและรางวลัท่ีจะไดรับ เขามีความทนทานตอวิกฤติการณในขอบเขตจํากัด และจะหาเหตุผล
มากมายมาอางเพ่ือลมเลิกความความต้ังใจ 
 
 3.  บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูง หรือเรียกวา “นักปนเขา” 
(Climber) เปนคนท่ีทุมเทตลอดท้ังชีวิตเพือ่ความสําเร็จท่ีสูงข้ึนไปเร่ือย ๆ พวกเขาจะไมคํานึงถึง
อุปสรรค ปญหา หรือส่ิงท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิด มาเปนขอจํากัดทําใหไมประสบความสําเร็จ เขาจะคิด
วาทุกส่ิงทุกอยางสามารถเปนไปได มีความมุงม่ัน 
  
      รูปแบบชีวติของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูง เปนชีวติท่ี
สมบูรณ พวกเขามีพลังในการฟนฝาอุปสรรคตลอดเวลา มีความสุขท่ีจะกาวไปขางหนา รับรูวาการ
ฟนฝาอุปสรรคท่ีไมหยดุนิ่ง นํามาสูประโยชนระยะยาว พวกเขายินดีรับความทาทายตาง ๆ ท่ีพวก
เขาตองเผชิญ มีความพยายามสูง มีศรัทธาแรงกลา เต็มเปยมดวยกาํลังใจ ถึงแมวาผูอ่ืนจะคัดคานก็
ตาม 
 
      การทํางานของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูง พวกเขาชอบ
ความทาทาย กระตือรือรน มีแรงขับสูง มุงม่ันท่ีจะไปถึงจุดสูงสุดของชีวิต บุคคลท่ีมีระดับ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงทุมตัวเองเพื่อท่ีจะเติบโตข้ึน เรียนรูตลอดท้ังชีวิต ทํางาน
อยางมีวิสัยทัศน และดวยจิตวิญญาณ 
 
      การสรางความสัมพันธของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูง เขา
จะไมกลัวการผูกพันอยางลึกซ้ึงกับเพื่อนท่ีเปนบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
สูงดวยกัน พวกเขาเขาใจ และยอมรับความเส่ียง พยายามดิ้นรนตอไป เพื่อสรางความสัมพันธใน
ระดับท่ีสูงท่ีสุดกับคนรอบขาง 
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      วิธีของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงท่ีตอบสนองตอการ
เปล่ียนแปลง พวกเขายินดีกบัการเปล่ียนแปลงในทางบวก พวกเขาเต็มใจท่ีจะเผชิญกบัการ
เปล่ียนแปลงท่ีทาทาย เขาพรอมท่ีจะขับเคล่ือนไปขางหนา และตอนรับโอกาสท่ีจะประสบ
ความสําเร็จข้ึนเร่ือย ๆ ไมวาจะเหน่ือยยากแคไหน บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคสูงสามารถประสบความสําเร็จไดจากการเปล่ียนแปลง 
 
      ภาษาของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูง บุคคลที่มีระดับ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงจะพูดเกีย่วกับส่ิงท่ีสามารถทําไดและวิธีท่ีจะทํา พวกเขาพูด
ถึงการกระทํา การเติบโตข้ึนอยางกระตือรือรน ดวยคําพดูท่ีไมทอถอย และดวยการกระทํา ออกมา
จากการใชภาษาวา ทําใหดท่ีีสุด ตองมีหนทางอยูเสมอ เวลาท่ีตองทําคือตอนนี้ ดังนั้นบุคคลท่ีมี
ระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงมุงไปหาผลลัพธ และภาษาของเขาก็สะทอนถึงทิศทาง
ของพวกเขา 
 
      การอุทิศตนของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูง บุคคลท่ีมีระดับ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงอุทิศ หรือเสียสละตนเองไดมากท่ีสุด พวกเขาขยายขีด
ความสามารถของตนเอง เพือ่ท่ีจะเสียสละตนเองตลอดเวลาของชีวิตแหงการเรียนรูและพัฒนา 
บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงเลือกท่ีจะเส่ียง พรอมตอสูกับความทาทาย 
เอาชนะความกลัว รักษาวิสัยทัศนของเขาเอาไว และดั้นดนจะสูตอไปจนกวางานนัน้จะสําเร็จ 
  
      ความสามารถของบุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงในการเผชิญ
กับความยากลําบาก บุคคลท่ีมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงเคยชินกบัการเผชิญหนา
กับวิกฤติ และการเอาชนะปญหาตาง ๆ ใชพลังท่ีมีอยู การเสียสละ ทุมเทอยางไมมีท่ีส้ินสุดเพื่อให
สามารถไปถึงจุดมุงหมาย 
 
การแบงประเภทของอุปสรรคความยากลําบากในชีวิต  
 
 Stoltz (1997: 38-43) ไดนําเสนอวา อุปสรรค ความยากลําบากใชชีวติ หรือวิกฤติของบุคคล 
สามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ 
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ภาพท่ี 5  แสดงประเภทของอุปสรรคความยากลําบาก 
ท่ีมา: Stoltz (1997: 39) 

 
 จากภาพท่ี 5 Stoltz (1997) อธิบายโดยเร่ิมจากขางบน คือ สังคม ท่ีทํางาน และลงมาขางลาง 
คือ ปจเจกบุคคล สามารถอธิบายวา ภาระท่ีส่ังสมวิกฤติทุกมิตินั้น ทุกคนจะตองเผชิญหนาตลอด
ชีวิต และอุปสรรคนั้นไดกระจายรอบตัว จนเปนสวนหน่ึงของชีวิต และไมสามารถหลีกเล่ียงได 
 
 1.  วิกฤติทางสังคม คือ อุปสรรค ความยากลําบากท่ีเกดิจากสังคมท่ีบุคคลอาศัยอยู เชน การ
ผันแปรอยางรุนแรงของเศรษฐกิจ ความหวาดกลัวตออาชญากรรม ความเส่ือมทางศีลธรรม การ
สูญเสียความศรัทธาตอสถาบันศาสนาไปถึงระบบการศึกษา การทําลายส่ิงแวดลอม ยาเสพติด 
 
 2.  วิกฤติการทํางาน คือ ความไมม่ันคงดานอาชีพการงาน คนสวนใหญ เม่ือไปทํางาน จะ
คาดหวังวาส่ิงดี ๆ จะเกิดข้ึน ในปจจุบันมีการบริหารเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบตอบุคคลท่ีทํางาน 
ดังเชน การปรับระบบการจัดการใหม การปรับระบบโครงสรางพื้นฐานองคการใหม ปรับขนาดให
เหมาะ ปรับขนาดใหเล็กลง การฟนฟูใหม และการกระจายอํานาจ สงผลใหคนทํางานจะตองดนิรน
อยูตลอดเวลา เพื่อเพิ่มความรู ทักษะของตนเอง พวกเขาทํางานมากข้ึนแตรายไดนอยลง คาครองชีพ
ท่ีเพิ่มสูงข้ึน ภาษีท่ีตองจายมากข้ึน 
 
 3.  วิกฤติปจเจกบุคคล จากวกิฤติทางสังคมสูวิกฤติในการทํางาน และมาถึงวิกฤติสวน
บุคคล ซ่ึงจะตองแบกรับวกิฤติท้ัง 3 มิตินี้ไว จากสถิติโดยเฉล่ีย เด็กอายุ 6 ขวบ หวัเราะวันละ 300 
คร้ังตอวัน สวนคาเฉล่ียการหัวเราะของผูใหญคือ 17 คร้ังตอวัน แสดงใหเห็นวา การดาํเนินชีวิตทํา
ใหบุคคลมีความสุขนอยลง วิกฤติปจเจกบุคคลจะเขามาหาอยางคอยเปนคอยไป ดังเชน ความแกตัว
ลงของบิดามารดา สนิมท่ีเกาะกินรถ น้ําหนกัตัวท่ีสะสม ไฟในการทํางานท่ีมอดลง 

สังคม 

ท่ีทํางาน 

ปจเจกบุคคล 
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การวัดและการแปลผลการประเมินความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค  
 
Stoltz (1997) ไดนําเสนอแบบทอดสอบความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ท่ีเรียกวา ARP 

(The Adversity Response Profile) ไดใชทดสอบบุคคลท่ีมีความหลากหลายท้ัง อายุ เช้ือชาติ 
วัฒนธรรม แบบทดสอบน้ีใชไดอยางเท่ียงตรงกับบุคคลท่ีมีภูมิหลังหลากหลาย Stoltz ยังไดศึกษา
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของประชากรกวา 7,500 คน พบวา การกระจายของคะแนนของ
คนสวนใหญอยูในระดับกลาง ซ่ึงจากการศกึษาในคร้ังนีส้ามารถนํามาเขียน เปนแผนภูมิท่ีมีการ
กระจายของคะแนนเปนเสนโคง ระฆังคว่ํา ดังนี ้

 

 
 

ภาพท่ี 6  ระดบัความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของประชาชนท่ีมีการกระจายแบบโคงปกติ 
ท่ีมา: Stoltz (1997: 105)  
 
 การแปลผลคะแนน  
 
 Stoltz ไดแบงระดับคะแนนไว 5 ระดับ ไดเสนอการแปลผลและเปรียบเทียบคะแนน กับ
ลักษณะของบุคคลท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค แตละชวงไว ดังนี ้
 
 คะแนน 166 - 200 บุคคลท่ีมีคะแนนอยูในชวงนี้ สามารถทนทานกับปญหาอุปสรรคท่ี
ยิ่งใหญและยงัคงกาวตอไปขางหนา รวมท้ังฟนฝาไปสูจดุมุงหมายในชีวิตไดอยางตอเนื่อง 
  

AQ ตํ่า 
0 - 59 

AQ ปานกลาง 
95 - 134 

AQ สูง 
166 - 200 

AQ คอนขางสูง 
135 - 165 

AQ คอนขางตํ่า 
60 - 94 
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คะแนน 135 - 165 ถาคะแนนความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคอยูในชวงนี้ บุคคลจะมี
ความอดทนปานกลาง เพื่อผานพนภาวะวกิฤติ และปลดปลอยศักยภาพของตนเองในสัดสวนท่ีดี 
สามารถเพ่ิมประสิทธิผลของตนเองได 

 
คะแนน 95 - 134 บุคคลดําเนินชีวิตไปอยางราบเรียบ อาจเจ็บปวดโดยไมจําเปนตอง

ลมเหลว หรืออาจถอดใจจากการสะสมภาระความคับแคนใจ หรือวิกฤติของชีวิตไว 
 
คะแนน 60 - 94 บุคคลมีแนวโนมท่ีจะใชประโยชนจากศักยภาพของตัวเองไมเต็มท่ี มองวา

ปญหาและอุปสรรคกอใหเกดิการสูญเสียท่ียิ่งใหญและเกนิความจําเปน ซ่ึงสงผลใหเกิดความ
ยากลําบากตอความพยายามสูจุดมุงหมายของตัวเองตอไป ตองตอสูกับความไรสามารถของตนเอง
และความส้ินหวัง 

 
คะแนน 59 และตํ่ากวา ถาระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของบุคคลตกอยูในชวง

ของคะแนนนี้ พวกเขาจะทุกขทรมาน โดยไมจําเปน แรงจูงใจ พลังงาน สุขภาพจะถดถอย 
 
ผูวิจัยไดเลือกความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค (Adversity Quotient; AQ) ตามทฤษฎี

ของดร.พอล  สตอรซ (Stoltz: 1997) เนื่องจากเปนเจาของทฤษฎีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรค และทฤษฎีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสามารถนําไปใชไดกบับุคคลทุกประเภท 
ซ่ึงในงานวจิัยคร้ังนี้ ลักษณะของผูนําชุมชนทางจิตวิทยา ดานความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
(Adversity Quotient; AQ) ของผูนําชุมชน สามารถเรียนรู พัฒนา และปรับปรุง เพื่อเปนแรงเสริม
ไปสูความสําเร็จ ผูนําชุมชนควรมีการพัฒนา และเพิ่มระดับของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
มีความอดทน มีจุดมุงหมาย ไมทอถอย ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดการเสริมสรางพลังอํานาจในชุมชน  
ใหชุมชนเขมแข็งตอไป 

 
จากการคนควาตามแนวทางทฤษฏีของ Stoltz ผูวิจัยสามารถกําหนดความสามารถในการ

ฟนฝาอุปสรรค (Adversity Quotient; AQ) คือ ความสามารถของผูนําชุมชนในการตอบสนองตอ
เหตุการณในยามท่ีตองเผชิญกับความทุกขยาก หรือความลําบากโดยไมลมเลิก ซ่ึงประเมินไดจากรู
แบบการตอบสนองตออุปสรรคและปญหาท่ีพบ ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 
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1.  ความสามารถในการควบคุม (Control) คือ ความสามารถในการรับรูการควบคุมตนเอง
ของผูนําชุมชน สามารถรับมือตอสถานการณท่ีเปนปญหาได และสามารถตัดสินใจไดวาควรจะ
ปฏิบัติอยางไรใหเกิดผลด ี

 
 2.  การรับรูตนเหตุของปญหา (Origin) และความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง 
(Ownership) คือ ความสามารถในการรับรูตนตอของปญหาของผูนําชุมชน มีสวนรวมในการแกไข
ปญหา ตระหนักรูถึงความเปนเจาของปญหา และแสดงความรับผิดชอบตออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอยาง
เหมาะสม 
 

3.  ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา (Reach) คือ ความสามารถใน
การรับรูการควบคุมผลกระทบของปญหาใหอยูในขอบเขตของปญหาท่ีมีผลกระทบในผูนําชุมชน  

 
4.  ความอดทนตอปญหา (Endurance) คือ ความสามารถในการรับรูถึงความคงอยูของ

ปญหา การรับมือกับปญหาเม่ือเกิดข้ึนซํ้า มีความพยายามขจัดปญหาอยางถูกวิธี และสามารถมอง
ปญหาวาเปนส่ิงช่ัวคราวของผูนําชุมชน 
 

 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเสริมสรางพลังในชุมชน 
 
 ผูวิจัยมีความสนใจศกึษา Community Empowerment ซ่ึงมีผูกําหนดคําแปลเปนภาษาไทย
หลากหลาย ในงานวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจยัใชคําแปลภาษาไทยวา การเสริมสรางพลังในชุมชน และจาก
การศึกษา Empowerment ซ่ึงมีความหมายภาษาไทยวา การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนกระบวนการ
ท่ีนิยมใชในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคกร ทําใหแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจสวนใหญ 
เปนการเสริมสรางพลังอํานาจในองคการ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 
ความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ  
  
 Gibson (1991: 354) กลาววา การเสริมสรางพลังอํานาจเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับ 
และการช่ืนชม การสงเสริม การพัฒนา และการเสริมสรางความสามารถของบุคคลท่ีจะตอบสนอง
ความตองการและการแกไขปญหาดวยตนเอง รวมท้ังความสามารถในการใชทรัพยากรที่จําเปนใน
การดํารงชีวิต เพื่อกอใหเกดิความเช่ือม่ันในตนเอง 
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 Marquardt (1996: 197-222) ไดใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวา องคการ
จะตองเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในองคการ รวมถึง ผูนํา ลูกคา บริษัทตัวแทนจําหนาย ชุมชน ได
มีการเรียนรูรวมกัน มีลักษณะเปนความสัมพันธอยางเปนเครือขาย และมีการทําประโยชนรวมกัน
เพื่อสังคมและชุมชน ซ่ึงในการเพ่ิมอํานาจแกบุคคล หมายถึงผูนําทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียง ใหคําแนะนํา 
และมีการทํางานรวมกนั โดยตองมีการเรียนรูรวมกัน และมีการแกไขปญหารวมกัน รวมท้ังมีการ
แลกเปล่ียนขอมูลกับผูมาติดตอ เพื่อท่ีจะรับทราบแนวคิดตลอดจนเปนแนวทางในการเรียนรูท่ีจะ
ชวยพัฒนาผลผลิต หรือบริการ นอกจากนีอ้งคการตองมีการเรียนรูจากแหลงตาง ๆ อาทิ ลูกคา คูแขง
ทางธุรกิจ และตองใหความสําคัญในการสนับสนุน และสงเสริมใหผูท่ีเกี่ยวของทุกคน มีสวนรวม
ในกจิกรรมการเรียนรู และการฝกอบรมดวย 
 
 จินตนา  ยูนิพนัธ (2539: 101) กลาววาการเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึงกระบวนการ
แบงปนอํานาจระหวางผูนํา และผูตาม เปนการใหอํานาจในการตัดสินใจ สรางแรงจูงใจในการ
พัฒนาประสิทธิภาพของงาน โดยการตัดสินใจสวนบุคคลของบุคลากรเอง หรืออาจกลาวไดวาเปน
การถายโอนอํานาจจะชวยใหเกิดบรรยากาศการทํางานท่ีทาทาย มีความคิดสรางสรรค ทําใหทุกคน
ในองคการมีความเชื่อม่ัน ท่ีจะเติมโตเจริญกาวหนาในงานของตน 
 
 Corrigan (1997: 45) กลาววาการเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง การเสริมสราง
ความสามารถของบุคคล การมีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการรักษาและสถานการณของการ
ดํารงชีวิต  
 
 UNESCO (1998: 12-13) ใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวา การใหพลังอํานาจ
แกบุคคล อันเปนพลังในความหมายของความเขมแข็งภายในและความเชื่อม่ันในการกลาเผชิญ 
สิทธิในการตดัสินใจกับทางเลือกในชีวิต ความสามารถอันมีอิทธิพลตอกระบวนการทางสังคมท่ีจะ
มีผลตอชีวิตของบุคคล และทิศทางการเปล่ียนแปลงของสังคม 
 
 สุรพล  พยอมแยม (2545: 112) ไดใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง
กระบวนการพัฒนาชํานาญ และศักยภาพของบุคคลท่ีเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจาํวัน และเปน
ปฏิบัติการที่เนนในเชิงปองกนัโดยท่ียังไมจาํเปนจะตองมุงผลในการปองกัน หรือแกไขปญหาหนึ่ง
ปญหาใดโดยเฉพาะ 
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 สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (2546: 83) ไดใหความหมายของการ
เสริมสรางพลังอํานาจวา มาจากคําวา Power ในภาษาอังกฤษ มีความหมายสองนัย ความหมายแรก
คือพลังภายในท่ีมีอยูในส่ิงนัน้ เชน พลังของเช้ือเพลิงท่ีลุกไหม ความหมายท่ีสองคือ อํานาจท่ีจะส่ัง
การผูอ่ืน เชน อํานาจของหนวยงานรัฐบาล หรืออํานาจของกฎหมาย  
 
 วรรณพร ไกรเลิศ (2544: 8-9) ไดใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจไววา วิธีการ
ท่ีสมาชิกกลุมจะไดแสดงความมีสวนรวมในการกําหนดความสําเร็จ หรือลมเหลวของกลุม ซ่ึง
ปจจุบันจะตองใหความสําคัญตอความมีประสิทธิผลในเร่ืองตนทุน ตองมีความคลองแคลว  
และยดืหยุน รวมท้ังทําการปรับปรุงตนเองอยางตอเนื่องในเวลาเดียวกัน และการปลดปลอยความรู 
ประสบการณ และพลังจูงใจที่มีอยูในตัวบุคคลอยูแลว การมอบอํานาจความรับผิดชอบ หรือการ
กระจายอํานาจ สามารถชวยผูนําทุกคนใหเพิ่มขีดความสามารถในการทํางานของพนกังานใน
องคกรได 
 
 เมืองทอง  เขมมณี (2549) ไดใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจไววา หมายความ
วา การใหอํานาจ การใหความสามารถ การทําใหสามารถ การอนุญาต หรือการเปดโอกาส 
 
 สรุปไดวา การเสริมสรางพลังอํานาจ หมายถึง กระบวนการการทําใหบุคคลเกิดอํานาจ มี
สวนรวมในการตัดสินใจ ไดรับการสงเสริมทรัพยากร มีโอกาสเลือก และเรียนรูส่ิงตาง ๆ โดย
สามารถดําเนินกระบวนการไดตามท่ีตัวเองหวังไว รับรูวาตนเองมีความสําคัญ เปนกําลังใจซ่ึงกนั
และกัน 
 
องคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจ  
 
 Tebbitt (1993: 20) กลาวถึงองคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจไว 4 องคประกอบ 
ไดแก 
 
 1.  วิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) ขององคการที่ชัดเจน ซ่ึงจะสะทอนถึง
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ รวมถึงพฤติกรรมของบุคลากรในองคการการยอมรับคุณคา
ของบุคคล 
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 2.  สงเสริมใหบุคลากรมีความฉลาด (Excellence) และความเช่ียวชาญ (Expertise) ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือเพิ่มผลผลิตของงาน เพิ่มประสิทธิภาพในงาน รวมท้ังสงเสริมใหบุคลากรมองเห็น
คุณคาของตนเอง มีความคิดสรางสรรค มีการพัฒนาความรู ความสามารถอยางตอเนือ่ง มีการ
แสดงออกอยางเหมาะสม ซ่ึงเปนพื้นฐานของการเสริมสรางพลังอํานาจ 
 
 3.  มีความสามัคคี (Harmony) และความเสมอภาค (Balance) ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรง กบั
บุคคล และปญญาตาง ๆ ในองคการ ซ่ึงทุกคนในองคการตองรวมมือกันรับผิดชอบ และรวมกัน
สรางความประนีประนอมใหเกิดข้ึนในหนวยงาน รวมทั้งองคการโดยรวม 
 
 4.  สนับสนุนการจัดการกับความเส่ียง (Reasonable – Risk Taking) และรับผิดชอบตอ
ความลมเหลว (Accepts Responsible Failure) โดยจะตองขจัดความกลัวการเส่ียง และความกลัวการ
ลมเหลวของผูปฏิบัติงานในองคการ และสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีความกลาท่ีจะเผชิญหนากับส่ิง
ตาง ๆ เหลานัน้ จนเกิดความผูกพันกับองคการ ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตตอองคการ 
 
 Zimmerman (1995: 588 อางใน สุปาณ,ี 2548) ไดกลาวถึง องคประกอบของการเสริมสราง
พลังอํานาจ ไว 3 ประการ 
 
 1.  องคประกอบภายในบุคคล (Intrapersonal Empowerment) หมายถึง การรับรูท่ีสามารถ
ควบคุมสถานการณ (Perceived Control) การรับรูความสามารถของตนเอง (Self - Efficacy) รวมถึง
การมีแรงจูงใจที่จะควบคุมตนเอง (Motivation to Control)  
 
 2.  องคประกอบดานปฏิสัมพันธ (Interaction Component) หมายถึงความรู ความเขาใจของ
บุคคลท่ีมีตอการอยูรวมกันในชุมชน เขาใจกฎเกณฑ การเมืองของสังคมน้ัน เพื่อใหบุคคลสามารถ
แสดงออกทางพฤติกรรมใหไปในทางท่ีเหมาะสม 
 
 3.  องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral Component) หมายถึงการกระทําท่ีจะนําไปสู
ผลท่ีตองการ โดยการมีสวนรวมในชุมชน การมีความเหน็ในชุมชน พฤติกรรมการจัดการกับปญหา  
  
 วรรณพร ไกรเลิศ (2544) ไดกลาวถึงองคประกอบของการเสริมสรางพลังอํานาจไว 3 
ประการ 
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 1.  แบงปนขอมูลกับคนในกลุมทุกคน เร่ิมตนดวยการแบงปนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับบุคคล
นั้น การมีขอมูลจะทําใหเขาใจจุดมุงหมายของตนเองมากข้ึน ทําใหสมาชิกในกลุมรูสึกวามีสวนรวม
และไดรับความไววางใจ ผูท่ีไมมีขอมูลจะไมสามารถทํางานอยางมีความรับผิดชอบได เพราะเขาไม
สามารถตัดสินใจไดดี การแบงปนขอมูลขาวสารจึงทําใหกระบวนการกระจายอํานาจเร่ิมตนข้ึน  
 
 2.  ใหความเปนอิสระดวยการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ตองสรางความเปนอิสระ
ดวยการกําหนดเขตแดนที่ชัดเจน จะตองใหทุกคนรูวาการกระทํา หรือพฤติกรรมท่ีพวกเขาควร
กระทําโดยอิสระ ชวยใหสมาชิกกลุมสามารถตัดสินใจไดวาควรจะทําอะไรอยางไร สามารถขยาย
และเจาะลึกในตัวโครงสรางพื้นฐานเพื่อชวยใหคนมีระดับอํานาจในการควบคุมและความ
รับผิดชอบมากข้ึน 
 
 3.  พัฒนากลุมใหเขามาแทนท่ีสายงาน ตองทํางานประสานกับการใหอิสระโดยการกาํหนด
ขอบเขตรับผิดชอบ ช้ีนําตนเองโดยอาศัยขอมูลความคิดของทุกคน เพือ่ใหเกดิการตัดสินใจท่ีมี
ประสิทธิผล และในการปฏิบัติการตัดสินใจน้ีก็จําเปนตองไดรับความรวมแรงรวมใจจากกลุม
เพื่อใหบรรลุผลลัพธท่ีพึงปรารถนา กลุมจะทําการตัดสินใจและลงมือปฏิบัติและมีความรับผิดชอบ
ตอผลลัพธท่ีเกิดข้ึน  
 
กระบวนการของการเสริมสรางพลังอํานาจ 

 
วรรณพร ไกรเลิศ (2544) ไดกลาวถึงกระบวนการของการเสริมสรางพลังอํานาจไว 3

ประการ 
 
 1.  การเร่ิมตนและปฐมนเิทศการไปสูจุดมุงหมาย โดย 
 

1.1  แบงปนขอมูลขาวสารเพิ่มเร่ิมตนกระบวนการ จะชวยใหบุคคลตัดสินใจไดดีข้ึน 
สรางเสริมความไวใจซ่ึงกันและกัน ลดกําแพงกั้นและเปดโอกาสใหบุคคลเขาสูการมีสวนรวม  
 

1.2  กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจน จํากัดขอบเขตในส่ิงท่ีบุคคลนั้นพึ่ง
กระทําใหชัดเจน เพื่อนําไปสูผลลัพธท่ีดี 
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1.3  เร่ิมตนพฒันากลุมเพื่อแทนท่ีการบริหารตามลําดับข้ันบังคับบัญชา การพัฒนาโดย
การฝกอบรม การจัดสัมมนาเพื่อใหทีมความเช่ียวชาญสามารถเขามารับหนาท่ีในการบริหารงานของ
กลุมได 
  
 2.  การเปล่ียนแปลงและความรูสึกทอแทใจ โดย 
 

2.1  แลกเปล่ียนและรับฟงเพือ่ใหไดขอมูลมากข้ึน บุคคลสวนใหญพบกับความผิดหวัง 
เพราะความจริงท่ีพวกเขาไดรับและความคาดหวัง ตางกนั การแลกเปล่ียนประสบการณระหวาง
กลุม จึงชวยใหบุคคลพบหนทางใหมๆ ความรู ความสามารถเพ่ิมข้ึน 
 

2.2  ขยายขอบเขตเพื่อเพิ่มความเปนอิสระ บุคคลจําเปนตองมีความรูสึกวาตนมีอํานาจ
ควบคุมการกระทําและความรับผิดชอบเฉพาะ สามารถมองเห็นความจําเปนท่ีจะตองมีเปาหมายท่ี
สงผลใหเกิดผลลัพธท่ีสําคัญ ชวยแกปญหา สรางนวัตกรรม หรือผลักดันใหโครงการเดินหนาตอไป 
 

2.3  ใหโอกาสกลุมไดปฏิบัติงาน ใหกลุมไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ เขามา
บริหารงาน ฝกฝน เรียนรูการทํางานรวมกนั 
 
 3.  การยอมรับและปรับแกไขการกระจายอํานาจ โดย 
 

3.1  สงเสริมการแลกเปล่ียนขอมูล แบงปนประสบการณของสมาชิกกลุม ไตรตรอง
ขอมูลท่ีมีอยู และหาความตองการขอมูลใหม การไดมาซ่ึงขอมูลท่ีทันสมัยจะยิ่งทําใหการตัดสินใจดี
ยิ่งข้ึน เปดโอกาสใหสมาชิกไดรับผิดชอบ และอธิบายความคิดของตนเองแกกลุม สรางความม่ันใจ
ใหแกกลุม แลกเปล่ียนขอมูลไดด ี
 

3.2  ผนวกขอบเขตความรับผิดชอบ ใหโอกาสกลุมเขามารับผิดชอบในขอบเขตท่ี
กําหนด โดยกลุมจะตองปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิบัติใหเหมาะสม รับผิดชอบตอความสําเร็จของ
กลุม สามารถเสนอความคิดเห็นตอผูนําได ซ่ึงเปนมุมมองใหแกผูนําในการพัฒนา 
 

3.3  ใหกลุมเขามาแทนท่ีการบริหารตามสายงาน กลุมสามารถแสดงบทบาทท่ีสําคัญ มี
ความเขาใจในเปาหมายเชิงกลยุทธ สามารถกําหนดเปาหมายของกลุมใหสอดคลองกับเปาหมาย
เชิงกลยุทธเหลานั้น 
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 Servaes et al. (1996: 239) ไดเสนอกระบวนการการเสริมสรางพลังอํานาจระดับชุมชนไว 8 
ข้ันตอนดังนี ้
 

1.  ประเมินตนเอง (Self – Assessment) โดยการสังเกตผูเขารวมโครงการ การติดตอ
เบ้ืองตนกับนกัพัฒนา 

 
2.  วิเคราะหปญหาและบริบทท่ีเกี่ยวของ (Problem and Context Analysis) โดยวิเคราะห

ตนเอง วนิิจฉัย การใหคําปรึกษา แบบกลุม จําแนกขอแกไขของแตละโครงงาน 
 
3.  พัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งของโครงสรางพื้นฐานชุมชน (Development and 

Strengthening of The Community’s Structure) โดยการกําเนิดองคกรท่ีเหมาะสม การจําแนกกลุมท่ี
ไดรับการฝกฝนจากทองถ่ิน กําหนดกลไกการประสานงาน 

 
4.  การริเร่ิมใหเกิดความตระหนัก (Awareness Creation) เปนการคงอยูอยางมีชีวิตชีวา การ

ฝกอบรมภาวะผูนํา การใหคําสรุป การศึกษาชุมชน 
 
5.  การลงมือปฏิบัติโดยกลุม (Group Action) โดยการจัดการโปรแกรม ลงมือ ทําในส่ิงท่ี

เห็นไดชัดเจน 
 
6.  การเช่ือมโยง (Linking - up) โดยเครือขาย ติดตอกับกลุมคนภายนอก สรางพันธมิตร 

ไดรับการสนบัสนุนท่ีชัดเจนจากภายนอก 
 
7.  การประเมินผลตนเอง (Self - Evaluation) โดยปรับกลยุทธ ขยายขอบเขตข้ึน พิจารณา

ผลสะทอน 
 
8.  ความคงท่ี (Stabilitzation) โดยความมีอิสระในตนเอง การกําหนดหนาท่ีดวยตนเอง 

 
ประโยชนของการเสริมสรางพลังอํานาจ  
 
 สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (2546: 87-98) กลาวถึงประโยชนของการ
เสริมสรางพลังอํานาจ คือ  
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1.  ชวยสงเสริมการเรียนรูจากประสบการณ การวางแผนอยางมีสวนรวมมีประสิทธิผลมาก
ในการวิเคราะหปญหาและกาํหนดแนวทางแกไขปญหา  

 
2.  การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมจะชวยใหกลุมไมถูกครอบงําโดยผลประโยชนของบุคคล

บางกลุม หรือระบบราชการ  
 
 3.  รักษากระแสผลักดันการปฏิรูปการเมืองรวมท้ังการสงเสริมเสรีภาพในขาวสารขอมูล 
 
 4.  ทําใหสินคา และบริการสาธารณะสนองตอบความตองการของประชาชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโดยการใชชองทางใหม เชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม และคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน และการเสนอรางกฎหมายของประชาชน 
 
 5.  ขับเคล่ือนการปฏิรูปภาครัฐใหลงถึงขาราชการระดับลางซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอ
ความสําเร็จของการเสริมสรางพลังอํานาจชุมชน 
 
 6.  ธํารงเจตนารมณของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ท่ีจะยกเคร่ืองการศึกษา
ท้ังหมดใหม โดยเนนการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนรู 
 
 7.  กําหนดใหการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเปนวาระแหงชาติอยางชัดเจน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิผลในการคุมครองสิทธิโดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของคนจน 
 
 8.  เปล่ียนจุดเนนนโยบายเศรษฐกิจมาเปนการลดความยากจนทุกรูปแบบ และอาศัย
บทเรียนจากโครงการเสริมสรางพลังอํานาจชุมชน ท่ีผานมาในการวางแผนดําเนินงาน 
 
 9.  ลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งความไมเทาเทียมในโครงสรางพื้นฐาน
อํานาจระดับทองถ่ินซ่ึงกําลังมีความสําคัญมากข้ึน 
 
 10.  บริหารจัดการส่ิงแวดลอมโดยสรางความเช่ือมโยง และเกื้อกูลกนัระหวางการขจดั
ความยากจนกบัการฟนฟูส่ิงแวดลอม 
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 11.  แสดงบทบาทในการจดัการกับกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีผลกระทบตอสังคม เพื่อให
สามารถสรางพลังอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดทาทีท่ีเขมแข็งในการเจรจาการคาสินคา
เกษตรในองคการการคาโลก 
 
 จากการคนควาการเสริมสรางพลังในองคกร โดยสรุปกลาวถึงการใหโอกาส และอํานาจแก
พนักงานในหลากหลายวิธีการ ผูวิจัยไดสนใจในการเสริมสรางพลังในชุมชน (Community 
Empowerment) ซ่ึงมีผูท่ีไดกลาวถึงการเสริมสรางพลังในชุมชนไวดังตอไปนี ้
 
การเสริมสรางพลังในชุมชน  
 
 Raeburn (1993 cite in Laverack and Wallerstein, 2001: 181) ไดใหความหมายการ
เสริมสรางพลังในชุมชนไววา การเสริมสรางพลังในชุมชนเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล
กับการเปล่ียนแปลงของชุมชน ท่ีมีระยะเวลายาวนาน อยางนอยคือมีการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
และมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย โดยท่ัวไปอยูท่ี 7 ป หรือมากกวานั้น 
 
 สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (2546: 83-85) ไดใหความหมายของการ
เสริมสรางพลังในชุมชนวา เปนการระดมพลังจากทรัพยากรภายในชุมชน การเผชิญหนากับ
ความสัมพันธเชิงอํานาจกับภายนอก อํานาจของชุมชนไมไดมาจากรัฐบาล 
  

ธีระ  พิทักษประเวช (2546) ไดใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวา การสราง
พลังชุมชน (Community Empowerment) เปนระบบคุณคา และเปนกระบวนการขับเคล่ือนทาง
สังคม ท่ีสงเสริมใหบุคคล และชุมชน นําศักยภาพของตนเอง และภูมิปญญาของชุมชนมาใช ใหเกดิ
ประโยชนตอการพัฒนาชุมชน 

 
 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547) ไดใหความหมายของการ
เสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนวา เปนกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจชุมชนใหแกชุมชนท่ีตอง
เผชิญกับปญหาในชีวติประจาํวัน และรูสึกวาชุมชนออนแอ ไมสามารถแกไขปญหาได หรือแมแต
ชุมชนท่ีตองการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานสวัสดิการสังคมของชุมชนใหดียิ่งข้ึนนั้น ก็
สามารถท่ีจะนํากระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจมาประยุกตใชรวมดวยได 
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 จากความหมายของการเสริมสรางพลังในชุมชนท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปนิยามของ
การเสริมสรางพลังในชุมชน คือ กระบวนการเสริมพลังใหแกชุมชน โดยการสงเสริมใหชุมชน
สามารถนําศักยภาพของตนเองมาใชอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนตอคนในชุมชน และ
ชุมชนโดยรวม 
 
กระบวนการเสริมสรางพลังในชุมชน  
 
 ศรีปริญญา  ธูปกระจาง (2545: 30) ไดกลาวถึงกระบวนการการเสริมสรางพลังในชุมชน
ออกเปน 4 ข้ันตอน ไดแก 
 
 1.  การเตรียมประชาชนใหมีความพรอมรับการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกจิ จติใจ 
สังคม สุขภาพ วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม การเมือง 
 
 2.  การเช่ือมโยงเครือขายของความรวมมือ ใหเกดิพลังความรวมมือระหวางกลุม 
 
 3.  การท่ีภาครัฐจะตองปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน ใหเปนฐานะของผูอํานวยความสะดวก 
(Facilitator) ในการนําการเปล่ียนแปลง กระตุนและเช่ือมประสานใหประชาชนในชุมชนเกิดความ
ต่ืนตัว มีสวนรวมกําหนดนโยบายของรัฐเพื่อนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผล 
 
 4.  การเรียนรู และแลกเปล่ียนคานิยม ความเชื่อและบรรทัดฐานในการดํารงชีวิต 
 

สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (2546: 83-84) ไดกลาวไววา ผูแทนชุมชน ได
สรุป กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนเปน 3 กระบวนการ ดังนี ้
 
 1.  การเสริมสรางพลังอํานาจชุมชนเพื่อแกปญหาดวยตนเอง ใชระบบการเกษตรแบบ
พอเพียง เพื่อใหหลุดพนจากความไมแนนอนของการเกษตรระบบตลาด จัดต้ังกองทุนท่ีสนับสนุน
ทางสังคม และปลูกฝงวัฒนธรรมอันดีงาม  
 
 2.  การเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนเพือ่ตอรองความรวมมือกับหนวยงานภายนอก เพื่อ
ชุมชนมีอํานาจตอรองกับหนวยงามท่ีทําใหชุมชนเกดิปญหา 
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 3.  การเสริมสรางอํานาจและเครือขายชุมชนเพื่อเรียกรองและพิทักษสิทธิของชุมชน สราง
เครือขายเพื่อการสนับสนุนทางสังคม กอใหเกิดพลังในการจัดการ และตอรอง 
 
 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547) ไดระบุถึงกระบวนการ
เสริมสรางพลังในชุมชน แบงออกเปน 9 ข้ันตอน ดังนี ้
  
 1.  การมีความรูสึกรวมในความเปนชุมชน อาจเปนดวยชุมชนในมิติเชิงพื้นท่ี คือมีพื้นท่ี
ชุมชนอยูบริเวณใกลเคียงกนั ผูกพันมาเปนระยะเวลาหนึง่ หรือในมิติของประวัติศาสตร ท่ีชุมชนมี
ความเกาแก และอยูกันมายาวนาน หรือมีส่ิงเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน เชน บรรพบุรุษ ส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิตาง ๆ เปนตน ทําใหคนในชุมชนมีความรัก ความสามัคคี เอ้ืออาทร และชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน 
 
 2.  การมีทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการท่ีเหมาะสม ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนจะ
เปนอีกปจจัยท่ีสามารถทําใหคนในชุมชนมารวมตัวกันได โดยเร่ิมจากการสรางจิตสํานึกของคนใน
ชุมชนใหตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรชุมชน รวมท้ังเม่ือเกิดปญหาเกี่ยวกับทรัพยากร ก็ตอง
อาศัยความรวมมือของคนในชุมชนชวยกนัจัดการกับปญหานั้น ๆ  
 
 3.  การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมและแกไขปญหารวมกัน คนในชุมชนมีการรวมกลุมคิด
แกปญหาในลักษณะประชาคม โดยใชทรัพยากรและฐานความรูท่ีมีอยูเดิม ผนวกกบัลองผิดลองถูก
ในการบริหารจัดการ หรือไปศึกษาดูงานจากท่ีอ่ืนแลวมาลองปฏิบัติ โดยมีพื้นฐานจากการชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน เชน รานคาชุมชน 
 
 4.  การท่ีคนในชุมชนยอมรับและใหความรวมมือ เม่ือมีการดําเนนิงานตาง ๆ ผานชุมชน
และสามารถแกไขปญหาไดอยางตรงจุด และเปนรูปธรรม ทําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวม ท้ัง
รวมแสดงความคิดเห็น รวมดําเนินการ และรวมตรวจสอบ เม่ือมีปญหา คนในชุมชนก็จะมีการ
พูดคุยกนัถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน สรางจิตสํานึก ทําประชาคม กําหนดกฎเกณฑใหทุกคนปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด เม่ือคนในชุมชนไดมีสวนรวมกาํหนดกฎเกณฑนั้น คนในชุมชนจะเพิ่มความรวมมือกัน
ปฏิบัติตามกฎท่ีรวมกันวางเอาไวอยางเต็มใจมากขึ้น  
 
 5.  การมีผูนําท่ีดี ไมวาจะเปนผูนําท่ีเปนทางการ เชน ผูใหญบาน กํานนั เจาอาวาส หมอ 
ครูใหญ รวมท้ังผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน ผูเฒาผูแกท่ีคนในชุมชนใหความเคารพนับถือ ซ่ึงตองมี
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ภาระความเปนผูนํา มีความเสียสละ ซ่ือสัตย และเปนแบบอยางท่ีดี และตองใหคนในชุมชน
ตระหนกัอยูเสมอวา แมจะมีผูนําท่ีดีอยางไรก็ตาม แตผูท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหาร
จัดการในทุกกจิกรรมท่ีเอ้ือประโยชนตอชุมชนนั้นก็คือชุมชนเอง ผูนําคนเดียวไมสามารถพัฒนา
ชุมชนได 
 
 6.  กระบวนการเรียนรูท่ีกอใหเกิดความเช่ียวชาญ เปนกระบวนการทางสังคมท่ีกอใหเกิด
การเรียนรูของคนในชุมชนผานกลุมตาง ๆ ทําใหสามารถสรางระบบการบริหารงานประสบการณ
และความเช่ียวชาญใหเกิดข้ึนพรอม ๆ กันกับความรวมมือและใหอภยักัน รวมท้ังการเรียนรูจาก
ความผิดพลาดของการพัฒนาของภาครัฐท่ีผานมา และเรียนรูจากชุมชนอ่ืนท่ีประสบความสําเร็จ 
แลวนํามาปรับใชใหเหมาะกับชุมชนตนเอง นอกจากนั้น ยังควรมีการตดิอาวุธทางปญญาคือ การ
เสริมสรางการศึกษาและสารสนเทศใหแกคนในชุมชน เชน หองสมุด หรือศูนยอินเตอรเน็ต เพื่อให
คนในชุมชนไดเรียนรูจกัตนเอง และรูเทาทันการเปล่ียนแปลง  
 
 7.  การมีระบบการส่ือสารท่ีดี เปนการส่ือสารกับคนในชุมชนผานเวทีประชาคม โดยใช
วิทยกุระจายเสียง หรือระบบเสียงตามสาย หรือผานการจดักิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมตาง ๆ 
รวมท้ังการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนศึกษาหาความรูเพิม่เติม การมีระบบการส่ือสารดี ทําใหคนใน
ชุมชนทุกคนมีการรับรูถึงวัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางการพัฒนา และตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการดําเนินงานของชุมชนตลอดเวลา กลายเปนพลังรวมท่ีขับเคล่ือนใหคนในชุมชนไดมี
สวนรวมกับทุกสถานการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน 
 
 8.  การมีภาคีท่ีหลากหลาย ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เชน จังหวดั อําเภอ องคการบริหาร
สวนตําบล และหนวยงานเอกชนตาง ๆ รวมมือกันกับคนในชุมชนดวย 
 
 9.  การมีระบบติดตามประเมินผลและตรวจสอบที่ดี โดยอาจจะมีผูนําชุมชนเปนผูนาํในการ
ตรวจสอบ และคนในชุมชนใหความรวมมือ ทําใหสภาพแวดลอม และความเปนอยูของชุมชน นา
อยู ปลอดภยั และมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี
 

สุปาณี  สนธิรัตน (2548) ไดกลาวไววา ชวงทศวรรษ 1980 – 1990 นักวชิาการไดนํา
ความคิดการเสริมสรางพลังไปศึกษาโดยเฉพาะดานพัฒนาชุมชน โดยสวนใหญจะเปนท่ี
กระบวนการ และผลของการสรางเสริมพลังโดยสรางรูปแบบการพัฒนา หรือการจดักิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อใหชุมชนมีการดําเนนิชีวิตท่ีดีข้ึน เชน วางกรอบใหชุมชนเรียนรูท่ีจะดําเนินชีวติ เช่ือมตอ
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ประสานสัมพันธกันเปนระบบ โดยเร่ิมจากการรวมกนัวางแผน (Collaborative Planning) การ
รวมกันปฏิบัติตามแผน (Community Action) การรวมกบัรับผลของการเปล่ียนแปลง (Community 
Capacity and Outcomes) และรวมกนัปรับตัวใหเหมาะสม และพรอมท่ีจะพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
(Adaptation, Renewal and Institutionalization)  

 

 
  
ภาพท่ี 7  แสดงกรอบของกระบวนการเสริมสรางพลังในชุมชน 
ท่ีมา: ดัดแปลงมาจาก Fawcett et al. (1995 cite in Community Tool Box, 2003) 
 
ปจจัยท่ีมีผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน  
 

Hamilton (1992: 84-86) ไดกลาวถึงปจจยัท่ีมีผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน 
ประกอบดวย องคประกอบ 3 ประการ ดังนี้ 
 
 1.  ความรูความเขาใจ (Cognitive Component) โดยกลาวถึง ความเขาใจของสมาชิกกลุม
เกี่ยวกับประวัติศาสตรของเขา สถานภาพทางสังคม เง่ือนไขของบริบทท่ีเกี่ยวของ และเหตุผลของ
เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน ความรูความเขาใจในเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิของ
หนาท่ีพลเมืองเปนตน 
 

รวมวางแผน 

รวมปฏิบัติ 

รวมเปล่ียนแปลง รวมรับผล 

รวมปรับตัว 
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 2.  จิตวิทยา (Psychological Component) โดยกลาวถึงความเกี่ยวของของความเขาใจใน
สภาพอารมณ ความรูสึก เจตคติ และระบบความเช่ือ ซ่ึงจะสัมพันธกับความเช่ือม่ันในพลัง
ความสามารถ (Self - Esteem) ของเขา ส่ิงสําคัญท่ีนักวิจยัเสนอไวคือ ไมมีใครสามารถสอนความ
เช่ือม่ันในตนเองและสอนพลังความสามารถใหแกคนอ่ืนได 
 
 3.  เศรษฐศาสตร (Economic Component) ไดกลาวถึงความคิดริเร่ิมหรือ พัฒนากิจกรรมท่ี
เนนผลิตภาพ (Productivity) ซ่ึงจะทําใหพลเมืองพัฒนาส่ิงท่ีเปนเง่ือนไขทางการเงินของเขา ซ่ึง
เง่ือนไขเหลานี้จะสัมพนัธกบัปจเจกบุคคลหรือไมก็ชุมชน โดยปจจัยทางเศรษฐศาสตรจะมี
ความสําคัญเปนพิเศษกับชุมชนท่ีมีรายไดนอย ดวยความเช่ือท่ีวาประชาชนจะอุทิศพลัง
ความสามารถของเขาเพ่ือใหไดรับความพึงพอใจกับระดับความตองการในการยังชีพกอท่ีเขาจะไปสู
ระดับของความตองการที่สูงข้ึน 
 
 ผูวิจัยไดเลือกแนวคิดการเสริมสรางพลังอํานาจของ Fawcett et al. (1995 cite in 
Community Tool Box, 2003) ซ่ึงมีความสอดคลองกับผูนําชุมชน และครอบคลุมการเสริมสรางพลัง
ในชุมชนท้ังหมด โดยสามารถนิยามการเสริมสรางพลังในชุมชน ตามแนวคิดของ Fawcett คือ 
กระบวนการทีทํ่าใหชุมชน เกิดการเขารวมของคนในชุมชนทุกข้ันตอนการดําเนนิการ ต้ังแต 
รวมกันวางแผน รวมปฏิบัติ รวมเปล่ียนแปลงและแกไข รวมรับผลท่ีไดจากการกระทํานั้น และการ
รวมกันปรับตัวจากแนวทางท่ีดีท่ีสุด โดยผูนําชุมชน ควรสงเสริม สนับสนุน เปดโอกาสในการเขา
รวมของประชาชนในทุกข้ันตอน อาจกอใหเกิดพลังท้ังในตัวบุคคล กลุม และชุมชน  
 

จากการคนควา ผูวิจัย การเสริมสรางพลังในชุมชน หมายถึง กระบวนการที่ทําใหชุมชนเกิด
การเขารวมของคนในชุมชนทุกข้ันตอนการดําเนินการ ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 

 
1.  การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน คือ การที่ผูนําชุมชนใหโอกาส หรือกระตุนคนใน

ชุมชนรวมกนัคิด วางแผนตอเหตุการณ  โดยวิธีตาง ๆ ไดแก การจัดประชุม กระจายขาวโดยเสียง
ตามสาย 

 
2.  การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ คือ การที่ผูนําชุมชนสงเสริมใหคนในชุมชนรวมกนัปฏิบัติ 

โดยวิธีการจูงใจตาง ๆ ไดแก การจัดทําปายประชาสัมพันธ กลาวถึงขอดีในการรวมกนัปฏิบัติ 
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3.  การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง คือ การที่ผูนําชุมชนสนับสนุนคนใน
ชุมชนใหรวมกันแกไข ปรับเปล่ียนวิธีการดําเนินการ โดยวิธีตาง ๆ ไดแก ช้ีแนะใหชุมชนเห็นถึง
ขอดีและขอเสียของวิธีท่ีเคยปฏิบัติ ใหกําลังใจแกคนในชุมชนเม่ือเกดิการเปล่ียนแปลง แกไข 

 
4.  การเปดโอกาสใหรวมรับผล คือ การที่ผูนําชุมชนเปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนสามารถ

รวมรับผลจากการปฏิบัติท้ังผลทางบวก และผลทางลบ โดยวิธีตาง ๆ ไดแก การจัดกฎเกณฑในการ
รับผลประโยชน และการช้ีนาํใหทุกคนมีความรับผิดชอบตอผลลัพธท่ีติดลบ 

  
 5.  การสนับสนุนการรวมกนัปรับตัว คือ การที่ผูนําชุมชนสงเสริมใหคนในชุมชน
ปรับเปล่ียนวิถีชีวิตตามแนวทางท่ีดีท่ีสุด ไดแก การประชาสัมพันธวิธีทางท่ีถูกตอง ใหแรงเสริม
ทางบวกแกผูท่ีกําลังปรับตัวและปรับตัวสําเร็จ 
 

 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ผูวิจัยไดสํารวจผลงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับองคกรแหงการเรียนรู ความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรค การเสริมสรางพลังอํานาจ การเสริมสรางพลังในชุมชน และปจจัยชุมชนซ่ึงประกอบดวย 
การมีสวนรวม การส่ือสาร การพัฒนาทรัพยากรมนษุย มีดังนี ้
 
 สถาพร  ชุมอุปการ (2537) ไดศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชาวไทยมุสลิมใน
การพัฒนาชุมชนในจังหวัดอางทอง จากการสัมภาษณคนในชุมชนจํานวน 220 คน พบวา งานสราง
เสริมรายไดอยูในระดบัปานกลาง งานสงเสริมการออมทรัพยเพื่อการผลิตอยูในระดบัตํ่า งานพัฒนา
ส่ิงแวดลอมอยูในระดบัปานกลาง และงานพัฒนาจิตใจอยูในระดับสูง รวมท้ังปจจยัท่ีมีผลตอการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชน ไดแก เพศ อาชีพ การศึกษาดานศาสนา และความเครงครัดทางศาสนา  
 
 คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2540) ไดเขียนในหนังสือการ
จัดการสาธารณภยัในภาคใตของประเทศไทยไววา ภาคใตของประเทศไทยเปนภาคท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ รวมท้ังพืน้ท่ี 14 จังหวัดของภาคใตตองประสบสาธารณภัย
บอยคร้ังซ่ึงมีผลตอระบบเศรษฐกิจ เชน อุทกภยั วาตภัย แผนดินถลม ไฟปา และการชะลางพังทลาย
ของดิน ซ่ึงไดกอใหเกิดการสูญเสียตอชีวติและทรัพยสิน ตลอดจนสภาพแวดลอมและระบบนเิวศท่ี
มิอาจหาคาได ซ่ึงแสดงใหเหน็วาส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอคนในชุมชนของภาคใต 
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ดวงผา  วานิชรักษ (2545) ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกนัและ
ควบคุมโรคไขเลือดออกในเขตอําเภอปากพลี จังหวดันครนายก เพื่อศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบ
การมีสวนรวมของชุมชน จาก ตัวแทนครัวเรือนตําบลโคกกรวด และตําบลเกาะโพธ์ิ จํานวนตัวอยาง 
80 คน พบวา พฤติกรรมการปองไขเลือดออกดีข้ึนกวากอนการทดลอง พฤติกรรมการปฏิบัติ
ภายหลังการทดลองดีกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 
 สุดารัตน  นาคประกอบ (2546) ไดศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
อุทยานแหงชาติปาหินงามเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศของจังหวดัชัยภูมิ จากผูนําชุมชน เจาหนาท่ีปา
ไม องคกรชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล จํานวนตัวอยาง 70 คน พบวา  ผูนําชุมชน องคกร
ชุมชน และองคการบริหารสวนตําบาลยังไมมีสวนรวมมากนักในการจดัการการทองเที่ยวเชิงระบบ
นิเวศในพ้ืนท่ีอุทยานปาหนิงาม การเกิดกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการการ
ทองเท่ียวเชิงนเิวศควรท่ีจะมีการดําเนนิการใน 3 ลักษณะ คือ จัดต้ังคณะกรรมการจัดทํากรอบ
แผนงานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จัดต้ังคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการทองเท่ียวเชิงนเิวศ การนํา
แผนไปสูการปฏิบัติโดยอาศัยกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนซ่ึงประยุกตหลักการทองเท่ียว
เชิงนิเวศของ IUCN และหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเปนกรอบในการ
ปฏิบัติ 
 
 ชนกพรรณ  ดลิกโกมล (2546) ไดศึกษาเร่ืองวัฒนธรรมองคการกับองคการแหงการเรียนรู: 
บริบทในบริษทั เบ็ทเทอรฟารมา จํากัด โดยกลุมตัวอยางคือ พนักงานของบริษัทเบ็ทเทอรฟามา 
จํากัด จํานวน 119 คน พบวาลักษณะวัฒนธรรมท่ีมีความสอดคลองตองกันมีความสัมพันธกับ
องคการแหงการเรียนรู และสามารถใชเปนตัวพยากรณในการคาดคะเนลักษณะองคการแหงการ
เรียนรู กลยุทธท่ีสําคัญเปนอันดับแรกในการสรางวัฒนธรรมองคการและองคการแหงการเรียนรู คือ
การรักษาสมดลุระหวางการเรียนรูและความตองการที่จะไดการพัฒนาของท้ังพนักงานและองคการ 
 
 เสนิส  หงษทอง (2546) การรับรูศักยภาพขององคการแหงการเรียนรู ศึกษาเฉพาะกรณี 
พนักงานธนาคารไทยพาณชิย จํากดั(มหาชน) สังกัดสํานักงานใหญ พนักงานธนาคารไทยพาณชิย 
จํากัด(มหาชน) สังกัดสํานักงานใหญ จํานวนตัวอยาง 356 คน พบวา มีการรับรูศักยภาพขององคการ
แหงการเรียนรู อยูในระดับปานกลาง การรับรูของพนักงานมีความแตกตางกัน เม่ือเปรียบเทียบตาม
เพศ ระดับการศึกษา และประเภทหนวยงานที่สังกัด แตเม่ือเปรียบเทียบตาม อายุ ตําแหนงงาน และ
อายุงาน ไมมีความแตกตางกนั 
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อําพล  ล่ิมคํา (2547) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการ
อนุรักษพื้นท่ีลุมน้ําคลองยัน จังหวดัสุราษฎรธานี จากผูแทนครัวเรือนในพื้นท่ีลุมน้ําคลองยัน ซ่ึง
ประกอบดวย พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 96 ครัวเรือน พื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา 185 ครัวเรือน และ
พื้นท่ีนอกเขตปาอนุรักษ 269 ครัวเรือน รวมตัวอยางท้ังส้ิน 550 ครัวเรือน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการ
มีสวนรวมในการอนุรักษพืน้ท่ีลุมน้ําคลองยัน มีเพยีงตัวแปรเดียว คือ การรวมกลุมภายในชุมชน 
 

ช่ืนฤทัย กาญจนจิตรา และคณะ (2548) ไดศึกษาปจจัยเชิงโครงสรางพื้นฐานท่ีมีผลตอความ
ยากจน ของครัวเรือนใน 4 จังหวดัท่ีมีปญหาความยากจนในแตละภาค คือ ลพบุรี บุรีรัมย นาน และ
ชุมพร จาํนวนตัวอยาง 1,600 ครัวเรือน พบวา ไดแบงปจจัยไว 3 ระดับ คือ ระดับแรก ระดับ
โครงสรางพื้นฐาน แยกเปน โครงสรางพื้นฐาน สถานบริการสาธารณะ ท่ีดิน ระบบตลาด ระบบ
สินเช่ือ โครงการในหมูบาน ทุนทางสังคม การเขาถึงแหงอาหาร ระดับท่ีสอง ระดับครัวเรือน แยก
เปน อัตราสวนพึ่งพิง หวัหนาครัวเรือน คนพิการ ทรัพยสินในครัวเรือน การมีสวัสดกิาร และระดบั
ท่ีสาม ระดับปจเจกบุคคล แยกเปน วิถีชีวิต การมีสวนรวมในชุมชน สุขภาพ และการศึกษา 
 
 วีระวัฒน  ปนนิตามัย (ทัศนา  แสวงศักดิ์, 2542: 63-64) ไดระบุคุณลักษณะของผูนําท่ีพึง
ประสงคไว 7 ประการ ไดแก 1) การแสดงความเปนของแท คือการแสดงความเช่ือม่ันศรัทธาในส่ิง
ท่ีตนยึดถืออยางแทจริง 2) การมีวิสัยทัศน คือ ความสามารถในการคาดคะเนภาพในอนาคต 3) ความ
กลาตัดสินใจ คือ การตัดสินใจท่ีเหมาะสม ทันกาล ภายใตขอมูลท่ีมีอยูจํากัด 4) การแสดงความใสใจ 
คือ จัดลําดับความสําคัญในเร่ืองแตละเร่ือง 5) การสรางความรูสึกประทับใจเปนสวนตัว คือ 
ความสามารถในการสรางสัมพันธภาพท่ีดตีอผูใตบังคับบัญชา 6) ความสามารถในการส่ือสารและ
เกงคน คือ มารยาท การใหเกียรติผูอ่ืน และ 7) การพัฒนาตนเองอยูเสมอ คือ ความสามารถในการ
สรางเสริมสุขภาพกายและใจ มองโลกในแงดี ซ่ึงลักษณะผูนําดังกลาวอาจมีความสอดคลองกับผูนํา
ท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคอยูในระดบัสูง 
 
 นภดล  คําเติม (2545) ไดศึกษาเร่ืองความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ความสามารถ
ในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรค การสนับสนุนจากครอบครัว กับความสําเร็จในวิชาชีพ ของหัวหนา
หอผูปวย โรงพยาบาลศูนย จํานวนตัวอยาง 345 คน พบวาความสามารถในการเผชิญและฟนฝา
อุปสรรค การสนับสนุนจากครอบครัวมีความสัมพันธทางบวกกับความสําเร็จในวิชาชีพของหัวหนา
หอผูปวย โรงพยาบาลศูนย  
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 วีนัส  ภกัดิ์นรา (2546) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะทางบุคลิกภาพกับเชาวน
อารมณ (EQ) และความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรค (AQ) ของ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี 5 จํานวนตัวอยาง 328 คน พบวา ความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรคของนักเรียนมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับคุณลักษณะทางบุคลิกภาพ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ไดแก 
สติปญญา การกลาแสดงออก มโนธรรม ความกลาหาญ ความอิสรเสรี ความพ่ึงตนเอง และความ
ควบคุมตนเอง ความวิตกกังวล มีความสัมพันธทางลบ 
 
 เกษร  ภูมิดี (2546) ไดศึกษาเร่ืองการศึกษาความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรค 
(AQ) ของนักเรียนท่ีมีบุคลิกภาพและรูปแบบการอบรมเล้ียงดูตางกัน ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ปท่ี 6 จํานวนตัวอยาง 370 คน พบวา ความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรค โดยภาพรวม
ของนักเรียนท่ีมีบุคลิกภาพ และรูปแบบการอบรมเล้ียงดูตางกันอยูในระดับสูง นักเรียนท่ีมี
บุคลิกภาพแตละดานแตกตางกัน มีความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรคโดยภาพรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และนักเรียนท่ีไดรับการอบรมเล้ียงดูแตกตางกัน มี
ความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรคแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดย
นักเรียนท่ีไดรับการอบรมเล้ียงดูแบบประชาธิปไตยมีความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรค
สูงกวานักเรียนท่ีไดรับการอบรมเล้ียงดูแบบปลอยปละละเลย นอกนัน้ไมพบความแตกตาง 
 
 อรรถพล  ระวิโรจน (2547) ไดศึกษาความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรคของ
นิสิตนักศึกษา คณะสัตวแพทยศาสตรช้ันปท่ี 6 ในประเทศไทย จํานวนตัวอยาง 328 คน พบวา 
ระดับความคาดหวังในวิชาชีพสัตวแพทยอยูในเกณฑสูง ท้ังดานความคาดหวังตอเนื้องาน และความ
คาดหวังตอระดับคุณภาพชีวติในการทํางาน ระดับความสามารถในการเผชิญและฟนฝาอุปสรรคมี
คะแนนรวมอยูในระดับปานกลางถึงสูง 
 
 สุภารดี  ม่ันยนื (2541) ไดศึกษา ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล คุณลักษณะความ
เปนหญิง-ชาย การไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจจากอาจารย กับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ
นักศึกษาพยาบาล วิทยาลัยพยาบาล สังกดักระทรวงสาธารณสุข โดยกลุมตัวอยาง คือ ผูนํานักศึกษา
พยาบาลช้ันปท่ี 3 และ 4 จํานวนตัวอยาง 293 คน พบวา การไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจจาก
อาจารย มีความสัมพันธทางบวกกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของนกัศึกษาพยาบาล ซ่ึงสามารถ
พยากรณได รอยละ 22.2 
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พรนพ  พุกกะพันธ (2542) ไดเขียนไวในหนังสือเร่ืองการบริหารความขัดแยงวา ผูบริหาร
ควรใหความสนใจในความตองการทางจิตวิทยาเพื่อชวยปองกัน หรือลดความขัดแยง ไดแก 1) 
ความตองการที่จะมีความแตกตางจากคนอ่ืน 2) ความตองการท่ีจะมีอิสระในการกระทําและการ
แสดงออก 3) ความตองการที่จะมีประสบการณในความสําเร็จและเกยีรติยศ 4) ความตองการที่จะ
พัฒนา และ 5) ความตองการที่จะปองกนัตนเอง ดังจะเหน็ไดวามีความสอดคลองตอการมีสวนรวม
ในกจิกรรมของคนในชุมชน 
 
 ยุพาพร  ตรีนุรักษ (2544) ไดศึกษาการเสรมิสรางพลังอํานาจในงานกับความสามารถในการ
ตัดสินใจในการบริหารของผูบริหารระดับกลางในธนาคารออมสินสํานักงานใหญ จากผูบริหาร
ระดับกลางจํานวน 299 คน พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการตัดสินใจในการบริหาร ไดแก 
สถานภาพสมรส อายุงานตอหนวยงาน อายุงานการไดรับการพัฒนาความสามารถลทักษะ การ
ไดรับรางวัลและการยกยองชมเชยในการปฏิบัติงาน 
 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของพบวางานวจิัยท่ีไดทําการศึกษาไปนั้น เปน
การศึกษาเกี่ยวกับปจจยัชุมชน ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค และการเสริมสรางพลังใน
ชุมชน โดยการศึกษาท่ีเกีย่วของกับปจจัยชุมชนสามารถสรุปไดวา 1) การมีสวนรวมทางสังคม หรือ
จิตใจอยูในระดับสูง 2) ปจจยัทางส่ิงแวดลอมอาจมีผลตอพฤติกรรมของคนในชุมชน และ 3) การ
รวมกลุมในชุมชนมีผลตอการมีสวนรวมของคนในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวา 
ปจจัยชุมชน การมีสวนรวมของคนในชุมชน ส่ิงแวดลอมของชุมชน มีผลตอพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน เพราะฉะน้ันปจจัยชุมชนจะมีอิทธิพลตอคนในชุมชน ซ่ึงสงผลใหคนในชุมชนอาจมี
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค เอ้ือตอการเสริมสรางพลังในชุมชนได 

 
รวมท้ังความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค สามารถสรุปไดวา 1) ความสามารถในการฟน

ฝาอุปสรรคมีผลตอความสําเร็จในการทํางาน 2) ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคมีผลตอ
บุคลิกภาพใหกลาแสดงออก สามารถพึ่งตนเอง และควบคุมตนเองได 3) คุณลักษณะของผูนาํท่ีพึง
ประสงคเขาขายผูนําท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูง และ 4) การมีบุคลิกภาพ เชน การ
กลาแสดงออก มโนธรรม ความกลาหาญ ความมีอิสระเสรี การพึ่งตนเอง จะมีความสัมพันธเชิงบวก
กับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวาความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคทําใหมีบุคลิกภาพในการเปนผูนาํท่ีดี กลาแสดงออก สามารถควบคุมตนเองได จะสงผลให
ผูนําชุมชนมีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง และมีคุณลักษณะท่ีสามารถกระตุนใหคนชุมชนมีความกลา
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ในการเผชิญกบัปญหา และไดรับแรงบันดาลใจท่ีดีจากผูนาํชุมชน เอ้ือตอการเสริมสรางพลังใน
ชุมชน 

 
ดังนั้นจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของท่ีผูวิจยัไดศึกษาคนความาดังกลาวขางตน 

ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคจะสงเสริมใหเกิดการเสริมสรางพลังในชุมชน เนื่องจาก
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคจะสงผลใหผูนําชุมชนมีบุคลิกภาพเปนท่ียอมรับของคนใน
ชุมชน และมีความสําเร็จในการบริหารงานทองถ่ินแลว ผูวิจัยเห็นวานาจะมีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีจะสงเสริม
ใหเกิดการเสริมสรางพลังในชุมชนเชนกนั โดยผูวิจยัไดศึกษาเพิ่มเติมเกีย่วกับโครงสรางพื้นฐาน
ของชุมชน และปจจยัชุมชนที่มีอยูในแตละชุมชน สงผลใหปจจัยท่ีสงเสริมการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนในท่ีนี้คือ ปจจัยชุมชน ดังนั้นผูวจิัยจงึสนใจท่ีจะศึกษาอิทธิพลของปจจยัสวนบุคคล ปจจัย
ชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของผูนําชุมชนท่ีมีตอการเสริมสรางพลังในชุมชน 
เพื่อใหไดแนวทางท่ีเปนประโยชนตอชุมชนใหสามารถพัฒนาเปนชุมชนแหงการเรียนรูและยั่งยนื
ตอไป โดยแสดงดังในกรอบแนวคิดในการวิจัยดังตอไปนี ้
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
1  อายุ 
2  ระดับการศึกษา 
3  ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง 
4  วาระในการดํารงตําแหนง 

ปจจัยชุมชน 
1. โครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน 
2. การติดตอส่ือสารในชุมชน 
3. การมีสวนรวมในชุมชน 
4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน 

ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
(Adversity Quotient; AQ) 

1  ความสามารถในการควบคุม 
2  ความสามารถในการวิเคราะหตนเหตุ 

ของปญหา และความสามารถในการ 
วิเคราะหความเปนเจาของปญหา  

3  ความสามารถในการควบคุมการ 
แพรกระจายของปญหา 

4  ความอดทนตอปญหา 
 

การเสริมสรางพลังในชุมชน 
(Community Empowerment) 

1. การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 
2. การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ 
3. การสนับสนุนใหรวมแกไขและ

เปลี่ยนแปลง 
4. การเปดโอกาสใหรวมรับผล 
5. การสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 
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 สมมุติฐานในการวิจัย 
  

ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครวมกันมีอิทธิพลตอ
การเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวม ซ่ึงมีสมมุติฐานยอยดังนี ้

 
1.  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครวมกันมีอิทธิพล

ตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 
 
2.  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครวมกันมีอิทธิพล

ตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ 
 
3.  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครวมกันมีอิทธิพล

ตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปลี่ยนแปลง 
 
4.  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครวมกันมีอิทธิพล

ตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผล 
 
5.  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครวมกันมีอิทธิพล

ตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 
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บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคล 
ปจจัยชุมชน และความสามารถในกันฟนฝาอุปสรรคของผูนําชุมชนท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสราง
พลังในชุมชน โดยมีการสํารวจ ศึกษาวเิคราะหตัวแปรท่ีเกี่ยวของตามการดําเนินการดงันี้ 
 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
ประชากร  
  
 ประชากรในการศึกษา คือ ผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขต
ภาคใต 14 จังหวัด ไดแก จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จงัหวัดสุราษฎรธานี จังหวดัพงังา จังหวดั
นครศรีธรรมราช จังหวดักระบ่ี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวดัสงขลา จังหวดั
ปตตานี จังหวดัยะลา จงัหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล จํานวน 993 องคการบริหารสวนตําบล โดยมี
ผูนําชุมชนท่ีเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 993 คน 
 
กลุมตัวอยาง  
 

1.  การคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง ผูวิจยัไดคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง จากผูนําชุมชน
ท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต จํานวน 993 คน จากสูตรของ Yamane´ 
(1973) ซ่ึงเปนการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางท่ีนอยท่ีสุดท่ีจะยอมรับไดวาเพียงพอท่ีจะใชเปน
ตัวแทนของประชากร 
 

n              =               N 
                                    1 + Ne2 
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 เม่ือ n คือ   จํานวนของกลุมตัวอยาง 
  N คือ   จํานวนประชากร 
  e คือ   ความคาดเคล่ือนของการสุมตัวอยาง ในท่ีนี้มีคาเทากบัรอยละ 5 (.05) 
 ดังนั้น n =           993 
        1  +  993(.05)2   
  n = 285 คน 
 

2.  การสุมกลุมตัวอยาง จากขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 285 คน ผูวิจัยไดทําการสุมกลุม
ตัวอยางแบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามจาํนวนตําบลของจังหวดัในเขตภาคใต ซ่ึงได
กลุมตัวอยางท่ีจะศึกษาไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1  จํานวนกลุมตัวอยางจําแนกตามจังหวดัในเขตภาคใต 
 
จังหวัดในเขตภาคใต จํานวนนายกองคการบริหาร 

สวนตําบล (แหง) 
สัดสวน 
(รอยละ) 

จํานวนองคการบริหารสวนตําบล 
 กลุมตัวอยาง (แหง) 

1. สุราษฎรธานี 113    11.4 33   
2. นราธิวาส   70      7.1 20 
3. สตูล   35      3.5  10 
4. สงขลา 118    11.8 34 
5. ระนอง   24      2.4   7 
6. ยะลา   55      5.6 16 
7. ภูเก็ต   12      1.2   3 
8. พัทลุง   64      6.4 18 
9. พังงา   42      4.2 12 
10. ปตตานี 101    10.1 29 
11. นครศรีธรรมราช 160    16.1 46   
12. ตรัง   85      8.6 24 
13. ชุมพร   63      6.4 18 
14. กระบ่ี   51      5.2 15  

รวม                           993  100.0                         285 
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 3.  เม่ือไดจํานวนกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดทําการสุมอยางกระจายแบบงาย (Simple Random 
Sampling) โดยใชวิธีการจับสลาก เพื่อใหไดรายช่ือนายกองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุม
ตัวอยางในแตละจังหวัด 
 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการทําวิจยั ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม (Questionnaires) เปนเคร่ืองมือใน
การวิจยัเพื่อทําการรวบรวมขอมูล โดยแบงแบบสอบถามออกไดเปน 4 ตอน ดังนี ้
 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจยัสวนบุคคล โดยมีคําถามแบบเติมขอความและตรวจ
รายการ (Check List) ซ่ึงประกอบดวยขอคําถามจํานวน 4 ขอ ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลา
ท่ีเขามาดํารงตําแหนง วาระในการดํารงตําแหนง 
 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจยัชุมชน แบงยอยออกเปน 2 ตอน 
 
  ตอนท่ี 2.1 แบบสอบถามการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 
โดยมีคําถามใหตรวจรายการ (Check List) จํานวน 4 ขอ 
   
  ตอนท่ี 2.2 แบบสอบถามปจจัยชุมชน ประยุกตจากแนวคิดของ Berlo (1960) 
Cohen and Uphoff (1980) และGilley and Eggland (1993) โดยมีคําถามเปนมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) 5 ระดับ คือ จริงมากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย ซ่ึง มีขอคําถาม
ท้ังส้ิน 22 ขอ โดยขอคําถามจะครอบคลุมปจจัยชุมชนท้ัง 3 ดาน ดังนี ้
 

1.  ดานการติดตอส่ือสารในชุมชน               จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ  1-5  
 
2.  ดานการมสีวนรวมในชุมชน    จํานวน 12 ขอ ไดแก ขอ  6-17 

 
3.  ดานการพฒันาทรัพยากรมนุษยในชุมชน      จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 18-22 
 
ลักษณะของขอคําถามเปนขอความทางบวกท้ังหมด 
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค โดยไดศึกษาจาก
แนวคิดความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของ Stoltz (1997) แลวนํามาสรุปเปนขอบขายเนื้อหาท่ี
จะใชในการสรางแบบสอบถาม โดยมีคําถามเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดบั คือ 
จริงมากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย มีขอคําถามท้ังส้ิน 20 ขอ โดยขอคําถามจะ
ครอบคลุมความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 4 องคประกอบ ดังนี ้

 
1.  ความสามารถในการควบคุม  จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอ 1-6  
 
2.  การรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง  
     จํานวน 4 ขอ ไดแก ขอ 7-10 
 
3.  ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา  
     จํานวน 4 ขอ ไดแก ขอ 11- 14 
 
4.  ความอดทนตอปญหา   จํานวน 6 ขอ ไดแก ขอ 14-20 
 
ลักษณะของขอคําถามประกอบดวยขอความทางบวกและขอความทางลบ ดังนี ้
 
1.  ขอความทางบวก ไดแก ขอท่ี 1, 2, 3, 4, 5 , 8, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 21 และ 22 
 
2.  ขอความทางลบ ไดแก ขอท่ี 6, 7, 9, 14, 16, 20 และ 24 

 
ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังในชุมชน โดยไดศึกษาจากแนวคิดของ 

Fawcett et al. (1995 cite in Community Tool Box, 2003) แลวนาํมาสรุปเปนขอบขายเน้ือหาท่ีจะใช
ในการสรางแบบสอบถาม โดยมีคําถามเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ จริง
มากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย มีขอคําถามท้ังส้ิน 22 ขอ โดยขอคําถามจะ
ครอบคลุมการเสริมสรางพลังในชุมชน 5 องคประกอบ ดงันี้  

 
1.  การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน   จํานวน 4 ขอ ไดแก ขอ 1-4 
 
2.  การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ    จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 5-9 
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3.  การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง  จํานวน 4 ขอ ไดแก ขอ 10-13 
 
4.  การเปดโอกาสใหรวมรับผล    จํานวน 5 ขอ ไดแก ขอ 14-18 
 
5.  การสนับสนุนการรวมกนัปรับตัว  จํานวน 4 ขอ ไดแก ขอ 19-22 

 
ลักษณะของขอคําถามประกอบดวยขอความทางบวกและขอความทางลบ ดังนี ้
 
1.  ขอความทางบวก ไดแก ขอท่ี 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 

20, 21 และ 22 
 
2.  ขอความทางลบ ไดแก ขอท่ี 4 

 
 ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ 

 
 ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือเปนข้ันตอน ดังนี ้
 
 1.  ศึกษาทฤษฎีและแนวคิด เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของ เพื่อเปนแนวทางในการสราง
เคร่ืองมือ ไดแก ขอคําถามเกี่ยวกับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค โดยผูวิจยัไดใชแนวคิด
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของ Stoltz (1997) เปนหลักในการสรางขอคําถาม และขอ
คําถามเกี่ยวกบัการเสริมสรางพลังในชุมชนไดประยุกตจากแนวคิดการเสริมสรางพลังในชุมชนของ 
Fawcett et al. (1995) แลวนํามาสรุปเปนขอบขายเนื้อหาท่ีจะใชในการสรางเคร่ืองแบบสอบถาม  
 
 2.  สรางแบบสอบถาม โดยนําขอมูลท่ีไดศึกษามาสรางเปนขอคําถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) โดยมีระดับการประมาณคา 5 ระดับ 
 
 3.  การทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยนําแบบสอบถามท่ีสราง
จากการศึกษาแนวคิด ผลงานวิจยั ข้ึนเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาและนํามาปรับปรุงแกไข 
 



 

69 

 4.  ทดสอบเคร่ืองมือ โดยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try Out) กับ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตโดยมิใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน 
 

 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 
 ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปทดสอบความเท่ียงตรง และความเช่ือม่ัน ดังนี ้
 
 1.  การตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) โดยนําแบบสอบถามท่ี
ผูวิจัยสรางข้ึนเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานพินธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง และความ
เท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของคําถาม และปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน เพื่อใหแบบสอบถามสามารถวัดไดตรง
ตามความตองการ   
 
 2.  การตรวจสอบความเช่ือม่ัน (Reliability) โดยนําแบบสอบถามท่ีผานการทดสอบความ
เท่ียงตรง มาทดสอบกับกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน (Try Out) และนําขอมูลท่ีไดมาคํานวณความ
นาเช่ือถือเปนรายขอ (Item Analysis) โดยวิธีของ Peason และหาคาความเช่ือถือรายดาน และ 
ท้ังฉบับโดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Coefficient Alpha) ไดคา
สัมประสิทธ์ิอัลฟา (r) ดังนี้ (ดูรายละเอียดความเช่ือม่ันรายขอในภาคผนวก) 
 
 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยชุมชน มีคาความเช่ือม่ันท้ังฉบับเทากับ .931 และเม่ือวเิคราะห
แยกแตละดานไดคาความเช่ือม่ันดังนี ้
 

1.  ดานการติดตอส่ือสารในชุมชน   มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .835 
 

2.  ดานการมสีวนรวมในชุมชน  มีคาความเช่ือม่ันเทากบั  .913 
 

3.  ดานการพฒันาทรัพยากรมนุษยในชุมชน  มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .894 
 

 แบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค มีคาความเช่ือม่ันท้ังฉบับเทากับ  
.868 และเม่ือวเิคราะหแยกแตละดานไดคาความเช่ือม่ันดงันี้ 
 

1.  ความสามารถในการควบคุม  มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .758 
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2.  การรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง  มีคาความเช่ือม่ัน

เทากับ  .492 
 
3.  ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา  มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .623 
 
4.  ความอดทนตอปญหา  มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .674 
 
แบบสอบถามเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังในชุมชน มีคาความเช่ือม่ันท้ังฉบับเทากับ .936 

และเม่ือวเิคราะหแยกแตละดานไดคาความเช่ือม่ันดังนี ้
   

1.  การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน  มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .738 
 
2.  การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ  มีคาความเช่ือม่ันเทากบั  .827 
 
3.  การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง  มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .844 
  
4.  การเปดโอกาสใหรวมรับผล  มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .855 
 
5.  การสนับสนุนการรวมกนัปรับตัว  มีคาความเช่ือม่ันเทากับ  .843 

 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
 ผูวิจัยไดดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจยั ดังนี ้

 
 1.  ทําหนังสือขออนุญาตในการดําเนนิการเก็บขอมูล เพื่อใชในการดําเนนิการเก็บขอมูล 
จากภาควิชาจติวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ถึงนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคใต รวมจํานวน 285 คน 
 
 2.  เม่ือไดรับอนุญาตแลวผูวจิัยจึงดําเนนิการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย โดยไดแนบ
หนังสือนํา คําช้ีแจงวิธีการตอบแบบสอบถาม แบบสอบถาม และซองจดหมายตอบกลับ สง
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ไปรษณยีถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต และสงคืนโดยใชซองจดหมายตอบกลับ 
โดยใชระยะเวลาในการดําเนนิการประมาณ 2 สัปดาห  
 
 3.  จากจํานวนแบบสอบถามท่ีดําเนินการสงทางไปรษณยีท้ังหมด 300 ชุด ไดรับ
แบบสอบถามกลับคืนมาท้ังส้ิน จํานวน 290 ชุด ดําเนนิการตรวจสอบความสมบูรณของ
แบบสอบถามท่ีไดรับท้ังหมด คัดเลือกแบบสอบถามเฉพาะท่ีตอบครบสมบูรณไดตามจํานวนท่ี
ตองการคือ 285 ชุด คิดเปนรอยละ 100.0 และตรวจใหคะแนน แลวนําไปวิเคราะหขอมูลทางสถิติ
ตอไป 
 

 การวิเคราะหขอมูล 
 
 เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดแลวจากนัน้ทําการตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลใน
แบบสอบถามและแบบวัด นาํขอมูลท่ีไดมาบันทึกแบบลงรหัสแลวนํามาวิเคราะหและประมวลผล
ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ 
 
การตรวจและการใหคะแนน   
 
 1.  แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล และปจจยัชมชนดานโครงสรางพื้นฐาน 
วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ีของขอมูล และหาคารอยละ แยกตามอายุ การศึกษา ระยะเวลาท่ีเขา
มาดํารงตําแหนง วาระในการดํารงตําแหนง ความพรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชน การมีการ
จัดต้ังกลุม การมีโครงการพัฒนาชุมชน และการมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 
 2.  การวัดระดบัความพรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชน โดยใหเลือกตอบ กําหนดการ
ใหคะแนน ถามี ให 1 และไมมี ให 0 โดยมีท้ังหมด 10 คะแนน  
 
 3.  แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยชุมชน โดยแบบสอบถามเปนมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ คือ จริงมากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย โดยกําหนดเกณฑการให
คะแนนในแตละระดับ ดังนี ้
 
 
 



 

72 

 ระดับการรับรูปจจัยชุมชน 
ขอความทางบวก  คะแนน 

 จริงมากท่ีสุด 5 
 จริงมาก 4    
 จริงปานกลาง 3   
 จริงนอย 2    
 ไมจริงเลย 1 
 
 ขอความทางลบ คะแนน 
 จริงมากท่ีสุด 1 
 จริงมาก 2    
 จริงปานกลาง 3   
 จริงนอย 4    
 ไมจริงเลย 5 

 
เกณฑการวิเคราะหคะแนน   
 

แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยชุมชน ผูวิจยัไดนําคะแนนปจจัยชุมชนของกลุมตัวอยางมาหา
คาเฉล่ีย และกาํหนดระดับคาเฉล่ียแบงปจจัยชุมชนเปน 5 ระดับ คือ มีปจจัยชุมชนระดับตํ่ามาก มี
ปจจัยชุมชนระดับตํ่า มีปจจยัชุมชนระดับปานกลาง มีปจจัยชุมชนระดับสูง และมีปจจัยชุมชน
ระดับสูงมาก ดังนี ้

 
ความกวางของอันตรภาคช้ัน = คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด 
           จํานวนอันตรภาคช้ัน 

 
ความกวางของอันตรภาคช้ัน = 5 – 1 = 0.8 
        5 
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เม่ือแทนคาในสูตร จะไดเกณฑแปลผลตามชวงคะแนน ดังนี ้
  
 คะแนนเฉล่ีย     ความหมาย 
 

1.00 – 1.80 มีปจจัยชุมชน ไดแก ปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 
ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน และปจจัยชุมชนดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชนอยูในระดับตํ่ามาก 

 
1.81 – 2.60 มีปจจัยชุมชน ไดแก ปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 

ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน และปจจัยชุมชนดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชนอยูในระดับตํ่า 

 
2.61 – 3.40 มีปจจัยชุมชน ไดแก ปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 

ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน และปจจัยชุมชนดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชนอยูในระดับปานกลาง 

 
3.41 – 4.20 มีปจจัยชุมชน ไดแก ปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 

ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน และปจจัยชุมชนดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชนอยูในระดับสูง 

 
4.21 – 5.00 มีปจจัยชุมชน ไดแก ปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 

ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน และปจจัยชุมชนดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชนอยูในระดับสูงมาก 

 
4.  แบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค โดยแบบสอบถามเปนมาตรา

สวนประมาณคา 5 ระดับ คือ จริงมากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย โดยกําหนด
เกณฑการใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี ้
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 ระดับการรับรูตนเอง 
ขอความทางบวก  คะแนน 

 จริงมากท่ีสุด 5 
 จริงมาก 4    
 จริงปานกลาง 3   
 จริงนอย 2    
 ไมจริงเลย 1 
 
 ขอความทางลบ คะแนน 
 จริงมากท่ีสุด 1 
 จริงมาก 2    
 จริงปานกลาง 3   
 จริงนอย 4    
 ไมจริงเลย 5 
 
ผูวิจัยไดนําคะแนนความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของกลุมตัวอยางมาหาคาเฉล่ีย และ

กําหนดระดับคาเฉล่ียแบงความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคเปน 5 ระดับ คือ ความสามารถในการ
ฟนฝาอุปสรรคระดับตํ่ามาก ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคระดับตํ่า ความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคระดับปานกลาง ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคระดับสูง และความสามารถในการ
ฟนฝาอุปสรรคระดับสูงมาก ดังนี ้
 

ความกวางของอันตรภาคช้ัน = คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด 
           จํานวนอันตรภาคช้ัน 

 
ความกวางของอันตรภาคช้ัน = 5 – 1 = 0.8 
        5 
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เม่ือแทนคาในสูตร จะไดเกณฑแปลผลตามชวงคะแนน ดังนี ้
  
 คะแนนเฉล่ีย     ความหมาย 
 

1.00 – 1.80 มีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ไดแก ความสามารถใน
การควบคุม ความสามารถในการวิเคราะหตนเหตุของปญหาและ
ความสามารถในการวิเคราะหความเปนเจาของปญหา 
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และ
ความอดทนตอปญหาอยูในระดับตํ่ามาก 

 
1.81 – 2.60 มีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ไดแก ความสามารถใน

การควบคุม ความสามารถในการวิเคราะหตนเหตุของปญหาและ
ความสามารถในการวิเคราะหความเปนเจาของปญหา 
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และ
ความอดทนตอปญหาอยูในระดับตํ่า 

 
2.61 – 3.40 มีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ไดแก ความสามารถใน

การควบคุม ความสามารถในการวิเคราะหตนเหตุของปญหาและ
ความสามารถในการวิเคราะหความเปนเจาของปญหา 
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และ
ความอดทนตอปญหาอยูในระดับปานกลาง 

 
3.41 – 4.20 มีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ไดแก ความสามารถใน

การควบคุม ความสามารถในการวิเคราะหตนเหตุของปญหาและ
ความสามารถในการวิเคราะหความเปนเจาของปญหา 
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และ
ความอดทนตอปญหาอยูในระดับสูง 

 
4.21 – 5.00 มีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ไดแก ความสามารถใน

การควบคุม ความสามารถในการวิเคราะหตนเหตุของปญหาและ
ความสามารถในการวิเคราะหความเปนเจาของปญหา 
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ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และ
ความอดทนตอปญหาอยูในระดับสูงมาก 

 
5.  แบบสอบถามเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังในชุมชน โดยแบบสอบถามเปนมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ คือ จริงมากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย โดยกําหนดเกณฑ
การใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี ้
 
 ระดับการรับรูตนเอง 

ขอความทางบวก  คะแนน 
 จริงมากท่ีสุด 5 
 จริงมาก 4    
 จริงปานกลาง 3   
 จริงนอย 2    
 ไมจริงเลย 1 
 
 ขอความทางลบ คะแนน 
 จริงมากท่ีสุด 1 
 จริงมาก 2    
 จริงปานกลาง 3   
 จริงนอย 4    
 ไมจริงเลย 5 

 
 คะแนนเต็ม = จํานวนขอของแตละดาน x คะแนนเต็มรายขอ 
           จํานวนขอของแตละดาน 
 

เม่ือปรับฐานคะแนนใหเทากนัแลว ผูวจิัยไดนําคะแนนการเสริมสรางพลังในชุมชนของ
กลุมตัวอยางมาหาคาเฉล่ีย และกําหนดระดับคาเฉล่ียแบงเปน 5 ระดับ คือ การเสริมสรางพลังใน
ชุมชนอยูในระดับตํ่ามาก การเสริมสรางพลังในชุมชนในระดับตํ่า มีการเสริมสรางพลังในชุมชนใน
ระดับปานกลาง การเสริมสรางพลังในชุมชนอยูในระดับสูง การเสริมสรางพลังในชุมชนใน
ระดับสูงมาก ดังนี ้
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ความกวางของอันตรภาคช้ัน = คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด 
           จํานวนอันตรภาคช้ัน 
 
ความกวางของอันตรภาคช้ัน = 5 – 1 = 0.8 
        5 

 
เม่ือแทนคาในสูตร จะไดเกณฑแปลผลตามชวงคะแนน ดังนี ้

  
 คะแนนเฉล่ีย     ความหมาย 
 

1.00 – 1.80 มีการเสริมสรางพลังในชุมชน ไดแก ดานการเปดโอกาสใหรวม
คิดและวางแผน ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ ดานการ
สนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง ดานการเปดโอกาสให
รวมรับผล และดานการสนบัสนุนการรวมกันปรับตัวอยูในระดับ
ตํ่ามาก 

 
1.81 – 2.60 มีการเสริมสรางพลังในชุมชน ไดแก ดานการเปดโอกาสใหรวม

คิดและวางแผน ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ ดานการ
สนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง ดานการเปดโอกาสให
รวมรับผล และดานการสนบัสนุนการรวมกันปรับตัวอยูในระดับ
ตํ่า 

 
2.61 – 3.40 มีการเสริมสรางพลังในชุมชน ไดแก ดานการเปดโอกาสใหรวม

คิดและวางแผน ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ ดานการ
สนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง ดานการเปดโอกาสให
รวมรับผล และดานการสนบัสนุนการรวมกันปรับตัวอยูในระดับ
ปานกลาง 

 
3.41 – 4.20 มีการเสริมสรางพลังในชุมชน ไดแก ดานการเปดโอกาสใหรวม

คิดและวางแผน ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ ดานการ
สนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง ดานการเปดโอกาสให
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รวมรับผล และดานการสนบัสนุนการรวมกันปรับตัวอยูใน
ระดับสูง 

 
4.21 – 5.00 มีการเสริมสรางพลังในชุมชน ไดแก ดานการเปดโอกาสใหรวม

คิดและวางแผน ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ ดานการ
สนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง ดานการเปดโอกาสให
รวมรับผล และดานการสนบัสนุนการรวมกันปรับตัวอยูใน
ระดับสูงมาก 

 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลในการวจิัยคร้ังนี้ ไดแก 
 

1.  สถิติเชิงพรรณนา คือ คารอยละ (Percentage) การหาคาเฉล่ีย (Mean; X) สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation; S.D.)  
 

2.  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ใชพยากรณตัวแปร
หนึ่งตัว ซ่ึงสงผลจากกลุมตัวแปรอิสระต้ังแตสองตัวข้ึนไป โดยใชวิธีการวิเคราะหการถดถอย
พหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 
 การกําหนดสมมุติฐานการวจิัยคร้ังนี้ไดกําหนดระดับนยัสําคัญทางสถิติไว คือ มีระดบั
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

  สัญลักษณท่ีใชในการวิจัย 
 
 สัญลักษณท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย 
  
 X หมายถึง  คาเฉล่ีย 
 
 S.D.  หมายถึง  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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 n  หมายถึง  กลุมตัวอยาง 
  
 P  หมายถึง  ระดับความมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
 R  หมายถึง  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ 
 
 R2  หมายถึง  คาสัมประสิทธ์ิการพยากรณ 
 
 R2

adj  หมายถึง  คาสัมประสิทธ์ิการพยากรณเม่ือปรับแลว 
 
 b  หมายถึง  คาสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวพยากรณในรูปคะแนนดิบ 
 
 a  หมายถึง  คาคงท่ีของสมการพยากรณ 
 
 Beta  หมายถึง คาสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวพยากรณในรูปคะแนน

มาตรฐาน 
 SE b  หมายถึง  คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของ b 
 
 *  หมายถึง  มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
 **  หมายถึง  มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 
 ***  หมายถึง  มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

  ผลการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาปจจัยชุมชน ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค และการ
เสริมสรางพลังในชุมชนของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตของประเทศไทย 
 
 โดยแบงการนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากการวจิัยออกเปนลําดับดังนี ้
 
 สวนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต  
 
 สวนท่ี 2  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีแสดงระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค และการ
เสริมสรางพลังในชุมชนของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 
 
 สวนท่ี 3  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมุติฐานการวิจัย 
 

 



 

81 

สวนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต   
 
ตารางท่ี 2  จํานวนและรอยละของปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในเขตภาคใต ประกอบดวย อายุ ระดับการศกึษา ระยะเวลาท่ีเขามาดํารง
ตําแหนง และวาระในการดํารงตําแหนง  

 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน(คน) รอยละ 

อาย ุ   
           

 ตํ่ากวา 35 ป               18   6.3 
 35 – 39 ป               49 17.2 
 40 – 44 ป               80 28.1 
 45 – 49 ป               61 21.4 
 50 – 54 ป               31 10.9 
 55 – 59 ป               23   8.1 
 60 ปข้ึนไป               23   8.1 
  รวม             285             100.0 
           อายุสูงสุด 77 ป      อายุตํ่าสุด 27 ป      อายุเฉล่ีย 45.82 ป      สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 8.59 
   

ระดับการศึกษา   
   

 ประถมศึกษาปท่ี 4 หรือตํ่ากวา (ศึกษา 4 ป)               11   3.9 
 ประถมศึกษาปท่ี 6 (ศึกษา 6 ป)               13   4.6 
 มัธยมศึกษาปท่ี 3 (ศึกษา 9 ป)               33 11.6 
 มัธยมศึกษาปท่ี 6 และปวช. (ศึกษา 12 ป)               98 34.4 
 อนุปริญญา หรือ ปวส. (ศึกษา 14 ป)                      26   9.1 
 ปริญญาตรี หรือ เปรียญ 9 (ศึกษา 16 ป)                      99 34.7 
 ปริญญาโท (ศึกษา 18 ป)                 5   1.8 

รวม  285 100.0 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน(คน) รอยละ 

ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง   
   
 1 – 2 ป             192 67.4 
 3 – 4 ป               28   9.8 
 5 – 6 ป               51 17.9 
 7 – 8 ป               14   4.9 
  รวม             285 100.0 
ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนงสูงสุด 8 ป           ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนงตํ่าสุด 1 ป  
ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนงเฉล่ีย 2.65 ป         สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  1.89 
   
วาระในการดํารงตําแหนง   
   
 วาระท่ี 1             193                 67.7 
 วาระท่ี 2               92                32.3 
  รวม             285              100.0 
 

 
จากตารางท่ี 2 แสดงใหเห็นถึงขอมูลปจจัยสวนบุคคลของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในเขตภาคใต ท่ีทําการศึกษาจํานวน 285 คน ดังนี ้
  
 อายุ นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีศึกษา สวนใหญมีอายุระหวาง 40-44 ป
มากท่ีสุด โดยมีจํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 28.1 และกลุมตํ่ากวา 35 ป มีจํานวนนอยท่ีสุดคือ มี
จํานวน 18 คน  คิดเปนรอยละ 6.3 โดยกลุมตัวอยางนี้มีอายุเฉล่ีย 45.82 ป อายุสูงสุด 77 ป และอายุ
ตํ่าสุด 27 ป 
  
 ระดับการศึกษา นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีศึกษา สวนใหญมีระดับ
การศึกษาท่ีระดับปริญญาตรีและเปรียญ 9 มากท่ีสุด โดยมีจํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 34.7 และ
กลุมท่ีมีระดับการศึกษาท่ีระดับปริญญาโท มีจํานวนนอยท่ีสุด โดยมีจํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ 
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1.8 โดยกลุมตัวอยางนี้มีระดบัการศึกษาเฉล่ียท่ีระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6  ระดับการศึกษาสูงสุดคือ 
ปริญญาโท  และระดับการศึกษาตํ่าสุดคือ ระดับประถมศึกษาปท่ี 4 หรือตํ่ากวา 
 
 ระยเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีศึกษา สวน
ใหญมีระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนงระหวาง 1-2 ปมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 192 คน คิดเปนรอยละ 
67.4 และกลุมท่ีมีระยะเวลาที่เขามาดํารงตําแหนง 7-8 ป มีจํานวนนอยท่ีสุด โดยมีจํานวน 14 คน  คิด
เปนรอยละ 4.9 โดยกลุมตัวอยางนี้มีระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนงเฉลี่ย 2.65 ป ระยะเวลาท่ีเขามา
ดํารงตําแหนงระหวางสูงสุด 8 ป และระยะเวลาท่ีเขามาดาํรงตําแหนงระหวางตํ่าสุด 1 ป 
 
 วาระในการดํารงตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีศึกษา สวนใหญ
มีวาระในการดํารงตําแหนงอยูในวาระท่ี 1 โดยมีจํานวน 193 คน คิดเปนรอย 67.7 และวาระในการ
ดํารงตําแหนงอยูในวาระท่ี 2 มีจํานวน 92 คิดเปนรอยละ 32.3 
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ตารางท่ี 3  จํานวนและรอยละของการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานความ
พรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชนตามการรับรูของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 

ปจจัยชุมชน จํานวน(อบต.) รอยละ 

ความพรอมดานการตดิตอส่ือสารในชุมชน (คะแนนเต็ม 10)  
   

- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 1 วิธี  15  5.3 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 2 วิธี  46  16.1 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 3 วิธี  137  48.1 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 4 วิธี  68  23.9 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 5 วิธี  15  5.3 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 6 วิธี  3  1.1 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 7 วิธี  1  0.4 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 8 วิธี  0  0.0 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 9 วิธี  0  0.0 
- การมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 10 วิธี  0  0.0 

รวม  285  100.0  
 

จากตารางท่ี 3 แสดงใหเห็นถึงขอมูลปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานความ
พรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชนตามการรับรูของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 
ท่ีทําการศึกษาจํานวน 285 คน โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีศึกษาไดรับรู
ชุมชนของตนเองวา  ชุมชนโดยสวนใหญมีการมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 3 วิธีจํานวน 137 
แหง คิดเปนรอยละ 48.1 และการมีอุปกรณ หรือวิธีการตดิตอส่ือสาร 7 วิธี มีจํานวนนอยท่ีสุดคือ มี
จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 0.4 (ดูรายละเอียดแตละวธีิในภาคผนวก) 
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ตารางท่ี 4  จํานวนและรอยละของการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนตามการรับรู
ของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
มี ไมมี 

ปจจัยชุมชน จํานวน
(อบต.) 

รอยละ จํานวน
(อบต.) 

รอยละ 

การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน (ตอบไดมากกวา 1 วิธี) 
     

 การมีการจัดตัง้กลุม     
- การจัดต้ังกลุมทางสังคม     184   64.6    101   35.4 
- การจัดต้ังกลุมทางเศรษฐกจิ     280   98.2        5     1.8 

     
 การมีโครงการพัฒนาชุมชน     

- การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสังคม      72   25.3    213    74.7 
- การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกจิ    112   39.3    173    60.7 
- การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสาธารณสุข      58   20.4    227    79.6 
- การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานส่ิงแวดลอม    247   86.7      38    13.3 

     
 การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน     

- การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินของไทย             96   33.7    189    66.3 
- การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
   เฉพาะพ้ืนท่ี 225 78.9   60  21.1 
- การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเกี่ยวกับ   
ศาสนา 122 42.8 163  57.2 

 
จากตารางท่ี 4 แสดงใหเห็นถึงขอมูลปจจัยชุมชนตามการรับรูของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในเขตภาคใต ท่ีทําการศึกษาจาํนวน 285 คน โดยแบบสอบการรับรูปจจัยชุมชนดาน
โครงสรางพื้นฐานในชุมชนสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ จึงสามารถแสดงขอมูลไดดังนี ้
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 การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานการมีการจดัต้ังกลุม นายก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีศึกษาไดรับรูชุมชนของตนเองวา สวนใหญชุมชนมีการ
จัดต้ังกลุมทางเศษฐกจิมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 280 แหง คิดเปนรอยละ 98.2 และการจัดต้ังกลุมทาง
สังคม มีจํานวนนอยท่ีสุด โดยมีจํานวน 184 แหง คิดเปนรอยละ 64.6  
 

 การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานการมีโครงการพัฒนาชุมชน 
นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีศึกษาไดรับรูชุมชนของตนเองวา สวนใหญชุมชนมี 
การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานส่ิงแวดลอมมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 247 แหง คิดเปนรอยละ 86.7 
และการมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสาธารณสุขมีจํานวนนอยท่ีสุด โดยมีจํานวน 58 แหง คิดเปน
รอยละ 20.4 
 

 การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานการมีประเพณีและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีศึกษาไดรับรูชุมชนของตนเองวา สวนใหญ
ชุมชนมีการมปีระเพณแีละวฒันธรรมทองถ่ินเฉพาะพืน้ท่ีมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 225 แหง คิดเปน
รอยละ 78.9 และการมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินของไทยมีจํานวนนอยท่ีสุด โดยมีจํานวน 96 
แหง คิดเปนรอยละ 33.7 
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สวนท่ี 2  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีแสดงระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค และการ
เสริมสรางพลังในชุมชนของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต  
 
ตารางท่ี 5  คาเฉล่ีย (X) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคะแนนปจจยัชุมชนดานการ

ติดตอส่ือสารในชุมชน ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน และปจจัยชุมชนดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน ตามการรับรูของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
คะแนนของปจจัยชุมชน 

ตัวแปร X S.D. ระดับ 

ปจจัยชุมชนโดยรวม  3.57 .55 สูง 
    

     ปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชนโดยรวม 3.84 .60 สูง 
     - ความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร  3.71 .62 สูง 
     - ความหลากหลายของชองทางการส่ือสาร 4.04 .70 สูง 
    

     ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนโดยรวม 3.52 .62 สูง 
     - การมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกจิ  3.38 .73 ปานกลาง 
     - การมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม 3.27 .83 ปานกลาง 
     - การมีสวนรวมในชุมชนดานวัฒนธรรม ประเพณี  4.12 .66 สูง 
    

     ปจจัยชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน 3.44 .78 สูง 
 
จากตารางท่ี 5 ผลการศึกษาปจจัยชุมชนจากการรับรูของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

เขตภาคใตพบวา ปจจยัชุมชนโดยรวมอยูในระดับสูง (X = 3.57) และเม่ือแยกพิจารณาปจจัยชุมชน
ในแตละดานพบวา ปจจัยชุมชนอยูในระดับสูงทุกดาน ไดแก ปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารใน
ชุมชน (X = 3.84) ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน (X = 3.52) และปจจยัชุมชนดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน (X = 3.44) 
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ตารางท่ี 6  คาเฉล่ีย (X) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคะแนนความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
คะแนนความสามารถในการ 

ฟนฝาอุปสรรค ตัวแปร 
X S.D. ระดับ 

ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคโดยรวม 3.98 .43 สูง 
    

      - ความสามารถในการควบคุม  3.96 .48 สูง 
      - การรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบตอปญหา

ของตนเอง 
 

3.87 
 

.54 
 

สูง 
      - ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา 4.16 .58 สูง 
      - ความอดทนตอปญหา 3.95 .52 สูง 
  

จากตารางท่ี 6 ผลการศึกษาความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใตพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีระดับความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคโดยรวมอยูในระดับสูง (X = 3.98) และเม่ือแยกพิจารณาความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคในแตละดานของนายกองคการบริหารสวนตําบลพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมี
ระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคอยูในระดับสูงทุกดาน ไดแก ความสามารถในการควบคุม
การแพรกระจายของปญหา (X = 4.16) ความสามารถในการควบคุม (X = 3.96) ความอดทนตอ
ปญหา (X = 3.95) และการรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง (X = 
3.87)  
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ตารางท่ี 7  คาเฉล่ีย (X) และสวนเบ่ีบงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคะแนนการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
คะแนนการเสริมสรางพลังในชุมชน 

ตัวแปร 
X S.D. ระดับ 

การเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวม 4.19 .49 สูง 
    

      - การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน  4.40 .53 สูงมาก 
      - การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ 4.26 .58 สูงมาก 
      - การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง 4.16 .61 สูง 
      - การเปดโอกาสใหรวมรับผล 4.07 .60 สูง 
      - การสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 4.05 .65 สูง 

 
จากตารางท่ี 7 ผลการศึกษาการเสริมสรางพลังในชุมชนของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในเขตภาคใตพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีระดับการเสริมสรางพลังในชุมชน
โดยรวมอยูในระดับสูง (X = 4.19) และเม่ือแยกพิจารณาการเสริมสรางพลังในชุมชนในแตละดาน
ของนายกองคการบริหารสวนตําบลพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีระดับการเสริมสราง
พลังในชุมชนอยูในระดับสูงมาก และสูง ไดแก การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน (X = 4.40) 
อยูในระดับสูงมาก การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ (X = 4.26) อยูในระดบัสูงมาก การสนับสนุนให
รวมแกไขและเปล่ียนแปลง (X = 4.16) อยูในระดับสูง การเปดโอกาสใหรวมรับผล (X = 4.07) อยู
ในระดบัสูง การสนับสนุนการรวมกันปรับตัว (X = 4.05) อยูในระดับสูง 

 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมุติฐานการวิจัย  
 
 ในการศึกษาเพื่อใหทราบวา ตัวแปรปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรค มีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมอยางไร ผูวิจยัจึงไดใชวิธีการ
วิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) และไดแบงการ
วิเคราะหออกเปน 2 ประเดน็หลัก ดังนี ้
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 1.  การตรวจสอบขอกําหนด (Assumption) ของการวิเคราะหการถดถอย ท้ัง 3 ประการ
ไดแก  
 

     ตัวแปรอิสระ และความคลาดเคล่ือนเปนอิสระตอกนั กลาวคือ ตัวแปรอิสระทุกตัว
จะตองไมมีความสัมพันธกันสูงเกิน .80 จําตองทําการทดสอบความเปนอิสระตอกันของตัวแปร
อิสระเพื่อไมใหเกิด “Multicollinearity Problem” (สุชาต  ประสิทธ์ิรัฐสินธุ, 2540: 77, 84) โดยทํา
ทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระซ่ึง ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของนายกองคการบริหารสวนตําบล  
 
 โดยมีสัญลักษณแทนชื่อตัวแปรเปนตัวเลข ดังนี ้
 

(1)  อาย ุ
(2)  ระดบัการศึกษา 
(3)  ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง 
(4)  วาระในการดํารงตําแหนง 
(5)  ความพรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 

 (6)  การมีการจัดต้ังกลุมทางสังคม 
 (7)  การมีการจัดต้ังกลุมทางเศรษฐกิจ 
 (8)  การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสังคม 

(9)  การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ 
 (10)  การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสาธารณสุข 

(11)  การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานส่ิงแวดลอม 
 (12)  การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินของไทย 
 (13)  การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเฉพาะพื้นท่ี 
 (14)  การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเกี่ยวกับศาสนา 
 (15)  ปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชนดานความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร 

(16)  ปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชนดานความหลากหลายของชองทางการ
ส่ือสาร 

(17)  ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจ 
(18)  ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม 
(19)  ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานวัฒนธรรมประเพณ ี
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(20)  ปจจยัชุมชนดานการพฒันาทรัพยากรมนุษยในชุมชน 
(21)  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม 
(22)  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานการรับรูตนเหตุของปญหาและความ

รับผิดชอบตอปญหาของตนเอง 
(23)  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย

ของปญหา 
(24)  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา 
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ตารางท่ี 8  ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความ 
สามารถในการฟนฝาอุปสรรคของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตภาคใต 

 
 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

(1) - - - - - - - - - - - - 
(2) -.420** - - - - - - - - - - - 
(3) -.018 .049 - - - - - - - - - - 
(4) -.020 -.004 .737** - - - - - - - - - 
(5) .017 .108 -.020 -.002 - - - - - - - - 
(6) .048 .067 .006 .009 .191** - - - - - - - 
(7) .025 .150* -.011 .035 .071 -.099 - - - - - - 
(8) .076 -.072 .035 .013 .001 -.008 .078 - - - - - 
(9) -.155* .102 -.079 -.033 .112 .116 .108 .111 - - - - 
(10) -.016 -.069 -.058 -.032 .026 -.099 .001 .528** -.068 - - - 
(11) -.047 .150* .113 .028 .102 .163** -.052 -.437 .083 -.520** - - 
(12) -.025 .038 -.052 -.032 .131* .093 .039 .013 -.011 -.010 -.004 - 
(13) -.059 .090 .027 -.067 .135* -.023 .062 .043 -.007 -.017 .000 .058 
(14) .004 -.051 .071 .116 .007 .092 -.154** -.111 -.014 -.085 .089 -.181** 
(15) -.129* .125* -.004 -.063 .263** .062 -.019 -.038 -.017 -.018 .057 .183** 
(16) -104* .103* .015 -.100* .263** .118* -.030 -.023 -.002 -.005 .112 .169** 
(17) -.134* .154** .006 -.011 .116 .118* -.031 -.041 -.017 -.091 .113 .037 
(18) -.089 .090 .046 .006 .084 .089 -.027 -.028 .155** -.116 .152* .041 
(19) .024 -.025 .104* .071 .178** .143* -.016 -.016 .002 -.110 .113 .114 
(20) -.085 .088 .055 .013 .067 .179** .034 .028 -.003 -.024 .102 .032 
(21) -.071 .161** .068 .029 .179** .047 .055 -.002 .048 -.026 .046 .126* 
(22) -.063 .102 .038 -.063 .062 -.028 .056 .086 .043 .036 .034 .048 
(23) -.143* .148* .016 -.040 .143* .008 .084 .004 -.089 .006 -.010 .102 
(24) -.047 .060 -.042 -.124* .116 .078 .081 .087 .020 .085 -.053 .146* 
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ตารางท่ี 8  (ตอ) 
 

 (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) (21) (22) (23) (24) 
(1) - - - - - - - - - - - - 
(2) - - - - - - - - - - - - 
(3) - - - - - - - - - - - - 
(4) - - - - - - - - - - - - 
(5) - - - - - - - - - - - - 
(6) - - - - - - - - - - - - 
(7) - - - - - - - - - - - - 
(8) - - - - - - - - - - - - 
(9) - - - - - - - - - - - - 
(10) - - - - - - - - - - - - 
(11) - - - - - - - - - - - - 
(12) - - - - - - - - - - - - 
(13) - - - - - - - - - - - - 
(14) -.371** - - - - - - - - - - - 
(15) .144** -.106 - - - - - - - - - - 
(16) .227** -.082 .718** - - - - - - - - - 
(17) .031 .009 .454** .351** - - - - - - - - 
(18) -.002 -.009 .366** .303** .550** - - - - - - - 
(19) .038 .014 .379** .301** .452** .465** - - - - - - 
(20) -.062 .036 .354** .256** .554** .593** .454** - - - - - 
(21) .093 -.064 .355** .396** .327** .292** .370** .210** - - - - 
(22) .064 -.053 .105* .182** .162** .192** .179** .102 .545** - - - 
(23) .065 -.038 .232** .312** .206** .260** .232** .124* .589** .462** - - 
(24) .168** -.156** .307** .403** .199** .194** .213** .143* .649** .517** .604** - 

*     มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
**   มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

จากตารางท่ี 8  การศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ไดแก ตัวแปรปจจัยสวน
บุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค พบวา ตัวแปรปจจยัสวนบุคคล ปจจัย
ชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค มีความสัมพันธท้ังเชิงบวกและเชิงลบกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และ .01 โดยในการวเิคราะหคร้ังนี้กาํหนดใหตัวแปรอิสระจะตองไม
มีคาความสัมพันธกันสูงเกนิ .80 (สุชาต  ประสิทธ์ิรัฐสินธุ, 2540: 77, 84) ซ่ึงจากตารางท่ี 8 พบวา 
ไมมีตัวแปรใดมีคาความสัมพันธท้ังทางบวกและทางลบถึง .80 ดังนั้นผูวิจัยนําตัวแปรท้ังหมด 24  
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ตัวแปร ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง วาระในการดํารงตําแหนง ความ
พรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชน การมกีารจัดต้ังกลุมทางสังคม การมีการจัดต้ังกลุมทาง
เศรษฐกิจ การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสังคม การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ การมี
โครงการพัฒนาชุมชนดานสาธารณสุข การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานส่ิงแวดลอม การมีประเพณี
และวัฒนธรรมทองถ่ินของไทย การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเฉพาะพื้นท่ี การมีประเพณี
และวัฒนธรรมทองถ่ินเกี่ยวกับศาสนา ปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชนดานความ
ทันสมัยในการติดตอส่ือสาร ปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชนดานความหลากหลายของ
ชองทางการส่ือสาร ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจ ปจจยัชุมชนดานการมี
สวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานวฒันธรรม
ประเพณี ปจจยัชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
ดานความสามารถในการควบคุม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานการรับรูตนเหตุของ
ปญหาและความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
ดานความอดทนตอปญหา นํามาเปนตัวแปรอิสระท้ังหมด เพื่อใชในการวิเคราะหการถดถอยพหคูุณ
แบบข้ันตอนตอไป 

 
2.  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขัน้ตอน 
 
 โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
 

1.  การศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
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 ตารางท่ี 9  ระดับการวดัของตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
 

ตัวแปร ระดับการวัด 

1.  อายุ (Age) มาตราอันตรภาค (Interval Scale)  
วัดโดยจํานวนอายุเต็มป 

2.  ระดับการศึกษา (Edu) มาตราอันตรภาค (Interval Scale)  
นับจํานวนปท่ีศึกษา 

3.  ระยะเวลาท่ีเขามาดํารงตําแหนง (Dur) มาตราอันตรภาค (Interval Scale)  
วัดโดยจํานวนปท่ีเขามาดํารง
ตําแหนง 

4.  วาระในการดํารงตําแหนง (Time) มาตราอันตรภาค (Interval Scale) วัด
โดยจํานวนวาระ 

5.  ปจจัยชุมชน  
      5.1 การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน  
 - ความพรอมดานการติดตอสื่อสารในชุมชน (RC) มาตราอันตรภาค (Interval Scale) วัด

โดยจํานวนอุปกรณ หรือวธิีท่ีใช
ในการติดตอสื่อสาร  
 ต้ังแต 0 ถึง 10 

 - การมีการจัดต้ังกลุม (Group) เปนตัวแปรหุน (Dummy Variable)  
โดยแตละดาน กําหนดให  
มี = 1 / ไมมี = 0 

 - การมีโครงการพัฒนาชุมชน (Dev) เปนตัวแปรหุน (Dummy Variable)  
โดยแตละดาน กําหนดให  
มี = 1 / ไมมี = 0 

 - การมีประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น (Cul) เปนตัวแปรหุน (Dummy Variable)  
โดยแตละดาน กําหนดให  
มี = 1 / ไมมี = 0 

      5.2 ปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน (Com) มาตราอันตรภาค (Interval Scale) 
      5.3 ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน (Par) มาตราอันตรภาค (Interval Scale) 
      5.4 ปจจัยชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน  
            (HRD) 

มาตราอันตรภาค (Interval Scale) 

6.  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค (AQ) มาตราอันตรภาค (Interval Scale) 
7.  การเสริมสรางพลังในชุมชน (Emp) มาตราอันตรภาค (Interval Scale) 
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 สมมุติฐานท่ี 1  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมของนายกองคการบริหารสวนตําบลเขต
ภาคใต 
 
ตารางท่ี 10  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตัวแปรพยากรณท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลัง

ในชุมชนโดยรวมของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขต
ภาคใต 

 
ปจจัยท่ีนํามาศึกษา B SE b Beta t P 

1. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุม (AQC) 

.269 .059 .264 4.568 .000 

2. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหา (AQProb) 

.207 .046 .245 4.520 .000 

3. ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดาน
ส่ิงแวดลอม (ParEnv) 

.114 .025 .193 4.517 .000 

4. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความอดทนตอปญหา (AQE) 

.233 .054 .248 4.282 .000 

5. วาระในการดํารงตําแหนง (Time) .119 .044 .113 2.736 .007 
คาคงท่ี (a) = .815          

R = .736 R2 = .542 R2 adj = .534 F Overall = 65.97 Sig F = .000 
 
 จากตารางท่ี 10 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ เพื่อพยากรณตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต โดยใชตัวแปร
อิสระ คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค พบวา ความ 
สามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา ปจจัยชุมชนดานการมีสวน
รวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหามี
อิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และวาระใน
การดํารงตําแหนงมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
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ระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 5 รวมกันพยากรณไดอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถ
อธิบายได รอยละ 53.4 (R2

adj = .534)  
 

กลาวคือ หากปรับเปนคะแนนมาตรฐานแลว เม่ือผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชน
โดยรวมเพิ่มข้ึน .264 หนวย (Beta =.264) 
 
 ถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหาเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมเพิ่มข้ึน 
.245 หนวย (Beta = .245) 
 

ถาผูนําชุมชนรับรูปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึน 1 หนวย 
จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมเพิ่มข้ึน .193 หนวย (Beta = .193) 

 
ถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหาเพิ่มข้ึน 1 

หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมเพิ่มข้ึน .248 หนวย (Beta = .248) 
 
 และถาผูนําชุมชนมีวาระในการดํารงตําแหนงเพิ่มข้ึน 1 วาระ จะสงผลใหการเสริมสราง
พลังในชุมชนโดยรวมเพิ่มข้ึน .113 หนวย (Beta = .113) 
 
 เม่ือนําตัวแปรท่ีสามารถรวมกันพยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต มาเขียนสมการจะไดสมการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ
ของการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวม ซ่ึงเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี ้
 

Emp   =   0.264 (AQC) + 0.245 (AQProb) + 0.193 (ParEnv) + 0.248 (AQE) + 0.113 
(Time) 

 
 จากสมการพยากรณการเสรมิสรางพลังในชุมชนโดยรวมของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคใต พบวา ตัวแปรท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยในการพยากรณการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนโดยรวมไดดีท่ีสุด คือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม 
รองลงมา คือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา ความสามารถในการ
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ฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา ปจจยัชุมชนดานการมี
สวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และวาระในการดํารงตําแหนง ตามลําดับ 
 
 สมมุติฐานท่ี 2 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 
 
ตารางท่ี 11  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตัวแปรพยากรณท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลัง

ในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
ปจจัยท่ีนํามาศึกษา B SE b Beta t P 

1. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความอดทนตอปญหา (AQE) 

.229 .069 .226 3.308 .001 

2. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุม (AQC) 

.235 .074 .213 3.172 .002 

3. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหา (AQProb)   

.185 .059 .202 3.146 .002 

4. การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐาน
ในชุมชนดานวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถ่ินของไทย (StuCul) 

.149 .055 .132 2.696 .007 

คาคงท่ี (a) = 1.745          
R = .587 R2 = .345 R2

adj = .335 F Overall = 36.82 Sig F = .000 
 

จากตารางท่ี 11 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ เพื่อพยากรณตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคใต โดยใชตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรค พบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมตอปญหา ความสามารถใน
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การฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และการรับรูปจจัย
ชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทย มีอิทธิพลตอ
การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 4 ตัว รวมกนัพยากรณไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และ
สามารถอธิบายไดรอยละ 33.5 (R2

adj = .335)  
 

กลาวคือ หากปรับเปนคะแนนมาตรฐานแลว เม่ือผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความอดทนตอปญหาเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดาน
การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนเพ่ิมข้ึน .226 หนวย (Beta =.226) 
 
 ถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม
เพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน
เพิ่มข้ึน .213 หนวย (Beta = .213) 
 

ถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหา เพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปด
โอกาสใหรวมคิดและวางแผนเพ่ิมข้ึน .202 หนวย (Beta = .202) 

 
 และถาผูนําชุมชนรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานวัฒนธรรมและ
ประเพณีทองถ่ินของไทย 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสให
รวมคิดและวางแผนเพ่ิมข้ึน .132 หนวย (Beta = .132) 
 
 เม่ือนําตัวแปรท่ีสามารถรวมกันพยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาส
ใหรวมคิดและวางแผนของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต มาเขียนสมการจะได
สมการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของการเสริมสรางพลังในชุมชนการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน ซ่ึงเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี ้
 

EmpPlan   =   0.226 (AQE) + 0.213 (AQC) + 0.202 (AQProb) + 0.132 (StuCul) 
 
 จากสมการพยากรณการเสรมิสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน
ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต พบวา ตัวแปรท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยในการ
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พยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมไดดีท่ีสุด คือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
ดานความอดทนตอปญหา รองลงมา  คือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถใน
การควบคุม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย
ของปญหา และการรับรูปจจยัชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถ่ินของไทย ตามลําดับ 
 
 สมมุติฐานท่ี 3 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 
 
ตารางท่ี 12  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตัวแปรพยากรณท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลัง

ในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใต 

 
ปจจัยท่ีนํามาศึกษา B SE b Beta t P 

1. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุม (AQC) 

.356 .079 .296 4.521 .000 

2. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความ
อดทนตอปญหา (AQE) 

.245 .073 .221 3.333 .001 

3. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย
ของปญหา (AQProb) 

.191 .062 .191 3.058 .002 

คาคงท่ี (a) = 1.093          
R = .613 R2 = .376 R2

adj = .369 F Overall = 56.44 Sig F = .000 
 
จากตารางท่ี 12 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ เพื่อพยากรณตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการ

เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุการรวมปฏิบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตภาคใต โดยใชตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจยัชุมชน และความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรค พบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมมีอิทธิพลตอ
การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
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รวมท้ังความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา และความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสราง
พลังดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว 
รวมกันพยากรณไดอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 36.9 (R2

adj 
= .369)  
 กลาวคือ หากปรับเปนคะแนนมาตรฐานแลว เม่ือผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม เพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติเพิ่มข้ึน .296 หนวย (Beta = .296) 
 
 ถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหาเพิ่มข้ึน 1 
หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติเพิม่ข้ึน .221 หนวย 
(Beta = .221) 
 
 และถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม
การแพรกระจายของปญหาเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการ
สนับสนุนการรวมปฏิบัติเพิม่ข้ึน .191 หนวย (Beta = .191)   
 
 เม่ือนําตัวแปรท่ีสามารถรวมกันพยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุน
การรวมปฏิบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต มาเขียนสมการจะไดสมการ
วิเคราะหการถดถอยพหุคูณของการเสริมสรางพลังในชุมชนการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการ
สนับสนุนการรวมปฏิบัติ ซ่ึงเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี ้
 

EmpAction   =   0.296 (AQC) + 0.221 (AQE) + 0.191 (AQProb) 
 

 จากสมการพยากรณการเสรมิสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต พบวา ตัวแปรท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยในการ
พยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติไดดีท่ีสุด คือ ความสามารถ
ในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม รองลงมา คือ ความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความอดทนตอปญหา และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถใน
การควบคุมการแพรกระจายของปญหา ตามลําดับ 
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 สมมุติฐานท่ี 4 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง
ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 
 
ตารางท่ี 13  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตัวแปรพยากรณท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลัง

ในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงของกลุมตัวอยางซ่ึงเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
ปจจัยท่ีนํามาศึกษา B SE b Beta t P 

1. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุม (AQC) 

.384 .075 .301 5.104 .000 

2. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย
ของปญหา (AQProb) 

.326 .062 .308 5.277 .000 

3. ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดาน
ส่ิงแวดลอม (ParEnv) 

.126 .036 .170 3.442 .001 

คาคงท่ี (a) = .874          
R = .618 R2 = .382 R2

adj = .375 F Overall = 57.77 Sig F = .000 
 

จากตารางท่ี 13 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ เพื่อพยากรณตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใต โดยใชตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจยัชุมชน และความสามารถ
ในการฟนฝาอุปสรรค พบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม 
และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ
ปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง
อยางมีนัยสําคัญทางสิถิติท่ี .001 และปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมมี
อิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงอยางมี
นัยสําคัญทางสิถิติท่ี .01 โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว รวมกันพยากรณไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 37.5 (R2

adj = .375)  
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 กลาวคือ หากปรับเปนคะแนนมาตรฐานแลว เม่ือผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน .301 หนวย (Beta = .301) 
 
 ถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหาเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุ
ใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน .308 หนวย (Beta = .308) 
 
 และถาผูนําชุมชนรับรูปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน 1 
หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง
เพิ่มข้ึน .170 หนวย (Beta = .170)   
 

เม่ือนําตัวแปรท่ีสามารถรวมกันพยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนให
รวมแกไขและเปล่ียนแปลงของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต มาเขียนสมการจะได
สมการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไข
และเปล่ียนแปลง ซ่ึงเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี ้
 

EmpImp   =   0.301 (AQC) + 0.308 (AQProb) + 0.170 (ParEnv) 
 
 จากสมการพยากรณการเสรมิสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและ
เปล่ียนแปลงของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต พบวา ตัวแปรท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิ
ถดถอยในการพยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและ
เปล่ียนแปลงไดดีท่ีสุด คือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหา รองลงมา คือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการ
ควบคุม และปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ตามลําดับ 
 
 สมมุติฐานท่ี 5 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเขตภาคใต 
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ตารางท่ี 14  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตัวแปรพยากรณท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลัง
ในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใต 

 
ปจจัยท่ีนํามาศึกษา B SE b Beta t P 

1. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุม (AQC) 

.460 .070 .372 6.584 .000 

2. ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดาน
ส่ิงแวดลอม (ParEnv) 

.163 .034 .227 4.805 .000 

3. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย
ของปญหา (AQProb) 

.250 .057 .243 4.348 .000 

คาคงท่ี (a) = .676          
R = .658 R2 = .434 R2

adj = .428 F Overall = 71.70 Sig F = .000 
 

จากตารางท่ี 14 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ เพื่อพยากรณตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขต
ภาคใต โดยใชตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรค พบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ปจจัยชุมชน
ดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา มีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว รวมกนั
พยากรณไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 42.8 (R2

adj = .428)  
 
 กลาวคือ หากปรับเปนคะแนนมาตรฐานแลว เม่ือผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม เพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลเพิ่มข้ึน .372 หนวย (Beta = .372) 
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 ถาผูนําชุมชนรับรูปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึน 1 หนวย 
จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลเพิ่มข้ึน .227 หนวย (Beta 
= .227) 
 
 และถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม
การแพรกระจายของปญหาเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปด
โอกาสใหรวมรับผลเพิ่มข้ึน .243 หนวย (Beta = .243)   
 

เม่ือนําตัวแปรท่ีสามารถรวมกันพยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาส
ใหรวมรับผลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต มาเขียนสมการจะไดสมการ
วิเคราะหการถดถอยพหุคูณของการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผล ซ่ึง
เปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี ้
 

EmpInc   =   0.372 (AQC) + 0.227 (ParEnv) + 0.243 (AQProb) 
 
 จากสมการพยากรณการเสรมิสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต พบวา ตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยในการพยากรณ
การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผล ไดดท่ีีสุด คือ พบวา ความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม รองลงมา คือ ความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และปจจยัชุมชนดานการมี
สวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ตามลําดับ 
 
 สมมุติฐานท่ี 6 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวของนายก
องคการบริหารสวนตําบลเขตภาคใต 
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ตารางท่ี 15  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของตัวแปรพยากรณท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลัง
ในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
ปจจัยท่ีนํามาศึกษา B SE b Beta t P 

1. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหา (AQProb) 

.250 .073 .223 3.438 .001 

2. ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดาน
ส่ิงแวดลอม (ParEnv) 

.181 .041 .231 4.384 .000 

3. ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความอดทนตอปญหา (AQE) 

.296 .080 .238 3.717 .000 

คาคงท่ี (a) = 1.249          
R = .522 R2 = .272 R2

adj = .264 F Overall = 35.03 Sig F = .000 
 

จากตารางท่ี 15 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ เพื่อพยากรณตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุการรวมกนัปรับตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตภาคใต โดยใชตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรค พบวา ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการ
สนับสนุนการรวมกันปรับตัวอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสราง
พลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  โดยตัว
แปรทั้ง 3 ตัว รวมกันพยากรณไดอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอย
ละ 26.4 (R2

adj = .264) 
  

 กลาวคือ หากปรับเปนคะแนนมาตรฐานแลว เม่ือผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหาเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะสงผลให
การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวเพิม่ข้ึน .223 หนวย (Beta = .223) 
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 ถาผูนําชุมชนรับรูปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึน 1 หนวย 
จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกนัปรับตัวเพิ่มข้ึน .231 หนวย 
(Beta = .231) 
 
 และถาผูนําชุมชนมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหาเพิ่มข้ึน 1 
หนวย จะสงผลใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวเพิ่มข้ึน .238 
หนวย (Beta = .238)   
 

เม่ือนําตัวแปรท่ีสามารถรวมกนัพยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุน
การรวมกันปรับตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต มาเขียนสมการจะไดสมการ
วิเคราะหการถดถอยพหุคูณของการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 
ซ่ึงเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี ้
 

EmpAdp   =   0.223 (AQProb) + 0.231 (ParEnv) + 0.238 (AQE) 
 
 จากสมการพยากรณการเสรมิสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต พบวา ตัวแปรท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิถดถอยในการ
พยากรณการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวไดดีท่ีสุด คือ 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา รองลงมา คือ ปจจัยชุมชนดานการมี
สวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถใน
การควบคุมการแพรกระจายของปญหาตามลําดับ  
 
 ดังนั้น จากผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมุติฐานการวิจยัและไดขอสรุปตางๆ ดังท่ี
กลาวมาขางตนนั้น ผูวจิัยจึงขอนําเสนอผลสรุปอิทธิพลของปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท่ีมีตอการเสริมสรางพลังในชุมชนของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใต ซ่ึงจําแนกตามตัวแปรอิสระ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 16  การสรุปตัวแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนของกลุมตัวอยางซ่ึง   
  เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 

ตัวแปรตาม 

การเสริมสรางพลังใน
ชุมชนโดยรวม 

การเสริมสรางพลังในชุมชน 
รายดาน 

(1) (2) (3) (4) (5) 

ปจจัยที่นํามาศึกษา 

Sig Sig Sig Sig Sig Sig 

ปจจัยสวนบุคคล       
    อายุ - - - - - - 
    การศึกษา - - - - - - 
    ระยะเวลาที่เขามาดํารงตําแหนง - - - - - - 
    วาระในการดํารงตําแหนง ** - - - - - 
ปจจัยชุมชน       
ปจจัยชุมชนพ้ืนฐาน 

- ความพรอมดานการติดตอสื่อสารในชุมชน 
- การมีการจัดต้ังกลุมทางสังคม 
- การมีการจัดต้ังกลุมทางเศรษฐกิจ 
- การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสังคม 
- การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ 
- การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสาธารณสุข 
- การมีโครงการพัฒนาชุมชนดานสิ่งแวดลอม 
- ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินของไทย 
- ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเฉพาะพ้ืนที่ 
- ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเก่ียวกับศาสนา 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

** 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

ปจจัยชุมชนดานการติดตอสื่อสารในชุมชน 
- ความทันสมัยในการติดตอสื่อสาร 
- ความหลากหลายของชองทางการติดตอสื่อสาร 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
 
 
 
 
 



 

109 

ตารางท่ี 16  (ตอ) 
 

ตัวแปรตาม 

การเสริมสรางพลังใน
ชุมชนโดยรวม 

การเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานที่ 

(1) (2) (3) (4) (5) 

ปจจัยที่นํามาศึกษา 

Sig Sig Sig Sig Sig Sig 

ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน 
- การมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจ 
- การมีสวนรวมในชุมชนดานสิ่งแวดลอม 
- การมีสวนรวมในชุมชนดานประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 

 
- 

*** 
- 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 
- 

** 
- 

 
- 

 *** 
- 

 
- 

 *** 
- 

ปจจัยชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน - - - - - - 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค       
    ความสามารถในการควบคุม *** **  ***   ***  *** - 
    การรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบ 

ตอปญหาของตนเอง 
- - - - - - 

    ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย 
ของปญหา 

*** ** **   ***  *** ** 

    ความอดทนตอปญหา *** ** ** - -  *** 

*       มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
**     มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
***   มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
(1)    ดานท่ี 1 คือ การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 
(2)    ดานท่ี 2 คือ การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ 
(3)    ดานท่ี 3 คือ การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปลี่ยนแปลง 
(4)    ดานท่ี 4 คือ การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผล 
(5)    ดานท่ี 5 คือ การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 

 
จากตารางท่ี 16 เปนการสรุปผลจากตารางท่ี 10 – 15 ของตัวแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลตอการ

เสริมสรางพลังในชุมชนของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต โดยจําแนกตามตัวแปร
อิสระ มานําเสนอเพื่อใหเหน็ภาพชัดเจนยิ่งข้ึน สรุปไดคือ 
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 ตัวแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมคือ ความสามารถในการ
ฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน
ดานส่ิงแวดลอม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา และวาระในการ
ดํารงตําแหนง 
 
 ตัวแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและ
วางแผนคือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา ความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถ
ในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน
ดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทย  
 
 ตัวแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ
คือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถ
ในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา 
 
 ตัวแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนบัสนุนใหรวมแกไข
และเปล่ียนแปลงคือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา 
และปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม 
 

ตัวแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผล
คือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ปจจัยชุมชนดานการมี
สวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถใน
การควบคุมการแพรกระจายของปญหา 

 
ตัวแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกัน

ปรับตัวคือ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย
ของปญหา ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา 
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  ขอวิจารณ 
 

จากการวิจัยเร่ือง ปจจัยชุมชน ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคและการเสริมสรางพลัง
ในชุมชนของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต ผูวิจยัขอนาํเสนอขอวิจารณผลการวิจัย 
ดังตอไปนี ้
 
ลักษณะท่ัวไปและปจจัยชุมชนพืน้ฐานตามการรับรูของกลุมตัวอยาง  
 
 ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางคือ ผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีเปนนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลในเขตภาคใตของประเทศไทย ท้ัง 14 จังหวดั ไดแก จังหวัดชุมพร จังหวดัระนอง จังหวดั
สุราษฎรธานี จังหวดัพังงา จงัหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบ่ี จังหวัดภูเก็ต จังหวดัพัทลุง 
จังหวดัตรัง จังหวัดสงขลา จงัหวัดปตตานี จังหวดัยะลา จงัหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูล  
สวนใหญ มีอายุระหวาง 40 - 44 ป ระดับการศึกษาอยูท่ีระดับปริญญาตรี ระยะเวลาท่ีเขามาดํารง
ตําแหนงระหวาง 1- 2 ป และมีวาระในการดํารงตําแหนงเปนวาระท่ี 1 
 

ปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนตามการรับรูของผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต คือ โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพของชุมชน ซ่ึง
ประกอบดวย ความพรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชน การมีการจดัต้ังกลุม การมีโครงการพัฒนา
ชุมชน และการมีประเพณแีละวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยสวนใหญของปจจัยชุมชนพ้ืนฐานตามการ
รับรูของนายกองคการบริหารสวนตําบล ดานความพรอมดานการติดตอส่ือสารในชุมชนของชุมชน
สวนใหญ จะมีการมีอุปกรณ หรือวิธีการติดตอส่ือสาร 3 วิธี นอกจากนี้ การจัดต้ังกลุมทางเศรษฐกิจ 
เปนการจดัต้ังกลุมของชุมชนโดยสวนใหญ รวมท้ังโครงการพัฒนาชุมชนทางดานส่ิงแวดลอม เปน
โครงการพัฒนาชุมชนท่ีมีในชุมชนสวนใหญ และประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเฉพาะพื้นท่ี เปน
ประเพณแีละวฒันธรรมทองถ่ินสวนใหญของชุมชน 
 
ปจจัยชุมชน  
 
 ผลการศึกษา ปจจัยชุมชนตามการรับรูของผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคใตพบวา ปจจัยชุมชนโดยรวมอยูในระดบัสูง (X = 3.57) ท้ังนี้อาจเนือ่งมาจากการ
พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิแหงชาติต้ังแตฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) เปนตนมา ซ่ึง
ไดเล็งเหน็ความสําคัญของคนในชุมชนเกีย่วกับคุณภาพชีวิต การมีสวนรวมในการพฒันาทุกระดับ 
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สงเสริมศักยภาพของตัวบุคคล ชุมชน และสังคม รวมท้ังการอนุรักษของวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม
ใหคงอยู โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 - 8 (พ.ศ. 2525 - 2544) ไดเรงพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท โดยกําหนดตัวช้ีวดัความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เพื่อสนับสนนุ
การพัฒนาชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอยางมีรูปธรรมโดยแบงเปน 9 หมวด ไดแก อาหารดี มีบาน
อาศัย ศึกษาอนามัยถวนหนา ครอบครัวปลอดภัย รายไดดี มีลูกไมมาก อยากรวมพัฒนา พาสู
คุณธรรม บํารุงส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2549) ยงัมุงเนนพัฒนาคน ชนบทและสังคม สงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมท่ีทําใหเกดิ
ชุมชนเขมแข็ง สงเสริมการรวมกลุม และรณรงคการสรางจิตสํานึกสาธารณะใหเอ้ือตอการรักษา
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดมุงการพัฒนา
เยาวชนอยางมีสวนรวมจากทุกฝาย การเพิม่พูนความรูและทักษะในการทํางาน การกระจายอํานาจสู
ทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ ซ่ึงท้ังหมดนี้ลวนแต
สงเสริมปจจัยชุมชนใหเกิดภายในชุมชนเพิ่มมากยิ่งข้ึน เชน ความจําเปนพื้นฐานกําหนดใหคนใน
ชุมชนควรไดรับขาวสารที่เปนประโยชนอยางนอยสัปดาหละคร้ัง คนในชุมชนควรเขารวมการบํารุง
สาธารณสมบัติและกจิกรรมพัฒนา เปนตน ดวยเหตุนี้ ปจจัยชุมชนซ่ึงเปรียบเสมือนทุนทางสังคมจึง
ไดรับการพัฒนาใหเพิ่มพูนอยูเสมอ โดยสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่
ทันสมัยและหลากหลาย อีกท้ังมีโอกาสไดพูดคุย ปรึกษาหารือ อยางมีสวนรวมในดานตาง ๆ ซ่ึง
นําไปสูการรวมกลุม แลกเปล่ียนความคิด เพิ่มพูนความรู ทักษะ และความสามารถ ดังนั้นจากการ
พัฒนาของประเทศไทยท่ีไดกลาวมาขางตนนั้น จะมีผลตอการรับรูปจจัยชุมชนของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลโดยรวมทุกดานอยูในระดับสูง 
 
ปจจัยชุมชนรายดาน  
 
 ปจจัยชุมชนตามการรับรูของผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกดาน
อยูในระดับสูง (ปจจยัปจจยัชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน (X = 3.84) ชุมชนดานการมีสวน
รวมของชุมชน (X = 3.52) และปจจยัชุมชนดานการพฒันาทรัพยากรมนุษยในชุมชน (X = 3.44) ) 
 
 ปจจัยชุมชนดานการตดิตอส่ือสารในชุมชน คือ ระดับการรับขอมูลขาวสารของคนใน
ชุมชนตามการรับรูของผูนําชุมชน ซ่ึงประกอบดวย ความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร และความ
หลากหลายของชองทางการส่ือสาร โดยปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน อยูในระดับสูง 
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เนื่องมาจากการพัฒนาชุมชนระดับรากหญา ต้ังแตแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 
(พ.ศ. 2525 - 2529) เปนตนมา เพื่อลดคาใชจายจากการขนสง และเพิ่มความเจริญสูชนบท 
นอกจากนี้ การติดตอส่ือสารภายในชุมชนจะสงเสริมใหคนในชุมชนรับทราบขอมูลขาวสาร  
มีโอกาสเสนอความคิดเหน็และการแลกเปล่ียน โดยสมจติ  พรหมเทพ (2542) กลาวไวโดยสรุปวา 
สารนิเทศทําใหสังคมไดรับขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนบอเกิดของการเรียนรู ชวยสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกัน ชวยสรางความสงบสุขในสังคม กอใหเกิดปญญาสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญใน
โลกแหงการเปล่ียนแปลงไดอยางเปนสุข 
 

ในดานความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร คือ การที่ผูนํารับรูระดับของเทคโนโลยีท่ีใชใน
การส่ือสาร อุปกรณการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และขอมูลขาวสารเปนขอมูลใหม พบวาความ
ทันสมัยในการติดตอส่ือสารอยูในระดับสูง (X = 3.71) ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) ไดมีแผนพัฒนาดานการส่ือสาร โดยสนับสนุนให
เรงขยายบริการโทรศัพทขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย มีการปรับปรุงโครงขายใหสมบูรณ 
และปรับปรุงระบบส่ือสารขอมูลใหทันสมัย รวมท้ังสงเสริมการนําเทคโนโลยีใหมและบริการใหม
มาใช อีกท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ในสวนแผนการ
พัฒนาบริการพื้นฐาน ไดสงเสริมใหการบริการความถ่ีวทิยุมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนแกประชาชน รวมท้ัง
สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการติดตอส่ือสาร และใหมีการยกระดับคุณภาพการใหบริการ
ดานส่ือสารท้ังภายในประเทศ และตางประเทศใหไดมาตรฐาน ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 
รัฐบาลไดมีโครงการจัดระบบสารสนเทศชุมชน (อินเทอรเน็ตตําบล) เพื่อสงเสริมการเขาถึงขอมูลท่ี
ทันสมัยไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 
2554) ไดสงเสริมใหส่ือเปนแกนกลางในการไหลเวยีนขอมูลสารสนเทศท่ีเปนประโยชนในการ
ปรับตัวของชุมชน กระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตองใหแกชุมชนผลกระทบการคาเสรีการคุมครอง
ผูบริโภคท้ังสินคาและบริการ  ตลอดท้ังการสรางความเขาใจ และความตระหนักถึงสิทธิอันพึงมีพึง
ไดของประชาชน ชุมชน อันเปนการสงเสริมความทันสมัยของขอมูลขาวสารแกคนในชุมชน โดย 
สมจิต  พรหมเทพ (2542) ไดกลาววา แหลงสารนิเทศในชนบทชวยใหคนในชุมชนทันโลก ทัน
เหตุการณ ชวยสรางบรรยากาศของการพฒันา และการมีส่ือท่ีทันสมัยจะใหความรูซ่ึงกอใหเกิด
ทักษะ และสงเสริมการเรียนรูรวดเร็วยิ่งข้ึน สอดคลองกับวิทยานิพนธของอําไพ  พงศวัฒนธรรม 
(2543) ท่ีกลาวไววา เครือขายคอมพิวเตอรชุมชน (Civil Networking) สามารถเสริมสรางใหเกิดการ
เรียนรูตลอดชีพแกคนในชุมชน และเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางความเปนชุมชนใหเขมแข็ง  
มากข้ึน ดังนัน้จากการพัฒนาของประเทศท่ีไดกลาวมาขางตน จะสงผลใหความทันสมัยในการ
ติดตอส่ือสารอยูในระดับสูง 
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 ในดานความหลากหลายของชองทางการส่ือสาร คือ ชองทางการส่ือสารท่ีมีหลายประเภท 
เชน อินเตอรเน็ตตําบล การประกาศ ส่ือประชาสัมพันธ พบวา ความหลากหลายของชองทางการ
ส่ือสารอยูในระดับสูง (X = 4.04) อาจเนื่องมาจากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
5 (2525 - 2529) ไดสงเสริมใหมีการปรับโครงสรางระบบการส่ือสาร เชน การจัดต้ังตูไปรษณยี
เพิ่มเติม การเพิ่มโทรศัพทภายในประเทศ การขยายบริการทางโทรศัพทชุมชน การเพิ่มบริการ    
โทรเลข และเทเล็กซ การขยายวิทยุคมนาคม เพื่อลดการเดินทางและกระจายความเจริญสูภูมิภาค  
 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ไดสงเสริมการ
ขยายบริการโทรศัพทใหเพยีงพอกับจาํนวนคําขอใชบริการ เพื่อใหประชาชนมีชองทางในการรับ
ขอมูลขาวสารที่เพิ่มข้ึน นอกจากนี้ จากการสัมมนาเร่ืองยทุธศาสตรการพัฒนาภาคใต ดวยเครือขาย
ประชาสัมพันธ (สํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ กรมประชาสัมพันธ, 2547) ไดมี
โครงการพัฒนาความหลากหลายของชองทางการส่ือสารในภาคใตเปนอยางมาก ไดแก โครงการ
ติดต้ังดาวเทียมประจํามัสยิด โครงการปรับปรุงพัฒนาส่ือทองถ่ิน โครงการสัมมนาระบบเครือขาย
การประชาสัมพันธระดับจังหวัด โครงการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชน และโครงการจัดต้ังศูนย
ประสานงานเครือขายประจําหมูบาน แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาความหลากหลายของชองทางการ
ส่ือสารต้ังแตระดับบุคคลจนถึงระดับสังคม รวมท้ังแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดสงเสริมใชส่ือชุมชน และส่ือสาธารณะในการใหขอมูลขาวสารสนเทศท่ี
เปนประโยชนในการดํารงชีวิต แสดงใหเห็นถึงการสงเสริมความหลากหลายของชองทางการ
ส่ือสาร เพื่อใหความรูสามารถเขาถึงคนในชุมชนไดหลากหลายวิธี สอดคลองกับงานของ สมจิต  
พรหมเทพ (2542) ท่ีวา ความสําคัญของแหลงสารสนเทศในชนบทข้ึนอยูกับความหลากหลายท่ี
สามารถตอบสนองตอความตองการของบุคคลในชุมชนในการแสวงหาความรูตามความสนใจของ
ตนเอง และสถาบันวิจยัโภชนาการ มหาวทิยาลัยมหดิล (สถาบันวิจยัโภชนาการ มหาวิทยาลัย 
มหิดล, 2535) รวมท้ัง ถวิล  ธาราโภชน และคณะ (2522) ไดใหขอสรุปท่ีคลายคลึงกันวา ความ
หลากหลายของชองทางในการส่ือสารจะชวยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการกระตุนกลุม 
เปาหมายใหมีโอกาสในการรับขอมูลขาวสาร กระตุนใหมีการนําไปปฏิบัติ มีความถูกตอง กระตุน
ใหเกิดการตอบโต และนําไปสูการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม จากการพฒันาของประเทศท่ีกลาวมา
ขางตน จะสงผลใหความหลากหลายของชองทางการส่ือสารอยูในระดับสูง 
 
 จากผลการวิจยัและเหตุผลท่ีกลาวมาแลว ชุมชนจึงไดรับการพัฒนาปจจัยชุมชนดานการ
ติดตอส่ือสารในชุมชนมาอยางตอเนื่อง สงผลใหคนในชุมชนมีอุปกรณการติดตอส่ือสารท่ีทันสมัย 
มีชองทางในการติดตอส่ือสารท่ีหลากหลาย และคนในชุมชนไดรับการบริการดานการส่ือสารท่ีมี



 

115 

ประสิทธิภาพ อาทิ โทรศัพทสาธารณะ หอวิทยกุระจายขาว อินเทอรเนต็ตําบล เสียงตามสาย 
กระดานขาวประชาสัมพันธ ซ่ึงสงผลใหชุมชนสนใจขาวสาร และรับทราบขอมูลขาวสารมากยิ่งข้ึน 
อาจเอ้ือใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิตโดยรวม เนื่องดวยเหตุนี้อาจจะสงผลใหชุมชนในเขต
ภาคใตมีปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชนอยูในระดบัสูง 
 
 ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน คือ ระดับการมีสวนรวมของคนในชุมชนตอ
กิจกรรมตามการรับรูของผูนําชุมชน ไดแก การตัดสินใจรวมกัน การปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน การ
รวมรับผลประโยชน และการรวมประเมินผล ซ่ึงประกอบดวย การมสีวนรวมในชุมชนดาน
เศรษฐกิจ การมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม การมีสวนรวมในชุมชนดานวัฒนธรรมประเพณี 
โดยปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนอยูในระดบัสูง ท้ังนี้อาจสืบเนื่องมาจากการพัฒนา
คุณภาพชีวิตดวยตัวช้ีวดัความจําเปนพืน้ฐาน ซ่ึงไดสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ชีวิตความเปนอยู และกําหนดชีวิตของตนเองและชุมชน เชน สนับสนนุใหคนในชุมชนเปนสมาชิก
กลุมท่ีจัดต้ังภายในชุมชนอยางนอย 1 กลุม เปนตน อีกปจจัยหนึ่งท่ีอาจสงผลตอปจจัยชุมชนดานการ
มีสวนรวมในชุมชน คือ พื้นฐานระบบคานิยมของประชาชนในเขตภาคใตท่ีรวมแสดงความคิดเหน็
ทางดานการเมือง และเร่ืองราวเกีย่วกับชุมชนของตน สามารถสังเกตไดจากรานกาแฟ หรือสภา
กาแฟในภาคใตมีอยูเปนจํานวนมาก และประชาชนจะมาสนทนารวมกนัทุกเชา กอใหเกิดการรวม
แลกเปล่ียนแสดงความคิดเหน็ อันจะกอใหเกิดการมีสวนรวมในทุกดาน สอดคลองกับ  
เจมส อาร ไคลน (2548: 234) ท่ีวา ชาวไทยภาคใตสวนใหญชอบท่ีจะใชเหตุผลพูดคุยถึงปญหากัน
มากกวาใชวิธีหลีกเล่ียงการพูดคุยเร่ืองขอขัดแยง เพื่อประโยชนสุขของคนในชุมชน โดย  
นรินทรชัย  พฒันพงศา (2546: 5) กลาววา ทุกฝายตองเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน ท้ังอํานาจทาง
การเมือง การบริหารราชการ และกิจกรรมในครอบครัว เพราะทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน เพื่ออํานวย
ใหมีความเปนธรรมรัฐ หรือความโปรงใส  
 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) มุงเนนการมีสวน
รวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา และ
ดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน สนับสนุนใหมีคณะกรรมการของคนในชุมชนใหรวมคิด รวม
ทํางาน และเรียนรูประสบการณซ่ึงกันและกัน อีกท้ังสงเสริมใหมีเครือขายความรวมมือระหวาง
ชุมชนในการแลกเปล่ียนความรูในการพัฒนา และผลกระทบจากการพฒันา รวมท้ังจดัใหมี
กระบวนการและชองทางของการมีสวนรวมในกจิกรรมทางการพัฒนาเปน 2 ระบบควบคูกันไป คือ 
ระบบการมีสวนรวมในการจดักิจกรรมการพัฒนารวมกับภาครัฐ และระบบการจัดการกิจกรรมการ
พัฒนาใหม โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางสมบูรณ ท้ังนี้จะตองเสริมสรางวิสัยทัศนการมีสวน
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รวมใหแกองคกรประชาชน และพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานประชาสัมพันธของรัฐในการ
ใหบริการขาวสารแนวทางการพัฒนาประชาชนอยางเพยีงพอเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดมุงเนน
หลักการมีสวนรวม การพึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน ควบคูไปกับการพัฒนาชุมชนนา
อยู ท่ีอาศัยความเขมแข็งของชุมชนและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม รวมพลังพัฒนา
ชนบทมีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวนิัย มีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขมแข็ง ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตดี วิถีชีวิตดีมีความสุข อีกท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 
2550 – 2544) เนนการมีสวนรวมในยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการรวมกลุม 
รวมคิด รวมทํา รวมพัฒนาฐานขอมูลชุมชน  กําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนท่ี
ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง เพราะฉะน้ันปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนจึงไดรับการพัฒนา
อยางมากและตอเนื่อง  
 

ในดานการมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจ คือ การที่ผูนํารับรูระดับการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนในการรวมคิด การรวมปฏิบัติกิจกรรม การรวมรับผลประโยชน และการรวม
ประเมินผลของกิจกรรมท่ีเกีย่วกับดานเศรษฐกิจ พบวาการมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจอยูใน
ระดับปานกลาง (X = 3.38) ท้ังนี้โดยท่ัวไปการรวมกลุมจะนําไปสูการไดมีโอกาสทํากิจกรรม
รวมกัน แสดงทัศนะ และความคิดเห็นตางๆ อันเอ้ือประโยชนตอตนเองและชุมชน โดย Saw et al. 
(อางใน ถวิล  ธาราโภชน และคณะ, 2522: 15-17) ไดกลาวโดยสรุปวา คนมีความตองการเขา
รวมกลุม เนื่องจากจะไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น ทัศนคติ และการเรียนรูซ่ึงกนัและกนั อีก
ท้ังยังทําใหบุคคลมีความม่ันใจเม่ือมีกลุมสนับสนุน เกดิความรูสึกอบอุน ปลอดภัย และมีผลตอขวัญ
และกําลังใจของคนในกลุม รวมท้ังการรวมกลุมเพื่อจดุประสงคทางธุรกิจจะสงเสริมความเปนหนึ่ง
เดียวกัน การตดิตอธุรกิจมีความสะดวกยิ่งข้ึน อาจมีการแลกเปล่ียนซ้ือขาย และสมาชิกทุกคน
ไววางใจซ่ึงกนัและกนัในสัญญาตาง ๆ  

 
ท้ังนี้การมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกจิถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยมายาวนาน โดยการ

มีสวนรวมของชุมชนทางเศรษฐกิจอยางเปนทางการดานแรก คือ การสหกรณ (สมัย  ร่ืนสุข, 2528: 
66) ต้ังแต พ.ศ. 2357 พระราชวรวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ทรงบัญญัติศัพท และไดทรง
กําหนดรูปแบบสหกรณท่ีเหมาะสมกับภาวะทางเศรษฐกจิของเกษตรกรไทย ตอมา พ.ศ. 2498 ทาง
ราชการไดสนบัสนุนใหมีการจัดต้ังกลุมเกษตรกรในประเทศไทย กลุมเกษตรกรกลุมแรกคือ กลุม
ชาวนา (กรมสงเสริมการเกษตร อางใน เฉลียว  เขมราฐ, 2544) ดังนั้นจะเห็นไดวาการสงเสริมการมี
สวนรวมของชุมชนทางดานเศรษฐกิจมีระยะเวลายาวนานกวา 193 ป (พ.ศ. 2550) รวมท้ัง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ท่ีมุงเนนยุทธศาสตรการ
บริหารเศรษฐกิจ โดยสงเสริมระบบการเงินท่ีชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจชุมชน 
เพิ่มความเขมแข็งของผูประกอบการธุรกิจชุมชนเพื่อเสริมภูมิคุมกันผลกระทบท่ีเกดิภายใตกระแส
โลกาภิวัตน  

 
นอกจากนี้ ปจจัยท่ีชวยสงเสริมการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ คือ ภูมิประเทศในภาคใต ซ่ึง

บางพื้นท่ีมีอาณาเขตติดตอกบัทะเลอันดามันและอาวไทย ไดแก จังหวัดระนอง จังหวดัพังงา จังหวัด
กระบ่ี จังหวดัภูเก็ต จังหวัดตรัง จังหวดัสตูล จังหวัดชุมพร จังหวดัสุราษฏรธานี จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวดัพัทลุง จังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดนราธิวาส ซ่ึงจะมีสวนใน
การสงเสริมใหมีการมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจจากการทําการประมง ดังท่ี เลิศชาย  ศิริชัย 
(2548: 379) กลาววา เนื่องจากการทําประมงในทะเลนั้น ชาวประมงพืน้บานทุกคนตองทํามาหากิน
แบบพึ่งพาอาศัยกันดานแรงงานและความปลอดภัยในทะเล สงผลใหชาวประมงพืน้บานมีความเปน
หนึ่งเดยีวกัน เกิดการมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกจิอยางดี  
 

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมของชุมชนทางดานเศรษฐกจิของภาคใตมีขอจํากัดบางประการ 
อาจสืบเนื่องมาจากภูมิอากาศท่ีมีฝนตกตลอดท้ังป สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความ 
อุดมสมบูรณ คนในภาคใตจงึสามารถทาํอาชีพท่ีกอใหเกดิรายไดดวยตนเอง โดยไมมีความจําเปน 
ตองพึ่งพาการรวมกลุมเพื่อใหมีสวนรวมทางดานเศรษฐกิจ สอดคลองกับ สงบ  สงเมือง (2546: 12-
13) กลาวโดยสรุปวา อันเนือ่งมาจากลักษณะของภูมิประเทศในภาคใตเปนแบบ Tropical Rain 
Forest สงผลใหฝนตกชุกและแผนดนิมีความอุดมสมบูรณ  ดังนัน้ระบบเศรษฐกิจครอบครัวดํารงอยู
อยางมีเสถียรภาพมากท่ีสุด รายไดของครัวเรือนสวนใหญมาจากภาคการเกษตรในทองถ่ิน และใช
แรงงานจากสมาชิกในครอบครัวเทานั้น จากเหตุท่ีกลาวมาขางตนจึงอาจสงผลใหการมีสวนรวมใน
ชุมชนดานเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง  
 

ในดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม คือ การที่ผูนํารับรูระดับการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนในการรวมคิด การรวมปฏิบัติกิจกรรม การรวมรับผลประโยชน และการรวมประเมินผล
ของกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับดานส่ิงแวดลอม พบวาการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมอยูในระดับ
ปานกลาง (X = 3.27) ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการพัฒนาคุณภาพชีวติดวยตัวช้ีวดัความจําเปนพื้นฐาน 
โดยสงเสริมใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกัน และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
อีกท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ท่ีเนนถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหมีการฟนฟูและปองกันสภาวะแวดลอม ดวยการสนับสนุนให
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ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการมากข้ึน ควบคูไปกับการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช
ในการควบคุมดูแลการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม จะเหน็ไดวา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไดริเร่ิมสงเสริมการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนดานส่ิงแวดลอมเปนอยางเห็นไดชัด ดงัท่ี ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543) ไดกลาว
โดยสรุปวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เนนวัตถุประสงค
ดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวน
รวมมากข้ึนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษาสภาวะแวดลอมในทองถ่ินตนเอง ดวย
การสนับสนุนของภาครัฐ นกัวิชากร องคกรพัฒนาชุมชน และองคกรธุรกิจ รวมท้ังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) มุงสนับสนนุทองถ่ิน และประชาชนมีสวน
รวมในทุกข้ันของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนการทบทวนกฏหมายใหคนอยู
รวมกับปาไดอยางสมดุล พรอมเสริมสรางเครือขายการประสานงาน และสรางกระบวนการเรียนรู
ของประชาชนในทองถ่ิน ในการอนุรักษ ฟนฟ ูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน อีกท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี10 (พ.ศ. 2550 - 2554) มี
ยุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดสนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
สงเสริมบทบาทของผูนําทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปราชญชาวบาน ใหสรางเครือขายทาง
สังคม เครือขายอนุรักษและจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางศักยภาพและบทบาท
ของชุมชนในการดูแลฟนฟฐูานทรัพยากร สงเสริมชุมชนในการจัดต้ังปาชุมชน การจัดการประมง 
ทะเล และทรัพยากรชายฝง รักษาสายพันธุทองถ่ิน ท้ังพันธุพืช พันธุสัตว ท่ีมีคุณคาตอการดํารงชีวติ 
ใหเปนฐานเครือขายทางสังคมท่ีเขมแข็งในการฟนฟูรักษาส่ิงแวดลอม จากการพัฒนาของประเทศ
แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง  

 
อยางไรก็ตาม สภาวะส่ิงแวดลอมยังไมสงผลกระทบท่ีเปนปญหาตอคนในชุมชนมากนัก 

อาจเนื่องมาจากภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีอํานวยใหเกิดความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติ 
สงผลใหคนในชุมชนยังไมเห็นความสําคัญในการมีสวนรวมแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของสถาพร  ชุมอุปการ (2537) ท่ีไดศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ชาวไทยมุสลิมในการพัฒนาชุมชนในจังหวัดอางทอง โดยผลการวิจยั พบวา ชาวไทยมุสลิมมีสวน
รวมในงานพฒันาส่ิงแวดลอมอยูในระดบัปานกลาง เชนกัน จากเหตุท่ีกลาวมาขางตน อาจสงผลให
การมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมอยูในระดบัปานกลาง 
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ในดานการมีสวนรวมในชุมชนดานวัฒนธรรมประเพณี คือ การที่ผูนํารับรูระดับการมีสวน
รวมของคนในชุมชนในการรวมคิด การรวมปฏิบัติกิจกรรม การรวมรับผลประโยชน และการรวม
ประเมินผลของกิจกรรมท่ีเกีย่วกับดานวัฒนธรรมประเพณี พบวาการมีสวนรวมดานวัฒนธรรม
ประเพณีอยูในระดับสูง (X = 4.12) ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใชตัวช้ีวดั
ทางดานความจําเปนพืน้ฐาน โดยสงเสริมใหคนในชุมชนมีการพัฒนาจติใจของตนเองใหดีข้ึน ดาน
การพาสูคุณธรรม กําหนดใหคนในครอบครัวท่ีอายุ 7 ปข้ึนไป ควรไปปฏิบัติศาสนกิจ 1 คร้ังตอ
สัปดาห และคนในชุมชนควรเขารวมกิจกรรมตามประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมทองถ่ิน รวมท้ัง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดระบุไววาประเทศไทยมี
วัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลายโดดเดน และวัฒนธรรมเปนรากฐานในการสรางความเขมแข็งให
สังคมไทย จําเปนตองสนับสนุนการสืบคน รวบรวม จดัเก็บ การถายทอดความรู ภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมพื้นบานใหเปนระบบ และนํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน นอกจากการพัฒนาของประเทศ
ท่ีผานมาอาจสงผลตอปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานวัฒนธรรมประเพณีแลว 
ประวัติศาสตรของภาคใตเปนอีกปจจยัหนึง่ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ประเพณี อันเนื่องมาจากการถูกรุกราน และการทําการคากับหลายชนชาติ โดย สถาบันทักษณิคดี
ศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ (2549) กลาววา ในชวงปลายพุทธศตวรรษท่ี 20 ถึงพุทธศตวรรษท่ี 23 
ภาคใตถูกรุกรานจากอิทธิพลภายนอกโดยพวกแขกสลัดท่ีนับถือศาสนาอิสลาม รวมท้ังทําการคากบั
ประชาชนในภาคใต โดยสงผลตอวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวกับปจจัย 4 ในการดําเนินชีวิต เชนวัฒนธรรมท่ี
เกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย โภชนาการ สุขอนามัย และการแตงกาย รวมถึงเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการ
ประกอบอาชีพ ตอมาใน พ.ศ. 2054 ชาวโปรตุเกสไดทําใหเมืองมะละกาและเมืองปตตานีเปน
ศูนยกลางการคาทําใหชาวจนีเขามาคาขาย และต้ังถ่ินฐานเพ่ิมข้ึน  

 
นอกจากนี้ ในเขตภาคใตวัฒนธรรมของจีนท่ีเดนชัด ไดแก วฒันธรรมพานิชยกรรม อัน

กอใหเกิดระบบกงสี หุนสวน หาง ตลาด ยาน เมืองธุรกจิ กิจการท่ีเปนสาธารณะประโยชน โรงเล่ือย 
โรงสี โรงไฟฟาการเดินเรือ เปนตน วัฒนธรรมดานสถาปตยกรรม ศาสนสถาน โรงรับจํานํา 
วัฒนธรรมดานอาหารและโภชนา เชน การเล้ียงน้ําชา การเล้ียงโตะจนี การกินเจ เปนตน วัฒนธรรม
ดานเคร่ืองมือเคร่ืองใช เชน เคร่ืองปนดินเผา ลังถึง ตะหลิว ตะเกียบ รถเข็น รถลาก เกี้ยว หมวกจีน 
ข่ังจีน โปว เปนตน วัฒนธรรมการแตงกาย เชน การสวมเก๊ียะ ไวผมจกุ ถักเปย เส้ือกุยเฮง เปนตน 
ปนปกผม ดานประเพณี เชน ประเพณี ไหวบรรพบุรุษ วันตรุษจีน ไหวพระจันทร เปนตน ประเพณี
ประจําถ่ิน เชน การกินเจ ท่ีภูเก็ตและตรัง ประเพณเีจาแมกอเหนีย่วท่ี ปตตานี เปนตน นอกจากนีย้งัมี
ถอยคําภาษาท่ีใชในภาษาถ่ินของภาคใตเปนจํานวนมาก เพราะฉะน้ันจากความหลากหลายทางชน
ชาติและวิถีชีวติ อันเกิดจากประวัติศาสตรท่ีกลาวมาขางตน โดยผานระยะเวลายาวนานกอใหเกดิ
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เอกลักษณทางประเพณแีละวฒันธรรมทองถ่ินของชุมชนในเขตภาคใต ดังท่ี สุธิวงศ  พงศไพบูลย 
(2544: 179) ไดกลาวไววา ภมิูประเทศท่ีมีความหลากหลายท้ังทางกายภาพและชีวภาพ ภูมิอากาศ 
ดินและนําท่ีเอ้ือตอการทําการเกษตร ศาสนา และท่ีต้ังอยูในเสนทางการคาทางเรือสงผลใหภาคใต
เปนศูนยกลางอํานาจและวัฒนธรรมตราบเทาถึงปจจุบัน อีกท้ังวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของ
ภาคใตสงเสริมใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมอยางมาก ดังท่ี วเิชียร  ณ นคร (2537: 2) กลาวไววา 
วัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีดีงามและมีคุณคา ซ่ึงคนในชุมชนปฏิบัติมาชานาน อันแสดงถึงความเจริญงอก
งาม ความกลมเกลียวและศิลธรรมอันดีของคนในชุมชน ดังนั้นจากการพัฒนาของประเทศ 
ประวัติศาสตรของภาคใต และความงดงามของวัฒนธรรมประเพณี อาจสงเสริมการมีสวนรวมใน
ชุมชนดานวัฒนธรรมประเพณีใหอยูในระดับสูง 
 

ดังนั้นชุมชนจงึไดรับการพฒันาปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนมาอยางตอเนื่อง 
รวมท้ังปจจยัทางภูมิศาสตร ภูมิประเทศ และประวัติศาสตรของภาคใต สงผลใหคนในชุมชน มีสวน
รวมทางดานเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและวฒันธรรม อาทิ การเขารวมกลุมประมงพ้ืนบาน การเขารวม
โครงการปลูกปาชายเลน และการเขารวมประเพณีสงกรานต เปนตน ซ่ึงสงผลใหคนในชุมชน
ตระหนกัถึงจติสํานึกสาธารณะในการมีสวนรวม อาจเอ้ือใหคนในชุมชนสามารถพัฒนาชีวิตความ
เปนอยูใหดีข้ึนและยั่งยืน ดวยเหตุท่ีกลาวขางตนอาจทําใหชุมชนในเขตภาคใตมีปจจยัชุมชนดานการ
มีสวนรวมในชุมชนอยูในระดับสูง 
 
 ปจจัยชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน คือ ระดับการสงเสริมใหคนใน
ชุมชนมีความรู ทักษะ และความสามารถในการดําเนินวิถีชีวิตท่ีดีข้ึนตามการรับรูของผูนําชุมชน ซ่ึง
ประกอบดวย การจัดใหมีการฝกอบรม การสอนงาน และการทัศนศึกษาดูงานท้ังภายในและ
ภายนอกชุมชน โดยปจจัยชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนอยูในระดับสูง ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) เล็งเห็นปญหา
ความไดเปรียบดานทรัพยากรมนุษยเร่ิมลดลงท้ังในดานปริมาณ คุณภาพ และอัตราคาจาง  
เหตุเพราะการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากรมีผลทําใหความ
ไดเปรียบดานทรัพยากรมนษุยเร่ิมลดลง เกิดปญหาขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณภาพ จึงไดสนับสนุน
ใหความสําคัญตอการขยายบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อเตรียมความพรอม เพิ่มพนูความรู และ
ทักษะท่ีจะนําไปสูการประกอบอาชีพ สงเสริมการฝกอบรมและพฒันาฝมือแรงงาน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถ อีกท้ังสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารตลาดแรงงานท่ีสามารถใหบริการ
ขอมูลขาวสารที่ถูกตอง รวดเร็วทันตอเหตุการณ ใหแกผูใชแรงงานและประชาชนท่ัวไปจนถึงระดับ
ตําบล หมูบาน รวมท้ังการพฒันาระบบการแนะแนวอาชีพและบริการจดัหางานใหมีประสิทธิภาพ 
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เพื่อสงเสริมโอกาสการมีงานทําเพิ่มข้ึน อีกท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540 - 2544) มุงเนนสนับสนุนการฝกอบรมเพื่อสรางขีดความสามารถในการจัดการ หรือการ
มีสวนรวมใหแกองคกรประชาชนเพื่อใหเขามามีสวนรวมในการดําเนนิแผนงานโครงการของรัฐ
หรือของชุมชน รวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) มุงให
มีการปฏิรูปการศึกษา การเรียนรูตลอดชีวติ  การฝกอบรมและพัฒนาทักษะท่ีทําใหคนไทยทุกคน
ไดรับการพัฒนาอยางสมดุลท้ังดานคุณธรรม วิชาการ คุณภาพและมาตรฐานฝมือแรงงาน รวมท้ัง
ตระหนกัในความสําคัญท่ีจะพัฒนาตนเองใหเต็มตามศักยภาพใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลง รวมท้ัง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) มุงใหภาคเอกชนรวมกับ
ชุมชนและสถาบันการศึกษาจัดการฝกอบรมอาชีพและสรางงานใหผูดอยโอกาสทั้งในสถาน
ประกอบการและอาชีพอิสระ  

 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแสดงใหเหน็วาการพัฒนาทรัพยากรมนษุย

ไดรับการพฒันาอยางตอเนือ่ง ซ่ึงจะกอใหเกิดแรงงานท่ีมีศักยภาพ และสามารถเพิ่มมูลคาของ
ผลตอบแทนใหเพิ่มมากยิ่งข้ึน ถือไดวาเปนแรงจูงใจใหประชาชนสนใจการพัฒนาตนเองอยางหนึง่ 
ดังท่ี จุฑามณี  ตระกูลมุทุตา (2544: 12) กลาวโดยสรุปวา การพัฒนาทรัพยากรมนษุยจะสงผลใหคน
มีความสนใจในการปฏิบัติงาน ไดรับการสอนแนะวิธีการปฏิบัติงาน สามารถพัฒนางานใหไดผล
สูงสุด พัฒนาฝมือในการทํางานและเพื่อผลผลิต ลดการควบคุมดูแลนาํไปสูการพึ่งตนเองได 
นอกจากนี้ งานพัฒนาชุมชนยังเห็นความสําคัญของการสงเสริมปจจัยชุมชนดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยในชุมชน ดงัท่ี สุวัสสา  วิเศษดุลพินิจ (2548) กลาวโดยสรุปวา การฝกอบรม 
การศึกษาดูงาน การเรียนรูจากการปฏิบัติ เปนกระบวนการใหการศึกษา ท่ีทําใหคนในชุมชนเกดิการ
เรียนรู เพื่อใหเกิดการคิดเปน ทําเปน และแกไขปญหาได ดวยการพัฒนาของประเทศท่ีกลาวขางตน
อาจทําใหปจจยัชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชนอยูในระดับสูง 
 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค   
 
 ผลการศึกษา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ของผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใต พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตมีความสามารถ
ในการฟนฝาอุปสรรคโดยรวมอยูในระดับสูง (X = 3.98) ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก โดยท่ัวไปนายก
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลบริหารงานภายในชุมชนตามกฎหมาย และเปน
ผูท่ีใกลชิดกับคนในชุมชน โดยเล็งเหน็สภาพปญหาอยางแทจริง อีกท้ังเปนผูท่ีมีสวนในการสงเสริม 
ดลใจ โนมนาวคนในชุมชนไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังเปนผูท่ีสามารถใหความรู ใหโอกาส จัดสรร
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ทรัพยากร และอํานาจในการลงมือปฏิบัติอีกดวย ดวยเหตุนี้ นายกองคการบริหารสวนตําบลจะตอง
สงเสริมคนในชุมชนใหใชสิทธิหนาท่ีของพลเมืองในการมีสวนรวมพฒันาทองถ่ิน สนับสนุนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจในดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ สงเสริมและพัฒนาคนในทองถ่ินใหมี
ความสามารถทํางานรับใชทองถ่ินอยางเต็มท่ี และสนับสนุนการพัฒนาทางดานสังคม วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขต
ภาคใตตองทําหนาท่ีบริหารงานภายใตขอจํากัดทางดานความละเอียดออนของเช้ือชาติ วัฒนธรรม
ประเพณี และศาสนาท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความขัดแยงตาง ๆ นําไปสูความ
แตกแยกของคนในชุมชนไดงาย จึงทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีปจจัยทางจิตวิทยา 
ดานความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ดังท่ี พรนพ  พกุกะพันธุ (2542: 296) กลาววา 
ความสามารถในการเผชิญหนากับผูอ่ืนเปนทักษะอยางหน่ึงในการบริหารความขัดแยงใหมี
ประสิทธิภาพ โดยเปนความสามารถในการรเขาใจประเด็นปญหา และทราบสาเหตุของความ
ขัดแยงนําไปสูทางออกของการแกไขปญหา ดังนั้นนายกองคการบริหารสวนตําบลจึงสามารถเอ้ือ
ใหชุมชนผานพนปญหาและอุปสรรคไปได เพื่อใหบรรลุตามอํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ฉบับท่ี 2 
พ.ศ. 2538 นอกจากนี้ มัณฑรา  ธรรมบุศย (2544: 14) ไดกลาวไววา ผูท่ีมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคสูง จะมีโอกาสไดรับการคัดเลือก และไดรับการเลือกต้ังใหเปนผูนํามากกวาผูท่ีมี
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคนอยกวา เพราะฉะน้ันนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจาก
การเลือกต้ัง ซ่ึงไดรับการเลือกใหดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลดวยคะแนนเสียง
สวนใหญจากคนในชุมชน จงึอาจมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงเชนกัน ดวยเหตุนี้ จึงมีผล
ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคโดยรวมอยู
ในระดบัสูง 
 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครายดาน   
 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค โดยทุก
ดานอยูในระดบัสูง (ความสามารถในการควบคุม (X = 3.96) การรับรูตนเหตุของปญหาและความ
รับผิดชอบตอปญหาของตนเอง (X = 3.87) ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา 
(X = 4.16) และความอดทนตอปญหา (X = 3.95) ) 
 

ความสามารถในการควบคุม เปนความสามารถของผูนําชุมชนในการรับรูการควบคุม
ตนเอง ใหสามารถรับมือตอสถานการณท่ีเปนปญหาได และสามารถตัดสินใจไดวาควรจะปฏิบัติ
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อยางไรใหเกิดผลดี โดยความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมของ
ผูนําชุมชนอยูในระดบัสูง ท้ังนี้อาจสืบเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ หนาท่ี
และความรับผิดชอบตามกฎหมายในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนแก
ชุมชนสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานในเขตภาคใต ซ่ึงจะตองใชความละเอียดออนสูงใน
การทํางานกับชุมชนท่ีมีโครงสรางหลากหลาย ท้ังทางชนชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดความขัดแยงไดงาย นอกจากปญหาอันเนื่องมาจากความหลากหลายทางสังคมแลว ยังมี
ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในบางพืน้ท่ีของภาคใต ซ่ึงมีผลกระทบอยางมาก 
นอกจากทางกายภาพแลว สภาวะจิตใจยอมไดรับผลกระทบรุนแรงเชนกัน เพราะฉะนั้นผูนําชุมชน
จึงมีสวนสําคัญในการสรางขวัญ กําลังใจ และความสมานฉันทใหเกิดแกคนในชุมชน สอดคลองกับ 
Tead (อางใน ถวิล  ธาราโภชน และคณะ 2522: 46) ผูนําท่ีมาจากการเลือกต้ังจะเปนผูท่ีมีคุณงาม
ความดี มีความสามารถ จนเปนท่ียอมรับของสมาชิกสงผลใหมีความนาเช่ือถือ ใหความไววาง และ
ทําใหสมาชิกเกิดแรงจูงใจได ดังนั้นนายกองคการบริหารสวนตําบลจําเปนท่ีจะตองมีความคิดเชิงรุก 
มีความกระฉับกระเฉง อดทนตอความกดดันตางๆ และพยายามหาวธีิแกไขปญหาอยูเสมอ ดวยเหตุ
นี้ ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมของนายกองคการบริการ
สวนตําบลในเขตภาคใตอยูในระดับสูง 

 
ความสามารถในการวิเคราะหตนเหตุของปญหาและความสามารถในการวิเคราะหความ

เปนเจาของปญหา เปนความสามารถของผูนําชุมชนในการรับรูตนตอของปญหา การมีสวนรวมใน
การแกไขปญหา ตระหนักรูถึงความเปนเจาของปญหา และแสดงความรับผิดชอบตออุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนอยางเหมาะสม โดยความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการวิเคราะห
ตนเหตุของปญหาและความสามารถในการวิเคราะหความเปนเจาของปญหาของผูนําชุมชนอยูใน
ระดับสูง ท้ังนีอ้าจสืบเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูบริหารที่มีความใกลชิดกับ
ชุมชนมากท่ีสุด ซ่ึงจะตองรับนโยบายจากรัฐโดยตรง และปฏิบัติตามใหบรรลุวัตถุประสงค โดย
จะตองคํานึงถึงการทํางานกบัคนในชุมชน ซ่ึงมีความหลากหลายทางทัศนคติ และคานิยม  
อันจะกอใหเกดิอุปสรรคในทุกกระบวนการของการบริหารงาน ท้ังอุปสรรคกับตนเอง อุปสรรคกับ
ส่ิงแวดลอม เชน คนในชุมชน นโยบายของภาครัฐ กลุมผูไมประสงคดี เปนตน ท้ังนี้นายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใตจะตองเผชิญกับเหตุการณรายแรง ซ่ึงอาจมีจุดเร่ิมตนจากตนเอง หรือ
ปจจัยภายนอกที่เกิดข้ึนจากบุคคลอ่ืนอยางมาก ทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองมีจิตใจ
ท่ีเขมแข็ง และสามารถวิเคราะหสาเหตุของการเกิดปญหาเพื่อใหสามารถรับผิดชอบตอปญหาตาม
สัดสวนของสาเหตุท่ีเกดิข้ึนอยางเหมาะสม ดังท่ี พรนพ  พุกกะพันธุ (2542: 287) กลาววา 
ความสําเร็จในการบริหารความขัดแยงของผูนํา สวนหนึ่งข้ึนอยูกับความสามารถในการวิเคราะห
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สถานการณในการหาสาเหตุของปญหา และเขาใจธรรมชาติของความแตกตาง และนายกองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถเรียนรูความผิดพลาดท่ีเกิดจากการทํางานกบัชุมชน นํามาปรับปรุงแกไข
ตอไปโดยไมกลาวโทษตนเองจากเหตุการณท่ีไมไดเปนผูกอ ดังนั้นความสามารถในการวิเคราะห
ตนเหตุของปญหาและความสามารถในการวิเคราะหความเปนเจาของปญหาของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใตจึงอยูในระดับสูง 
 

ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา เปนความสามารถของผูนําชุมชน
ในการรับรูการควบคุมผลกระทบของปญหาใหอยูในขอบเขตของปญหา โดยไมกระทบตอสวนอ่ืน
ในการดําเนินชีวิต พรอมท้ังระวังและมีสติอยูเสมอ ไมหวั่นวิตกตอปญหาท่ีเกิดข้ึนเกนิความจําเปน
โดยความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ
ปญหาของผูนําชุมชนอยูในระดับสูง ท้ังนี้อาจสืบเนื่องมาจากภาระหนาท่ีของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลจะตองทํางานประสานงานและรวมงานกับหนวยงานหลายฝายท้ังภาครัฐและภาค
ประชาชน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2546 (คณะกรรมการพัฒนาเครือขายอาสาสมัครรัฐสภา และคณะกรรมาธิการกิจการสภา
ผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎร, 2547) โดยสรุป ดังนี้ ภาระงานดานสาธารณะสุข เชน ปองกันโรค
และระงับโรคติดตอ รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการพัฒนาคุณภาพชีวติ เดก็ สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส เปนตน ภาระงานดานวัฒนธรรมประเพณี เชน สงเสริมศาสนา และวัฒนธรรม 
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน เปนตน ภาระ
งานดานสังคม เชน การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน การ
จัดการศึกษา การจัดใหมีและบํารุงสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ การรักษา
ความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุน การปองกันและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิน เปนตน  

 
ภาระงานดานเศรษฐกิจ เชน สงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ สงเสริมใหมี

อุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร เปนตน ภาระงาน
ทางดานส่ิงแวดลอม เชน จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน เพราะฉะน้ันนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองพบ
เจออุปสรรค อันเนื่องมาจากการทํางานรวมกับหลากหลายสหวิชาชีพ และปญหาในการทํางานท่ี
แตกตางกัน ดงันั้นนายกองคการบริหารสวนตําบลจึงตองมีแนวคิดในการดําเนินชีวิตและการทํางาน
ในแงบวก เพือ่ใหสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบริหารงานท่ีซับซอน อีกท้ังตองมีสติ 
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สัมปชัญญะท่ีม่ันคง รอบคอบ สามารถแยกแยะปญหาตางๆใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบสามารถรับ
ไปดําเนนิการแกไขไดอยางตอเนื่อง และนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความเขมแข็งทาง
จิตใจเปนอยางมาก เม่ือประสบอุปสรรคในการทํางานรวมกับผูอ่ืน หรือหนวยงานตางๆ จะสงผลให
นายกองคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองมีทักษะทางดานการรักษาสัมพันธภาพท่ีดีตอบุคคลอ่ืน
เพื่อใหการทํางานราบร่ืนยิ่งข้ึนและลดความขัดแยงจากการทํางาน อีกท้ังสามารถปลอยวางงาน
ท้ังหมดเม่ืออยูรวมกับครอบครัว เพื่อรักษาความสัมพันธอันดีภายในครอบครัวและลดความตึง
เครียดจากการทํางานหนัก จากเหตุดังกลาว ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถ
ในการควบคุมการแพรกระจายของปญหาของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตจึงอยูใน
ระดับสูง 

 
ความอดทนตอปญหา เปนความสามารถของผูนําชุมชนในการรับรูถึงความคงอยูของ

ปญหา การรับมือกับปญหาเม่ือเกิดข้ึนซํ้า มีความพยายามขจัดปญหาอยางถูกวิธี และสามารถมอง
ปญหาวาเปนส่ิงช่ัวคราว โดยความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหาของผูนํา
ชุมชนอยูในระดับสูง ท้ังนี้อาจสืบเนื่องมาจากลักษณะการทํางานของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลที่จะตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคอยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการทํางานรวมกับหลาย
ฝายภายในชุมชน และยังตองติดตอประสานงานกับภาครัฐและเอกชนภายนอกชุมชนอีกดวย 
นอกจากนี้ในพื้นท่ีบางสวนของภาคใตตองประสบกับปญหาและอุปสรรค อันเนื่องมาจากผูไม
ประสงคดี เชน การเผาโรงเรียน การลอบวางระเบิดธนาคาร การทํารายรางกายเจาหนาท่ีตํารวจและ
ครู เปนตน ดวยปญหาและอุปสรรคดังกลาว สงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะใน
เขตภาคใต จําเปนจะตองทําหนาท่ีนําพาชุมชนใหสามารถผานพนภาวะวกิฤติ อุปสรรคและปญหา
นานับประการใหกลับสูสภาวะปกติ ดังนัน้อาจสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความรูสึก
ตออุปสรรคและปญหาตาง ๆ วาเปนส่ิงท่ีไมถาวร สามารถหาทางแกไขปญหานั้นๆได อยางมี
ความหวัง และมีจิตใจท่ีแข็งแกรงเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับ Bandura (อางใน วิมล  บานพวน, 2547: 
58) ในทฤษฏีความสามารถของตนเองวา ถาบุคคลมีความคาดหวังเกีย่วกับความสามารถของตนเอง
สูง จึงมีความคาดหวังเกีย่วกับผลของการกระทําท่ีจะเกดิข้ึนสูงเชนเดยีวกัน และมีแนวโนมท่ีจะ
กระทําพฤติกรรมน้ัน เชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวนตําบลหากมีความอดทนตอปญหา จะ
สงผลใหมีความม่ันใจในการแกไขปญหามากเทาใด จะมีแนวโนมของความพยายามแกไขปญหาให
สําเร็จยิ่งเพิ่มสูงข้ึน จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตนอาจสงผลให ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
ดานความอดทนตอปญหาของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตอยูในระดับสูง 
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การเสริมสรางพลังในชุมชน   
 
 ผลการศึกษาการเสริมสรางพลังในชุมชนของผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใต พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตมีการเสริมสรางพลัง
ในชุมชนโดยรวมอยูในระดบัสูง (X = 4.19) ท้ังนี้แสดงใหเห็นวา นายกองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตภาคใตมีวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชน และมีอุดมการณในการบริหารงานเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน
อยางแทจริง โดยไดใหความสําคัญกับการกระตุนและสนับสนุนใหคนในชุมชนเขารวมกิจกรรม 
เพื่อแสดงความคิดเห็น ลงมือปฏิบัติ รวมถึงพฤติกรรมตางๆ อันเอ้ือในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
กลุมทางสังคมและชุมชน รวมท้ังใหโอกาสและจัดสรรทรัพยากรซ่ึงเปนแรงเสริมทางบวกแกคนใน
ชุมชน เพื่ออํานวยความสะดวกและสนับสนุนใหคนในชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยาง
ราบร่ืน สอดคลองกับ บูรชัย  ศิริมหาสาคร (2537: 28) ไดกลาวโดยสรุปวา ผูนําท่ีมีวิสัยทัศนสามารถ
กําหนดแนวทางกลยุทธของการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย ตองมุงม่ันผลักดันทุกวถีิทางท่ีจะทํา
ใหวิสัยทัศนนัน้เปนจริง นอกจากนี้ ยังแสดงถึงการเอาใจใสคนในชุมชนของนายกองคการบริหาร
สวนตําบล ท่ีตองการจะพัฒนาคนในชุมชน และชุมชนของตนเองอยางแทจริง สามารถพัฒนาให
เปนชุมชนท่ีเขมแข็งโดยการใหโอกาสและอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท้ังนี้ ลักษณะ
โดยท่ัวไปของประชาชนในเขตภาคใตชอบแสดงออกทางความคิดเปนทุนเดิม อาจสงผลใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลมีความม่ันใจท่ีจะใหโอกาสในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นตางๆ ดวย
เหตุผลท่ีกลาวมานี้จึงมีผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนในเขตภาคใตโดยรวมของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลอยูในระดบัสูง 
 
การเสริมสรางพลังในชุมชนรายดาน  
 

นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตมีการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปด
โอกาสใหรวมคิดและวางแผนอยูในระดับสูงมาก (X = 4.40) ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติอยู
ในระดบัสูงมาก (X = 4.26) ดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงอยูในระดับสูง (X = 
4.16) ดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลอยูในระดับสูง (X = 3.95) และดานการสนับสนุนการรวมกนั
ปรับตัวอยูในระดับสูง (X = 4.05) 
 

การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน เปนการท่ีผูนําชุมชนใหโอกาส หรือกระตุนคนใน
ชุมชนใหรวมคิด วางแผนในกิจกรรมทุกกิจกรรมของชุมชน โดยการเสริมสรางพลังในชุมชนดาน
การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนของผูนําชุมชนอยูในระดับสูงมาก ท้ังนี้แสดงใหเห็นวานายก
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องคการบริหารสวนตําบลใหความเสมอภาคในการแสดงความคิดเหน็ของคนในชุมชน อีกท้ังการท่ี
คนในชุมชนไดรับโอกาสจากนายกองคการบริหารสวนตําบลใหสามารถรวมคิดและวางแผนใน
กิจกรรมตาง ๆ อาจสงผลใหสามารถลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากความเขาใจคลาดเคล่ือนระหวาง
คนในชุมชนได และคนในชุมชนจะยอมรับความคิด หรือการวางแผนนั้นรวมกัน กอใหเกดิความ
สมานฉันทในชุมชนอีกดวย ดังท่ี สํานักมาตรฐานการศึกษา (2545: 115) ระบุไววา การสราง
ขอตกลงท่ีเกิดจากการยอมรับภายในกลุมจะกอใหเกดิความชอบธรรมในการตัดสินใจ เปนการสราง
ฉันทามติรวมกัน นอกจากนี ้ยังแสดงถึงวสัิยทัศนในการทํางานรวมกบัคนในชุมชน โดยนายก
องคการบริหารสวนตําบลตองการใหคนในชุมชนสามารถคิดริเร่ิมและวางแผนกิจกรรมตางๆ ซ่ึง
เปนจุดเร่ิมตนของการสะทอนความตองการจากระดับรากหญาสูระดับกลาง อีกท้ังการท่ีนายก
องคการบริการสวนตําบลเปดโอกาสใหคนในชุมชนรวมคิดและวางแผนไดอยางอิสระ จะสงผลให
คนในชุมชนรูสึกเปนสวนหนึ่งในการดําเนินกิจกรรม และกิจกรรมดังกลาวจะมีความสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน เนื่องมาจากการรับรูขอมูลขาวสาร ขอเท็จจริงรวมกัน และการตัดสินใจในการวางแผน
รวมกัน ดังท่ี ถวิล  ธาราโภชน และคณะ (2522: 70) ไดกลาวโดยสรุปไววา สมาชิกทุกคนในกลุมจะ
เกิดความรูสํานึกวา ตนเองเปนบุคคลสําคัญของกลุม เปนสวนหนึ่งของกลุม ถาขาดพวกเขาแลวผูนํา
เพียงคนเดียวกไ็มสามารถจะทํางานใหเกิดผลดีไดเทาท่ีควร พวกเขาจะแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึง
กันและกัน และแสดงบทบาทเพ่ือใหกลุมไดรับประโยชนอยางกวางขวาง ท้ังนี้การเปดโอกาสของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลจะสงผลใหกิจกรรมในชุมชนสามารถบรรลุจุดมุงหมายมากยิ่งข้ึน 
สอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน ดวยเหตุผลนี้จึงมีผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนของผูนําชุมชนอยูในระดับสูงมาก 

 
การสนับสนุนการรวมปฏิบัต ิเปนการท่ีผูนําชุมชนสงเสริมใหคนในชุมชนรวมกนัปฏิบัติ

ในกจิกรรมทุกกิจกรรมในชุมชน โดยการเสริมสรางพลังในชมุชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ
ของผูนําชุมชนอยูในระดับสูงมาก ท้ังนี้ แสดงใหเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลไดให
ความสําคัญแก การทํางานรวมกันของคนในชุมชน เนื่องจากศักยภาพภายในตัวบุคคลมี
ความสามารถแตกตางกัน เม่ือทุกคนมารวมกันปฏิบัติกิจกรรมจะสามารถเก้ือกูลชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันได โดยเฉพาะอยางยิง่เร่ืองความรู ทักษะ ความถนัดเฉพาะดาน และประสบการณ ซ่ึงจะ
สงผลใหเกิดการมีสวนรวมอยางเทาเทียม และสามารถพัฒนาตนเองและบุคคลอ่ืนได นอกจากนี้จาก
การพัฒนาคุณภาพชีวติดวยตัวช้ีวดัความจําเปนพื้นฐาน ซ่ึงไดระบุขอกําหนดใหคนในชุมชนจะตอง
เขารวมกลุมท่ีจัดต้ังข้ึนภายในชุมชนอยางนอย 1 กลุม รวมท้ังการสนบัสนุนจากนักพัฒนาชุมชนใน
การสงเสริมใหมีการจัดต้ังกลุม เพื่อรวมกนัหารายไดเสริมหลังฤดูกาลเก็บเกีย่วพืชพรรณทาง
เศรษฐกิจ เชน กลุมสตรีทอผา กลุมหัตถกรรม กลุมเกษตรกร กลุมประมงพ้ืนบาน เปนตน ซ่ึงเม่ือ
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เกิดการรวมกลุมจะสงเสริมใหมีอํานาจในการตอรองทางการตลาด รับทราบขอมูลขาวสารอันจะ
กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพ อีกท้ังการลงมือปฏิบัติรวมกันยังทําใหคนในชุมชนรูสึกถึงความเปน
เจาของกิจกรรมตาง ๆ สงผลใหคนในชุมชนสามารถปฏิบัติกิจกรรมรวมกันไดดวยดี และสงผลให
ชุมชนมีศักยภาพยิ่งข้ึน สอดคลองกับ ถวิล  ธาราโภชน และคณะ (2522: 76) ท่ีกลาววา การที่กลุมมี
พลังดึงดูดใจเกิดจากในกลุมไมมีความขัดแยง และมีความเทาเทียมกนั จะสงผลใหสมาชิกรวมตัวกัน 
รวมแรงรวมใจกันทํางานเพือ่ใหกลุมบรรลุความสําเร็จตามจุดมุงหมาย ดังนัน้จากเหตุผลท่ีกลาวมา
ขางตนมีผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใตอยูในระดบัสูงมาก 

 
การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง เปนการท่ีผูนําชุมชนสนับสนุนใหคนในชุมชน

รวมกันแกไข ปรับเปล่ียนวิธีการดาํเนนิการในกจิกรรมทุกกิจกรรมของชุมชน โดยการเสริมสราง
พลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงของผูนําชุมชนอยูในระดับสูง ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจาก นายกองคการบริหารสวนตําบลมีความยดืหยุนในการปฏิบัติงานรวมกับคนใน
ชุมชน เพราะทุกคนเม่ือทําส่ิงท่ีผิดพลาด หรือไมไดรับผลตามท่ีต้ังใจไว มักจะมีความรูสึกวิตกกังวล 
ความเครียดภายในใจ และแสดงออกทางพฤติกรรมในลักษณะขัดแยง  หรือกลบเกล่ือนความรูสึก
ภายในใจ เพื่อใหความเครียดทุเลาลง โดยศาสตรทางจิตวิทยาเรียกพฤติกรรมดานนีข้องมนุษยวา 
กลไกการปองกันตัวเองประเภทประนีประนอม (Compromise Techniques)  

 
บัวทอง  สวางโสภากุล (2545) ไดกลาวไวโดยสรุปดังนี้ กลไกการปองกันตัวเองประเภท

ประนีประนอม ซ่ึงสงผลใหคนสรางจุดมุงหมายที่ 2 ข้ึนมาแทนจดุมุงหมายที่พลาด จะใชเม่ือกลัว
การไมเปนท่ียอมรับจากสังคม รวมท้ังการกลบเกล่ือนโดยแสดงออกในทางตรงกันขาม และมีการ
ต้ังเปาหมายใหมท่ีสามารถเปนไปได หรือใกลเคียงกับเปาหมายเดิม หากมีการเบ่ียงเบนเปาหมายมี
มากเกินไปอาจทําใหคนอ่ืนรําคาญ และไมยอมรับในตัวบุคคลคนนั้นไดเชนกัน จากกลไกการ
ปองกันตัวเองประเภทประนีประนอมท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวา เม่ือทุกคนทํางานผิดพลาดมี
โอกาสที่จะแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีทําใหเกิดความสับสน ซ่ึงอาจไมเปนท่ีพอใจแกคนในชุมชน 
หรือผูนําชุมชน เชน การทําส่ิงอ่ืนทดแทนการทํากิจกรรมรวมกับกลุม เบ่ียงเบนเปาหมายของกลุม 
แสดงความคิดเห็นเพื่อมีสวนรวมมากกวาปกติ เปนตน เหตุเพราะเกรงกลัวการไมเปนท่ียอมรับทาง
สังคม ซ่ึงสอดคลองกับความตองการข้ันท่ี 4 ของมาสโลว คือ ความตองการยอมรับและศักดิ์ศรี 
(Self Esteem) ซ่ึงเปนความตองการการยอมรับนับถือ ความตองการความม่ันคงซ่ึงอยูบนพื้นฐาน
ของความเห็นของคนโดยท่ัวไป ความตองการความพอใจ นยิม ชมเชย ความตองการความม่ันใจใน
ตนเอง ความตองการคุณคาในตนเอง ความตองการยอมรับตนเอง ท้ังนี้ ตัวนายกองคการบริหาร
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สวนตําบลเองจะตองสนับสนุนใหรวมแกไขเปล่ียนแปลงอยางพอเหมาะและมีศิลปะในการส่ือสาร 
เนื่องดวยตําแหนงหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบลจะมีผลตอการแกไข เปล่ียนแปลง นัน้
วามีผลทางจิตใจมาก และอาจกอใหเกดิความกังวล ความเครียดตอผูท่ีมีสวนในการปฏิบัติกิจกรรม 
ซ่ึงจะสงผลกระทบหลายทางท้ังดานลบและดานบวก ข้ึนอยูกับพื้นฐานความคิดของแตละบุคคล 
และอาจสงผลใหคนในชุมชนแสดงกลไกการปองกันตัวเองประเภทประนีประนอมท่ีสามารถ
กอใหเกิดความขัดแยง กอปรกับความหลากหลายทางสังคมซ่ึงอาจสงผลใหเกดิความแตกแยกได 
เพราะฉะนั้นนายกองคการบริหารสวนตําบลของภาคใตจงึมีศิลปะในการปรับเปล่ียนทาทีเพื่อการ
สนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงอยางถ่ีถวน และคํานึงถึงความละเอียดออนทางสังคม ดังท่ี 
พรนพ  พุกกะพันธุ (2542: 297) กลาวโดยสรุปวา ความยดืหยุนมีสวนสําคัญในการบริหารความ
ขัดแยง ไมผูกติด หรือยดึม่ันกับความคิดใดความคิดหนึ่ง ความยืดหยุนจะชวยใหมีโอกาสแสวงหา
ทางออก ตลอดจนวิธีแกไข รวมท้ังจะชวยใหเกิดความรวมมือในการคิดแกปญหา ดวยเหตุผล
ดังกลาวทําใหการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขเปล่ียนของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใตอยูในระดบัสูง 

 
การเปดโอกาสใหรวมรับผล เปนการท่ีผูนําชุมชนเปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนสามารถ

รวมรับผลจากการปฏิบัติท้ังผลทางบวก และผลทางลบในกิจกรรมทุกกิจกรรม โดยการเสริมสราง
พลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลของผูนําชุมชนอยูในระดับสูง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก
นายกองคการบริหารสวนตําบลเห็นความสําคัญในผลของกิจกรรม ซ่ึงสามารถเปนดัชนีช้ีวัด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํากจิกรรม อีกท้ังยังสามารถทําใหทราบวามีส่ิงใดควร
ปรับปรุง แกไขใหดีข้ึน เพื่อสามารถนําไปเปนขอมูลในการปฏิบัติกิจกรรมคร้ังตอไป นอกจากนี้ 
การสนับสนุนใหคนในชุมชนรวมรับฟงผลของการทํากิจกรรมจะชวยในการกระตุนความคิด 
ความรูสึกของความเปนเจาของรวมกัน สงผลใหคนในชุมชนมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน 
ท้ังนี้การเปดโอกาสใหคนในชุมชนรวมรับผลท้ังทางบวกและทางลบจะสงผลใหคนในชุมชนที่มี
แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิสูงท่ีตองการทราบผลในการทํากจิกรรม เพื่อแกไขปญหา และพยายามปรับปรุง
พัฒนาการทํากิจกรรมใหไดผลดี ตามทฤษฏีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของ McClelland (1961) โดยสรุปวา 
แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ หมายถึง แรงจูงใจท่ีทําใหคนมุงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน มีความ
กระตือรือรนท่ีจะพยายามทํางานใหไดผลดีเยีย่ม พยายามท่ีจะแกไขปญหาดวยตนเอง โดยผูท่ีมี
แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิสูงจะมีลักษณะดังนี ้เปนผูมีความรับผิดชอบพฤติกรรมของตน และต้ังมาตรฐาน
ความเปนเลิศ (Standard of Excellence) ในการดําเนินกจิกรรม เปนผูท่ีพยายามทํางานอยางไม
ทอถอยจนถึงจุดหมายปลายทาง เปนผูท่ีมีความสามารถในการวางแผนระยะยาว และตองการขอมูล
ยอนกลับของผลงานท่ีทํา เพราะฉะน้ันการท่ีนายกองคหารบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหคนใน
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ชุมชนรวมรับผลของกิจกรรมทางในทางบวกและทางลบ อาจสงเสริมใหคนในชุมชนมีแรงผลักดัน
ในการทํากจิกรรมอันเนื่องมาจากความรูสึกเปนเจาของผลของกิจกรรม โดยสามารถวเิคราะห
กระบวนการการดําเนินงาน และสามารถกระตุนผูท่ีมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิสูงนําพาผูรวมปฏิบัติ
กิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว ดวยเหตุนี้การเสริมสรางพลังในชุมชนของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใตจึงอยูในระดับสูง 
 

การสนับสนุนการรวมกันปรับตัว เปนการท่ีผูนําชุมชนสงเสริมใหคนในชุมชนปรับเปล่ียน
วิถีชีวิตตามผลของกิจกรรมท่ีดีท่ีสุด ไดแก การประชาสัมพันธวิธีท่ีถูกตอง การใหแรงเสริมทางบวก
แกผูท่ีกําลังปรับตัว และปรับตัวสําเร็จ โดยการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการ
รวมกันปรับตัวของผูนําชุมชนอยูในระดับสูง ท้ังนี้อาจสืบเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมีวิสัยทัศนกาวไกลในการบริหารงานทองถ่ิน เนื่องจากนายกองคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูบริหารที่มีความใกลชิดกับคนในชุมชนมากท่ีสุด จึงมีอิทธิพลตอคนในชุมชนอยางมาก สามารถ 
จูงใจ โนมนาวใจ ใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากเดิมท่ีทําใหเกิด
ปญหาซํ้าซากและซับซอนได โดยการสนบัสนุนใหคนในชุมชนรวมกนัปรับเปล่ียนวิถีชีวิตตามผล
ของกิจกรรมท่ีดีท่ีสุดนั้น จะมีผลใหคนในชุมชนสามารถเปล่ียนแปลง ความรูสึก แรงจูงใจ ทัศนคติ 
และคานยิม ซ่ึงสงผลตอพฤติกรรมในการดําเนินวิถีชีวิต ซ่ึงสอดคลองกับจิตวิทยาในการนํากลุมชน 
ดังท่ี ทัศนา  แสวงศักดิ์ (2542: 105) กลาวโดยสรุปวา ผูนาํสามารถชักจูง โนวนาวใหคนในชุมชน
เห็นวา ส่ิงนั้น เปนประโยชนและเกีย่วของกับตัวเขาจะทาํใหชุมชนคลอยตามไดงายดวยความ สมัคร
ใจ ท้ังนีใ้นการรวมกันปรับตัวจะกอใหเกดิผลดีตอคนในชุมชนโดยรวม สงเสริมศักยภาพในตนเอง
มากยิ่งข้ึน ท้ังยังสามารถแกไขปญหาความทุกขยากดวยตนเอง นอกจากนี้ ภายใตกระแสสังคมท่ีมี
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเผชิญกับสถานการณความไมปลอดภัยในบางพ้ืนท่ี คนใน
ชุมชนจะสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการดําเนนิวิถีชีวิตไดดวยตนเองอยางตอเนื่อง และ
สามารถปรับเปล่ียนแนวทางปฏิบัติเพื่อหลีกเล่ียงปญหา โดยสามารถลดการพึ่งพาจากภาครัฐ ดวย
วิสัยทัศนของนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีกลาวมาขางตนอาจสงผลใหการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปรับตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตอยูใน
ระดับสูง 

 
ผลการทดสอบสมมุติฐาน  
   

โดยแบงออกเปนสมมุติฐานใหญ และสมมุติฐานยอย 5 สมมุติฐาน ซ่ึงปรากฏผลดังนี้ 
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สมมุติฐาน ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครวมกัน
มีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมของผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใต  

 
จากผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา มีตัวแปรเพียง 5 ตัว คือ ความสามารถในการฟนฝา

อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถใน
การควบคุมการแพรกระจายของปญหา ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม 
และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลัง
ในชุมชนโดยรวมอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และวาระในการดํารงตําแหนงมีอิทธิพลตอ
การเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 5 รวมกัน
พยากรณไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 53.4 (R2

adj = .534) 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมอยูนะดับสูงนัน้ จะเปนผูท่ีมีความอดทนตอความปญหา มี
สติในการแกไขปญหาแมในสถานการณคับขัน ตามทฤษฎีของ Stoltz (1997) ท่ีไดกลาวไววาผูท่ีมี
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคทางดานความสามารถในการควบคุมนี้ มีอํานาจในตนเองสูง 
และสามารถปฏิบัติงานเชิงรุกไดดี มีสุขภาพที่ดีและสามารถพยากรณการปฏิบัติงานระยะยาว ดังท่ี  
วีระวัฒน  ปนนิตามัย (อางใน ทัศนา  แสวงศักดิ์, 2542: 63) กลาวโดยสรุปวา ผูนําท่ีมีวิสัยทัศนจะ
เห็นคุณคาของประสบการณท่ีไดรูเห็น มีเจตจํานงอันแนวแนตอหลักการ สามารถพินิจ
สภาพแวดลอมท้ังในอดีตและปจจุบัน เพือ่คาดคะเนพยากรณและสรางภาพในอนาคตได ซ่ึงผูนํา
จะตองมีการเพิ่มอํานาจ การตัดสินใจ การแกไขใหแกผูปฏิบัติตามวิสัยทัศนนัน้ เพราะฉะน้ันเม่ือ
นายกองคการบริหารสวนตําบลมีความทนทานตอความยากลําบากจะสงผลใหมีความม่ันคงและ
แกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ดังนั้นจึงสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความม่ันใจใน
ตนเอง อีกท้ังมีความมุงหวังอยูเสมอ ดังท่ี อริยา  คูหา (2545: 67) กลาวโดยสรุปวา ความคาดหวัง
อยางรุนแรงจะทําใหมีความกระตือรือรน ขวนขวาย มุงหมายและมุงม่ันพยายามทุกวถีิทางใหบรรลุ
ส่ิงท่ีตองการตามท่ีคาดหมายไว เพื่อตอบสนองความพอใจเม่ือความตองการนั้นสัมฤทธ์ิผล 
นอกจากนี้ นายกองคการบริหารสวนตําบลยังเปนท่ีพึ่งของคนในชุมชนไดดี ดังท่ี บุญชัย  พิทักษ
ดํารงกิจ (อางใน ทัศนา  แสวงศักดิ์, 2542: 64-65) กลาววาผูนําในยุคโลกาภิวัตนจะตองสามารถเปน
ท่ีพึ่งพาของชุมชน โดยเปนศูนยรวมความสามารถของทุกคน อันจะกอใหเกิดความเปนหนึ่งเดียวกนั 
รวมกันทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้นอาจทําใหผูนําสนับสนุนการใหโอกาส และ
อํานาจแกคนในชุมชนเพื่อรวมกันพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้นจงึสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน
โดยรวม 
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โดยความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย

ของปญหา ท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากลักษณะของงานท่ีมีความหลากหลายครอบคลุมทุกดานของชุมชน และติดตอ
ประสานงานกบัสหวิชาชีพ สงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีทักษะในการแบงหมวดหมู
ของการทํางาน เม่ือประสบปญหาสามารถแกไขไดอยางรวดเร็ว ตามที่ Stoltz (1997: 176) ไดกลาว
ไววา ผูท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย
ของปญหาอยูในระดบัสูง จะมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บปญหาไวในขอบเขตท่ีเหมาะสม สามารถ
จัดการกับความยุงยากของปญหาท่ีเผชิญอยูหลากหลายดานอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมทําเร่ืองเล็ก
ใหกลายเปนเร่ืองใหญ ดังท่ี มัณฑรา  ธรรมบุศย (2544: 16) ไดกลาวไววา ผูท่ีมีความสามารถในการ
ฟนฝาอุปสรรคจะสามารถบริหารจัดการกบัชีวิตของตนเองไดดีข้ึน ไมโกรธ หรือหงุดหงิดงาย ซ่ึง
จะสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความกลาท่ีจะเผชิญกับปญหาในชุมชน โดยไมคิดวา
ปญหานั้นเปนภาระท่ีทําใหชีวิตยุงยากมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจงึสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน
โดยรวม 

 
สวนปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสราง

พลังในชุมชนโดยรวม ตามการรับรูของนายกองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้อาจเนือ่งมาจากสา
ธารณภัยบริเวณพ้ืนท่ี 14 จังหวัด ภาคใต เกิดภยัธรรมชาติข้ึนหลายชนดิ เชน อุทกภัย วาตภยั ไฟปา 
แผนดินถลม การชะลางพังทลายของหนาดิน สึนามิ เปนตน ดังท่ี คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2540) กลาวโดยสรุปวา ภาคใตมีภัยธรรมชาติตลอดท้ังป ชวงลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตมีกําลังแรงและพายุจากอาวเบงกอลเคล่ือนตัวผาน จะมีฝนตกหนักทําใหเกิด
น้ําทวมฉับพลันในบริเวณภาคใตฝงตะวนัตก สวนทางภาคใตฝงตะวนัออกจะเกิดน้ําทวมฉับพลัน 
ชวงฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจะเกดิแผนดินถลม นอกจากนี้ ภาคใตยังประสบกับมลพิษ
รายแรง อันเนือ่งมาจากการร่ัวไหลของสารพิษในนิคมอุตสาหกรรม ท่ีสงผลถึงส่ิงแวดลอม มลพิษ
ทางอากาศ มลพิษทางน้ํา และมลพิษลงสูดนิ เชน วนัท่ี 6 มีนาคม 2543 เกิดเหตุการณกาซคารบอนิ
ลครอไรด ร่ัวไหลออกจากโรงงานพลาสติก บริษัทไทยโพลีคารบอเนต จํากัด ในนิคมอุตสาหกรรม
ผาแดง อําเภอมาบตาพุด จังหวัดระยอง (วทิยาลัยการปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา, 
2545) เปนตน ซ่ึงสงผลใหคนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ลวนแตผลักดันใหคนในชุมชนเกิดการรวมกลุม ดังท่ี นิรันดร  จงวฒิุเวศย (2527) กลาว
โดยสรุปวา ความเดือดรอนและความไมพงึพอใจรวมกันท่ีมีตอสถานการณท่ีไมพึงปรารถนา 
กอใหเกิดความริเร่ิมกระทําการท่ีสนองตอบตอความตองการของคนสวนใหญท่ีเกีย่วของตอ
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สถานการณนัน้ ท้ังนี้จึงสงผลใหคนในชุมชนมีโอกาสไดพบปะกัน รวมกันวางแผน และสามารถคิด
วิเคราะหประเมินผลได ดังนัน้จะกอใหเกิดความเขมแข็งในตนเองของคนในชุมชน เพื่อใหสามารถ
ผานพนชวงวกิฤติการณทางภัยธรรมชาติ และมลพิษทางส่ิงแวดลอมไปได หรือคงไวซ่ึงความ
ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ และมลพิษ ซ่ึงสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเหน็สมควรแก
การใหโอกาสและอํานาจในการปฏิบัติกิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน ดังนั้นจึงสงผลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวม 
 

สําหรับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา ท่ีมีอิทธิพลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมของนายกองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนายก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีจะตองพบกับอุปสรรคและปญหานานับประการจากท้ัง
ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน บนพื้นฐานการทํางานท่ีมีขอจํากัด เนื่องดวยความหลากหลายของ
สังคม สงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีวิสัยทัศในการแกไขปญหาในชุมชนอยางดี  
มีความแข็งแกรงในการแกไขปญหา ตามท่ี Stoltz (1997) ไดกลาววาผูท่ีมีความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหาอยูในระดับสูง จะมีความรูสึกตออุปสรรควาสามารถแกไขได 
มีพลัง และมองโลกในแงดี รับรูวาทุกปญหามีทางแกไข ดงัท่ี Bandura (1977 อางใน วมิล   
บานพวน, 2547: 59) กลาววา อารมณทางบวกจะกระตุนการรับรูความสามารถ ของตนเองมากข้ึน 
การเปล่ียนอารมณทางลบใหเปนอารมณทางบวก ทําใหการตัดสินสภาวะทางกายไปในทางท่ี
ถูกตอง นอกจากนี้ยังสงผลใหกลาตัดสินใจบนความทาทาย ดังท่ี วรีะวัฒน  ปนนิตามัย (อางใน 
ทัศนา  แสวงศักดิ์, 2542: 63) คุณลักษณะของผูนําท่ีพึงประสงคอยางหนึ่ง คือ ความกลาตัดสินใจ 
โดยทําการตัดสินใจท่ีเหมาะสมและตองตัดสินใจภายใตขอมูล และทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดั 
สามารถคาดคะเนผลได และยอมตัดสินใจไดทันที ซ่ึงจะสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมี
พลังในการตอสูกับปญหาเพือ่ไปสูจุดมุงหมายท่ีต้ังไว ดังนั้นจึงสงผลตอการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนโดยรวม 
 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา วาระในการดํารงตําแหนง ท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสราง
พลังในชุมชนโดยรวมของนายกองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้อาจเนือ่งมาจากวาระในการดํารง
ตําแหนงยิ่งเพิม่ข้ึน จะสงผลใหประสบการณในการทํางานของนายกองคการบริหารสวนตําบลมาก
ยิ่งมีมาก ท้ังทางดานการรับรูปญหาของคนในชุมชน วิธีการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
การระดมทรัพยากร การสรางเครือขาย และแนวทางการชวยเหลือชุมชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว 
และราบร่ืน สอดคลองกับงานวิจยัของ รักใจ (2537) ไดศึกษาเร่ือง บทบาทคณะกรรมการหมูบานใน
การดําเนนิงานพัฒนาคุณภาพชีวิตตามกระบวนการ จปฐ : กรณีจังหวดัสุรินทร โดยผลการวิจัย
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พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานไดแก ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ประสบการณ และยัง
สอดคลองกับ ยุพาพร  ตรีนุรักษ (2544) ไดศึกษา การเสริมสรางพลังอํานาจในงานกับความสามารถ
ในการตัดสินใจในการบริหารระดับกลางในธนาคารออมสินสํานักงานใหญ โดยผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารระดับกลางในธนาคารออมสินสํานักงานใหญคอนขางมีประสบการณจากการทํางานมา
พอสมควร มีโอกาสเผชิญปญหาตาง ๆ มามาก ชวยพัฒนาใหมีความรูความเขาใจดานวิชาการ 
ความคิด ตลอดจนทักษะตาง ๆ ทําใหมีจินตนาการกวางไกล รูจักตนเอง รูจักชีวิตเขาใจสังคมและ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังมีทักษะในการส่ือสาร ทําใหวุฒิภาวะสูง รอบคอบ มีเหตุผล กลาท่ีจะเผชิญกับ
ปญหาตาง ๆ และพรอมท่ีจะตัดสินใจในการบริหารงานไดดวยความมั่นใจ ถูกตองและเหมาะสม 
ดังนั้นวาระในการดํารงตําแหนงเปนปจจยัท่ีชวยสงเสริมใหการทํางานของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลมีศักยภาพ และคลองตัวมากยิ่งข้ึน นอกจากนีก้ารไดรับเลือกต้ังใหเขารับตําแหนงนายก
องคการบริหารสวนตําบลอีกคร้ัง จะสงเสริมภาพลักษณท่ีดีจากภายในและภายนอกชุมชนวา เปนผู
ท่ีมีความสามารถไดรับการยอมรับ และไดรับความไววางใจจากคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ  
ณัฏฐิกา  กุลกาญจนาชีวิน (2538 อางใน สุมาลี  ขุนจันดี, 2541: 86) ท่ีกลาววา ความเชื่อถือ ไววางใจ
ของผูนําจะสงผลใหไดรับการสนับสนุนจากผูรวมงานในทันทีท่ีผูนําตองการ ซ่ึงเปนพฤติกรรม
พื้นฐานของผูนําท่ีจะเสริมสรางพลังใหเกดิข้ึนในองคกรไดอยางประสบความสําเร็จ ดังนั้นวาระใน
การดํารงตําแหนงจะสงผลทางบวกใหการทํางานมีประสิทธิภาพ โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลจะเปนท่ียอมรับ และหนวยงานตาง ๆ ใหความชวยเหลือมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงสงผลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวม 
 

สมมุติฐานยอยท่ี 1  ปจจยัสวนบุคคล ปจจยัชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนของผูนํา
ชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
จากผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา มีตัวแปรเพียง 4 ตัว คือ ความสามารถในการฟนฝา

อุปสรรคดานความอดทนตอปญหา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการ
ควบคุมตอปญหา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหา และการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานวัฒนธรรม
และประเพณทีองถ่ินของไทย มีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวม
คิดและวางแผนอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 4 ตัว รวมกนัพยากรณไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 33.5 (R2

adj = .335) ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
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ดานความอดทนตอปญหาอยูในดับสูงนั้น จะทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีจิตใจท่ีเด็ด
เดี่ยวในการเผชิญกับปญหาอุปสรรค และสามารถแกไขปญหาใหผานพนไปดวยดี ดงัท่ี Bandura 
(1977) กลาววา บุคคลท่ีรับรูวาตนเองมีความสามารถนั้นจะไมยอมแพอะไรงาย ๆ แตจะพยายาม
ทํางานตาง ๆ เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีตองการ อันจะสงผลตอนายกองคการบริหารสวนตําบลให
มีการกลาในการมีความคิดริเร่ิม ไมเกรงกลัวตอปญหาท่ียงัมาไมถึง และมีผลทําใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูนําแบบประชาธิปไตยในการเปดโอกาสใหคนในชุมชนรวมคิดและวางแผน
อีกดวย ดังท่ี ถวิล  ธาราโภชน และคณะ (2522: 49) ไดกลาวไววา ผูนําท่ีปฏิบัติการโดยสงเสริมให
สมาชิกในกลุมไดแสดงความคิดเห็น ไดเสนอแนะวิธีตาง ๆ อันจะเปนแนวทางในการดําเนินงาน
รวมกัน เปนการระดมกําลังปญญาเพ่ือหาขอสรุปและกฏเกณฑอันจะเปนประโยชนตอกลุมมาก
ท่ีสุด ผูนําแบบนี้จะทํางานโดยยดึหลักเหตุผล ไมแสดงอํานาจหรือกดข่ีขมเหงผูเปนสมาชิกกลุม 
ดังนั้นความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหาของนายกองคการบริหารสวน
ตําบล จึงสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 

 
สวนความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ท่ีมีอิทธิพลตอ

การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนของนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีมีความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมอยูในดับสูงนั้น จะมีความเช่ือม่ันในตนเอง  
มีความคิดเชิงบวกตออุปสรรคท่ีเกิดข้ึน พยายามหาวิธีแกไขปญหา และมีสติสัมปชัญญะสามารถ 
แกไขปญหาไดในสภาวะคับขัน เพราะฉะน้ันดวยวิถีคิดท่ีเช่ือม่ันในตนเอง ซ่ึงสอดคลองกับ  
มัณฑรา  ธรรมบุศย (2544: 15) กลาวไววา การมีความเช่ือม่ันในตัวเอง จะเช่ือวาตนเองสามารถ
กระทําในส่ิงท่ีมุงหวังไวไดจนสําเร็จ และถือความผิดพลาดนั้นเปนบทเรียน ดังตัวอยางสุภาษิตของ 
นโปเลียนท่ีวา “คนไมเคยทําผิด คือคนท่ีไมเคยทําอะไรเลย” และมัณฑรา ธรรมบุศย (2544: 16) กลาว
ไวในบทความอีกวา เม่ือเผชญิกับปญหารายแรง ผูมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงจะมีสติใน
การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหสําเร็จไดดวยตนเอง แสดงใหเห็นวาความเช่ือม่ันในตนเองของนายก
องคการบริหารสวนตําบลมีสวนในการเปดโอกาสใหคนในชุมชนรวมคิดและรวมวางแผน เพราะ
คาดวาตนเองสามารถควบคุมสถานการณท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพื้นฐานความตองการทางจิตวิทยาของ
คนในชุมชนชวยเอ้ืออํานวยตอการเปดโอกาสใหคนในชุมชนรวมคิดและวางแผน ดังท่ี พรนพ  พุก
กะพนัธุ (2542: 306) กลาววา ทุกคนมีความตองการที่จะมีอิสระในการกระทําและแสดงออก เปนผูท่ี
มีความรับผิดชอบ เช่ือวาสามารถจะควบคุมตนเองใหทํางานจนบรรลุจดุมุงหมายได คนหลายคน
ตองการแสดงออกเพ่ือใหผูอ่ืนทราบวาคนเองคิดอยางไร เปนบอเกิดของความคิดสรางสรรคและ
นวัตกรรม จากเหตุดังกลาวจึงสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความมุงม่ันในการทํางาน 
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และเหน็ศักยภาพของคนในชุมชนในการเปดอากาสใหรวมคิดและวางแผน จึงสงผลเอ้ือตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน  

 
สําหรับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ

แพรกระจายของปญหา ท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิด
และวางแผนของนายกองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคใตท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหาอยูในดับสูงนั้น จะทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถทํางานท่ี
หลากหลายและซับซอนได มีมนุษยสัมพนัธ และสามารถสรางความรวมมือรวมใจจากทุกฝายได
อยางดี ดังท่ี วรีะวัฒน  ปนนติามัย (อางใน ทัศนา  แสวงศักดิ์, 2542: 63) กลาววา ผูนําท่ีสามารถ
สรางความรูสึกประทับใจเปนสวนตัว คือผูนําท่ีพึงประสงค ผูนําท่ีดีตองสามารถสรางศรัทธา และ
ความสัมพันธท่ีดีตอผูอ่ืน รูจกัใชชองทางการส่ือสารอยางไมเปนทางการไดอยางถูกกาลเทศะ 
สอบถามสารทุกขสุกดิบ รูจกัสรางขวัญ และกําลังใจ ท้ังในเชิงลีลาและสาระ ส่ิงเหลานี้คือ บารมี
อยางหนึ่ง ดังนั้นบารมีจะสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความม่ันใจในการเปดโอกาส
ใหรวมคิดและรวมวางแผน เพราะจะไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ดังท่ี Scott & Jaffe (อางใน 
สุมาลี  ขุนจันดี, 2541: 26) การสรางความรวมมือจากทีมงาน เปนส่ิงสําคัญของการเสริมสรางพลัง
ในองคกร โดยการวางระบบการทํางานท่ีเอ้ือตอการประสานสัมพันธ การกระตุนจูงใจ และ
สนับสนุนงบประมาณท่ีจําเปน ทุกฝายจะมีความรูสึกเปนเจาของรวม หนาท่ีความรับผิดชอบ อิสระ
ในการทํางาน อํานาจการตัดสินใจ ดังนั้นการมีมนุษยสัมพันธ และการประสานงานของนายก
องคการบริหารสวนตําบล จะมีอิทธิพลตอการเปดโอกาสและใหอํานาจแกคนในชุมชน ดังนั้นจึง
สงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 

 
การรับรูปจจยัชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน

ของไทย ท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนของ
นายกองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยตัวช้ีวัดความจําเปน
พื้นฐานท่ีสงเสริมใหครัวเรือนเขารวมกจิกรรมตามประเพณี ศิลปวัฒนธรรมในทองถ่ิน นอกจากนี้ 
โครงสรางพื้นฐานทางวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทยถือไดวาเปนประเพณแีละวัฒนธรรม
ประจําชาติท่ีทุกคนท่ีเปนคนไทยสามารถเขารวมไดโดยไมมีจํากัดใดๆ เชน สงกรานต ลอยกระทง 
เปนตน ซ่ึงทําใหคนในชุมชนไดรวมกลุม พูดคุย สังสรรค แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและความ
คิดเห็นตาง ๆไดดี ซ่ึงสอดคลองกับ ฉวีวรรณ  วรรณประเสริฐ และคณะ (2524) ท่ีไดศึกษาวจิัยเร่ือง
ประเพณีท่ีชวยสงเสริมการผสมผสานทางสังคมระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิมโดย
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ผลการวิจัย พบวา ประเพณท่ีีชวยสงเสริมชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต คือ ประเพณีท่ีมีพิธีกรรมทางสังคมมาก จะเปนปจจัยท่ีชวยใหมีการผสมผสานทางสังคมมาก 
และฉววีรรณ วรรณประเสรฐิ และคณะ กลาวไวในวิทยานิพนธอีกวา ประเพณเีปรียบเสมือน
ตัวเช่ือม และบํารุงรักษาการผสมผสานทางสังคม ซ่ึงจะตองพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ผานกิจกรรม
รวมกันทางประเพณี อันทําใหเกิดการปะทะสังสรรค สรางความสัมพัธอันดีตอกัน อันนําไปสูความ
เปนปกแผนทางสังคม เนื่องดวยชาวไทยพทุธและชาวไทยมุสลิมนับถือศาสนาตางกัน แตละศาสนา
มีลักษณะและข้ันตอนของพธีิกรรมท่ีเขาไปเกี่ยวของกับประเพณีของแตละกลุมศาสนาไม
เหมือนกนั ซ่ึงชาวไทยพุธและชาวไทยมุสลิมจะรวมกิจกรรมประเพณีตาง ๆ ของกันและกันทาง
สังคม ชวยเหลือสงเคราะหซ่ึงกันและกัน อันไมเกีย่วของกับพิธีกรรมทางศาสนาใด อันเปนผลทําให
ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมอยูใกลชิดกัน ดังนั้นจึงสงเสริมใหนายกองคการบริหารสวนตําบล
สามารถใหโอกาสและอํานาจไดงายเม่ือมีการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดาน
วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทยซ่ึงเปรียบเหมือนศูนยรวมทางจิตใจของคนไทยทุกศาสนา 
จึงสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 

 
สมมุติฐานยอยท่ี 2  ปจจัยสวนบุคคล ปจจยัชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค

รวมกนัมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติของผูนําชุมชนท่ี
ทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
จากผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา มีตัวแปรเพียง 3 ตัว คือ ความสามารถในการฟนฝา

อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการ
สนับสนุนการรวมปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 รวมท้ังความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความอดทนตอปญหา และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถใน
การควบคุมการแพรกระจายของปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังดานการสนับสนุนการรวม
ปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว รวมกันพยากรณไดอยางมีนยัสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 36.9 (R2

adj = .369) ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนายก
องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถ
ในการควบคุมอยูในดับสูงนัน้ สงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีภาวะผูนําอยูในระดับสูง 
สงผลใหสามารถควบคุมสถานการณ ปญหา และอุปสรรคในยามวิกฤติไดเปนอยางดี สงผลใหมี
ความเช่ือม่ันในการปฏิบัติกจิกรรมรวมกนัวาสามารถบรรลุเปาหมายได ดังท่ี สุภารด ี ม่ันยืน (2541: 
13) กลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการท่ีผูนําใชความสามารถทําใหผูอ่ืนเช่ือถือ กอใหเกิดอิทธิพล
ตอการปฏิบัติงานของกลุม อยางมีศาสตร และศิลปในการนํา เพื่อนําพาไปสูความสําเร็จตามมุง
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หมาย ดังนั้นจงึสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหดานการสนับสนุนการ
รวมปฏิบัติ 

 
สําหรับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา ท่ีมีอิทธิพลตอการ

เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุการรวมปฏิบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความอดทนตอปญหาอยูในดับสูงนั้น จะสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีสติ 
มีความทนทานตอปญหาที่ผานเขามา และเอ้ือใหสามารถขจัดความกลัว ความเส่ียง หรือการ
ลมเหลวของคนในชุมชนระหวางปฏิบัติงาน ดังท่ี มัณฑรา  ธรรมบุศย (2544) กลาววา การมีหัวใจ
เด็ดเดี่ยว ไมหวาดกลัวตอภยนัตราย และไมคิดวาตนเกิดมาเคราะหราย จะมีลักษณะออนโยนแตไม
ออนแอ ทําการเด็ดขาด มีเมตตากรุณาตอผูอ่ืน เม่ือตองเผชิญกับความทุกขยากแสนสาหัสก็ไมใจเสีย 
ถึงจะถูกผูอ่ืนทําราย กล่ันแกลง ก็ทํารายไดเพียงรางกาย แตไมสามารถทํารายใจท่ีเขมแข็งได หากถูก
ประทุษรายจนยอยยับก็สามารถกอรางสรางตนใหกลับดข้ึีนอยางรวดเร็ว ดังนัน้นายกองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีมีจิตใจเดด็เดี่ยวดวยความอดทนตอปญหา สงผลใหมีความม่ันใจในตนเอง และ
สามารถสงเสริมใหคนในชุมชนมีความกลาท่ีจะปฏิบัติงานรวมกนั จากเหตุดังกลาวจึงสงผลตอการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุการรวมปฏิบัติ  

 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ

ปญหา ท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติของนายก
องคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีมี
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหาอยู
ในระดบัสูงนัน้ จะทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลควบคุมปญหาและอุปสรรคใหสามารถขจัด
ออกไปโดยเร็ว โดยไมลุกลามไปยังสวนอ่ืนของการปฏิบัติงาน สงผลใหสามารถปฏิบัติงานรวมกบั
ผูอ่ืนไดเปนอยางดี สงเสริมภาวะผูนําใหผูตามมีความเต็มใจท่ีจะมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ดังท่ี 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543: 23) ผูนําชุมชนมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน สามารถทําใหผูอ่ืนปฏิบัติ
ตาม ใหความเคารพนับถือ เกรงใจ เช่ือใจ และใหความชวยเหลือในการทํางานตาง ๆ อีกท้ังเปนผูท่ีมี
ภาวะผูนํา สามารถประสานใหเกิดการปฏิบัติท่ีดี ดังนัน้คุณลักษณะของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลดังกลาว จึงสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ 
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สมมุติฐานยอยท่ี 3  ปจจัยสวนบุคคล ปจจยัชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง
ของผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
จากผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา มีตัวแปรเพียง 3 ตัว คือ ความสามารถในการฟนฝา

อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความ 
สามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการ
สนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญทางสิถิติท่ี .001 และปจจยัชุมชนดานการมี
สวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนให
รวมแกไขและเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญทางสิถิติท่ี .01 โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัวรวมกันพยากรณได
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 37.5 (R2

adj = .375) ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมอยูในระดับสูงนั้น 
จะสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบล สามารถท่ีจะควบคุมสถานการณ และแกปญหาได และ
เม่ือนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความเช่ือม่ันวาตนเองสามาถแกไขปญหาได จึงสงเสริม
สนับสนุนคนในชุมชนใหรวมกันแกไขปญหาเชนเดยีวกัน เนื่องจากผูนําท่ีมาจากการเลือกต้ังมี
อิทธิพล และเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน ดังท่ี ทัศนา  แสวงศักดิ์ (2542: 42) กลาววา ผูนําคือผูท่ี
ไดรับคัดเลือกใหอยูเหนือกลุม จะมีบทบาทหนาท่ี และคุณสมบัติพิเศษที่เปนท่ียอมรับของสมาชิก
ในกลุม สามารถควบคุม หรือช้ีนําใหสมาชิกเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือปฏิบัติภารกิจรวมกันให
บรรลุจุดมุงหมายได ดังนั้นจากการยอมรับของคนในชุมชนของนายกองคการบริหารสวนตําบล จึง
สงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง 
 

สําหรับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหาของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตอยูในระดบัสูงนั้น  
จะสงผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีสติในการจดัการกับปญหาท่ีเขามาในชีวติมากมาย 
ชวยกําจัดความคับของใจ และอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ มีพลังอยูเสมอ สงผลไปสูคน
ในชุมชน ซ่ึงจะไดรับกําลังใจและการสนับสนุนจากนายกองคการบริหารสวนตําบล ในการแกไข
ปญหาในชุมชนท่ีเกิดข้ึน สอดคลองกับ Bass (1985: 102) กลาววา ผูนํามีการกระตุนทางปญญา โดย
ใชความรู ความสามารถของตนเอง กระตุนใหผูตามเกิดการเปล่ียนแปลง ตระหนักถึงปญหา และหา
แนวทางแกไขปญหา โดยใชความคิด จินตนาการ ความเชื่อ และคานิยม ซ่ึงจะทําใหผูตามเกิดความ
รอบคอบ ความเขาใจ มองเห็นปญหา และรูสึกวาปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนส่ิงทาทาย เกิดสติปญญา 
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ตลอดจนวิธีแกไข ดังนัน้จากคุณลักษณะของผูนําดังกลาว จึงสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการเปดโอกาสดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง 
 

ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมตามการรับรูของนายกองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตภาคใตอยูในระดบัสูง เนื่องมาจาก ภยัธรรมชาติ และมลพิษท่ีเกิดข้ึนใน
ภาคใตไดสงผลกระทบอยางรุนแรงท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ท้ังชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะทาง
จิตใจเปนอยางมาก อันกอใหเกิดวิกฤติปญหารวมกนั เชน สึนามิ แผนดินถลม สารพิษร่ัวไหล เปน
ตน สงผลใหการรวมตัวเพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัมีอยูสูง เนื่องจากเปนปญหาท่ีจะตองแกไข
รวมกันเพื่อใหเกิดศักยภาพสูงสุด และผานพนวกิฤตการณโดยเร็ว เพราะฉะน้ัน เม่ือเกิดปญหาทาง
ส่ิงแวดลอมจึงสงผลใหการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอมมีสูง และมีผลใหนายกองคการบริหารสวน
ตําบลเห็นความสําคัญ ดังนั้นจึงสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวม
แกไขและเปล่ียนแปลง 

 
สมมุติฐานยอยท่ี 4  ปจจัยสวนบุคคล ปจจยัชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค

รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลของผูนําชุมชนท่ี
ทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

 
จากผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา มีตัวแปรเพียง 3 ตัว คือ ความสามารถในการฟนฝา

อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม 
และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ
ปญหา มีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ.001 โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว รวมกันพยากรณไดอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ี .001 และ
สามารถอธิบายไดรอยละ 42.8 (R2

adj = .428) ท้ังนี้อาจเนือ่งมาจากความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตอยูใน
ดับสูงนั้น จะสามารถรับมือกับปญหาท่ีเผชิญอยูไดอยางดี ซ่ึงนําไปสูการมีอํานาจในตนเอง มีความ
ทนทานตอความยากลําบาก และตองการรับรูผลตอบกลับเพื่อนํามาปรับปรุงตนเองในระยะยาว ซ่ึง
นายกองคการบริหารสวนตําบลจะมีอิทธิพลตอคนในชุมชนอันเกดิจากวิสัยทัศนท่ีกวางไกลของ
ผูนําชุมชนอีกดวย ดังท่ี สุภารดี  ม่ันยืน (2541: 16) กลาววา ผูตามจะสังเกตพฤติกรรมของผูนํา และ
มีแนวโนมจะเลียนแบบพฤตกิรรมของผูนํา เนื่องจากอิทธิพลและประสบการณท่ีสูงกวา และยิ่งผู
ตามรับรูวาผูนํามีความสามารถ และประสบความสําเร็จ ผูตามก็มีแนวโนมท่ีจะเลียนแบบ
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ผูบังคับบัญชามากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหดาน
การเปดโอกาสใหรวมรับผล 

 
สําหรับปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ท่ีมีอิทธิพลตอการ

เสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลของนายกองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจากปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ทําใหคนในชุมชนรวมตัว
เพื่อมีสวนรวมในกจิกรรมดานส่ิงแวดลอม สงผลใหคนในชุมชนไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ปรึกษาหารือ และรับรูผลจากการทํากิจกรรมดานส่ิงแวดลอมรวมกัน ดังท่ี ปาริชาติ   
วลัยเสถียร และคณะ (2543: 198-199) กลาววา การมีสวนรวมในกระบวนการพฒันายอมสรางให
เกิดการเรียนรู แสดงใหเห็นนัยทางการเมือง ไมเพียงแตการใหโอกาสแกประชาชนที่จะเขารวม แต
เปนการคืนสิทธิและอํานาจใหประชาชนในการกําหนดอนาคตของตนเอง โดยพัฒนาขีด
ความสามารถในการจดัการและควบคุมการใชทรัพยากรของชุมชน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากความ
รุนแรงทางภยัธรรมชาติ และมลพิษท่ีผานมา ทําใหคนในภาคใตต่ืนตัวท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาสภาพแวดลอม เนือ่งจากเปนผูท่ีมีผลกระทบโดยตรง เพราะฉะน้ัน การรวมรูผลของ
กิจกรรมดานส่ิงแวดลอมจะชวยสงเสริมใหคนในชุมชนทราบถึงแนวทางวาควรจะปฏิบัติอยางไร
ตอไป เพื่อใหสภาพปญหาผานพนไปดวยดี จากเหตุดังกลาวจึงสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการเปดโอกาสใหรวมรับผล 

 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ

ปญหา ท่ีมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลของนายก
องคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีมี
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา อยู
ในดับสูงนัน้ จะทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลจะไมทอแท เม่ือพบเจออุปสรรคจาก
หลากหลายดานของชีวิต สงผลใหผูนําเปนตัวอยางท่ีดี สามารถชวยใหผูอ่ืนมีกําลังใจ อีกท้ังยัง
สามารถสรางความรักสามัคคีใหทุกคนในชุมชนรวมกนัรับผิดชอบผลของกิจกรรมท่ีทํารวมกัน 
ดังท่ี Tracy (อางใน สุภารดี  ม่ันยืน, 2541: 26) กลาววา การใหรับรูผลของการปฏิบัติงานจะ
เสริมสรางใหผลในการปฏิบัติงานคร้ังตอไปดีข้ึน แสดงใหเห็นวาควรปรับปรุงอยางไร จูงใจให
ทํางานดีข้ึน และสรางความภาคภูมิใจใหแกผูปฏิบัติงาน ดังนั้นคุณลักษณะของผูนําดงักลาว จึง
สงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผล 
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สมมุติฐานยอยท่ี 5  ปจจัยสวนบุคคล ปจจยัชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
รวมกันมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวของผูนํา
ชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 

จากผลการทดสอบสมมุติฐาน พบวา มีตัวแปรเพียง 3 ตัว คือ ปจจยัชุมชนดานการมีสวน
รวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหามี
อิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกนัปรับตัวอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .001 และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกัน
ปรับตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว รวมกันพยากรณไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 26.4 (R2

adj = .264) ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจาย
ของปญหาของนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตอยูในดับสูงนั้น ทําใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลมีสติในการควบคุมปญหาและแกไขไดอยางถูกตอง สงผลใหทราบวิธีการแกไขท่ี
ดีสุดในปญหานั้นๆ ไดเปนอยางดี โดยไมไดนําปญหามาทับซอนกัน ท่ีสงผลใหวิธีแกไขท่ีถูกตอง
ชัดเจนยิ่งข้ึน อีกท้ังสามารถกําหนดวิธีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพ่ือหลีกเล่ียงปญหาตาง ๆ ไดดี มี
การพัฒนาตนเองอยางสรางสรรค ดังท่ี วีรวัฒน (อางใน ทัศนา  แสวงศักดิ,์ 2542) กลาวไววาผูนําท่ีมี
วิธีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ จะสามารถสรางเสริมสุขภาพกาย และใจใหมีพลังเกื้อหนุนทางรางกาย 
จิตใจ สมอง อามรมณ สังคม เพื่อนํามาปรับปรุงงานใหดข้ึีนเสมอ จะไมทอแท เหนื่อยหนาย มอง
โลกในแงดี แสวงหาความรูอยูเสมอ ท้ังนี้ นายกองคการบริหารสวนตําบลจะมีผลสงเสริมใหคนใน
ชุมชนมีความกลาท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามแบบผูนํา ดังนั้นจึงสงผลตอการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนดานการเปดโอกาสใหดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 

 
สําหรับปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ท่ีมีอิทธิพลตอการ

เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุการรวมกนัปรับตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมกอใหเกิดการรวมตัว 
สงผลใหเกิดกลุม ซ่ึงสามารถมีอิทธิพลตอการเปล่ียนทัศนคติ เนื่องจากผูท่ีอยูในกลุมตองการ
ความรูสึกเปนสมาชิกและทํากิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเดียวกัน ดังท่ี ถวลิ  ธาราโภชน และคณะ 
(2522) ไดกลาววา กลุมมีปทัสถาน ระเบียบขอบังคับ และกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีกลุมกําหนดใหสมาชิก
ทุกคนในกลุมไดยดืถือ และยอมรับเปนแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการกระทําของคนใน
กลุมเปนอันมาก ผูใดฝาฝนจะไดรับการประนามอยางรุนแรงจากสังคม และสังคมจะไมยอมรับผูนั้น
เขาพวก เพราะฉะนัน้ปทัสถานจึงเปนส่ิงแสดงความรูสึกกลมเกลียว และรูสึกเปนพวกเดียวกัน 
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ดังนั้นจึงสงผลใหปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมสามารถทําใหคนใน
ชุมชนสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไดดวยดี อันเนื่องมาจากอิทธิพลของกลุม จากเหตุดังกลาวจึง
สงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 

 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา ท่ีมีอิทธิพลตอการ

เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุการรวมกนัปรับตัวของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตท่ีมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหาอยูในดับสูงนัน้ จะทําใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลมีความทนทานตอปญหา เนื่องจากการปรับเปล่ียนวิถีชีวติจากเดิม จะพบ
กับขอของใจ และปญหาท่ีทําใหทอแท เพราะฉะน้ันการท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมีจิตใจท่ี
เขมแข็ง และคิดวาตนเองสามารถแกไขปญหานี้ใหผานพนไปได จะชวยสนับสนนุใหสามารถ
ปรับเปล่ียนวิธีการดาํเนนิชีวติไดงาย และรวดเร็วยิ่งข้ึน อันจะมีผลตอคนในชุมชนใหไดรับการจูงใจ 
จากนายกองคการบริหารสวนตําบลใหปรับเปล่ียนวิถีชีวติกอใหเกิดการพัฒนาตนเองท่ีถูกตอง ดังท่ี 
ทัศนา  แสวงศักดิ์ (2542: 69) กลาววา คนเปนทรัพยากรท่ีมีคามากท่ีสุด ความรู ความสามารถ และ
ศักยภาพตาง ๆ ท่ีอยูในตัวคนนั้น หากไดรับการพัฒนา และนํามาใชใหถูกทางจะกอใหเกิด
ประโยชนมหาศาล สรางความเจริญใหแกชุมชนได ดังนัน้ดวยคุณลักษณะของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลที่กลาวมาขางตนจึงสงผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกนั
ปรับตัว 
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บทท่ี 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 สรุปผลการวจัิย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชิงบรรยาย (Descriptive Analysis) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ระดับการเสริมสรางพลังในชุมชน รวมท้ังศึกษาถึง
อิทธิพลของปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของผูนําชุมชนในเขตภาคใตท่ีมี
ตอการเสริมสรางพลังในชุมชน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 
 
 โดยศึกษาตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรค ตัวแปรตาม คือ การเสริมสรางพลังในชุมชน ไดแก การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 
การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ การสนับสนุนใหรวมแกไข เปล่ียนแปลง การเปดโอกาสใหรวมรับผล 
และการสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 
 
กลุมตัวอยางในงานวิจัย  
 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยัคร้ังนี้ คือ ผูนําชุมชนท่ีทําหนาท่ีนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคใตท้ัง 14 จังหวัด ไดแก จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จงัหวัดสุราษฎรธานี จังหวดั
พังงา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวดักระบ่ี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวดัสงขลา 
จังหวดัปตตานี จังหวัดยะลา จังหวดันราธิวาส จังหวัดสตูล รวมท้ังส้ิน 285 คน โดยใชวิธีการสุม
แบบแบงช้ันภมิูตามสัดสวน (Stratified Random Sampling) ตามสัดสวนประชากรแตละจังหวัด 
และสุมอยางกระจายแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยใชวิธีการจับสลาก เพื่อใหไดรายช่ือ
นายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางในแตละจังหวัด 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการทําวิจยัคร้ังนี้เปนแบบสอบถาม ซ่ึงแบงเปน 4 ตอน ดังนี ้
 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล โดยมีคําถามแบบเติมขอความและตรวจ
รายการ ซ่ึงประกอบดวยขอคําถามจํานวน 4 ขอ ไดแก อายุ ระดับการศกึษา ระยะเวลาท่ีเขามาดํารง
ตําแหนง วาระในการดํารงตําแหนง 
 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยชุมชน แบงยอยออกเปน 2 ตอน 
 
  ตอนท่ี 2.1 แบบสอบถามการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 
โดยมีคําถามใหตรวจรายการ (Check List) จํานวน 4 ขอ 
   
  ตอนท่ี 2.2 แบบสอบถามปจจัยชุมชน ประยุกตจากแนวคิดของ Berlo (1960) 
Cohen and Uphoff (1980) และ Gilley and Eggland (1993) โดยมีคําถามเปนมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) 5 ระดับ คือ จริงมากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย ซ่ึง มีขอคําถาม
ท้ังส้ิน 22 ขอ โดยขอคําถามจะครอบคลุมปจจัยชุมชนท้ัง 3 ดาน ไดแก ดานการติดตอส่ือสารใน
ชุมชน ดานการมีสวนรวมในชุมชน ดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุยภายในชุมชน 

 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค โดยไดศึกษาจาก

แนวคิดความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของ Stoltz (1997) แลวนํามาสรุปเปนขอบขายเนื้อหาท่ี
จะใชในการสรางแบบสอบถาม โดยมีคําถามเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดบั คือ 
จริงมากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย มีขอคําถามท้ังส้ิน 20 ขอ โดยขอคําถามจะ
ครอบคลุมความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 4 ดาน ไดแก ดานความสามารถในการควบคุม ดาน
การรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง ดานความสามารถในการ
ควบคุมการแพรกระจายของปญหา และดานความอดทนตอปญหา 
 

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับการเสริมสรางพลังในชุมชน โดยไดศึกษาจากแนวคิดของ 
Fawcett et al. (1995 cite in Community Tool Box, 2003) แลวนาํมาสรุปเปนขอบขายเน้ือหาท่ีจะใช
ในการสรางแบบสอบถาม โดยมีคําถามเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ จริง
มากท่ีสุด จริงมาก จริงปานกลาง จริงนอย ไมจริงเลย มีขอคําถามท้ังส้ิน 22 ขอ โดยขอคําถามจะ
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ครอบคลุมการเสริมสรางพลังในชุมชน 5 ดาน ไดแก ดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน 
ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ ดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง ดานการเปด
โอกาสใหรวมรับผล และดานการสนับสนนุการรวมกนัปรับตัว 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 
 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย โดยไดแนบหนงัสือ
นํา คําช้ีแจงวิธีการตอบแบบสอบถาม แบบสอบถาม และซองจดหมายตอบกลับ สงไปรษณียถึง
นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต และสงคืนโดยใชซองจดหมายตอบกลับ โดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหผลขอมูล ไดแก คารอยละ 
(Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะหการ
ถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 
ผลการวิจัย  
 
 จากการวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี ้
 
 1.  ปจจัยชุมชน 
 
 ปจจัยชุมชนโดยรวมอยูในระดับสูง (X = 3.57) และเม่ือแยกพิจารณาปจจัยชุมชนในแตละ
ดานพบวา ปจจัยชุมชนอยูในระดับสูงทุกดาน ไดแก ปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชน (X 
= 3.84) ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชน (X = 3.52) ปจจยัชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในชุมชน (X = 3.44) 
 
 2.  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคโดยรวมอยูใน
ระดับสูง (X = 3.98) และเม่ือแยกพจิารณาความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคในแตละดานของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีระดับความสามารถในการ
ฟนฝาอุปสรรคอยูในระดับสูงทุกดาน ไดแก ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ
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ปญหา (X = 4.16) ความสามารถในการควบคุม (X = 3.96) ความอดทนตอปญหา (X = 3.95) และ
การรับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง (X = 3.87)  

 
3.  การเสริมสรางพลังในชุมชน 
 
นายกองคการบริหารสวนตําบลมีระดับการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมอยูในระดับสูง 

(X = 4.19) และเม่ือแยกพจิารณาการเสริมสรางพลังในชุมชนในแตละดานของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลมีระดับการเสริมสรางพลังในชุมชนอยูในระดับสูง
มาก และสูง ไดแก การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน (X = 4.40) อยูในระดับสูงมาก การ
สนับสนุนการรวมปฏิบัติ (X = 4.26) อยูในระดับสูงมาก การสนับสนุนใหรวมแกไขและ
เปล่ียนแปลง (X = 4.16) อยูในระดับสูง การเปดโอกาสใหรวมรับผล (X = 4.07) อยูในระดับสูง การ
สนับสนุนการรวมกันปรับตัว (X = 4.05) อยูในระดับสูง 

 
4.  การทดสอบสมมุติฐาน 
 

4.1 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค พบวา 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา ปจจัยชุมชนดานการมีสวน
รวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหามี
อิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และวาระใน
การดํารงตําแหนงมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 5 รวมกันพยากรณไดอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถ
อธิบายไดรอยละ 53.4 

 
4.2 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค พบวา 

ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
ดานความสามารถในการควบคุมตอปญหา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถ
ในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน
ดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทย มีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปด
โอกาสใหรวมคิดและวางแผนอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 4 ตัว รวมกนั
พยากรณไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 33.5 
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4.3 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค พบวา 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมมีอิทธิพลตอการเสริมสราง
พลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 รวมท้ัง
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา และความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสราง
พลังดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว 
รวมกันพยากรณไดอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 36.9 
 

4.4 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค พบวา 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม และความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสราง
พลังในชุมชนดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญทางสิถิติท่ี .001 และ
ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญทางสิถิติท่ี .01 โดยตัวแปรท้ัง 3 
ตัวรวมกันพยากรณไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 37.5 
 

4.5 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค พบวา 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ปจจัยชุมชนดานการมีสวน
รวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการ
ควบคุมการแพรกระจายของปญหา มีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสให
รวมรับผลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.001 โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว รวมกันพยากรณไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 42.8 

 
4.6 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค พบวา 

ปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค
ดานความอดทนตอปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมกัน
ปรับตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหามีอิทธิพลตอการเสริมสรางพลังในชุมชน
ดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  โดยตัวแปรท้ัง 3 ตัว 
รวมกันพยากรณไดอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และสามารถอธิบายไดรอยละ 26.4 
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 ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  
 
 จากผลการวิจยัเร่ือง อิทธิพลของปจจัยชุมชน และความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของ
ผูนําชุมชนในเขตภาคใตท่ีมีตอการเสริมสรางพลังในชุมชน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบล
ในเขตภาคใตของประเทศไทย ผูวิจยัจึงขอนําเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะบางประการ ท่ี
อาจจะเปนประโยชนตอผูนาํชุมชนในเขตภาคใต ดังตอไปนี้ 
 
 1.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา ปจจัยชุมชนโดยรวมตามการรับรูของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตภาคใตของประเทศไทยอยูในระดับสูง และเม่ือแยกพิจารณาปจจยัชุมชนแตละดาน 
พบวา ปจจัยชุมชนดานการติดตอส่ือสารในชุมชนโดยรวมอยูในระดับสูง โดยประกอบดวย ความ
หลากหลายของชองทางการส่ือสาร และความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร ซ่ึงท้ัง 2 ดานอยูใน
ระดับสูง สําหรับปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนโดยรวมอยูในระดบัสูง โดยประกอบดวย 
การมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในชุมชนดาน
ส่ิงแวดลอมอยูในระดบัปานกลาง และการมีสวนรวมในชุมชนดานวัฒนธรรม ประเพณีอยูในระดบั 
สูง สวนปจจยัชุมชนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนอยูในระดับสูง ดงันั้น ผูนําชุมชน และ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของของภาครัฐ ควรใหการสนบัสนุนการติดตอส่ือสารในชุมชน การมีสวน
รวมในชุมชน และการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนไดรับขอมูลขาวสารที่
ทันสมัยและท่ัวถึง รวมท้ังไดรับโอกาสและอํานาจจากการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
และสามารถเขารับการพัฒนาความรู ทักษะ และความสามารถในการดําเนินวิถีชีวติอยางตอเนื่อง 
โดยการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาระบบการติดตอส่ือสารภายในชุมชน การเพิ่มเติมนโยบาย
การพัฒนาชุมชนใหมุงเนนการมีสวนรวมในชุมชนโดย การจัดต้ังกลุมภายในชุมชน การจัดสถานท่ี
อันเอ้ือตอการรวมตัวใหไดมีปฏิสัมพันธตอกัน การสรางเครือขายผูนําทางการ และผูนาํทาง
ธรรมชาติซ่ึงเปรียบเสมือนผูแทนของคนในชุมชนใหไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและ
กัน รวมท้ังการสงเสริมการฝกอบรมแกผูนําชุมชน และคนในชุมชน ดานเทคนิคในการทํากิจกรรม
กลุมเพื่อใหเกดิการมีสวนรวม ดานการพัฒนาอาชีพเพิ่มพนูทักษะในการทํางาน และดานการพัฒนา
บุคลิกภาพใหกลาแสดงออกทางความคิด เพื่อเปนปจจยัพื้นฐานในการสงเสริมปจจัยชุมชนให
เพิ่มพูนสงผลตอชุมชนโดยรวมใหมีการพฒันายิ่งข้ึนสืบไป 
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2.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใตมีความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรคโดยรวมและรายดานอยูในระดับสูง ซ่ึงไดแก ความสามารถในการควบคุม การ
รับรูตนเหตุของปญหาและความรับผิดชอบตอปญหาของตนเอง ความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหา ความอดทนตอปญหา นับวาเปนส่ิงท่ีดี ดังนัน้ หนวยงานทีรั่บผิดชอบการ
พัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสําคัญตอการพัฒนาความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรค ดวยวิธีท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหผูนําชุมชนไดมีการพัฒนาความสามารถใน
การฟนฝาอุปสรรคอยูเสมอ เพื่อใหผูนําชุมชนมีทักษะความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท่ี
ครอบคลุมท้ัง 4 ดาน และรักษาระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท่ีดีใหคงอยูเสมอไป ซ่ึง
สามารถทําไดโดยการฝกอบรมเร่ืองความคิดเชิงบวกซ่ึงสงผลตอทัศนคติท่ีดีในการแกไขปญหา การ
จัดฝกอบรมใหผูนําชุมชนไดมีการฝกสังเกตความคิดของตนเองเม่ือเผชิญกับปญหา รวมท้ังกลยทุธ
ในการบริหารความขัดแยงท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสัมมานาวชิาการพื้นบานเก่ียวกับ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของผูนําชุมชนบนวถีิชีวิตของชุมชนภาคใต เปนตน ท้ังนี้เพื่อให
ประหยดังบประมาณควรนําแบบสอบถามความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคมาใชในการวดั
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคของนายกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหสามารถพิจารณา
แยกประเภทของบุคคลใหเหมาะสมตอการอบรมความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานตาง ๆ 
รวมท้ังผูท่ีมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคสูงอยูแลว จึงไมจําเปนตองเขารับการฝกอบรมเพื่อ
เปนการประหยัดงบประมาณของรัฐ 

 
3.  จากผลการวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาตใต มีการเสริมสราง

พลังในชุมชนโดยรวมอยูในระดับสูง และเม่ือพิจารณารายดานพบวา นายกองคการบริหารสวน
ตําบลมีการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนอยูในระดบัสูงมาก การสนับสนุนการรวมปฏิบัติอยูใน
ระดับสูงมาก การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงอยูในระดับสูง และการเปดโอกาสให
รวมรับผลอยูในระดับสูง การสนับสนุนการรวมกันปรับตัวอยูในระดับสูง นับวาเปนส่ิงท่ีดีมาก 
ดังนัน้ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินควรสนับสนุน
นายกองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการเสริมสรางพลังในชุมชน เพื่อเปนการสนับสนุนให
การพัฒนาการเสริมสรางพลังในชุมชนของผูนําชุมชนมีประสิทธิภาพสูงสุดทุกดาน ซ่ึงการ
พัฒนาการเสริมสรางพลังในชุมชนนั้น สามารถกระทําไดหลายวิธี โดยอาจฝกฝนดวยตัวนายก
องคการบริหารสวนตําบลเอง หรือเขารับการฝกอบรมจากภาครัฐและเอกชน โดยนักพัฒนาสังคม 
วิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญ และนักวิชาการ รวมท้ังการจัดศึกษาดูงานในพื้นท่ีหรือบริเวณใกลเคียง 
เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ และนํายุทธวิธีมาปรับใชกับชุมชนของตน 
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4.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการ
ควบคุม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ
ปญหา ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม ความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความอดทนตอปญหา และวาระในการดํารงตําแหนง สามารถรวมกันพยากรณการ
เสริมสรางพลังในชุมชนโดยรวมได ดงันัน้ หนวยงานทีรั่บผิดชอบการพัฒนาบุคลากร และองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินจึงควรท่ีจะสนับสนนุใหความสําคัญตอการพัฒนาความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ดานความ สามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ
ปญหา ดานความอดทนตอปญหา รวมท้ังปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม
มากเปนพิเศษ เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มี
วิสัยทัศนกาวไกล และไมยอทอตออุปสรรค รวมท้ังสงผลใหคนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญ
ของการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอม อันจะสงผลดีตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน แตเนื่องจากนายก
องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคอยูในระดับสูง และปจจัยชุมชนดาน
การมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมอยูในระดบัปานกลาง ฉะนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบการ
พัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินอาจเพียงจัดโครงการสงเสริมความสามารถในการ
ฟนฝาอุปสรรคโดยเนนการเสริมสรางทักษะ วิสัยทัศน ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท้ัง 4 
ดาน เพื่อรักษาระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท่ีดีใหคงอยูเสมอไป รวมท้ังจัดสรร
งบประมาณ บุคลากรผูเช่ียวชาญ เพื่อจัดฝกอบรมเพื่อเพิม่พูนความรูดานส่ิงแวดลอม วิธีการแกไข
ปญหา และการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยใหคนสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางดี 
 
 5.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และการรับรูปจจัยชุมชนดาน
โครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทย สามารถรวมกันพยากรณ
การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผนได ดงันั้น หนวยงานที่
รับผิดชอบการพัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินควรสนับสนุนการพัฒนาความ 
สามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา ดานความสามารถในการควบคุม และดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา รวมท้ังการรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสราง
พื้นฐานในชุมชนดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทยมากเปนพิเศษ เพื่อสงเสริมใหนายก
องคการบริหารสวนตําบล มีจิตใจท่ีเด็ดเดี่ยว มีความเช่ือม่ัน และมองโลกในแงดี รวมทั้งสงเสริมการ
รับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานวฒันธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทย
เพื่อใหคนในชุมชนไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเหน็ซ่ึงกันและกัน แตเนื่องจากนายกองคการ
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บริหารสวนตําบลมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคอยูในระดับสูง และการรับรูปจจัยชุมชน
ดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนดานวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของไทยปฏิบัติกันมากอยูแลว 
ฉะนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินอาจเพียงจัด
โครงการสงเสริมความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคโดยเนนการเสริมสรางทักษะ วสัิยทัศน 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท้ัง 4 ดาน เพื่อรักษาระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท่ี
ดีใหคงอยูเสมอไป รวมท้ังการสงเสริมชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานทางวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถ่ินของไทย ของชุมชนในเขตภาคใตใหตระหนกัความสําคัญของวัฒนธรรม ประเพณี ท่ีดีงาม 
โดยการจดัสรรงบประมาณ และสงเสริมวฒันธรรม ประเพณีท่ีมีสงเสริมความกลมเกลียว อันจะ
สงผลดีตอการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
 

6.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการ
ควบคุม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา และความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา สามารถรวมกันพยากรณ
การเสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติได ดังนัน้ หนวยงานทีรั่บผิดชอบการ
พัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินควรสนับสนุนใหความสําคัญตอการพัฒนา
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ดานความอดทนตอปญหา 
และดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหาเปนพิเศษ เพื่อชวยใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือเผชิญกับปญหาวิกฤติ
สามารถแกไขปญหาไดอยางชัดเจนและถูกตองมากยิ่งข้ึน แตเนื่องจากนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคอยูในระดับสูงอยูแลว ฉะนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบการ
พัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินอาจสงเสริมนโยบายใหมีโครงการสงเสริม
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคโดยเนนการเสริมสรางทักษะ วิสัยทัศน ความสามารถในการ
ฟนฝาอุปสรรคท้ัง 4 ดาน เพือ่รักษาระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท่ีดีใหคงอยูเสมอไป 
โดยการศึกษาดูงานผูท่ีประสบความสําเร็จ การจัดการความรูเกีย่วกับการบริหารงานในเขตภาคใต 
การสงเสริมวิธีคิดเพื่อความสําเร็จในการแกไขปญหา การจัดเมธีชาวบานเพื่อวิถีคิดพอเพียงบน
พื้นฐานของความขัดแยง เปนตน อันจะสงผลดีตอชุมชนโดยรวม 

 
7.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการ

ควบคุม ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ
ปญหา และปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม สามารถรวมกันพยากรณการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลงได ดังนั้น หนวยงานท่ี
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รับผิดชอบการพัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินจึงควรท่ีจะสนับสนุนให
ความสําคัญตอการพัฒนาความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ดาน
ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา และปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมใน
ชุมชนดานส่ิงแวดลอมเปนพิเศษ เพื่อสงเสริมใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถสงเสริมให
คนในชุมชนกลาท่ีจะแกไขปญหารวมกัน เกิดการกระตุนทางปญญาใหแกคนในชุมชน แตเนื่องจาก
นายกองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคอยูในระดับสูง และปจจยั
ชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมอยูในระดับปานกลาง ฉะนั้นผูวาราชการอาจ
เพียงจดักิจกรรมสงเสริมความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคโดยเนนการเสริมสรางทักษะ วิสัยทัศน 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท้ัง 4 ดาน เพื่อรักษาระดับความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท่ี
ดีใหคงอยูเสมอไป รวมท้ังปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมควรไดรับการ
สงเสริมใหเหน็ความสําคัญของการรักษาส่ิงแวดลอม โดยการจดัโครงการระดมสมองเพ่ือการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม อันจะสงผลดีตอชุมชนและส่ิงแวดลอมภายในชุมชนโดยรวม 

 
8.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการ

ควบคุม ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา สามารถรวมกันพยากรณการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการเปดโอกาสใหรวมรับผลได ดังนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบการ
พัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินจึงควรท่ีจะสนับสนนุใหความสําคัญตอการ
พัฒนาความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุม ดานความสามารถใน
การควบคุมการแพรกระจายของปญหา รวมท้ังปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดาน
ส่ิงแวดลอมเปนพิเศษ เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนแบบอยางท่ีดีแกคนในชุมชน และ
คนในชุมชนเขามามีสวนรวมมากยิ่งข้ึน แตเนื่องจากนายกองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถ
ในการฟนฝาอุปสรรคอยูในระดับสูง และปจจัยชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม
อยูในระดับปานกลาง ฉะนัน้หนวยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวน
ทองถ่ินเพียงจดัโครงการสงเสริมความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคโดยเนนการเสริมสรางทักษะ 
วิสัยทัศน ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท้ัง 4 ดาน เพื่อรักษาระดบัความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคท่ีดีใหคงอยูเสมอไป และปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมควร
ไดรับการสงเสริมใหเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมเพื่อรับรูผลของกิจกรรมท่ีทํารวมกัน เชน 
การจัดเวทีอภปิรายผลของการทํากิจกรรมทางส่ิงแวดลอม การจัดอบรมผูนําชุมชนเพื่อชุมชนแหง
การเรียนรู เปนตน อันจะสงผลดีตอชุมชนและส่ิงแวดลอมภายในชุมชนโดยรวม 
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9.  จากผลการวิจัยท่ีพบวา ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการ
ควบคุมการแพรกระจายของปญหา ปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม และ
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความอดทนตอปญหา สามารถรวมกันพยากรณการ
เสริมสรางพลังในชุมชนดานการสนับสนนุการรวมกนัปรับตัวได ดังนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบการ
พัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินจึงควรท่ีจะสนับสนนุใหความสําคัญตอการ
พัฒนาความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคดานความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของ
ปญหา ดานความอดทนตอปญหา และปจจยัชุมนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมเปน
พิเศษ เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีวิธีการพัฒนาตนเองและคนในชุมชนอยางดีงาม 
สงผลใหสามารถปรับตัวตอกระแสสังคมอยางรวดเร็ว รวมท้ังสนับสนนุใหคนในชุมชนเขามามี
สวนรวมอยางตอเนื่อง แตท้ังนี้ นายกองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคอยูในระดับสูง และปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมอยูในระดบั
ปานกลาง ฉะนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบการพัฒนาบุคลากร และองคการปกครองสวนทองถ่ินอาจ
เพียงจดัโครงการสงเสริมความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคโดยเนนการเสริมสรางทักษะ 
วิสัยทัศน ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคท้ัง 4 ดาน เพื่อรักษาระดบัความสามารถในการฟนฝา
อุปสรรคท่ีดีใหคงอยูเสมอไป และปจจยัชุมชนดานการมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอมควรได 
รับการสงเสริมใหเขารวมกลุมเพื่อรับแนวทางการปฏิบัติท่ีดีจากสมาชิกภายในกลุม อาทิ การจัด
โครงการใหความรูและระวงัภัยสึนามิ การจัดอภิปรายแนววิถีชีวิตท่ีควรปฏิบัติ อันจะสงประโยชน
สุข และสงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูตอไป 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป  
 
 เพื่อใหผลการวิจัยคร้ังนี้ สามารถนําไปประยุกตใชใหเกดิประโยชนไดอยางกวางขวางมาก
ข้ึน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังตอไป ดังนี ้
 
 1.  ควรมีการศกึษาปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชนโดยละเอียด เนื่องจากปจจยั
ชุมชนอาจมีผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนเพิ่มเติม เชน สถานท่ีภายในชุมชนท่ีกอใหเกดิการ
รวมกลุม ดังเชน สภากาแฟ มัสยิด วดั โรงเรียน  เพื่อจะไดนําผลการวิจยัมาพัฒนาปจจัยชุมชน
เนื่องจากเปนโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพของชุมชนท่ีสามารถจัดใหมีข้ึนไดงายกวาปจจัยชุมชน
ทางดานจิตวิทยาท่ีเปนนามธรรม 
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 2. ควรมีการศกึษาความสามารถในการฟนฝาอุปสรรคในผูนําชุมชนอ่ืนท่ีแตกตางจากกลุม
ประชากรที่ศึกษา เชน ผูนําชุมชนทางธรรมชาติ ผูนําชุมชนทางศาสนา ผูนําชุมชนท่ีมาจากการ
เลือกต้ังในระดับท่ีตํ่ากวา หรือสูงกวา เชน กํานัล ผูใหญบาน ผูวาราชการจังหวดั เปนตน รวมท้ังการ
ใหประชาชนเปนผูตอบแบบสอบถามประเมินผูนําชุมชนของตน เพื่อจะไดนําผลการวิจัยมา
เปรียบเทียบ และสามารถนําไปใชไดอยางกวางขวาง 
 
 3. ควรมีการศกึษาตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีอาจจะมีผลตอการเสริมสรางพลังในชุมชนเพิ่มเติม เชน 
แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ความคาดหวัง การรับรูความสามารถในตนเอง การ
เห็นคุณคาในตนเอง เปนตน เพื่อนําตัวแปรตาง ๆ เหลานี้มาพยากรณระดับการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนของผูนําชุมชน 
 
 4. ควรมีการศกึษาเปรียบเทียบระหวางกลุมประชากรท่ีมีความสัมพันธกับชุมชนท่ีแตกตาง
จากกลุมประชากรท่ีทําการศึกษา เชน คนในชุมชน กลุมอาชีพ นักพัฒนาชุมชน เปนตน เพื่อนําผล
มาเปรียบเทียบวามีความสอดคลอง หรือแตกตางกันอยางไร 
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แบบสอบถามคุณลักษณะผูนําชุมชนของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 
เปนแบบสอบถามแบบกรอกขอมูลลงในชองวาง แบบตรวจรายการ และแบบมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงประกอบดวยคําถาม จํานวน 72 ขอ แบงออกเปน 4 ตอน ไดแก 
 
1.  ขอมูลสวนบุคคล       จํานวน  4 ขอ 
2.  ปจจัยชุมชน แบงออกเปน 

2.1 การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน  จํานวน  4 ขอ 
2.2 แบบสอบถามปจจัยชุมชน     จํานวน 22 ขอ 

3.  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค     จํานวน 20 ขอ 
4.  การเสริมสรางพลังในชุมชน      จํานวน 22 ขอ  

 
 คําช้ีแจง ขอใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา กรอกขอมูลลงในชองวาง และ
ขอความท่ีกําหนดให แลวเลือกคําตอบท่ีตรงกับระดับความรูสึก หรือการปฏิบัติของทานมากท่ีสุด 
และโปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงในชองดานขวามือของขอความนั้นในแบบวัด ขอใหทานตอบคําถาม
แตละขอโดยใชเวลาในการตอบคําถามในเวลาท่ีทานสะดวก โดยคําตอบไมมีขอใดถูกหรือผิด ผล
ของการวิจยัจะกอใหเกดิประโยชนแกหนวยงานและชุมชนของทาน และขอความกรุณาจากทาน
โปรดสงแบบสอบถามกลับโดยซองท่ีแนบมาดวยกัน 
 
 การศึกษาในคร้ังนี้ จะสําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากทานท่ีจะใหความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถามท่ีแนบทายมานี้ตามความเปนจริงทุกขอ ขอรับรองวาคําตอบของทานถือเปนความลับ 
และจะไมมีผลกระทบใดๆเกิดข้ึนแกผูตอบแบบสอบถาม นอกจากจะนําเสนอขอมูลโดยรวมท่ีได
จากการวิเคราะหแลวไปใชเพื่อประโยชนในการศึกษาวจิัยเทานัน้ 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความกรุณาจากทาน และขอขอบพระคุณท่ีทานไดกรุณาตอบ
แบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 

         ขอบพระคุณอยางสูง 
นางสาวอลิสสา  มหาสวัสดิ ์

นิสิตปริญญาโท ภาควิชาจติวิทยา 
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ตอนท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคล 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอแลวเติมขอความลงในชองวางใหตรงกับขอเท็จจริงของ
ตัวทานมากท่ีสุด 
1. อายุ………………..ป......................เดือน                             
 
2. ระดับการศึกษาสูงสุด 
(  ) 1. ระดับประถมศึกษาปท่ี 4 หรือตํ่ากวา 
(  ) 2. ระดับประถมศึกษาปท่ี 6 
(  ) 3. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
(  ) 4. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(  ) 5. ระดับปริญญาตรี 
(  ) 6. อ่ืนๆ โปรดระบุ .............................................................................................................. 
 
3. ปจจุบัน ทานเขามาดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมาเปนเวลา ….….ป…..…เดือน 
 
4. ปจจุบัน ทานมีวาระในการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนวาระท่ี.................... 
 
ตอนท่ี 2  ปจจยัชุมชน 
ตอนท่ี 2.1  การรับรูปจจัยชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 
คําช้ีแจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย / ใน (   ) หนาขอความใหตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
 
1. ในชุมชนของทานมีอุปกรณท่ีใชติดตอส่ือสารภายในชุมชนขอใดบาง  
(สามารถเลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
(   ) 1. โทรศัพทสาธารณะ 
(   ) 2. อินเตอรเนตชุมชน 
(   ) 3. หอวิทยกุระจายขาว 
(   ) 4. รถประชาสัมพันธ 
(   ) 5. สถานีวิทยุกระจายเสียง 
(   ) 6. อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................................... 
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2. ในชุมชนของทานมีการจดัต้ังกลุมภายในชุมชนขอใดบาง  
(สามารถเลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
(   ) 1. กลุมสหกรณหมูบาน 
(   ) 2. กลุมออมทรัพย 
(   ) 3. กลุมสตรีแมบาน 
(   ) 4. กลุมหัตถกรรม 
(   ) 5. กลุมเกษตรกร 
(   ) 6. กลุมเยาวชน 
(   ) 7. อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................................... 
 
3. ในชุมชนของทานไดมีการจัดใหมีโครงการพัฒนาชุมชนใดบาง  
(สามารถเลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
(   ) 1. โครงการเกี่ยวกับทองเที่ยวชุมชน 
(   ) 2. โครงการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
(   ) 3. โครงการเกี่ยวกับการกําจัดขยะ 
(   ) 4. อ่ืนๆ โปรดระบุ……………………………………………………………………………… 
 
4. ในชุมชนของทานไดมีการจัดประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินใดบาง  
(สามารถเลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
(   ) 1. ประเพณีวนัสารทเดือนสิบ 
(   ) 2. ประเพณีชักพระ 
(   ) 3. ประเพณีแขงเรือ 
(   ) 4. ประเพณีการถือศีลกนิเจ 
(   ) 5. การถือศีลอด 
(   ) 6. อ่ืนๆ โปรดระบุ .................... ................................................................................................... 
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ตอนท่ี 2.2  แบบสอบถามปจจัยชุมชน 
 คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอ แลวทําเคร่ืองหมาย  /  ลงในชองท่ีสอดคลองกับระดับ
ความคิดเหน็ของทานของทานมากท่ีสุด 

5 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงมาก 
 3 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงปานกลาง 
 2 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงนอย 
 1 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับไมจริงเลย 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ทานรับรูชุมชนของทานเองวา...... 
5 4 3 2 1 

1 คนในชุมชนของทานสามารถรับรูขอมูลขาวสารจาก
หลากหลายวิธี 

     

2 คนในชุมชนของทาน ไดรับขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว      
3 คนในชุมชนของทาน ไดรับขอมูลขาวสารใหมๆ      
4 คนในชุมชนของทานสามารถติดตอส่ือสารกันไดหลายวธีิ      
5 คนในชุมชนของทานมีวิธีการติดตอส่ือสารท่ีทันสมัย 

 
     

6 คนในชุมชนของทานไดรวมกันคิดกจิกรรมทางเศรษฐกจิให
เกิดข้ึน เชน การจัดต้ังกลุมสตรีทอผา หรือการจัดต้ังกลุม
เกษตรกร 

     

7 คนในชุมชนของทานไดลงมือทํากิจกรรมรวมกันเพื่อใหเกิด
รายได 

     

8 คนในชุมชนของทานไดมีสวนรวมในการรับผลกําไรจากการ
ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

     

9 คนในชุมชนของทานรวมกนัประเมินผลของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

     

10 คนในชุมชนของทานมีโอกาสในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมดานส่ิงแวดลอม เชน การอนุรักษส่ิงแวดลอม การ
กําจัดขยะ หรือรีไซเคิลขยะ 
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ระดับความคิดเห็น ขอ ทานรับรูชุมชนของทานเองวา...... 
5 4 3 2 1 

11 คนในชุมชนของทานมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ีชุมชนไดจัดข้ึน 

     

12 คนในชุมชนของทานไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียมกนัใน
การปฏิบัติกิจกรรมเก่ียวกับส่ิงแวดลอม 

     

13 คนในชุมชนของทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของ
กิจกรรมเกีย่วกับส่ิงแวดลอม 

     

14 คนในชุมชนของทานมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองของ
กิจกรรมเกีย่วกับส่ิงแวดลอม 

     

15 คนในชุมชนไดเขารวมปฏิบัติกิจกรรมทางดานประเพณแีละ
วัฒนธรรมทองถ่ินของชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 

     

16 คนในชุมชนของทานรวมกนัไดรับผลประโยชนท่ีไดจากการ
จัดกิจกรรมเก่ียวกับประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินของชุมชน 

     

17 คนในชุมชนของทานมีสวนรวมในการติดตามผล
ความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมทางดานประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ินของชุมชน 

     

18 คนในชุมชนไดรับการสนับสนุนการฝกอาชีพอยางตอเนื่อง      

19 ทานสงเสริมใหมีการจัดอบรมฝกอาชีพเสริมเพื่อใหคนใน
ชุมชนมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน 

     

20 คนในชุมชนไดรับการสอนเทคนิคในการประกอบอาชีพ 
กอนท่ีจะลงมือปฏิบัติจริง 

     

21 ชุมชนไดจดัใหมีการทัศนศึกษาดูงานท้ังภายในและภายนอก
เพื่อสงเสริมความรูใหแกคนในชุมชน 

     

22 คนในชุมชนไดรับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพ่ือเพิ่มความ
ชํานาญในการประกอบอาชีพอยางตอเนื่อง 

     

 
 
 
 
 



 

178 

ตอนท่ี 3  ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอตามความคิดเห็นของทาน แลวทําเคร่ืองหมาย  /  ลงใน
ชองท่ีสอดคลองกับระดับความรูสึกของทานมากท่ีสุด 
 

5 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงมาก 
 3 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงปานกลาง 
 2 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงนอย 
 1 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับไมจริงเลย 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ทานรับรูตัวทานเองวา...... 
5 4 3 2 1 

1 ทานสามารถจัดการกับปญหาความขัดแยงของคนในชุมชน      
2 หากทานไดรับเลือกใหทําโครงการสําคัญ ทานคิดวาทานมี

ความสามารถท่ีจะทํางานนี้ได 
     

3 หากทานทํางานผิดพลาด ทานสามารถหาวธีิแกไขได      
4 หากการทํางานมีอุปสรรค  ทานสามารถแสวงหาวิธีการตาง ๆ 

ท่ีทําใหงานนัน้สําเร็จ 
     

5 เม่ือมีปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานในชุมชน ทานสามารถ
ตัดสินใจไดวาควรทําอยางไร 

     

6 หากเกิดปญหาในการทํางาน ปญหาเหลานีมั้กนําพาความ
ยุงยากมาใหทาน 

     

7 หากทานเกิดความไมสบายใจจากการทํางาน ทานคิดวาสาเหตุ
เกิดจากบุคคลอ่ืน 

     

8 หากทานทํางานผิดพลาด ทานจะแกไขโดยเร็ว      
9 เม่ือมีปญหาในชุมชน ทานจะแกปญหาดวยตนเอง เพราะคิดวา

เปนผูรับผิดชอบแตเพยีงผูเดียว 
     

10 เม่ือมีผูมาปรึกษาปญหาซ่ึงเกดิจากการทํางาน ทานจะให
คําแนะนําท่ีเหมาะสม 

     

11 ทานคิดวาปญหาตาง ๆ ท่ีเกดิข้ึน จะมีจุดส้ินสุด      
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ระดับความคิดเห็น ขอ ทานรับรูตัวทานเองวา...... 
5 4 3 2 1 

12 ทานสามารถแยกแยะเร่ืองงานออกจากเร่ืองสวนตัวได      
13 เม่ือทานประสบปญหาจากการทํางาน ทานสามารถดําเนิน

ชีวิตตามปกติ 
     

14 เม่ือทานมีปากเสียงกับคนในครอบครัว จะสงผลใหทานไม
สามารถทํางานได 

     

15 ทานรับรูวาปญหาสามารถเกิดข้ึนกับทุกคน      
16 ทานเหนื่อยและทอตอปญหาที่ผานเขามาในชีวิต      
17 หากเกิดปญหาเดิมซํ้าอีกคร้ัง ทานจะทราบถึงวิธีการแกไข      
18 หากคนในชุมชนขัดแยงกัน ทานคิดวาจะสามารถแกไขปญหา

นี้ได 
     

19 ทานคิดวาปญหาจากการทํางาน จะสามารถผานพนไปดวยด ี      
20 ชีวิตของทานพบเจอแตปญหาและอุปสรรคไมจบไมส้ิน      
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ตอนท่ี 4  การเสริมสรางพลังในชุมชน 
คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอความแตละขอตามความคิดเห็นของทาน แลวทําเคร่ืองหมาย  /  ลงใน
ชองท่ีสอดคลองกับระดับความรูสึกของทานมากท่ีสุด 
 

5 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงมาก 
 3 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงปานกลาง 
 2 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับความเปนจริงนอย 
 1 หมายถึง ขอความน้ันตรงกบัระดับไมจริงเลย 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ทานรับรูตัวทานเองวา...... 
5 4 3 2 1 

1 เม่ือมีการประชุมประจําหมูบาน ทานจะเปดโอกาสใหคนใน
ชุมชนแสดงความคิดเห็น 

     

2 ทานจะกระตุนใหคนในชุมชนรวมกนัวางแผนในโครงการ
ตาง ๆ 

     

3 ทานเปดโอกาสใหคนในชุมชนวางแผนการทํากิจกรรมตาง ๆ 
ของชุมชน 

     

4 หากมีงานสําคัญ ทานจะวางแผนผูเดียว      
5 ทานเห็นดวยกบัการเชิญตัวแทนจากทุกอาชีพรวมกิจกรรม

ของชุมชน 
     

6 ทานไดชักชวนใหคนในชุมชนเขารวมกจิกรรมในชุมชน      
7 เม่ือมีกิจกรรมใดๆ ของประชาชนในชุมชน ทานจะไมรีรอท่ี

จะเขารวม 
     

8 ทานสนับสนุนทุกเร่ือง หากมีการจัดกจิกรรมใดๆ เกิดข้ึนใน
ชุมชน 

     

9 ทานไดกําชับใหคนในชุมชนใหเขารวมกิจกรรมในชุมชน      
10 ทานจะใหกําลังใจแกคนในชุมชน เม่ือพวกเขาตองเปล่ียน

วิธีการดําเนนิชีวิต และการประกอบอาชีพท่ีเคยทํามาแตเดิม 
     

11 เม่ือเกิดปญหาภายในชุมชน ทานจะเปดโอกาสใหคนในชุมชน
รวมกันแกไขปญหา 
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ระดับความคิดเห็น ขอ ทานรับรูตัวทานเองวา...... 
5 4 3 2 1 

12 ทานจะชวยช้ีใหคนในชุมชนเห็นถึงขอดี ขอเสียในการทํางาน
รวมกัน 

     

13 ทานคิดวาการรวมกันแกไขขอบกพรองในการทํางานรวมกัน 
ของคนในชุมชนกอใหเกดิผลดี 

     

14 ทานใหโอกาสใหคนในชุมชนทราบถึงผลผลิตจากการทํา
การเกษตร 

     

15 ทานเปดโอกาสใหคนในชุมชนทราบถึงผลจากการทํากจิกรรม
รวมกัน 

     

16 หากมีการออกรานขายสินคาประจําตําบล ทานจะสนับสนุน
ใหหวัหนากลุมอธิบายผลกําไรที่ไดแกสมาชิก 

     

17 ทานเปดโอกาสใหคนในชุมชนสอบถามขอสงสัยเกี่ยวกบั
ผลประโยชนท่ีไดจากการทํากิจกรรม 

     

18 ทานสนับสนุนใหคนในชุมชนรับฟงคําติชมของผูอ่ืน      
19 ทานจะใหกําลังใจแกคนในชุมชนท่ีทํางานผิดพลาด      
20 ทานจะใหรางวัลแกคนในชุมชน ท่ีมีวิถีการดําเนินชีวิตแบบ

พอเพียง 
     

21 ทานจะสงเสริมวิธีใชจายอยางประหยดัใหแกคนในชุมชน      
22 ทานจะหาเวลาอธิบายวิธีการทํางานท่ีเหมาะสมแกคนใน

ชุมชน 
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ภาคผนวก ข  
คาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือท่ีใชในงานวจิัย 
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ตารางผนวกท่ี 1  คา Item - Total Correlation (r) รายขอของแบบสอบถามปจจัยชุมชน 
 

ปจจัยชุมชน ขอท่ี คา Item – Total 
Correlation 

Alpha if Item 
Deleted 

ดานการติดตอส่ือสารในชุมชน 1 .396 .931 
 2 .461 .930 
 3 .532 .929 
 4 .441 .930 
 5 .446 .931 
ดานการมีสวนรวมของชุมชน 6 .585 .928 
 7 .670 .927 
 8 .625 .927 
 9 .664 .927 
 10 .679 .926 
 11 .711 .926 
 12 .693 .926 
 13 .711 .926 
 14 .637 .927 
 15 .565 .929 
 16 .545 .929 
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุย
ในชุมชน 

17 .518 .929 

 18 .663 .927 
 19 .574 .928 
 20 .684 .926 
 21 .579 .929 
 22 .694 .926 
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ตารางผนวกท่ี 2  คา Item - Total Correlation (r) รายขอของแบบสอบถามความสามารถในการฟน
ฝาอุปสรรค 

 
ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค ขอท่ี คา Item – Total 

Correlation 
คา Item – Total 

Correlation 
ดานความสามารถในการควบคุม 1 .481 .862 
 2 .596 .959 
 3 .629 .858 
 4 .612 .858 
 5 .575 .859 
 6 .357 .867 
ดานความสามารถในการวิเคราะหตน
ตอของปญหาและความสามารคใน
การวิเคราะหความเปนเจาของปญหา 

7 .357 .867 

 8 .617 .857 
 9 .222 .876 
 10 .563 .859 
ดานความสามารถในการควบคุมการ
แพรกระจายของปญหา 

11 .504 .861 

 12 .549 .859 
 13 .505 .861 
 14 .396 .866 
ดานความอดทนตอปญหา 15 .487 .861 
 16 .430 .864 
 17 .561 .859 
 18 .485 .861 
 19 .607 .857 
 20  .870 
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ตารางผนวกท่ี 3  คา Item - Total Correlation (r) รายขอของแบบสอบถามการเสริมสรางพลังใน
ชุมชน 

 
การเสริมสรางพลังในชุมชน ขอท่ี คา Item - Total 

Correlation 
Alpha if Item 

Deleted 
ดานการเปดโอกาสใหรวมคิดและ
วางแผน 

1 .605 .933 

 2 .665 .932 
 3 .671 .932 
 4 .203 .941 
ดานการสนับสนุนการรวมปฏิบัติ 5 .625 .933 
 6 .679 .932 
 7               .641               .932 
 8 .473 .935 
 9 .619 .933 
ดานการสนับสนุนใหรวมแกไเปล่ียน
แปลง 

10 .596 .933 

 11 .684 .932 
 12 .690 .931 
 13 .737 .933 
ดานการเปดโอกาสใหรวมรับผล 14 .592 .932 
 15 .706 .934 
 16 .576 .931 
 17 .713 .932 
 18 .712 .932 
ดานการสนับสนุนการรวมกันปรับตัว 19 .674 .931 
 20 .562 .934 
 21 .638 .933 
 22 .617 .933 
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ตารางผนวกท่ี 4  คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามปจจัยชุมชนรายดานและท้ังฉบับ 
 

ปจจัยชุมชน คาความเช่ือม่ัน (Reliability) 
ดานการติดตอส่ือสารภายในชุมชนโดยรวม .835 

ความทันสมัยในการติดตอส่ือสาร .743 
ความหลากหลายของชองทางการส่ือสาร .680 

ดานการมีสวนรวมของชุมชนโดยรวม .913 
การมีสวนรวมในชุมชนดานเศรษฐกิจ .882 
การมีสวนรวมในชุมชนดานส่ิงแวดลอม .924 
การมีสวนรวมในชุมชนดานวัฒนธรรมประเพณ ี .846 

ดานการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในชุมชน .894 
ท้ังฉบับของปจจัยชุมชน .931 

 
ตารางผนวกท่ี 5  คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามความสามารถในการฟนฝาอุปสรรครายดานและ

ท้ังฉบับ 
 

ความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค คาความเช่ือม่ัน (Reliability) 
-  ความสามารถในการควบคุม .758 
-  การรับรูตนเหตุของปญหา และความรับผิดชอบตอ
ปญหาของตนเอง 

 
.492 

-  ความสามารถในการควบคุมการแพรกระจายของปญหา .623 
-  ความอดทนตอปญหา .674 

ท้ังฉบับของความสามารถในการฟนฝาอุปสรรค                           .868 
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ตารางผนวกท่ี 6  คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามการเสริมสรางพลังในชุมชนรายดานและท้ัง
ฉบับ 

 
การเสริมสรางพลังในชุมชน คาความเช่ือม่ัน (Reliability) 

การเปดโอกาสใหรวมคิดและวางแผน .738 
การสนับสนุนการรวมปฏิบัติ .827 
การสนับสนุนใหรวมแกไขและเปล่ียนแปลง .844 
การเปดโอกาสใหรวมรับผล .855 
การสนับสนุนการรวมกันปรับตัว .843 

ท้ังฉบับของการเสริมสรางพลังในชุมชน .936 
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ภาคผนวก ค  
ตารางแสดงจํานวนและรอยละของปจจัยชุมชนดานการมีอุปกรณการติดตอส่ือสารในชุมชนตาม

การรับรูของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตภาคใต 
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ตารางผนวกท่ี 7  ตารางแสดงจํานวนและรอยละของปจจยัชุมชนดานการมีอุปกรณการ
ติดตอส่ือสารในชุมชนตามการรับรูของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตภาคใต 

 
มี ไมมี 

การมีอุปกรณการติดตอส่ือสาร จํานวน  
(อบต.) 

รอยละ จํานวน 
(อบต.) 

รอยละ 

1.  โทรศัพทสาธารณะ  252  88.4  33  11.6 
2.  อินเทอรเนตชุมน  220  77.2  65  22.8 
3.  หอวิทยกุระจายขาว  259  90.9  26  9.1 
4.  รถประชาสัมพันธ  47  16.5  238  83.5 
5.  สถานีวิทยกุระจายขาว  63  22.1  222  77.9 
6.  เสียงตามสาย  12  4.2  273  95.8 
7.  โทรศัพทเคล่ือนท่ี  16  5.6  269  94.4 
8.  วิทยุส่ือสาร  11  3.9  274  96.1 
9.  โทรศัพทบาน  3  1.1  282  98.9 
10.  เอกสารประชาสัมพันธ  7  2.5  278  97.5 
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ภาคผนวก ง  
ขอมูลท่ัวไปเกีย่วกับองคการบริหารสวนตําบล 
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องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2542 มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยราษฎรเลือกต้ังผูแทนแตละหมูบานเขา
ไปเปนสมาชิกสภา อบต. มีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว 
 
ความเปนมา 
 
 จากการที่สภาตําบลไดจัดต้ังข้ึนตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวันท่ี 8 
มีนาคม 2499 เร่ือง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปด
โอกาสใหราษฎรไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาท่ีจะเปนประโยชน
แกทองท่ีและราษฎรเปนสวนรวม อันจะเปนทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ดวยวิธีจดัใหมีสภาตําบลและคณะกรรมการตําบลข้ึนนั้น ตอมาในวนัท่ี 1 มีนาคม 2509 
กระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังท่ี 275/2509  เร่ือง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน 
(ฉบับท่ี 2) ข้ึน โดยรวมคณะกรรมการตําบลและสภาตําบล เขาเปนองคกรเดียวกนั เชนเดียวกับแบบ
การปกครองของสุขาภิบาล เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประพสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สภาวการณยิ่งข้ึน และใหสอดคลองกับโครงการพัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการ 
 
 เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 ไดมีประกาศคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 326 แกไขปรับปรุงระเบียบ
บริหารของตําบล และใหปรับปรุงใหเปนสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ภายใน 3 ป 
เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะการณในขณะนั้น และเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
อยางไรก็ตาม สภาตําบลยังไมเปนนิติบุคคล แตถือเปนหนวยหนึ่งขององคการบริหารสวนจังหวัด 
หรือหนวยยอยขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 
0309/ว 438 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2509 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ดวยมาก ท่ี มท 0309ว/99 ลง
วันท่ี 1 มีนาคม 2510 และหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0309/10898 ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 2510 
 
 ตอมารัฐบาลไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนติิบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการ
กระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากยิ่งข้ึน ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 



 

192 

พ.ศ. 2537 มาตรา 6 และยกฐานะสภาตําบลซ่ึงมีรายไดตามเกณฑท่ีกําหนดขึ้นเปนองคการบริหาร
สวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน ประกอบดวยสภาองคการ
บริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล โดย พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดประกาศลงในราชกิจจานเุบกษา ฉบับฎีกา เลมท่ี 111 ตอน
ท่ี 53 ก. ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2537 
 
 เกณฑกําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พ.ร.บ. สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กลาวคือ สภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนมร
ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ีไมตํ่ากวาปละ 150,000 บาทหรือตามเกณฑรายไดเฉล่ียนั้น 
อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ในประกาศนั้นระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย 
สําหรับการเปล่ียนแปลงเกณฑรายไดเฉล่ียของสภาตําบลใหทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย และประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 
 องคการบริหารสวนตําบลใหพนจากสภาพแหงสภาตําบลนับแตวนัท่ีกระทรวงมหาดไทย
ไดประกาศจัดต้ังข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล และประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
และใหโอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาท่ีของสภาตําบลไปเปน
ขององคการบริหารสวนตําบล 
 
ความสําคัญของ อบต. 
 
 อบต. เปรูปแบบการปกครองท่ีสะทอนการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองพื้นฐาน
ของประเทศโดยแทจริง อันเปนการสนองตอบตอนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินของรัฐบาลท่ี
จะใหอํานาจการบริหารงานแกหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินสามารถบริหารงานท่ี
แกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินดวยตนเองตามอํานาจหนาท่ี และมีอิสระในการตัดสินใจในส่ิงท่ี
เกี่ยวของกับประชาชนในทองถ่ินนั้นตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด กลาวคือ 
 
 1.  คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนเกือบท้ังหมาด กลาวคือ 
กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังของราษฎรหมูบานละ 2 
คน ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ท่ีกําหนดใหสมาชิกทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังเปนหลักและมี
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จํานวนมากกวาผูท่ีมาจากการแตงต้ัง นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลก็
มาจากสามชิกองคการบริหารสวนตําบลเลือกกันข้ึนมาเชนกัน 
 

2. อบต. มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินซ่ึงมีอํานาจในการทํานิติกรรม
และสัญญาทางกฎหมายไดเองโดยไมตองผานทางราชการ ทําให อบต. มีความคลองตัวในการ
ดําเนินการบริหารตําบลใหมีความเจริญกาวหนาและตรงตอปญหาท่ีเกดิข้ึนในตําบลได 
 

3.  อบต. สามารถเก็บภาษีไดเหมือนกับหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืน เชน เทศบาล 
สุขาภิบาล ฯลฯ อาทิ รายไดจากภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ ภาษีปาย อากรฆาสัตวและ
ผลประโยชนอันเกิดจากการฆาสัตว และยังไดรับการจดัสรรภาษีโดยตรงจากหนวยราชการท่ีเก็บ
ภาษีในเขตตําบลนั้นจากภาษีประเภทตาง ๆ เชน คาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ฯลฯ เม่ือหนวยงานที่ทําหนาท่ีจัดเก็บ จะจัดสรรภาษี
เหลานี้ให อบต. ตามหลักเกณฑและวิธีการทางกฎหมายตามลําดับ และท่ีองคการบริหารสวนตําบล
มีรายไดท่ีมากไปกวาทองถ่ิน กลาวคือ รายไดจากการไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยาก ร 
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินอีกดวย อาทิ จากอากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียมน้ําบาดาล ประทาน
บัตรการประมง คาภาคหลวงไม คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตรเลียม คาธรรมเนียมการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดิน ฯลฯ 
 

4.  ผูบริหารมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีและกจิกรรมมากข้ึนจากเดิมท่ีกําหนดไวในประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 และยังมีอํานาจในพื้นท่ีตําบลเพิม่ข้ึน โดยท่ีหากหนวยราชการท่ีดําเนินการ
ใด ๆ ท่ีเปนประโยชนในตําบลจะตองแจง อบต. ใหทราบกอน 
 

5.  นอกจากนี้ อบต. ยังเปนองคกรท่ีสะทอนถึงความพยายามของรัฐบาลท่ีจะกระจาย
อํานาจสูหนวยการบริหารระดับตําบล ซ่ึงสงผลให อบต. เปนจุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจ
บริหารการปกครองสูองคกรพื้นฐานในระดับตําบล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนจะไดรับ
ประโยชนจาก อบต. ในดานการตําบลซ่ึงตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง ตลอดจนยังเปนการสงเสริมแนวความคิดและกระแสประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันท่ีเนน
การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ตลอดจนยังเปนการสงเสริมแนวความคิดและกระแส
ประชาธิปไตยในสังคมปจจบัุนท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตําบลจะมีมาก
ข้ึนโดยผานผูแทนของตนในองคการบริหารสวนตําบล 
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6.  จากความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ดังกลาว จะเหน็ไดวากอใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนและทองถ่ิน ดังนี ้

 
6.1 เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาทองถ่ิน (สมาชิกสภา 

อบต.) เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการงบประมาณ รายได ทรัพยสิน และการระดม
ทุนเพื่อใหเกดิประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
 

6.2 กอใหเกิดการพัฒนาทางดานการเม่ืองในเร่ืองของการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน
ในระดบัตําบล การพัฒนาทางการบริหารของประชาชนโดยประชาชนเปนผูบริหารใหเกิดความ 
กาวหนาของชุมชนตนเอง ตามนโยบายกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินในการบริหารกจิการของตําบล 
ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 
6.3 สงเสริมการใชสิทธิและหนาท่ีของพลเม่ือในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินและ

ตรวจสอบการทํางาน และการใชสิทธิเขาช่ือถอดถอนสมาชิกสภา อบต. ท่ีไมโปรงใส ตามบทบาท
หนาท่ีในการเลือกกํากับควบคุม และการถอดถอนสมาชิกสภา อบต. ท่ีไมโปรงใส 

 
6.4 กอใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 

6.5 สงเสริมและพัฒนาคนในทองถ่ินใหมีความสามารถทํางานรับใชทองถ่ินอยางเต็ม
กําลัง และกอใหเกิดการจางงานข้ึนในทองถ่ิน เชน สมาชิก อบต. พนักงานและลูกจางของ อบต. 
ฯลฯ 

 
6.6 กอใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
 

6.7 เปนหนวยปฏิบัติและประสานงานทรัพยากรระหวาง อบต. กับทองถ่ินอ่ืน ๆ 
รวมท้ังหนวยราชการ และหนวยเอกชนอ่ืน ๆ 
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อํานาจหนาท่ีของ อบต. 
 
 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตาํบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้
 
 1.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย 
      และส่ิงปฏิกูล 
 3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  
 5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 

ใหตามความจาํเปนและสมควร 
 

นอกจากนี้ ภายใตกฎหมายบังคับขององคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดงัตอไปนี ้

 
 1.  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

2.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

 4.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกฬีา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
 5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 10.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
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 11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณชิย 
 12.  การทองเท่ียว 
 13.  การผังเมือง 

 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ยังมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสารธรณะ

เพื่อประโยชนขงอประชาชนในทองถ่ินตนเอง ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังตอไปนี้ 

 
1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า 
3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
5.  การสาธารณูปการ 
6.  การสงเสริม การฝกและการประกอบอาชีพ 
7.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
8.  การสงเสริมการทองเท่ียว 
9.  การจัดการศึกษา  
10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภารชีวิต เดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
11.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน 
12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
13.  การจัดใหมีและบํารุงสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
14.  การสงเสริมกีฬา 
15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาพ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
18.  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย 
19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20.  การใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว 
22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
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23.  การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอ่ืน ๆ 

24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

25.  การผังเมือง 
26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
27.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28.  การควบคุมอาคาร 
29.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
30.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุน การปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ 
 
องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อใชบังคับในตําบลไดเทาท่ีไมขัดตอ

กฎหมาย หรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณนีี้จะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะ
เรียกเก็บ และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกาํหนดโทษปรับเกิน 500 บาท 

 
เพื่อเปนประโยชนแกกจิการขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจ

ขอใหราชการพนักงานหรือลุกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปน
การชั่วคราวได โดยไมขาดจากตนสังกดัเดิม ท้ังนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตได
ตามความจําเปน และในกรณท่ีีเปนขาราชการซ่ึงไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวดั ให
กระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานตนสังกดักอนแตงต้ัง 
 
 องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตาองคการบริหารสวนตําบล หรือรวมกบั
สภาตําบลองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวดั หรือหนวยงานการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน เพื่อกระทํากจิการรวมได ท้ังนี้ เม่ือไดรับความยนิยอมจากสภาตําบล องคการบริหาร
สวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวดั หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ และ
กิจการนัน้เปนกิจการท่ีจําเปนตองทําและเปนการเกีย่วเนือ่งกับกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีของตน 
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การดําเนินงานกิจกรรม / โครงการพฒันาใน อบต. 
 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีการดาํเนินงานกิจกรรม / โครงการการพัฒนาใน อบต. 
ดังตอไปนี ้
 
 1.  ตองฟงความตองการของประชาชนทุกกลุมเปาหมาย 

 
 2.  ตองจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยใชขอมูล จปฐ. และกชช. 2 ค. และขอมูลอ่ืน ๆในการ
จัดทําแผน 

 
 3.  ตองจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป รายจายเพิ่มเติม และการจัดทําขอบังคับ
ตําบล 

 
 4.  ตองดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมในทองถ่ินดวยตนเอง 

 
 5.  ตองบริหารงานกิจการของ อบต. ใหเปนไปตามแผนพัฒนาตําบลและขอบังคับ 

 
 6.  ตองประสานแผนงานโครงการและงบประมาณกับหนวยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชน
ท่ีเขาไปสนับสนุนกิจกรรมของทองถ่ิน 
 
การมีสวนรวมของประชาชนในเขต อบต. 
 
 ประชาชนในเขต อบต. สามารถมีสวนรวมในการดําเนินงานของ อบต. ไดดังนี ้
 
 1.  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา อบต. 
 
 2.  เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. 
 
 3.  ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําแนะนําโดยชอบของ อบต. 
 
 4.  เสียภาษใีห อบต. ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับกําหนด 
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 5.  เขารวมเปนคณะกรรมการในการซ้ือการจาง โดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา และวิธี
พิเศษของ อบต. อยางนอยคณะละ 2 คน 
 
 6.  รองขอใหออกขอบังคับตําบล โดยราษฎรไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังใน อบต. นั้น  
 
 7.  ตรวจสอบ ควบคุมการทํางาน อบต. โดย 
 

7.1 ตรวจสอบพฤติกรมของสมาชิกสภา อบต. ท่ีประชาชนเลือกต้ังใหทําประโยชนแก
ประชาชน 

 
7.2 เขารวมรับฟงการประชุมของสภา อบต. อยางสมํ่าเสมอ 
 
7.3 ขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก อบต. หากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส 
 
7.4 ตรวจสอบแผนพัฒนาของ อบต. หากเหน็วาการทํางานไมโปรงใส 
 
7.5 ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของ อบต. วามีการใช

จายเงินไปทําอะไรบาง ตรงตามแผนพัฒนาประจําปของ อบต. หรือไม 
 
7.6 ตรวจสอบ ติดตามการกอสราง โครงการ และการใชจายงบประมาณของ อบต. วา

ถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 
 
7.7 คัดคานขอบังคับหรือมติของ อบต. ท่ีทําใหประชาชนเดือดรอน 

รวมกับ อบต. แสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดีขอเสียของโครงการของรัฐตามกระบวนการ
ประชาพิจารณ 
 

7.8 ติดตามขอมูลขาวสาร และประกาศของ อบต. 
 
7.9 การดําเนินงานเพ่ือใหการตรวจสอบ ควบคุม อบต. บรรลุผล โดย 
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      7.9.1 หากพบการทํางานของ อบต. ไมถูกตองโปรงใส ใหแจงประธาน อบต. หรือ 
สมาชิกสภา อบต. เพื่อคัดคาน 

 
      7.9.2 กรณ ีอบต. เพิกเฉยตอการคัดคานของประชาชน ใหรองเรียนไปยังนายอําเภอ

ทันที 
 
      7.9.3 กรณคีณะกรรมการบริหาร อบต. หรือพนักงาน อบต. กระทําใหประชาชน

ไดรับความเสียหาย สามารถฟองศาลได 
 
      7.9.4 สามารถถอดถอนคณะกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภา อบต. โดยราษฎรผู

มีสิทธิเลือกต้ังตามเกณฑท่ีกาํหนด เขาช่ือรองขอตอผูวาราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง และ
ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน อบต. นั้นท้ังหมดมาลงคะแนน
เสียง และ 3 ใน 4 ของผูมาลงคะแนนเสียงมีมติใหถอดถอน 

 
 8.  ใหขอมูลขาวสาร คําแนะนํา หรือแจงปญหาความเดือดรอนของประชาชนแก อบต. 
 
 9.  เสียสละแรงงาน ทรัพยสิน รวมในโครงการของ อบต. 
 
 10.  รวมมือกบัหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรเอกชนในการพัฒนาชนบทตาม
แผนพัฒนาตําบลของ อบต. 
 
 11.  รวมกิจกรรมท่ัวไปของ อบต. โดยเฉพาะการพัฒนาชนบท และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
 
 12.  เขารวมประชาคมหมูบาน ตําบล เพื่อเปนฐานกําลังในการพัฒนาทองถ่ินกับ อบต. 
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การเสริมสรางความเขมแข็งใหแก อบต. สามารถทําไดโดย 
 
 1.  พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีรายได 
 
 2.  จัดใหมีการประสานแผนงานและงบประมาณระหวาง อบต. กับหนวยงานราชการ 
องคการพัฒนาเอกชน สมาคม สโมสร มูลนิธิ และทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ 
 
 3.  สงเสริมใหมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนา อบต. ในระดับจังหวดั และแสวงหาแหลงทุน
ภายนอกมาสนับสนุน 
 
 4.  ประสานบริษัทเอกชนรวมลงทุนเชิงพาณิชยกับ อบต. หรือสนับสนุนใหกลุมธุรกิจใน
ชุมชน 
 
 5.  จัดต้ังศูนยรวมประมวลกฎหมาย และระเบียบ คําส่ัง ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ 
อบต. และสามารถใหคําปรึกษาและคนควาได 
 
 6.  ยกระดับความรู ความสามารถ ประสบการณ ของสมาชิกสภาฯ กรรมการบริหาร และ
พนักงานใน อบต. 
 
 7.  จัดใหมีเครือขาย อบต. ในระดับอําเภอ ระดับจังหวดั 
 
 8.  จัดทําโครงการ อบต. ตนแบบของจังหวัดตาง ๆ 
 
 9.  จัดประกวด อบต. ดีเดน ในแตละระดบัของจังหวดัตาง ๆ  
 
 10.  จัดใหมีการแขงขันกีฬาเช่ือมสัมพันธไมตรีระหวาง อบต. หนวยงานอ่ืน ๆ และองคกร
ในชุมชน 
 
 11.  สงเสริมสมาชิกลุม องคกรชุมชน ใหมีความรูเกี่ยวกบั อบต. 
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 12.  บรรจุความรูเร่ือง อบต. ในทุกหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในระดับทองถ่ิน การ
ฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ ในชุมชน และการศึกษานอกโรงเรียน 
 
 13.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเขต อบต. อยางจริงจัง 
 
 14.  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและประชาคมในเขต อบต. 



ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ช่ือ –นามสกุล นางสาวอลิสสา  มหาสวัสดิ ์ 
  
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 20 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2525 
  
สถานท่ีเกิด  จังหวดักรุงเทพมหานคร 
  
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2546 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี

สังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต สาขาพัฒนา
ชุมชน จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 

 


