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  The purpose of this paper was aimed to elucidate the effective environmental management practices executed 
under the limestone mine project.  It involved the examination of planning policy and participation in the preventive and 
corrective measures to reduce the environmental effect as resulted from the operation of the constructing industry-purposed 
limestone mine, management approach to constructing-purposed limestone use, some dominant factors affecting the operators 
and employees, participation in preventive and corrective measures to reduce the environmental effect as resulted from the 
operation of the limestone mine studied, Napralan district, Saraburi. The study has fallen into two criterions; the environmental 
management-related planning policy and preventive measure for environmental effect reduction. Related literatures included 
policy and plan documents from overall sections that allowed for the understanding of the management practices and 
preventive guideline to solve both previous and present issues, along together with the sustainable development approach. In 
this study, the employee’s participation was examined aiming at reduce the environmental effect in context of the preventive 
and corrective measures for obstruction and problems. In addition, the opinion toward problem-solving on environmental 
pollution was discussed. The demographic factors studied include sex, age, position, work experience, and educational 
background. The selected area studied was Napralan district, Saraburi. 

As results has shown, in comparison between sex differences, using t-test, demonstrating that the 
difference in sex has shown the participation in preventing and correcting the environmental issues to reduce its 
adverse effect differently at statistic significance of   0.05. 

Regarding to position factor, as indicated by results of One-way ANOVA analysis, it found that 
employees with different positions have shown participation in preventing and correcting the environmental 
issues to reduce its adverse effect differently at statistic significance of   0.05. 

Regarding to educational level factor, as indicated by results of One-way ANOVA analysis; it 
found that employees with different level of education have shown participation in preventing and correcting the 
environmental issues to reduce its adverse effect differently at statistic significance of  0.05. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  แรหินปูนนับเปนเปนทรัพยากรแรที่มีความสําคัญชนิดหนึ่ง ปริมาณการใชหินปูนเพือ่
อุตสาหกรรมการกอสราง และอุตสาหกรรมปูนซีเมนตซ่ึง มีมากกวารอยละ 80 ของปริมาณหิน
ชนิดอื่น ๆ  สามารถนําเอาไปเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอื่นๆไดหลายชนิด อาทิ อุตสาหกรรมเคมี 
เปนตน การที่จะนําทรัพยากรหินปูนไปใชในกจิกรรมใดก็ขึ้นอยูกับคณุสมบัติของหนิปูน ของแต
ละแหง ซ่ึงประเทศไทยมีพืน้ที่ทรัพยากรหินปูนอยูประมาณ   27, 000   ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 
5 ของพื้นที่ประเทศ แตไมสามารถใชประโยชนไดทั้งหมด เนือ่งจากถูกจํากดัดวยเหตุผลบาง
ประการ ทั้งทางดานกรรมสิทธิ์ของพื้นที่ และคุณภาพของหินเอง ทรัพยากรหนิปูนมีแหลงกระจาย
อยูทั่วไปในประเทศ และงายตอการผลิต อีกทั้งความสม่ําเสมอในคุณภาพของหินปนูทําใหสามารถ
นํามาใชในการกอสรางไดเกอืบทุกประเภท แหลงหินปูนที่มีความสาํคัญ คือกลุมเหมืองหินใน
จังหวดัสระบุรี และจังหวัดชลบุรี (อัศวิน ไตรญาณ 2541: 4)  

         ดังนั้น  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยทําใหเศรษฐกิจเติบโตอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมการกอสรางความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมกอสรางในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ขยายตัวอยูในอัตรารอยละ 18.7 
โดยเฉพาะในชวงครึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) อยูใน
อัตรารอยละ 8.9  โดยอัตราการขยายตัวที่เพิ่มขึ้น สวนหนึ่งมาจากการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม
กอสราง เพราะชวงดังกลาวประเทศไทยกําลังอยูในชวงของการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมกอสราง 
เพราะชวงนั้นประเทศไทยกําลังอยูในชวงของการเรงรัดพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน จึงมีการ
สนับสนุนและขยายโครงการกอสรางขนาดใหญเพิ่มมากขึ้น  ทําใหความตองการใชหิน
อุตสาหกรรมภายในประเทศมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว      ซ่ึงความตองการหินเพื่ออุตสาหกรรมจะ
มีมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับสภาวะตลาด (ฝายเหมืองแร, บริษัท เอส. พี.  เอส. คอนซัลติ้ง เซอรวิส 
จํากัด 2538 : 5) ไดศึกษาปริมาณความตองการใชหินปูนของประเทศพบวาเพิ่มขึ้นจาก 6.38 ลาน
เมตริกตัน ในป พ.ศ. 2530 เปน 25.69 ลานเมตริกตัน ในป พ.ศ. 2535  คือเพิ่มขึ้นถึง 4 เทาตัวในชวง 
10 ป เนื่องมาจากการเติบโตของเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคกอสราง  (รายงานศึกษาสถานการณแร
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ของไทย 2546 : 49-54)  และสถิติแรของประเทศไทย ของกรมทรัพยากรธรณี ไดรายงานความ
ตองการหินปูนเพื่อการกอสรางในชวงป พ.ศ. 2537 – 2543  ซ่ึงสรุปไดวาอัตราการใชหินปูนเพื่อ
การกอสรางเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2537 ถึงรอยละ  208.94 ในป พ.ศ. 2541 และมีปริมาณลดลงรอยละ 
27.31 ในปพ.ศ. 2541 สวนระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-
2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและ
ขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ  ทําใหความตองการใชแรรวมถึงหินปูนเพื่อการกอสรางในประเทศ
ลดลง  อยางไรก็ตามในระยะยาวไดมีการประเมินวาหากโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานตาง ๆ 
เสร็จสิ้นลงแนวโนมความตองการหินกอสรางจะขยายตัวในอัตราที่ลดลง อยางไรก็ดีความตองการ
ใชหินกอสรางแตละพื้นที่ก็ขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการที่จะดําเนินการและแนวโนมการขยายตวั
ในพื้นที่เปนสําคัญ 

 ในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึง
ประกาศใชในป พ.ศ. 2550       เปนแผนงานที่เกิดจากการรวบรวมความคิด และการมีสวนรวมของ
ประชาชน ทุกภาคสวนทัว่ประเทศ มารวบรวมเพื่อดําเนนิการในทกุขัน้ตอนอยางครอบคลุม และได
ใช “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏบิัติ ควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการ
เปนองครวมทีม่ีประชาชนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางจริงจัง เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศใหเกดิความสมดุล เปนธรรมและยั่งยนื (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาต ิ 2550 : 2 ) ซ่ึงจุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยัง่ยืน คือการพฒันาที่ทําใหเกดิ   
ดุลยภาพของ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่ง 
         เศรษฐกิจ  ที่ทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาคือ เศรษฐกิจที่มีรากฐานมั่นคง มีขีด
ความสามารถในการแขงขัน และสามารถพึ่งตนเองได โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระ เจาอยูหัว เปนแนวคิดหลัก 
         สังคม        ซ่ึงหมายถึง วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินตางๆ ซ่ึงเปนระเบียบวิถีชีวิต
ทางสังคมที่ทําใหมนุษยปรับตัว และดํารงชีวิตอยูกับสิ่งแวดลอมของทองถ่ินไดโดยไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม 
         ทรัพยากรธรรมชาติ คือทรัพยากรของประเทศ ทั้งที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
ได เชน น้ํา และไมสามารถหมุนเวียนได เชน กาซธรรมชาติ ถานหิน รวมทั้งแรธาตุ เชน แรหินปูน 
         สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต เกี่ยว
โยงสัมพันธกันเปนระบบนิเวศน ที่สามารถใหคุณและโทษตอมนุษยไดขึ้นกับความสมดุลหรืไม
สมดุลของระบบนิเวศ 
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         ซ่ึงแรหินปูนเปนทรัพยากรใชแลวสามารถหมดไปได การนํามาใชจึงตองคํานึงถึง
ปริมาณการนําไปใช โดยอัตราการนําไปใชยอมขึ้นอยูกับอุปสงค และอุปทานของหินปูนเพื่อการ
กอสราง อุปสงคและอุปทานของหินปูนจะแตกตางจากสินคาและบริการทั่วไป เพราะอุปสงคมี
อยางจํากดัหากมีการนําหนิปูนเพื่อการกอสรางมาใชมาก ทรัพยากรกจ็ะหมดเร็ว ในขณะเดยีวกนักอ  
ใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากกระบวนการการผลิต ซ่ึงความรุนแรงของผลกระทบก็จะขึ้นอยู
กับปริมาณการผลิตหรืออัตราการสกัดออกมาใช กลาวคือ ปริมาณการนํามาใชต่ําผลผลิตนอย การ
ผลิตไมมากปริมาณมลภาวะที่เกิดจากกระบวนการผลิตก็จะมนีอย  แตหากมีการผลติมาก และไมมี
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม กอจะเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น 
         กอนป พ.ศ. 2539 การกําหนดนโยบายและแนวทางในการดูแลและแกไขปญหา
ผลกระทบที่เกิดจากการระเบิดและยอยหินนั้นในอดีตอยูในความดูแลของกรมที่ดิน และการ
ควบคุมเกี่ยวกับการระเบิดและยอยหินตามกฎหมายดังกลาวไมสามารถควบคุมผูประกอบกิจการ
ระเบิดและยอยหินไดทั้งระบบ การผลิตหินปูนเพื่อการสรางนั้นจึงกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและประชาชนในบริเวณใกลเคียงหลายประการดวยกัน เชน ผลกระทบจากฝุนละออง
ทําใหมีเกิดมลภาวะในอากาศ ผลกระทบตอคุณภาพน้ําเนื่องจากการชะลางพังทลายของดิน การ
สูญเสียภูเขาและพื้นที่ปาบริเวณทําเหมืองหิน และผลกระทบตอพื้นที่ปาไมโดยรอบผลกระทบและ
ความเดือดรอนจากการระเบิดและยอยหินในอดีตที่ผานมาเกิดเนื่องจากรัฐไมไดใหความสนใจการ
จัดการทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสราง ภาครัฐใหความสําคัญของภูเขาในดานการใชเปนวัตถุดิบ
สําหรับการกอสรางเพียงอยางเดียว (กองประสานนโยบายและแผน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
2538: 1-4 )  มาตรการในการควบคุมการทําเหมืองและโรงโมหินขาดประสิทธิภาพการนําหินปูนมา
ใชไมคุมคาทางเศรษฐกิจมีผลตอส่ิงแวดลอมและเกิดการขัดแยงในเรื่องการใชที่ดินในบริเวณ
ใกลเคียง จากปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวทําใหคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในการเปลี่ยนแปลงใหการ
ระเบิดหินและยอยหินไปเปนการทําเหมืองหินปูนภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 โดยอยูใน
การควบคุมดูแลของกรมทรัพยากรธรณี เมื่อ พ.ศ. 2510  เพื่อหวังที่จะลดปญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะ
เดียวกันกับในอดีตใหลดนอยลง การที่รัฐเขามามีบทบาทในการใชทรัพยากรหินปูนภาครัฐไดมี
แนวนโยบายหลักในการจัดการใชหินปูนเพื่อการกอสราง และกํากับดูแลการทําเหมืองหินและโรง
โมหินใหมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีแผนงานและมาตรการการจัดการทั้งระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาวในการจัดการการใชทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสราง นอกจากนั้นรัฐยัง
กําหนดหลักเกณฑในการออกใบอนุญาตประทานบัตรการทําเหมืองหินและมีการติดตาม
ประเมินผล เพื่อควบคุมดูแลผลกระทบจากการประกอบกิจกรรม ซ่ึงนโยบายและแนวทางตางๆ ที่
รัฐกําหนดขึ้นก็เพื่อที่จะลดปญหาที่เกิดขึ้นและรองรับความตองการการใชทรัพยากรหินปูนใน
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อนาคต (คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ,  2537 : 1) แตอยางไรก็ตามปจจัยในการลดผลกระทบ
ยังมีชวงวาง ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบที่ภาครัฐยังไมใหความสําคัญ ซ่ึงไดแก ผูที่กอใหเกิดแหลง
มลพิษดานสิ่งแวดลอมนั้นเอง  ไดแก  เจาของโครงการ  เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนทุก 
กระบวนการการผลิต 
 จากที่ไดกลาวถึงปจจัยดานตางๆ ขางตนทางผูวิจัยไดทําการศึกษากลุมตัวอยาง บริเวณ
ที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดานเหมืองแรหินปูนนั้น ซ่ึงจะกลาวถึง กลุมหนาพระลาน 
จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงมีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสลับกับที่ราบสูง พื้นที่นอกจากจะทําการเกษตรแลว
ยังเปนแหลงวัตถุดิบที่มีการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองหิน โรงโมหิน และอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต มากที่สุดในประเทศไทย เนื่องจากมีสภาพความเหมาะสมของปริมาณสํารองของหินปูน
ที่มีอยูในพื้นที่ มีคุณภาพที่เหมาะสมของหินปูน และสถานที่ตั้งที่ไมไกลจากกรุงเทพ ฯ  ทําให
ผูประกอบการเขาไปทํากิจการเกี่ยวกับเหมืองหิน และโรงโมหินเปนจํานวนมาก รัฐบาลเขาไป
จัดสรรการใชหินปูนอยูภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 เพื่อควบคุมการใชแรทุกชนิด และผูที่
ตองการผลิตหินปูนเพื่อการกอสรางก็    จะตองขอประทานบัตร หรือสัมปทาน จากรัฐกอนเพื่อ
ปองกันปญหาที่เกิดจากการใชหินปูน พื้นที่ที่ไดรับสัมปทานประกอบกิจกรรมการผลิตหินปูนที่
แหลงหินในเขตตําบลหนาพระลานมีทั้งหมด 4,884 ไร และปจจุบันมีโรงโมหินประมาณ 40-50 
โรง ปริมาณหินปูนเพื่อการกอสรางที่ผลิตจากแหงดังกลาวไมต่ํากวา  25 ลานลูกบาศกเมตร (หรือ 
62.5 ลานตัน )  ( จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2546 : 1 ) ซ่ึงการทําเหมืองหินเพื่อการกอสราง และหิน
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต ตลอดจนกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของในพื้นที่ดังกลาวเปนศูนยกลางของเหมือง
หิน และ    โรงโมหิน โดยเฉพาะบริเวณหนาพระลานและพื้นที่ใกลเคียงในเขตจังหวัดสระบุรี ได
กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่รุนแรงในขณะนี้ ก็คือปญหามลภาวะที่รุนแรง คุณภาพอากาศ
ในบรรยากาศบริเวณตําบลหนาพระลานมีความเขมขนของฝุนละอองที่วัดไดถึง 1,700 ไมโครกรัม
ตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงเกินมาตรฐานความเขมขนของฝุนละอองในบรรยากาศมากกวา 5 เทา คือ
มาตรฐานความเขมขนของฝุนละอองในบรรยากาศมีเพียง 330 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ได
รายงานผลจากสถิติเกี่ยวกับสาเหตุ การปวยของผูปวยนอกในจังหวัดสระบุรี ในป พ.ศ. 2540 พบวา
สาเหตุปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ มีอัตราปวย 209.1            ตอประชากร 1,000 คน ซ่ึงอัตรา
ผูปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวัดสระบุรี ตั้งแต พ.ศ. 2539  สูงกวาอัตราปวยดวยโรค
ทางเดินหายใจของภาคกลาง และของทั้งประเทศ  (บริษัทศูนยสุขภาพ และความปลอดภัย 2547 : 
5-19 ) และผลการตรวจสอบขอมูลปญหาการรองเรียนและการดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา   
ชวงป  2547-2549 เชน  ประชาชนได รับความเดือดรอนจากฝุนละอองของโรงโมหิน                            
และความสั่ นสะ เทื อนจากการ เ จ าะระ เบิ ดหิน     ผลกระทบจากกิ จกรรมดั งกล า ว                            
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มีผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตประชาชนพื้นที่รวมท้ังคนงาน และผูประกอบการเหมืองหินปูน และ
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ดังกลาว จะเห็นไดวาถึงแมจะไดกําหนดมาตรการ และเงือนไขตาง ๆให
ผูรับสัมปทานปฏิบัติ แตยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากยังมีผลกระทบจากการใช
หินปูนเกิดขึ้นในพื้นที่อยู  
 จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตนจะสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ปจจุบัน
พื้นที่ประกอบการเหมืองแรหลายแหงมีชุมชนตั้งอยูบริเวณใกลเคียง เปนผลจากการขยายตัวของ
เมือง และการอพยพยายถ่ินของประชาชนเขามาประกอบอาชีพและอยูอาศัย ซ่ึงประชาชนใน
ชุมชนสวนใหญมีการตื่นตัวและใหความสนใจในเรื่องสิ่งแวดลอมมากขึ้นเนื่องจากเปนเรื่องที่มี
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอสภาพความเปนอยูและสุขภาพอนามัยของตนเองผูประกอบ
ผูประกอบการเหมืองแรจึงควรตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไปพรอมกับ
การทําเหมือง เพื่อปองกันและลดผลกระทบไมใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและความ
เดือดรอนรําคาญตอชุมชน 

 ซ่ึงมีปจจัยหลายดานที่เปนปจจัยหลักและปจจัยรอง ซ่ึงไดแก นโยบาย แผนงานของ
ภาครัฐที่เปนสวนสําคัญ แตอาจหลีกเลี่ยงไมไดที่จะมีการบังคับควบคุมตลอดเวลา ใหผูที่กอมลพิษ
นั้นปฏิบัติตามไดทั้งหมด   จากปญหาดังกลาวของการศึกษา ทางผูวิจัยจึงทําการศึกษาเพื่อที่จะ
ทราบถึงแนวทางในการจัดการดานสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ  อันประกอบดวย การศึกษาถึง
นโยบายแผนงาน และการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมของการ
ทําเหมืองแรหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมการกอสราง  การเขาไปจัดการ ดานการใชหินปูนเพื่อการ
กอสราง ปจจัยที่สงผลใหทางผูประกอบการ ไมเขารวมในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
ความคิดของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน เกี่ยวกับการปองกัน และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากกระบวนการโครงการเหมืองแรหินปูนในพื้นที่ที่ศึกษา 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.   เพื่อศึกษานโยบาย และแผนงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมเหมืองแรหินปูน และ

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม กลุมเหมืองหนาพระลาน  ตําบลหนาพระลาน 
จังหวัดสระบุรี 

 2.   เพื่อใหทราบถึง การมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนเกี่ยวกับมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม    ตาง ๆ ปญหา และอุปสรรค รวมทั้งความคิดเห็นในการ
แกปญหามลพิษสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ กลุมเหมืองหนาพระลาน    ตําบลหนาพระลาน จังหวัด
สระบุรี  
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3. ขอบเขตการศึกษา 
 1.     ทําการศึกษางานเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการดานสิ่งแวดลอม รวมถึง

นโยบายเกี่ยวกับการทําเหมืองแรหินปูนเพื่อการกอสราง และแนวทางของรัฐในการจัดสรรการใช
ทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสราง และผลกระทบที่เกิดจากการผลิตหินปูนในพื้นที่ที่ศึกษา 

 2. ทําการศกึษาในเรื่องการมีสวนรวมของเจาพนกังานเหมืองแรหนิปูน เกี่ยวกับ
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เกดิจากกระบวนการโครงการเหมืองแรหนิปนู 
ศึกษาปจจัยดานบุคคลไดแก เพศ อายุ ตําแหนงงาน ประสบการณการทํางานเกีย่วกบัเหมืองแร และ
ระดับการศึกษา ทําการศึกษาในพื้นทีก่ลุมเหมืองหนาพระลาน ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวดัสระบุรี  
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บทที่ 2 
ทบทวนเอกสาร 

1. นิยามของแรหิน  (Rocks) 

 แรหิน (Rocks) คือ มวลของแข็งที่ประกอบไปดวยแรชนิดเดียวกัน หรือหลายชนิด
รวมตัวกันอยูตามธรรมชาติ เนื่องจากองคประกอบของเปลือกโลกสวนใหญเปนสารประกอบ
ซิลิกอนไดออกไซด (SiO2) ดังนั้นเปลือกโลกสวนใหญมักเปนแรตระกูล ซิลิเกต  นอกจากนั้นยังมี
แรตระกูลคารบอเนต เนื่องจากบรรยากาศโลกในอดีตสวนใหญเปนคารบอนไดออกไซด  น้ําฝนได
ละลายคารบอนไดออกไซดบนบรรยากาศลงมาสะสมบนพื้นดินและมหาสมุทร ส่ิงมีชีวิตอาศัย
คารบอนสรางธาตุอาหารและรางกาย  แพลงตอนบางชนิดอาศัยซิลิกาสรางเปลือก  เมื่อตายลงทับ
ถมกันเปนตะกอน  หินสวนใหญบนเปลือกโลกจึงประกอบดวยแรตางๆ  

 แรหินปูน (limestone) มีช่ือวิทยาศาสตรที่รูจักกันในหมูนกัธรณีวา แรคัลไซต 
(Calcite)(CaCO3) เปนหินตะกอนคารบอเนต เกิดจากการทับถมของตะกอนคารบอเนตในทองทะเล 
ทั้งจากสารอนนิทรีย และซากสิ่งมีชีวิต เชน ปะการัง และกระดองของสัตวทะเล ซ่ึงถับถมกันภายใต
ความกดดันและตกผลึกใหมเปนแรแคลไซตจึงทําปฏิกิริยากับกรด เนือ้แนนละเอียดทึบ มีสีออกขาว 
เทา ชมพู หรือสีดํา อาจมีซากดึกดําบรรพในหนิได เชน ซากหอย ปะการัง ภูเขาหินปูนมักมียอดยกั
แหลมเปนหนาผา และเปนหินที่ละลายน้าํไดดีหนิปูนจะใชในงานกอสรางประมาณ 70% ของหิน
ทั้งหมด เมื่อเผาหินปูนกับถานโคก จะไดแคลเซียมคารไบ  

•     บริเวณที่พบ จังหวดัสระบุรี เพชรบุรี กระบี่ นครศรีธรรมราช พังงา เปนตน 
•     ประโยชน ใชในอุตสาหกรรมการทาง ทําถนน ทางรถไฟ เผาทําปูนขาว หรือปูนกนิ  
      หมาก ทําแคลเซียมคารไบด ทําวัสดุทนไฟ ทําปุย และทําสี  

2.  อุตสาหกรรมเหมืองหินและโรงโมหิน 
 การทําเหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่อการกอสราง และหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรม
ปูนซีเมนตตลอดจนกจิกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ไดกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมรุนแรงขึ้น 
เร่ือย ๆ โดยเฉพาะปญหามลภาวะจากฝุน ซ่ึงกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญและเปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชนในบริเวณใกลเคยีง ดังนั้นกรมทรัพยากรธรณีจึงไดดาํเนินการศึกษาใน
รายละเอียด
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ขั้นตอนความเปนมาของการประกอบการเหมืองหินและโรงโมหิน ดังนี้ (กรมทรัพยากรธรณ ี
:2541)  
 2.1  ความเปนมาของเหมืองหิน 
      แตเดิมความตองการใชหนิเพื่อการกอสรางในประเทศไทยมีนอย เพราะโครงการ
สาธารณูปโภคของรัฐมีไมมากนัก  ประกอบกับการกอสรางที่อยูอาศัยของประชาชนจะใชไมเปน
สวนใหญ ซ่ึงในขณะนัน้ประเทศมีทรัพยากรปาไมจํานวนมาก ทําใหแหลงผลิตหินเพื่อการกอสราง
จะเปนแหลงขนาดเล็ก ลักษณะวิธีการผลิตหินกอสรางจะใชการเจาะระเบิดและยอยหนิ รวมทั้งโรง
โมหินเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ แตกไ็มสามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศได
เนื่องจากขนาดของพื้นที่ที่ไดรับรับอนุญาตใหระเบิดและยอยหินเพียง 10 ไร และอายุการอนุญาต
เพียง 5 ป ทําใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงทางดานสภาพภูมิประเทศ ปญหา          
ฝุนละอองจากโรงโมหิน และวิธีการผลิตหนิ ก็ใชการหอยเชือกเจาะระเบิด ซ่ึงเปนวิธีการที่อันตราย
อยางยิ่งตอผูปฏิบัติงาน 
 โรงโมหินเดิมอยูภายใตการควบคุมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม เนื่องจากการระเบิดและการยอยหนิมขีอจํากัดเกี่ยวกับพื้นที่ประกอบการ และ
ใบอนุญาตทําใหผูประกอบการขาดแรงจูงใจในการลงทุนเพื่อขยายกําลังการผลิตหรือนําเทคโนโลยี
ที่นําสมัย และถูกตองตามหลักวิชาการมาใชในการผลิตและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดผล
กระทบสิ่งแวดลอม เชน ฝุนละอองเสียง 
 กระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 77 (2539) กําหนดใหหินทกุ
ชนิดเปนแรชนิดหนิประกับ หรือแรชนิดหินอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2539 มีผลทําใหการ
ประกอบการผลิตหินเพื่อการกอสรางทั้งหมด มาอยูภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ตอมาได
โอนใหมาอยูภายใตการกํากบัดูแลของกรมทรัพยากรธรณี ตั้งแตวันที่ 29 เมษายน 2539 ซ่ึงจะทําให
การบริหารการจัดการและการกําหนดนโยบายตาง ๆ ทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 แหลงหินปนูที่สําคัญของประเทศไทย ตัง้อยูที่ จังหวัดสระบุรี ลพบุรี เพชรบุรี และ
นครศรีธรรมราช หินปูนประมาณรอยละ 80 จะถูกนําไปใชในกิจกรรมการกอสรางที่เหลือประมาณ
รอยละ 20 จะถูกนําไปใชในการผลิตปูนซีเมนตและจากปริมาณการผลิตหินปูนเพื่อใชอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ทั้งประเทศ พ.ศ. 2534 ประมาณ 19.52 ลานตัน เปนหนิปนูที่มาจากจังหวัดสระบุรี และ
หินปูนเพื่อใชในอุตสาหกรรมการกอสรางจากโรงโมหิน ประมาณ 54 ลานตัน 
                   2.2  ขั้นตอนการทําเหมืองหินปูน 
 การทําเหมอืงหินปูนหลังจากที่ผูประกอบการไดรับอนญุาตจากกรมทรัพยากรธรณีไม
เกิน 300 ไร เมื่อจะเริ่มดําเนินการจะเริ่มสํารวจพื้นที่กําหนดทิศทางการขุดเจาะ เร่ิมทําการเปด
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เปลือกหินและเตรียมหนาดนิ บริเวณหนาเหมืองที่เปดเปลือกหนิออกแลวจะถูกตกแตงใหเปน
ขั้นบันไดแตละชั้น จะมีความสูงประมาณ 10-15 เมตร ความกวางของแตละชั้นประมาณ 10-30 
เมตรโดยรักษาความลาดชันทั้งหมดของหนาเหมืองประมาณ 45 องศา เพื่อทําใหพืน้ที่เอียงมีความ
เหมาะสมในการทํางานสําหรับผลิตหินปูนตามตองการ 
 การผลิตหินปูนเริ่มดวยการเจาะรูระเบิดตามขั้นบันไดตาง ๆ เมื่อเจาะแลวจะบรรลุวัตถุ
ระเบิดลงในรูเจาะ หลังจากจุดระเบิดหินปูนที่มีขนาดเล็กจะถูกลําเลียงไปยังบริเวณยอยโดยรถตัก
หรือรถบรรทุกหรือใชสายพานเปนตัวลําเลียงสําหรับหินปูนที่ไดจากการระเบิดครั้งแรกที่มีขนาด
ใหญเกินกวา 1 เมตร จะทําการระเบิดยอยครั้งที่ 2 เพื่อใหหินมีขนาดเล็กลง และลําเลียงไปยังบริเวณ
บดยอยหิน (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ; 2541)  
 สําหรับการระเบิดในพื้นที่จังหวัดสระบุรีนั้น การใชวัตถุระเบิดหินจากแหลงหิน
ธรรมชาติ พบวา มีวัตถุระเบิดที่ใชอยู 2 ชนิดคือ ดินระเบิดไดนาไมท และดินระเบิดอีมูลไลท 

    2.3  ขั้นตอนการผลิตของโรงงานโมหิน 
 ในป พ.ศ. 2536 ประเทศไทยมีผูประกอบการโรงโมหินทั้งหมด 218 แหง (สมาคม
อุตสาหกรรมยอยหินไทย, 2537) โดยในพื้นที่จังหวัดสระบุรีมีโรงโมหินทั้งสิ้น 24 แหง และในป 
2541 จังหวัดสระบุรีโรงโมหินทั้งหมด 83 แหง (สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี , 2541) 
 ขั้นตอนการผลิต 

1) ระเบิดหนิบริเวณภูเขา  
2) บรรทุกหินที่ระเบิดจากภูเขามายังโรงโมหิน 
3) ปอนหินลงปากโม 

- โรงโมหินขนาดเล็ก จะใชแรงคนในการขนหินลงปากโม 
- โรงโมหินขนาดใหญรถบรรทุกหินมาจะเทหินลงปากโมไดเลย 

4) หินที่โมจากปากโมใหญนี้จะเคลื่อนที่ไปตามสายพานผานตะแกรงแยกขนาดสวนหิน
ที่ผานตะแกรงไมไดจะเคลื่อนที่ตอไปเขาไปผานปากโมตอไป เปนเชนนี้ไปเรื่อย ๆ 

5) หินที่ถูกยอยจนไดขนาดแลวจะเคลื่อนที่ไปตามสายพาน ซ่ึงจะนําหนิขนาดเดยีวกันไป
กองไวดวยกันหรือนําไปเก็บไวในยุงหิน และจากยุงหนิจะมีรถบรรทุกนําไปขาย การถายเทหินนี ้
จะมีคนงาน 1 คน คอยเปดปากยุงใหหนิหลนลงไปในรถจนเต็ม 

 2.4  ผลกระทบของฝุนละอองจากอุตสาหกรรมเหมืองหินและโรงโมหิน 
 การทําเหมืองหินและโรงโมหินกอใหเกิดปญหามลภาวะที่สําคัญ คือ ฝุนละอองซึ่งเปน
ปญหาที่ใหญมาก โดยเฉพาะในพื้นที่แหลงหินและโรงโมหินเพื่อการกอสราง 
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 การทําเหมืองหินและอุตสาหกรรมโมหิน ซ่ึงกอปญหามลพิษจากฝุนละอองนั้น จะตอง
ลดปริมาณของฝุนที่ฟุงกระจายจากอุตสาหกรรมเหมืองหินและโรงโมหินใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได และที่จําเปนตองทําการลดปริมาณฝุนที่ฟุงกระจายออกมานี้ ก็เพื่อจะไดไมเปนอันตรายตอ
มนุษย ทั้งที่เปนผูปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมนี้ และประชาชนทั่วไป ดังนั้นเพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมเหมืองหิน และโรงโมหินตระหนักถึงอันตรายของฝุนจากอุตสาหกรรมนี้ตอมนุษยซ่ึง
จะทําใหเห็นความจําเปนในการกําจัดหรือลดฝุนละอองนี้ ในที่นี้จะกลาวถึง ผลกระทบของฝุนที่มี
สุขภาพของมนุษย ตลอดจนลักษณะของฝุนและอันตรายของฝุนจาก อุตสาหกรรมนี้ที่มีตอมนุษย
ในรูปแบบตาง ๆ ดังตอไปนี้ (กรมทรัพยากรธรณี ;2541) 
                     2.4.1   ผลกระทบจากฝุนท่ีมีตอสุขภาพมนุษย 
 ปกติแลวอากาศที่มนุษยหายใจเขาไปนั้นประกอบดวย กาซไนโตรเจน 78 %  กาซ
ออกซิเจน  20.9 %  นอกนั้นเปนอารกอน คารบอนไดออกไซด นีออน ฮีเลียม มีเทน ไฮโดรเจน 
ไนโตรเจนไดออกไซด และโอโซ รวมกันประมาณ 1.1 %  ดังนั้นสิ่งที่ปนเปอนเขามาในอากาศจะ
ทําใหคุณภาพของอากาศเปลี่ยนไป ส่ิงแปลกปลอมตาง ๆ เหลานี้อาจจะอยูในรูปของ ฝุนละออง 
ควัน ไอ หรือปริมาณกาซที่ผิดปกติไป ถาสิ่งปนเปอนมีปริมาณมากพอ และมีระยะเวลาใน การ
สัมผัสเพียงพอก็อาจจะกอใหเกิดความรําคาญหรือเกิดอนัตรายตอส่ิงมชีีวิตหรือรบกวนการ
ดํารงชีวิตของมนุษยได  
     ฝุนละอองที่กระจายอยูทัว่ไปในอากาศม ี2 ชนิดใหญ ๆ คือ  
     1.  ฝุนละอองที่เกิดจากสารอินทรีย เชน แบคทีเรีย รา ไรฝุน ขนแมลงสาบ ขนสัตว 
     2.  ฝุนละอองที่เกิดจากสารอนินทรีย ไดแก โลหะ เชน ผงเหล็ก หรืออโลหะ เชนฝุน
ทราย ฝุนแรตาง ๆ 

ก)  การผานเขาสูระบบหายใจของฝุนในมนุษย 
 อวัยวะสําคัญของรางกายที่ทําหนาที่ในการหายใจและแลกเปลี่ยนกาซอยูตลอดเวลา 
คือ ปอด ดังนั้นปอดจึงตองไดรับการสัมผัสกับอากาศที่อยูรอบตัวเราตลอดเวลา ทําใหไดรับ               
ส่ิงปนเปอนอยูในอากาศตาง ๆเชน ฝุนละออง ควันพิษ กาซพิษ ตลอดจนเชื้อโรคมากมาย ดังนั้น
ระบบหายใจจึงตองมีกลไกพิเศษที่ปองกันตัวเองใหปลอดภัย อยางไรก็ตามหากไดรับสิ่งปนเปอน
เหลานั้นมากเกินไป หรือกลไกการปองกันมีความผิดปกติก็อาจจะทําใหปอดไดรับอันตรายได 
นอกจากนี้กลไกการปองกันของปอดนั้นอาจเปนสาเหตุที่ทําใหมีการทําลายปอดเองได 
     1. กลไกการปองกันของปอดนั้นมี 2 ระบบคือ 
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              ก)  กลไกทางกายภาพ ไดแก การกรอง ซ่ึงเปนกลไกดานแรกที่จะทําใหอากาศ
ที่หายใจเขาไปนั้นสะอาด ปราศจากสิ่งเจอืปน ปฏิกิริยาตอบสนองอัตโนมัติ เชน การไอ การจาม    
การหดตวัของหลอดลม การที่มีน้ํามูกเกดิขึน้ ก็เปนการกนัไมใหสารตกลงไปอยูในหลอดลม 
             ข)  กลไกการทําใหสารพิษหมดสภาพไปหรือการทําลายสารพิษ ไดแกการหลั่ง
เอ็นไซมออกมาจับกินสิ่งแปลกปลอม การสรางภูมิคุมกันขึ้นมา หรือมีเชลลที่ทําหนาที่ในการ
ทําลายสิ่งแปลกปลอม เชน Alveolar Macrophage 
   อยางไรก็ตามถามีส่ิงแปลกปลอมไป กลไกการปองกนัอาจจะทํางานผิดปกติไป และ
อาจจะทําใหเกดิความเสียหายแกปอดได เชน ถาหล่ังเอน็ไซมออกมามากจนเกินไปก็อาจจะทําลาย
เนื้อเยื่อปอดได หรือการทําลายซิลิการของ Alveolar Macrophage ทําใหเกิดพังผิดทีถุ่งลมปอด  
   จะเห็นวาการที่ฝุนละอองจะผานเขาสูระบบหายใจไดนั้น ตองผานปราการตาง ๆ 
มากมาย เร่ิมตัง้แตการกรองที่ขนจมูก ฝุนที่มีขนาดใหญกวา 10 ไมครอน (หรือไมโครเมตร) จะตดิ
อยูในจมูก และทางเดินหายในสวนบนเกอืบทั้งหมด (ระบบทางเดินหายใจสวนบน ไดแก โพรง
จมูก ปาก คอหาย และกลองเสียง) สวนทีม่ีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน จะผานเขาไปในหลอดลม
และอาจถูกกาํจัดออกไปโดยกลไกของปอด สวนที่มีขนาดเล็กกวา 0.1 ไมครอน กจ็ะสามารถผาน
เขาออกปอดไดเชนเดยีวกับกาซ อาจจะติดอยูในปอดบางเล็กนอย และเชื่อกนัวาฝุนที่มีขนาดเล็ก
กวา 0.1 ไมครอนนี้จะไมเปนอันตรายกบัปอด 
    2 . ฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน และใหญกวา 0.1 ไมครอน สามารถแบงเปน 2 
กลุมใหญ ๆ 
       ก)  ฝุนที่มขีนาด 2.5-10 ไมครอน เชน ซิลิกา เหล็ก และอะลูมิเนยีม ฝุน พวกนี้มกั
ตกคางที่ Tracheobronchial Tree (หลอดลมและทอลมในปอด) 
       ข)  ฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 2.5 ไมครอนแตใหญกวา 0.1 ไมครอน เชน พวกซัลเฟตไน
เตรตและฝุนจากสารอินทรียตาง ๆ มักจะตกในสวนปลายของทอลมในปอด (Terminal Bronchiole) 
ซ่ึงคลายกับถุงลม 
 ข)   ผลกระทบของฝุนตอระบบหายใจ 
 ฝุนที่สามารถเขาสูระบบหายใจสวนลาง (หลอดลมคอ หลอดลมใหญ หลอดลมกลบี 
หลอดลมเสี้ยว หลอดลมฝอย ทอถุงลม กระเปาะลม และถุงปอด) และเกดิการสะสมตัวอยู อาจจะทํา
ใหเกิดโรคตอปอดได 
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 ค)  โรคปอดที่เกิดจากฝุน (Pneumoconiosis)  
 โรคปอดที่เกิดจากฝุน เกดิจากการสูดหายใจฝุนละอองสาร อนินทรียเขาไปในปอดและ
กอใหเกิดปฏิกริิยาทําใหเกิดการอักเสบและพังผืดในเนื้อปอดการเกิดของโรคขึ้นอยูกับชนิดของฝุน 
ขนาด ปริมาณ และระยะเวลาที่ไดรับฝุนเขาไปในปอด 
 ง)  โรคซิลิโคซิส 
 เกิดจากการสดูหายใจฝุนซลิิกา ( SiO2) ซ่ึงพบในหนิแกรนิต หนิทราย หนิปูน ในรูป
ผลึกซิลิกา ซ่ึงเรียกวา หนิเขี้ยวหนุมาน (Quartz) และในหนิภเูขาไฟในรูปของ คริสโตบาไลต 
(Cristobalite) และไตรดไีมต (Tridymite) 
 อาชีพที่เสี่ยงตอการเกิดโรคคือ คนงานที่ทํางานในเหมอืงแรที่มีการระเบิดหิน โรงโม
หิน โรงงานคาํครกหิน การเจาะและแตงหินทราย อุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผา อุตสาหกรรม
แกว เปนตน 

       จ) ผลกระทบในสวนท่ีเก่ียวกับขนาดของฝุน 
 ในการพจิารณาผลกระทบที่มีตอมนุษยจากฝุนขนาดตาง ๆ นั้น จากการศึกษาตาง ๆ 
สรุปวา ฝุนขนาดใหญกวา 10 ไมครอน มักจะตดิอยูในจมูก และทางเดนิอากาศสวนบนเกือบ
ทั้งหมด สวนฝุนที่ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน จะผานเขาไปถึงหลอดลมในปอด บางสวนเขาถึง
อวัยวะสวนอืน่ของปอดได และฝุนพวกนี้อาจถูกกําจดัออกไปโดยกลไกการทํางานของปอดสําหรับ
ฝุนที่มขีนาดเลก็กวา 0.1 ไมครอน จะสามารถผานเขาออกปอดไดเชนเดียวกับกาซ และอาจติดอยูใน
ปอดบางเล็กนอย ดังนัน้อาจแบงฝุนที่มีผลกระทบตอรางกายได 3 ขนาด คือ  
                             1.   ฝุนที่มีขนาดใหญกวา 10 ไมครอน 
          2.   ฝุนที่มีขนาดตั้งแต 0.1 ถึง 10 ไมครอน 
          3.   ฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 0.1 ไมครอน 
        ก)  ฝุนท่ีมีขนาดใหญกวา 10 ไมครอน 
 ดังไดกลาวแลววาฝุนที่มขีนาดใหญกวา 10 ไมครอนนี้ สวนใหญจะตดิอยูในจมูก และ
ทางเดินอากาศสวนบน ดังนัน้ฝุนขนาดใหญกวา 10 ไมครอนนี้จะมีผลกระทบตออวัยวะในสวนนี้
รวมถึงมีผลกระทบตอตาและผิวหนังดวย ผลกระทบกับอวัยวะของระบบทางเดินอากาศสวนบนก็
อาจจะทําใหมปีญหาเกี่ยวกับระบบทางเดินอากาศได เชน หายใจไมสะดวก นอกจากนี้กจ็ะมีความ
รําคาญตลอดเวลาที่มีฝุน สวนผลกระทบกับตาก็อาจทําใหมีการระคายเคืองตา สําหรับผิวหนังนัน้
ฝุนขนาดนี้อาจทําใหมีปญหาที่ผิวหนัง หรือถึงกับเปนโรคผิวหนังได ซ่ึงก็มีรายงานเกี่ยวกับอาการ
เหลานี้ในการสํารวจของกระทรวงสาธารณสุขดวย นอกจากผลกระทบตอรางกายโดยตรงแลว ฝุน
ขนาดใหญกวา 10 ไมครอน ที่มีจํานวนมากจะทําใหระยะการเห็นสัน้ลง ซ่ึงอาจจะเปนอันตรายตอ
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ผูปฏิบัติงานได เชน การสัมผัสกับสวนเคลื่อนที่ของเครื่องจักรกลตาง ๆ เนื่องจากมากไมชัดเจนหรอื
การถูกยานพาหนะเฉี่ยวชน เพราะความสามารถในการเห็นของทั้งผูขับรถและ    ผูโดนเฉี่ยวชนต่าํ
เนื่องจากฝุน บวกกับความประมาทของฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย 
 นอกจากผลกระทบที่กลาวแลว ฝุนขนาดใหญกวา 10 ไมครอน (และอาจรวมถึงฝุน
ขนาดอื่น ๆ ในบางกรณดีวย) นี้ จะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานของผูปฏิบัติงานลดลง ทําให
ผูปฏิบัติงานเกดิความไมพอใจ สงผลใหคาบํารุงรักษาอุปกรณเครื่องจักรสูงขึ้น และทําใหประชาชน
ที่อยูใกลเคยีง หรือที่ฝุนกระจายไปถึงเกิดความไมพอใจ เหลานี้จะทําใหกําไรจากการประกอบการ
ลดลง เนื่องจากมีผลผลิตนอยลงหรือมีคาใชจายสูงขึ้น 
 ตําราเกือบทุกเลมมักจะกลาววาฝุนขนาดใหญกวา 10 ไมครอนนี้จะไมเปนอันตรายตอ
ระบบหายใจ (ระบบทางเดินอากาศ) ของมนุษย  แตตําราหลายเลมจะชีใ้หเห็นวา หากรางกายไดรับ
ฝุนเหลานี้เปนจํานวนมาก และติดตอกันเปนเวลานานผลกระทบตอรางกายมนษุยจะมมีากขึ้นแมแต
ระบบหายใจกอ็าจมีปญหา ดงันั้นกอนทีก่ลาววาฝุนขนาดใหญกวา 10 ไมครอนนี้ไมเปนอันตรายตอ
มนุษย จําตองพิจารณาปริมาณฝุน และระยะเวลาที่รางกายสัมผัสกอน รวมทั้งควรคํานึงถึงอันตราย
สวนอื่นนอกเหนือจากระบบหายใจ และคํานึงถึงอันตรายโดยออมดวย 
 

ข)  ฝุนท่ีมีขนาด 0.1 ถึง 10 ไมครอน 
 เนื่องจากฝุนขนาดนี้สามารถเขาไปถึงสวนตาง ๆของระบบทางเดินอากาศ จึงเปนฝุนที่
อาจเปนอันตรายตออวยัวะของระบบทางเดินอากาศ และอันตรายที่เกิดอาจไมรุนแรง หรือรุนแรง
มากก็ได นอกจากนี้อันตรายของฝุนขนาดนี้อีกอยางหนึ่งคือ ฝุนขนาด 0.1 ถึง 10 ไมครอนนี้เปนฝุน
ที่มองไมเห็นดวยตาเปลา จึงทําใหไมสามารถทราบไดวาฝุนเหลานีจ้ะมีในบริเวณไหนบาง เปน
 ผลใหไมสามารถหลีกเลี่ยงฝุนเหลานี้ไดนอกจากนี้ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (แต
เม็ดเล็ก )จะมนี้ําหนกันอยมาก จึงทําใหสามารถแขวนลอยอยูในอากาศไดเกือบตลอดไป จึงมีโอกาส
ที่จะเขาสูระบบทางเดินอาหารของมนุษยไดตลอกเวลา หากไปอยูในบรเิวณที่มีฝุนเหลานี้ 
 ฝุนขนาด 0.1 ถึง 10 ไครอน นี้อาจแบงแยกไดเปนสองขนาดคือขนาดใหญกวา 5 
ไมครอน และขนาดที่เล็กวา 5 ไมครอน โดยขนาดทีเ่ล็กกวา 5 ไมครอนนี้จะเรียกวา ฝุนหายใจ ( 
Respirable Bust ) โดยมักถือกันวาฝุนหายใจนี้สามารถเคลื่อนตัวไปไดทุก ๆสวนของระบบทางเดนิ
อากาศ อยางไรก็ดี แมวาฝุนหายใจจะสามารถเคลื่อนตัวไปถึงสวนปลายสุดของทางเดินอากาศ ( ถุง
ลม   ปอด ) แตก็ไมใชฝุนหายใจที่เขาถึงบริเวณนี้ทุกชนิด จะทําใหเกิดโรคในปอด มีเพยีงบางชนิด
เทานั้นที่กอใหเกิดโรครายแรงในปอด อันไดแก 
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1) ฝุนซิลิกา (Silica หรือ Sio2) สวนใหญเปนฝุนจากหินเขี้ยวหนุมาน (Quartz)อาจ
กอใหเกิดโรคซิลิซิส     ( Silicosis) 

2) ฝุนแอสเบสตอส (Asbestos ) อาจกอใหเกดิโรคแอสเบสโตซิส (Asbestosis) 
3) ฝุนซิลิเกตอื่น ๆ (Other Silicate ) อาจกอใหเกิดโรคเกโตซิส (Silicatosis) 
4) ฝุนเหล็ก หรือฝุนแรเหล็ก  อาจกอใหเกดิโรคซิเดอโรซิล 
5) ฝุนถานหิน ( จากทั้งบิทูมนิัส  และแอนธราไซท) อาจกอใหเกดิโรคปอดดํา (Black 

Lung) หรือแอนอธราโคซิลิโคซิส(Antracosilicosis ) 
โรคเหลานี้เรียกรวมกนัวาโรคปอดที่เกิดจากฝุนหรือโรคนิวโมโคนิซิส (Pneumoconiosis ) ใน
จําพวกโรคปอดที่เกิดจากฝุนเหลานี้ (แมแตโรคซิลิโคซิล)อยางเดยีวจะทําใหถึงตายได โดยทัว่ไป
เมื่อเกิดโรคเหลานี้ มักมีโรคอื่นแทรกซอน เชน นิวโมเนยี (Pneumonia ) หรือวณัโรค (Tuberculo   
sis ) แลวโรคปอดที่เกิดจากฝุนนี้จะเสริมใหอาการทรุดลงเรื่อย ๆ จนอาจถึงตาย 

ค) ฝุนท่ีมีขนาดเล็กกวา 0.1 ไมครอน 
 ฝุนเล็กกวา 0.1 ไมครอนนี้จะเปนฝุนละอองเล็กกวา โดยสามารถจะเคลื่อนตัวไดคลาย
กาซ ( Mean Free Space ระหวางโมเลกุลของกาซ = 0.1 ไมครอน)ดังนั้นฝุนละอองนี้จะเขาหรือออก
จากปอดไดเหมือนกับกาซ และสวนมากมกัถือวาไมเปนอันตรายตอระบบทางเดินอากาศ 
 2.4.2   ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
ผลกระทบของการทําเหมืองหิน และโรงโมหินมีดังนี ้

  (1) ผูประกอบการตองเสียคาใชจายในการปองกัน และควบคุมฝุนละอองใหอยูใน
มาตรฐาน เพื่อมิใหรบกวนและเปนอันตรายตอบริเวณชุมชนใกลสถานประกอบการ 

 (2 )   ผูปะกอบการตองเสียคาใชจายในการดําเนินการดานรักษาสุขภาพของเจาหนาที่
และคนงาน 

                (3)  กิจการหรือธุรกิจบางอยางไมสามารถดําเนินการตอไปไดหากตั้งอยูในบริเวณ
ใกลเคียงกับสถานประกอบการ เชน รานอาหาร ธุรกิจทองเที่ยว 

 (4) รัฐอาจจะตองจัดโครงการเพื่อที่กําลังหรือลงฝุนใหอยูระดบัที่ปลอดภัย ทําใหเสีย
งบประมาณแผนดิน 

 (5) ฝุนอาจจะทําอันตรายตอพืชไดบาง ทําใหผลิตผลการเกษตรลดลง ทําใหรายไดของ
ผูประกอบการเกษตรกรรมใกลเคียงลดลง 

      2.4.3   ผลกระทบดานความเปนอยู และการประกอบการอาชีพ 
 ผลกระทบฝุนละอองที่ฟุงกระจายตอความเปนอยูของประชาชนนัน้เหน็ไดชัดเจน คอื 

ประชาชนที่อยูในบริเวณที่ฝุนละอองจากเหมือง โรงโมหินหรือเสนทางลําเลียงขนสงเขาไปถึงจะมี
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ชีวิตความเปนอยูในสภาพทีไ่มดี ตองทนราํคาญกับการมีฝุน และอาจถงึเจ็บปวยเปนโรคที่เกี่ยวของ
กับฝุน เชน โรคเกี่ยวกับทางเดินอากาศ โรคเกี่ยวกับตา และโรคเกี่ยวกบัผิวหนัง รวมถึง โรคภูมิแพ
ตาง ๆ โดยจะมีผลกระทบตอรางกายมาก หรือนอยก็ขึน้อยูกับวาจะไดฝุนมากนอย และในเวลาที่
ติดตอกันอยางไร 

 นอกจากผลกระทบตอรางกายแลวจะมีผลกระทบตอจิตใจดวย คือผูทีไ่ดรับฝุนมากๆ
และบอย ๆ คงจะมีความหงุดหงิด และรําคาญมาก จิตใจเลยพลอยแจมใส มีผลทําใหสุขภาพจิต
เสื่อมลง ซ่ึงอาจมีผลตอไปถึงสุขภาพดานรางกาย 

 ไมวาฝุนละอองจะมีผลกระทบตอรางกาย และจิตใจเทานั้น ฝุนละอองที่ฟุงกระจายยัง
ทําใหความเปนอยูของประชาชนในดานอื่น ๆ เลวรายลงไปดวย เชน อาจจะตองปดบานอยู
ตลอดเวลา ทําใหอยูอยางอึดอัด ตองทําการปองกันเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ จากฝุนเครื่องใชไฟฟา 
เสื้อผา และอืน่ ๆ ซ่ึงถามีฝุนสะสมอยูมาก ๆก็อาจเสยีหาย หรือใชประโยชนไดนอย ตองทําการ
ปกปดอาหารที่ประกอบขึ้นรับประทานในครัวเรือน การออกกําลังกายไมอาจทําไดอยาง
สะดวกสบายรวมทั้งชีวิตความเปนอยูอ่ืน ๆ ก็อยูในสภาพไมดีไปดวย นอกจากนี้อาจทําใหตอง
สูญเสียเงินทองเพิ่มขึ้นเพราะตองออกไปพักผอนในทีใ่กล ๆ ปราศจากจากฝุนบอยช้ินขึ้นเรื่อย ๆ
เปนตน 

 ในดานผลกระทบในการประกอบอาชีพนัน้ คงเหน็ไดชัดวาผูประกอบอาชีพที่อาจถูก
กระทบจากฝุนได เชนรานอาหาร จะไดรับผลกระทบไมมากก็นอย โดยถาผลกระทบไมมากนกักจ็ะ
อาจเสียคาใชจายเพิ่มเติมจากปกติเพยีงเล็กนอย แตถาผลกระทบมากกค็งจะตองเสียคาใชจายเพิ่มเติม
มาก จนถึงเลิกกิจการหรือยายไปดําเนินการที่อ่ืน สําหรับผูประกอบชีพตาง ๆที่ไดรับผลกระทบจาก
ฝุนในพื้นที่โครงการไดแก ผูที่ทํางานในเหมืองหิน โรงโมหิน หรือผูที่ประกอบอาชีพ ที่ตอเนือ่ง
จากอุตสาหกรรมเหมืองหิน และโรงโมหิน เชนคนขับรถบรรทุกหิน นอกจานี้ก็มีผูประกอบอาชีพ
อ่ืนๆ บริเวณใกลกับที่มีการทําเหมอืงหิน การทําโรงโมหิน การขนสงลําเลียง 
  2.4.4  ผลกระทบตอทรัพยากรดิน  

 สําหรับพื้นดินนั้นฝุนละอองจะมีผลกระทบ ก็ตอเมื่อตกลงสูพื้นดิน โดยเนื่องจากฝุน
ละอองจากอุตสาหกรรมเหมอืงหิน และโรงหินมี CaCO3 เปนสวนประกอบสําคัญ เมื่อฝุนเหลานี้ตก
ลงพื้นดิน และผสมกับดินเคม็จะทําใหดนิผสมที่ไดอาจมีความเปนดางได หากมีปริมาณมากพอ การ
ทําเหมืองแรจาํเปนตองมีการขุด ระเบิด หรือฉีดน้ําเพื่อแยกแรออกจากดินซึ่งกอใหเกิดการพังทลาย
ของหนาดิน และเมื่อถูกน้ําชะลางก็จะทําใหแรธาตุในดนิถูกชะลางและไหลไปยังแหลงน้ําสงผลให
ดินขาดความอุดมสมบูรณและสภาพพืน้ที่ยงัเปนหลุม บอ ไมเหมาะแกการใชประโยชนเนื่องจาก
ตองเสียคาใชจายสูงในการปรับสภาพพื้นที ่
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 2.4.5 ผลกระทบทรัพยากรน้าํและสัตวน้ํา  
 อาจจะมีผลกระทบไมมากนัก โดยฝุนอาจจะฟุงกระจายตกไปในแหลงน้ํา ทําใหแหลง

น้ํามีฝุนเจือปน แตฝุนจากอุตสาหกรรมเหมืองหิน และโรงโมหินโดยทัวไป ไมมีสวนประกอบที่
เปนอันตรายตอคนหรือสัตว ฝุนละอองจึงไมมีผลกระทบตอแหลงน้ําผิวดินมาก แตอยางไรก็ตาม       
ฝุนละอองจากอุตสาหกรรมเหมืองหิน และโรงโมหิน สวนใหญเปนหินปูน( CaCO3) อยูในปริมาณ
มากและเมื่อตะกอนดินมีการชะลางและฉีดแร ดังกลาวขางตนจะสงผลตอระบบนิเวศในน้ํา 
เนื่องจากน้ําจะขุนและไปบังแสงอาทิตยทําใหพืชน้ําและแพลงคตอนไมสามารถสังเคราะหแสงได
สงผลใหส่ิงมีชีวิตอื่นขาดอาหารที่ใชในการบริโภค นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการตื้นเขินของลําน้ําซึ่ง
จะสงผลตอการระบายน้ําเปนปญหาน้ําทวมติดตามมา   

 2.4.6ผลกระทบตอทรัพยากรปาไมและสัตวปา                                                                                           
 ในการ เปดหนาดินหรือระเบิดหินเพื่อหาแรจะตองมกีารถางปาไม เพือ่กอใหเกิดความ
สะดวกในการดําเนินงาน ผลที่เกิดขึ้นกค็ือปาไมจะถูกทําลายอยางถาวรเนื่องจากขาดการปรับหนา
ดินและปลกูปาอยางจริงจัง สงผลใหสัตวปาขาดที่อยูอาศัยและแหลงอาหารดวย นอกจากนี้ในการ
ขนสงแรยังมีการทําถนนผานเขาไปยังเขตปาสงวน ซ่ึงกอใหเกิดการลักลอบตัดไมและลาสัตว
ติดตามมาเนื่องจากขาดการดูแลอยางจริงจัง  
 ผลกระทบของฝุนจากเหมืองหิน และเสนทางลําเลียงตอสัตวปา คงจะตอเนื่องจาก
ผลกระทบจาปาไม คือหากฝุนมีผลกระทบตอปาไมนอย ก็คงจะมีผลกระทบตอสัตวปานอยไปดวย 
ในแงของสัตวนั้นกลาวกันวาผลกระทบของ มลพิษจากอากาศจะตางกับของมนุษย  ซ่ึง
กระทบมากตอระบบหายใจ แตในกรณีของสัตวผลกระทบจากมลพิษจากอากาศตอสัตว   หรือหาก
จะมีบางก็คงเนื่องจากฝุนไปเจือบนสิ่งสกปรก หรือส่ิงมีพิษกอนทีจ่ะเขาสูรางกายสัตว เมื่อฝุน
ละอองมีผลกระทบตอสัตวนอยเชนนี ้ ผลกระทบตอสัตวปาก็จะยิง่นอยลงไปอีก  เพราะในปา
โอกาสที่จะมีฝุนกระจายนาจะมีนอยมาก 
  2.4.7ผลกระทบตอทรัพยากรอากาศ                                                                                                            
 การทําเหมืองแรโดยเฉพาะเหมืองบนบกจะกอใหเกดิปญหาฝุนละอองสูงมาก 
โดยเฉพาะขั้นตอนในการยอยและการลําเลียง เชน กรณีของเหมืองหินที่สงผลใหเกิดฝุนละอองเปน
จํานวนมาก และกอใหเกิดอนัตรายหากมีการสะสมและกอใหเกดิวิสัยทัศไมดซ่ึีงเปนสาเหตขุอง
อุบัติเหตุได ดงัปรากฏในจังหวัดสระบุรี เปนตน ซ่ึงในปจจุบันรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 
13 มิถุนายน 2538 ไดกําหนดใหโรงโม บดและยอยหินเปลี่ยนเทคโนโลยีจากการระเบิดและยอยหิน
ไปเปนเทคโนโลยีการทําเหมืองหิน ซ่ึงผูทําเหมืองจะมีกฏระเบียบและตองทํารายงานการวิเคราะห
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย และควบคุมฝุนละอองที่เกิดจากกระบวนการผลิตดวย (จกัรพันธุ ปญจะ
สุวรรณ 2540:109-110 ) 

                   2.4.8ผลกระทบตอแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษ                                                               
 ผลกระทบของฝุนละอองตอแหลงธรรมชาติ อาจจะมีผลกระทบบาง เชน บริเวณถ้ํา
อาจจะมีฝุนฟุงกระจายเขาไปถึง ทําใหมีฝุนจับจนอาจสูญเสียลักษณะอันดึงดูดใหประชาชนเขาเยีย่ม
ชมได อยางไรก็ตามแหลงธรรมชาติสวนใหญมักมตีนไมปกคลุมอยูมากพอสมควรจึงไมไดรับ
ผลกระทบแตอยางใด 

 2.4.9ผลกระทบดานทัศนียภาพ                                                                                                                   
 ในดานทัศนียภาพ ฝุนละอองที่ฟุงกระจายจากกจิการเหมืองหิน และโรงโมหิน อาจไป
บดบังทัศนียภาพตาง ๆ เชน เชน เนินเขา หรือหุบเขา ซ่ึงทําใหมองเหน็เนินเขาหรือหุบเขาเหลานัน้
ไมชัด สูญเสียความสวยงามไป นอกจากนี้ฝุนละอองทีฟุ่งกระจายอยูตามถนน และเสนทางลําเลียง
ตาง ๆจะทําใหผูใชรถ ถนนไมอาจมองเห็นทัศนยีภาพอันสวยงามที่ขางทางได และยังอาจเปน
อันตรายใน การขับขี่ยวดยานอีกดวย ดังนัน้ ในแงของผูคนที่สัญจรผานไปมาในพื้นที่โครงการ จุดที่
สําคัญจุดหนึ่ง คือฝุนละอองบนถนนหนทางที่จะฟุงกระจายในบริเวณรอบ ๆเนื่องจากการทําเหมือง
หิน 

3.  การผลิต การใช และปริมาณสํารองของหินปูนเพื่อการกอสราง 
  แรเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจมาโดยตลอด ในอดีตกวารอย
ละ 80 ของมูลคาการผลิต เปนการสงออก เมื่อประเทศไทยหนัมาเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม 
มากขึ้น ทําใหความตองการหินปูนในประเทศ เพิม่ ปจจุบันการผลิตแรหินปูนสวนใหญของ
ประเทศไทยเปนการผลิตเพือ่ตอบสนองตอความตองการใชภายใน ประเทศ ทําใหโครงสรางการ
ผลิต แรเปลี่ยนจากการผลิตแรโลหะมาเปนแรอุตสาหกรรม โดยมีสัดสวนของ การผลิตแร
อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 57 ในป พ.ศ. 2530 เปนรอยละ 97 ในป พ.ศ. 2540  
 

3.1 การผลิตหินปนูเพื่อการกอสรางในประเทศ 
      การทําเหมอืงแรหินปูนเพื่อการกอสรางมีแหลงกระจายอยูพืน้ที่ตางๆ เกือบทั่วประเทศ

แหลงหินอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีหนิหลายชนดิซึ่งมีกระจดักระจายอยูทัว่ไป หินสวนใหญมี
คุณสมบัติเหมาะสมในการใชเปนหินอุตสาหกรรมกอสราง แตหนิปนูนิยมใชเปนหินกอสรางมาก
ที่สุด เนื่องจากหางาย และใชกับงานกอสรางทุกชนิด 
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หินปูนเพื่อการกอสรางมีการผลิตเพื่อใชในลักษณะตาง ๆ ไดแก 
 3.1.1. การใชผสมปูนซีเมนตในงานคอนกรีตตาง ๆทั้งในการกอสรางอาคาร ถนน

คอนกรีต และโครงการสาธารณูปโภคตาง ๆปริมาณหนิกอสรางในสวนนีเ้ปนสัดสวนโดยตรงตอ
ปริมาณการใชปูนซีเมนต 

 3.1.2. การใชสรางถนนเพื่อเปนชั้นรองพื้นถนนทั้งโครงการสรางถนนใหมและงาน
ซอม บํารุงเสนทางตาง ๆรวมทั้งใชในรูปของผสมยางมะตอย 

 3.1.2    การใชในรูปอื่น ไดแก หนิกอนขนาดใหญในการสรางเขื่อน หรือการสราง
ทาเรือ ใชในการกอสรางทางรถไฟ หินเกร็ดใชในการประดับตกแตง เปนตน 
 การผลิตหินอุตสาหกรรมชนิดหนิปูนมีการผลิตทั่วทุกภาคของประเทศไทย จาก
รายงานวิชาการหินเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง โดย(กรมทรัพยากรธรณี 2544, 31-33 ) รายงานวาใน
ป      พ.ศ. 2539-2543 การผลิตหินอุตสาหกรรมชนิดหนิปูนมีปริมาณรวมทั้งสิน 127 ลานตัน คิด
เปนมูลคา 8,941.2 ลานตัน โดยเฉพาะภาคกลางมีปริมาณการผลิตเกือบครึ่งของการผลิตหิน
อุตสาหกรรมชนิดหนิปูนทัง้หมด คือมีปริมาณการผลิต พ.ศ. 2543 รองลงมาไดแกป 2542 มีปริมาณ
การผลิต 34.8 ลานตัน มูลคา 2,436.1 ลานบาท ในปนี้ภาคกลางมีปริมาณการผลิตมากที่สุด 18.6 
ลานตัน คิดเปนรอยละ 53.45 ของปริมาณการผลิตป พ.ศ. 2542 และในป พ.ศ. 2540 มีปริมาณการ
ผลิต 27 ลานตัน มูลคา 1,971.8 ลานบาท 
 จงัหวดัที่มีการผลิตหินอุตสาหกรรมชนิดหนิปูนมากที่สุด ไดแก จังหวัดสระบุรี   
ชลบุรี  และราชบุรี ตามลําดับ จากรายงานสรุปประทานบัตร (ณ วนัที่ 25 มิถุนายน ) โดยฝาย
ควบคุมสัมปทานเหมืองแร (2545 : 1)  การผลิตหินปูนประเภทนี้ในจงัหวัดสระบุรีมีประทานบัตร
ทําเหมืองหินปูนเพื่อการกอสรางทั้งหมด 16 แปลง คิดเปนเนื้อที่ 2, 584 ไร 2 งาน 20 ตารางวา มี
จํานวนโรงโมทั้งหมด 88 โรงโมซ่ึงปริมาณการผลิตหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางในจังหวดั
สระบุรี ในป พ.ศ. 2539-2543 มีปริมาณ 16.24 ลานเมติกตัน 
 จากการศึกษาขอมูลในอดีตพบวาปริมาณการระเบิดหินปูนเพื่อใชในการกอสรางรายป 
เพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด ถึงแมวาปริมาณการผลิตหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางในประเทศกอนป 
พ.ศ. 2539 นั้นไมมีสถิติขอมูลที่ชัดเจน โดยมีการใชปริมาณการใชหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง
กรณีที่จะตองนําไปใชเปนคอนกรีตรวมกับปูนซีเมนตในการกอสราง ในอัตราสวนผสมปูนซีเมนต
ตอหินยอยโดยเฉลี่ยทั่งไปประมาณ โดยมีปริมาณการใชปูนซีเมนตในประเทศมีประมาณ 25 ลาน
ตันตอป ซ่ึงจะตองใชหินยอย 100 ลานตันตอป โดยังไมรวมหินยอยอีกสวนหนึ่งที่ยังไปใชกอสราง
ถนน อางเก็บน้ํา และการกอสรางทั่วไป ประมาณรอยละ 10 ของการใชหินยอยทั่วไป ฉะนั้นจึงมี
การคาดวาจะมีการใชหินยอยอีกประมาณ 10 ลานตันตอป รวมแลวจะมีผลผลิตหินยอยประมาณ 
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110 ลานตันตอป โดยทั่วไปหินยอยมากกวารอยละ 90 เปนหินปูน  (บริษัท เอส.พี.เอส. คอนซัลติ้ง 
เซอรวิส จํากัด  2538: 3-9 )  ผลผลิตหินปูนเพื่อการกอสราง และหินปูนเพื่อซีเมนต แสดงตาราง     
ที่  1 
 
ตารางที่ 1    แสดงปริมาณผลผลิตหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต
 ของจังหวดัสระบุรี และทั้งประเทศ พ.ศ. 2530-2543 
 

 
 
ป 

ผลผลิตหนิปนูเพื่อ
อุตสาหกรรม

ซีเมนตท้ังประเทศ 
(ตัน ) 

ผลผลิตหนิปนู
เพื่ออุตสาหกรรม
ซีเมนตจังหวัด

สระบุรี 
(ตัน) 

ผลผลิตหนิปนู
เพื่ออุตสาหกรรม

กอสรางทั้ง
ประเทศ 

(ตัน) 

ผลผลิตหนิปนู
เพื่ออุตสาหกรรม
กอสรางจังหวดั

สระบุรี 
(ตัน) 

2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

11,391,249 
14,100,522 
15,966,366 
19,520,720 
19,516,190 
25,272,166 
32,035,644 
42,223,711 
45,559,226 
50,058,352 
58,757,086 
36,593,052 
48,305,955 
43,491,950 

9,448,094 
11,843,560 
13,362,443 
16,319,360 
16,889,081 
21,367,306 
27,824,889 
37,628,748 
41,181,589 
45,159,316 
50,872,090 
31,997,070 
43,088,739 
36,507,206 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

7,732,907 
26,287,611 
18,166,802 
34,801,486 
35,712,684 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

488,455 
1,389,524 
2,414,293 
7,408,954 
4,534,496 

ที่มา   :    กระทรวงอุตสาหกรรม,กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร , ปริมาณผลผลิต
หินปูน และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต ของจังหวัดสระบุรี และทั้งประเทศ   (กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพ กพร , 2543)  , 3. 
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               3.2 การใชหินปนูเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง 
  หินปูนเปนหนิอุตสาหกรรมที่มีปริมาณการใชเพื่อการกอสรางมากกวา รอยละ 80 ของ

ปริมาณหินกอสรางทั้งหมด สามารถนําไปใชในรายงานกอสรางไดเกอืบทุกประเภท คือ การใชใน
งาน คอนกรีตผสมกับปูนซีเมนตเพื่อการกอสรางอาคาร และสาธารณูปโภคตาง ๆการใชงานสราง
ถนนสวนใหญใชรองพื้นถนน หรือลาดยางมะตอบเพื่อซอมแซมถนน การใชหนิเพื่อวัตถุดิบเพื่อ
อุตสาหกรรมกอสรางจึงเปนที่นิยมที่สุด 
 ปจจุบันปริมาณการใชหินดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากอัตราการ
เจริญเติบโตของประเทศโดยเฉพาะภาคกอสราง (กรมทรัพยากรธรณี และคณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2539 : 11)  หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนมีการใชเพื่อการกอสรางมาก
ที่สุด เพราะหางายคุณภาพสม่ําเสมอ  งายตอการผลิตไมตองขบวนการผลิตที่ซับซอน และใชไดกับ
งานกอสรางเกือบทุกประเภท ในชวง 5 ปที่ผานมา พ.ศ. 2539-2543 การใชหินปูนมีปริมาณทั้งหมด 
117.9 ลานตัน มูลคา 8,252.3 ลานบาท การใชหินเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางในป พ.ศ.2539 มีปริมาณ 
7.21 ลานตัน มูลคา 504.8 ลานบาท ป พ.ศ.2540 ปริมาณการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 208.94 ลานเมตริกตัน 
เทียบกับ พ.ศ. 2539 ปพ.ศ.2541 การใชมีปริมาณลดลงรอยละ 24.68 เมื่อเทียบกับ พ.ศ.2540 เหลือ
เพียง 16.78 ลานเมตริกตัน มูลคา 1,174.7 ลานบาท ในป พ.ศ.2543 ปริมาณการใชหินปูนมีมากที่สุด
เทากับ 33.9 ลานเมตริกตัน มูลคา 2,372.7 ลานบาท รองลงมาไดแก พ.ศ.2542  มีปริมาณการใช
หินปูน 32.4 ลานเมตริกตัน มูลคา 2,267.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.75 และ 27.48 ตามลําดับ
เทียบกับปริมาณการใชหินปูนในรอบป 5 ป ที่ผานมา สาเหตุที่ทําใหปริมาณการใชเพิ่มมากเปนผล
มาจากการใชมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ รวมท้ังการกูเงินเพื่อปรับโครงสรางพื้นฐานของรัฐบาล      
( กรมทรัพยากรธรณี ,2544: 36 ) ปริมาณการใชหินเพื่อการกอสราง และหินปูนเพื่อซีเมนต แสดง
ตารางที่  2 
 ปริมาณทั้งหมดของหินปูนเพื่อการกอสรางมี 2 สวน คือปริมาณหินสํารองใน
ธรรมชาติกับปริมาณหินปนูที่ผลิตหินมาใชในแตละป จากปริมาณการผลิตและการผลิตและการใช
หินปูนเพื่อการกอสรางในแตละปที่เพิ่มสงูขึ้น ทําใหรัฐตองมีการหาปริมาณสํารองเพื่อรองรับความ
ตองการใชหนิปูนในอนาคต ปจจุบัน และบางพื้นที่กไ็มสามารถเขาไปสํารวจได เชน อุทยาน
แหงชาติ พืน้ที่ปาสงวน และปาคุมครองตาง ๆทําใหไมมีขอเท็จจรงิ ถึงปริมาณหินปูนเพื่อการ
กอสรางทั้งประเทศจํานวนเทาใด จากอดตีจนถึงปจจุบนัไดมีการระเบิดเอาหินปนูขึ้นมาใชมากนอย
แคไหน ซ่ึงหากมีขอมูลทั้งปริมาณสํารองทั้งประเทศ และปริมาณการนําเขามาใช จะทําใหเราทราบ
วาในอดีตจะมปีริมาณสํารองหินปูนเพื่อการกอสรางเหลือมากนอยแคไหน และขอมูลดังกลาว
สามารถชวยในการวางแผนการจัดการ การใชในระยะยาวได ปริมาณสํารองของหินปูนเพื่อการ
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กอสราง ในปจจุบันพบวา จงัหวัดสระบุรี มีปริมาณหินสาํรองมากเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิต
แรหินปูน จึงเปนแหลงใหญที่มีการผลิตหินปูนเพื่อการกอสรางมาหลายป  และมีปริมาณเพิ่มสูงขึน้
เร่ือย ๆ  ดังนัน้ปริมาณการขุดเอาหินปนูขึ้นมาใชในแตละปมีอัตราเพิม่ขึ้น หรือลดลงขึ้นอยูกับความ
ตองการใชหนิปูนเพื่อการกอสรางของประเทศ และจะตองมีปจจัยที่มีผลกระตุนตอความตองการใช
มีสวนเกีย่วของทําใหปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น หรือลดลง ซ่ึงจะศึกษาปจจัยดังกลาว 
 

ตารางที่  2    แสดงปริมาณการใชหินปูนเพือ่การกอสราง และเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต
 ภายในประเทศ พ.ศ. 2530-2548 
 

ป เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต(ตัน ) เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต(ตัน ) 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 

11,131,305 
13,615,695 
16,976,329 
19,571,924 
20,220,750 
25,425,932 
32,449,554 
43,911,954 
48,263,619 
50,609,139 
55,076,038 
35,206,167 
48,910,768 
42,246,576 
54,609,139 
56,076,038 
50,206,167 
51,910,768 
53,246,579 

39,400,000 
46,060,000 
60,100,000 
72,220,000 
80,850,000 
91,533,355 
116,818,999 
158,083,034 
179,200,000 
7,211,841 
22,278,577 
16,500,173 
32,397,964 
33,896,314 
47,211,841 
42,278,577 
36,506,173 
42,397,667 
63,896,319 

ที่มา      :    กระทรวงอุตสาหกรรม ,กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร , ปริมาณการใช
หินปูน และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ กพร , 2543) , 5 . 
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4.   ผลกระทบจากการทําเหมืองแรหินปนูเพื่อการกอสรางในพื้นท่ีจังหวัดสระบุรี 
 ในการผลิตแรหินปูนเพื่อการกอสรางจะมากหรือนอยนั้นขึ้นอยูกับนโยบายการจัดการ 
ปจจัยทางดานมาตรการลงทุนของภาครัฐ และภาคเอกชน ที่มีผลกระทบตอความตองการใชหินปูน
เพื่อการกอสราง และความตองการใชหินปูนเพื่อการไดแสดงใหเห็นวาระยะเวลาของการหมดไป
ของหินปูนเพื่อการกอสรางมี ระยะเวลานานหลายรอยป การนําเอาหินปูนขึ้นมาใชนั้นยังมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงทางผูวิจัยไดทําการศึกษากลุมเหมืองหินปูน บริเวณตําบลหนาพระ
ลาน จังหวัดสระบุรี เปนแหลงที่มีปริมาณการผลิตที่มาก ดังนั้น เมื่อความตองการใชหินปูนเพื่อการ
กอสรางมีมากขึ้น ผลกระทบดานการจัดการจะสงผลกระทบตามมา และมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอมก็สงผลกระทบตามมา สงผลตอส่ิงแวดลอมและประชาชนในจังหวัดสระบุรี  

4.1     ผลกระทบของกิจกรรมเหมืองแรหินปูนและโรงโมหินท่ีมีตอสิ่งแวดลอม 
 วิธีการผลิตหินปูนเพื่อการกอสรางหลังจากมีการระเบิดหินในเหมืองหินแลวก็จะตอง

นําหินไปเพื่อทําการยอยหินตอ ไป โดยในกระบวนการผลิตและการขนสงจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลกระทบภายนอกที่เกิดจากการผลิต การยอย และการขนสง
แรหินปูนเปนตน  

 การทํากิจกรรมเพื่อการผลิตหินปูนเพื่อการกอสรางกอใหเกิดผลกระทบภายนอก 
เนื่องจากการทําเหมืองหินปูนจัดอยูในประเภทการทําเหมืองบนดิน (Surace Mining) ในลักษณะ
เหมืองหาบซึ่งจะทําใหลักษณะภูมิประเทศที่ภูเขาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การเปดหนาดิน และ
เคลื่อนยายชั้นดินบนที่ปกคลุมแหงหินปูนออกจากบริเวณเดิมขาดสารอาหารพืชไมสามารถใช
ประโยชนไดไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก อีกทั้งถาดินในเหมืองยังเปนดินลูกรังปนกรวด
จําเปนตองไดรับการปรับสภาพภายหลังจากการดําเนินการทําเหมือง ซ่ึงผลกระทบที่เกิดกับ
ส่ิงแวดลอมจะมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทํา
เหมืองหินปูนในทางทฤษฏีแลวเกิดขึ้นใน 2 ขั้นตอนคือ ผลกระทบดานมลพิษที่เกิดในขณะทํา
เหมือง และ ผลกระทบตอสภาพพื้นดินหลังการทําเหมือง สวนผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโรง
โมหินโดยทั่วไปอาจคลายกับการทําเหมืองหินปูนซึ่งอาจกอใหเกิดปญหามลพิษหรือเหตุเดือดรอน
รําคาญ เกิดอันตราย ไดแก  ปญหาฝุนละออง และเสียงขณะดําเนินการ ปญหาฝุนจากการขนสง 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของโรงโมหินสวนใหญจะดําเนินการควบคูกับการระเบิดหินจึงจําเปน
จะตองมีการควบคุมดูแลอยางใกลชิด 

4.2 ผลกระทบดานมลพิษท่ีเกิดในขณะทําเหมือง 
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเหมืองหินปูนอาจเกิดไดหลายประการ โดยเริ่ม
ตั้งแตขบวนการเปดหนาเหมอืง ไดแก การทําลาย และความเสื่อมโทรมของทัศนียภาพ สูญเสียที่ดิน 
ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ น้ํา เสียง ฝุนละออง สรุปผลกระทบที่เกิดมีดังนี ้

      4.2.1 ผลกระทบดานเสียง แรงสั่นสะเทือน และหินปลิว การระเบิดหนิจะกอใหเกดิ
ปญหาเหลานีต้ามมา ระดับความดังของเสียงที่ดังมากอาจมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน
ที่อยูใกลเหมืองกอใหเกิดความรําคาญ และเปนอันตราบตอระบบการไดยินสวนใหญจะกอใหเกดิ
ผลกระทบในรัศมีไมเกิน 500 เมตร จากจุดระเบิด นอกจากนัน้แลวแรงสั่นสะเทอืนยังกอใหเกดิ
ความเสียหายตอส่ิงกอสราง โบราณสถาน สถานที่สวยงามตามธรรมชาติ เชน น้ําตก ถํ้า เปนตน 

     4.2.2   ฝุนละอองที่เกิดจากการระเบดิหิน การขนสงถายหินในขั้นตอนตาง ๆ      ฝุน
ละอองเกิดตั้งแตการตักหินที่ระเบดิใสรถบรรทุก การบดย้ําของรถบนบริเวณเหมืองหิน การลําเลียง
จะเกิดการฟุงกระจายโดยเฉพาะในชวงฤดแูลง ซ่ึงฝุนละอองเหลานี้จะรวบรวมความเปนอยูและ
สุขภาพของประชาชน ฝุนละอองจะฟุงกระจายในรัศมี 100 – 200  เมตร เปนเวลา 10 -15 นาที แต
หากมีลมพัดฝุนละอองจะถูกพัดพาไปไดไกลจากแหลงกาํเนิด จากนัน้จะตกลงพืน้ดนิการตกสะสม 
ของฝุนละอองจะมีผลตอการเจริญเติบโตของพืช เพราะไปกั้นรูใบ ฝุนยังมีผลตอคุณสมบัติของดนิ
ดวย 

      4.2.3 ผลกระทบตอคุณภาพน้ํา ผลจากการทําเหมอืงจะทําใหเกดิการชะลางพงัทลาย
หนาดนิ เมือ่ฝนตกน้ําฝนที่ไหลบาจะพดัพาเอาเศษหนิจากการทําเหมืองไหลลงสูแหลงและทางน้ํา
ทางธรรมชาติ ทําใหคุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลงไปมีความกระดางสูงขึ้น หากมีปริมาณตะกอนมากก็ทาํ
ใหเกิดการตืน้เขินของลําน้ํา นอกจากนั้นยังมกีารปนเปอนของสารเคมีจากวัตถุระเบิด น้ํามัน
เชื้อเพลิงตาง ๆจากอุปกรณที่ใช และน้าํหลังทําความสะอาดก็สงผลตอคุณภาพน้ําดวย 

      4.2.4 ผลกระทบดานทัศนียภาพ การทําเหมืองหินปูนจะตองมีการเปดหนาดินจาก
ลักษณะพื้นที่เดิมที่เคยเปนปาไม และภูเขา ผลของการทําเหมืองจะทําใหทัศนียภาพถูกทําลายไป
พื้นที่ภูเขากลายเปนพืน้ที่ที่ราบไมมีตนไม นอกจากนั้นฝุนละอองที่เกิดขึ้นก็ยังไปบดบังทัศนียภาพที่
สวยงามตาง ๆ 

      4.2.5 ผลกระทบตอทรัพยากรดนิ ฝุนละอองที่เกิดขึ้นจะมีผลกระทบตอพื้นดินตอเมื่อ
ตกลงสูพื้นดิน เนื่องจากในฝุนละอองเหมืองหินมีแคลเซียมคารบอเนต เปนสวนประกอบสําคัญ 
เมื่อไปผสมกับดินเดิมจะทําใหดนิเปนดาง ได และยังเกดิกี่ชะลางพังทลายของดินเมื่อฝนตก 

4.3   ผลกระทบตอสภาพพื้นดินหลังการทําเหมือง 
 ภาวะมลพิษที่เกิดจากการทําเหมืองแมวาจะเกิดขึ้นแตก็สามารุควบคุมใหอยูในระดับ 

หรือปริมาณที่ยอมรับได แตผลกระทบตอสภาพพื้นที่ทําเหมืองเปนผลกระทบที่ยากตอการแกไข
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เนื่องจากสภาพพื้นฐานที่ถูกแปรเปลี่ยนไปจนอยูในสภาพที่เสื่อมโทรม  และมีผลตอการใช
ประโยชนของที่ดินหลังเสร็จสิ้นการทําเหมืองแลว ซ่ึงการปรับปรุงสภาพพื้นดินเสื่อมโทรมนี้
คอนขางยาก เนื่องจากมีการเปดหนาดินออกเปนบริเวณกวาง และลึกมาก 

 ในสวนของการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา มีผลการวิจัยหลายช้ินที่มีความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกบัผลกระทบตาง ๆ สวนใหญจะเปนสวนของหนวยงานของรัฐ วิธี
การศึกษาก็จะใชแบบสอบถามสัมภาษณประชาชนบริเวณใกลเคยีง ดงันั้นวิธีการศกึษาในสวนนี ้จะ
ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปริมาณการผลิตหินปูน เพื่อการกอสราง ผลกระทบภายนอกที่
เกิดจากการทําเหมืองหินปนูเพื่อการกอสราง และปญหาผลกระทบที่เกิดจากการผลิตหนิปูนเพื่อการ
กอสรางในจังหวัดสระบุรี ทั้งในดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะปญหามลภาวะอากาศจาก
ฝุนละออง   

 แหลงหินอุตสาหกรรมของพื้นที่จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงเปนแหลงหินที่มีปริมาณการผลิต
ตอวันมากที่สุดในประเทศ  อันเนื่องจากพื้นที่เขตดังกลาวมีสภาพภูมิประเทศเอื้อตอการผลิตหินปูน
เพื่อการกอสราง ครอบคลุมในเขตของอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  และอําเภอพระพุทธบาท จังหวัด
สระบุรีประกอบดวยแหลงหินตาง ๆ ซ่ึงสวนใหญเปนแรหินปูน ซ่ึงจะประกอบดวย ภูเขา อาณาเขต 
รวมพื้นที่การผลิต ดังตารางที่  3 
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       ตารางที่ 3   แหลงหินอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี 
 

ที่มา   :  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,  ความรูเร่ือง
ส่ิงแวดลอม  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ,  2548) ,   8 . 

 

ปริมาณสํารอง 
ลําดับ ชื่อแหลงหิน ท่ีต้ัง พื้นที่ (ไร) ลาน

เมตริกตัน 
เปอรเซนต หมายเหตุ 

1 เขาขาว (1 บี) อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 765.00 138.87 11.14  
2 เขาตาชวย อําเภอพระพุทธบาท 140.00 25.87 2.07  
3 เขาผาชี อําเภอพระพุทธบาท 1,584.00 262.52 21.05  
4 เขาผาชี (บน) อําเภอพระพุทธบาท 300.00 30.00 2.41  
5 เขาพัดแอก (1 เอ) อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 479.00 130.00 10.42 ครม.เห็นชอบ 
6 เ ข า ไ ม มี ช่ื อ  (ด า น

ตะวันออกเขาผาชี) 
อําเภอพระพุทธบาท 700.00 82.00 6.58  

7 เ ข า ไ ม มี ช่ื อ  (ด า น
ตะวันออกเฉียงใตเขา
ผาชี) 

อําเภอพระพุทธบาท 80.00 11.00 0.88  

8 เขาไมมี ช่ือ  (ดานใต
เขาผาชี) 

อําเภอพระพุทธบาท 65.00 11.00 0.88  

9 เขาไมมีช่ือ (บานบอ
โศก) 

อําเภอแกงคอย 130.00 10.12 0.81 หินแอนดีไซต 

10 เ ข า ไ ม มี ช่ื อ  (บ า น
หนองโอง) 

อําเภอพระพุทธบาท 200.00 35.51 2.85  

11 เขายอดเอียง 1 อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 102.00 7.00 0.56  
12 เขายอดเอียง 2 อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 107.00 8.65 0.69  
13 เขายางตาสี อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 65.00 5.00 0.40  
14 เขาหนองตาปอ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 100.00 9.50 0.76  
15 เขาใหญ (1 เอ) อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 474.00 140.00 11.23 ครม.เห็นชอบ 
16 เขาอีมด (1 เอ) อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 1,001.00 340.00 27.26 ครม.เห็นชอบ 

รวม 6,292.00 1,247.07 100.00  
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ผลกระทบที่เกดิจากการทําเหมืองหินปูนตอมนุษยอาจกอใหเกิดไดหลายทาง ไดแก
ผลกระทบตอทรัพยากรทางดานกายภาพ ดานชีวภาพ คุณคาการใชประโยชน ของมนุษย และ
คุณภาพชวีิตโดยเฉพาะเมื่อสงผลกระทบตอมนุษย ความเดือดรอนก็จะเกิดขึ้นมาจนตองรีบหา
ทางแกไขปญหาผลกระทบจากการทําเหมืองหินปูน ที่เห็นไดชัดคอื ปญหาดานฝุนละออง ฝุน
ละอองมีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษยอยางมาก จากการตรวจสอบ เอกสาร และรายงานวจิยัตาง 
ๆพบวาระดับความเขมขนของฝุนละออง และระยะเวลาในการสัมผัส ฝุนละอองในอากาศตั้งแตการ
เจ็บ ปวยอยางเฉียบพลันรุนแรง และการเจ็บปวยเร้ือรัง เชน อาการหอบหืด หลอดลมอักแสบ ไป
จนถึง อาการเจ็บปวยเล็กนอย เชน ไอ หายใจไมสะดวก (กรมควบคมมลพิษ 2541: 1) 

 
4.4 ปญหารองเรียนและการดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา ชวงป 2547-2549  

การพัฒนาทรพัยากรแรจากอดีตจนถึงปจจุบันของเขตพืน้ที่ทําการศึกษาบริเวณ จังหวัด
สระบุรี มีผลกระทบตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม หลายประการ ที่สําคัญ
ไดแก ความขัดแยงในการใชที่ดินเพื่อการทําเหมืองแรกับการ อนุรักษส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะที่ดนิ ปาไมและน้ํา ความเสื่อมโทรมของคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม จากการทําเหมืองแรทําใหทางน้ําธรรมชาติตื้นเขิน หรือมีคุณภาพเลวลงจากการ
แพรกระจาย ของสารเปนพิษ ในบางพื้นที ่ ผลกระทบจากการทําเหมืองหินและโรงโมหิน
โดยเฉพาะปญหาฝุนละออง เสียงดังและความสั่นสะเทอืน และผลกระทบทางดานสังคมซึ่งมีการ
คัดคาน รองเรียนเกีย่วกับการทําลาย สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเหตเุดือดรอน
รําคาญจาก การทําเหมืองแรและเหมืองหินในหลายพืน้ที่ ซ่ึงแสดงผลการตรวจสอบขอมูลปญหา
รองเรียนและการดําเนนิการแกไขปญหาทีผ่านมา ชวงป  2547-2549   เร่ืองรองเรียนผูรองเรียน
หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียน รวมทั้งขอเสนอแนะตางๆ ดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4   ผลการตรวจสอบขอมูลปญหาการรองเรียนและการดําเนนิการแกไขปญหาที่ผานมา ชวงป 2547-2549 

ลําดับ วันที ่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรยีน หนวยงานที่รบัเรือ่ง
รองเรียน 

การแกไขปญหารองเรียน 

1 19 มกราคม 2547 ประชาชนไดรับความเดือดรอน
จากฝุนละอองของโรงโมหิน
ไกรสิน และโรงโมหินสระบุรี
หินสวย 

ประชาชนที่อยู ใกล เคียงที่
ไดรับความเดือดรอน 

ศูนยดํารงธรรมจังหวัดสระบุรี 
แ จ ง ต อ ที่ สํ า นั ก ง า น
ท รัพย าก รธรรมชาติ แ ละ 
สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สระบุรี ไดเขาตรวจสอบพื้นที่แลวใหคําแนะนําเบื้องตนแก
โครงการ ในเรื่องการเปดระบบสเปรยน้ํา การเพิ่มถัง
สํารองน้ํา การปรับปรุงถนนภายในโรงโม การกําจัดฝุน
ที่ตกคางอยูบนพื้นถนน การปลูกตนไมโดยรอบโรงโม
และการใชผ า ใบปดคลุมรถบรรทุก  และแจ งให
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีและองคการ
บริหารสวนตําบลหนาพระลานติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินการตามคําแนะนําตอไป 

2 10 กุมภาพันธ 2547 ประชาชนไดรับอันตรายจากการ
ระเบิดหินบริเวณเขาใหญ 

ประชาชนในชุมชนบานหัว
เขาใหญ 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนา
พระลาน 

นายกเทศมนตรีตําบลหนาพระลานไดทําหนังสือแจงให
ผูประกอบการแกไขตาม พรบ. การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 หมวด 5 เหตุรําคาญ มาตรา 25, 26, 27 

3 25 กุมภาพันธ 2547 ความสั่นสะเทือนจากการเจาะ
ระเบิดหินที่เขาใหญบริเวณศาล
เจา 

นายสํ า เนี ยง   ลี้ ภั ย เจริญ 
สมาชิกสภาเทศบาล 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนา
พระลาน 

ปลัดเทศบาลไดเชิญผูประกอบการมาทําความเขาใจเรื่อง
กฎหมาย และขอความรวมมือใหเพิ่มความปลอดภัยตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน 

4 21 เมษายน 2547 
 

 

ประชาชนไดรับความเดือดรอน
จ า ก โ ร ง โ ม หิ น ข อ ง โ ร ง
ปูนซี เมนต  (บริษัท  ซี เม็ กซ 
(ประเทศไทย)  จํากัด)  หมู  5 
ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิม   
พระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 

ประชาชนที่อยูใกลเคียงที่
ไดรับความเดือดรอน 

ศูนยดํารงธรรมจังหวัดสระบุรี 
แ จ ง ต อ ที่ สํ า นั ก ง า น
ท รัพย าก รธรรมชาติ แ ละ 
สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สระบุรี ไดเขาตรวจสอบพื้นที่แลวใหคําแนะนําเบื้องตนแก
โครงการ คือ ใหทางโครงการเรงรัดดําเนินการ เมื่อวันที่ 
30 มีนาคม 2547 ไดแก 1) ซอมเครื่องแยกฝุนละอองดวย
ไฟฟาสถิติ (E.P) สายการผลิตที่2  2) จัดการฝุนละอองที่
โรงเก็บปูนเม็ด 3) จัดการฝุนละออง 
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ตารางที่  2.4  (ตอ)  
 

ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรื่อง
รองเรียน 

การแกไขปญหารองเรียน 

     ที่สายพานสงวัตถุดิบ 4) ทําความเขาใจ และสรางสัมพันธอันดี
กับประชาชนใกลเคียง 5) จัดเก็บหินปูนที่กองอยูใหเปนระเบียบ 
2. และทางโครงการตองเรงรัดปรับปรุงถนนและลาดซีเมนต
ภายในโรงงาน 
3. ใหมีการสเปรยน้ําที่ถนนและภายในโรงงาน 
4. ใหปลูกตนไมโดยรอบโรงงาน และใหศูนยฯ แจงองคการ
บริหารสวนตําบลหนาพระลาน  และอุตสาหกรรมจังหวัด
สระบุรีติดตามตรวจสอบการปรับปรุงแกไขโรงปูนซีเมนต
ดังกลาว 

5 21 เมษายน 2547 สอบถามความคืบหนาการแกไข
ปญหาระเบิดหินเขาขาว 

ประชาชนไมประสงคออก
นาม 

ฝ า ยส า ธ า รณสุ ข แล ะ
สิ่ ง แวดลอม  สํ านัก ง า
เทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 

ฝายสาธารณสุขไดเรียกผูประกอบการที่เกี่ยวของใหมาประชุม
โดยขอความรวมมือแกไขและบรรเทาผลกระทบไปแลวแตไม
เปนผลจึงรางคําสั่งใหระงับการดําเนินการที่เปนเหตุเดือดรอน
รําคาญฯ  โดยผูออกคําสั่งจะเปนพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
แตงตั้งตาม พรบ. แร 

6 29 เมษายน 2547 กลิ่นเหม็นรบกวนจากบริษัท 
ศิลาทิพยสระบุรี จํากัด 

ประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลหนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดแจงใหผูประกอบการ
ปรับปรุงแกไข และระงับเหตุรําคาญโดยการผลิตใหมีระบบ
ควบคุม  และกํา จัดกลิ่น  ตามมาตรา  28 แหง  พรบ .  การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ตารางที่  2.4  (ตอ)  
 

ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรื่อง
รองเรียน 

การแกไขปญหารองเรียน 

7 24 กันยายน 2547 ฝุนละอองจากโรงโมหิน จงชนะ 
เลขที่ 335 ม. 7 ถ. หนาพระลาน-
บานครัว  ต .  หนาพระลาน  อ . 
เฉลิมพระเกียรติ จ. สระบุรี 

ประชาชนที่อยูใกลเคียงที่
ไดรับความเดือดรอน 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดแจงใหอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร และ ผกก .  สภต . หนาพระลาน 
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ และใหแจงผลการดําเนินการ
ดังกลาวมายังเทศบาลเพื่อทางเทศบาลจะไดแจงไปยังประชาชน
ผูเดือดรอนตอไป 
 

8 22 ธันวาคม 2548 ฝุนละอองและความสั่นสะเทือน
รบกวนจากโรงโมหินเมฆรา
รัตน และบริษัท สระบุรีศิลากิจ 
จํากัด 

ประชาชนในชุมชนบานเขา
ขาวเหนือ 

สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดสระบุรี 

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีไดสงเจาหนาที่ตรวจสอบ
โรงโมหินและเหมืองหินดังกลาว พบวา การทําเหมืองของ
บริษัทดังกลาวอยูในชวงการพัฒนาหนาเหมืองหัวตะปูใหเปน
หนาเหมืองขั้นบันไดหลังจากปรับหนาเหมืองดังกลาวแลว การ
ตกหลนของหินก็จะหมดไปและจากการสอบถามประชาชนที่
พักอาศัยในชุมชนเขาขาวเหนือใหความเห็นวาผลกระทบจาก
การทําเหมืองที่มีตอชุมชนนอย 

9 20 มกราคม 2549 การปลอยฝุนของโรงโม  ศิลา
รักษ และหินเกล็ดไทย และการ
โก ยหิ นและระ เบิ ดหิ นช ว ง
กลางคืนของหนาผา บริเวณหลัง
ตลาดสดเทศบาล 

กรรมการชุมชนร วมใจ
พัฒนาหมู  7 ต .  หนาพระ
ลาน อ. เฉลิมพระเกียรติ จ. 
สระบุรี 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดแจงกรมควบคุมมลพิษ
ใหดําเนินการตรวจสอบ 
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ตารางที่  2.4  (ตอ)  
 

ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรื่อง
รองเรียน 

การแกไขปญหารองเรียน 

10 24 มกราคม 2549 โกยหินเสียงดัง และมีฝุนของ
โรงโมหินเมฆรารัตน โรงโมหิน
พระบาท 

นายนคร   เกียวประเสริฐ  
487 ม. 1 ต. หนาพระลาน 
อ .  เ ฉลิ มพระ เ กี ย รติ  จ . 
สระบุรี 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดแจงกรมควบคุมมลพิษ
ใหดําเนินการตรวจสอบ 

11 1 กุมภาพันธ 2549 ฝุนจากการทําเหมืองหินและโรง
โมหินในเขตหมู 3 ต. หนาพระ
ลาน  ฟุ งกระจายสร า งความ
เดือดรอนใหกับราษฎรเปนอยาง
มาก 

ราษฎรในหมูที่ 3 ต. หนา
พระล าน  อ .  เ ฉลิ มพระ
เกียรติ จ. สระบุรี 

นายอํ า เ ภอ เฉลิ มพระ
เกียรติ จังหวัดสระบุรี 

น า ย อํ า เ ภ อ เ ฉ ลิ ม พ ร ะ เ กี ย ร ติ ไ ด แ จ ง ใ ห สํ า นั ก ง า น   
อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี สงเจาหนาที่ไปตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย และหากพบผูประกอบการรายใดไม
ถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดขอใหอุตสาหกรรม
จังหวัดดําเนินการตามอํานาจดวย 

12 10 พฤษภาคม 2549 โรงโมหินหรือยอยหินของหาง
หุนสวนจํากัด โรงงานพรทิพย
อุตสาหกรรมแตงแร และบริษัท 
ศิลาธงชัย จํากัด ถนนพหลโยธิน 
ตําบลพุแค  อํ า เภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดสระบุรี ปลอยฝุน
ล ะออ งฟุ ง ก ร ะ จ า ย รบก วน
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณ
ใกลเคียง 

ประชาชนที่อยูใกลเคียงที่
ไดรับความเดือดรอน 

กรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพิษไดตรวจสอบขอเท็จจริงพบวามีฝุนละออง
สะสมภายในพื้นที่โรงงานทั้งสอง และฝุนละอองสะสมบริเวณ
ทางวิ่งหนาอาคารโรงงาน เนื่องจากถนนชํารุดและบอลางลอ
อาจมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ ตอจากนั้นไดแจงผลไปยังผูวา
ราชการจังหวัดสระบุรี  ซึ่ งทางจังหวัดสระบุรีไดแจ งให
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีไดตรวจสอบโรงงานทั้ง
สอง พบวา 1) มีระบบปองกันฝุนละอองใชงานไดดี 2) บอลาง
ลอใชงานไดดี 3) ถนนภายในเปนถนนคอนกรีต สวนถนนหนา
โรงโมที่ชํารุด ทางโครงการจะซอมแซมไดภายหลังกรมทาง
หลวงทําการขยายถนนพหลโยธิน 
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ตารางที่  2.4  (ตอ)  
 

ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรื่อง
รองเรียน 

การแกไขปญหารองเรียน 

13 25 กรกฎาคม 2549 ประชาชนเดือดรอนเนื่องจาก
ไดรับฝุนจากรถบรรทุกหินที่วิ่ง
เข า -ออกโรงโมหินของห า ง
หุนสวนจํากัด โชคศิลา 2 

ประชาชนใกลเคียงที่ไดรับ
ความเดือดรอน 

สํ า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม จั ง ห วั ด
สระบุรี 

ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี ไดสั่งการใหเจาพนักงานควบคุม
มลพิษสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ    สิ่งแวดลอมจังหวัด
สระบุรีตรวจสอบพื้นที่ โดยทางเจาพนักงานควบคุมมลพิษได
แจงขอเสนอแนะใหทางโครงการปฏิบัติ คือ 

     1) ฉีดพรมน้ําทางเขา-ออกโรงโมหินอยางสม่ําเสมอ 
     2) ใหใชระบบสเปรยน้ําและบอลางลอการดําเนินการของโรง

โมหิน 
14 6 พฤศจกิายน 2549 ประชาชนเดือดรอนจากเสียงดัง

รบกวนจากการโมหินในตอน
กลางคืนจากโรงโมหิน (อยูตรง
ขามโรงโมปรินดา) 

ประชาชนใกลเคียงที่ไดรับ
ความเดือดรอน 

ศูนยบริการประชาชน 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

ศู น ย บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ฯ  ไ ด สั่ ง ก า ร ใ ห สํ า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี  เข า
ตรวจสอบพื้นที่ พบวา พื้นที่บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่วาง ไมมี
โรงโมอยูบริเวณใกลเคียง และติดตอผูรองเรียนเพื่อทราบสถาน
ที่ตั้งของโรงโมที่รองเรียนแลวไมสามารถติดตอได 

15 7 พฤศจกิายน 2549 ฝุนละอองฟุงกระจายและมีกลิ่น
เหม็นจากบริษัท กรุงเทพแตงแร 
จํากัด ต. หนาพระลาน 

ประชาชนผู ได รับความ
เดือดรอน 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลาน  รวมกับเจาหนาที่
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี 
และเจาหนาที่อําเภอเฉลิมพระเกียรติไดเขาตรวจสอบเหตุ
รองเรียนดังกลาว พบวาผูรองเรียนแจงวามีการปลอยฝุนและ
กลิ่นเหม็นในเวลากลางคืน (20:00-21:00 น.) จากการสอบถาม
ผูจัดการบริษัท ไดแจงวาบริษัทไดดําเนินการตั้งแตเวลา 08:00-
17:00 น. เทานั้น นอกจากนี้เจาหนาที่ไดแนะนําใหมีการแกไข
ขอบกพรองอุปกรณภายใน โรงงาน คือ 
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ตารางที่  2.4  (ตอ)  
 

ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรื่อง
รองเรียน 

การแกไขปญหารองเรียน 

     1) ปรับปรุงแกไขถุงเก็บฝุนใหใชงานไดอยางมี    ประสิทธิภาพ 
2) ใหปดคลุมดานหลังชองสงแรใหมิดชิดเพื่อปองกันฝุนฟุง

กระจายขณะลําเลียงเขาสวนการผลิต 
3) ใหดูแลรักษาความสะอาดบริเวณพื้นโรงงานและโดยรอบให

มีการเก็บฝุนเปนประจํา 
16 7 พฤศจกิายน 2549 ประชาชนเดือดรอนจากกลิ่น

เหม็น  และฝุ นละอองปูนฟุ ง
กระจายจากสถานประกอบการ 
บริษัท  กรุงเทพแตงแร  จํากัด 
เลขที่  175 ถนนสายบานหนา
พระลาน-บานครัว หมู 7 ตําบล
หนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดสระบุรี 

ประชาชนใกลเคียงที่ไดรับ
ความเดือดรอน 

กรมควบคุมมลพษิแจง
ตอสํานกังาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
สระบุรี 

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี ไดตรวจสอบพื้นที่ โดยแจงใหทาง
โครงการดําเนินการ ดังนี้ 
1) บํารุงรักษาเครื่องบําบัดอากาศ (ถุงกรองฝุน) 
2) ควรปดผนังโรงโมบดปูนขาว 
3) ควรปดโรงเก็บปูนขาวทีเชื่อมตอกับโรงโมปูนขาวดาน
ตะวันตกเพื่อปองกันฝุนละอองฟุงกระจายจากการตักปูนขาวเขา
ปากโม และการเก็บกองปูนขาว 

17 15 พฤศจกิายน 2549 ประชาชนไดรับความเดือดรอน
จากการทําเหมืองบริเวณชุมชน
เขาขาวใต ต. หนาพระลาน 

ประชาชนผู ได รับความ
เดือดรอน 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดทําหนังสือแจง
ผูประกอบการใหโกยหินหน า เหมืองตามระ เบี ยบของ
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรกําหนดไวคือ 16:00-
17:00 น. พรอมทั้งควบคุมและดูแลปริมาณฝุนและเสียงดังที่
เกิดขึ้นดวย 

ที่มา  :   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบรุ ี, “  เอกสารผลการตรวจสอบขอมูลปญหาการรองเรียนและการดําเนนิการแกไขปญหา
ที่ผานมา ชวงป 2547-2549, ”    กันยายน 2549. (พิมพดดี) 
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 ปริมาณการผลิตหินปูนเพ่ือการกอสรางสงผลกระทบตอปญหาสิ่งแวดลอมอยางแนนอน
บริเวณไหนที่มีกี่ผลิตมาก และเปนเวลานานก็มีปญหามาก เชน จังหวัดสระบุรี ท่ีมีปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมสูงเห็นไดอยางชัดเจน คือ ปญหาเรื่องฝุนละออง ปริมาณที่ผลิตเพ่ิมในแตละปทําใหปญหา
เกิดสะสมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งหากไมมีหนวยงานเขาไปแกไขตรวจควบคุมอยางจริงจังแลวก็จะทําให
ผลกระทบดังกลาวรุนแรงยิ่งขึ้นและแกไขปญหาไดยาก คุณภาพชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติก็เสื่อม
โทรมลง กลายเปนปญหาที่สังคมตองแบกรับทําใหสวัสดิการและตนทุนทางสังคมเพิ่มสูงขึ้น แตหาก
ปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มขึ้นมีการเขาไปควบคุมผลแระทบใหกลายเปนท่ียอมรับ ไดปญหาตาง ๆ ก็จะลด
นอยลง 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาปญหาที่เกิดจากผลกระทบภายนอกจากากรทําเหมืองหินปูนเพื่อการ
กอสรางในจังหวัด สระบุรี เปนปญหาที่รุนแรง ยิ่งมีการผลิตหินมากเทาใด ผลกระทบที่เกิดขึ้นก็มาก
ตามมา ซึ่งรัฐก็ไดพยายามที่จะลดผลกระทบเหลานี้ใหลดลง โดยมีการเพิ่มมาตรการการควบคุมปญหา
ส่ิงแวดลอมดังท่ีกลาวในบทที่ 2 ในสวนของการศึกษาตอจากสวนนี้จะศึกษาวาประชาชนบริเวณ
ใกลเคียงเหมือนหินปูนเพื่อการกอสรางมีความคิดเห็นตอผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจาการทําเหมือง
หินปูนเพื่อการกอสราง และไดรับความเดอดรอนตอผลกระทบดานใดมากที่สุด 
 
5.   การจัดการดานสิ่งแวดลอมในการประกอบกิจกรรมเหมืองแรในปจจุบัน 
  ปจจุบัน กระบวนการบริหารจัดการและกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมในการพัฒนา
ทรัพยากรแร สามารถแบงไดตามชวงระยะเวลาในการดําเนินงานไดดังนี้  

5.1  การดําเนินงานกอนการอนุญาตประทานบัตรเพื่อการทําเหมืองแร 
5.1.1  การกลั่นกรองดานสถานะภาพของพื้นท่ี 

   ในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภท จําเปนตองมีการกําหนด     หลักเกณฑใน
การบริหารและจัดการเพื่อมิใหเกิดความขัดแยงหรือเปนอุปสรรคตอกัน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศอยางยั่งยืน และลดความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน ปจจุบันมีการประกาศเขต
พ้ืนท่ีอนุรักษและพื้นที่คุมครองโดยกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งใน
พ้ืนท่ีเหลานี้ไมอนุญาตใหมีการทําเหมือง ดังนั้นในการขอประทานบัตร ทําเหมืองจะตองตรวจสอบ
กอนวาพ้ืนที่โครงการอยูในเขตพื้นท่ีหวงหามและอนุรักษดังกลาว    หรือไม พื้นท่ีที่ประกาศไมอนุญาต
ใหมีกิจกรรมเหมืองแร ไดแก พื้นที่อุทยานแหงชาติ พ้ืนท่ีรักษาพันธุสัตวปา พื้นที่ปาท่ีมีความเหมาะสม
ตอการสงวนไวเพื่อการศึกษาวิจัย พื้นท่ีปาชายเลน พ้ืนท่ี   ปาปดตามมติคณะรัฐมนตรี กองทัพภาค หรือ
สํานักนายกรัฐมนตรี พื้นท่ีลุมน้ําชั้นที่ 1 พ้ืนที่คุมครอง   สิ่งแวดลอม พ้ืนที่หวงหามของทางราชการทหาร 
แหลงโบราณสถาน โบราณคดี และแหลงธรรมชาติ  อันควรอนุรักษ ซึ่งทางราชการไดข้ึนทะเบียนไว 
เปนตน พ้ืนที่ศักยภาพแหลงแรท่ีไดรับการ      ตรวจสอบแลวไมอยูในเขตประกาศดังกลาวจึงจะไดรับ
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การพิจารณาดําเนินการเพื่อออก        ประทานบัตร โดยมีกรมทรัพยากรธรณีกํากับดูแลและผานความ
เห็นชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ การดําเนินการตรวจสอบสถานะภาพพื้นที่ดังกลาว จัดเปน
มาตรการขั้นตนในการกลั่นกรองความเหมาะสมในการใชประโยชนพื้นที่ เพ่ือตัดปญหาผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 
  5.1.2  การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 ในการขออนุญาตทําเหมือง ผูขอประทานบัตรจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) โดยการวาจางบริษัทท่ีปรึกษา ซึ่งเปนนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตจาก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมใหเปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ    
ส่ิงแวดลอม เสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณากลั่นกรองพรอมใหความเห็น และ
กําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนินการโครงการ กอนนําเสนอ
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใน
ข้ันตอนสุดทายตอไป คณะกรรมการผูชํานาญการดานโครงการเหมืองแรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ 
หรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวของจํานวน 4 ทาน และผูแทนจากหนวยงานที่มีอํานาจ
อนุญาตตามกฎหมาย ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   กรมทรัพยากรธรณี  กรมศิลปากร 
และกรมปาไม 
  มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดโดยสํานักงานนโยบาย
สิ่งแวดลอมและไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญฯ ถือเปนเงื่อนไขแนบทายประทาน
บัตรท่ีผูถือประทานบัตรจะตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด ภายใตการบงัคบัแหงพระราชบญัญตัแิร พ.ศ.2510 
เพื่อปองกันและลดปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมเหมืองแร 
  5.1.3  การขอความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนทองถิ่น 
  แมวาความในมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 จะกําหนดให        กรม
ทรัพยากรธรณี โดยทรัพยากรธรณีประจําทองท่ีตองปดประกาศคําขอประทานบัตรเหมืองแร  ไวในที่
เปดเผย เปนเวลา 20 วัน หากไมมีผูโตแยงจึงจะดําเนินการสําหรับคําขอนั้นตอไปได ซ่ึงเปนการปองกัน
การขอประทานบัตรทับสิทธิในที่ดินของผูอ่ืนไวแลวก็ตาม แตเนื่องจากในปจจุบันปญหาการรองเรียน
เกี่ยวกับผลกระทบจากการทําเหมืองตอประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง  มีมาก และเพื่อให
ประชาชนในทองที่ไดรับทราบรายละเอียด และขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการ            ทําเหมืองที่จะมีข้ึนใน
พ้ืนท่ีนั้นตลอดจนมีสวนรวมในการพิจารณาใหขอคิดเห็นและกํากับดูแล     การพัฒนาทรัพยากรแร 
และการอนุรักษสิ่งแวดลอมในเขตทองถิ่นของตน กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดกําหนดใหการขอ
อนุญาตประทานบัตรเพื่อการประกอบกิจการเหมืองแรตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากสภา
ตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล ในขั้นตอนดําเนินการเพื่อขออนุญาตประทานบัตรดวย 
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  5.1.4  การค้ําประกันการทําเหมืองและสิ่งแวดลอม 
  กรมทรัพยากรธรณีไดออกระเบียบวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับคําขอประทานบัตร การ
ตออายุประทานบัตร และการโอนประทานบัตร (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2538  กําหนดใหผูยื่น     คําขอตองทํา
สัญญาวาดวยการทําเหมืองตามประทานบัตร และจัดใหมีธนาคารหรือสถาบันการเงิน  คํ้าประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญา ภายในวงเงินที่กําหนดตั้งแต 300,000 – 10,000,000 บาท ข้ึนกับกรรมวิธีการทํา
เหมือง ซึ่งหากผูถือประทานบัตรกอใหเกิดปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือละเลยไมทาํการฟนฟพ้ืูนที่
ท่ีผานการทําเหมืองแรแลว กรมทรัพยากรธรณีสามารถนํา เงินค้ําประกันดังกลาวขางตนไปดําเนินการ
แกไขปรับปรุง และฟนฟูสภาพแวดลอมได และจากสถานการณเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูใน
สภาวะการชลอตัว ผูประกอบการขาดสภาพคลองทางการเงิน   ดังนั้นเพื่อเปนการลดภาระมิให
ผูประกอบการตองเสียคาธรรมเนียมลวงหนาครั้งเดียวตลอดอายุประทานบัตร    ใหแกธนาคารหรือ
สถาบันการเงินในการออกหนังสือคํ้าประกัน กรมทรัพยากรธรณีจึงไดออกระเบียบวาดวยการ
ดําเนินการเกี่ยวกับคําขอประทานบัตรฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2539 ผอนผันใหผูขอประทานบัตรใชหนังสือ
คํ้าประกันชนิดอายุ 1 ป ได และจะตองนําหนังสือคํ้าประกันฉบับใหม      มาวางกอนหนังสือคําประกัน
ส้ินอายุไปนอยกวา 30 วัน พรอมทั้งไดเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการแสดงหลักฐานทนุทรพัยในการยืน่คาํ
ขอประทานบัตรการทําเหมืองหาบทุกชนิด โดยลดวงเงิน      คํ้าประกันจากเดิม  ในวงเงินตั้งแต 
300,000 บาท – 2,000,000 บาท เหลือ 200,000 บาท  
 5.2. การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการดานสิ่งแวดลอมระหวางการทํา  เหมือง
แร 
 ในระหวางการทําเหมือง กรมทรัพยากรธรณีมีหนาท่ีกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมเหมืองแรโดย
การติดตามตรวจสอบ การเฝาระวัง การสงเสริม และใหคําแนะนําปรึกษา เพ่ือมิใหการประกอบ
กิจกรรมเหมืองแรสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอม การติดตามตรวจสอบนอกจากจะเปนการ
กระตุนเรงรัดและผลักดันใหผูประกอบการเหมืองแรปฏิบัติตามเงื่อนไขในการปองกัน      ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมแลว ยังเปนการติดตามเฝาระวังสภาวะแวดลอมอันเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมการทําเหมืองที่
กําลังดําเนินอยู ทําใหสามารถใหคําแนะนําในการจัดการแกไขปญหาไดทันทวงที      หากพบวา
สภาพแวดลอมนั้นอยูในสภาวะวิกฤต การกํากับดูแลระหวางการทําเหมืองมีดังนี้ 
  5.2.1  การติดตามตรวจสอบตามเงื่อนไขสิ่งแวดลอม 
 การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขสิ่งแวดลอมแนบทายใบอนุญาตประทานบัตร จะ
ครอบคลุมท้ังการปฏิบัติตามเงื่อนไขส่ิงแวดลอมในการอนุญาตประทานบัตร                  ที่กําหนดโดย
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม และการปฏิบัติตามเงื่อนไขสิ่งแวดลอมที่กําหนดเพิ่มเติมโดยกรม
ทรัพยากรธรณี ในกรณีการขอเพิ่มชนิดแร เปลี่ยนกรรมวิธีการทําเหมือง เปลี่ยน     แผนผังโครงการทํา
เหมือง และตออายุประทานบัตร เพื่อมิใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเนื่อง   มาจากมลพิษทางดานฝุน



  
 
 
 

    
                                                                                                                                                                         

           

36 

ละออง เสียง ความสั่นสะเทือน การปนเปอนของสารพิษ  และดินตะกอนออกสูส่ิงแวดลอมภายนอก    
ตลอดระยะเวลาการทําเหมือง  การตรวจสอบจะกระทําเปนประจําทุกเดือน และตามภาวะปญหาหรือ
ขอรองเรียน  นอกจากนั้น ยังไดมีการวาจางบุคคลที่สาม ไดแก สถาบันการศึกษา หรือบริษัทที่ปรึกษา
ทําการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม       และการปฏิบัติตามเงื่อนไขสิ่งแวดลอมอีกดวย เชน 
การทําเหมืองหินและโรงโมหิน จังหวัดสระบุรี ชลบุรี นครศรีธรรมราช และอุบลราชธานี เ ปนตน  
  ในการติดตามตรวจสอบดังกลาว หากพบวาเงื่อนไขสิ่งแวดลอมขอใดท่ี              นําไป
ปฏิบัติแลว ไมมีความเหมาะสมหรือไมสอดคลองตอการปฏิบัติในสภาพพื้นที่จริง             กรม
ทรัพยากรธรณีจะดําเนินการประสานกับสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เพ่ือหาทางแกไขและ
ปรับปรุงใหเหมาะสม และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติตอไป และหากผูถือ      ประทานบัตรไม
ปฏิบัติตามหรือมีเจตนาหลีกเลี่ยง  กรมทรัพยากรธรณีสามารถเพิกถอน      ประทานบัตรนั้นได 
นอกจากการปฏิบัติตามเงื่อนไขมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ           สิ่งแวดลอมที่กําหนด โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติ        สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แลว ในกรณีที่พ้ืนท่ีที่ไดรับอนุญาตใหเปดการทําเหมืองอยูในเขตปาไม 
ผูถือประทานบัตรยังจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ออกโดยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  
หรือพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 อีกดวย 
  5.2.2  การเฝาระวังสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม 
  เนื่องจากการทําเหมืองแรและแตงแรในบางพื้นที่ อาจกอใหเกิดการ         แพรกระจาย
ของฝุนละออง สารเปนพิษ และโลหะหนักออกสูสิ่งแวดลอม ในปริมาณที่เปนอันตรายตอ
สภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน เปนผลใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ หรือความเดือดรอนรําคาญ 
หรือมีการรองเรียนจากราษฎรและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว  
กรมทรัพยากรธรณี จึงไดทําการติดตามตรวจสอบสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือการเฝาระวังและ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรและแตงแร โดยจัดทําเปน   2    ลักษณะงาน คือ 
  ก) โครงการศึกษาและวิจัย 
  โครงการศึกษาและวิจัยจะกระทําในพื้นท่ีที่พบวาการทําเหมืองแรและ    เหมืองหิน 
ตลอดจนกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง ไดกอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมและประชาชน   โดยติดตามความ
รุนแรงของปญหา สรุปหาสาเหตุและแหลงท่ีมาของปญหา ดําเนินการแกไขและกําหนดนโยบายหรือ
กฎระเบียบเพื่อการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ โครงการท่ีไดจัดทําแลวเสร็จสามารถแกไขปญหาและ
กําหนดมาตรการปองกันแกไขและติดตามตรวจสอบผลกระทบ สิ่งแวดลอมแลว ไดแก การศึกษา
ติดตามปญหาและการแกไขการแพรกระจายของสารหนู อําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
การศึกษาเพื่อการแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการปลอยน้ําขุนขนและดนิตะกอนเหมอืงแรลง
สูคลองเปดในจังหวัดพังงา การศึกษาสภาพปญหาและเสนอแนะมาตรการแกไขปญหาการทําเกลือ
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สินเธาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน สําหรับโครงการที่อยูในระหวางดําเนินการ ไดแก 
โครงการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการ    ทําเหมืองและแตงแรตะกั่ว จังหวัดกาญจนบุรี 
โครงการตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมและกําหนดแนวทางฟนฟูเหมืองแรถานหินในประเทศไทย  
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อแกไขปญหาฝุนละอองจากการทําเหมืองหินและโรงโมหิน จังหวัดสระบุรี 
ชลบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี และเพชรบุรี เปนตน 
  ข) การติดตามตรวจสอบสถานการณ 
  การติดตามตรวจสอบสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่กลุม  เหมืองแรและโรงแตง
แร และกลุมเหมืองหินและโรงโมหิน จะดําเนินการเพื่อควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นใหอยูในระดับที่
ไมกอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมและประชาชนโดยรอบพื้นที่ สําหรับพื้นที่ไดดําเนินการ
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมและไดกําชับใหผูประกอบการระมัดระวังในจุดที่อาจจะเกิดการ
แพรกระจายของมลพิษออกสูภายนอกพื้นที่โครงการ ยกตัวอยาง ไดแก กลุมเหมือง       ถานหินแมลาย
และแมแจมในทองที่อําเภอฮอด และอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม โรงถลุงแรสังกะสีของบริษัท ผา
แดงอินดัสทรี จํากัด ที่อําเภอเมือง จังหวัดตาก หมูเหมืองลิกไนต แมตีบ    อําเภองาว จังหวัดลําปาง โรง
ถลุงแรตะกั่ว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี และกลุมเหมืองหินและโรงโมหินในจังหวัดสระบุรี เลย 
ราชบุรี ฯลฯ   เปนตน 
  5.2.3  การใหคําปรึกษาแนะนํา 
  เพื่อใหการกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมเหมืองแรเปนไปอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ
สามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงครวม คือ การพัฒนาทรัพยากรแรธาตุโดยไมสรางปญหา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรธรณีไดใหคําแนะนําปรึกษาดานการศึกษาและเสนอมาตรการปองกัน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรแกบริษัทที่ปรึกษา ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือใหมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ             สิ่งแวดลอมที่จะกําหนดขึ้น มีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพพื้นที่และขั้นตอนการดําเนินงาน และมีประสิทธิภาพสามารถดําเนินการได
ในทางปฏิบัติ โดยมุงเนนใหการจัดทํารายงานการวิเคราะห          ผลกระทบสิ่งแวดลอมมีคุณภาพ 
ตลอดจนใหความรูดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมเหมืองแรในรูปแบบของการจัดสัมมนาและฝกอบรมแก
เจาหนาที่ท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล และผูประกอบการเหมืองแรและเหมืองหิน  เพ่ือใหเขาใจถึงสภาพความเปน
จริงของผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการเหมือง และการพัฒนาทรัพยากรแร
อยางยั่งยืน และมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติตามเงื่อนไขดานมาตรการปองกันและลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง 
  5.2.4  การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 จากหลักการและแนวคิดท่ีวาทรัพยากรธรณีเปนสมบัติสวนรวมของชาติและของ
ประชาชน และราษฎรในทองถิ่นซ่ึงอาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากกิจกรรมพัฒนา    ทรัพยากรแรใน
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พ้ืนท่ีนั้นควรไดรับผลประโยชนและการตอบแทนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เพื่อการนํามาซึ่งการ
ปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอม และการชดเชยทรัพยากรที่หมดเปลืองไป             กรมทรัพยากรธรณีได
ประสานงานกับกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหมีการคืนรายไดบางสวนจาก
คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม ใหแกทองถิ่น ซึ่งปจจุบันโดย      กฎกระทรวง ของ
กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ.2539) ออกตามความในมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 24 มิถุนายน 2539 กําหนดใหกรมทรัพยากร
ธรณีจัดสรรคาภาคหลวงแรในอัตรารอยละ 30 และคาภาคหลวงปโตรเลียมในอัตรารอยละ 20 ใหแก
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และกฎกระทรวงของกระทรวงมหาดไทย    ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2541) 
ออกตามความในมาตรา 6 และ มาตรา 63 แหง   พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
ซ่ึงประกาศเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2541 กําหนดใหกรมทรัพยากรธรณีจัดสรรคาภาคหลวงแรในอัตรา
รอยละ 20 และคาภาคหลวงปโตรเลียมในอัตรารอยละ 30 ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
ท้ังนี้ อบต. และ อบจ. ที่จะไดรับการจัดสรรเงินคาภาคหลวงแรและปโตรเลียมนั้น  จะตองเปนพื้นที่อัน
เปนท่ีตั้งของ      ประทานบัตรหรือสัมปทานหรือเปนพื้นที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือการใชประโยชนกับการผลิต
แรและปโตรเลียม ซึ่งผูขอประทานบัตรหรือสัมปทานไดรับอนุญาตตามกฎหมายแรและกฎหมาย
ปโตรเลียมแลว 
 5.3  การดําเนินงานภายหลังจากประทานบัตรเหมืองแรสิ้นอายุ 
  5.3.1   การตรวจสอบประทานบัตรส้ินอายุและการเวนคืนประทานบัตร 
 กอนการประกาศสิ้นอายุประทานบัตร กรณีการเวนคืนประทานบัตร ประทานบัตรสิ้นอายุ 
หรือเพิกถอนประทานบัตร กรมทรัพยากรธรณีจะดําเนินการตรวจสอบสภาพพื้นที่เพ่ือใหผูถือประทาน
บัตรดําเนินการฟนฟูสภาพพื้นท่ีที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหอยูในเกณฑปลอดภัยไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมภายหลังสิ้นสุดกิจกรรมการทําเหมืองแรแลว โดยกรณีของประทานบัตรสิ้น
อายุตามที่ไดรับอนุญาต กรมทรัพยากรธรณีไดสั่งการใหทรัพยากรธรณีประจํา  ทองที่ ตรวจสอบและ
ส่ังการผูถือประทานบัตรที่จะส้ินอายุภายใน 1 ป ปฏิบัติตามมาตรา 72   แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 
2510  และปฏิบัติตามเงื่อนไขดานการฟนฟูพื้นที่ที่ไดใชทําเหมืองแรแลว  เพื่อปองกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดขึ้นภายหลังเหมืองหยุดดําเนินการ 
  5.3.2   การฟนฟูพื้นที่ท่ีไดใชทําเหมืองแรแลว 
  เพื่อเปนการสงเสริมและใหคําปรึกษาดานการฟนฟูพ้ืนท่ีที่ไดใชทําเหมืองแรแลว กรม
ทรัพยากรธรณีไดจัดตั้งศูนยวิจัยการฟนฟูพ้ืนท่ีทําเหมืองแรแลว จังหวัดระนอง และจัดทําโครงการ
สาธิตการฟนฟูพื้นท่ีที่ผานการทําเหมืองแรแลวในที่ดินของรัฐ เปนตัวอยางใหผูประกอบการเหมืองแร
ศึกษาและใชเปนแนวทางในการดําเนินการ เชน โครงการฟนฟูพ้ืนท่ีที่ใชทําเหมืองแรแลว อําเภอเมือง 
จังหวัดระนอง และอําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง และไดดําเนินการปรับปรุงและฟนฟูสภาพพื้นที่ที่ไดใชทํา
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เหมืองแรแลวในพื้นที่ของรัฐใหเกิดประโยชนแกสาธารณชนโดยการบูรณะและฟนฟูพื้นที่ใหเปน
สวนสาธารณะ เพ่ือการพักผอนหยอนใจของราษฎรในทองถิ่นและนักทองเที่ยว ไดแก สวนเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดภูเก็ต สวนเฉลิมพระเกียรตินวมินทราชินี จังหวัดระนอง เปนตน  นอกจากนั้นยังได
สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการฟนฟูพ้ืนที่ท่ีผานการทําเหมืองแรแลว โดยการจัดทําโครงการ
ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ เชิญชวนผูประกอบการเหมืองแรเขารวมโครงการและฟนฟูสภาพพื้นที่ที่
ผานการทําเหมืองแรแลวในเขตประทานบัตร และปลูกตนไมยืนตน โดยไมมีการตัดฟน 
 
6.  การวางแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาแหลงศักยภาพแรท่ีสําคัญ 
  เพื่อกําหนดมาตรการและแนวทางในการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ในภาพรวม
ของพ้ืนที่สําหรับการพัฒนาแหลงแร ตลอดจนเพื่อลดความขัดแยงในการใชประโยชนพ้ืนที่กับกิจกรรม
อ่ืน ๆ โดยมีการวางแผนการจัดการไวเปนการลวงหนา กรมทรัพยากรธรณีไดดําเนินการจัดทําแผน
แมบทดานส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรณีในเขตแหลงแรเศรษฐกิจที่สําคัญตาง ๆ  มาตั้งแตป 
พ.ศ. 2537 โดยการวาจางบริษัทที่ปรึกษาดําเนินการศึกษาตามรายละเอียดโครงการที่กําหนด โครงการที่
ไดรับการศึกษาไปแลว ไดแก การจัดทําแผนแมบทดานสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาแหลงแรดีบุก 
เฟลดสปาร และหินแกรนิต จังหวัดราชบุรี แหลงแรถานหิน จังหวัดลําพูน แหลงแรหินแกรนิต และ
เฟลดสปาร จังหวัดตาก และสุโขทัย แหลงแรดินขาว จังหวัดอุตรดิตถ แหลงแรดีบุก และดินขาว 
จังหวัดระนอง และแหลงแรหินปูน จังหวัดสระบุรี ลพบุรี เลย อุดรธานี หนองคาย และชัยภูมิ  แหลงแร
รัตนชาติ จังหวัดจันทบุรี และตราด  เปนตน 
 
7.  การใชกฎหมายในการกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมเหมืองแร 
  การใชมาตรการทางกฎหมายกํากับดูแลงานดานอุตสาหกรรมเหมืองแรไมใหสง       
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ถือเปนส่ิงจําเปนที่ตองดําเนินการควบคูไปกับมาตรการดานอื่น ๆ 
เพื่อชวยใหมาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในการปองกันแกไขและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร มีผลในทางปฏิบัติ ในปจจุบันมีกฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมการทําเหมืองอยู 3 ฉบับ ไดแก 
 7.1  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 จะ  เกี่ยวของ
โดยตรงกับการทําเหมืองแรในขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัตร โดยมีสาระที่สําคัญคือ กําหนดให
โครงการเหมืองแรทุกขนาดจัดอยูในประเภทโครงการที่ทําใหเกิดผลกระทบตอ            สิ่งแวดลอม 
และตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอในขั้นตอนการ          ขออนุญาต ท้ังนี้
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวจะตองไดรับการพิจารณา     เห็นชอบกอนจึงจะ
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สามารถอนุญาตประทานบัตรได การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ      สิ่งแวดลอม จึงเปน
เครื่องมือในการวางแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอมในระดับโครงการ โดยจะแสดงใหเห็นและ
คาดการณเกี่ยวกับผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบของโครงการที่จะมีตอสภาพแวดลอมในทุกดาน 
ทําใหสามารถวางแผนการปองกันผลเสียหายที่จะเกิดจากโครงการได  ลวงหนา 
 
 7.2 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ท่ีเกี่ยวของดานสิ่งแวดลอม 
 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 เปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุญาตสํารวจแรและทํา
เหมืองแร รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอนุรักษแรและสิ่งแวดลอม    ซึ่งผูประกอบการ
จะตองดําเนินการทําเหมืองใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ กําหนดไวในกฎหมาย
รวมทั้งมาตรการเพิ่มเติมท่ีกําหนดไวในการอนุญาตประทานบัตร โดยเฉพาะ      ขอกําหนดที่เกี่ยวกับงานดาน
ส่ิงแวดลอม ไดแก  มาตรา 17, มาตรา 59, มาตรา 63, มาตรา 64, มาตรา 67, มาตรา 68, มาตรา 69, มาตรา 
72, มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 138 นอกจากนี้ผูถือประทานบัตร  ยังตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
กําหนดบังคับในสวนที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมดวย เชน     กฎกระทรวงฉบับท่ี 9 และกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 28 และในการพิจารณาความผิดตามพระราชบัญญัติแรบางครั้งอาจตองพิจารณารวมกันหลาย
มาตรา และรวมกับกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
 
8.  กลไกและเครื่องมือการจัดการดานสิ่งแวดลอมเหมืองแรในอนาคต 

      8.1  การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
 ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา กระแสโลกาภิวัตนจากความกาวหนาดานวิทยาการ       
ส่ือสาร เฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหโลกอยูในภาวะไร
พรมแดน และมีการเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคแหงการจัดระเบียบใหมทางเศรษฐกิจ สังคม และ       การเมือง 
ประเทศไทยไดรับอิทธิพลดังกลาวเชนกัน เปนผลใหมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น             หลายประการ 
โดยเฉพาะในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนที่กลายเปนปจจัยสําคัญของการบริหารประเทศใน
ยุคนี้ กลาวคือ รัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิและหนาที่ในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจนหลายประการ รวมท้ังไดกําหนดหนาทีข่องรฐั
ท่ีจะตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนไวดวยเชนกัน (สภารางรัฐธรรมนูญ, 
2540) อาทิ มาตรา 46 ใหชุมชนทองถิ่นมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ               สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยัง่ยนื  
มาตรา 79 ใหภาครัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรา 46 และมาตรา 
290 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูในเขต       พื้นที่และนอกเขตพื้นที่ในกรณีที่อาจกอ
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ผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ของตน เปนตน               ท้ังนี้หลักการดังกลาวไดถูกนํามาบรรจุไวใน
แผนหลักของประเทศ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) และแผนการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2542-2549 (สํานักงานนโยบายและแผน สิ่งแวดลอม, 2540) เพ่ือเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหสอดคลองตอไป 
 การดําเนินงานของ กรมทรัพยากรธรณี ในดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผานมา         
โดยเฉพาะในดานเหมืองแร ซึ่งเปนดานที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และเกิดความ    
ขัดแยงในเรื่องการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ไดสูง ไมไดเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมมากนัก โดยในอดีตการอนุญาตประทานบัตรเหมืองแรจะมีเพียง
หนวยงานของรัฐ  ซึ่งประกอบดวยหนวยงานหลัก คือ กรมทรัพยากรธรณี กรมปาไม และสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เปนผูพิจารณาความเหมาะสมในการอนุญาต โดยจะไมมีขั้นตอนในการ
รับฟงขอคิดเห็นจากประชาชนทองถิ่น ถึงแมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 จะกําหนดใหโครงการเหมืองแรทุกขนาดตองจัดทํารายงาน             การวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งในขั้นตอนการศึกษาจะมีการศึกษาดานทัศนคติของประชาชนในทองถิ่นที่จะ
ไดรับผลกระทบจากโครงการทําเหมืองอยูดวยก็ตาม แตก็เปนเพียงความเห็นของประชาชนบางสวน
ของชุมชนที่ถูกสุมตัวอยางในการศึกษาเทานั้น และไมมีการใหความรูหรือรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ
และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางชัดเจนเพียงพอ และแมวาตั้งแตป พ.ศ. 2537 
เปนตนมา กรมทรัพยากรธรณีไดมีขอกําหนดใหในขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัตร จะตองขอ
ความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งเปนองคกรของทองถิ่น ซึ่งถือเปนกาวแรกของ
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกับภาครัฐอยางเปนทางการ แตก็พบวาบอยครั้งที่
โครงการเหมืองแรที่ไดรับความเห็นชอบจาก อบต. แลว        ถูกคัดคานจากประชาชนในทองถิ่น หรือ
จาก อบต. ชุดใหม แสดงใหเห็นวาการเปดโอกาสใหประชาชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมโดยผานทาง 
อบต. นั้น ยังคง   ไมเพียงพอ และมีอิทธิพลหรือปจจัยอ่ืนมาแทรกแซง ทําใหไมไดรับความเห็นที่เปนที่
ยอมรับ      อยางแทจริงของทองถิ่น 
 ในขั้นตอนของการดําเนินการทําเหมือง กรมทรัพยากรธรณีไดมีมาตรการในการกํากับ
ดูแล โดยใหมีการตรวจสอบการทําเหมืองอยูเปนประจํา และมีแผนงานเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม
บริเวณที่มีการทําเหมืองแร ซึ่งหากผูประกอบการมีการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข       
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวอยางจริงใจและจริงจัง ก็จะสามารถลดหรือแกไขผลกระทบใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับไดและไมกอความเดือดรอนแกประชาชนหรือเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ที่อยูใกลเคียง แตจากสภาพความเปนจริงที่ปรากฏ ยังพบวามีเหตุเดือดรอน
รําคาญจากการทําเหมืองและกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง โดยมีกรณีรองเรียนของราษฎรเกิดขึ้นอยู    เนือง ๆ  
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ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากเหมืองแรมีอยูจํานวนมากและกระจายอยูทั่วไปในสวนตาง ๆ ของประเทศ ทําให
เจาหนาท่ีที่มีอยูไมสามารถดูแลไดทั่วถึง ดังนั้นจะเห็นวาระบบติดตามตรวจสอบและเฝาระวังโดยอาศัย
เพียงกําลังของเจาหนาที่ฝายเดียวจะไมสามารถประสบผลสําเร็จได 
 จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นวาหากยังไมมีการปรับปรุงกลยุทธโดยใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมมากขึ้น กระแสของการคัดคานและรองเรียนการทําเหมืองแรคงจะทวีความรุนแรงขึ้น จน
อาจกลายเปนอุปสรรคขัดขวางตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรตอไปได ดังนั้นการดําเนินงานใน
อนาคตเพื่อแกไขปญหาดังกลาว และเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางของรัฐธรรมนูญรวมทั้งแผนหลัก
ของประเทศ  กรมทรัพยากรธรณีควรจะตองเปดโอกาสใหประชาชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของกรมทรัพยากรธรณีมากขึ้น โดยในขั้นตอนการขออนุญาต   ประทานบัตรจะตองมีวิธีที่
จะใหประชาชนในทองถิ่นไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการเหมืองแรตามคําขอประทานบัตรที่ชัดเจน
และโปรงใส เชน การประชุมชี้แจงและรับฟงความเห็นของ          ประชาชน โดยเจาหนาที่กรม
ทรัพยากรธรณี ผูประกอบการเหมืองแร ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
คณะกรรมการ อบต. รวมกันดําเนินการจัดขึ้น  นอกจากนั้นเมื่อมีการดําเนินการทําเหมืองจะตอง
สนับสนุนใหประชาชนทองถิ่นไดเขามามีบทบาทในการติดตาม     ตรวจสอบและเฝาระวังผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ของตน  ซ่ึงจะทําใหสามารถติดตามเฝาระวังไดอยางใกลชิดและครอบคลุมทั่วถึง 
อยางไรก็ดี การที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น จะตอง  เตรียมความพรอมของประชาชนใหมี
ความรูและความสามารถเพียงพอท่ีจะดําเนินงานได และจะตองมีมาตรการที่เขมงวดในการปองกันการ
กลั่นแกลงหรือแสวงหาผลประโยชนจากอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย รวมท้ังจะตองเตรียมความ
พรอมของเจาหนาที่ของกรมทรัพยากรธรณี และ           ผูประกอบการดวยเชนกัน เพ่ือใหสามารถ
รองรับการเขามามีสวนรวมของประชาชนไดดวยดี ซึ่งในปจจุบันกรมทรัพยากรธรณี ไดดําเนินการจัด
ฝกอบรมและสัมมนาดานสิ่งแวดลอมใหกับเจาหนาที่ของกรมทรัพยากรธรณีที่เกี่ยวของ และ
ผูประกอบการเหมืองแร เพื่อเตรียมความพรอมดังกลาว และจะขยายการดําเนินการใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเหมืองแรใหแก อบต.   และประชาชนในทองถิ่นตอไป ซึ่งเมื่อใดที่
ท้ัง 3 ฝาย คือ เจาหนาที่ ผูประกอบการ และประชาชนในทองถิ่น สามารถประสานความรวมมือและ
ดําเนินงานสนับสนุนซึ่งกันและกันได ปญหาความ ขัดแยง ตาง ๆ ที่มีอยูยอมคาดหวังไดวาจะคลี่คลาย
ลง และการพัฒนาทรัพยากรธรณีก็จะสามารถ ดําเนินการรวมไปกับการรักษาส่ิงแวดลอมไดอยาง     
เปนผล 

8.2  การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 จากการที่ปญหามลพิษส่ิงแวดลอมและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ      ไดทวี
ความรุนแรงและเกิดกระจายครอบคลุมไปทั่วโลก โดยขอเท็จจริงประการหนึ่งที่ปฏิเสธไมไดคือ การ
พัฒนาและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกอใหเกิดผลกระทบ     สูพ้ืนที่
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ภายนอก โดยเฉพาะเมื่อบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีกอใหเกิดผลกระทบนั้น ไมสนใจถึงตนทุนและ
ผลกระทบที่มีขึ้นกับสังคม เชน กรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยูริมแมน้ําตอทอระบาย   ของเสีย
จากการผลิตลงสูแมน้ําโดยปราศจากการติดตั้งเครื่องกําจัดของเสียกอนการระบายน้ําเสีย    ลงสูทางน้ํา
สาธารณะ และทําใหเกิดมลพิษในลําน้ํานั้น ประกอบกับการที่สังคมมีความตื่นตัวในการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน จึงทําใหมีการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก 
 โดยหลักการทางทฤษฎีแลว การนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใช เปนการนํามูลคาหรือ
ราคาของทรัพยากรสิ่งแวดลอม เขาไปบวกไวในราคาของสินคาในระบบของการตลาด หรือเปนการให
มูลคา/ราคาแกทรัพยากรส่ิงแวดลอม และมาตรการทางเศรษฐศาสตรจะสามารถแสดงบทบาทได
สมบูรณ เมื่อระบบตลาดเปนตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณ 
  8.2.1  มาตรการทางเศรษฐศาสตร  (Economic Instruments) 
 มาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เปนมาตรการอีกประเภทหนึ่งท่ีถกูพัฒนาขึน้และ
นํามาใชเพื่อปรับปรุงสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน
สามารถอนุรักษทรัพยากรส่ิงแวดลอมไปพรอมกันได ซึ่งมาตรการทางเศรษฐศาสตร จําแนกไดเปน 2 
ประเภท (UN/ECE/OECD, 1997) คือ 
  (ก)  มาตรการที่กอใหเกิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Economic Incentives) ไดแก 
มาตรการยกเวนดานภาษี (Tax Exemptions) มาตรการการลดหยอนทางภาษี (Tax Deduction) การให
ความชวยเหลือดานการเงิน/การลงทุน (Financial Subsidies) ดานเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม และการให
สิทธิพิเศษดานการลงทุนซึ่งใชเครื่องจักร/โรงงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ             สิ่งแวดลอม การ
วางเงินค้ําประกันซึ่งสามารถเรียกคืนได (Deposit-refund Schemes) 
  (ข) มาตรการที่ลดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Economic Disincentives)   สวนมากเปน
ระบบ ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของหลักการผูกอมลพิษตองจาย (Polluter Pays Principle) เชน ระบบการ
กําหนดภาษีสิ่งแวดลอม การเก็บคาธรรมเนียมมลพิษ (Environmental/Pollution Charge) การใช
นโยบายการกําหนดราคา (Pricing Policy) ระบบการซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษ (Transferable 
Pollution Rights หรือ Marketable (tradable) permits/quotas) การเก็บคาทิ้งของเสียและปลอยน้ําเสีย 
(Effluent/Discharge Fees) เปนตน 
 
 8.2.2  มาตรการทางเศรษฐศาสตรซ่ึงมีการนํามาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 ในปจจุบันนี้ หลาย ๆ ประเทศในทวีปเอเซียไดใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เพ่ือการ
แกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยสวนใหญจะเปนการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ควบคูไป
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กับการควบคุมและกํากับโดยกฎหมายและระเบียบ (Command and Control Regulations) ตัวอยาง เชน 
การใชมาตรการที่กอใหเกิดแรงจูงใจในประเทศฟลิปปนส และสาธารณรัฐเกาหลี ไดแก มาตรการลด
ภาษี โดยกระตุนใหมีการติดตั้งเครื่องมือกําจัดมลพิษทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม หรือการให
สิทธิพิเศษในการลงทุนและลดหยอนภาษีในการนําเครื่องมือเครื่องจักร มาใชเพ่ือการควบคุมปญหา
ดานมลพิษและสิ่งแวดลอมในประเทศอินเดีย เปนตน สําหรับมาตรการซึ่งลดแรงจูงใจทางดาน
เศรษฐศาสตร ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการหรือแนวความคิดที่วา ผูกอมลพิษเปนผูจาย จะเปนการ
ใชการปรับหรือคาปรับ (Pollution Fines) ในกรณีท่ีมีการละเมิด เชน การปลอยของเสียออกมาเกิน
มาตรฐานที่กําหนดไวโดยรัฐ โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่มีการปลอยของเสีย จํานวนของเสียท่ีปลอย
ออกมา และคุณสมบัติของเสีย ซึ่งมาตรการนี้มีการใชกันอยาง    แพรหลายในประเทศฟลิปปนส และ
สาธารณรัฐเกาหลีเชนกัน ในประเทศมาเลเซียไดมีการใชมาตรการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย ผานทางดาน
กฎหมายในการเรียกเก็บคาปลอยน้ําเสีย (Discharge Fees) มาตั้งแตป พ.ศ. 2531 เพื่อการแกไขปญหาน้ํา
เสียอันเกิดจากการปลอยนํ้าเสียจากโรงงานน้ํามันปาลม ในประเทศสิงคโปรไดมีการใชมาตรการเรียก
เก็บคาใชเสนทางของรถยนตสวนบุคคลเพ่ือลดปญหาการจราจร โดยเฉพาะการใชถนนในเขตใจกลาง
เมืองในชวงชั่วโมงเรงดวน อยางไร   ก็ตาม ในหลาย ๆ ประเทศที่กลาวมานี้ การควบคุมปญหามลพิษ
สวนใหญยังคงยึดมาตรการทางดานกฎหมายเพื่อการควบคุมและกํากับ และมีเพียงไมกี่กรณีที่ปลอยให
กลไกของตลาดเปนตัวควบคุมปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น (O’ Conner, 1996) 
 สําหรับในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ไดมีการนํามาตรการหรือหลักการ Polluter Pays 
Principle มาใชกันอยางกวางขวาง เชน ระบบการซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษ ในการแกไขปญหา
การปลอยกาซ SO2 และ CO ในประเทศสหรัฐอเมริกา (UNESCAP/ADB, 1995) 
 มาตรการดานอื่น ๆ นอกเหนือจากมาตรการทางดานภาษีกับเงินอุดหนุน และมาตรการผูกอ
มลพิษเปนผูจายแลว ยังมีมาตรการการวางเงินค้ําประกัน ซ่ึงสามารถเรียกคืนได    หากมีการปฏิบัติตาม
มาตรการหรือเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดโดยรัฐ วิธีนี้มีการใชอยางแพรหลายในประเทศ
นิวซีแลนด (New Zealand Ministry for Environment, 1997) 
 สําหรับในประเทศไทยนั้น ไดมีการนําทั้ง 2 วิธี มาใช คือ (1) มาตรการจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร ตัวอยางเชน การใหเงินชวยเหลือดานการลงทุนเพื่อการสรางระบบบําบัดของเสียที่เปน
พิษและของเสียที่เปนสารพิษ ตลอดจนระบบบําบัดน้ําเสียรวม โดยใหมีการเรียกเก็บคาบริการ (Service 
Charge) ในการใชระบบดังกลาว และการสรางความแตกตางของราคา (Price Differentiation) ในกรณี
ของน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผสมสารตะกั่วและไรสารตะกั่วในอดีตที่ผานมา และ (2) มาตรการลดแรงจูงใจ
ทางเศรษฐศาสตร ตัวอยางเชน มาตรการดานภาษีมลพิษ ในกรณีของ             รถจักรยานยนตสอง
จังหวะ เครื่องปรับอากาศ แบตเตอรี่ และหินออนและหินแกรนิต (ซึ่งในกรณีของหินออนและ
หินแกรนิต ไดถูกยกเลิกไปในป 2540) นอกจากนั้นไดมีกําหนดวงเงินประกันในการทําเหมืองโดยใช
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แนวความคิด ของ Environmental Bond ที่รัฐจัดเก็บรักษาเพื่อใชเปน           หลักประกันในการ
ปรับปรุงและรักษาสิ่งแวดลอมในการทําเหมือง (สํานักงานนโยบายและแผน   สิ่งแวดลอม, 2540) 
 
 8.2.3  การนํามาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชกับการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมเหมืองแร 
 ในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดมีการนํามาตรการทาง
เศรษฐศาสตรมาใชอยูบาง เชน การเก็บคาธรรมเนียมปลอยน้ําขุนขนลงคลองเปดหรือทะเล หรือ    
คาปรับในกรณีที่ผูประกอบการไมทําการฟนฟูพื้นท่ีที่ผานการทําเหมืองแรแลว อยางไรก็ตาม          การ
กําหนดบทลงโทษโดยการปรับ หรือใชคาปรับในกรณีดังกลาว ต่ํามาก จนทําใหผูประกอบการยอมเสีย
คาปรับมากกวาการลงทุนเพื่อการฟนฟูพื้นที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลว  
 นอกจากนี้กรมทรัพยากรธรณีไดใชอํานาจทางการบริหาร นําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย
มาใชในการกํากับดูแลการรักษาสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหผูรับประทานบัตรจะตองทําสัญญาวาดวย
การทําเหมืองตามประทานบัตร และตองวางเงินค้ําประกันหรือสัญญาค้ําประกันจากธนาคารพาณิชย
ใหกับกรมทรัพยากรธรณี จํานวน 300,000-10,000,000 บาท  ตามประเภทและวิธีการทําเหมือง ดังที่ได
กลาวมาแลวในตอนตน ซึ่งการจัดใหมีการวางเงินค้ําประกันในการทําเหมืองดังกลาวนี้ เปนแนวคิดของ 
Environmental Bond ที่รัฐจัดเก็บรักษาเพื่อใชเปนหลักประกันในการปรับปรุงและรักษาสิ่งแวดลอมใน
การทําเหมือง โดยรัฐจะนําเงินประกัน   ดังกลาว มาเปนคาใชจายในกรณีท่ีตองเขาไปดูแลและแกไข
ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการ  ทําเหมืองที่ไมไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการทําเหมือง รวมทั้งการ
ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแผนผังโครงการทําเหมืองท่ีไดย่ืนไว สําหรับการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมปโตรเลียม กรมทรัพยากรธรณีอยูระหวางดําเนินการหารือกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ในการจัดตั้งกองทุนเพื่อการรื้อถอนแทนผลิตและ                สิ่งกอสรางในทะเล 
 ในสวนของภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ เชน บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) บริษัท ลานนา
ลิกไนต จํากัด (มหาชน) และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดมีการจัดตั้ง     กองทุนฟนฟูพื้นที่ที่
ผานการทําเหมืองและอนุรักษสิ่งแวดลอมภายในองคกรเพื่อดําเนินงานดานการฟนฟู และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม โดยบริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) และการไฟฟาฝายผลิต   แหงประเทศไทย ไดมีการเก็บ
เงินเขากองทุนฟนฟูฯ ในอัตรา 4 บาท และ 7 บาท ตอตันถานหิน  ตามลําดับ การเก็บเงินเขากองทุน
ดังกลาว ถือไดวาเปนความสํานึกขององคกร ท่ีมีตอการจัดการดานสิ่งแวดลอมในการพัฒนาทรัพยากร
แร 
  จากมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่ไดมีการนํามาใชในการจัดการดาน             สิ่งแวดลอม
ทรัพยากรธรณีดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวา ยังเปนระบบที่บังคับโดยภาครัฐเพียง   ฝายเดียว ซึ่งใน
อนาคตกรมทรัพยากรธรณีอาจจําเปนตองนํามามาตรการทางเศรษฐศาสตรอ่ืน ๆ     มาใชเพิ่มเติม 
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โดยเฉพาะการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการมีความสํานึกและมีทางเลือกในการดําเนินการปองกัน
และลดการกอมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาทิ มาตรการ   ลดหยอนทางภาษีและ
การใหความชวยเหลือดานการเงินและการลงทุน หรือการใหสิทธิพิเศษดานการลงทุนในการนํา
เทคโนโลยีสิ่งแวดลอมและเครื่องจักรอุปกรณที่ไมกอใหเกิดมลพิษมาใชในกระบวนการผลิต รวมทั้ง
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมมลพิษตามปริมาณมลพิษที่ระบายออกสู         สิ่งแวดลอม และระบบการซื้อ
ขายสิทธิ์ในการปลอยมลพิษ เปนตน 
  8.3  มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14001) 
    อุตสาหกรรมเหมืองแร เหมืองหิน และกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง ซึ่งไดแก โรงงานผลิต    
ปูนซีเมนต โรงโมหิน โรงแตงแร โรงถลุงแร และอ่ืน ๆ ตลอดจนการผลิตปโตรเลียม สามารถกอ   ให
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดในแทบทุกขั้นตอนของกิจกรรม แมวาการกําหนดและจัดใหมีมาตรการ
ปองกัน ลด และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้น จะสามารถปองกันหรือบรรเทาความรุนแรงของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นได แตมักจะเปนการปองกันหรือแกไขปญหาท่ีปลายเหตุ       ซ่ึงบางครั้งมีความ
ยุงยาก หรือจะตองเสียคาใชจายมาก ดังนั้น หากมีการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนการใชทรัพยากร
และการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบและตอเนื่อง ยอมสามารถลดตนทุนการผลิตและ
ทําใหการปองกันรักษาส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการสรางภาพพจนท่ีดีใหแก
กิจการนั้น ๆ ดวย ซึ่งแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่เปนสากล และไดรับการยอมรับทั่ว
โลกในขณะนี้ คือ การใชมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม หรือ           ISO 14001 อันเปนระบบที่
เนนใหผูประกอบการหรือองคกรไดศึกษา เรียนรู และปรับปรุงพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมของตน
อยางตอเนื่องดวยความสมัครใจ (TEI, 1999) 
  หลักการท่ีสําคัญของมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอมโดยยอประกอบดวย 
  8.3.1  การแสดงความมุงมั่นและการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร 
ระดับสูง พรอมทั้งกําหนดทิศทาง และแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนวัตถุประสงค/เปาหมายความรับ    ผิด
ชอบดานสิ่งแวดลอมขององคกร โดยนโยบายนี้จะตองจัดทําเปนเอกสาร รวมท้ังตองถายทอดให
พนักงานทุกคนไดรับทราบและเผยแพรตอสาธารณชนได 
  8.3.2  การจัดทําแผนเพื่อการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งประเด็นสําคัญของการจัดทําแผนจะ
ครอบคลุมถึงการประเมินกิจกรรม ผลิตภัณฑ หรือการบริการที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม 
กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่องคกรตองถือปฏิบัติ มาตรฐานคุณภาพ         
ส่ิงแวดลอมท่ีองคกรตองยึดถือ การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายที่มีความชัดเจน และแผนปฏิบัติ
การเพื่อบรรลุสูวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว โดยมีระยะเวลา งบประมาณ และทรัพยากรที่จะ
ดําเนินการตามแผนอยางเพียงพอ 
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  8.3.3  การนําแผนไปสูการปฏิบัติ ผูบริหารระดับสูงจะตองใหความสําคัญแกการนํา
แผนปฏิบัติการท่ีจัดทําไวไปสูการปฏิบัติอยางไดผลดี ซึ่งจําเปนตองมีการจัดบุคลากรขึ้นรับผิดชอบ   
การปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ ตองสรางความเขาใจและความตระหนักในการดําเนินงานใหเกิดขึ้น
ภายในองคกร โดยการจัดประชุม ฝกอบรม และสัมมนา พรอมทั้งควบคุมการปฏิบัติการ 
  8.3.4  การวิเคราะห วัด ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมอยาง  
สม่ําเสมอ ตลอดจนการหามาตรการปรับปรุงแกไขในปญหาความผิดพลาดตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และการ
ปองกันไมใหเกิดขึ้นอีก ทั้งนี้ โดยมีการจดบันทึกและการตรวจประเมินอยางเปนระบบและมีความ
ชัดเจน 
  8.3.5  การทบทวนและปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง     
เพื่อใหการปฏิบัติทางดานส่ิงแวดลอมโดยรวมดีข้ึน ท้ังนี้โดยทําการประเมิน ทบทวน และ      
เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายที่ไดวางไว และพัฒนา      การ
จัดการสิ่งแวดลอมขององคกรใหยั่งยืนสืบไป 
  ปจจุบันอุตสาหกรรมตาง ๆ หลายแขนง รวมทั้งอุตสาหกรรมดานการผลติปโตรเลยีม ได
นําเอามาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชในการประกอบกิจการของตนอยางไดผลดีย่ิงเปน
จํานวนมาก จึงสมควรที่อุตสาหกรรมเหมืองแร และกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง          โดยเฉพาะโรงโมหิน โรง
แตงแร และโรงถลุงแร จะตองนํามาตรฐานดังกลาวนี้ไปใชในการดําเนินธุรกิจของตน ซึ่งจะเปนผลดี
ท้ังตอภาครัฐท่ีจะไมตองเขาไปกํากับดูแลดวยความเขมงวด ตอตนเองในรูปของผลประโยชนทางธุรกิจ 
และตอประชาชนที่จะไดรับผลกระทบดานลบตอความเปนอยูและสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองและ
กิจกรรมเกี่ยวเนื่องลดลง 
 
2.9  แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม ของกลุมเหมืองหนาพระลาน 
 จากสภาพปญหาพื้นที่ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนพ้ืนที่
วิกฤติที่ประสบปญหาฝุนละอองอยางรุนแรง และแนวโนมปญหาดังกลาวจะทวีความรุนแรงขึ้นหากไม
มีการควบคุมปองกันและแกไขปญหาอยางเขมงวดและจริงจัง โดยเฉพาะปญหาการระบายฝุนละออง
จากโรงโมบดและยอยหินจํานวน 55 แหง และการทําเหมืองหินจํานวน 39 แหง รวมทั้งกิจกรรมการ
บรรทุกขนสงหินที่เพิ่มขึ้น สงผลใหมีการระบายฝุนละอองขนาดเล็กออกสูบรรยากาศเพิ่มมากขึ้น เปน
เหตุใหคุณภาพอากาศไมอยูในเกณฑมาตรฐาน และมีแนวโนมอาจรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามยัของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอส่ิงแวดลอมได  
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการประสานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของไดเรงรัดดําเนินการควบคุมและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเขมงวดและจริงจัง โดยไดเสนอ
ความเห็นใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาในสวนที่เกี่ยวของ การ
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ติดตามตรวจสอบปญหาและการรณรงคและประชาสัมพันธเพ่ือสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ตั้งแตเดือนเมษายน - พฤศจิกายน 2547 สรุปไดดังนี้  

 9.1 ดําเนินการเพื่อใหมีการประกาศใหเขตพื้นที่ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี ตามแนวเขตการปกครองทองถิ่นทั้งตําบลเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามความในมาตรา 59 
แหง พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2547  

 9.2 จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตําบลหนาพระลาน
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษตําบลหนาพระลาน โดยแผนปฏิบัติเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษฯ (พ.ศ. 2548-2552) ประกอบดวย 6 แผนงาน (แผนงานฟนฟูและบําบัด แผนงานดาน
กฎหมาย แผนงานปองกันและเฝาระวัง แผนงานสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม แผนงานศึกษาวิจัย และ
แผนงานตรวจและประเมินผล) สวนมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมประกอบดวย 2 มาตรการ (มาตรการ
ฟนฟู และมาตรการปองกัน) และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีมติเห็นชอบในหลักการ
แผนปฏิบัติการฯ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมดังกลาว ประชุมครั้งที่ 6/2547 เมื่อวันที่ 29 
กรกฎาคม 2547  

9.3 ดําเนินการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ ไดแก โรงโมบดและยอยหิน เหมืองหิน และ
ยานพาหนะ ดังนี้  

          9.3.1  การตรวจสอบฝุนละอองจากกระบวนการผลิตของโรงโมบดและยอยหินในพ้ืนที่
หนาพระลาน และพ้ืนที่ขางเคียงจํานวน 7 ครั้ง และมีการส่ังระงับการเดินเครื่องจักรเพื่อแกไขปรับปรุง
โรงโมฯ จํานวน 31 แหง จากจํานวน 55 แหง นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบการระบายฝุนละอองจากโรง
โมฯ ในกรณีท่ีประกอบกิจการในเวลากลางคืน ท้ังนี้ไดขอความรวมมือจากผูประกอบการใหดําเนินการ
ตามกฎหมายอยางเครงครัดหากฝาฝนจะดําเนินการตามกฎหมายตอไป  

               9.3.2   การตรวจสอบและจับกุมผูกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 กรณีการ
ลักลอบทําเหมืองหินโดยไมไดรับอนุญาตและการบุกรุกพื้นที่ปาไมในตําบลหนาพระลานและพื้นที่
ขางเคียง จํานวน 19 คดี  

            9.3.3   การตรวจสอบและตรวจจับรถบรรทุกที่มีควันดําและไมมีวัสดุปดคลุมบนถนน
สายหลักในพื้นท่ีหนาพระลานรวมกับตํารวจภูธรตําบลหนาพระลาน และเจาหนาที่สํานักงานเทศบาล
ตําบลหนาพระลาน โดยตรวจสอบรถบรรทุกมากกวา 7,000 คัน และมีการจับกุมและเปรียบเทียบปรับ
ในกรณีท่ีมีควันดําสูงเกินคามาตรฐานและไมมีการปดคลุมผาใบ  
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                 9.3.4   การตรวจสอบระดับเสียงและความสั่น สะเทือนจากโรงโมบดและยอยหิน และ
การทําเหมืองหินจํานวน 32 แหง จากจํานวน 39 แหง พบวามีคาอยูในเกณฑมาตรฐานทุกแหง  

                 9.3.5   การตรวจสอบฝุนขนาดเล็กในบรรยากาศในพื้นที่หนาพระลานอยางตอเนื่อง 
โดยใชสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติซึ่งตรวจวัดบริเวณโรงเรียนหนาพระลานซึง่เปนพ้ืนที่
ชุมชนทั่วไป ตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบัน พบวาแนวโนมคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงสูงสุดของ ฝุนขนาด
เล็กมีคาลดลงหลังจากการดําเนินการเขมงวดกวดขันควบคุมฝุนละออง (คาสูงสุดลดลงจาก 415.7 เปน 
201.9 มคก./ลบ.ม.) นอกจากนี้ยังรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 จังหวัดสระบุรี ทําการตรวจวัด
ฝุนละอองในบรรยากาศในพื้นท่ีหนาพระลานบริเวณที่มีกิจกรรมที่เปนแหลงกําเนิด         ฝุนละอองอีก 
6 จุด เพ่ือใหครอบคลุมพื้นท่ีมากขึ้น และพบวามีคาเกินมาตรฐานเปนบางครั้ง  

                 9.3.6  การตรวจสขุภาพอนามยัของประชาชนและคนงานทีอ่าศัยอยูใกลเคยีงโรงโมบด
และยอยหินรวมทั้งเหมืองหินโดยสํานกังานสาธารณสุขจังหวัดสระบรุ ีจํานวน 1,251 และ 803 คน 
ตามลําดับ นี ้ 
                     ก) การตรวจสุขภาพท่ัวไปพบวาประชาชนมีสุขภาพผิดปกติ 22 คน และคนงานมี
สุขภาพผิดปกติ 16 คน  
                                 ข) การเอ็กซเรยปอดพบประชาชนปอดผิดปกติ 31 คน และปอดคนงานผดิปกติ 83 
คน  
                 ค) การตรวจสมรรถภาพปอดพบวาปอดประชาชนผิดปกติ 59 คน และปอดคนงาน
ผิดปกติ 153 คน  

             9.3.7   การรณรงคประชาสัมพันธ และสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการทํา
ความสะอาดถนนสายหลักโดยการลางและกวาดถนนทุกวันอยางตอเนื่อง และมีการจัดอาสาสมัครเฝา
ระวังปญหาฝุนละออง รวมทั้งการสรางความตระหนักในการควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมใหแก
ผูประกอบการและประชาชนทั่วไป  

                  9.3.8   การตั้งคณะทํางานแกไขปญหาฝุนละอองบริเวณหนาพระลาน โดยมีหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เปนคณะทํางานและมีเปาหมายคือการทําใหฝุนละอองลดลงในระดับต่ํากวา
มาตรฐานอยางยั่งยืนภายใตหลักการ"สรางสรรคเศรษฐกิจ เปนมิตรกับสังคม ช่ืนชมสิ่งแวดลอม" 
นอกจากนี้ยังมีการแตงตั้งอนุกรรมการกํากับดูแลและติดตามการแกไขปญหาฝุนละอองในเขตควบคุม
มลพิษ ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ภายใตคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
ดวย  
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               จากการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ไดดําเนินการ
ควบคุมและแกไขปญหา อยางเครงครัดและมีการดําเนินการกฎหมายอยางเขมงวด อาทิเชน การ
ตรวจสอบ ฝุนละอองจากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ (เชนโรงโมบดและยอยหิน เหมืองหิน โรงงาน
ท่ัวไป) การตรวจสอบแปลงประทานบัตรและเหมืองหินทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย การ
เขมงวดตรวจสอบและตรวจจับรถบรรทุกที่มีควันดํา เกินมาตรฐาน และรถบรรทุกที่ไมมีการปดคลุม
ผาใบ รวมท้ังการทําความสะอาดถนนทุกวัน จึงสงผลใหแนวโนม ฝุนละออง ในพื้นที่หนาพระลานมีคา
ลดลงอยางชัดเจนหลังจากการดําเนินงานควบคุมและแกไขปญหาในชวงที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 2547 มีคาฝุนขนาดเล็กอยูในเกณฑมาตรฐานถึง รอยละ 97 (มาตรฐาน
เทากับ 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) ( มิ่งขวัญ วิชยารังสฤษดิ์ 2547 : 1 ) 
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10.  การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามแผนมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมให
โรงโมบดหรอืยอยหิน 
 ตามประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เรื่องใหโรงโมบดหรือยอยหินมี
ระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมสืบเนื่องจากการประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหิน ภายใต
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะโรงโมบดหรือยอยหินที่ตั้งอยูในบริเวณ
แหลงชุมชน ยังมีระบบปองกันและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่ไมมีประสิทธิภาพพอดี กอใหเกดิ
ปญญาผลกระทบตอสุขภาพ อนามัยและความเดือดรอนรําคาญตอประชาชนในพืน้ที่  รวมตลอดถึง
ผลกระทบที่มตีอทัศนียภาพที่สวยงาม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรในฐานะหนวยงาน
กํากับดแูลการประกอบกิจการโรงโมบด หรือโรงยอยหิน จึงกาํหนดหลักเกณฑการจดัทําระบบ
ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมของโรงโมบดหรือยอยหินไว ดังนี ้

10.1โรงโมหินตองจัดทําเปนระบบปด ไดแก 
 (1)  ใหสรางอาคารปดคลุม 3 ดาน และหลงัคาสําหรับเครื่องบดชุดแรก ( Primary Cruser 
) ยุงรับหินใหญ ( Hopper) และตะแกรงรอนคัดเศษหิน ดิน ทราย (Scajping Screen) พรอมทั้งตอง
ติดตั้งเครื่องฉดีสเปรยน้ําทั้งบริเวณปากยุงรับหินใหญ และบริเวณจุดบริเวณกําเนดิฝุนทุกจุด 
 (2)  เครื่องบดชุดที่ 2 (Secondary crusher)  เครื่องบดชดุที่ 3  (Tertiary Crusher) ตะแกรง
รอนคัดเศษหิน ดิน ทราย และตะแกรงรอนคัดขนาดหินจะตองมฝีาครอบหรืออุปกรณปดคลุมปองกัน
ฝุน ตองสรางอาคารปดคลุมเครื่องจกัรอปุกรณทั้งหมดอยางมิดชิด และตองติดตั้งเครื่องฉีดสเปรยน้ํา
บริเวณจุดกําเนิดฝุนทุกจุด 
 (3)  ระบบสายพานลําเอยีง ตองสรางอุปกรณปดคลุมโดยตลอด พรอมทั้งติดตั้งเครื่องฉีด
สเปรยน้ําบรเิวณจุดตาง ๆ ทีก่อใหเกิดฝุนละอองภายนอกอาคารทุกจดุ 
 (4)  บริเวณปลายสายพานลําเอียงทีเ่ทกองหินคัดขนาดแลว ตองตดิตั้งเครื่องฉีดสเปรย 
หรือเครื่องปองกันฝุนในการเทกองหินคัดขนาดแลว 
 ในกรณีที่โรงโมหินไดติดตั้งอุปกรณอ่ืนใด เพื่อควบคุมฝุนละอองและเสียงจากการ
ทํางานแตกตางจากหลักเกณฑที่กําหนดไวขางตน จะตองไดรับการตรวจสอบและเห็นชอบจากกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเปนราย ๆ ไป        
 (5) การดําเนินการเปดหนาเหมืองใหดําเนินการเปนลักษณะขั้นบนัไดที่มีความลาดชนั
หามเกิน 45 องศา กวางไมเกนิ 10 เมตรยาวไมเกิน 10 เมตรมีความสูงไมเกิน 5  เมตร เพื่อปองกันการ
พังทลายของหนาเหมืองและปองกันอันตรายจากการทํางาน 

 10.2 เสนทางขนสงลําเอียงหินภายในโรงโมบดหรือยอยหินทั้งหมดอยางนอยจะตองเปน
ถนนที่มกีารลาดยางปดคลุม หรือเปนถนนคอนกรีต 
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  10.3    พื้นที่เกบ็กองหินตองเปนลานคอนกรีตหรือหินบดอัดแนน 
       10.4 มีระบบสเปรยน้ํา หรือใชการฉีดพรมน้ําบริเวณลานเก็บกองหินที่คัดขนาดแลว และ

ตามเสนทางขนสงลําเลียงหิน ในขณะที่เครื่องจกัรและยานพาหนะทํางานอยู เพื่อปองกันการฟุง
กระจายของฝุน พรอมทั้งมกีารลางและทาํความสะอาดหรือใชรถดดูฝุนบริเวณพื้นของโรงโมหิน ลาน
เก็บกองหินและเสนทางลําเลยีงขนสงหินอยางสม่ําเสมอ เพื่อนําฝุนที่ตกสะสมอยูไปฝงกลบในที่ที่
เหมาะสม 

       10.5 มีระบบลานลางลอรถยนตทีม่ีประสิทธิภาพและทําการลางลอรถยนตบรรทุกหิน
กอนออกนอกโรงโมบดหรือยอยหิน                                              

 10.6 มีการสรางรางระบายน้ํา และมีที่ดักตะกอนฝุนในพื้นที่ตางๆ ของโรงโมบดหรือยอย
หินเพื่อรองรับตะกอนฝุนทีเ่กิดจากการชะลางของน้ําฝนและการลางทาํความสะอาดไปฝงกลบ 

       10.7 จัดทําแนวกําแพงทึบ หรือตาขายดักฝุน หรอืแนวคนัดิน และแนวตนไมทรงสูง
หนาแนนทึบปดกั้นทิศทางลมและเสียงตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ ในกรณีที่การประกอบ
กิจการโรงโมบดหรือยอยหินมีผลกระทบตอชุมชนหรือประชาชนหรอืประชาชนทีอ่าศัยอยูขางเคยีง 

       10.8 ในกรณโีรงโมบดหรือยอยหินตั้งอยูในรัศมีเกินกวา 3 กิโลเมตร จากแหลงชุมชน
โรงเรียนหรือสถานศึกษา วดัหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน ที่ตั้งสถานทีร่าชการหรือ
หนวยงานของรัฐ และแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ตามที่คณะรัฐมนตรกีําหนด 
ไมจําเปนตองปฏิบัติตามขอ 1 ถึงขอ 6 แตตองติดตั้งเครือ่งฉีดสเปรยน้าํในจดุที่กอใหเกิดฝุนละอองทุก
จุด และจดัใหมีรถบรรทุกน้ําฉีดพรมลานเก็บกองหินและถนนภายในโรงโมบดหรือยอยหินตลอด
ระยะเวลาเครือ่งจักรและยานพาหนะทํางาน รวมทั้งจะตองกวาดหรือดูดฝุนบรเิวณลานเก็บกองหิน
และถนนภายในโรงโมบดหรือยอยหิน นําไปฝงกลบอยางสม่ําเสมอ เพื่อไมใหมีฝุนตกคางสะสม 

       10.9 ผูประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหินจะตองเอาใจใสดูแลบํารุงรักษาอาคารและ
อุปกรณตลอดจนระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
อยูอยางสม่ําเสมอ และใชอุปกรณและระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตลอดระยะเวลาทํางาน
อยางเขมงวดเพื่อใหการประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหินไมปลอยฝุนละอองเกินมาตรฐานตาม
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอย
ฝุนละอองจากโรงโมบดหรือยอยหิน ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2539 

 10.10 พนักงานและบุคคลที่เขาไปในเขตโรงโมหินตองใสอุปกรณปองกันสวนบุคคล 
เชน หนากากกรองฝุน รองเทาหัวเหล็ก หมวกนิรภัย ปลั๊กอุดหู หรือเครื่องครอบหู และแวนนริภยั ตาม
ความเหมาะสมในดานความปลอดภัย 
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 10.11 รถบรรทุกที่ขนหินออกจากโรงโมบดหรือยอยหินตองอยูในสภาพที่ดไีมมีรอยรัว่
ใหหินรวงหลนได และมีผาใบปดคลุมมดิชิด 

 10.12  ใหสํานักเหมืองแรและสัมปทาน และสํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแรเขต ตรวจสอบและกํากบัใหการประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหินในพืน้ที่ความ
รับผิดชอบจดัใหมีระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวนี้อยางเขมงวด
ภายใน 180 วนั นับแตวันทีอ่อกประกาศ และใหตรวจสอบการประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหิน
ทุกรายบํารุงรกัษาและใชระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพทกุ 3 เดือน และ
ดําเนินการลงโทษแกผูทีฝ่าฝนหรือละเลยการปฏิบัติจนกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ประชาชนอยางจริงจัง พรอมรายงานผลการตรวจสอบและกํากับดูแลการประกอบกจิการโรงโมบด
หรือยอยหินใหกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแรทราบทกุ 3 เดือนประกาศ ณ วนัที่ 12 
มกราคม พ.ศ.  2548 (เอกสาร ออกโดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  2548 ) 
 กลาวโดยสรุปแลว การจัดการทรัพยากรหินปูนภายใตนโยบายและแผนปฏิบัติการ
เปลี่ยนแปลงการระเบิดหินและยอยหินเปนเทคโนโลยีการทําเหมืองมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการ
นําเอาหลักการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไปมาใช โดยเฉพาะเรื่องการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และการควบคุมผลกระทบที่จะเกิดตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวติ 
ซ่ึงนโยบายและมาตรการการจัดการหินปูนเพื่อการกอสรางใหความสําคัญมาก  แตก็ยังมีหลักการการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไปในบางขอที่ยังไมไดนํามาพิจารณาในแผนงานและ
มาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการหินปูนเพื่อการกอสราง นั้นก็คือ การใชตามความจําเปนเทานั้น 
หรือควรหาวัสดุอ่ืนมาทดแทนการใช ซ่ึงสาเหตุที่ไมมีการคํานึงถึงหลักการขอ้ีอาจเปนเพราะ
ทรัพยากรหินปูนในประเทศไทยยังมีปริมาณสํารองจํานวนมาก หางาย ราคาตอหนวยการผลิตต่ํา จึง
ทําใหไมมีการพยายามหาสิ่งอื่นมาใชทดแทน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสรางในอดีตและปจจุบัน  
 
11.  บทสรุป 
 แมวาการพัฒนาทรัพยากรธรณีจะมีความจําเปนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ แตการพัฒนาทรัพยากรธรณี โดยเฉพาะการทําเหมืองแรและกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง สามารถ  
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมแกสภาพทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น และตอคุณภาพสิ่งแวดลอม    ได
มาก ในอดีตจวบจนปจจุบัน กรมทรัพยากรธรณีไดพยายามควบคุมและกํากับดูแลไมใหการพัฒนา
ทรัพยากรธรณีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระดับที่รุนแรงเกินกวาที่จะยอมรับได โดยผานทาง
กระบวนการอนุญาต การเฝาระวัง และการติดตามตรวจสอบ ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนให
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ผูประกอบการมีความสํานึก และตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
การใชทรัพยากรธรณีอยางมีประสิทธิภาพมาโดยตลอด แตดวยขอจํากัดในดานงบประมาณและ
อัตรากําลังเจาหนาที่ การดําเนินงานในรูปแบบดังกลาวขางตน อาจไมเพียงพอและไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร ฉะนั้นในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรณีในอนาคต  การพัฒนา          
กลไกและเครื่องมือในการชวยการตัดสินใจและการกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรณี โดยเฉพาะสาขาเหมืองแร จึงเปนสิ่งที่จําเปน เพื่อใหการใชทรัพยากรธรรมชาติ          
ทุกประเภทที่มีอยูอยางจํากัดมีประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถอยูรวมกันกับราษฎรในทองถิ่น          
ตลอดจนการดํารงไวซ่ึงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีสืบไป กลไกและเครื่องมือที่เหมาะสม ดังกลาว ไดแก 
การเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการอนุญาตโครงการและการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของผูประกอบการ การใชมาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม และการสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมเหมืองแรและ         อุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องใชมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะชวยใหการพัฒนาทรัพยากรธรณีมีความ
รุงเรือง และสามารถพัฒนาทองถิ่นและอนุรักษส่ิงแวดลอมไดตามหลักการพัฒนา แบบยั่งยืนตอไป 
 
13 งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 กรรณิกา ชมดี (2524) ไดศึกษาเรือ่งของการมีสวนรวมของประชาชนที่มผีลตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณี ตาํบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบวา 

 1. ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพในหมูบาน และเคยเปนสมาชิกกลุมอื่น ๆมากมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีนยัสําคัญทางสถติิ 

 2. อายุ การศกึษา สถานภาพสมรส ตําแหนง และรายได ไมมีความสัมพันธกับการมสีวน
รวมในการพฒันาการทางดานสิ่งแวดลอม 

 3. การจูงใจของบุคคล ผูชวย  ผูใหญบาน   คร ู คณะกรรมการตาํบล 
คณะกรรมการชุมชน เจาหนาที่เกษตร พัฒนากร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
มีนัยสําคัญ 

 4. การมีสวนรวม ของประชาชนกับการพฒันาเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกนัอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 

 5. สําหรับรูปแบบของการมสีวนรวม ไดแก การรวมประชุม ออกวสัดุ การรวมเปนผู
ริเริ่ม ออกแรง รวมออกเงนิ การเปนกรรมการ และการรวมเปนผูนาํ ไมมีความสําคัญกับการพฒันา
เศรษฐกิจ 
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 ศรีปริญญา    ธูปกระจาง (2529) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของ พัฒนาการใน
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในชนบท พบวา พัฒนากรสวนใหญ มีสวนรวมในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในชนบทระดับปานกลาง 

 ลักษณะเปนการมีสวนรวมทางโครงการและรวมและรวมปฏิบัติมากกวาการมีสวนรวม
บํารุงรักษา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ชนบทของการพัฒนาองกรค คือระยะเวลาในการปฏิบัติงานในชุมชน ระยะเวลาการปฏิบัติงานในเขต
พัฒนาตําบลที่รับผิดชอบและความคิดเห็นตอปญหาสิ่งแวดลอม สวนเพศอายุ ระดับการศึกษา ภูมิภาค 
เขตปฏิบัติงานการติดตามขาวสาร ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 

 สมชาติ  จิววฒันารกัษ (2535  ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูประกอบการในการอนุรกัษ
ส่ิงแวดลอมในการดําเนินการเหมืองแร ในภาคใต พบวา ปญหาสิ่งแวดลอมดานน้ําเปนปญหาที่
รุนแรงมากกวาปญหาอื่น ๆ และลักษณะการมีสวนรวมของผูประกอบการในการอนุรกัษส่ิงแวดลอม
เกี่ยวกับน้ํา นองที่สุดคือระบบน้ําเสีย และมีสวนรวมในการศึกษาปญหา ในโครงการ 

    สิทธิชัย มุงดี (2549) ศึกษาถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมดานอาชีวอนามัย มีวัตถุประสงค
เพื่อ ศึกษาอัตราชุกของอาการทางระบบหายใจ และสมรรถภาพปอดของนักเรียน ศึกษาความเขมขน
ของฝุนละออง และวิเคราะหหาปจจัยที่มีผลกระทบตอคา สมรรถภาพปอดของนักเรียน ในพื้นที่ที่มี
อุตสาหกรรมเหมืองหิน และโม บด หรือยอยหิน คือ โรงเรียนหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี เปนพื้นที่ศึกษา และพื้นที่ที่ไมมีอุตสาหกรรมเหมืองหิน และโม บด หรือยอยหิน คือ 
โรงเรียนบานโคกตูม อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี เปนพื้นที่เปรียบเทียบ ดวยวิธีการศึกษาแบบตัดขวาง 
ในกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียน ช้ันประถมศึกษาปที่ 3-6 ของโรงเรียนหนา                      พระลานและ  
โรงเรียนบานโคกตูม  จํ านวน  371 และ319 คน  ตามลําดับ                         
 ซ่ึงผลการศึกษาพบวา โรงเรียนหนาพระลาน มีความเขมขนของฝุนละอองรวม และฝุน
ละอองขนาดต่ํากวา 10 ไมโครเมตร เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ในบรรยากาศภายนอกอาคาร อยูในชวง 262.5-
778.4 และ 77.7-393.7 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ มีความเขมจนของฝุนละอองรวม และ
ฝุนละอองขนาดต่ํากวา 10 ไมโครเมตร เฉลี่ย 8 ช่ัวโมง ในอาคารอยูในชวง 496.3-1,226.7 และ 322.8-
691.3 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ ขณะที่โรงเรียนบานโคกตูม มีความเขมขนของฝุน
ละอองรวม และฝุนละอองขนาดต่ํากวา 10 ไมโครเมตร เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ใน 

 สายจิตร จะวะนะ  ( 2542 ) ศึกษาผลกระทบของฝุนละอองตอสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในเขตชุมชนหนาพระลาน จังหวัดสระบรุ ี บรรยากาศภายนอกอาคาร พบวา อยูในชวง 
48.7-126.4 และ 35.9-100.5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ มีความเขมขนของฝุนละออง 
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ขนาดต่ํากวา 10 ไมโครเมตร เฉลีย่ 8 ช่ัวโมง ในอาคาร อยูในชวง 36.200.6 ไมโครกรัมตอลูกบาศก
เมตร ขอมูลดานสุขภาพ พบวา นักเรียนโรงเรียนหนาพระลาน มีความชุกของอาหารทางระบบหายใจ 
สูงกวานักเรยีนโรงเรียนบานโคกตูม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ทุกกลุมอาการ และขอมูลสมรรถภาพ
ปอด พบวา นกัเรยีนโรงเรียนหนาพระลาน มีคาสมรรถภาพปอด ต่ํากวาโรงเรยีนบานโคกตูม อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงปจจัยที่มผีลตอคาสมรรถภาพปอดของนักเรยีนในพื้นที ่ ที่มี และไมมี
อุตสาหกรรมเหมืองหิน และโม บด หรอืยอยหิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ เพศ อายุ น้ําหนัก 
สวนสูง และระยะหางของ ที่อยูอาศัยจากเหมืองหิน หรือโรงโมหิน 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
วัตถุประสงคการศกึษา การวิจัยแบงออกเปน 2  หลักดังนี้ 
วิธีการศึกษา 
 1. การศึกษานโยบาย  แผนงาน ท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม และมาตรการ
   ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม จะทําการศึกษาเปนการวจิัยจากเอกสารที่เกีย่วของกับ 
นโยบาย และแผนงาน ซ่ึงชวยใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ทีเ่กดิขึ้นไดโดยควบคูกับหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน    
 2.  การศึกษาการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนในมาตรการปองกัน
 และแกไขสิ่งแวดลอม       โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของเจาพนักงาน
เหมืองแรหินปูนในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  กลุมเหมืองแรหินปูนหนา
พระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี 

         2.1  การกําหนดกลุมประชากรเปาหมาย 
    ประชากรเปาหมายของการวิจัย ไดแก เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน ที่มีสวนเกี่ยวของ

ในประกอบดวยพนักงานภายในโรงโมบดหิน พนักงานทั่วไป โครงการเหมืองหินปูนเพื่อการ
กอสราง เปนตน บริเวณในกลุมหนาพระลานเหมืองหินปูนเพื่อการกอสราง ซ่ึงเจาพนักงานในเขต
หนาพระลานจํานวน 54 โครงการ จํานวนที่ศึกษา  540 คน ในการวิจัยครั้งนี้ใชเจาพนักงานเหมือง
แรหินปูนเปนประชากรเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

    ประชากรทีท่ําการศกึษา ไดแก เจาพนักงานโดยการสอบถามเจาพนักงาน หรือ 
พนักงานที่สามารถใหขอมูลได การกาํหนดขนาดตวัอยางที่ทําการศึกษาตามสัดสวนของขนาด
ประชากรซึ่งมีหลักเกณฑ ดังนี้   
                        การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชเกณฑ 

– ประชากรมีจํานวนเปนเลขหลักรอย  ใชกลุมตัวอยาง  15 – 30  % 
– ประชากรมีจํานวนเปนเลขหลักพนั  ใชกลุมตัวอยาง  10 – 15  % 
– ประชากรมีจํานวนเปนเลขหลักหมื่น  ใชกลุมตัวอยาง  5 – 10  % 

                      อยางไรก็ตาม  กลุมตวัอยางทั้งหมดไมจําเปนตองมีจํานวนเกิน  2,500  คน  (Krejcie 
and Morgan 1970 : 607-61
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 พื้นที่ที่ศึกษามจีํานวนประชากรทั้งหมด 54 โครงการ (ดงัรูปที่ 3-1) ดังนั้นทางผูวิจยั
กําหนดกลุมตวัอยางจึงกําหนดไวเทากับ 135  ตัวอยาง  โดยใชวิธกีารสุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
(Accidental Sampling )  

 
   2.2   วิธีการเก็บแบบสอบถาม 

 ในการวิจัย เปนแบบสอบถามการสวนรวมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และปญหาอุปสรรคใน
การมีสวนรวมโดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยรวม เพื่อใหเหมาะสมกับกลุมตัวอยาง
ของการวิจัยโดยแบงเปน 
 ตอนที่   1   ขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่พนักงาน บุคลากรที่เกี่ยวของกับโรงโมหินปูน 
 ตอนที่   2   สอบถามเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร สถานการณส่ิงแวดลอม 
 ตอนที่   3   สอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวม ในมาตรการปองกัน และลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 
 ตอนที่  4   สอบถามเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการเขามีสวนรวมในมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
                    2.3   การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลูระหวางเดือน มีนาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2550   โดยกอนทําแบบสอบถามจริงไดทําการทดสอบทําแบบสอบถาม เพื่อทําการปรับปรงุ
แกไข ใหสมบูรณกอนที่จะทําแบบสอบถามจริง โดยทาํหนังสือถึง ผูประกอบการของโรงโมหิน
บริเวณดังกลาว เพื่อทําการขออนญุาต และขอความรวมมือใหเจาพนักงานเหมืองหินปูนเพื่อการ
กอสรางที่ปฏบิัติหนาที่บริเวณ  ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบรุี แลวทําการตรวจสอบ
แบบสอบถามใหครบถวนจํานวน 135 ชุด คิดเปนรอยละ 25  ของแบบสอบถามทั้งหมด แลวนํามา
วิเคราะหขอมูลตอไป โดย กาํหนดชวงเวลา  (ดังตารางที่ 5) 
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ตารางที่ 5 ระยะเวลาที่ทําการศึกษา 
 

เดือน  
ขั้นตอนการศึกษา 

มี.ค. เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย 
ทบทวนวรรณกรรม          
รางแบบสอบถามและทดลองใช          
จัดทําแบบสอบถาม          
เก็บรวบรวมขอมูล          
ลงรหัสและประมวลผลขอมูล          
วิเคราะหผลและสรุปผลการ
ดําเนินการ 

         

 
             2.4  การวิเคราะหขอมูล 
 รวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows 
ดังนี้ 
  2.4.1.    ลักษณะขอมูลทั่วไปของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน วิเคราะหดวย
คาสถิติรอยละ  คาเฉลี่ย    ฐานนิยม และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  2.4.2.    การรับรูขอมูลขาวสาร สถานการณส่ิงแวดลอม วิเคราะหดวยคาสถิติ    
รอยละ 
  2.4.3.   การมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอม วิเคราะหหาความ
แตกตางการมีสวนรวมดวยคาสถิติ One way ANOVA ซ่ึงเปนการทดสอบความแตกตางระหวาง
คะแนนเฉลี่ยของตัวแปรตน และทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีของ Scheff  
                        1.   กิจกรรมการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม    13
     กิจกรรม  
                  2.   ถาเคยปฏิบัติกิจกรรมใด ใหคะแนนกิจกรรมละ 1 คะแนน 
 3.   ถาไมเคยปฏิบัติกิจกรรมใด ใหคะแนนกิจกรรมละ 0 คะแนน 
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         4.   หาคะแนนเฉลี่ยของตัวแปรในการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม      
         5.   นําคะแนนเฉลี่ยมาวิเคราะหความแปรปรวน เปรียบเทียบการมีสวนรวมจําแนก
ตามตัวแปรนั้น 
                     6.  เมื่อพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จะนํามาทดสอบความ
แตกตางรายคูตามวิธีของ Scheff   โดยใชสูตร 

   

  CVD = √(k-1)(F*) (MSwithin) (2/n) 

เมื่อ  k แทนจํานวนกลุมตวัอยาง 
  F * แทนคา F ที่เปดจากตาราง ( critical value ) 
  MS within แทนคา Mean square within – group ที่คํานวนไวแลวในการวเิคราะหความ
แปรปรวน 
  N  แทนจํานวนหนวยตวัอยางในแตละกลุมตัวอยาง 
  

3. ขอบเขตการศึกษา  
พื้นที่ที่ศึกษากลุมจํานวนพนกังานทั้งหมด 54 โครงการ ซ่ึงตั้งอยูในเขตพื้นที่ ตําบลหนา

พระลาน (ดังภาพที่ 1) ดังนั้นทางผูวิจยักาํหนดกลุมตวัอยางจึงกําหนดไวเทากบั 135  ตัวอยาง  ใช
วิธกีารสุมตัวอยางแบบบังเอญิ (Accidental Sampling ) จํานวนที่ศึกษา  540  คน ชวงอายรุะหวาง  
20  ป ขึ้นไป โดยไมจํากัดเพศ 

กลุมตวัอยาง สําหรับตัวแปรที่ศึกษา ที่ผูวจิัยสนใจที่มีผลตอการมีสวนรวมในการแกปญหา
มลพิษสิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน คือ ปจจัยดานบุคคล ไดแก 

1.อายุ 
2.เพศ 
3.ตําแหนงหนาที่การปฏิบัติงาน 
4.ระยะเวลาการปฏิบตัิงานดานเหมืองแรหินปูน 
5.ระดับการศกึษา 
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4.   คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
  
 มลพิษสิ่งแวดลอม หมายถึง การเจือปนอยูในสิ่งแวดลอมจนถึงในระดับที่อาจกอ
อันตราย ตอสุขภาพอนามยัของมนุษย และเปนอันตรายตอทรัพยากรที่มีชีวิต ตอระบบนิเวศ ตอส่ิง
ใหความรบกวนการใชประโยชนทางสิ่งแวดลอม 
 แรหินปูน หมายถึง หินที่ประอบดวยแรคารบอเนตมากกวารอยละ 50 ขึ้นไปและใน
จํานวนคารบอเนตนี้จะตองเปนแรแคลไซต หรือ อะราโกไนต มากกวารอยละ 50 หินปูนอาจมีสีเทา 
สีขาว เทาแกมเหลือ เทาแกมเขียว เทาแกมน้ําเงิน ชมพู และสีดํา ขึ้นอยูกับสารลินในหินปูน ( สภา
การเหมืองแร :2534) 
 เจาพนักงานเหมืองแร คือ เจาหนาที่ ที่ทํางานเกีย่วกับเหมืองแรหินปนู อันไดแก เจา
พนักงานฝายโรงโมหิน ฝายหนาเหมือง พนักงานทัว่ไป และอืน่ ๆ ที่มีสวนเกีย่วของโดยตรงและ
ออม 

 ผลกระทบจากการผลิตหินปนู  คือ ผลกระทบที่เกิดกับสิง่แวดลอมในระหวางการผลติ 
และภายหลังการผลิตหินปูนเพื่อการกอสราง โดยผลกระทบนี้มีผลในทางลบจนกอใหเกิดปญหา
มลพิษ และสรางความเดือดรอนใหกับสิ่งมีชีวิตบริเวณใกลเคียง 
 ผลกระทบสิ่งแวดลอม  หมายถึง ส่ิงที่ทําใหเกิดปญหาอยูในสิ่งแวดลอมจนถึงในระดบั
ที่อาจกออันตราย ตอสุขภาพอนามัยของมนุษย และเปนอันตรายตอทรัพยากรทีม่ีชีวิต ตอระบบ
นิเวศ ตอส่ิงทีใ่หความรบกวนการใชประโยชนทางสิ่งแวดลอม 
 มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง มาตรการที่กําหนดไวเพือ่
ปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นซึ่งออกโดย กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร 

 การมีสวนรวม จากการศกึษาการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนซึ่ง การมี
สวนรวมนัน้มผีูใหความหมายความหมายของการมีสวนรวมในเรื่องตางๆ อาทิเชน เรื่องหลกัการ
สําคัญเรื่องนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา หมายถึง กระบวนการทีร่ัฐทําการชกันาํ 
และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม  และรูปแบบตาง 
ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรือ่งใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรือ่งรวมกัน    (ไพรัตน เตชะริ
นทร 2525: 6-7 )  

 ในสวนของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเอง โดยทีก่ระบวนการของการมีสวนรวมนั้นเปนการมีสวนรวมใน
การคนหา หรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตุของ หาวิธีการแกปญหา ลงมือปฏิบัตเิพื่อ
แกปญหาของชุมชน และประเมินผลการแกไขปญหา (นพิัทธเวช สืบแสง  2526: 10) 
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 การมีสวนรวมของประชาชนวา การที่ประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนเองในการจัดการควบคุม การใช และการกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูใน
สังคมเพื่อประโยชนตอการดาํรงชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรใีน
ฐานะสมาชิก ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซึ่งแสดงออกใน
รูปการตดัสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเองเปนตัวของตัวเอง (ทวีทอง หงสวิวัตน  2527 : 2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 





บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษานโยบายและแผนงานที่เก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
1.  ผลการศึกษานโยบาย  และการกําหนดแนวทางในการพัฒนานโยบาย 
 การพัฒนานโยบายของการจัดการเหมืองแรนั้น  เปนการใชหลักการวิเคราะห
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมเพื่อกําหนดรูปแบบของนโยบายและแผน อันนําไปสูการระบุประเด็น และ
แนวทางเลือกของการพัฒนา ซ่ึงอาจทําโดยยึดแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึง   ผลของการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 1 - 10 เศรษฐกิจของประเทศใน
อัตราที่สูงมาก ทําใหมีการระดมทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน ปาไม แหลงน้ํา ประมง และแร 
มาใชในอัตราที่สูงกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งสงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และชุมชน โดยเฉพาะทรัพยากรแรที่เปนทรัพยากรที่แลว
หมดไป ไดมีการขุดเอามาใชในอัตราที่สูงทุกป และเกิดผละกระทบภายนอกจากการผลิตแร
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา ดังนั้นเพื่อเปนการลดปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการขัดแยงกันระหวาง การใชทรัพยากรธรรมชาติตางๆ จึง
เริ่มมีการนําแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   
 ทําใหการสํารวจ พัฒนาการผลิต การใชทรัพยากรแรของประเทศ และโครงการผลิตแร
ไดเปลี่ยนแปลงไปจากการมุงเนนผลิตอยางเดียว มาคํานงึถึงการจดัการ และบริการ ทรัพยากรแรที่
จําเปนตองคํานึงถึงการจัดการ และบริหารทรัพยากรแรทีจ่ําเปนตองคํานึงถึงคณุภาพชวีิตของ
ประชาชน ส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนรวมกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ จึงมแีนวทาง
หลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการพฒันาทรพัยากรดานธรณีวิทยานั้นไดมี
แนวทางจัดการพัฒนาทรพัยากรแร คือ 
 1.1  เนนการใชทรัพยากรแรเพื่อเพิ่มมูลคา และเปนฐานรองรับอุตสาหกรรมใน
ประเทศไทย  โดย  เรงรัดทําจัดทําแผนการผลิต และการใชใหสัมพันธกับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม เพื่อเปนกรอบในการบริการการจัดการผลิต การใช และการรักษาสิ่งแวดลอม 
ดําเนินการใหการวิจัย เพื่อพัฒนาเกี่ยวกับเหมืองแร และใชประโยชนทรัพยากรแร เพื่อใหเกิดการ
ประหยัดในขบวนการผลิต และใชประโยชนทรัพยากร เพื่อใหเกิดการประหยัดในขบวนการผลิต 
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และสามารถนําเทคโนโลยี ที่ทันสมัยมาใชอยางคุมคาโดยคํานึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ปรับปรุง
ขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจแรและการตลาดอยางระบบ กําหนดมาตรการในการสงวนรักษาแรที่มี
ศักยภาพที่จะเปนปจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมภายในประเทศในอนาคตโดยพิจารณาจาก
แนวโนมดานราคาแร และปริมาณสํารองในประเทศ และประเทศใกลเคียง 
 1.2  กําหนดเขตการพฒันาทรัพยากรแรใหสอดคลองกับโครงการการผลิตแร เพื่อชวย
ลดความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรแรกังการพฒันาหรืออนรุกัษ โดยเรงรัดการสํารวจ
แหลงแร และปริมาณทัว่ประเทศ เพื่อการกําหนดเขตการพัฒนาทรัพยากรแรตอเนื่องจากผลการ
สํารวจธรณีฟสิกสทางอากาศสํารวจเปนขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรแรของประเทศ ใชประโยชน
จากระบบสนเทศภูมิศาสตร   เพื่อจัดลําดับความสําคัญของการใชพื้นที่ และการจัดการใหเกดิ
ประโยชนทางเศรษฐกิจชวยลดปญหาความขัดแยงการใชที่ดนิ 
 1.3 เรงรัดการประเมินปริมาณแรสํารองในประเทศควบคูกับการลงทนุ โดย ใหมีการ
วางหลักเกณฑการถายทอดขอมูลดานแร และผลการสํารวจธรณีฟสิกสทางอากาศ สนับสนุนและ
เพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนนําเทคโนโลยทีี่ทันสมัยมาใชในการสํารวจแร และประเมินศักยภาพแร
ในเชิงพาณิชย ในพื้นที่ทีไ่มเปนเขตเขตหวงหาม เพิ่มขีดความสามารถภาคเอกชนในการสํารวจแร
เพื่อรองรับการขยายการลงทุนในตางประเทศ ใหมีการจัดทําหลักเกณฑใหกับผูประกอบการ ใน 
การจัดทําแนวการนําแรออกมาใชประโยชนภายนอกในระยะเวลาที่เหมาะสมนับแตวันวันที่ได
ประทานบัตร 
 1.4  ปรับปรุงกลไกการพัฒนา และกฎหมายเพื่อลดความขัดแยง และแกไขอุปสรรคใน
การพฒันาทรพัยากรแร โดย เรงรัดใหมีการปรับปรุงพระราชบญัญัติแร พ.ศ. 2510 และ
พระราชบญัญตัิพิกัดอัตราคาภาคหลวงแร พ.ศ. 2509 รวมทั้งกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของให
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณเปลี่ยนแปลงไป ใหมีการศึกษาเพื่อกาํหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทัง้มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งใหเหมาะสมกับวธิีการทําเหมือง พรอมทั้งใหมี
การตดิตามตรวจสอบผูประกอบการใหดําเนินการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไว
มาตรการ และระเบียบในการจัดตั้งกองทุนฟนฟูบรูณะสภาพแวดลอมเหมืองแร รวมทั้งกําหนด
แนวทางใหองคกรทองถิ่นใหมีสวนรวมฟนฟูบูรณะสภาพแวดลอม(แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แหงชาติตั้งแตฉบับที่ 7 , 2535 : 236-238) 
2.  นโยบาย และมาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการแรหินปูน 
 นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสราง 
เนื่องจากหินปูนประเภทนี้มีปริมาณการนําขึ้นมาใชสูงขึ้นและมีปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
มาก โดยมีการเปรียบเทียบถึงผลของมาตรการจัดการหินปูนเพื่อการกอสรางในอดีต และนโยบาย 
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มาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการหินปูนเพื่อการกอสรางในปจจุบัน จะมีการศึกษา 2 สวน สวน
แรกเปนการศึกษานโยบาย และมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการหินปูนเพื่อการกอสราง สวนที่
สอง เปนการศึกษาถึงการจัดการใชทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสรางในปจจุบันกับหลักเกณฑใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไปวามีความสอดคลองกันหรือไม อยางไร โดย
การศึกษานโยบาย และมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการหินปูนเพื่อการกอสราง จะมีแนวคิดที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรที่ใชหมดไป 
 ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถเสริมสรางขึ้นมาใหมไดหรือทรัพยากร
ที่ใชแลวหมดไป        ( nonrenewable  resource ) ตองยึดหลักการการจัดสรรใชที่ใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสังคม การพิจารณาการจัดการทรัพยากรนั้นจะเกี่ยวของกับเวลาเปนสําคัญ จึงตองมีการ
ตัดสินใจวาเราควรใชทรัพยากรเมื่อไหร ในปริมาณเทาใด จะทําใหสังคมไดรับประโยชนสูงสุด
เนื่องจากในแตละหนวยของทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป เมื่อถูกนํามาใชในวันนี้ หมายความวา
จํานวนที่มีใชในอนาคตจะลดนอยลง โดยในการจัดสรรการใชประโยชนตองเลือกเอาระหวางอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของมูลคาทรัพยากร  ตามความหายากที่มีมากขึ้นกับตนทุนคาเสียโอกาส 
(opportunity cost) ของเงินที่ควรจะดีรับจากการนําทรัพยากรขึ้นมาใชประโยชน หากอัตรา
ผลตอบแทนจากการนําทรัพยากรขึ้นมาใช มีคาต่ํากวามูลคาของทรัพยากรท่ีเก็บไว ก็สมควรที่จะ
เก็บทรัพยากรนั้นไวตามธรรมชาติตอไป แตอัตราผลตอบแทนแทบสูงกวาก็สมควรที่จะตัดสินใจนํา
ทรัพยากรมาใช 
 หลักการในการจัดการทรัพยากรแรประเภทใชแลวหมดไปที่สําคัญ มดีังนี ้
 2.1  การนําทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปมาใช จะตองใชเทคโนโลยีที่มปีระสิทธิภาพเพื่อ
ปองกันไมใหเกิดการสูญเสียจากขบวนการนําเอาทรพัยากรมาใช และไมทําใหเกดิการแปรสภาพ
ธรรมชาตจินเปนภัยตอส่ิงมีชีวิต 
 2.2   ใชทรัพยากรเหลานี้ตามความจําเปนเทานั้น หากสามารถใชวัตถุอยางอืนแทนไดก็
ควรจํานํามาใชแทน เพราะปจจุบันมีการนําทรัพยากรเหลานี้มาใชอยางฟุมเฟอย จนมีผลทําใหเกดิ
ปญหาวาในอนาคตทรัพยากรจะหมดไป 
 2.3 นําสวนที่เสียแลวมาใชประโยชนใหคุมคา ไมใหเกิดของเสียที่ตองทิ้งโดยเปลา
ประโยชนกจ็ะทําใหทรัพยากรใชไดนานขึ้น 
 2.4   ตองควบคุมปองกันของเสียที่เกิดขึน้ใหมีนอย หรือไมมีเลย วธิีควบคุมปองกัน
โดยปองกันอาจทําโดยใชเทคโนโลยีทีมีประสิทธิภาพ หรือกฎหมายควบคุม หลักการทั้ง 4 นัน้เปน
หลักการกวาง ๆ ทีจ่ําเปนตองมาประยุกตใชใหเขากับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของเวลารวมทั้ง
ประเภทของทรัพยากรเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและมผีลกระทบนอยที่สุด 
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 หลักการจัดการทรัพยากรประเภทใชแลวหมดไปนั้น ไดมาจากแนวคิดในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีการปรับเปลี่ยนกําหนดแนวทางเพื่อใชในการปฎิบัติตาม
ชนิดของทรัพยากร ดังนั้นหินปูนเพื่อการกอสราง ซ่ึงเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปก็สามารถนํา
หลักการจัดการดังกลาวไปประยุกตใชในการจัดการใชหินปูนเพื่อการกอสรางเพื่อการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพ โดยจะวิเคราะหวานโยบาย และมาตรการของรัฐในการจัดการหินปูนเพื่อการ
กอสรางวามีความสอดคลอง หรือมีการนําหลักการจัดการทรัพยากรทรัพยากรประเภทนี้มาใชใน
การจัดการหรือไม 
 การเปลีย่นแปลงวธิีและการดูแลการนําทรพัยากรหินปูนเพื่อการกอสรางมาใช มี
สาเหตุสําคัญ 5 ประการ คือ  (กรมทรัพยากรธรณี และคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั  2539 : กองประสานนโยบาย และแผนสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , 2538 ) 
   2.4.1.  ปญหาดานทรัพยากรควบคุมดูแล 
 เนื่องจากการใช ทรัพยากรหินของประเทศไทยอยูภายใตการอนญุาต และ ควบคุมของ
พระราชบญัญตัิ 2 ฉบับ คือ ภายใตพระราชบัญญัติแร เปนการขอทานบัตรทําเหมืองแรในกรณีเปน
การใชเพื่อการอุตสาหกรรม เชน การทําปนูซีเมนต ทําอตุสาหกรรมเคมี ทําปูนขาว และการทําหิน
ประดับ- หินปูน และภาคใตพระราชบญัญตัิที่ดิน เปนการระเบดิ และยอยหินในกรณเีปนการใชเพื่อ
การกอสราง เชน เปนวัสดผุสมปูนซีเมนต เปนหินรองพื้นบดอัดทําถนน การประกอบการภายใต
พระราชบญัญตัิ ทั้ง 2 ฉบับ มีความแตกตางกันมาก เนื่องจากภายใต พระราชบญัญัติทีด่ินหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในปจจุบัน ไดแก กรมที่ดิน และจังหวัด ซ่ึงไมมีบุคลากรที่มีความรูความรูความชํานาญ
ทางวิศวกรรม การตรวจสอบภายหลังการอนญุาต และการดแูลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมให
ผูประกอบการระเบิด และยอยหิน ดําเนินการตามมาตรการอยางเหมาะสมได สวนการควบคมุ
ภายใตพระราชบัญญัติแร ซ่ึงดูแลควบคุมโดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร มีบุคลากร 
ที่มีความรูความชํานาญทางวศิวกรรม ทางธรณวีิทยา และการแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยาง
พอเพียง จึงสามารถควบคุมอยางเขมงวดในดานริศวกรรม การพิจารณาอนุญาต การตรวจสอบดาน
ธรณวีิทยา และการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 นอกจากจะมีการใชทรัพยากรหินภายใตการอนุญาตควบคุมพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ
ดังกลาว แลว ยังมีการใชทรัพยากรหินในลักษณะของการระเบิด และยอยหิน ขุดตักหินผุ ในที่ดิน
กรรมสิทธ ซ่ึงไมตองผานการพิจารณาของกรมที่ดิน และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน เพียงแจงจงัหวดั
ทราบเพื่อขออนุญาตมีและใชวัตถุระเบิด ในกรณีที่ตองทําการระเบิด และยอยหินเทานั้นไมสามารถ 
ควบคุมตรวจสอบดูแลได จากสาเหตุดังกลาวจึงทําใหการควบคุมดูแลการใชหินปูนเพือ่การกอสราง
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เกิดปญหาเมื่อมีผูประกอบการมากรายจึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนใหการจัดการหินปูนเพื่อการ
กอสรางมาอยูภายใต การควบคุมดูแล พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ซ่ึงมีการจัดการที่ดีกวา 
  2.4.2   ปญหาความปลอดภยัในการทํางาน 
 การประกอบการระเบดิหินภายใตพระราชบัญญัติที่ดินมลีักษณะเปนรายยอยอนญุาต
ไมเกิน 10 ไร  และมีอายุอนญุาต ไมเกิน  5 ป ขาดการควบคมุดูแลตามหลกัวิชาการ กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เชน ทางดานธรณวีิทยาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม ทําใหมีความ
จําเปนทางดานการออกแบบ และการดาํเนินการผลิตหินที่เหมาะสมในทางวิศวกรรม การระเบิด 
และยอยหินเปนการผลิตหินจากภเูขา โดยการเจาะระเบดิโหนเชือกเจาะ ทําใหเกดิหนาผาสูงชันใน
การทํางาน  กอใหเกิดอันตรายแกคนงานทีป่ฎิบัติงานบนหนาผาผลัดตกลงมาเสยีชีวติ ตลอดจนการ
พังทลายของหนาเหมืองจากการเจาะ และการใชวัตถรุะเบิด ซ่ึงอุบตัิเหตุ ดังกลาวเกิดขึ้นบอยครัง้ 
และทวีความรนุแรงขึ้นตามลําดับ 
  2.4.3. ปญหาดานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 เนื่องจากผูประกอบการระเบิดและยอยหินทําการระเบิดหินในบริเวณพื้นที่ใกลเคียง
กันจํานวนมาก โดยไมมีแผนรวมในการปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ ทําให
ปญหา ฝุน เสียง และความสั่นสะเทือนทั้งจากการทํางานของเครื่องจักร และการใชวัตถุระเบิด
รวมทั้งการที่ไมมีมาตรการเกี่ยวของกับการฟนฟูที่ภายหลังเลิกกิจการซึ่งปญหาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม เนื่องจากการเหมืองหินจะสะสมเพิ่มขึ้นเปนลําดับและไมมีการจัดการที่ดี 
 2.4.4. ปญหาดานการลงทนุของผูประกอบการ 
 เนื่องจากพื้นทีท่ี่ไดอนญุาตระเบิด และยอยหินมีไมเกนิ 10 ไร และมอีายุอนญุาต ไม
เกิน 5 ป ทําใหปริมาณหินสํารองมีจํากัด ดังนัน้ การดําเนนิการระเบิด และยอยหินที่ผานมา 
ผูประกอบการจะลงทุนต่ํา และใหไดผลตอบแทนที่เหมาะสมตามจํานวนพืน้ที่ที่ไดรบัอนุญาต และ
ใน ชวงเวลาสัน้ จึงเปนสาเหตุใหละเลยความสําคัญดานการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม การฟนฟู
สภาพพื้นที่ รวมทั้งการปลอดภัยในการทํางาน 
 2.4.5. ปญหาการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเหมาะสม 
 ในการอนญุาตขอการระเบดิ และยอยหิน ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไม
มีแผนการจัดการที่แนนอน ไมมีแบงคุณภาพหิน เนื่องจากหินปูนที่มีคณุภาพดี อาจเนื่องจากหินปนู
ที่มีคุณภาพดี อาจนํามาใชในดานอุตสาหกรรมตาง ๆได เชนปูนซีเมนต หรือแคลเซียมคารบอเนต 
ซ่ึงเปนการเพิม่มูลคาหินมากกวาการทําเหมืองหินกอสราง นอกจากนีก้ารทําเหมืองหินปูนเพื่อ
อุตสาหกรรม และการระเบิด และยอยหิน ที่อยูภายใตการบริหารองคกรทีแ่ตกตางกันทําใหไม
สามารถกําหนด นโยบายการจัดการการใชทรัพยากรหินที่เหมาะ และมีประสิทธิภาพ 
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3.   มาตรการคุมครองสิง่แวดลอมในเขตควบคุมมลพิษ ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดสระบุรี 5 ป  (2548-2552) 
  นอกจากมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดในโครงการEIA ยังคงมีขอจํากัด 
แตในทางปฎบิัติมาตรการลดผลกระทบมากมาย   ไดถกูกําหนดเปนประเดน็เพิ่มเติมหลกัของ
โครงการ ไดแก ที่ตั้ง ประเภท ดังนั้นปญหาที่ตามมาคือการปฎิบัตใินมาตรการลดผลกระทบ ถูก
นําไปใชเพื่อลดผลระทบดานลบ ทีไ่ดตดัสินมาจากการลดผลกระทบพื้นที่ที่ทําการศึกษาเปนถือได
วา เปนแหลงที่กอมลพษิตอส่ิงแวดลอมคอนขางมาก ทางหนวยงานราชการเปนวาเพื่อไมใหเพิ่ม
มลพิษที่อาจจะเกดิมากขึ้นเลยไดมีการออกกฎหมาย ใหเปนเขตควบคุมมลพิษขึน้ รวมทั้งออก
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตพืน้ทีด่ังกลาว  ซ่ึงมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมประกอบดวย 
มาตรการปองกันซึ่งเปนการบอกถึงแนวทางการปองกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  และมาตรการ
ฟนฟ ู ผลจากการที่ไดใชทรัพยากรไปแลวจากนั้นตองทาํการฟนฟูพืน้ที่ที่ผานการทําเหมืองไปแลว 
(ดังตารางที่ 6) 
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ตารางที่ 6   มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษ  ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกยีรติ จังหวัดสระบุรี 5 ป   (2548-2552) 
 

 
ระยะเวลาดําเนนิการ 

 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

2548 2549 2550 2551 2552 

 
หนวยงานหลัก 

 
หนวยงานสนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

1. มาตรการปองกัน 
1.1หามตั้งโรงโมและบดยอยหินรายใหมในเขตควบคุม
มลพิษ 

        1.2 การตออายุใบอนุญาตโรงโมและยอยหินและการ
ตออายุประทานบัตรเหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่อการ
กอสรางในเขตควบคุมมลพิษตองจัดทํารายงานการตรวจ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ เกิดจากการประกอบ
กิจการ 
        1.3 พื้นที่ทําเหมืองทําเหมืองที่ไดรับประทานบัตรใหม
ตองหางจากชุมชน โรงเรียน หรือสถานศึกษา วัดหรือ 
ศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่ราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐเปนระยะทางอยางนอย 1 กิโลเมตร 
        1 .4 กํ าหนดเงื่ อนไขใหการ เปดหน า เหมืองที่ ได
รับประทานบัตรแลวทุกแหงตองเวนพื้นที่ขอบประทาน
บัตรโดยเฉพาะด านที่ ติดกับถนน  ชุมชน  และแหลง
ทองเที่ยวใหเพียงพอที่จะสามารถบดบังพื้นที่ทําเหมือง และ
ตองรักษาสภาพปาไม ใหคงสภาพเดิมรวมทั้งปลูกเสริมใน 

     -ก ร ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม
พื้นฐานและการเหมืองแร 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
 
 
 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
 
 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 

- สํานักงานนโยบาย และ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
- สํานักงานนโยบาย และ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
-เ ป น ม า ต ร ก า ร ที่
ดํ า เ นิ น ก า ร ก อ น มี
ประกาศกระทรวงทส . 
เรื่ องกํ าหนดประเภท 
และขนาดของโครงการ
ที่ ต อ ง จั ดทํ า ร า ย ง าน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม
เ บื้ อ ง ต น  ( เ ฉ พ า ะ
มาตรการ 1.2) 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

 
ระยะเวลาดําเนนิการ 

 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

2548 2549 2550 2551 2552 

 
หนวยงานหลัก 

 
หนวยงานสนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

พื้นที่การทําเหมือง 
1.5 กําหนดใหกิจกรรมเหมืองแรเปนแหลงกําหนดมลพิษ 
ตามมาตรา 69 และกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดตามมาตรา 55 แหงราชบัญญัติสงเสริม และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
1.6ปลูกไมริมเสนทางจราจรของทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1 (ถนนพหลโยธิน) สาย 21 (สายพุแค-เพชรบูรณ)โดย
ดําเนินการใหเกิดความสวยงาม และเลือกพันธุไมที่มีใบดก
หนา เพื่อลดการฟุงกระจายของฝุนละอองตลอดเสนทางใน
เขตควบคุมมลพิษ 
2)มาตรการฟนฟู 
2.1 โรงโมและบดยอยหิน 
1) โรงโมและบดยอยหินในเขตควบคุมมลพิษ ที่ไดรับ
อนุญาตประกอบกิจการตองจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
ความปลอดภัยตามประกาศของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

      
-กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
- เทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 
- องค ก ารบริห ารส วน
ตําบลหนาพระลาน 
 
 
 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

 
ระยะเวลาดําเนนิการ 

 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

2548 2549 2550 2551 2552 

 
หนวยงานหลัก 

 
หนวยงานสนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

และการเหมืองแร เรื่อง “ การประกอบกิจการโรงโมหิน”
ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2548  และตามคูมือการปฏิบัติในการ
ประกอบการโมบด และยอยหินพื้นที่การทําเหมือง 
ประกอบการโมบด และยอยหินในแผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตําบล หนาพระลาน 
ทุก 6 เดือน และรายงานผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2) โรงโมบด และยอยหินในเขตควบคุมมลพิษตองตรวจวัด
มลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศจาก
แหลงกําเนิดตามมาตรการควบคุมการปลอยฝุนละอองจาก
โรงโมหิน หรือยอยหิน ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ลงวันที่ 20 ธันวาคม2539 ทุก 3 เดือนและ
รายงานผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2.2 หนาเหมืองเกาที่ไมมีประทานบัตร 
 1) จัดใหมีฐานขอมูลภาพถายทางอากาศตรวจสอบบริเวณ
รองรอยที่มีการทําเหมืองหินในบริเวณที่ไมมีประทานบัตร 
รวมทั้งหนาผาที่ถูกทําลายทําการฟนฟู และหลังทําการฟนฟ ู
2) ปรับสภาพบริเวณที่เปนหนาผาสูงชัน ไดแก บริเวณที่ติด  

      
 
 
 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
 
 
 
 
 
 
-กรมปาไม/ปาไมจังหวัด
สระบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-สํานักบริหารจัดการใน
พื้นที่ปาไมอนุรักษ 1 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
-เทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 
-องคการบริหารสวน 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

 
ระยะเวลาดําเนนิการ 

 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

2548 2549 2550 2551 2552 

 
หนวยงานหลัก 

 
หนวยงานสนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) หมายเลข 
21 (สายพุแค-เพชรบูรณ) และหมายเลข 3034 (สายพุแค- 
ทาเรือ)ใหมีเสถียรภาพและสามารถหยุดการพงทลายของดิน 
และฟนฟูสภาพหนาเหมืองใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม 
และปรับปรุงภูมิทัศนบริ เวณที่ราบสองขางทางหลวง
แผนดิน 
3) ฟนฟูหนาเหมืองเกาที่กลายเปนที่ราบแลวโดยการปรับ
สภาพใหมใหกลมกลืนกับธรรมชาต ิ
 
 

      ตําบลหนาพระลาน 
 
 
 
 
 
 
-สํานักบริหารจัดการใน
พื้นที่ปาไมอนุรักษ 1 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
-เทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 
-อ งค ก า รบ ริ ห า ร ส ว น
ตําบลหนาพระลาน 
-นิคมสร า งตนเองพระ
พุทธบาท 

 

 ที่มา  :   “เขตควบคุมมลพิษตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรต,ิ  ”  มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม   สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 7 , 2548 .(อัดสําเนา)   
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 จากสภาพปญหาพื้นที่ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปน
พื้นที่วิกฤติที่ประสบปญหาฝุนละอองอยางรุนแรง และแนวโนมปญหาดังกลาวจะทวีความรุนแรง
ขึ้นหากไมมีการควบคุมปองกันและแกไขปญหาอยางเขมงวดและจริงจัง โดยเฉพาะปญหาการ
ระบายฝุนละอองจากโรงโมบดและยอยหินจํานวน 55 แหง รวมทั้งกิจกรรมการบรรทุกขนสงหินที่
เพิ่มขึ้น สงผลใหมีการระบายฝุนละอองขนาดเล็กออกสูบรรยากาศเพิ่มมากขึ้น เปนเหตุใหคุณภาพ
อากาศไมอยูในเกณฑมาตรฐาน และมีแนวโนมอาจรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอส่ิงแวดลอมได กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดเรงรัดดําเนินการ
ควบคุมและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเขมงวดและจริงจัง โดยไดเสนอความเห็นใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาในสวนที่เกี่ยวของ การติดตามตรวจสอบปญหา
และการรณรงคและประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมของ สรุปไดดังนี้  
 

 3.1  ดําเนินการเพื่อใหมีการประกาศใหเขตพื้นที่ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดสระบุรี ตามแนวเขตการปกครองทองถ่ินทั้งตําบลเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามความ
ในมาตรา 59 แหง พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  

 3.2  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตําบลหนาพระ
ลานและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษตําบลหนาพระลาน โดยแผนปฏิบัติเพื่อ
ลดและขจัดมลพิษฯ (พ.ศ. 2548-2552) ประกอบดวย 6 แผนงาน (แผนงานฟนฟูและบําบัด แผนงาน
ดานกฎหมาย แผนงานปองกันและเฝาระวัง แผนงานสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม แผนงาน
ศึกษาวิจัย และแผนงานตรวจและประเมินผล) สวนมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมประกอบดวย 2 
มาตรการ (มาตรการฟนฟู และมาตรการปองกัน) และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีมติ
เห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติการฯ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  

                          3.3   ดําเนินการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ ไดแก โรงโมบดและยอยหิน เหมือง
หิน และยานพาหนะ ดังนี้  

            3.3.1)  การตรวจสอบฝุนละอองจากกระบวนการผลิตของโรงโมบดและยอยหินใน
พื้นที่หนาพระลาน และพื้นที่ขางเคียงจํานวน 7 คร้ัง และมีการสั่งระงบัการเดินเครื่องจักรเพื่อแกไข
ปรับปรุงโรงโมฯ จํานวน 31 แหง จากจํานวน 55 แหง นอกจากนี้ยังมกีารตรวจสอบการระบายฝุน
ละอองจากโรงโมฯ ในกรณีที่ประกอบ กิจการในเวลากลางคืน ทั้งนี้ไดขอความรวมมือจาก
ผูประกอบการใหดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัดหากฝาฝนจะดาํเนินการตามกฎหมายตอไป  
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      3.3.2)  การตรวจสอบและจับกุมผูกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 กรณีการ
ลักลอบทําเหมืองหินโดยไมไดรับอนุญาตและการบุกรุกพื้นที่ปาไมในตําบลหนาพระลานและพื้นที่
ขางเคียง จํานวน 19 คดี จากการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ได
ดําเนินการควบคุมและแกไขปญหา อยางเครงครัดและมีการดําเนินการกฎหมายอยางเขมงวด อาทิ
เชน การตรวจสอบ ฝุนละอองจากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ (เชนโรงโมบดและยอยหิน เหมืองหิน 
โรงงานทั่วไป) การตรวจสอบแปลงประทานบัตรและเหมืองหินทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูก
กฎหมาย การเขมงวดตรวจสอบและตรวจจับรถบรรทุกที่มีควันดํา เกินมาตรฐาน และรถบรรทุกที่
ไมมีการปดคลุมผาใบ รวมทั้งการทําความสะอาดถนนทุกวัน จึงสงผลใหแนวโนม ฝุนละออง ใน
พื้นที่หนาพระลานมีคาลดลงอยางชัดเจนหลังจากการดําเนินงานควบคุมและแกไขปญหาในชวงที่
ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 2547 มีคาฝุนขนาดเล็กอยูในเกณฑ
มาตรฐานถึง รอยละ 97 (มาตรฐานเทากับ 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) (มิ่งขวัญ 2548: 3) 
 
4.    การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามแผนมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม
ใหโรงโมบดหรือยอยหิน 
 ตามประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เร่ืองใหโรงโมบดหรือยอย
หินมีระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมสืบเนื่องจากการประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหิน 
ภายใตพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในหลายพืน้ที่ โดยเฉพาะโรงโมบดหรอืยอยหนิที่ตั้งอยู
ในบริเวณแหลงชุมชน ยังมีระบบปองกันและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่ไมมีประสิทธิภาพพอดี 
กอใหเกิดปญญาผลกระทบตอสุขภาพ อนามัยและความเดือดรอนรําคาญตอประชาชนในพื้นที่  
รวมตลอดถึงผลกระทบที่มีตอทัศนียภาพทีส่วยงาม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรใน
ฐานะหนวยงานกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงโมบด หรือโรงยอยหิน จึงกําหนดหลักเกณฑการ
จัดทําระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมของโรงโมบดหรือยอยหินไว ดังนี ้

4.1.โรงโมหินตองจัดทําเปนระบบปด ไดแก 
 (1)  ใหสรางอาคารปดคลุม 3 ดาน และหลังคาสําหรับเครื่องบดชุดแรก ( Primary 
Cruser ) ยุงรับหินใหญ ( Hopper) และตะแกรงรอนคัดเศษหิน ดิน ทราย (Scajping Screen) พรอม
ทั้งตองติดตั้งเครื่องฉีดสเปรยน้ําทั้งบริเวณปากยุงรับหนิใหญ และบริเวณจุดบริเวณกําเนิดฝุนทุกจุด 
 (2)  เครื่องบดชุดที่ 2 (Secondary crusher)  เครื่องบดชุดที่ 3  (Tertiary Crusher) 
ตะแกรงรอนคัดเศษหนิ ดนิ ทราย และตะแกรงรอนคดัขนาดหินจะตองมีฝาครอบหรืออุปกรณปด
คลุมปองกันฝุน ตองสรางอาคารปดคลุมเครื่องจักรอุปกรณทั้งหมดอยางมิดชิด และตองติดตั้งเครื่อง
ฉีดสเปรยน้ําบริเวณจุดกําเนดิฝุนทุกจดุ 
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 (3)  ระบบสายพานลําเอยีง ตองสรางอุปกรณปดคลุมโดยตลอด พรอมทั้งติดตั้งเครือ่ง
ฉีดสเปรยน้ําบริเวณจุดตาง ๆ ที่กอใหเกิดฝุนละอองภายนอกอาคารทุกจดุ 
 (4) บริเวณปลายสายพานลาํเอียงที่เทกองหินคัดขนาดแลว ตองติดตั้งเครื่องฉีดสเปรย 
หรือเครื่องปองกันฝุนในการเทกองหินคดัขนาดแลว 
 ในกรณีที่โรงโมหินไดติดตั้งอุปกรณอ่ืนใด เพื่อควบคุมฝุนละอองและเสียงจากการ
ทํางานแตกตางจากหลักเกณฑที่กําหนดไวขางตน จะตองไดรับการตรวจสอบและเหน็ชอบจากกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเปนราย ๆ ไป        
 (5)   การดําเนินการเปดหนาเหมืองใหดําเนินการเปนลักษณะขั้นบันไดที่มีความลาด
ชันหามเกิน 45 องศา กวางไมเกิน 10 เมตรยาวไมเกิน 10 เมตรมีความสูงไมเกิน 5  เมตร เพื่อปองกนั
การพังทลายของหนาเหมืองและปองกันอันตรายจากการทํางาน 

4.2 เสนทางขนสงลําเอียงหินภายในโรงโมบดหรือยอยหินทั้งหมดอยางนอยจะตองเปน
ถนนที่มีการลาดยางปดคลุม หรือเปนถนนคอนกรีต 
              4.3.    พื้นที่เก็บกองหินตองเปนลานคอนกรีตหรือหินบดอัดแนน 

4.4.   มีระบบสเปรยน้ํา หรือใชการฉีดพรมน้ําบริเวณลานเก็บกองหินที่คัดขนาดแลว และ
ตามเสนทางขนสงลําเลียงหนิ ในขณะทีเ่ครื่องจักรและยานพาหนะทํางานอยู เพื่อปองกันการฟุง
กระจายของฝุน พรอมทัง้มีการลางและทําความสะอาดหรือใชรถดดูฝุนบริเวณพืน้ของโรงโมหิน 
ลานเก็บกองหนิและเสนทางลําเลียงขนสงหินอยางสม่ําเสมอ เพื่อนําฝุนที่ตกสะสมอยูไปฝงกลบใน
ที่ที่เหมาะสม 

4.5.    มีระบบลานลางลอรถยนตที่มีประสิทธิภาพและทําการลางลอรถยนตบรรทุกหิน
กอนออกนอกโรงโมบดหรือยอยหนิ                                              

4.6.  มีการสรางรางระบายน้าํ และมีที่ดักตะกอนฝุนในพืน้ที่ตางๆ ของโรงโมบดหรือยอย
หินเพื่อรองรับตะกอนฝุนทีเ่กิดจากการชะลางของน้ําฝนและการลางทาํความสะอาดไปฝงกลบ 

4.7. จัดทําแนวกําแพงทึบ หรือตาขายดักฝุน หรือแนวคนัดิน และแนวตนไมทรงสูง
หนาแนนทึบปดกั้นทิศทางลมและเสียงตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ ในกรณีที่การประกอบ
กิจการโรงโมบดหรือยอยหนิมีผลกระทบตอชุมชนหรือประชาชนหรอืประชาชนทีอ่าศัยอยูขางเคยีง 

4.8. ในกรณโีรงโมบดหรือยอยหนิตั้งอยูในรัศมีเกินกวา 3 กิโลเมตร จากแหลงชุมชน
โรงเรียนหรือสถานศึกษา วดัหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน ที่ตั้งสถานที่ราชการหรือ
หนวยงานของรัฐ และแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด ไมจําเปนตองปฏิบัติตามขอ 1 ถึงขอ 6 แตตองติดตั้งเครื่องฉีดสเปรยน้ําในจุดที่กอใหเกิดฝุน
ละอองทุกจุด และจดัใหมรีถบรรทุกน้ําฉีดพรมลานเกบ็กองหินและถนนภายในโรงโมบดหรือยอย
หินตลอดระยะเวลาเครื่องจกัรและยานพาหนะทํางาน รวมทั้งจะตองกวาดหรือดูดฝุนบริเวณลาน
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เก็บกองหนิและถนนภายในโรงโมบดหรือยอยหิน นําไปฝงกลบอยางสม่ําเสมอ เพื่อไมใหมีฝุน
ตกคางสะสม 

4.9.  ผูประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหินจะตองเอาใจใสดูแลบํารุงรักษาอาคารและ
อุปกรณตลอดจนระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดอยูอยางสม่ําเสมอ และใชอุปกรณและระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตลอดระยะเวลา
ทํางานอยางเขมงวดเพื่อใหการประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหินไมปลอยฝุนละอองเกิน
มาตรฐานตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปลอยฝุนละอองจากโรงโมบดหรือยอยหิน ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2539 

4.10. พนักงานและบุคคลทีเ่ขาไปในเขตโรงโมหินตองใสอุปกรณปองกันสวนบุคคล เชน 
หนากากกรองฝุน รองเทาหวัเหล็ก หมวกนิรภยั ปล๊ักอดุหู หรือเครื่องครอบหู และแวนนิรภยั ตาม
ความเหมาะสมในดานความปลอดภัย 

4.11. รถบรรทุกที่ขนหินออกจากโรงโมบดหรือยอยหนิตองอยูในสภาพที่ดไีมมีรอยร่ัวให
หินรวงหลนได และมีผาใบปดคลุมมิดชิด 

4.12.  ใหสํานักเหมืองแรและสัมปทาน และสํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แรเขต ตรวจสอบและกํากับใหการประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหินในพื้นที่ความรับผิดชอบ
จัดใหมีระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวนี้อยางเขมงวดภายใน 180 
วัน นับแตวันที่ออกประกาศ และใหตรวจสอบการประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหินทุกราย
บํารุงรักษาและใชระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพทุก 3 เดือน และ
ดําเนินการลงโทษแกผูที่ฝาฝนหรือละเลยการปฏิบัติจนกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ประชาชนอยางจริงจัง พรอมรายงานผลการตรวจสอบและกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงโมบด
หรือยอยหินใหกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรทราบทุก 3 เดือนประกาศ ณ วันที่ 12 
มกราคม พ.ศ.  2548(เอกสาร ออกโดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร : 2548 ) 

 
5.  ผลการศึกษานโยบาย และมาตรการของรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรหินปูนเพื่อการ       
กอสราง 
ผลการศึกษาในบทนี้จะแบงการศึกษา 

5.1.การประเมินผลของนโยบายและแผนปฏิบตัิการของรัฐบาลที่เก่ียวกับการจัดการหินปูน
 เพื่อการกอสรางทั้งในอดตี และปจจุบัน 
 การศึกษาในสวนนีจ้ะศกึษานโยบายการทําเหมือง และโรงโมหินการดําเนินการ และ
แผนงานที่เกี่ยวกับการจัดการควบคุมดูแลทรัพยากรหนิปูน เพื่อการกอสรางทั้งในอดีตที่กรมที่ดนิ
เปนผูดูแล และในปจจุบันทีม่ีการเปลี่ยนแปลงการระเบดิ และยอยหนิเปนเทคโนโลยีการทําเหมอืง
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หินซึ่งควบคุมดูแลโดยกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร โดยจะศึกษาวานโยบาย และ
แผนปฏิบัติการตาง ๆที่เกี่ยวกับการจดัการทรัพยากรหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมการกอสรางสงผล
อยางไรบางตอทรัพยากรหนิปูน ส่ิงแวดลอม และผูประกอบการ มีเกณฑการพิจารณาในการจัดการ
ดานใดบางเพือ่ประเมินวาการจัดการหนิปนูเพื่อการกอสรางดังกลาวกอใหเกดิประสทิธิภาพในการ
นําหินปนูมาใชใหเกดิประโยชน 
 จากการศึกษาพบวา การจดัการหินปนูเพื่อการกอสรางในอดีตไมไดมีนโยบาย และ
แนวทางในการจัดการการใชเหมือนการจดัการทรัพยากรแร อ่ืน ๆ ที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแรดูแล เนื่องจากถือวา หนิกอสรางไมใชทรัพยากรแร ทําใหการจดัการหินปูนซึ่งเปน
สวนหนึ่งของหินกอสรางไมใหอยูในนโยบายการพัฒนาแรของประเทศ  ไมใหมกีารคํานึงถึงอัตรา
การนําหินมาใชและอัตราการผลิตที่เหมาะสม เพียงแคขอยื่นคํารองตอนายอําเภอทองที่ที่ซ่ึงที่ดิน
นั้นตองอยูเพื่อขออนุญาตระเบิด และยอยหิน เนื่องจากไมไดกําหนดใหหินปนูเพื่อการกอสรางเปน
หินอุตสาหกรรมที่อยูภายใตพระราชบัญญัติ แร พ.ศ. 2510 เมื่อมีการเพิ่มปริมาณการผลิตหินทําให
เกิดปญหาตาง ๆตามมาดังที่กลาวไปแลวขางตน มาตรการการจัดการการใชหินปูนเพือ่การกอสราง
ในอดีตมกีารจดัการดานอุปทาน โดยกําหนดเขตระเบดิ และยอยหนิแตไมมีการแบงคุณภาพหิน ทาํ
ใหการนําหินปูนมาใชกอใหเกิดประโยชนสูงสุด และไมมีประสิทธิภาพ มกีารนําหินปนูที่มี
คุณภาพสูงไปใชประโยชนเปนหินกอสรางอยางไมคุมคาทางเศรษฐกจิ เนื่องจากไมมีการกําหนด
แหลงหินอุตสาหกรรม ดังนัน้บางบริเวณจะมีการนําหินปูนที่มีคุณภาพสูงเหมาะสําหรับทํา
ปูนซีเมนตมาระเบิด และยอยหินเพื่อใชในการกอสราง 
 สาเหตุที่ทําใหการจัดการหินปูนเพื่อการกอสรางในอดีตทีม่ีปญหา คือแผนการจัดการ
นั้นรัฐไมสามารถเขาไปควบคุมการประกอบการกิจการระเบิด และยอยหินไดทั้งระบบ เนื่องจากมี
ลักษณะเปนรายยอย พื้นที่ประกอบการนอย และกระจดักระจายอยูทัว่ไป อายุใบอนญุาตสั้น ทําให
การระเบิดหินปูนเพื่อการกอสรางกระจัดกระจายเปนพื้นที่บริเวณกวาง ทําใหการประกอบกิจการ 
ไมเอื้ออํานวยตอการขยายตวัทางเศรษฐกจิ หรือตอบสนองความตองการใชหินปนูที่เพิ่มมากขึ้น ทั้ง
ยังมีการลักลอบระเบิด และยอยหินนอกเจตพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต สวนการระเบิดและยอยหนิใน
พื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์นั้นสามารถทําไดโดยไมตองขออนุญาตใชที่ดินเนื่องจากไมอยูภายใตบังคับ
ของประมวลกฎหมายที่ดนิ การควบคุมของรัฐจึงเปนไปดวยยากลําบาก และไมทั่วถึงทําให
ผูประกอบการไมมีความมั่นใจ ในการลงทุนเพื่อการขยายอัตราการผลิต หรือลงทุนเพื่อนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการผลิตหิน เนื่องจากตองของตออนุประทานบัตรบอยครั้ง และไม
แนใจตนเองจะไดประทานบัตรในพื้นทีเ่ดิม หรือไม 
 เมื่อพิจารณาเกณฑผลตอบแทนพบวาในการเขาไประเบดิหินจะมกีารเก็บคา
ผลตอบแทนจากผูไดรับอนญุาตใหเขาไปใชที่ดินเพราะถือวาผูไดรับอนุญาตไดประโยชนในดินนัน้ 
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โดยผลตอบแทนเหลานี่องคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งทีด่ินเหลานีต้ั้งอยูจะเปนผูไดรับคาตอบแทน
จากการใชทีด่นิทั้งหมด จงัหวัดจะเปนผูพิจารณาตามสภาพการใชที่ดนิและกจิกรรมที่ผูขออนุญาต
ขอแตตองไมเกินอัตราที่รัฐกําหนด ในสวนของการขอใชพื้นที่เพื่อระเบิดหินมีคาตอบแทนไรละ 
5,000 บาท และหรือลูกบาศกเมตรละ 5 บาทตอป ( สมจิตร 2542 : 69-72 ) ซ่ึงพบวาอัตรา
คาตอบแทนจากการใชที่ดนิเพื่อการระเบดิหินที่รัฐไดรับนอยมากเมื่อเทียบกับปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการระเบิด และยอยหนิ 
 สวนการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอม พบวา การดําเนินการระเบิด และยอยหนิใน
อดีตมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมรุนแรงมาก เนื่องจากการจัดการหนิปูนเพื่อการกอสรางในอดีตที่
ผานมารัฐใหความสําคัญของภูเขาในดานการใชเปนวตัถุดิบสําหรับการกอสรางเพื่อรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดยีว โดยใหความสาํคัญกับการจัดการดานอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ แหลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ หรือแหลงที่มคีุณคาทางประวัต
ศาสตร และอืน่ๆ นอย ไมไดมีการควบคมุดูแลผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
อยางจริงจัง เนื่องจากไมมีบุคลากรที่มีความชํานาญทางวิศวกรรมทางธรณีวิทยา และการแกไข
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม อยางเพียงพอ จึงกอใหเกดิปญญาหรือผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางเพยีงพอ จึงกอใหเกดิปญหาหรือผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมตดิตามมา ไดแก แหลงธรรมชาติที่สวยงามตาง ๆ รวมทั้ง
แหลงที่มีคุณคาทางวิชาการ กอใหเกิดผลกระทบดานทัศนียภาพตามแนวทางหลวง หรือเสนทาง
คมนาคม 
 นอกจากนั้นยงักอใหเกิดวามเสียหายตอ โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลงที่มีคุณคาทาง
ประวัติศาสตร ทําใหเกดิความชัดแยงในการใชประโยชนที่ดินบริเวณใกลเคยีง โดยเฉพาะความ
เสียหายตอพื้นที่เกษตรกรรม และที่อยูอาศยั เนื่องจากฝุนละออง เสียง แรงสั่นสะเทือน และการ
กระเดน็ของหนิจากการระเบดิหิน เกิดความเดือดรอนแกราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงเคียงหรือ 
ประกอบอาชพีตามเสนทางที่ใชขนสงหิน เนื่องจากไมมีกฎหมายควบคุมดูแล เชน กฎหมายวา
โรงงาน กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก กฎหมายวาดวยสาธารณะสุข (เกี่ยวกับกิจกรรมอันเปนที่
รังเกียจ ) และประกาศกระทรวงมหาดไทยเกีย่วกับการใชวัตถุระเบิด จึงทาํใหไมสามารถแกปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางมปีระสิทธิภาพ และมีระบบ (กองประสานนโยบายและแผน  สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี2538  ;  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  2538) 
 ดังนั้นเมื่อมีนโยบาย การเปลี่ยนแปลงการระเบิดหินและยอยหินเปนการทําเหมือง
หินปูนเพื่อการกอสรางเพื่อการกอสรางเพื่อที่จะลดผลกระทบที่เกิดขึ้นในอดีต จึงมีการกําหนด
นโยบายและแนวทางแผนงานตาง ๆที่เกี่ยวกับการจัดการควบคุมดูแลทรัพยากรหินปูนเพื่อการ
กอสราง มีผลทําใหการจัดการหินปูนเพื่อการกอสรางจึงเปลี่ยนแปลงไป ผลที่ เกิดจากการ
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ปรับเปลี่ยนจะเนนการจัดหาแหลงหินเพื่อทําเหมืองหินอุตสาหกรรม และสามารถรองรับความ
ตองการใชในระยะยาวในทุกภูมิภาคโดยคํานึงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ปริมาณหินในประเทศมีจํานวนมาก ซ่ึงการกําหนดแหลงหินเพื่อการทําเหมืองหินอุตสาหกรรม 
และจัดสรรพื้นที่การใหประทานบัตรตามความเหมาะสม ทําใหลดการกระจัดกระจายของการ
ระเบิดหินและยอยหิน และการรักษาสภาพแวดลอม และความปลอดภัยในการทํางาน และเขาไป
กํากับดูแลโรงโมหินใหมีมาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการระเบิดและยอยหินเปน
การทําเหมืองหินตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ 2510  สามารถลดปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมลงได  
โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองโยการตรววัดปริมาณฝุนละอองในบรรยากาศ ปญหาจากเศษหิน และ
ดินปลิวจากการระเบิด และปญหาเสียงจากการระเบิดเนื่องจากมีการกําหนดใหมีการระเบิดหินเปน
เวลา 
 การเปลี่ยนแปลงการระเบิด และยอยหินเปนการใชเทคโนโลยีการทําเหมืองหิน มีผล
ทําใหผูประกอบการทําเหมืองจะตองเสียคาภาคหลวงแรเขารัฐทั้งหมด ตามพระราชบัญญัติ ตาม
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ทําใหรัฐเก็บคาภาคหลวงแรของหินอุตสาหกรรมไดมากกวาการ
ระเบิด และยอยหิน ซ่ึงรายไดคาภาคหลวงที่จัดเก็บไดมากที่สุดคือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน 
นอกจากนั้นยังมีรายไดจากการกําหนดหลักเกณฑการเรียกเก็บคาหรือการนําเสนอใหผลประโยชน
พิเศษแกรัฐนอกเหนือจากรายไดที่ไดรับจากคาภาคหลวงแร โดยรายไดจากการจัดเก็บคาภาคหลวง
จะจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ๆ เพื่อใชในการพัฒนาชุมชน และจังหวัด และใชใน
การควบคุมแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการทําเหมือง 
 นโยบายเหมืองหิน และโรงโมหินที่เนนเรื่องสิ่งแวดลอม ยังกอใหเกิดโครงการนํารอง
ในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อลดปญหาที่เกิดจากการผลิตหินโดยเฉพาะปญหาดานฝุนละอองที่เกิด
จากการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อลดปญหาที่เกิดจากการผลิตหิน โดยเฉพาะปญหาเรื่องฝุนละอองที่
เกิดจากการระเบิดหิน และยอยหิน ซ่ึงชวยลด     ความเดือดรอนจากผลกระทบจากการผลิตหินเพื่อ
การกอสรางโดยจะเห็นไดจากโครงการปองกันฝุนละอองอันเนื่องจากการระเบิดหิน และโรงโมหิน
ที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการผลิตหินจากการระเบิด และยอยหินเปนการทําเหมืองหินปูนในจังหวัด
สระบุรี ซ่ึงจะเห็นไดวาประสบความสําเร็จในระดับดีในการลดผลกระทบดนสิ่งแวดลอม และไดมี
การขยายโครงการไปยังจังหวัดอื่น ๆ  
    สวนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการระเบิดหินเปนเทคโนโลยีการทําเหมืองหิน
ภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ทําใหตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางและแผนปฏิบัติการให
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่วางไว จากการศึกษาโดยการตรวจเอกสาร  ซ่ึงมีการวิเคราะห
ผลกระทบของการเปลี่ยนการระเบิดหินและยอยหินไปเปนเทคโนโลยีการทําเหมืองหินของ
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กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมและการทําเหมืองหินและโรงโมหินโดยกรม
ทรัพยากรธรณี ผลกรทะบากการเปลี่ยนแปลงจะมีผลกระทบตอนโยบายรัฐบาลในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ที่ดิน ปาไม และแรธาตุ ทําใหเกดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมและ
ส่ิงแวดลอมตามหลักนโยบายอนุ รักษ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่ เ ริ่ มคํ านึ ง ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจังตั้งแตแผนฯ ฉบับที่ 6 จนถึงปจจุบัน และตองการ
ใหการทําเหมืองหินเปนการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมี
การควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ ทําใหลดความขัดแยงของชุมชนในทองถ่ินกับผู
ประกอบกิจการ คุณภาพชีวิตของชุมชนและสังคมดีขึ้น ผลกระทบเมื่อเปลี่ยนเปนเหมืองหินใน
ระยะยาวจะมีผลดีตอเศรษฐกิจ ทําใหการปรับเพิ่มหรือลดกําลังการผลิตตามความตองการของตลาด
ทําไดคลองตัว เนื่องจากการทําเหมืองหินเปนการลงทุนในระยะยาวและระยะเวลาในการไดรับ
สัมปทานยาวนานขึ้น มีการผลิตที่ใชเทคโนโลยีที่ เหมาะสม ซ่ึงเปนการสงเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยี ผูประกอบการมีความมั่นใจในการลงทุนมากขึ้นเพราะมีพื้นที่ประกอบกิจการและเวลา
ในการอนุญาตประทานบัตรมากขึ้น ลดปญหาผลกระทบผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพราะมีการ
ควบคุมดูแล และการใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพขึ้น นอกจากนั้นการเปลี่ยนการระเบิดหินเปน
การทําเหมืองหินยังมีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล เนื่องจากการทําเหมืองหิน
ผูประกอบการจะตองเสียคาใชจายเปนคาภาคหลวงในการใชทรัพยากรใหกับรัฐภายใต
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510   และยังมีการเรียกเก็บหรือการเสนอใหผลประโยชนพิเศษแกรัฐ ทํา
ใหรัฐจัดเก็บรายไดมากกวาการระเบิดหินและยอยหิน ซ่ึงการทําเปลี่ยนไปทําเหมืองหินนับไดวา
เปนผลดีตอการจัดการทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสราง 

 ในการพจิารณานโยบายและแผนปฏิบัติการตางๆ ของการทําเหมืองหนิและโรงโมหนิ
ที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง พบวา รัฐไดเนนการเกณฑคํานึงถึง
การจัดการดานอุปทาน อัตราคาภาคหลวง และการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอม สวนการจดัการ
ดานอุปสงค อัตราการนําหนิปูนมาใช และอัตราการผลิตที่เหมาะสมนั้นรัฐยังไมคอยคํานึงถึง ซ่ึง
ไดผลสรุปดังนี้ 

 5.1.1) เกณฑการคํานงึถึงอุปทานของหินปูนเพื่อการกอสราง 

 พบวา นโยบายและแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการจัดการหินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
กอสรางในปจจุบันเนนการจัดการดานอุปทานเพื่อสนองตอบและรองรับความตองการใชหินปูน
เพื่อการกอสรางของประเทศ โดยมีการกําหนดพื้นที่เพื่อเปนแหลงหินถาวรและแหลงหินสํารอง
โดยอาศัยขอมูลการสํารวจธรณีวิทยาของกรมทรัพยากรธรณี การกําหนดเขตระเบิดและยอยหินของ
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย และขอมูลการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ํา
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ของสํานักงานโบยายและแผนสิ่งแวดลอม ในการกําหนดแหลงหินจะกําหนดพื้นที่ใหนอยที่สุด แต
มีปริมาณสํารองเพียงพอตอความตองการใชหินในระยะยาวและศักยภาพของแหลงหินในพื้นที่
นั้นๆ มีกาคํานึงถึงระยะขนสงโดยแตละจุดไมควรหางกันเกิน 100 กิโลเมตร เพื่อลดตนทุนในการ
ขนสง และตองไดรับความเห็นชอบในระดับจังหวัดมีผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมนอย
ที่สุด และไดมีการพิจารณาสํารองแหลงหินเพื่อการกอสรางทั่วประเทศแลว จํานวน 51 จังหวัด มี 
320 แหลง ปริมาณหินสํารองประมาณ 12,205.46 ลานตัน ภาคกลางและภาคตะวันตกมีปริมาณ
สํารองมากที่สุด รองลงมาคือภาคเหนือ ดังตารางที่ . 

 ผลจากการกําหนดวิธีการใหสัมปทานดังกลาวทําใหผูที่จะเขามาขอประทานบัตร
จะตองมีความพรอมในการลงทุน และเปนการจํากัดจํานวนผูขออนุญาตประทานบัตร โดยเนนใหผู
ที่ประกอบกิจกรรมอยูกอนแลว นอกจากนั้น การรวมกลุมกันของผูประกอบกิจกรรมยังชวยทําให
ลดพื้นที่การระเบิดหินที่กระจัดกระจายใหอยูรวมกันเปนกลุม ลดปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นและงาย
ตอการควบคุมดูแล การที่รัฐเขาไปควบคุมจัดสรรพื้นที่ที่จะใหประทานบัตร ยังเปนการทําใหมีการ
ใชทรัพยากรหินปูนอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
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ตารางที่  7 แสดงแนวโนมปริมาณความตองการใชแรหินอุตสาหรรมเพื่อการกอสรางจะจําแนก
 ตามภาค  ตางๆ  ระหวางป พ.ศ. 2538-2557 

หนวย : ลานตัน 
ป ความตองการใชหินอุตสาหกรรมเพื่อการกอสราง 
 ภาคเหนือ ภาคกลาง

และภาค
ตะวนัตก 

ภาค
ตะวนัออก 

ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ 

ภาคใต รวม 

2538 30.6 95.7 3.8 28.4 20.7 179.2 
2539 33.6 105.4 4.2 31.4 22.8 197.4 
2540 37.5 117.5 4.7 35.0 25.4 220.1 
2541 41.9 130.9 5.3 39.0 28.3 245.4 
2542 46.6 145.7 5.9 43.5 31.5 273.2 
2543 50.0 156.2 6.3 46.6 33.8 292.9 
2544 54.0 168.7 6.8 50.4 36.5 316.4 
2545 57.9 181.0 7.3 54.1 39.1 339.4 
2546 62.6 193.9 7.8 58.0 41.9 364.2 
2547 66.5 207.9 8.3 62.2 44.9 389.8 
2548 69.9 218.2 8.8 65.3 47.1 409.3 
2549 73.3 229.2 9.2 68.6 49.5 429.8 
2550 77.0 240.6 9.7 72.0 52.0 451.3 
2551 80.9 252.7 10.1 75.6 54.6 473.9 
2552 84.9 265.3 10.7 79.4 57.3 497.6 
2553 89.1 278.7 11.2 83.4 60.2 522.6 
2554 93.6 292.5 11.7 87.5 63.2 548.5 
2555 98.3 307.1 12.3 91.9 66.3 575.9 
2556 103.2 322.4 12.9 96.5 69.7 604.7 
2557 108.4 338.6 13.6 101.3 73.1 635.0 

ที่มา :  กระทรวงอุตสาหกรรม, กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร, กรมทรัพยากรธรณี,  
ปริมาณการใชแรหินอุตสาหรรมเพื่อการกอสราง (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท.,2544),  28-29. 
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    5.1.2)   เกณฑการพิจารณาถึงอัตราคาภาคหลวง 

 นโยบายและแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการจัดการหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง ไดมี
เกณฑในการแสวงหารายไดจากการใชแรทั้งในรูปของคาภาคหลวงแร คาธรรมเนียมตางๆ ในการ
ใชทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสรางรัฐจะมีการเรียกเก็บเงินคาภาคหลวงตามพระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. 2510 โดยหนวยงานที่รับผิดชอบจะประกาศราคาเพื่อเปนเกณฑประเมินสําหรับเรียกเก็บ
คาภาคหลวงแรหินอุตสาหกรรม ราคาประกาศหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
กอสรางที่ประกาศโดยกรมทรัพยากรธรณี เฉลี่ยตอป ตั้งแตวันที่ 21 มีนาคม 2539 ถึง 20 เมษายน 
2545 ราคาเฉลี่ย 70 บาท/ตัน โดยคิดคาภาคหลวงแรในอัตรารอยละ 4 ของราคาประกาศ คิดเปน
คาภาคหลวง 2.80 บาท/ตัน และมีการเกณฑการจัดสรรผลประโยชน อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 6 และมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงไวใหจัดสรรคาภาคหลวงแรใหแกองคการบริหารสวน
จังหวัดที่มีการจัดเก็บคาภาคหลวงแรนั้นในอัตรารอยละยี่สิบ และจัดสรรคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บ
สําหรับแรที่ผลิตไดจากประทานบัตร หรือสัมปทานกรณีที่มีพื้นที่ประทานบัตร หรือสัมปทานอยู
ในเขตพื้นที่แกองคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหง ใหกรมทรัพยากรธรณีจัดสรรคาภาคหลวงแร
ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นๆ แหงละเทากัน โดยการจัดสรรคาภาคหลวงแรใหจัดสรรปละ
ส่ีงวด ในกรณีที่มีความจําเปนทําใหไมอาจจัดสรรคาภาคหลวงงวดใดไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ใหขยายเวลาการจัดสรรนั้นออกไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยจะตกลงกัน 

 การสงคืนคาภาคหลวงใหทองถ่ินจะมีผลทําใหทองถ่ินมีงบประมาณเพื่อการพัฒนา
แหลงหินนั้นๆ ลดความขัดแยงระหวางผูประกอบการและชุมชนในพื้นที่และเพื่อใหการจัดเก็บ
คาภาคหลวงเหมืองหินปูนเพื่อการกอสรางไดอยางถูกตองเปนธรรม รัฐจะมีการเขาไปตรวจสอบ
ปริมาณการผลิตของเหมืองจากรังวัดหนาเหมือง เปรียบเทียบกับการแจงชําระคาภาคหลวงของ
ผูประกอบการ และจะตรวจสอบปริมาณการใชไฟฟาของโรงโมหินเพื่อตรวจสอบอัตราการผลิต
ของโรงโมหินอีกทางหนึ่ง ทําใหรัฐมีรายไดจากการจัดเก็บคาภาคหลวงในแตละปมีจํานวนมาก 
โดยคาภาคหลวงของหินอุตสาหกรรมที่รัฐจัดเก็บไดระหวางป พ.ศ. 2539-2544 นั้น หินปูนเพื่อการ
กอสรางมีรายไดจากการจัดเก็บมากที่สุด เนื่องจากมีปริมาณการใชและการผลิตคอนขางสูงในแตละ
ป 

 5.1.3) เกณฑการคํานงึถึงการควบคุมสิ่งแวดลอม 

 ดานการจัดการควบคุมสิ่งแวดลอม พบวา รัฐไดคํานึงถึงปญหาผลกระทบที่เกิดจากการ
ทําเหมืองหินปูนเพื่อการกอสราง เพราะสาเหตุสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการระเบิดและยอยหินเปน
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เทคโนโลยีการทําเหมืองหิน คือ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและกอใหเกิดความเดือดรอนแกชุมชน
บริเวณใกลเคียง ทําใหนโยบายและแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรหินปูนเพื่อการ
กอสรางและหินอุตสาหกรรมชนิดอื่นจึงคํานึงถึงการควบคุมรักษาสิ่งแวดลอมมากเพื่อพยายามที่จะ
ลดปญหาจากผลกระทบ โดยไดมีการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในการเปลี่ยนการระเบิดหิน
และยอยหินไปเปนการทําเหมืองหินภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 พื้นที่ที่จะขอประทานบัตร
ทําเหมืองหินจะตองไมเปนพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่คุมครอง ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายหรือประกาศ
ของหนวยงานตางๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังมีพื้นที่หวงหามซึ่งไมมีขอบเขตที่ชัดเจน 
ไดแก แหลงโบราณสถาน โบราณคดี และแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษที่ทาง
ราชการไดขึ้นทะเบียนไว ซ่ึงในพื้นที่ดังกลาวนี้การขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแรควร
พิจารณาโดยรอบคอบทั้งหนวยงานที่อนุญาตและผูประกอบการ และการขอประทานบัตรเพื่อการ
ทําเหมืองหินอุตสาหรรมเพื่อกอสรางมิใหกระจัดกระจายและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่รุนแรง 
และเพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสูงสุด ลดจํานนพื้นที่การประกอบการ ลด
ปญหาความเสื่อมโทรมของพื้นที่ปา ภูเขา และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตองไดรับความ
เห็นชอบการใชพื้นที่ทําเหมืองจากผูมีสิทธิ์ในที่ดินนั้น หากเปนพื้นที่ปาตองไดรับความเห็นชอบ
จากกรมปาไมเสียกอนและจะตองผานความเห็นชอบจากทองที่ซ่ึงประกอบดวย สภาตําบล อําเภอ
และจังหวัด 

 นอกจากนั้นผลจากการปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรการการจัดการ มีผลทําใหมี
มาตรการกําหนดใหเจาของโครงการทําเหมืองตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เพื่อขอความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และมีการจัดทําและปฏิบัติตามแผนผังโรงการทําเหมือง ซ่ึงมี
ความปลอดภัยตอบุคคลและทรัพยสิน ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 และจะตอง
ปฏิบัติตามมาตรการและเงื่อนไขทางดานสิ่งแวดลอมที่ไดกําหนดไวในรายงานวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ตลอดถึงเงื่อนไขการอนุญาตใหเขาทําเหมืองในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 

 ดานมาตรการการติดตามตรวจสอบควบคมุ เพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขทางดาน
ส่ิงแวดลอมนัน้ หากพบวา เกิดความเสียหายหรือไมปฏิบัติตาม ทางหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
สามารถใชมาตรการทางกฎหมายในการแกไขชดใช และลงโทษได ใหมีมาตรการควบคุมการ
ขนสงของรถบรรทุกหิน ไมใหเกิดความเสียหายแกเสนทางคมนาคม และมาตรการปองกันดานฝุน
ละอองจากการขนสงหินดวย 

 สวนโรงโมหนิที่เดิมอยูภายใตการกํากับดแูลของกรมโรงงาน และสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวดั ไดมกีารปรับเปลี่ยนมาอยูภายใตการกํากับดแูลของกรมทรัพยากรธรณี โดย
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กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และมีแนวทางการ
กํากับดแูลปญหาฝุนและเสยีง โดยโรงโมหินที่ดําเนนิการในปจจบุันจะตองมกีารปรับปรุงติดตั้ง
ระบบกําจดัฝุนที่มีประสิทธิภาพ ตองกาํจัดฝุนและเสียงของโรงโมใหอยูในเกณฑการกําหนดของ
กรมควบคุมมลพิษ สวนโรงโมที่ขอติดตั้งใหม จะตองมีระบบกําจัดฝุนที่มีประสิทธิภาพและ
ทันสมัยภายใตมาตรฐานสากล การขนสงหินไปสูผูใชก็จะตองควบคมุความเร็วมีผาใบปกคลุมเพือ่
ปองกันฝุนที่จะมีผลกระทบตอชุมชน 

 ผลของเกณฑการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาวก็ประสบความสํารวจในระดับหนึ่ง และมี
การจัดโครงการนํารองในการแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาที่จังหวัดสระบุรี 
ชลบุรี สุพรรณบุรี และราชบุรี รัฐสามารถเขาไปควบคุมผูประกอบการใหมีการปองกันปริมาณฝุน
ละอองที่ปลอยออกมาลดลง โดยตองมีระบบกําจัดฝุนที่มีประสิทธิภาพและมีวิธีลดฝุนจากการ
ขนสง แตก็ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ซ่ึงจากการสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
และจากการรองเรียนของประชาชน พบวา ปญหาหลักที่เกิดขึ้นคือ ปญหาการระเบิดและยอยหิน
นอกเขตพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต หรือดําเนินการโดยที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือไมมีใบอนุญาต 
นอกจากนั้น ยังมีประเด็นปญหาเรื่องความขัดแยงการใชที่ดินระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมแรกับ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม เชน ปาไมและแหลงน้ํา ปญหาความขัดแยงของกาใชที่ดินมีมานานตั้งแต
อดีตแตยังคงไมรุนแรงมากนักแตเมื่อประเทศมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจมากขึ้น รัฐไมไดให
ความสําคัญทางดานสิ่งแวดลอมเทาที่ควรทําใหการระเบิดและยอยหินปูนจึงถือเปนการประกอบ
กิจกรรมที่ทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เนื่องจากในอดีตไมไดใหความสนใจในการรักษา
ส่ิงแวดลอม ดังนั้น เมื่อรัฐมีนโยบายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ขึ้น จึงทําใหเกิดความ
ขัดแยงเรื่องการจัดการที่ดินที่มีอยูอยางจํากัดทั้งการกําหนดเขตจําแนกที่ดินปาไมและการจะพัฒนา
เหมืองแร 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาแมรัฐจะพยายามลดปญหาดานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการ
ประกอบกิจกรรมเหมืองหินปูนเพื่อการกอสราง โดยมีแนวทางและมาตรการควบคุมสิ่งแวดลอม
ดังที่กลาวขางตน แตก็ยังคงมีปญหาเรื่องความขัดแยงการใชที่ดนิระหวางการขุดเอาทรัพยากร
หินปูนขึ้นมาใชในการพัฒนาประเทศกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยู หากตองการ
ใหผลกระทบที่เกิดจากการผลิตหินปูนเพือ่การกอสรางลดนอยลง รัฐตองมีการปรับปรุงขอกําหนด
ทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเขมงวด และมีการตรวจสอบ
ตดิตามผลใหดําเนินการตามเงื่อนไขสิ่งแวดลอม ทั้งในระยะกอนทําเหมืองระหวางการทําเหมอืง
และฟนฟูที่ดินหลังการทําเหมืองอยางจริงจงั 
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                 5.2. การวิเคราะหนโยบายและมาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการหินปูนกับหลักเกณฑใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวหมดไป 
 การศึกษาในสวนนีจ้ะพจิารณาและวิเคราะหวานโยบายและมาตรการตางๆ ในปจจบุัน
ที่รัฐกําหนดขึน้ที่เกีย่วกับการจัดการทัพยากรหินปูนเพื่อการกอสรางนั้น มีความสอดคลองกับ
แนวคดิและหลักเกณฑในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดหรือไม โดยศึกษาในสวน
ของการดําเนนิการเกีย่วกับการจัดสรรการใชทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสราง ระบบการอนุญาต
ประทานบัตรในการทําเหมอืงแร และมาตรการตางๆ ในการควบคุมดูแลการผลิตหินปูนเพื่อการ
กอสราง 

 ในการจดัการการใชทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสรางใหมีประสิทธิภาพสูงสุด นบัวา
เปนเรื่องที่ยากในชวงเวลาทีผ่านมา ความขัดแยงระหวางการอนุรักษส่ิงแวดลอมกบัการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการนําหินปูนมาใชเพื่อการกอสรางก็เปนเรื่องที่จําเปนในการ
พัฒนาประเทศ การจัดสรรการใชจึงตองคํานึงถึงการลดนอยลงของทรัพยากรที่ใชวนันี้กบั
ทรัพยากรที่จะมีใชในวันหนา การจัดการทรัพยากรหนิปูนเพื่อการกอสรางในอดีตเปนการจดัสรร
การใชและการควบคุมดูแลที่ยังไมมีประสิทธิภาพพอ เนื่องจากเกดิผลกระทบมากมายตอ
ส่ิงแวดลอมและชีวิตความอยูดีมีสุขของประชาชน จึงตองมีการปรับเปลี่ยนมาตรการในการจดัการ
โดยเปลี่ยนแปลงการระเบิดหินและยอยหนิมาเปนเทคโนโลยีการทําเหมืองหิน จากการศึกษาพบวา
นโยบายและแนวทางที่เปลี่ยนแปลง มีผลใหการจัดการทรัพยากรหนิปนูเพื่อการกอสรางในปจจุบนั
ไดคํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดผลกระทบ ผลการ
วิเคราะหนโยบายและมาตรการการจัดการกับหลักการในการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติที่ใช
แลวหมดไปมดีังนี ้

 5.2.1. เมื่อมีการนโยบายเปลี่ยนแปลงการระเบิดและยอยหินเปนการทําเหมืองหิน ทํา
ใหเกิดการปรบัเปลี่ยนการใชเทคโนโลยีการผลิตหินใหมีประสิทธิภาพ โดยสามารถใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัยดานการสํารวจแหลงแรและเทคโนโลยีดานการทําเหมือง ก็จะทําใหเกิดการสูญเสียจาก
ขบวนการผลิตนอยลง มคีวามปลอดภยัจากการทาํงาน ตลอดจนสามารถลดปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมจากการผลิตหินปูนเพื่อการกอสรางใหนอยลงได  

 5.2.2. การกําหนดแหลงหินเพื่อการทําเหมืองหินอุตสาหกรรม เปนการนําทรัพยากร
หินมาใชใหเกดิประโยชนอยางคุมคา เพื่อลดการกระจัดกระจายของพืน้ที่ภูเขาที่ถูกบุกรุกทําลาย ให
อยูในจุดที่เหมาะสมที่สุดที่สามารถควบคุมได นอกจากนั้นการคาํนึงถึงคุณภาพของหินปูนที่
นํามาใชในการกอสราง หากคุณภาพหนิปูนดีกจ็ะไมอนุญาตใหนําไปเปนหนิปูนเพื่อการกอสราง 
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แตจะถกูนําไปใชในอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูงมากกวาก็เปนการเพิ่มมูลคาของทรัพยากร ทําให
ทรัพยากรหนิปูนถูกนําไปใชอยางคุมคา 

 5.2.3. ในการพิจารณาใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบการที่มีหลักฐานที่เชื่อไดวามี
ความประสงคที่จะประกอบกิจกรรมเหมืองหินอยางแทจริง และตองมีคุณสมบัติตามขอกําหนดของ
การขอประทานบัตรในการทําเหมืองหิน ถือวาเปนการคัดสรรผูที่จะเขามาประกอบกิจการตองมี
ความพรอมทางดานการลงทุน ดานอุปกรณเครื่องมือหรือเทคโนโลยีตางๆ ที่ใชในการผลิต จะทํา
ใหเกิดการนําทรัพยากรหินปูนไปใชเพื่อประโยชนในการสนองความตองการที่แทจริง 

 5.2.4. การกํากับดูแลการทําเหมืองหินและโรงโมหินใหดําเนินการอยางปลอดภัย มี
การปองกันผลกระทบจากสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพในระดับที่สังคมยอมรับได โดยการออก
มาตรการใหเจาของโครงการทําเหมืองจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อ
ควบคุมและปองกันของเสียที่เกิดขึ้นใหมีนอยหรือไมมีเลย และการจัดทําและปฏิบัติตามแผนผัง
โครงการทําเหมือง รับผิดชอบตอความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของคนงาน ยังมีการติดตาม
ตรวจสอบควบคุมเพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขสิ่งแวดลอมและมาตรการของหนวยงานที่วางไว หาก
พบวาเกิดความเสียหายหรือไมปฏิบัติตาม ทางราชการสามารถใชมาตรการทางกฎหมายใหทําการ
แกไขชดใช และโทษได และจะถอนใบอนุญาตในการใหสัมปทานเหมืองแร ทําใหลดปญหาฝาฝน
ลงได แสดงใหเห็นวาไดมีการควบคุมและปองกันผลกระทบที่เกิดจากการผลิต ไมใหมีปญหาทาง
ส่ิงแวดลอมตอส่ิงมีชีวิตโดยมีกฎหมายควบคุม ซ่ึงสอดคลองกับหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ใชแลวหมดไปเชนกัน 

 กลาวโดยสรุปแลว การจัดการทรัพยากรหินปูนภายใตนโยบายและแผนปฏิบัติการ
เปลี่ยนแปลงการระเบิดหนิและยอยหินเปนเทคโนโลยีการทําเหมืองมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการ
นําเอาหลักการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไปมาใช โดยเฉพาะเรื่องการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และการควบคุมผลกระทบที่จะเกดิตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิต ซ่ึงนโยบายและมาตรการการจัดการหินปูนเพื่อการกอสรางใหความสําคัญมาก  แตก็ยังมี
หลักการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไปในบางขอที่ยังไมไดนํามาพิจารณาใน
แผนงานและมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการหินปูนเพือ่การกอสราง นั้นก็คือ การใชตามความ
จําเปนเทานั้น หรือควรหาวสัดุอ่ืนมาทดแทนการใช ซ่ึงสาเหตุที่ไมมีการคํานึงถึงหลักการขอนี้อาจ
เปนเพราะทรพัยากรหนิปูนในประเทศไทยยังมีปริมาณสํารองจํานวนมาก หางาย ราคาตอหนวยการ
ผลิตต่ํา จึงทําใหไมมกีารพยายามหาสิ่งอื่นมาใชทดแทน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบแนวทางและมาตรการ
เกี่ยวกับการจดัการทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสรางในอดีตและปจจบุัน พบวามกีารเปลี่ยนแปลง
แสดง(ดังตารางที8)
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ตารางที่ 8  เปรียบเทียบมาตรการและแผนการจัดการหินปูนเพื่อการกอสรางในอดีต พ.ศ. 2497-2538 กับ  พ.ศ. 
2539 –ปจจุบนั 

 

ประเด็นเนื้อหา การจัดการหินปูนเพื่อการกอสราง 
พ.ศ. 2497-2538 

การจัดการหินปูนเพื่อการกอสราง 
พ.ศ. 2539-ปจจุบัน 

1. ประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย 
แผนงาน 

ยังไมมีนโยบายและมาตรการจัดการ
ทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสรางที่
ชัดเจน  เนนเรื่องการใชประโยชน
ที่ดิน 

มี น โ ยบ า ย ก า รทํ า เ ห มื อ งหิ น
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะ เนนการ
หาแหลงหินเพื่อการกอสราง และ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

2. วัตถุประสงค หลักเกณฑ เพ่ือใหเกิดการใชที่ดินอยางถูกตอง
ตามมาตร 9 แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 

เพื่อมีปริมาณสํารองแหลงหิน
เพียงพอกับความตองการของ
ประเทศระยะยาว  และปองกัน
ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก
การผลิต 

3. เงื่อนไขการใหสัมปทานเหมือง
แร 

ไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะ
ขอสัมปทาน 

กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะขอ
สัมปทาน 

4. เกี่ยวกับคาภาคหลวง รายไดทั้งหมดที่ไดรับทางองคการ
บริหารสวนจั งหวัด เปนผู จัด เก็บ
ทั้งหมด 

รายไดทั้งหมดจัดเก็บเขารัฐและ
จั ดแบ ง ให ท อ ง ถ่ินที่ เ ป นที่ ตั้ ง
เ ห มื อ ง หิ น  แ ล ะ มี ก า ร เ ก็ บ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น พิ เ ศ ษ แ ก รั ฐ
นอกเหนือจากรายไดท่ีไดรับจาก
คาภาคหลวงแร 

5. การควบคุมผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

ไมมีมาตรการและแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดลอมการระเบิดและยอยหิน
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรง 

มีแนวทางในการจัดสิ่งแวดลอม 
โดยกําหนดมาตรการควบคุมไว 2 
ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการพิจารณา
การอนุญาตโครงการทําเหมือง
และการกํ ากับดูแลหลังได รับ
อนุญาต 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 

ประเด็นเนื้อหา การจัดการหินปูนเพื่อการกอสราง 
พ.ศ. 2497-2538 

การจัดการหินปูนเพื่อการกอสราง 
พ.ศ. 2539-ปจจุบัน 

6. ความสอดคลองกับหลักการ
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช
แลวหมดไป 

ไมสอดคลองกัน  เนื่องจากไมได
คํานึงถึงทรัพยากรหินปูนมองเพียง
เปนวัตถุดิบในการกอสรางอยางเดียว 
ไมตระหนักถึงการจัดการดานการ
อนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

สอดคลองกัน  เนื่ องจากมีการ
ปรับ เปลี่ ยนใช เทคโนโลยีที่ มี
ประสิทธิภาพ และมีการควบคุม
ปองกันผลกระทบ 

 
6. ปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติตามมาตรการดานสิง่แวดลอม  

 6.1    การขาดความรูความเขาใจของบุคลากรดานสิ่งแวดลอมในการปฎิบัติตามมาตรการ
ดานสิ่งแวดลอม 

 6.2    ผูประกอบการเหมืองแรสวนใหญถือเอาเอกสารประกอบการขอประทานบัตร โดย
ไมไดตรวจสอบเงื่อนไขที่กําหนดในขอกําหนดของมาตรการดานสิ่งแวดลอมในรายงาน  

 6.3    ผูประกอบการเหมืองแรสวนใหญไมไดดําเนินการปรับปรุงฟนฟูพื้นท่ีโครงการที่ทํา
เหมืองแลวตามแผนงานที่ระบุไวในรายงาน EIA และจัดทํารายงานเสนอตอ กพร และสผ. 

 6.4    มีการเชาชวงการทําเหมืองโดยไมมีการถายโอนบทบาทที่รับผิดชอบของมาตรการใน
รายงาน EIA  หรือไมมีการปฎิบัติตามมาตรการ 

 6.5    บริษัทท่ีปรึกษามีบทบาทในการใหคําแนะนํา และขอควรปฎิบัติของมาตรการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาว ท้ังนี้ในการเลือก และจางที่ปรึกษาในการทํารายงาน Monitor 
ผูประกอบการมักพิจารณาดานราคาเปนหลัก 

 6.6    การเปดหนาเหมืองสวนใหญปรับเปลี่ยนตามสภาพสายแรที่พบ ไมไดดําเนินการให
เปนไปตามกําหนดในรายงาน EIA โดยมีวิศวกรเหมืองแร และ กพร. ดูแล และการกําหนดใหคนงาน
สวมใสอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล พบวา เหมืองหายแหงมีการจางผูรับเหมาดําเนินการหนา
เหมืองโดยไมไดกําหนด หรือบังคับใหผูรับเหมายึดถือและปฎิบัติตามมาตรการทางดานอาชีวอนามัย 
และความปลอดภัย 

 6.7    มาตรการที่โครงการสวนใหญไมไดปฎิบัติ ไดแก การปดคลุมปองกันการฟุงกระจาย
ของฝุนจากโรงโมรอบดาน การไมติดตั้งระบบสเปรในบริเวณที่กอใหเกิดการฟุงกระจายของฝุน การที่
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ไมมีการตรวจวัดสุขภาพประจําปของพนักงาน การไมกวดขันใหจํากัดความเร็วหรือบํารุงรักษาเสนทาง 
ตลอดจนการไมกําหนดใหใชผาใบปดคลุมกอนการขนสงแร การกําหนดเวลา และจํานวนครั้งในการ
ระเบิดหิน ไมตรงกับที่เสนอไวในรายงาน 

 
7.   สรุปผลการศึกษา 
 นโยบายและแนวทางการพัฒนาการจัดการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสราง
โดยรวมของประเทศที่ผานมาไดเนนหลักทางดานการพัฒนาดานอุปทานเปนหลัก โดยมีการเพิ่มขีด
ความสามารถดานการสํารวจ คนหา และการผลิต แตอยางไรก็ตามตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี  6 เปนตนมา แนวทางการพัฒนาก็ไดเริ่มเปลี่ยนแปลงโดยใหความสําคัญตอ
ทรัพยากรหินปูน และผลกระทบที่เกิดจากการผลิตหินปูนเพื่อการกอสราง จึงมีการเปลี่ยนแปลง การ
ควบคุมดูแล การจัดการการใชทรัพยากรหินปูนเพื่อการกอสรางมาอยูภายใตนโยบาย และแผนปฎิบัติ
การเปลี่ยนแปลงการระเบิดและยอยหินเปนเทคโนโลยีการทําเหมือง 
 ซึ่งจากผลการศึกษานโยบายและแนวทางทีเ่กี่ยวของกับการจัดการหนิปนูเพื่อการกอสราง 
ในสวนของผูประกอบการ เจาหนาทีพ่นักงาน สรุปไดวา การจัดการทรัพยากรหนิปูนเพื่อการกอสราง
ในอดีตกอน พ.ศ. 2539 ยังไมมีนโยบาย และมาตรการจัดการดานส่ิงแวดลอมและมาตรการปองกันและ
แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังไดกลาวไวแลว ดังนัน้เพื่อที่จะใหมกีารจัดการทรัพยากรหนิปูนเพือ่การ
กอสรางใหมีประสิทธิภาพเพิม่มากขึ้น และเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ จึงตองมีการปรับเปล่ียนนโยบาย และแนวทางในการจัดการทรัพยากรหนิปูนเพื่อ
การกอสรางจากการระเบดิและยอยหินมาเปนเทคโนโลยกีารทําเหมือง ที่มีนโยบายแนวทาง กฎ
ขอบังคับ และมาตรการที่ชัดเจนเพื่อพยายามลดปญหาที่เกิดในอดีตใหลดนอยลง จากการศึกษาพบวา
นโยบาย แนวทาง และมาตรการที่เกี่ยวของการจัดการพื้นที่ใหสัมปทาน รัฐจะตองใหความสําคัญถึง
ผูประกอบการ และเจาหนาทีเ่หมืองหินปนู และสํารวจหาปริมาณสํารองหินปูนเพื่อการกอสราง ไมไดมี
การคํานึงถึงอัตราการนําหินปูนขึ้นมาใชในแตละปวามอัีตราการเพิ่มขึ้นมากนอยอยางไร เนนที่การ
จัดการเพื่อแกไขปญหาผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมที่เกดิขึ้นในอดีตใหลดนอยลงจงึมีมาตรการดานตาง 
ๆ เพ่ือท่ีจะปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้น  โดยสามารถสรุปการประเมินนโยบายการจดัการใชและการให
สัมปทาน 

 7.1  การจัดการดานอุปทาน การจัดการอุปทานที่ประเมินการไดจากนโยบาย และมาตรการ
สามารถสรุปได 2 สวน สวนแรกอุปทานดานการสนองตอบความตองการใชหินปนูเพื่อการกอสรางมี
การกําหนดแหลงหินเพื่อเปนแหลงหนิถาวร และแหลงหินสํารองเพื่อรองรับความตองการในอนาคต 
สวนที่สองเปนอุปทานดานการอนุญาตประทานบัตรจากการศึกษาสรุปไดวาปจจยัทีม่ีผลตอการอนุญาต



 
                                                      
   

  
                                                                                                                                                                        

           

92

ใหสัมปทานบตัรของรัฐ กคื็อปจจัยที่มีผลตอความยากงายในการใหสัมปทานไดมผีลจากอัตราการขุด
เอาหินปูนเพื่อการกอสราง มาใชวามีอัตรามากนอย และจะทําปริมาณแหลงหินถาวร และแหลงหิน
สํารองลดนอยลงอาจเกิดความขาดแคลนหนิอนาคต แตปจจัยที่มีผลตอการอนุญาตใหประทานบัตรใน
แตละแหลงขึ้นอยูกับ จํานวนพืน้ที่เขตแหลงหินอุตสาหกรรม จํานวนผูประกอบการ แนวโนมความ
ตองการหินของพื้นที่โดยรอบจํานวนพื้นที่แหลงหินสํารอง และคุณสมบัติของผูที่เขามาขอประทาน
บัตร 

 ดานคุณสมบัตขิองผูที่เขามาขอประทานบตัร รัฐจะอนุญาตใหประทานบัตรเฉพาะผูที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมตามระเบียบท่ีระบุไวเทานั้น และผูท่ีมีหลักฐานเชื่อไดวามีความประสงคจะ
ประกอบกิจกรรมเหมืองหินอยางแทจริง  หากผูขอประทานบัตรมีคุณบัตรจะเนนถึงการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมในการทําเหมืองซึ่งผูขอประทานบัตรตองมีการจัดทํารายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
และแผนผังโครงการทําเหมอืงตามขอกําหนดตาง ๆและตองมีความตองการผานความเหน็ชอบจาก
คณะกรรมการตามพระราชบญัญัติแร 

 ในเมื่อมีการขอประทานบัตรรัฐจะใหประทานบัตรโดยจัดสรรพื้นที่ท่ีใหแตละกลุมไมนอย
กวา 25 ไร หากพื้นที่ท่ีขออนุญาตประทานบัตรนั้นมีจํานวนพื้นท่ีแหลงหินมากแตจํานวนผูประกอบการ
มีนอยราย รัฐก็จะอนุญาตใหประทานบัตรนั้นมีจํานวนพื้นที่แหลงหินมากแตละจํานวนผูประกอบการมี
นอยราย รัฐก็จะอนุญาตใหประทานบัตรโดยกําหนดพื้นท่ีใหตามกาํลังการผลิต หากผูประทานบัตรมี
หลายรายแตพ้ืนที่แหลงหนิไมเพียงพอรัฐกจ็ะจดัหาพืน้ทีใ่หมเพ่ือเปนแหลงหินสํารอง แนวโนมความ
ตองการหินของพื้นที่โดยรอบจะมีผลตอการอนุญาตใหประทานบัตรในกรณีทีพ้ื่นที่แหลงหินมีไม
เพียงพอในขณะทีแ่นวโนมความตองการหินของพื้นท่ีโดยรอบมีจํานวนมากขึ้น 
 7.2    การจดัการดานอุปสงค จากผลการศึกษาสรุปไดวานโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับ
การจัดการหินปูนเพื่อการกอสรางของรัฐนั้น ไมไดมกีารคํานึงถึงการจดัการดานอุปสงคท่ีจะลดปริมาณ
ความตองการใชหินปนูเพื่อการกอสรางใหลดนอยลงหรือใหหันไปใชทรัพยากรตวัอ่ืน ๆ อาจเปนเพราะ
ทรัพยากรหนิปูนยังคงมีอยูมากยังไมเกิดปญหาความขาดแคลน และยังไมมีทรพัยากรตวัอ่ืนที่จะมาใช
ทดแทนอกีอยางราคาของหินปูนเพื่อการกอสรางเมื่อเทียบกับราคาแรชนิดอ่ืน ๆ กยั็งมีราคาตอหนวยต่ํา
กวาทําใหรัฐบาลไมเนนการจัดการทางดานนี ้
 7.3     นโยบายดานผลกระทบภายนอกจากการทําเหมืองหินปูน การระเบิดหิน และยอย
หินปูนเพื่อการกอสรางในอดีต ไดกอใหเกิดปญญาผลกระทบภายนอกขึ้นมากมาย ปญหาท่ีชัดเจน และ
สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนบริเวณใกลเคียงแหลงระเบิดหิน และยอยหิน คือ ปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปญหาเร่ืองฝุนละออง ดังนั้นนโยบายการทําเหมืองหินที่เกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรหินปูนในปจจุบัน จึงเนนการจัดการดานส่ิงแวดลอมในการทําเหมืองหินปูนเพื่อการ
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กอสรางเปนสําคัญ เพ่ือพยายามลดและปองกันปญหาผลกระทบจากการผลิตหินปูนเพื่อการกอสราง
เปนสําคัญ เพื่อพยายามลดและปองกันปญหาผลกระทบจากการผลิตหินปูนเพื่อการกอสราง ที่มี
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากการระเบิด และยอยหินที่ขาดการควบคุมดูแลอยางใกลชิด 
รัฐจึงไดกําหนดใหการประกอบการของเหมืองหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเพื่อการ
กอสราง ซึ่งมีในรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตาม พ.ร.บ. สงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยมีการกําหนดเงือนไขมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม จาก
การทําเหมือง และจัดทําแผนผังโครงการทําเหมือง ซึ่งมีความสําคัญในการพิจารณาอนุญาตประทาน
บัตร นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดมีการติดตามตรวจสอบภายหลังการอนุญาต และการดูแลรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหผูประกอบการระเบิด และยอยหินใหดําเนินการตามมาตรการอยางเหมาะสม หากพบวา
ไมมีการปฎิบัติตามขอกําหนดก็จะเขาไปควบคุมและอาจมีการเพิกถอนประทานบัตร ซ่ึงถือเปนปจจัย
หนึ่งที่มีผลตอผูท่ีจะเขามาประกอบกิจการผลิตหินปูนเพื่อการกอสราง ถาหากไมมีความพรอมปจจัย
ดานตางๆที่รัฐกําหนดก็จะถูกยึดประทานบัตร 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของพนักงานเหมอืงแรหินปนู ในการปฎิบัตงิานประเภทอุตสาหกรรม
หินปูนเพื่อการกอสราง ในเรื่องมาตรการปองกันและไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ของตําบลหนาพระลาน 
จังหวัดสระบุรี 

 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้  มีวัตถุประประสงคเพ่ือ ศึกษาการมีสวนรวมของพนักงานเหมืองแร
หินปูน ในการปฎิบัติงานประเภทอุตสาหกรรมหินปูนเพื่อการกอสราง ในเร่ืองมาตรการปองกันและไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ของตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี ทีเ่กี่ยวกับมลพษิทางอากาศ เสียง 
แรงสั่นสะเทือน และมลพิษทางน้ํา โดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้น ซึ่งผลการวิจัย จะนําเสนอดังตอไปนี้ 
ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางการรับรูปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของกลุมตัวอยาง สภาพปญหา
ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นท่ีรอบโครงการที่พนักงานเหมืองแรหินปูนปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของ
พนักงานเหมืองแรหินปูนในการแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอม ของตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี 
และการแกปญหา อุปสรรคในการมีสวนรวมแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของพนักงานเหมืองแร 

8. ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 ขอมูลทั่วไปของเจาพนกังานเหมืองแรหินปูน ซ่ึงรวบรวมจากแบบสอบถามประกอบดวย 

เพศ อายุ ตําแหนง ระยะเวลาการทํางาน และระดับการศกึษาที่จบ ดังนี ้
    8.1  เพศ 

  เจาพนกังานเหมืองแรหนิปนู สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือมีเพศชาย คิดเปน
รอยละ 62.0 และเพศหญิง คิดเปนรอยละ 38.0  ดังตารางที่ 9 
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   8.2  อายุ 
 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูน สวนใหญมีอายุเฉล่ีย 34 ปโดยอายุต่ําสุด 20 ปและอายสุูงสุด 

59 ป เมื่อพิจารณาตามกลุมอายุ พบวาเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน สวนใหญมีอายรุะหวาง 20-30 คิด
เปน  รอยละ 35.6 รองลงมา คือกลุมอายุระหวาง 31-40  คิดเปนรอยละ 34.8  กลุมอายุระหวาง 41-50  ป  
คิดเปนรอยละ 21.5 และมากกวา 50  ป รอยละ 8.1  ดังตารางที่ 10 

 
ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของเจาพนกังานเหมืองแรหินปูน จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 
หญิง 

83 
52 

62.0 
38.0 

รวม 135 100.0 
 

ตารางที่ 10  จํานวน และรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน จําแนกตามอาย ุ
 

อายุ จํานวน รอยละ 
20-30 
31-40 
41-50 

มากกวา 50 

48 
47 
29 
11 

35.6 
34.8 
21.5 
8.1 

รวม 135 100.0 
อายุเฉล่ีย =34.36    อายุต่ําสุด =   20   ป  อายุสูงสุด = 59    ป   
 

 8.3   ตําแหนง 
 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนสวนใหญปฏิบัติงานในตําแหนง พนักงานทั่วไป คิดเปน   

รอยละ 47.4 พนักงานอื่น ๆ (เสมียน,พนักงานขับรถ) คิดเปนรอยละ 23.0  และปฏิบัติ ตําแหนงพนักงาน
ฝายโรงโมหิน 20.0 รอยละ  ที่เหลือคิดเปนรอยละ  9.6  ปฏิบัติงานในตําแหนงฝายโรงโมหิน ดังตาราง 
ท่ี 11 
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ตารางที่ 11 จํานวน  และรอยละของเจาพนกังานเหมืองแรหินปูนจําแนกตามตําแหนงงาน 
 

ตําแหนง จํานวน รอยละ 
  พนักงานฝายโรงโมหิน 
 พนักงานฝายระเบิดเหมือง 
 พนักงานทัว่ไป 

        เสมียน,พนักงานขับรถ ,    อ่ืน ๆ 

27 
13 
64 
31 

20.0 
9.6 

47.4 
23.0 

รวม 135 100.0 
  

  8.4   ระยะเวลาการทํางานเกี่ยวกับเหมืองหิน 
 เจาพนกังานเหมืองหินปูน สวนใหญมีระยะเวลาการทํางานเกีย่วกับเหมืองแรหินปูนเฉลี่ย 
1.2 ป โดยมีระยะเวลาการปฏิบัติงานนอยสุด 1 ป และสูงสุด 30 ป เมื่อพิจารณาตามกลุมระยะเวลาการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับเหมืองแรหนิปูน พบวา เจาพนกังานสวนใหญมีระยะเวลาทํางานเกี่ยวกับเหมอืงแร
หินปูน     นอยกวา 5  ป  คิดเปนรอยละ 51 รองลงมา  คือระยะเวลาปฏิบัติงาน  5-10  ป คิดเปนรอยละ 
34.3  ระยะเวลาปฏิบัติทํางาน  16-20   ป  คิดเปนรอยละ 8.1  และ มากกวา  20  ป คิดเปนรอยละ  0.7 
ตามลําดับ ดังตารางที่  12 
 8.5   หลักสูตรที่จบการศึกษา 
 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนสวนใหญจบการศึกษา ระดบัมัธยมศึกษา/ปวช. รอยละ 50.4  
รองลงมาคือ จบ การศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 38.5  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปน      
รอยละ  5.9  และจบการศึกษาระดับต่ํากวาประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 5.2   ดังตารางที่ 13 
 

 ตารางที่ 12  จํานวนและรอยละของเจาพนกังานเหมืองแรหินปูน จําแนกตามระยะเวลา 
 

ตําแหนง จํานวน รอยละ 
นอยกวา 5 ป 

5-10  ป 
11-15 ป 

มากกวา 15 ป 

69 
46 
8 

12 

51.0 
34.3 
5.9 
8.8 

รวม 135 100.0 
เฉล่ีย = 1.22 ป    ,ระยะเวลาต่าํสุด= 1 ป   ,ระยะเวลาสูงสดุ =  30 ป  
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ตารางที่ 13   จํานวนรอยละของเจาพนกังานเหมืองแรหนิปูนจําแนกตามระดับท่ีจบการศึกษา 
 

หลักสูตรการศึกษา จํานวน รอยละ 
ต่ํากวาประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
ปริญญาตรี 

7 
52 
68 
8 

5.2 
38.5 
50.4 
5.9 

รวม 135 100.0 
 
9. การรับรูขาวสารดานสิง่แวดลอม และปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปนู 

 9.1  การรับรูปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปนู 
การรับรูปญหาส่ิงแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนจําแนกตามแหลงขาวสาร พบวาเจา
พนักงานเหมืองแรหินปูนสวนใหญรับรูปญหามลพิษส่ิงแวดลอมจากโทรทัศนคิดเปน รอยละ 19.8 
รองลงมา  วรสาร/นิตยสาร  คิดเปนรอยละ 18.4  รับรูจากประชาชน/ผูนําทองถ่ิน  คิดเปนรอยละ 18.4   
ญาติพ่ีนองและหนังสือพิมพรายวัน  คิดเปนรอยละ 11.1  เพื่อนรวมงาน คิดเปนรอยละ 5.6 และอื่น ๆ 
คิดเปนรอยละ  0.48  ดังตารางที่ 14 
 

        ตารางที่ 14  จํานวนและรอยละของเจาพนักงานเหมอืงแรที่ไดรับรูขาวสารที่ไดรับรูขาวสารปญหา 
 มลพิษสิ่งแวดลอม จําแนกตามแหลงแพรขาวสาร 

 

แหลงแพรขาวสาร จํานวน รอยละ 
โทรทัศน  
หนังสือพิมพรายวนั 
วิทย ุ   
วารสาร/นิตยสาร 
ญาติพี่นอง  
เพื่อนรวมงาน 

       ประชาชน/ผูนําทองถ่ิ น 
       อ่ืนๆ 

82 
46 
61 
77 
46 
23 
76 
2 

19.8 
11.1 
14.8 
18.6 
11.1 
5.6 

18.4 
0.4 

รวม 413 100.0 
หมายเหตุ ;  การรับรูขาวสารตอบวารับรูไดมากกวา  1 แหลงขอมูล 
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 9.2   ความสนใจขาวสารเกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปนู 
  เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนสนใจขาวสารเกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมระดับมากคิดเปน

รอยละ 25.9 ระดับปานกลางคิดเปนรอยละ 61.5 ระดับนอย คิดเปนรอยละ 9.6  และระดับไมสนใจ
เทากับ คิดเปนรอยละ 9.0 เมื่อจําแนกตามตัวแปรท่ีศึกษา พบวาเพศชายใหความสนใจขาวสารเกี่ยวกับ
มลพิษสิ่งแวดลอมในระดับมาก มากกวาเพศหญิง คือ คิดเปนรอยละ 28.9 สวนเพศหญิงใหความสนใจ
ในระดับมากคิดเปนรอยละ 21.1 

 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนท่ีมีอายุในชวง 41-50   ป ใหความสนใจขาวสารเกีย่วกับ
มลพิษสิ่งแวดลอมในระดับมาก มากกวากลุมอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ  41.3  รองลงมาคอืกลุมอายุระหวาง  
31-40  สวนกลุมอายุท่ีใหความสนใจเกีย่วกับมลพิษสิง่แวดลอมในระดับปานกลาง 20-30  ป คิดเปน
รอยละ 79.1 ใหความสนใจเกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมระดับนอย คือกลุมอายุระหวาง  41-50   ป  คิด
เปนรอยละ 17.2  รองลงมาคือกลุม 31-40  คิดเปนรอยละ  8.5 

 เจาพนักงานเหมืองหินปูนที่อยูในตําแหนงพนักงานฝายเหมืองแรมีความสนใจขาวสาร
เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมในระดับมาก มากที่ท่ีสุดคิดเปนรอยละ 46.1 รองลงมาคือเจาพนักงานทั่วไป
คิดเปนรอยละ 28.1 สวนความสนใจระดับปานกลาง คือ  พนักงานทั่วไป  คิดเปนรอยละ  65.6  และ
ระดับนอย คือ พนักงานฝาย   โรงโมหิน  คิดเปนรอยละ 22.2 และระดับไมสนใจไดแกพนักงานฝายอ่ืน 
ๆ ไดแกเสมียน พนักงานขับรถ    คิดเปนรอยละ 12.9 

พิจารณาเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่มกีารปฏิบัติงานเกี่ยวกับโครงการชวงอายุมากกวา15 ป
จะมีความสนใจขาวสารเกีย่วกับมลพิษส่ิงแวดลอมในระดบัมากคิดเปนรอยละ 66.6 รองลงมาคือกลุมที่
มีระยะเวลาการทํางาน 5-10  ป  คิดเปนรอยละ 26.0  สวนความสนใจระดับปานกลางกลุมอายุนอยกวา 
5  ป     คิดเปนรอยละ 75.3 รองลงมาคือกลุมอายุ การทํางาน ชวงอายุระหวาง 5-10  ปที่มีระยะเวลา
ทํางานคิดเปนรอยละ 13.0  สวนระดับไมสนใจนัน้มีเพยีงเล็กนอยเทานั้น ดังตารางที่ 15 
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ตารางที่ 15  จํานวน และรอยละของเจาพนักงาน เหมืองแรหินปูน ทีส่นใจขาวสารเกี่ยวกับมลพิษ 
 สิ่งแวดลอม 
 

ระดับความสนใจ 
มาก ปานกลาง นอย ไมสนใจ 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
รวม 
เพศ 
  -ชาย 
  -หญิง 
อาย ุ
20-30  ป 
31-40  ป 
41-50  ป 
>50     ป 
ตําแหนง 
พนักงานฝายโรงโมหิน 
พนักงานฝายเหมือง 
พนักงานทั่วไป 
เสมียน,พนักงานขับรถ, 
อื่น ๆ 
ระยะเวลาการทํางาน 

นอยกวา 5 ป 
5-10  ป 
11-15 ป 

มากกวา 15 ป        
ระดับการศึกษา 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
ปริญญาตรี ขึ้นไป 

135 
 

83 
52 
 

     48 
     47 
     29 
     11 

 
27 
13 
64 
31 

 
 

69 
46 
8 
12 
 
7 
52 
68 
8 

35 
 

24 
11 
 
6 
15 
12 
2 
 
5 
6 
18 
6 
 
 

13 
12 
2 
8 
 
4 
9 
19 
3 

25.9 
 

28.9 
21.1 

 
12.5 
31.9 
41.3 
18.1 

 
18.5 
46.1 
28.1 
19.3 

 
 

18.8 
26.0 
25.0 
66.6 

 
57.1 
17.3 
27.9 
37.5 

83 
 

46 
37 
 

38 
25 
12 
8 
 

16 
6 
42 
19 
 
 

52 
27 
3 
1 
 
2 
32 
44 
5 

61.5 
 

55.4 
71.1 

 
79.1 
53.1 
41.3 
72.7 

 
59.2 
46.1 
65.6 
61.2 

 
 

75.3 
58.6 
37.5 
8.3 

 
28.5 
61.5 
64.7 
62.5 

13 
 
9 
4 
 
3 
4 
5 
1 
 
6 
1 
4 
2 
 
 
2 
6 
2 
3 
 
0 
9 
4 
0 

9.6 
 

10.8 
7.6 

 
6.2 
8.5 
17.2 
9.0 

 
22.2 
7.6 
6.2 
6.4 

 
 

2.8 
13.0 
25.0 
25.0 

 
0 

17.3 
5.8 
0 

4 
 
4 
0 
 
1 
3 
0 
0 
 
0 
0 
0 
4 
 
 
2 
1 
1 
0 

 
1 
2 
1 
0 

3.0 
 

4.8 
0 
 

2.0 
6.3 
0 
0 
 
0 
0 
0 

12.9 
 
 

2.8 
2.1 

12.5 
0 

 
14.2 
3.8 

1.47 
0 
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10.  การสนทนากับบุคคลอืน่เก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม 
 จากการศึกษา พบวา เจาพนักงานเหมืองแร สนทนากับบุคคลอื่นเกี่ยวกับปญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอม ในระดับบอยมาก  คิดเปนรอยละ 18.5 ระดบับอยสมควร  คิดเปนรอยละ 17.7  ระดับนาน 
ๆ คร้ัง   คิดเปนรอยละ 11.8 และระดับไมเคยเลย  คิดเปนรอยละ  51.8   เพศชายสนทนากับบุคคลอื่น  
เกี่ยวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอม ในระดับบอยมาก  คิดเปนรอยละ  25.3  ซึ่งมากกวาเพศหญิงในระดับ
เดียวกัน  คิดเปนรอยละ  7.6 การสนทนาระดับบอยพอสมควร เพศหญิงจะสูงกวา  คิดเปนรอยละ 25.0  
ซ่ึงอยูในระดับเดียวกัน  คิดเปนรอยละ 13.2  ในสวนของไมเคยไดรับการสนทนา เพศหญิงมีคา คิดเปน
รอยละ 63.4 

 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนท่ีมีอายุระหวาง 20-30 ป 41-50 ป และมากกวา 50  พบวาการ
สนทนาบุคคลอื่นเกี่ยวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในระดับบอยมากไมแตกตางกันมากนัก คิดเปน
ประมาณรอยละ 25  ในระดบับอยพอสมควรเจาพนักงานเหมืองแร ทีม่ีอายุระหวาง 20-30 ป จะมากกวา
กลุมอ่ืน ๆ  คิดเปน รอยละ 27.0 รองลงมาคือ อายุมากกวา 50 ป  คิดเปนรอยละ  18.1 ตามลําดับ 

 เม่ือพิจารณาตามตําแหนงพบวาผูท่ีดํารงตาํแหนงเจาพนกังานเหมืองฝายแรหินปูนจะ
สนทนากับบุคคลอื่น เกี่ยวกบัปญหาสิ่งแวดลอมในระดบับอยมาก คิดเปนรอยละ 46.1 รองลงมาคือ
ทํางานตําแหนงอื่น ๆ เสมียน,พนักงานขับรถ คิดเปนรอยละ 29.0  

 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนท่ีมีระยะเวลาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับเหมืองหิน ระหวางอายุ
มากกวา  15 ป จะมีการสนทนากับบุคลอ่ืน เกี่ยวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในระดับบอยมาก สูงถึง 
รอยละ 75.0  รองลงมาชวงระหวาง   5-10 ป  และนอยกวา 5  ป  คิดเปนรอยละ 13.0 

 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนท่ีจบการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี จะมีการสนทนากับบุ
คลอ่ืน เกี่ยวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในระดับบอยมาก  คิดเปนรอยละ 37.5 รองลงมาคือเจา
พนักงานเหมืองแรที่จบการศกึษาประถมศกึษา   คิดเปนรอยละ 23.0    ตามตารางที่ 16 
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ตารางที่ 16  จํานวน และรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีสนทนากับบุคคลอื่นเกี่ยวกับมลพิษ
 สิ่งแวดลอม 

การสนทนา 
บอยมาก บอยพอสมควร นาน ๆครั้ง ไมเคย 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
รวม 
เพศ 
  -ชาย 
  -หญิง 
อาย ุ
20-30  ป 
31-40  ป 
41-50  ป 
>50     ป 
ตําแหนง 
พนักงานฝายโรงโมหิน 
พนักงานฝายเหมือง 
พนักงานทั่วไป 
เสมียน,พนักงานขับรถ, 
อื่น ๆ 
ระยะเวลาการทํางาน 

นอยกวา 5 ป 
5-10  ป 
11-15 ป 

มากกวา 15 ป        
ระดับการศึกษา 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
ปริญญาตรี  ขึ้นไป 

135 
 

83 
52 
 

     48 
     47 
     29 
     11 

 
27 
13 
64 
31 

 
 

69 
46 
8 
12 

 
7 
52 
68 
8 

25 
 

21 
24 
 

10 
3 
9 
3 
 
6 
6 
4 
9 
 
 
9 
6 
1 
9 

 
1 
12 
9 
3 

18.5 
 

25.3 
7.6 

 
20.8 
6.3 

31.0 
27.2 

 
22.2 
46.1 
6.2 

29.0 
 
 

13.0 
28.2 
12.5 
72.7 

 
14.2 
23.0 
13.2 
37.5 

24 
 

11 
13 
 

13 
6 
3 
2 
 
7 
2 
12 
3 
 
 
7 
12 
3 
2 

 
2 
5 
15 
2 

17.7 
 

13.2 
25.0 

 
27.0 
12.7 
10.3 
18.1 

 
25.9 
15.3 
18.7 
9.7 

 
 

10.1 
26.0 
37.5 
16.6 

 
28.5 
9.6 

22.0 
25.0 

16 
 

14 
2 
 
7 
2 
5 
2 
 
4 
3 
6 
3 
 
 
8 
6 
2 
1 

 
2 
7 
6 
1 

11.8 
 

16.8 
3.8 

 
25.9 
4.2 

17.24 
18.1 

 
14.8 
23.0 
9.3 
9.6 

 
 

10.1 
13.0 
25.0 
8.3 

 
28.5 
13.4 
8.8 
12.5 

70 
 

37 
33 
 

18 
36 
12 
4 
 

10 
5 
42 
16 
 
 

46 
22 
2 
0 

 
2 
28 
36 
2 

51.8 
 

44.5 
63.4 

 
37.5 
76.5 
41.3 
36.3 

 
37.0 
15.3 
65.6 
51.6 

 
 

66.6 
47.8 
25.0 

0 
 

28.5 
53.8 
55.8 
25.0 
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11. การรับรูเก่ียวกับความพอเพียง ในการแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่โครงการ 
 จากการศึกษา พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนรับรูเกีย่วกับการพอเพียงในการ

แกปญหามลพษิส่ิงแวดลอม   ตอบวาพอเพียง คิดเปนรอยละ  35.5  ตอบวาไมเพียงพอ  คิดเปนรอยละ 
24.4  ตอบวาไมแนใจ คิดเปนรอยละ 40.0  และเพศชาย  ตอบวาพอเพียงคิดเปนรอยละ 37.3 สวนเพศ
หญิงตอบวาพอเพียงคิดเปนรอยละ 32.6  ซึ่งมีคาไมแตกตางกันมากนัก สวนการแกไขปญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอมไมพอเพียง เพศหญิงตอบวาไมพอเพียง คิดเปนรอยละ 28.8 เพศชายรับรูความพอเพยีง  คิด
เปนรอยละ 21.6  ซึ่งมีคานอยกวาเพศหญิงเล็กนอย 

 เม่ือพิจารณาตามกลุมอายุของเจาพนกังานเหมืองแรหินปนูพบวากลุมอายุระหวางอายุ 31-
40 ป  รับรูความเพียงพอในการแกปญหา  คิดเปนรอยละ 51.0  ในระดบัไมเพียงพอ  คิดเปนรอยละ 63.6  
คือ กลุมอายุมากกวา 50 ป สวนการรับรูในระดับไมแนใจ คือกลุมอายุ 20-30 ป มีคามากที่สุด  คิดเปน
คิดเปนรอยละ 45.8  รองลงมา คือกลุมอายุ  41-50  ป  คิดเปนรอยละ 41.3 และ คิดเปนรอยละ 36.1  
ตามลําดับ 

 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนตําแหนงฝายเหมืองรับรูในระดับพอเพียงรอยละ 46.1 
รองลงมาคือพนักงานฝายโรงโมหิน คิดเปนรอยละ 37.0 สวนการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมไม
พอเพียง  ตําแหนงพนักงานฝายโรงโมหิน   คิดเปนรอยละ  40.7 และเจาพนักงานเหมืองแรหนิปูน
ตําแหนงพนักงานทั่วไป คิดเปนรอยละ 25.0 

ถาพิจารณาตามระยะเวลาการทํางาน ที่มีระยะเวลาการดาํเนินงานเกี่ยวเหมืองแรหนิปูน
ระยะเวลาทํางาน  5-10  ป จะรับรูในระดับพอเพียงสูงถึง คิดเปนรอยละ 38.7  และการรับรูการแกปญหา
ไมเพียงพอ ระยะเวลา 11-15 ป  คิดเปนรอยละ  37.5 และที่มีอายุ นอยกวา 5 ป   คิดเปนรอยละ  31.8  
ตามลําดับและการรับรูในระดับไมแนใจ อายุมากกวา 15  ป  คิดเปนรอยละ 55.5 

สําหรับเจาพนกังานเหมืองแรหินปูนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป ที่รับรูในระดับ
พอเพียงรอยละ 62.5  ซึ่งมากกวาผูทีจ่บระดับประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 36.5  และระดับมัธยม/ปวช. 
คิดเปนรอยละ 32.3 ตามลําดับ โดยสามารถสรุปการรับรูการแกปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีโครงการ
เหมืองแรหนิปูนของเจาพนกังานเหมืองในระดับไมแนใจมากที่สุด รองลงมาคือในระดับเพยีงพอใน
ระดับไมเพยีงพอนั้น นอยทีสุ่ดทุกตัวแปรที่ศึกษา ดังตารางที่ 17 
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ตารางที่ 17 จํานวน และรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีรบัรูความพียงพอในการแกปญหา
 มลพิษสิ่งแวดลอมในพื้นที่โครงการของทาน จําแนกตามตัวแปร 
 

การแกปญหา 
เพียงพอ ไมเพียงพอ ไมแนใจ 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
รวม 
เพศ 
  -ชาย 
  -หญิง 
อาย ุ
20-30  ป 
31-40  ป 
41-50  ป 
>50     ป 
ตําแหนง 
พนักงานฝายโรงโมหิน 
พนักงานฝายเหมือง 
พนักงานทั่วไป 
เสมียน,พนักงานขับรถ, 
อื่น ๆ 
ระยะเวลาการทํางาน 

นอยกวา 5 ป 
5-10  ป 
11-15 ป 

  มากกวา 15 ป        
ระดับการศึกษา 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
ปริญญาตรี  ขึ้นไป 

135 
 

83 
52 
 

48 
47 
29 
11 
 

27 
13 
64 
31 
 
 

69 
49 
8 
9 

 
7 
52 
68 
8 

48 
 

31 
17 
 

11 
24 
12 
1 
 

10 
6 
21 
11 
 
 

24 
19 
2 
3 

 
2 
19 
22 
5 

35.5 
 

37.3 
32.6 

 
22.9 
51.0 
41.3 
9.0 

 
37.0 
46.1 
32.8 
35.4 

 
 

34.7 
38.7 
25.0 
33.3 

 
28.5 
36.5 
32.3 
62.5 

33 
 

18 
15 
 

15 
6 
5 
7 
 

11 
2 
16 
4 
 
 

22 
7 
3 
1 

 
0 
14 
16 
3 

24.4 
 

21.6 
28.8 

 
31.2 
12.7 
17.2 
63.6 

 
40.7 
15.3 
25.0 
12.9 

 
 

31.8 
14.2 
37.5 
11.1 

 
0 

26.9 
23.5 
37.5 

54 
 

34 
20 
 

22 
17 
12 
3 
 
6 
5 
27 
16 
 
 

23 
23 
3 
5 

 
5 
19 
30 
0 

40.0 
 

40.9 
38.4 

 
45.8 
36.1 
41.3 
27.2 

 
22.2 
38.4 
42.1 
51.6 

 
 

33.3 
46.9 
37.5 
55.5 

 
71.4 
36.5 
44.1 

0 
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12.   การรับรูเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่โครงการ   และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 จากการศึกษาพบวา เจาพนกังานเหมืองแรที่มีความคิดเห็นตอปญหาสิ่งแวดลอมสวนใหญ
ตอบวาสามารถแกไขไดรอยละ 68.1 ตอบวาไมสามารถแกไขได  คิดเปนรอยละ 9.6  และตอบวาไม
แนใจ คิดเปนรอยละ 22.2 เพศชายจะรับรูถึงการแกปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีโครงการที่รับผิดชอบ ใน
ระดับสามารถแกไขปญหาได รอยละ  77.1 และเพศหญงิ  คิดเปนรอยละ 53.8  สวนในระดบัไมสามารถ
แกไขไดเพศหญิงรับรูมากกวาเพศชาย คือรอยละ 23.0  สวนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ 1.2  ในระดบัไม
แนใจ เพศหญิงรับรูมากกวา   คิดเปนรอยละ 23.0  สําหรับเพศชายรับรู  คิดเปนรอยละ  21.6  
 พิจารณากลุมอายุพบวาเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน  กลุมอายุ 41-50 ป รับรูในระดับ
สามารถแกไขไดรอยละ 89.6   รองลงมาคือกลุมอายุมากกวา 50 ป คิดเปนรอยละ 81.8  จะรับรูในระดับ
ไมสามารถแกไขไดอายุ  20-30 ป  คิดเปนรอยละ18.7  ซึ่งใกลเคียงกบักลุมอายุ มากกวา 50 ป  คิดเปน   
รอยละ 18.8 และจะรับรูในระดับไมแนใจอายุ 20-30 ป   คิดเปนรอยละ 31.2 
 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนท่ีทํางานตําแหนงอ่ืน ๆ รับรูในสามารถแกไขได มากที่สุด 
รอยละ 87.1  รองลงมา คือ ผูดํารงตําแหนงฝายโรงโมหิน คิดเปนรอยละ 70.3  และรับรูในการไม
สามารถแกไขได คือ พนักงานทั่วไป คิดเปนรอยละ  15.6  รองลงมาคือพนักงานฝายเหมืองและ
พนักงานฝายโรงโมหิน คือรอยละ 7.6 และ คิดเปนรอยละ 7.4  ตามลําดับ 
 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูนท่ีมีระยะเวลาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับเหมืองหินปูน ระยะเวลา
มากวา 15  ป   ถึงรอยละ 88.8  รองลงมา คือ กลุมที่มีระยะเวลาปฏิบัติ 11-15 ป คิดเปนรอยละ 75 และ
ระยะเวลาปฏบิัติ 5-10 ป   คิดเปนรอยละ 69.3 และรับรูในระดบัไมสามารถแกไขได ระยะเวลานอยกวา 
5 ป   คิดเปนรอยละ 17.3 
 เจาพนกังานเหมืองแรหินปูน ท่ีจบการศึกษา ระดับประถมศึกษา รับรูในระดับสามารถ 
แกไขได คิดเปนรอยละ  80.7  สูงกวาผูที่จบการศึกษาระดับอ่ืน ๆ ไดแก ระดับต่ํากวาประถมศกึษา คิด
เปนรอยละ 71.4  และระดับปริญญาตรีขึ้นไป  คิดเปนรอยละ 62.5 ตามลําดับ ดงัตารางที่ 18 
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ตารางที่ 18   จํานวนและรอยละของเจาพนกังานเหมืองแรที่มีความคิดเห็นตอปญหามลพิษสิ่งแวดลอม  
 ในพื้นที่โครงการกับการแกไขปญหา 

 

การแกไขปญหา 
สามารถแกไขได ไมสามารถแกไขได ไมแนใจ 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
รวม 
เพศ 
  -ชาย 
  -หญิง 
อาย ุ
20-30  ป 
31-40  ป 
41-50  ป 
>50     ป 
ตําแหนง 
พนักงานฝายโรงโมหิน 
พนักงานฝายเหมือง 
พนักงานทั่วไป 
เสมียน,พนักงานขับรถ, 
อื่น ๆ 
ระยะเวลาการทํางาน 

นอยกวา 5 ป 
5-10  ป 
11-15 ป 

มากกวา 15 ป        
ระดับการศึกษา 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
ปริญญาตรี ขึ้นไป 

135 
 

83 
52 
 

48 
47 
29 
11 
 

27 
13 
64 
31 
 

 
69 
49 
8 
9 
 
7 
52 
68 
8 

92 
 

64 
28 
 

24 
33 
26 
9 
 

19 
7 
39 
27 
 

 
43 
34 
6 
8 

 
5 
42 
40 
5 

68.1 
 

77.1 
53.8 

 
50.0 
70.2 
89.6 
81.8 

 
70.3 
53.8 
60.9 
87.1 

 
 

62.3 
69.3 
75.0 
88.8 

 
71.4 
80.7 
58.8 
62.5 

13 
 
1 
12 
 
9 
1 
1 
2 
 
2 
1 
10 
0 
 

 
12 
1 
0 
0 

 
1 
3 
7 
2 

9.6 
 

1.2 
23.0 

 
18.7 
2.1 
3.4 

18.1 
 

7.4 
7.6 

15.6 
0 
 

 
17.3 
2.0 
0 
0 

 
14.2 
5.76 
10.2 
25.0 

30 
 

18 
12 
 

15 
13 
2 
0 
 
6 
5 
15 
3 
 

 
14 
14 
1 
1 

 
1 
7 
21 
1 

22.2 
 

21.6 
23.0 

 
31.2 
27.6 
6.8 
0 
 

22.2 
38.4 
23.4 
9.6 

 
 

20.2 
28.5 
12.5 
11.1 

 
14.2 
13.4 
30.8 
12.5 

 



 
                                                      
   

  
                                                                                                                                                                        

           

105

13.  การรับรูเก่ียวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีโครงการ 
 จากการศึกษาพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่รับรูวามลพิษสิ่งแวดลอมในพื้นที่
โครงการมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน พบวาเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนตอบวามี
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนคิดเปนรอยละ 46.6 ไมมีผลกระทบคิดเปนรอยละ 22.9 ไม
แนใจ คิดเปนรอยละ 30.3  ทั้งเพศชาย  และเพศหญิงรับรูวามีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน สูงถึงคิดเปนรอยละ 40.9   และคิดเปนรอยละ55.7  ตามลําดับ สวนที่รับรูวาไมมีและไม
แนใจมีเพียง คิดเปนรอยละ 32.5 และ คิดเปนรอยละ26.9 เทานั้น 
 พิจารณาตามกลุมอายุของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน กลุมอายุ มากกวา 50 ป รับรูวามี
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน สูง  คิดเปนรอยละ  63.6 รองลงมาคือกลุม อายุ 41-50 และ
กลุมอายุระหวาง  20-30 ป คิดเปนรอยละ 48.2 และ คิดเปน รอยละ  47.9 ตามลําดับ 
 ผูที่ปฏิบัติงานตําแหนง เจาพนักงานฝายโรงโมหิน รับรูวามีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 
ประชาชนคิดเปน รอยละ 59.2   ซึ่งสูงกวาผูปฏิบัติงานฝายเหมือง และปฏิบัติงานพนักงานทั่วไป คือ คิด
เปนรอยละ 53.8  และ 43.7  ตามลําดับ 
 เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีปฏิบัติงานระยะเวลาทํางาน 11-15  รับรูวามีผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยประชาชนสูงถึง  คิดเปนรอยละ 75.0  รองลงมาคือ กลุมที่มีระยะเวลาการทํางานมากกวา 
15 ป รอยละ 55.5   กลุมท่ีมีระยะเวลาปฏิบัติงานนอยกวา 5 ป และ 5-10 ป คิดเปนรอยละ 44.9  และ 
รอยละ 44.8   ตามลาํดับ 
 สําหรับเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป รับรูวามี
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน คิดเปนรอยละ 75.0  เจาพนักงานเหมืองแรท่ีจบการศึกษา
ระดับประถมศึกษา รับรู  คิดเปนรอยละ 51.9  เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา/ปวช. รับรูรอยละ 41.1 โดยรวมแลวเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนสวนใหญรับรูวาปญหา
มลพิษสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีโครงการที่รับผิดชอบมีผลกระทบตอสุขภาพประชาชนดังตารางที่  19 
 
14.  การไดรับการอบรม ประชุม สัมมนา เก่ียวกับเร่ืองมลพิษสิ่งแวดลอม 
 จากการศึกษา พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนไดรับการอบรม ประชุมสัมมนา ท้ังหมด 
57 คน คิดเปนรอยละ 42.2 และไมเคยอบรม ประชุมสัมมนา ท้ังหมด 78 คน คิดเปนรอยละ 57.7 จําแนก
ตามเพศ แลวพบวาเพศชายไดรับการอบรม  คิดเปนรอยละ 55.4   มากกวาเพศหญิง  คิดเปนรอยละ  
21.1  
 จําแนกตามกลุมอายุ พบวา กลุมอายุมากกวา 50 ป จะไดรับการอบรมมากที่สุดคิดเปนรอย
ละ 63.6  รองลงมาคือกลุมอายุ  41-50 ป  คิดเปนรอยละ  58.6 
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 จําแนกตามตําแหนงพบวา  ท่ีทํางานตําแหนงพนักงานเหมือง เคยไดรับการอบรม
ประชุมสัมมนาคิดเปนรอยละ 61.5 รองลงมาคือ ดํารงตําแหนง โรงโมหิน คิดเปนรอยละ 55.5 
 จําแนกตามระยะเวลารับราชการพบวา ผูที่ทํางานเกี่ยวกับเหมืองหินปูน มากกวา 15 ป จะ
ไดรับการอบรมมากที่สุดคิดเปนคิดเปนรอยละ 100 รองลงมาคือ  กลุมอายุ 11-15 ป และ 5-10 ป คิดเปน
รอยละ 50.0 และ 48.2  ตามลําดับ 
 จําแนกตามระดับการศึกษา ที่จบพบวา ผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป เคยไดรับ
การอบรมมากถึง 87.5  รองลงมาคือ ผูจบระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 63.4  สวนผู
จบการศึกษาระดับ มัธยมศึกษา / ปวช.  เคยไดรับการอบรมสัมมนา เพียงรอยละ 25 เทานั้น ดังตาราง         
ท่ี  20 
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ตารางที่ 19    จํานวน  และรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่รับรูวามลพิษสิ่งแวดลอมในพื้นที่
 โครงการกระทบตอสุขภาพอนามัย 
 

ผลกระทบตอสขุภาพอนามัย 
มี ไมม ี ไมแนใจ 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
รวม 
เพศ 
  -ชาย 
  -หญิง 
อาย ุ
20-30  ป 
31-40  ป 
41-50  ป 
>50     ป 
ตําแหนง 
พนักงานฝายโรงโมหิน 
พนักงานฝายเหมือง 
พนักงานทั่วไป 
เสมียน,พนักงานขับรถ, 
อื่น ๆ 
ระยะเวลาการทํางาน 

นอยกวา 5 ป 
5-10  ป 
11-15 ป 

มากกวา 15 ป        
ระดับการศึกษา 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
ปริญญาตรี ขึ้นไป 

135 
 

83 
52 
 

48 
47 
29 
11 
 

27 
13 
64 
31 
 
 

69 
49 
8 
9 
 
7 
52 
68 
8 

63 
 

34 
29 
 

23 
19 
14 
7 
 

16 
7 
28 
12 
 
 

31 
22 
6 
5 
 
2 
27 
28 
6 

46.6 
 

40.9 
55.7 

 
47.9 
40.4 
48.2 
63.6 

 
59.2 
53.8 
43.7 
38.7 

 
 

44.9 
44.8 
75.0 
55.5 

 
28.5 
51.9 
41.1 
75.0 

31 
 

22 
9 
 

10 
12 
8 
1 
 
8 
6 
7 
10 
 
 

15 
12 
2 
1 
 
3 
9 
17 
2 

22.9 
 

26.5 
17.3 

 
20.8 
25.5 
27.5 
9.0 

 
29.6 
46.1 
10.9 
32.2 

 
 

21.7 
24.4 
25.0 
11.1 

 
42.8 
17.3 
25.0 
25.0 

41 
 

27 
14 
 

15 
16 
7 
3 
 
3 
0 
29 
9 
 
 

23 
15 
0 
3 
 
2 
16 
23 
0 

30.3 
 

32.5 
26.9 

 
31.2 
34.0 
24.1 
27.2 

 
11.1 

0 
45.3 
29.0 

 
 

33.3 
30.6 

0 
33.3 

 
28.5 
30.7 
33.8 

0 
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    ตารางที่ 20   จํานวนรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่เคยเขารับการอบรม  ประชุม  สัมมนา  
   เกี่ยวกับเร่ืองมลพิษส่ิงแวดลอม 

 

การอบรม ประชุม สัมมนา 
เคย ไมเคย 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
รวม 
เพศ 
  -ชาย 
  -หญิง 
อาย ุ
20-30  ป 
31-40  ป 
41-50  ป 
>50     ป 
ตําแหนง 
พนักงานฝายโรงโมหิน 
พนักงานฝายเหมือง  
พนักงานทั่วไป 
เสมียน,พนักงานขับรถ, อื่น ๆ 
ระยะเวลาการทํางาน 

นอยกวา 5 ป 
5-10  ป 
11-15 ป 

มากกวา 15 ป        
ระดับการศึกษา 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
ปริญญาตรี ขึ้นไป 

135 
 

83 
52 
 

48 
47 
29 
11 
 

27 
13 
64 
31 

 
69 
49 
8 
9 

 
7 
52 
68 
8 

57 
 

46 
11 
 

11 
22 
17 
7 
 

15 
8 
19 
15 
 

23 
21 
4 
9 

 
0 
33 
17 
7 

42.2 
 

55.4 
21.1 

 
22.9 
46.8 
58.6 
63.6 

 
55.5 
61.5 
29.6 
48.3 

 
33.3 
42.8 
50.0 
100.0 

 
0 

63.4 
25.0 
87.5 

78 
 

37 
41 
 

37 
25 
12 
4 
 

12 
5 
45 
16 
 

46 
28 
4 
0 

 
7 
19 
51 
1 

57.7 
 

44.5 
78.8 

 
77.0 
53.1 
41.3 
36.3 

 
44.4 
38.4 
70.3 
51.6 

 
66.6 
57.1 
50.0 

0 
 

100.0 
36.5 
75.0 
12.5 
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15. สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน 
 15.1  การรับทราบปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน 
 จากการศึกษาการรับรู ในการทราบปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแร
หินปูน พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน สวนใหญรับทราบจากหนวยงาน ของกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร (กพร.) คิดเปนรอยละ 61.5  รองลงมา คือ รับทราบจาก องกรคเอกชน / 
บริษัทท่ีปรึกษาดานสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ 32.6   รับทราบจากองคการบริหารสวนตําบล คิดเปน
รอยละ 54.1 รับทราบจาก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (สผ.) คิด
เปน    รอยละ 37.8  และ จากกรมควบคุมมลพิษ   คิดเปนรอยละ 45.9   ดังตารางที่  21 
 15.2   การรองเรียนเกี่ยวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
 เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน สวนใหญเคยรองเรียนกับผูนําทองถ่ิน เกี่ยวกับปญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีโครงการ คิดเปนรอยละ 61.5   รองลงมารองเรียนกับนายอําเภอ คิดเปน
รอยละ 20   บริษัท ที่ปรึกษาสิ่งแวดลอม  รองเรียน  คิดเปนรอยละ 3.7  และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 7  
รอยละ 5.2    ที่ไมเคยรองเรียน รอยละ 8.9  ดังตารางที่   22 
 
ตารางที่  21  จํานวนและรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีรับทราบปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 
 จําแนกตามแหลงแพรขาวสาร 
 

แหลงแพรขาวสาร จํานวน รอยละ 
-   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร (กพร.) 
-   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 
-   สํานักงานสิง่แวดลอมภาค 7 
 -   กรมควบคมุมลพิษ 
-    องคการบริหารสวนตําบล 
-    องกรคเอกชน / บริษัททีป่รึกษาดานสิ่งแวดลอม 
-    อ่ืน ๆ ระบุ............................................... 

   -   ไมม ี

83 
51 
47 
62 
73 
44 
2 
8 

61.5 
37.8 
34.8 
45.9 
54.1 
32.6 
1.5 
5.9 

หมายเหตุ :  รับทราบขาวสารจากแหลงไดมากกวา 1 แหง 
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ตารางที่  22  จํานวนและรอยละของเจาพนกังานเหมืองแรที่เคยขอความชวยเหลือเร่ืองปญหามลพิษ
 สิ่งแวดลอม จาํแนกตามบุคคลที่รองเรียน 
 

บุคคลที่รับรองเรียน จํานวน รอยละ 
  - ผูนําทองถิ่น 
  - นายอําเภอ 
  - สํานักงานสิง่แวดลอมภาค 7 
  - บริษัท ท่ีปรึกษาสิ่งแวดลอม 
   -ไมม ี

83 
28 
5 
7 

12 

61.5 
20.0 
3.7 
5.2 
8.9 

หมายเหตุ  : รองเรียน ไดมากกวา 1 คน หรือ 1 แหง 
 

15.3  แหลงที่ทําใหเกิดปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นตอปญหามลพิษทางน้ํา 
 ในพื้นที่รับผิดชอบของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่ทราบแหลงท่ีทําใหเกิดปญหามลพิษ
ทางน้ํา  พบวา ในพื้นที่โครงการเหมืองแรมีปญหามลพิษทางน้ํามากที่สุด คือ  ตะกอนกินจากการระเบิด
หินทําใหเกิดความขุนขนของแหลงน้ํา  คิดเปนรอยละ  41.5  รองลงมา คือ เศษดินเศษหินทําใหเกิด
ความตื้นเขินของแหลงน้ํา  คิดเปนรอยละ 28.9    และทําใหคุณภาพน้ําเปล่ียนแปลงไปน้ํากระดางมาก
ข้ึน คิดเปนรอยละ 23.0  และตอบวา ไมมีปญหา คิดเปนรอยละ 45.2  ตารางที่  23 
 
ตารางที่  23  จํานวน และรอยละของเจาพนักงาน เหมืองแรหินปูน ทีท่ราบปญหามลพิษทางน้ํา ใน  
 บริเวณพืน้ที่โครงการ จําแนกตามปญหา 
 

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอมลพิษทางน้ํา จํานวน รอยละ 
- ตะกอนกินจากการระเบดิหินทําใหเกดิความขุนขนของแหลงน้ํา 
- เศษดนิเศษหนิทําใหเกิดความตื้นเขินของแหลงน้ํา 
- ทําใหคุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลงไปน้ํากระดางมากขึ้น 
- เศษดนิเศษหนิทําใหเกิดการนอยลงของสัตวน้ํา และพืชน้ํา 
- อ่ืน ๆ 
-ไมมีปญหา 

56 
39 
31 
21 
11 
61 

41.5 
28.9 
23.0 
15.6 
8.1 

45.2 
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  15.4   การรับทราบแหลงที่ทําใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศ 
 เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนรับทราบแหลงที่ทําใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศ ในพื้นที่
รับผิดชอบของเจาพนักงานเหมืองแรโครงการ สวนใหญ   คิดเปนรอยละ 68.9  เกิดจากการบรรทุก และ
ลําเลียงหินปูน การขนสงแร  รองลงมาโรงโมหินของโครงการ   คิดเปนรอยละ 55.6  การระเบิดหินและ
โมหิน   คิดเปนรอยละ 51.0  ไมมีการปดคลุมอาคารโรงโมหิน   คิดเปนรอยละ 33.3  และไมมีปญหา  
คิดเปนรอยละ 16.9    ดังตารางที่   24 
 
ตารางที่  24  จํานวนและรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีทราบปญหามลพิษทางอากาศ 
 จําแนกตามแหลงที่ทําใหเกิดปญหา 
 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอมลพษิทางอากาศ จํานวน รอยละ 
- โรงโมหินของโครงการ 
-  การบรรทุก และลําเลียงหนิปูน การขนสงแร 
-  การระเบดิหนิและโมหิน 
- ไมมีการปดคลุมอาคารโรงโม 
-  อื่น ๆ 
- ไมมีปญหา 

75 
93 
70 
45 
25 
21 

55.6 
68.9 
51.0 
33.3 
18.5 
16.9 

 
    15.5   การรับทราบแหลงท่ีทําใหเกิดปญหามลพิษทางเสียง และแรงสัน่สะเทือน 

 เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนรับทราบแหลงที่ทําใหเกิดปญหามลพิษทางเสียง และ
แรงสั่นสะเทือน ในพื้นท่ีรับผิดชอบของเจาพนักงานเหมืองแรโครงการ สวนใหญ  คิดเปนรอยละ 74.1  
เกิดจากการระเบิดหินใหเกิดเสียงดัง รองลงมาเกิดจากเสียงจากพาหนะ ของรถบรรทุก และเสียงจากโรง
โม และเคร่ืองจักรเกิดเสียงดัง มีคาเทากัน    คิดเปนรอยละ 49.6 สวนไมมีปญหาดานเสียงดังและ
แรงสั่นสะเทือน มีคา   คิดเปนรอยละ  14.1  ดังตารางที่  25 
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ตารางที่  25  จํานวนและรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีทราบปญหามลพิษทางเสียง และ
 แรงสั่นสะเทือน จําแนกตามแหลงที่ทําใหเกิดปญหา 
 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอมลพษิทางเสียง และแรงสั่นสะเทือน จํานวน รอยละ 
- การระเบดิหนิใหเกิดเสียงดัง 
- เสียงจากโรงโม และเครื่องจักรเกดิเสียงดงั 
- เสียงจากพาหนะ ของรถบรรทุก 

       - อ่ืน ๆ                                                                                
       -ไมมีปญหา 

100 
67 
67 
13 
19 

74.1 
49.6 
49.6 
9.6 
14.1 

 
   15.6.   การจัดอันดับกิจกรรมดําเนินการแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 

  เจาพนักงาน เหมืองแรหินปูนใหความสําคัญเกี่ยวกับกิจกรรมใหความรู  สงเสริม/เรงรัดให
ผูเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด   คิดเปนรอยละ 69.6  สวนการรณรงค เผยแพร 
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับสถานการณ ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และใหความรูความเขาใจถึงปญหา 
สาเหตุ ผลกระทบ การปองกัน การแกไขมลพิษสิ่งแวดลอม มีคาเทากัน คิดเปนรอยละ 68.9  ออก
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ   คิดเปนรอยละ 64.4 ในสวนของเฝาระวังมลพิษสิ่งแวดลอม    ใหเอกชนเขา
มามีสวนรวมในการแกปญหามลพิษส่ิงแวดลอม และ ภาครัฐกําหนดนโยบายที่ชัดเจนมากกวานี้           
มีคาเทากับ คิดเปนรอยละ   41.5   คิดเปนรอยละ  35 6   และคิดเปน รอยละ  34.8  ตามลําดับ                           
ดังตารางที่  26 
 

ตารางที่  26  จํานวนรอยละการจัดอันดับกิจกรรมดําเนินการแกปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 
 

กิจกรรม รอยละ 
 -  ออกกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
 -  สงเสริม/เรงรัดใหผูเกีย่วของปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
 - รณรงค เผยแพร ประชาสมัพันธเกี่ยวกับสถานการณ ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
 - ใหความรูความเขาใจถึงปญหา สาเหตุ ผลกระทบ การปองกัน การแกไขส่ิงแวดลอม 
  -เฝาระวังมลพิษสิ่งแวดลอม 
  -ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 

        - ภาครัฐกําหนดนโยบายที่ชัดเจนมากกวานี ้

64.4 
69.6 
68.9 
68.9 
41.5 
35.6 
34.8 
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16. การมีสวนรวมแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 ไดทําการวิเคราะหการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนในการแกไขปญหา
มลพิษส่ิงแวดลอม คือ การมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ออกโดย
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ  การเหมืองแรโดยวิเคราะหการมีสวนรวมในภาพรวม และการวิเคราะห
เปรียบเทียบความแตกตางตามตัวแปรคือ เพศ อายุ ตําแหนงงาน ระยะเวลาการทํางานเกี่ยวกับเหมืองแร
หินปูน การศึกษาที่จบ และทดสอบดวยคาสถิติ  one way ANOVA  

 การมีสวนรวมแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม ของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน จําแนก
ตามแหลงกําเนิดกิจกรรมลดมลพิษดานตาง ๆ ไดแก โรงโมหินตองจัดทําเปนระบบปด พบวา เจา
พนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม เร่ือง การมีระบบอาคารปดคลุม 3 ดาน มากที่สุดคือ  คิด
เปน   รอยละ 97.0 รองลงมาคือ มีหลังคาสําหรับเครื่องบดชุดแรก  ( Primary Cruser ) รอยละ 95.6  มียุง
รับหินใหญ ( Hopper)  คิดเปน รอยละ 91.1 และมีการติดตั้งเครื่องฉีดสเปรยน้ําทั้งบริเวณปากยุงรับหิน
ใหญ และบริเวณจุดบริเวณกําเนิดฝุนทุกจุด  คิดเปน รอยละ 88.9  ตามลําดับ 
 มีเครื่องบดชุดที่ 2 (Secondary crusher)  เครื่องบดชุดที่ 3  (Tertiary Crusher) ตะแกรงรอน
คัดเศษหิน ดิน ทราย และตะแกรงรอนคัดขนาดหินจะตองมีฝาครอบหรืออุปกรณปดคลุมปองกันฝุน 
พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปน รอยละ 78.5 
 มีการติดตั้งระบบสายพานลําเอียง ตองสรางอุปกรณปดคลุมโดยตลอด พรอมทั้งติดตั้ง
เครื่องฉีดสเปรยน้ําบริเวณจุดตาง ๆ พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปน
รอยละ 91.1 

 มีการติดตั้งเครื่องฉีดสเปรยน้ํา หรือเคร่ืองปองกันฝุนในการเทกองหินคัดขนาดแลวบริเวณ
ปลายสายพานลําเอียงที่เทกองหินคัดขนาดแลว พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติ
กิจกรรม  คิดเปนรอยละ 93.3 

 มีการดําเนินการเปดหนาเหมืองใหดําเนินการเปนลักษณะขั้นบันไดท่ีมีความลาดชันหาม
เกิน 45 องศา กวางไมเกิน 10 เมตรยาวไมเกิน 10 เมตรมีความสูงไมเกิน 5  เมตร ปองกันอันตรายจาก
การทํางาน พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปน รอยละ 94.8 

 มีเสนทางขนสงลําเอียงหินภายในโรงโมบดหรือยอยหินทั้งหมดอยางนอยจะตองเปนถนน
ท่ีมีการลาดยางปดคลุม หรือเปนถนนคอนกรีต พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติ
กิจกรรม  พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปน รอยละ 91.9 
 พ้ืนที่เก็บกองหินตองเปนลานคอนกรีตหรือหินบดอัดแนน พบวา เจาพนักงานเหมืองแร
หินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปนรอยละ  80.0 
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 มีการติดตั้งระบบสเปรยน้ํา ปากโมแรก จุดถายโอน ตางๆ หรือใชการฉีดพรมน้ําบริเวณ
ลานเก็บกองหินที่คัดขนาดแลว พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม   คิดเปน            
รอยละ 96.3 
 มีลานกองหินและเสนทางลําเลียงขนสงหินอยางสม่ําเสมอ และตามเสนทางขนสงลําเลียง
หิน ลานเก็บพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปน รอยละ 88.5 
 มีระบบลานลางลอรถยนตที่มีประสิทธิภาพ และทําการลางลอรถยนตบรรทุกหินกอนออก
นอกโรงโมบดหรือยอยหิน   พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปน รอยละ 
89.6 
 มีการสรางรางระบายน้ํา คูระบายน้ํา และมีท่ีดักตะกอนฝุนในพื้นที่ตางๆ ของโรงโมบด
หรือยอยหิน พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม คิดเปน รอยละ 78.5 
 มีการจัดทําแนวกําแพงทึบ หรือตาขายดักฝุน หรือแนวคันดิน และแนวตนไมทรงสูง
หนาแนนทึบปดกั้นทิศทางลมและเสียง พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิด
เปนรอยละ 65.9 
 มีการเอาใจใสดูแลบํารุงรักษาอาคารและอุปกรณ เคร่ืองจักร ตลอดจนระบบปองกัน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดอยูอยางสม่ําเสมอ พบวา เจา
พนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปนรอยละ 97.8 
 มีการสวมใสอุปกรณปองกันสวนบุคคลภายในและนอกโครงการ เชน หนากากกรองฝุน 
รองเทาหัวเหล็ก หมวกนิรภัย ปลั๊กอุดหู หรือเครื่องครอบหู และแวนนิรภัย พบวา เจาพนักงานเหมืองแร
หินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม  คิดเปนรอยละ 97.8 
 มีการปดคลุมผาใบปดคลุมมิดชิดรถบรรทุกที่ขนหินออกจากโรงโมบดหรือยอยหินตองอยู
ในสภาพที่ดีไมมีรอยร่ัวใหหินรวงหลนได พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม        
คิดเปนรอยละ 97.0 
 ควบคุมการใชวัตถุระเบิด ปอนดตอจังหวะถวง และระเบิดเพียง 1 ครั้งตอวันในเวลาที่ได
กําหนดไว พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน มีการปฏิบัติกิจกรรม   คิดเปนรอยละ 94.8 
 มีการปลูกตนไมพันธุพ้ืนเมือง ซ่ึงเปนไมยืนตนโตเร็ว หรือไมผลัดใบ โดยปลูกแบบสลับ
ฟนปลา จํานวน 4 แถว ระยะหาง 2x2 เมตร โดยใหขนานกับแนวถนนสาธารณะของแปลงคําขอ
ประทานบัตรและตามแนวถนนจากหนาเหมืองมายังโรงบดและยอยหิน พบวา เจาพนักงานเหมืองแร
หินปูน      มีการปฏิบัติ กิจกรรม  คิดเปนรอยละ   83.0     ดังตารางที่  27 
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ตารางที่   27       จํานวนและรอยละของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีเคยปฏิบัติ และไมเคยปฏิบัติ  ใน 
                 มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม    
                            

การปฏิบัติตามมาตรการปองกันสิ่งแวดลอม 

ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

(กลุมเปา 
หมาย) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. โรงโมหินตองจัดทําเปนระบบปด 
 1 1 มีระบบอาคารปดคลุม 3 ดาน  
 1.2มีหลังคาสําหรับเคร่ืองบดชุดแรก (Primary Cruser ) 

     1.3 มียุงรับหินใหญ ( Hopper)  
1.4มีการติดตั้งเครื่องฉีดสเปรยนํ้าทั้งบริเวณปากยุงรับหิน
ใหญ และบริเวณจุดบริเวณกําเนิดฝุนทุกจุด 

 
135 
135 

 
135 
135 

 
131 
129 

 
123 
120 

 
97.0 
95.6 

 
91.1 
88.9 

 
4 
6 
 

12 
15 

 
3.0 
4.4 

 
8.9 
11.1 

       (2)  มีเคร่ืองบดชุดที่ 2 (Secondary crusher)  เคร่ืองบดชุด
ท่ี 3  (Tertiary Crusher) ตะแกรงรอนคัดเศษหิน ดิน ทราย และ
ตะแกรงรอนคัดขนาดหินจะตองมีฝาครอบหรืออุปกรณปด
คลุมปองกันฝุน  

135 
 

106 78.5 29 21.5 

       (3)  มีการติดต้ังระบบสายพานลําเอียง ตองสรางอุปกรณ
ปดคลุมโดยตลอด พรอมทั้งติดตั้งเคร่ืองฉีดสเปรยนํ้าจุดตาง ๆ  

135 
 

123 91.1 12 8.9 

       (4) มีการติดต้ังเปดเครื่องฉีดสเปรยนํ้า หรือเคร่ืองปองกัน
ฝุนในการเทกองหินคัดขนาดแลวบริเวณปลายสายพานลําเอียง
ท่ีเทกองหินคัดขนาดแลว  

135 
 

126 93.3 9 6.7 

        (5)    มีการดําเนินการเปดหนาเหมืองใหดําเนินการเปน
ลักษณะขั้นบันไดท่ีมีความลาดชันหามเกิน 45 องศา กวางไม
เกิน 10 เมตรยาวไมเกิน 10 เมตรมีความสูงไมเกิน 5  เมตร 
ปองกันอันตรายจากการทํางาน 

135 
 

128 94.8 7 5.2 

2.มีเสนทางขนสงลําเอียงหินในโรงโมบดทั้งหมดอยางนอย
จะตองเปนถนนที่มีการลาดยางปดคลุม หรือถนนคอนกรีต 

135 
 

124 91.9 11 8.1 
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ตารางที่  27 (ตอ) 
 

     

การปฏิบัติตามมาตรการปองกนัสิ่งแวดลอม 

ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

(กลุมเปา 
หมาย) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

3. พื้นที่เก็บกองหินตองเปนลานคอนกรีตหรือหินบดอัดแนน 135 
 

108 80.0 27 20.0 

4. มีการติดต้ังระบบสเปรยนํ้า ปากโมแรก จุดถายโอน ตางๆ 
หรือใชการฉีดพรมนํ้าบริเวณลานเก็บกองหินที่คัดขนาดแลว  

135 
 

130 96.3 5 3.7 

5. มีลานกองหินและเสนทางลําเลียงขนสงหินอยางสม่ําเสมอ 
และตามเสนทางขนสงลําเลียงหิน ลานเก็บ 

135 
 

120 88.5 15 11.1 

6.มีระบบลานลางลอรถยนตท่ีมีประสิทธิภาพ และทําการลาง
ลอรถยนตบรรทุกหินกอนออกนอกโรงโมบดหรือยอยหิน          

135 
 

121 89.6 14 10.4 

7.มีการสรางรางระบายน้ํา คูระบายนํ้า และมีท่ีดักตะกอนฝุน
ในพ้ืนที่ตางๆ ของโรงโมบดหรือยอยหิน 

135 
 

106 78.5 29 21.5 

8.มีการจัดทําแนวกําแพงทึบ หรือตาขายดักฝุน หรือแนวคันดิน 
และแนวตนไมทรงสูงหนาแนนทึบปดกั้นทิศทางลมและเสียง 

135 
 

89 65.9 46 34.1 

9. มีการเอาใจใสดูแลบํารุงรักษาอาคารและอุปกรณ เคร่ืองจักร 
ตลอดจนระบบปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสามารถใช
การไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดอยูอยางสม่ําเสมอ  

135 
 

132 97.8 3 2.2 

10. มีการสวมใสอุปกรณปองกันสวนบุคคลภายในและนอก
โครงการ เชน หนากากกรองฝุน รองเทาหัวเหล็ก หมวกนิรภัย 
ปลั๊กอุดหู หรือเครื่องครอบหู และแวนนิรภัย  

135 
 

132 97.8 3 2.2 

11. มีการปดคลุมผาใบปดคลุมมิดชิดรถบรรทุกที่ขนหินออก
จากโรงโมบดหรือยอยหินตองอยูในสภาพที่ดีไมมีรอยร่ัวให
หินรวงหลนได 

135 
 

131 97.0 4 3.0 
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ตารางที่  27 (ตอ) 
 

     
 

การปฏิบัติตามมาตรการปองกันสิ่งแวดลอม 

ปฏิบัติ ไมปฏิบัติ 

 
ตัวแปร 

 
จํานวน 

(กลุมเปา 
หมาย) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

12. ควบคุมการใชวัตถุระเบิด ปอนดตอจังหวะถวง และระเบิด
เพียง 1 คร้ังตอวันในเวลาที่ไดกําหนดไว 

135 
 

128 94.8 7 5.2 

13. มีการปลูกตนไมพันธุพื้นเมือง ซึ่งเปนไมยืนตนโตเร็ว 
หรือไมผลัดใบ โดยปลูกแบบสลับฟนปลา จํานวน 4 แถว 
ระยะหาง 2x2 เมตร โดยใหขนานกับแนวถนนสาธารณะของ
แปลงคําขอประทานบัตรและตามแนวถนนจากหนาเหมือง
มายังโรงบดและยอยหิน 

135 
 

112 83.0 23 17.0 

 
     16.1  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมแกปญหาสิ่งแวดลอมของเจาพนักงาน

เหมืองแรหินปูน จําแนกตามเพศ 
 การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมในการแกปญหา

ส่ิงแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนระหวางเพศชาย กับเพศหญิง พบวา เมื่อวิเคราะหการ
ทดสอบคาเฉลี่ย โดยสถิติทดสอบ  T-test  พบวาคา  t  เทากับ 0.305  และคา P-Value เทากับ  0.009  
แสดงวาเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่มีเพศ ตางกัน มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม แตกตางกัน  ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ดังตารางที่  28 

 
ตารางที่   28  การทดสอบคา  t-test  มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม
 ของเจาพนักงานเหมืองแรหนิปูน จําแนกตามเพศ 
 

เพศ N Mean Std. Deviation 
ชาย 83 0.9175 0.12456 
หญิง 52 0.8615 0.11141 
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      16.2   การเปรียบเทียบการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมแกปญหาสิ่งแวดลอมของเจาพนักงาน

เหมืองแรหินปูน จําแนกตามกลุมอายุ 
 การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมการแกปญหาสิ่งแวดลอมของ

เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนระหวางกลุมอายุ พบวา   และเมื่อวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวพบวา 
เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีมีอายุตางกัน มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ไมแตกตางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   ดังตารางที่  29 

 
ตารางที่   29     วิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ 
      สิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน จําแนกตามกลุมอายุ 
 

แหลงความแปรปรวน df ss ms F Sig 
ระหวางกลุม 3 0.96 0.032 2.185 0.093 
ภายในกลุม 131 1.910 0.015   

รวม 134 2.005    
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
       16.3  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมแกปญหาส่ิงแวดลอมของเจา
พนักงานเหมืองแรหินปูน จําแนกระหวางตําแหนงงาน 

  การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมการแกปญหาสิ่งแวดลอมของ
เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนระหวางตําแหนงงาน พบวา  เมื่อวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวพบวา 
เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนท่ีมีตําแหนงงานตางกัน มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แสดงวาตําแหนงงานที่
แตกตางกัน มีคาการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมการแกปญหาสิ่งแวดลอมอาจมีคาใกลเคียงกันซึ่ง ไม
แตกตางกัน ดังตารางที่  30 

 
 
 
 



 
                                                      
   

  
                                                                                                                                                                        

           

119

  ตารางที่  30    วิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ 
  สิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน  จําแนกตามตําแหนงงาน 

 

แหลงความแปรปรวน df ss ms F Sig 
ระหวางกลุม 5 0.127 0.025 1.745 0.129 
ภายในกลุม 129 1.878 0.015   

รวม 134 2.005    
แตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
หมายเหตุ  :  ไดแยกจํานวนกลุมเพิ่มจาก 4  กลุมเปน 6 กลุม 
 
                 16.4  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมแกปญหาสิ่งแวดลอมของเจาพนักงาน
เหมืองแรหินปูน จําแนกระหวางระยะเวลาการทํางาน 

 การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมการแกปญหาสิ่งแวดลอมของ
เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนระหวางระยะเวลาการทํางานเกี่ยวกับเหมืองแรหินปูน ที่ปฏิบัตงิานเกีย่วกบั
เหมืองแรหินปูน และเมื่อวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่มี
ระยะเวลาการปฏิบัติงานดานเหมืองแรตางกัน มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ไมแตกตางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังตารางที่   31 
 
ตารางที่ 31 วิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
 สิ่งแวดลอมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน จําแนกตามระยะเวลาการทํางานดานเหมือง
 แรหินปูน 
 

แหลงความ
แปรปรวน 

df ss ms F Sig 

ระหวางกลุม 3 0.077 0.026 1.735 0.163 
ภายในกลุม 131 1.929 0.015   

รวม 134 2.005    
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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                 16.5  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมแกปญหาสิ่งแวดลอมของเจาพนักงาน
เหมืองแรหินปูน จําแนกระหวางระดับการศึกษา 

 การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมการแกปญหาสิ่งแวดลอมของ
เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนระหวางระดับการศึกษา พบวา เมื่อวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว
พบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่จบการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  ดังตารางที่  32 และเมื่อ
ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีของ Scheffe  พบความแตกตางรายคู คือ  การมีสวนรวมมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบของเจาพนักงานเหมืองแรของเจาพนักงานที่จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและพนักงานที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีแตกตางกัน  และการมีสวนรวมในมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบของเจาพนักงานเหมืองแรของเจาพนักงานที่จบการศึกษาระดับมัธยม/ปวช 
และพนักงานที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีแตกตางกัน  เชนกัน ดังตารางที่  33  และเมื่อทดสอบความ
แตกตางดวยคาเฉลี่ย   การมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมของเจา
พนักงานเหมืองแรหินปูน  จําแนกตามระดับการศึกษาที่จบพบวา  ผูที่จบการศึกษา  ระดับต่ํากวา
ประถมศึกษาประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา/ปวช.  มีคาเฉลี่ยมากกวา ผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ข้ึนไป  อาจเนื่องจากในทางปฎิบัติผูท่ีจบ  การศึกษาระดับที่ตํากวาปริญญาตรี จะทํางานเกี่ยวของ
กับมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยตรง  มากกวาผูท่ีจบการศึกษาระดับปริญญา
ตรีข้ึนไป  ดังตารางที่  34  

 
ตารางที่   32   วิเคราะหความแปรปรวนการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ 
  ส่ิงแวดลอมของเจาพนกังานเหมอืงแรหนิปูน  จําแนกตามระดับการศึกษาที่จบ 
 

แหลงความแปรปรวน df ss ms F Sig 
ระหวางกลุม 3 0.195 0.065 4.693 0.004 
ภายในกลุม 131 1.811 0.014   

รวม 134 2.005    
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางที่  33    การวิเคราะหเชิงซอนเมื่อทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีของ Scheffe   
 
ระดับการศึกษา (i) ระดับการศึกษา (J) Mean Difference (I-J) Std. Error Sig. 
1 ต่ํากวาประถมศึกษา 2 ประถมศึกษา .00604 .04733 .999 
  3 มัธยมศึกษา/ปวช. .02584 .04667 .959 
  4 ปริญญาตรี ขึ้นไป .17143 .06085 .052 
2 ประถมศึกษา 1 ต่ํากวาประถมศึกษา -.00604 .04733 .999 
  3 มัธยมศึกษา/ปวช. .01980 .02166 .841 
  4 ปริญญาตรี ข้ึนไป .16538(*) .04465 .004 
3 มัธยมศึกษา/ปวช. 1 ต่ํากวาประถมศึกษา -.02584 .04667 .959 
  2 ประถมศึกษา -.01980 .02166 .841 
  4 ปริญญาตรี ข้ึนไป .14559(*) .04394 .014 
4 ปริญญาตรี ข้ึนไป 1 ต่ํากวาประถมศึกษา -.17143 .06085 .052 
  2 ประถมศึกษา -.16538(*) .04465 .004 
  3 มัธยมศึกษา/ปวช. -.14559(*) .04394 .014 
หมายเหตุ  :  *  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางที่   34   การวิเคราะหคาเฉลี่ย การมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม
 ของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน  จําแนกตามระดับการศึกษาที่จบ 
 

 
ระดับการศึกษา Mean (คาเฉล่ีย) 

(Std. Deviation) 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

1 ต่ํากวาประถมศึกษา 18.44 3.62 

2 ประถมศึกษา 18.28 5.15 

3 มัธยมศึกษา/ปวช. 17.94 5.19 

4 ปริญญาตรี ข้ึนไป 15.05 6.30 
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บทท่ี 5 
อภิปราย และสรุปผล 

 
1. อภิปราย นโยบายและ การจัดการทรัพยากรแรหินปูน 

   แนวทางการจดัการทรัพยากรแร เพื่อใหสามารถนําแร ขึ้นมาใชใหไดประโยชนคุมคา
ทางเศรษฐกิจ  และไมกอใหเกิดปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม ควรใหความสําคัญกับประเด็น
ตอไปนี้คือ การเตรียมความพรอมของขอมูลทรัพยากรแร อยางเปนระบบเพื่อประโยชนตอการ
วางแผน และกําหนดนโยบาย การใหความชวยเหลือผูประกอบการ ในดานเทคโนโลยี การผลิต 
และการปองกนัผลกระทบ ส่ิงแวดลอม และการใหความรูและทําความเขาใจกับประชาชน ที่อาจ
ไดรับผลกระทบจากการพฒันาทรัพยากรแร ถึงผลดีผลเสียจากการใชประโยชนจากทรัพยากรแร 
อยางชัดเจน พรอมทั้งสรางความตระหนกัในหนาที่รับ ผิดชอบของชุมชน ในการเขามามีสวนรวม
ตั้งแตขั้นตอนการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม กอนการพิจารณาอนุญาตประทานบัตร จนถงึ
การเฝาระวังผลกระทบตอสภาพแวดลอมจากการทําเหมืองแรที่ไดรับการอนุญาตประกอบดวย
ขั้นตอนดังกลาว 
 1.1   กําหนดนโยบายและจําแนกเขตการใชประโยชนพื้นที่เพื่อการพัฒนา ศักยภาพ
แหลงแรใหมคีวามชัดเจน 
 1.2    การกําหนดกฎระเบยีบใหเรงรัดนโยบายทางดานภาษีที่ผูสรางผลกระทบ เปนผู
จายมีผลชัดเจนในทางปฏิบตัิ 
 1.3  ควบคุมดูแลกระบวนการพัฒนาในบางขั้นตอนในทางปฏิบัติอยางทั่วถึง เชน การ
ขนสง การปลอยน้ําทิ้งจากการทําเหมืองและมูลดินทราย ปรับปรุง คาธรรมเนียมและคาปรับเพื่อ
สรางแรงจูงใจที่พอเพียงในการชวยดแูลและรักษาสิ่งแวดลอม  
 1.4 ควรใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและเทคโนโลยีแกผูประกอบการ อยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน ตอผูประกอบการ และเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติงาน 
 1.5 เผยแพรและประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจกับชุมชนในการ ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรแร การมีสวนรวมในการพัฒนาและดแูลคุณภาพ ส่ิงแวดลอมของชุมชนที่อาจจะไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนาทรพัยากรแร                                                                                    
 1.6 การสํารวจและพัฒนาแหลงแรอยางตอเนื่อง ดวยการใชเทคโนโลยีและวิธีการทํา
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เหมืองที่ทันสมัยถูกหลักวิชาการเสริมสรางความมั่นใจในการลงทุน                                               
 1.7    การใชประโยชนจากแรอยางคุมคา ดวยการเพิ่มมูลคาแร และลดการสูญเปลา 

2.  การศึกษาการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแร 

 การศึกษาการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรในมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของกลุมเหมืองหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี  โดยศึกษาวา เพศ อายุ ตําแหนง 
ระยะเวลาในการทํางานเกี่ยวกับโครงการแรหินอุตสาหกรรม และระดับการศึกษาของเจาพนักงาน
เหมืองแร  มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมหรือไม ซ่ึงได
จําแนกเปนมลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษทางน้ํา และการศึกษาการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม  สถานการณส่ิงแวดลอมตลอดจนปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบ และการ
ไดรับการแกไขวาเปนอยางไร นอกจากนั้นยังไดศึกษาถึงปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของเจา
พนักงานเหมืองแรในมาตรการปองกันแบะแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ดวย 

 ผลการศึกษา ทุกตัวแปร ของเจาพนักงานเหมืองแรที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ในการแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอม  ทําใหการมีสวนรวมแตกตางกันหรือไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ สรุปดังนี้ 

 2.1  วิเคราะห ดานเพศ  จากผลการวิจัยพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน เพศชาย มีสวน
รวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมมากกวา เพศหญิง โดยเพศชายมีคะแนน
เฉลี่ยการมีสวนรวมในผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตางๆ คิดเปนรอยละ 18.37  สวนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ  17.22   เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมแกปญหาสิ่งแวดลอม
ของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนระหวางเพศชาย กับเพศหญิง พบวา เมื่อวิเคราะหการทดสอบ
คาเฉลี่ย โดยสถิติทดสอบ  T-test  พบวาคา  t  เทากับ 0.305  และคา Sig  เทากับ  0.009  แสดงวาเจา
พนักงานเหมืองแรหินปูนที่มีเพศ ตางกัน มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ที่แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

   2.2   วิเคราะหดาน อายุ  จากผลการวิจัยพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน กลุมที่มีอายุ 
ระหวางมากกวา 50 ป มีสวนรวมในผลกระทบตางๆดานสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ 12.09 รองลงมา
ไดแก กลุมอายุ ระหวาง 41-50 ป   20-30 ป และ31-40 ป  คิดเปนรอยละ 4.55 , 3.40 และ 3.24    
ตามลําดับ  เมื่อเปรียบเทียบ พบวา เมื่อวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวพบวา เจาพนักงานเหมือง
แรหินปูนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม แตกตาง
กัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
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     2.3   วิเคราะหดานตําแหนงงาน       จากผลการวิจัยพบวาเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่
ปฏิบัติงานตําแหนงอื่น ๆ/เสมียน /ขับรถ มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมมากที่สุด โดยมีคะแนนการมีสวนรวมในมาตรการ คิดเปนรอยละ 55.37  รองลงมา คือ 
เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่ปฏิบัติงานตําแหนงพนักงานฝายโรงโมหิน  และพนักงานฝายเหมือง 
และพนักงานทั่วไป คิดเปนรอยละ 18.73   ,17.86 , 17.34  ตามลําดับ  และเมื่อวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียวพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่มีตําแหนงงานตางกัน มีสวนรวมใน
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05  

  2.4   วิเคราะหระยะเวลาการทํางาน  จากผลการวิจัยพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่
มีระยะเวลาการปฏิบัติงานดานเหมืองแรหินปูนนอยกวา 5 ป  สวนรวมในมาตรการปองกันและ
แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมมากที่สุด โดยคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมในมาตรการ เทากับ  72.35  
รองลงมาคือเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานดานเหมืองแรหินปูนมากกวา 
15 ป, 11-15 ป และ 5-10  ป ซ่ึงมีคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมคิดเปนรอยละ 56.68, 19.0 และ 10.65 
ตามลําดับ   เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมการแกปญหาสิ่งแวดลอม
ของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนระหวางระยะเวลาการทํางานเกี่ยวกับเหมืองแรหินปูน และเมื่อ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน
ดานเหมืองแรตางกัน มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม แตกตางกัน 
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

2.5   วิเคราะหหลักสูตรท่ีจบการศึกษา จากผลการวิจัย พบวาเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน 
ที่จบการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา มีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม
มากที่สุด  รองลงมา จบการศึกษาระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา/ปวช.   และปริญญาตรี ขึ้น
ไป มีคาเทากับ 18.44, 18.28, 17.94 และ 15.05 ตามลําดับ ซ่ึงจะเห็นไดวา ระดับการใหความสําคัญ
ดานมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม มีคาใกลเคียงกัน    เมื่อ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวพบวา เจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่จบการศึกษาตางกัน มีสวน
รวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05  

 และเมื่อทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีของ Scheffe  พบความแตกตางรายคู คือ  การมี
สวนรวมมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบของเจาพนักงานเหมืองแรของเจาพนักงานที่จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา   และพนักงานที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีแตกตางกัน และการมี
สวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบของเจาพนักงานเหมืองแรของเจาพนักงานที่จบ
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การศึกษาระดับมัธยม/ปวช   และพนักงานที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีแตกตางกัน เชนกัน   ซ่ึง
จะเห็นไดวาระดับการศึกษา   จะมีผลกับการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในทางปฎิบัตินั่นเอง   ซ่ึงผูที่จบการศึกษาในระดับที่ต่ํากวาปริญญาตรีทั้งหมด  จะมี
ความรูความเขาใจ  ในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  และที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมไดดีกวา  ผูที่จบการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป   อาจเนื่องจากบุคคลดังกลาว สวนใหญจะ
เล็งเห็น  ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี   ซ่ึงในทางปฎิบัติผูที่จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี จะใหความสนใจในสิ่งแวดลอมนอย  และมีความเกี่ยวของสัมผัส กับสิ่งแวดลอม
โดยออมเทานั้น   จึงสงผลใหการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบของเจา
พนั ก ง า น เ ห มื อ ง แ ร หิ น ปู น น อ ย ก ว า    ผู ที่ จ บ ก า ร ศึ ก ษ า ต่ํ า ก ว า ร ะ ดั บ ป ริ ญญ า ต รี                           
 จากการศึกษาความสัมพันธระหวางนโยบายกับ การมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมือง
แร หินปูนที่จําแนกปจจัย    เพศ   อายุ   ตําแหนง      ระยะเวลาการทํางาน  หลักสูตรที่จบการศึกษา  
กับการมีสวนรวมในมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม พบวานโยบายของภาครัฐมีความ
ครอบคลุมในดานสิ่งแวดลอมอยางชัดเจนมีเพียงบางกรณีที่ยังไมชัดเจน คือ ดานการมีสวนรวม
ชุมชน เชน การใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและเทคโนโลยีแกผูประกอบการ อยางตอเนื่อง 
รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน ตอผูประกอบการ และเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติงาน และการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรนั้น จําแนกปจจัย   อายุ  ระยะเวลาการ ไม
มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมดานมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3. ปญหาและอุปสรรค ในการเขามีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ของเจาพนักงานเหมืองแร 

         3.1. ปญหาอุปสรรคในการเขามีสวนรวม ปญหาสิ่งแวดลอม เชน ปจจัยภายนอก 
รวมทั้งสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม  

                3.1.1  การรวมวางแผน เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน ไมทราบ แผนกฎหมาย  
นโยบายแผน และแผนงานไม ซ่ึงไมครอบคลุม ไมมีประสิทธิภาพ  อาจตองใหความเขาใจเกี่ยวกับ
แผนงานดานกฎหมาย 

                3.1.2   การรวมประชาสัมพันธ  เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน บางสวนตอบวา 
ขาดการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธเกี่ยวกับสถานการณ ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม  

                3.1.3  เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน บางสวนตอบวา ภาครัฐไมใหความสําคัญ 
ดานสิ่งแวดลอมมากนัก ซ่ึงเกิดปญหาบอยครั้ง แลวคอยแกปญหา ตามมา 
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                 3.1.4  บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน บางสวน
ตอบวา บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม ขาดประสิทธิภาพซึ่งไมใหความรู ความเขาใจในเรื่องนั้นๆ 
เทาที่ควรซึ่งหนวยงานดังกลาว ขาดประสบการณ ในการทํางาน 

 3.2   การไดรับปญหาอุปสรรคในการเขามีสวนรวม ปญหาสิ่งแวดลอม ปจจัยภายใน 
ของโครงการ  รวมทั้งสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม  

              3.2.1  เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน  บางสวนตอบวา ขาดงบประมาณของ
โครงการในการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมซึ่งในบางครั้งพนักงานเหมืองแรไดมีการแสดงความคิดเห็น
ใหมีการกอสรางดัดแปลง ดานตาง ๆ แตขาดงบประมาณในการกอสราง คือ เจาจองโครงการไม
สนับสนุนเทาที่ควร 

      3.2.2  เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน บางสวนตอบวา  เจาของโครงการไมให
ความสําคัญ  ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมซึ่งในบางโครงการ เจาพนักงานตอบวา เจาของโครงการอยู
นอกพื้นที่ ไมใหการดูแลเอาใจใสมากเทาที่ควร 

            3.2.3   เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน บางสวนตอบวา ตัวบุคคลขาดความรู  ความ
เขาใจถึงปญหา สาเหตุ ผลกระทบ การปองกัน การแกไขมลพิษสิ่งแวดลอม ซ่ึงบางบุคคลตอบวา 
อยากใหการชวยเฝาระวัง สนับสนุนดานสิ่งแวดลอม .ใหความสําคัญ แตไมมีความที่จะชวยลด
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น   
 
4.  ขอเสนอแนะ จากผลการวจัิย 

 ในการศึกษาการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนในการมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ของกลุมเหมืองสระบุรี โดยมีเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่ตําบลหนาพระลานเปนกลุมเปาหมาย จํานวน 135  คน จากผลการวิจัยพบวา 

 4.1  ปจจัยดานบุคคลของเจาพนักงานเหมืองแร ไดแก เพศ  ตําแหนงงาน ระดับ
การศึกษาที่จบ มีผลตอการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน ในมาตรการปองกันและ
แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 ขอเสนอแนะ  สํานักงานนโยบาย แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ควรมีนโยบายสงเสริม และสนับสนุน ใหเจาพนักงาน
เหมืองแรหินปูนเขามีสวนราวในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมในสวนของ
พื้นที่ของโครงการ 

 4.2   ปญหา อุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมในมาตรการองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม คือขาดขอมูลในสถานการณมลพิษสิ่งแวดลอมที่แทจริง ขาดสื่อในการประชาสัมพันธ 
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 ขอเสนอแนะ ควรจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม เพื่อรวบรวมวิเคราะห สรุป
สถานการณมลพิษสิ่งแวดลอม และประชามสัมพันธใหเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน ทุกระดับ
ทราบ พรอมกระตุนในการดําเนินการปองกัน ควบคุมและแกไขปญหานั้น ๆ 

 
5.  ขอแนะนําสําหรับการทําวิจัยตอไป 

 5.1 ในการทําวิจัยคร้ังนี้ ศึกษาการมีสวนรวมของเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนใน
มาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมเทานั้น ควรจะไดมีการวิจัยถึงการมีสวนรวมของ
ประชากรกลุมอื่น เชน  นักวิชาการสิ่งแวดลอม  เจาพนักงานสาธารณสุข  ผูประกอบการ เปนตน 
ในเรื่องการมีสวนรวมแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม ดวยเพราะ เปนกลุมประชากร ที่เปนผูที่มี
สวนเกี่ยวของดานสิ่งแวดลอมโดยตรง 

 5.2   จากการศึกษาพบวาเจาพนักงานเหมืองแรหินปูน รอยละ 57.7 ไมเคยอบรม 
ประชุม สัมมนา เกี่ยวกับเรื่องมลพิษสิ่งแวดลอม สมควรมีการสรางหลักสูตร อบรมเจาพนักงาน
เหมืองแรหินปูน และอาจมีการทําการศึกษาวิจัยหลักสูตรที่สรางขึ้น เพื่อดูความเหมาะสม กับเจา
พนักงานเหมืองแรหินปูน เพราะเจาพนักงานเหมืองแรหินปูนตองทํางานที่เกี่ยวของกับมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตควบคมุมลพิษ ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 5 ป    

 
ระยะเวลาดําเนนิการ 

 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

2548 2549 2550 2551 2552 

 
หนวยงานหลัก 

 
หนวยงานสนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

1. มาตรการปองกัน 
1.1หามตั้งโรงโมและบดยอยหินรายใหมในเขตควบคุม
มลพิษ 

        1.2 การตออายุใบอนุญาตโรงโมและยอยหินและการ
ตออายุประทานบัตรเหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่อการ
กอสรางในเขตควบคุมมลพิษตองจัดทํารายงานการตรวจ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ เกิดจากการประกอบ
กิจการ 
        1.3 พื้นที่ทําเหมืองทําเหมืองที่ไดรับประทานบัตรใหม
ตองหางจากชุมชน โรงเรียน หรือสถานศึกษา วัดหรือ 
ศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่ราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐเปนระยะทางอยางนอย 1 กิโลเมตร 
        1 .4 กํ าหนดเงื่ อนไขใหการ เปดหน า เหมืองที่ ได
รับประทานบัตรแลวทุกแหงตองเวนพื้นที่ขอบประทาน
บัตรโดยเฉพาะด านที่ ติดกับถนน  ชุมชน  และแหลง
ทองเที่ยวใหเพียงพอที่จะสามารถบดบังพื้นที่ทําเหมือง และ
ตองรักษาสภาพปาไม ใหคงสภาพเดิมรวมทั้งปลูกเสริมใน 

     -ก ร ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม
พื้นฐานและการเหมืองแร 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
 
 
 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
 
 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
 

- สํานักงานนโยบาย และ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
- สํานักงานนโยบาย และ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
-เ ป น ม า ต ร ก า ร ที่
ดํ า เ นิ น ก า ร ก อ น มี
ประกาศกระทรวงทส . 
เรื่ องกํ าหนดประเภท 
และขนาดของโครงการ
ที่ ต อ ง จั ดทํ า ร า ย ง าน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม
เ บื้ อ ง ต น  ( เ ฉ พ า ะ
มาตรการ 1.2) 
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มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
2548 2549 2550 2551 2552 

 
หนวยงานหลัก 

 
หนวยงานสนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

พื้นที่การทําเหมือง 
1.5 กําหนดใหกิจกรรมเหมืองแรเปนแหลงกําหนดมลพิษ 
ตามมาตรา 69 และกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดตามมาตรา 55 แหงราชบัญญัติสงเสริม และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
1.6ปลูกไมริมเสนทางจราจรของทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1 (ถนนพหลโยธิน) สาย 21 (สายพุแค-เพชรบูรณ)โดย
ดําเนินการใหเกิดความสวยงาม และเลือกพันธุไมที่มีใบดก
หนา เพื่อลดการฟุงกระจายของฝุนละอองตลอดเสนทางใน
เขตควบคุมมลพิษ 
2)มาตรการฟนฟู 
2.1 โรงโมและบดยอยหิน 
1) โรงโมและบดยอยหินในเขตควบคุมมลพิษ ที่ไดรับ
อนุญาตประกอบกิจการตองจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
ความปลอดภัยตามประกาศของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร เรื่อง “ การประกอบกิจการโรงโมหิน”
ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2548  และตามคูมือการปฏิบัติในการ 

      
-กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
- เทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 
- องค ก ารบริห ารส วน
ตําบลหนาพระลาน 
 
 
 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
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มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
2548 2549 2550 2551 2552 

 
หนวยงานหลัก 

 
หนวยงานสนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

ประกอบการโมบด และยอยหินพื้นที่การทําเหมือง 
ประกอบการโมบด และยอยหินในแผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตําบล หนาพระลาน 
ทุก 6 เดือน และรายงานผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2) โรงโมบด และยอยหินในเขตควบคุมมลพิษตองตรวจวัด
มลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศจาก
แหลงกําเนิดตามมาตรการควบคุมการปลอยฝุนละอองจาก
โรงโมหิน หรือยอยหิน ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ลงวันที่ 20 ธันวาคม2539 ทุก 3 เดือนและ
รายงานผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2.2 หนาเหมืองเกาที่ไมมีประทานบัตร 
 1) จัดใหมีฐานขอมูลภาพถายทางอากาศตรวจสอบบริเวณ
รองรอยที่มีการทําเหมืองหินในบริเวณที่ไมมีประทานบัตร 
รวมทั้งหนาผาที่ถูกทําลายทําการฟนฟู และหลังทําการฟนฟ ู
2) ปรับสภาพบริเวณที่เปนหนาผาสูงชัน ไดแก บริเวณที่ติด
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) หมายเลข 
21 (สายพุแค-เพชรบูรณ) และหมายเลข 3034 (สายพุแค- 
ทาเรือ)ใหมีเสถียรภาพและสามารถหยุดการพงทลายของดิน  

      
 
 
 
 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
 
 
 
 
 
 
-กรมปาไม/ปาไมจังหวัด
สระบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-สํานักบริหารจัดการใน
พื้นที่ปาไมอนุรักษ 1 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
-เทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 
-อ งค ก า รบ ริ ห า ร ส ว น
ตําบลหนาพระลาน 
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ระยะเวลาดําเนนิการ 
 

มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
2548 2549 2550 2551 2552 

 
หนวยงานหลัก 

 
หนวยงานสนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

และฟนฟูสภาพหนาเหมืองใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม 
และปรับปรุงภูมิทัศนบริ เวณที่ราบสองขางทางหลวง
แผนดิน 
3) ฟนฟูหนาเหมืองเกาที่กลายเปนที่ราบแลวโดยการปรับ
สภาพใหมใหกลมกลืนกับธรรมชาต ิ
 
 

       
 
 
 
-สํานักบริหารจัดการใน
พื้นที่ปาไมอนุรักษ 1 
-กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร 
-เทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 
-อ งค ก า รบ ริ ห า ร ส ว น
ตําบลหนาพระลาน 
-นิคมสร า งตนเองพระ
พุทธบาท 

 

 



 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก ข 
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ผลการตรวจสอบขอมูลปญหาการรองเรียนและการดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา ชวงป 2547-2549 
 

ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรือ่งรองเรียน การแกไขปญหารองเรียน 
1 19 มกราคม 2547 ประชาชนไดรับความเดือดรอนจาก

ฝุนละอองของโรงโมหินไกรสิน 
และโรงโมหินสระบุรีหินสวย 

ประชาชนที่อยูใกลเคียงที่ไดรับ
ความเดือดรอน 

ศูนยดํารงธรรมจังหวัดสระบุรี 
แ จ ง ต อ ที่ สํ า นั ก ง า น
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ 
สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี ได
เขาตรวจสอบพื้นที่แลวใหคําแนะนําเบื้องตนแกโครงการ ในเรื่อง
การเปดระบบสเปรยน้ํา การเพิ่มถังสํารองน้ํา การปรับปรุงถนน
ภายในโรงโม การกําจัดฝุนที่ตกคางอยูบนพื้นถนน การปลูก
ตนไมโดยรอบโรงโมและการใชผาใบปดคลุมรถบรรทุก และแจง
ใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีและองคการบริหารสวน
ตําบลหนาพระลานติดตามตรวจสอบการดํา เนินการตาม
คําแนะนําตอไป 

2 10 กุมภาพนัธ 2547 ประชาชนไดรับอันตรายจากการ
ระเบิดหินบริเวณเขาใหญ 

ประชาชนในชุมชนบานหัวเขา
ใหญ 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 

นายกเทศมนตรี ตําบลหนาพระลานไดทํ าหนังสือแจงให
ผูประกอบการแกไขตาม พรบ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 
5 เหตุรําคาญ มาตรา 25, 26, 27 

3 25 กุมภาพนัธ 2547 ความสั่นสะเทือนจากการเจาะ
ระเบิดหินที่เขาใหญบริเวณศาลเจา 

นายสําเนียง  ลี้ภัยเจริญ สมาชิก
สภาเทศบาล 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระ
ลาน 

ปลัดเทศบาลไดเชิญผูประกอบการมาทําความเขาใจเรื่องกฎหมาย 
และขอความรวมมือใหเพิ่มความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

4 21 เมษายน 2547 ประชาชนไดรับความเดือดรอน
จากโรงโมหินของโรงปูนซีเมนต 
(บริษัท  ซี เม็กซ  (ประเทศไทย ) 
จํากัด) หมู 5 ตําบลหนาพระลาน 
อําเภอเฉลิม    พระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี 

ประชาชนที่ อ ยู ใกล เคี ย งที่
ไดรับความเดือดรอน 

ศูนยดํารงธรรมจังหวัดสระบุรี 
แ จ ง ต อ ที่ สํ า นั ก ง า น
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ 
สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี ได
เขาตรวจสอบพื้นที่แลวใหคําแนะนําเบื้องตนแกโครงการ คือ ให
ทางโครงการเรงรัดดําเนินการตามขอแนะนําของสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2547 ไดแก 1) 
ซอมเครื่องแยกฝุนละอองดวยไฟฟาสถิติ (E.P) สายการผลิตที่2  
2) จัดการฝุนละอองที่โรงเก็บปูนเม็ด 3) จัดการฝุนละออง 
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ผลการตรวจสอบขอมูลปญหาการรองเรียนและการดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา ชวงป 2547-2549 

 
ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรือ่ง

รองเรียน 
การแกไขปญหารองเรียน 

     ที่สายพานสงวัตถุดิบ 4) ทําความเขาใจ และสรางสัมพันธอันดีกับ
ประชาชนใกลเคียง 5) จัดเก็บหินปูนที่กองอยูใหเปนระเบียบ 
2. และทางโครงการตองเรงรัดปรับปรุงถนนและลาดซีเมนตภายใน
โรงงาน 
3. ใหมีการสเปรยน้ําที่ถนนและภายในโรงงาน 
4. ใหปลูกตนไมโดยรอบโรงงาน และใหศูนยฯ แจงองคการบริหาร
สวนตําบลหนาพระลาน และอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีติดตาม
ตรวจสอบการปรับปรุงแกไขโรงปูนซีเมนตดังกลาว 

5 21 เมษายน 2547 สอบถามความคืบหนาการแกไข
ปญหาระเบิดหินเขาขาว 

ประชาชนไมประสงคออก
นาม 

ฝ า ย ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  สํ า นั ก ง า
เทศบาลตําบลหนาพระลาน 

ฝายสาธารณสุขไดเรียกผูประกอบการที่เกี่ยวของใหมาประชุมโดยขอ
ความรวมมือแกไขและบรรเทาผลกระทบไปแลวแตไมเปนผลจึงราง
คําสั่งใหระงับการดําเนินการที่เปนเหตุเดือดรอนรําคาญฯ โดยผูออก
คําสั่งจะเปนพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งตาม พรบ. แร 

6 29 เมษายน 2547 กลิ่นเหม็นรบกวนจากบริษัท ศิลา
ทิพยสระบุรี จํากัด 

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดแจงใหผูประกอบการ
ปรับปรุงแกไข และระงับเหตุรําคาญโดยการผลิตใหมีระบบควบคุม 
และกําจัดกลิ่น ตามมาตรา 28 แหง พรบ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

7 24 กนัยายน 2547 ฝุนละอองจากโรงโมหิน จงชนะ 
เลขที่ 335 ม . 7 ถ. หนาพระลาน-
บานครัว ต. หนาพระลาน อ. เฉลิม
พระเกียรติ จ. สระบุรี 

ประชาชนที่ อ ยู ใกล เคี ย งที่
ไดรับความเดือดรอน 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดแจงใหอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร และ ผกก. สภต. หนาพระลาน ดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ และใหแจงผลการดําเนินการดังกลาวมายังเทศบาลเพื่อ
ทางเทศบาลจะไดแจงไปยังประชาชนผูเดือดรอนตอไป 
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ผลการตรวจสอบขอมูลปญหาการรองเรียนและการดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา ชวงป 2547-2549 

 
ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรือ่ง

รองเรียน 
การแกไขปญหารองเรียน 

8 22 ธันวาคม 2548 ฝุนละอองและความสั่นสะเทือน
รบกวนจากโรงโมหินเมฆรารัตน 
และบริษัท สระบุรีศิลากิจ จํากัด 

ประชาชนในชุมชนบานเขา
ขาวเหนือ 

สํ านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดสระบุรี 

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีไดสงเจาหนาที่ตรวจสอบโรงโม
หินและเหมืองหินดังกลาว พบวา การทําเหมืองของบริษัทดังกลาวอยู
ในชวงการพัฒนาหนาเหมืองหัวตะปูใหเปนหนาเหมืองขั้นบันได
หลังจากปรับหนาเหมืองดังกลาวแลว การตกหลนของหินก็จะหมดไป
และจากการสอบถามประชาชนที่พักอาศัยในชุมชนเขาขาวเหนือให
ความเห็นวาผลกระทบจากการทําเหมืองที่มีตอชุมชนนอย 

9 20 มกราคม 2549 การปลอยฝุนของโรงโม ศิลารักษ 
และหินเกล็ดไทย และการโกยหิน
และระเบิดหินชวงกลางคืนของหนา
ผา บริเวณหลังตลาดสดเทศบาล 

กรรมการชุมชนรวมใจพัฒนา
หมู 7 ต. หนาพระลาน อ. เฉลมิ
พระเกียรติ จ. สระบุรี 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดแจงกรมควบคุมมลพิษให
ดําเนินการตรวจสอบ 

10 24 มกราคม 2549 โกยหินเสียงดัง และมีฝุนของโรงโม
หินเมฆรารัตน โรงโมหินพระบาท 

นายนคร  เกียวประเสริฐ  487 
ม. 1 ต. หนาพระลาน อ. เฉลิม
พระเกียรติ จ. สระบุรี 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดแจงกรมควบคุมมลพิษให
ดําเนินการตรวจสอบ 

11 1 กุมภาพันธ 2549 ฝุนจากการทําเหมืองหินและโรงโม
หินในเขตหมู 3 ต. หนาพระลาน ฟุง
กระจายสรางความเดือดรอนใหกับ
ราษฎรเปนอยางมาก 

ราษฎรในหมูที่ 3 ต. หนาพระ
ลาน  อ .  เฉลิมพระเกียรติ  จ . 
สระบุรี 

นายอําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี 

นายอําเภอเฉลิมพระเกียรติไดแจงใหสํานักงาน       อุตสาหกรรม
จังหวัดสระบุรี สงเจาหนาที่ไปตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมาย และหากพบผูประกอบการรายใดไมถือปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่กําหนดขอใหอุตสาหกรรมจังหวัดดําเนินการตามอํานาจดวย 

12 10 พฤษภาคม 2549 โรงโมหินหรือยอยหินของหาง
หุ นส วนจํ ากั ด  โรงงานพรทิพย
อุตสาหกรรมแตงแร และบริษัท ศิลา
ธงชัย จํากัด ถนนพหลโยธิน ตําบล

ประชาชนที่ อ ยู ใกล เคี ย งที่
ไดรับความเดือดรอน 

กรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพิษไดตรวจสอบขอเท็จจริงพบวามีฝุนละอองสะสม
ภายในพื้นที่โรงงานทั้งสอง และฝุนละอองสะสมบริเวณทางวิ่งหนา
อาคารโรงงาน เนื่องจากถนนชํารุดและบอลางลออาจมีประสิทธิภาพ
ไมเพียงพอ ตอจากนั้นไดแจงผลไปยังผูวาราชการจังหวัดสระบุรี ซึ่ง
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ผลการตรวจสอบขอมูลปญหาการรองเรียนและการดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา ชวงป 2547-2549 

 
ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรือ่ง

รองเรียน 
การแกไขปญหารองเรียน 

พุแค อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี ปลอยฝุนละอองฟุงกระจาย
รบกวนประชาชนที่ อาศัยอ ยู ใน
บริเวณใกลเคียง 

ทางจังหวัดสระบุรีไดแจงใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีได
ตรวจสอบโรงงานทั้งสอง พบวา 1) มีระบบปองกันฝุนละอองใชงาน
ไดดี 2) บอลางลอใชงานไดดี 3) ถนนภายในเปนถนนคอนกรีต สวน
ถนนหนาโรงโมที่ชํารุด ทางโครงการจะซอมแซมไดภายหลังกรมทาง
หลวงทําการขยายถนนพหลโยธิน 

13 25 กรกฎาคม 2549 ประชาชนเดือดรอนเนื่องจากไดรับ
ฝุนจากรถบรรทุกหินที่วิ่งเขา-ออก
โรงโมหินของหางหุนสวนจํากัด 
โชคศิลา 2 

ประชาชนใกล เคียงที่ ได รับ
ความเดือดรอน 

สํ า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี 

ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี ไดสั่งการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ    สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี
ตรวจสอบพื้ นที่  โดยทาง เจ าพนักงานควบคุมมลพิษไดแจ ง
ขอเสนอแนะใหทางโครงการปฏิบัติ คือ 

     1) ฉีดพรมน้ําทางเขา-ออกโรงโมหินอยางสม่ําเสมอ 
     2) ใหใชระบบสเปรยน้ําและบอลางลอการดําเนินการของโรงโมหิน 

14 6 พฤศจิกายน 2549 ประชาชนเดือดรอนจากเสียงดัง
รบกวนจากการโมหิ น ในตอน
กลางคืนจากโรงโมหิน (อยูตรงขาม
โรงโมปรินดา) 

ประชาชนใกล เคียงที่ ได รับ
ความเดือดรอน 

ศูนยบริการประชาชน 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ศูนยบริการประชาชนฯ ไดสั่งการใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี เขาตรวจสอบพื้นที่ พบวา พื้นที่บริเวณ
ดังกลาวเปนพื้นที่วาง ไมมีโรงโมอยูบริเวณใกลเคียง และติดตอผู
รองเรียนเพื่อทราบสถานที่ตั้งของโรงโมที่รองเรียนแลวไมสามารถ
ติดตอได 

15 7 พฤศจิกายน 2549 ฝุนละอองฟุงกระจายและมีกลิ่น
เหม็นจากบริษัท  กรุงเทพแตงแร 
จํากัด ต. หนาพระลาน 

ป ร ะ ช า ช น ผู ไ ด รั บ ค ว า ม
เดือดรอน 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลาน รวมกับเจาหนาที่สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี และเจาหนาที่
อําเภอเฉลิมพระเกียรติไดเขาตรวจสอบเหตุรองเรียนดังกลาว พบวาผู
รองเรียนแจงวามีการปลอยฝุนและกลิ่นเหม็นในเวลากลางคืน (20:00-
21:00 น . )  จากการสอบถามผูจัดการบริษัท  ไดแจงวาบริษัทได
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ผลการตรวจสอบขอมูลปญหาการรองเรียนและการดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมา ชวงป 2547-2549 

 
ลําดับ วันที่ เรื่องรองเรียน ผูรองเรียน หนวยงานที่รับเรือ่ง

รองเรียน 
การแกไขปญหารองเรียน 

ดําเนินการตั้งแตเวลา 08:00-17:00 น. เทานั้น นอกจากนี้เจาหนาที่ได
แนะนําใหมีการแกไขขอบกพรองอุปกรณภายใน โรงงาน คือ 

     1) ปรับปรุงแกไขถุงเก็บฝุนใหใชงานไดอยางมี    ประสิทธิภาพ 
2) ใหปดคลุมดานหลังชองสงแรใหมิดชิดเพื่อปองกันฝุนฟุงกระจาย

ขณะลําเลียงเขาสวนการผลิต 
3) ใหดูแลรักษาความสะอาดบริเวณพื้นโรงงานและโดยรอบใหมีการ

เก็บฝุนเปนประจํา 
16 7 พฤศจิกายน 2549 ประชาชนเดือดรอนจากกลิ่นเหม็น 

และฝุนละอองปูนฟุงกระจายจาก
สถานประกอบการ บริษัท กรุงเทพ
แตงแร จํากัด เลขที่ 175 ถนนสาย
บานหนาพระลาน-บานครัว หมู 7 
ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดสระบุรี 

ประชาชนใกล เคียงที่ ได รับ
ความเดือดรอน 

กรมควบคมุมลพิษแจงตอ
สาํนกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวดัสระบุรี 

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
จังหวัดสระบุรี ไดตรวจสอบพื้นที่ โดยแจงใหทางโครงการดําเนินการ 
ดังนี้ 
1) บํารุงรักษาเครื่องบําบัดอากาศ (ถุงกรองฝุน) 
2) ควรปดผนังโรงโมบดปูนขาว 
3) ควรปดโรงเก็บปูนขาวทีเชื่อมตอกับโรงโมปูนขาวดานตะวันตก
เพื่อปองกันฝุนละอองฟุงกระจายจากการตักปูนขาวเขาปากโม และการ
เก็บกองปูนขาว 

17 15 พฤศจิกายน 2549 ประชาชนไดรับความเดือดรอนจาก
การทําเหมืองบริเวณชุมชนเขาขาว
ใต ต. หนาพระลาน 

ป ร ะ ช า ช น ผู ไ ด รั บ ค ว า ม
เดือดรอน 

สํานักงานเทศบาลตําบล
หนาพระลาน 

สํานักงานเทศบาลตําบลหนาพระลานไดทําหนังสือแจงผูประกอบการ
ใหโกยหินหนาเหมืองตามระเบียบของอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแรกําหนดไวคือ 16:00-17:00 น. พรอมทั้งควบคุมและดูแล
ปริมาณฝุนและเสียงดังทีเ่กิดขึ้นดวย 

ที่มา ;  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี,2549 
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28 ธ3-3(1)-1/40สบ บริษัท ศิลาทวีทรัพย จํากัด 487 หมูที่ 3 ซ.วัดถ้ําศรีวิไล ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระ
ลาน อ.เมือง จ.สระบรี

12/31/2007 40x48/1 300 2929 เปดการ 

29 3-3(1)-6/36สบ. บริษัท ศิลาทองมา จํากัด ถ.สระบุรี-หลมสัก ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2007 40x30/1 150 707.5 เปดการ 
30 3-3(1)-4/36สบ บริษัท ศิลาเทพนรสิงห จํากัด 99/3 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2006 42x30/1 180 602.5 เปดการ 
31 3-3(1)-1/21สบ. บริษัท ศิลาไทยสระบุรี จํากัด 20/3 ซ.บานครัว - หนาพระลาน ต.หนาพระลาน อ.

เมือง จ.สระบรี
12/31/2007 40x30/1 150 790 เปดการ 

32 3-3(1)-2/19สบ บริษัท ศิลาธงชัย จํากัด ต.พุแค อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2008 16x8/2 40 455 เปดการ 
33 3-3(1)-2/35สบ บริษัท ศิลาพงษนราพันธ จํากัด ต.เขาวง อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 12/31/2009 42x30/1 180 900 เปดการ 
34 จ3-3(1)-1/49สบ บริษัท ศิลาเลิศจิต จํากัด 85 หมูที่ 1 ต.หนาพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุรี 50 x 40 487 ไมทําการ 

35 3-3(1)-1/26สบ บริษัท ศิลาเลิศจิต จํากัด 357 ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2009 42x30/1, 40x30/2 480 1340.5 เปดการ 

36 3-3(1)-2/37สบ. บริษัท ศิลาศรีวิไลสระบุรี จํากัด (นางมนัสนันท ชัยชนะ
รัตน และ ด.ช.บรินทร สอนเนย)

ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2008 42x30/2 360 1070 เปดการ 

37 3-3(1)-3/26สบ บริษัท ศิลาสานนท จํากัด 179 ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2009 40x30/1 150 1877.5 เปดการ 

38 3-3(1)-1/28สบ บริษัท ศิลาสินทรัพย จํากัด 468 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2008 54x42/2 860 2495 เปดการ 
39 ธ3-3(1)-2/40สบ บริษัท สยามหินประดับ จํากัด ต.ลําพญากลาง อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี 12/31/2007 54x42/1 430 1241 เปดการ 
40 ธ3-3(1)-3/39สบ. บริษัท สระบุรีรัชต จํากัด 12/1 ต.หนาพระลาน อ.เมืองสระบุรี จ.สระบุรี 12/31/2006 0 199.75 เปดการ 

41 3-3(1)-3/18สบ บริษัท สระบุรีศิลากิจ จํากัด 91 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2007 40x28/1 120 1010 เปดการ 
42 3-3(1)-9/38สบ บริษัท สระบุรี อ.รัตนชัย จํากัด ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 48x36/1 290 1126.5 ไมทําการ 

43 3-3(1)-4/32สบ บริษัท ส.ศิลาทองสระบุรี จํากัด 138 ซ.ทุงศรีวิไล ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2009 52x40/1 300 1774.5 เปดการ 

44 3-3(1)-3/32สบ บริษัท สหศิลาเพิ่มพูน จํากัด 271 ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2009 40x30/2 300 2231.5 เปดการ 

45 3-3(1)-2/22สบ บริษัท สหศิลาเพิ่มพูน จํากัด 268 ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2008 40x30/1 150 974.5 เปดการ 

46 3-3(1)-5/26สบ บริษัท สหอุดมศิลา จํากัด 27 ถ.หนาพระลาน - บานครัว ต.เขาวง อ.พระพุทธบาท
จ.สระบรี

12/31/2009 42x30/2 360 1760 เปดการ 

47 3-3(1)-8/36สบ หางหุนสวนจํากัด สระบุรีภูผาไท 89 ต.หนาพระลาน อ.เมืองสระบุรี จ.สระบุรี 12/31/2007 42x30 180 745 เปดการ 
48 ธ3-3(1)-5/39สบ บริษัท เหมืองหินศิริพัฒนาหนาพระลาน จํากัด 67/1 หมู 5 ถ.หนาพระลาน-หนองจาน ต.หนาพระลาน

อ.เมือง จ.สระบรี
12/31/2006 40x30/1 150 1995.5 เปดการ 

49 3-3(1)-7/32สบ บริษัท เหมืองหินศิริพัฒนาหนาพระลาน จํากัด (นาง
รัตนาวดี จอมวรวงศ)

ต.พุกราง อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 12/31/2009 40x30/2 150 3226 เปดการ 

50 3-3(1)-2/31สบ หางหุนสวนจํากัด ศิลาพรพิศ ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2008 42x38/1 250 930.5 เปดการ 
51 ธ3-3(1)-2/39สบ โรงโมหิน บุญสุภา (นายเงิน บุญสุภา) 181 ต.หนาพระลาน อ.เมืองสระบุรี จ.สระบุรี 12/31/2006 42x30/1 180 796 เปดการ 
52 3-3(1)-1/33สบ โรงโมหินพิทักษสิน (นายพิเชฐ เมฆรารัตน) 437 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2007 52x40/1, 42x30/1 500 655 เปดการ 

53 3-3(1)-1/31สบ โรงโมหินเมฆรัตน (นายสมเกียรติ เมฆรารัตน) 437 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2008 40x30/1 150 581 เปดการ 
54 3-3(1)-5/39สบ หางหุนสวนจํากัด จงชนะคอนสตรัคชั่น ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2006 42x30 180 875 เปดการ 
55 3-3(1)-6/35สบ หางหุนสวนจํากัด ดาวมหาราชบานหมอ 289 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2006 40x36/1 200 1902.5 เปดการ 

56 3-3(1)-1/38สบ หางหุนสวนจํากัด ธนชาติคอนสตรัคชั่น ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2009 42x30/1 180 1750 เปดการ 
57 3-3(1)-3/39สบ หางหุนสวนจํากัด นันทพร ( 1980 ) ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 42x30 180 930 ไมทําการ 
63 3-3(1)-6/39สบ หางหุนสวนจํากัด ศิลานิล (บริษัท ศิลามาศ จํากัด) 515 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2010 42x30/1 180 850 เปดการ 

ที่มา : กลุมวิศวกรรมความปลอดภัย สํานักเหมืองแรและสัมปทาน  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร



รายชื่อโรงโมหินจังหวัดสระบุรี
1.สระบุรี

ทะเบียนโรงงาน ชื่อผูรับใบอนญุาต ที่ตั้ง อายุใบอนุญาต ขนาดปากโม ตัน/ชั่วโมง แรงมา สถานะ
1 ธ3-3(1)-2/42สบ นางสาวอุบลรัตน คลายนาทร 16 หมูที่ 6 ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เฉลิมพระ

เกียรติ จ.สระบรี
12/31/2003 20hp 246 เปดการ 

2 3-3(1)-6/15สบ นายยงเกียรติ จึงโสภณวิทวัส 116 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2007 42x30/1 180 255 เปดการ 
3 3-3(1)-2/13สบ นายเล็ก กุลหงวน หมูที่ 3 ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เฉลิมพระ

เกียรติ จ.สระบรี
12/31/2003 40x30/1 150 765.5 เปดการ 

4 3-3(1)-1/29สบ บริษัท กรุงเทพแตงแร จํากัด 175 หมูที่ 7 ถ.หนาพระลาน - บานครัว ต.หนาพระลาน
อ.เมือง จ.สระบรี

12/31/2009 18x36/1, 14x24/1 90 495 เปดการ 

5 3-3(1)-3/33สบ บริษัท ไกรสิน จํากัด 49 ถ.สระบุรี-หลมสัก ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2007 40x30/1 150 1671 เปดการ 

6 3-3(1)-1/23สบ บริษัท เคี่ยนฮวดอุตสาหกรรม จํากัด 116 ถ.สายบานครัว ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2004 20x10/6 185.75 เปดการ 

7 ธ3-3(1)-1/41สบ บริษัท ชลสิน จํากัด หมูที่ 4 ต.ทาตูม อ.แกงคอย จ.สระบุรี 12/31/2007 42x32/1 200 837 เปดการ 
8 3-3(1)-1/34สบ บริษัท ดาวหนาพระลานกรูป (1994) จํากัด ถ.หนาพระลาน-หนองจาน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.

สระบรี
12/31/2008 40x30/1 150 875 เปดการ 

9 3-3(1)-5/36สบ บริษัท ไทย-เยอรมัน ร็อคซอลค จํากัด 42 ต.เขาดินพัฒนา อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2007 8x20/1, 14x24/1 70 314 เปดการ 

10 3-3(1)-1/19สบ บริษัท ธนวรพงษ จํากัด 556 ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2008 40x30/1 150 605 เปดการ 

11 ธ3-3(1)-1/42สบ บริษัท ธวัชชัยหินออน จํากัด 77 หมูที่ 6 ต.หนาพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุรี 24x14/1 199.5 ยังไมทําการ 

12 3-3(1)-6/38สบ บริษัท น่ําเฮงศิลา จํากัด ต.ธารเกษม อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 12/31/2006 54x42/2 860 3778 เปดการ 
13 3-3(1)-1/37สบ บริษัท นิยมชัย (1994) จํากัด ต.พุคําจาน อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 12/31/2009 42x30/1 180 1270 เปดการ 
14 ธ3-3(1)-1/39สบ บริษัท นิยมชัยสระบุรี จํากัด ถ.สระบุรี-หลมสัก ต.พุคําจาน อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 42x30/1 180 955 ยังไมทําการ 

15 3-3(1)-7/36สบ บริษัท บุญชัยพาณิชย (1979) จํากัด (ซีวิลเอ็นจิ
เนียริ่ง)

ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2008 40x30/1 150 2162.5 เปดการ 

16 3-3(1)-4/38สบ บริษัท ปูนซิเมนตไทย (แกงคอย) จํากัด (มหาชน) 33/1 ถ.มิตรภาพ ต.บานปา อ.แกงคอย จ.สระบุรี 12/31/2010 42x30/1 180 1522.08 เปดการ 

17 3-3(1)-1/24สบ บริษัท ปูนซีเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด ถ.หนาพระลาน-บานครัว ต.เขาวง อ.พระพุทธบาท จ.
สระบรี

12/31/2007 42x32/1 200 4500 เปดการ 

18 ธ3-3(1)-1/48สบ. บริษัท พงษศักดิ์ไทย จํากัด 6/3 หมู 8 ต.เขาวง อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี จ.สระบุรี 50x40/1 1993.5 ไมทําการ 

19 3-3(1)-8/38สบ บริษัท พรพิศศิลา จํากัด 68 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2010 42x30/1 180 930 เปดการ 
20 3-3(1)-11/15สบ บริษัท พรรณทิพาแคลเซียม จํากัด 372 ถ.พหลโยธิน ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2007 40x30/1 150 978 เปดการ 

21 3-3(1)-3/35สบ บริษัท ร็อคแลนด จํากัด 42 ต.เขาดินพัฒนา อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2004 60hp 355 เปดการ 
22 3-3(1)-5/35สบ บริษัท รุงอรุณศิลา จํากัด ต.พุคําจาน อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 12/31/2008 46x36/1 270 1951.5 เปดการ 

23 3-3(1)-2/34สบ บริษัท โรงโมหนาพระลาน จํากัด ถ.ศิลาสัมพันธ ต.สนามแจง อ.บานหมอ จ.สระบุรี 12/31/2008 54x42/1 480 1019.7 เปดการ 

24 3-3(1)-7/38สบ บริษัท โรงโมหินพงษเทวินทร จํากัด ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2010 40x48/1 300 2094.5 เปดการ 

25 3-3(1)-2/38สบ บริษัท ศิลาคุงเขาเขียว จํากัด 41 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2009 54x42/1 430 1842 เปดการ 
26 3-3(1)-1/39สบ. บริษัท ศิลาชัยเจริญ จํากัด 171 ต.หนาพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี 12/31/2006 42x30 180 1246.5 เปดการ 

27 3-3(1)-2/29สบ บริษัท ศิลาชัยสระบุรี จํากัด 10/1 ซ.สุขาภิบาล 3 ถ.คุงเขาเขียว ต.หนาพระลาน จ.
สระบรี

12/31/2006 40x30/1 150 1451.5 เปดการ 
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               แบบสอบถามขอคิดเห็นเก่ียวกับ    

 
การมีสวนรวมของ เจาพนักงานเหมืองแรหนิปูน ในมาตรการลดผลกระทบปญหามลพิษ

สิ่งแวดลอม กลุมเหมืองหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี 
 
เรียน ผูตอบแบบสอบถาม 
 ตามที่นายทวิชพงศ  สายัณห  นิสิตภาควิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยศิลปากร 
กําลังดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของ เจาพนักงานเหมืองแรหินปูน ในมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบปญหามลพิษสิ่งแวดลอม กลุมเหมืองหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี โดยใช
แบบสอบถาม ซึ่งทางผูวิจัยกําลังไดทําการศึกษา การมีสวนรวม ความรูความเขาใจ  ตองการทราบถึง
ปญหา และอุปสรรค ในการปฎิบัติมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบปญหามลพิษสิ่งแวดลอม  เพื่อ
นําขอมูลดังกลาวสรุปเปนตัวชี้วัดในการดําเนินการดานสิ่งแวดลอม และเก็บขอมูลในภาคสนามตอไป 
 กรุณาตอบแบบสอบถามเปนความจริง และไมมีผลในทางปฏิบัติ ถึงผลกระทบของโครงการ 
     

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 
 
คําชีแจง 

 ผูตอบแบบสอบถามคือ  เจาพนักงาน ที่ทํางานเกี่ยวกับโครงการการเหมอืงแรหินปูน 
 แบบสอบถามฉบับนี้มี 4  ตอนคือ 
ตอนที่ 1  สอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2  สอบถามการรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

      ตอนที ่3 สอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวม  ในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอม 

ตอนที่ 4 ถามปญหาและอุปสรรค ในการมีสวนรวมแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
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สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง โปรดใสเครื่องหมาย  / ลงในชองวาง  และ/เขียนตัวเลข/ขอความเติมลงในชองวางที่เวน
ไว 
1. เพศ � ชาย 
  � หญิง 
2. อายุ โปรดระบุ.................ป 
  
3 ภูมิลําเนา      � เปนคนภายในพื้นที่ จ.สระบุรี 

    � คนนอกพื้นที ่
     จังหวัด.................................. 

      4.อายุการทํางาน  โปรดระบุ.................ป 
5.ปจจุบันทานปฏิบัติงานโครงการในตําแหนงใด 
  �  พนักงานฝายโรงโมหนิ 
  �  พนักงานฝายระเบิดเหมือง 
  �  พนักงานทั่วไป 

�  อื่นๆระบุ........................... 
6. ทานทํางานเกี่ยวกับโครงการเหมืองแรหนิปูน มาแลวประมาณ...........ป 
7. ระดับการศึกษา 

� ตํ่ากวาประถมศึกษา 
� ประถมศึกษา 

  � มัธยมศึกษา/ปวช. 
  � ปรญิญาตร ี
  � สูงกวาปริญญาตร ี
8. ทานเคยไดรับการอบรม/ประชุม/สัมมนา เกี่ยวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมหรือไม 
 
  � เคย 
  �ไมเคย 
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สวนที่ 2 การรับรูขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม 
1. ทานไดรับความรู และปญหาสิ่งแวดลอม เชน อากาศเปนพิษ  ระดับเสียงดัง แรงสัน่สะเทือน 
รวมทั้งสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม การปองกันผลกระทบ การแกไขจากแหลงตาง ๆ (ตอบได
มากกวา 1 ขอ ) 
 � โทรทัศน    � หนังสือพิมพรายวัน 
 � วิทย ุ    � วารสาร/นติยสาร 
 � ญาติพี่นอง    � เพื่อนรวมงาน 
 � ประชาชน/ผูนําทองถิ่น   � อืน่ๆ...................... 
 
2.ทานสนใจขาวสารเกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมรวมทั้งการปองกันปญหามากนองเพียงใด 
 � สนใจมาก    � สนใจนอย 
 � สนใจปานกลาง   � ไมสนใจ 
 
3.ทานเคยพูดคุย หรือสนทนากับบุคคลอื่น เกี่ยวกับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมหรือไม บอยแคไหน 
 � เคย 
  � บอยมาก 
  � บอยพอสมควร 
  � นาน ๆ ครัง้ 
  � ไมเคย 
4. มีหนวยงานของรฐัหรือเอกชนใดๆที่เคยประชาสัมพันธปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งมีผลกระทบตอ
ประชาชน  และสิ่งแวดลอม 
 � ม ี
  � กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (กพร.) 
  � สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม(สผ.) 
  � สํานักงานสิง่แวดลอมภาค 7 
  � กรมควบคมุมลพิษ 
  � องคการบรหิารสวนตําบล 
  � องกรคเอกชน / บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม 
  � อืน่ ๆ ระบุ............................................... 
 �ไมม ี
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5.ทานเคยขอความชวยเหลือเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมดานตางๆ ที่เกิดขึ้น หรือไม 
  � ไมเคย 
  � เคย ขอความชวยเหลือกับใคร 
   � เจาของโครงการ 
   � ผูนําทองถิน่ 
   � นายอําเภอ 
   �  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 7 
   �  บริษัท ที่ปรึกษาสิ่งแวดลอม 
6. การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นของพื้นที่โครงการในสวนของทานเพียงพอ หรือไม 
  � เพียงพอ 
  � ไมเพียงพอ 
  � ไมแนใจ 
7.ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของทาน สามารถแกไขไดหรือไม 
  � สามารถแกไขได 
  � ไมสามารถแกไขได 
  � ไมแนใจ 
8. ปญหามลพษิทางอากาศ ในพื้นทีโ่ครงการของทานเกิดจากอะไร(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
  �  โรงโมหนิของโครงการ 
  �  การบรรทกุ และลําเลียงหินปูน การขนสงแรของหนาพระลาน 

�  การระเบิดหินและโมหิน 
  �  ไมมีการปดคลุมอาคารโรงโม 

�  อื่น ๆ 
�   ไมมีปญหา 

9.ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในพื้นทีร่ับผิดชอบของทานกอใหเกิดอันตราย หรอืมีผลกระทบตอ
สุขภาพ ประชาชน หรือไม 
  � ม ี
  � ไมม ี
  � ไมแนใจ 
10. ปญหามลพิษทางดานเสียง และแรงสั่นสะเทือนในสวนบริเวณโครงการเกิดจากอะไร(ตอบได
มากกวา 1 ขอ) 
  �  การระเบิดหินใหเกิดเสียงดัง 
  �  เสียงจากโรงโม และเครือ่งจักรเกิดเสียงดัง 
  �  เสียงจากพาหนะ ของรถบรรทุก 

�  อื่น ๆ                                                                                      �   ไมมีปญหา 
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11.ปญหาผลกระทบตอแหลงน้ํา และสิ่งมีชีวิตในน้ํา  ในสวนบริเวณโครงการเกิดจากอะไร(ตอบได
มากกวา 1 ขอ) 
  �   ตะกอนกนิจากการระเบิดหินทําใหเกิดความขุนขนของแหลงน้ํา 

�   เศษดินเศษหินทําใหเกิดความตื้นเขินของแหลงน้ํา 
�   ทําใหคุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลงไปน้ํากระดางมากขึ้น 
�   เศษดินเศษหินทําใหเกิดการนอยลงของสัตวน้ํา และพืชน้ํา 
�   อื่น ๆ 
�   ไมมีปญหา 

12. ปญหาผลกระทบทางดานทัศนียภาพ ในสวนบริเวณโครงการเกิดจากอะไร(ตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 
  �  การระเบิดหินทําใหพื้นที่เดิมเปลี่ยนแปลงไป 
  �  การระเบิดหินทําใหสภาพพื้นที่ไมนาดู 
  �  ฝุนละอองที่เกิดจากการระเบิด และโมหนิบดบังทัศนียภาพที่สวยงาม 
  �  การระเบิดหินทําใหทัศนยีภาพที่สวยงามหมดไป 

�  อื่น ๆ 
�   ไมมีปญหา 

13. ทานคิดวาควรดําเนินการอยางไรในการแกปญหามลพษิสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่ทานรบัผิดชอบ 
ที่ไดผลดีที่สุด ( ใสตัวเลขตามลําดับกิจกรรมที่ควรทํากอน/ ทําหลัง) 
  �  ออกกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
  � สงเสริม/เรงรัดใหผูเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
  � รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธเกี่ยวกับสถานการณ ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
  � ใหความรูความเขาใจถึงปญหา สาเหตุ ผลกระทบ การปองกัน การแกไขมลพิษ
                สิ่งแวดลอม 
  � เฝาระวังมลพิษสิ่งแวดลอม 
  � ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
  � ภาครัฐกําหนดนโยบายที่ชดัเจนมากกวานี้ 
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สวนที่ 3    สอบถามการมีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
ที่ออกโดยกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร 

 
ระดับรายละเอียด  

มาตรการลดผลกระทบปญหามลพิษส่ิงแวดลอม มีการ
ปฎิบัติ 

ไมมีการ
ปฎิบัติ 

หมายเหตุ 

 
1. โรงโมหินตองจดัทําเปนระบบปด 

 1 1 ระบบอาคารปดคลุม 3 ดาน  
 1.2 หลังคาสําหรับเครื่องบดชุดแรก  ( Primary Cruser ) 

     1.3 ยุงรับหินใหญ ( Hopper)  
1.4ติดต้ังเครื่องฉีดสเปรยน้ําทั้งบริเวณปากยุงรับหนิใหญ และ
บริเวณจุดบริเวณกําเนิดฝุนทุกจุด 

   

       (2)  เครื่องบดชุดที่ 2 (Secondary crusher)  เครื่องบดชุดที่ 
3  (Tertiary Crusher) ตะแกรงรอนคัดเศษหิน ดิน ทราย และ
ตะแกรงรอนคดัขนาดหินจะตองมีฝาครอบหรืออุปกรณปดคลุม
ปองกันฝุน  

   

       (3)  ระบบสายพานลําเอียง ตองสรางอุปกรณปดคลุมโดย
ตลอด พรอมทั้งติดต้ังเครื่องฉดีสเปรยน้ําบริเวณจุดตาง ๆ  

   

       (4) บริเวณปลายสายพานลําเอียงที่เทกองหินคัดขนาดแลว 
ตองติดต้ังเครื่องฉีดสเปรย หรือเครือ่งปองกันฝุนในการเทกอง
หินคัดขนาดแลว 

   

        (5)    การดําเนินการเปดหนาเหมืองใหดําเนินการเปน
ลักษณะขั้นบันไดที่มีความลาดชันหามเกิน 45 องศา กวางไม
เกิน 10 เมตรยาวไมเกิน 10 เมตรมีความสูงไมเกิน 5  เมตร 
ปองกันอนัตรายจากการทํางาน 

   

2.เสนทางขนสงลําเอียงหินภายในโรงโมบดหรือยอยหินทัง้หมด
อยางนอยจะตองเปนถนนที่มกีารลาดยางปดคลุม หรือเปนถนน
คอนกรีต 

   

3. พื้นที่เก็บกองหินตองเปนลานคอนกรีตหรอืหินบดอัดแนน 
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ระดับรายละเอียด  

มาตรการลดผลกระทบปญหามลพิษส่ิงแวดลอม มีการ
ปฎิบัติ 

ไมมีการ
ปฎิบัติ 

หมายเหตุ 

4. มีระบบสเปรยน้ํา ปากโมแรก จุดถายโอน ตางๆ หรอืใชการ
ฉีดพรมน้ําบริเวณลานเก็บกองหินที่คัดขนาดแลว  

   

5. กองหินและเสนทางลําเลียงขนสงหนิอยางสม่ําเสมอ และตาม
เสนทางขนสงลําเลียงหิน ลานเก็บ 

   

6.มีระบบลานลางลอรถยนตทีม่ีประสิทธิภาพ และทําการลางลอ
รถยนตบรรทุกหินกอนออกนอกโรงโมบดหรือยอยหนิ                  

   

7.มีการสรางรางระบายน้ํา คูระบายน้ํา และมีที่ดักตะกอนฝุนใน
พื้นที่ตางๆ ของโรงโมบดหรอืยอยหิน 

   

8.จัดทําแนวกําแพงทึบ หรือตาขายดักฝุน หรือแนวคนัดิน และ
แนวตนไมทรงสูงหนาแนนทบึปดกั้นทิศทางลมและเสียง 

   

9.ผูประกอบกิจการโรงโมบดหรือยอยหินจะตองเอาใจใสดูแล
บํารุงรักษาอาคารและอุปกรณ เครื่องจักร ตลอดจนระบบปองกัน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดอยูอยางสม่ําเสมอ  

   

10.พนักงานและบุคคลที่เขาไปในเขตโรงโมหินใสอุปกรณ
ปองกันสวนบุคคล เชน หนากากกรองฝุน รองเทาหัวเหล็ก 
หมวกนิรภัย ปลั๊กอุดหู หรือเครื่องครอบหู และแวนนริภัย  

   

11.รถบรรทุกที่ขนหนิออกจากโรงโมบดหรอืยอยหินตองอยูใน
สภาพที่ดีไมมีรอยรั่วใหหินรวงหลนได และมีผาใบปดคลุมมิดชิด 

   

12. ควบคุมการใชวัตถุระเบิด ปอนดตอจังหวะถวง และระเบิด
เพียง 1 ครั้งตอวันในเวลาที่ไดกําหนดไว 

   

13. ตองทําการปลูกตนไมพันธุพื้นเมือง ซึ่งเปนไมยืนตนโตเร็ว 
ไมผลัดใบ โดยปลูกแบบสลับฟนปลา จํานวน 4 แถว ระยะหาง 
2x2 เมตร โดยใหขนานกับแนวถนนสาธารณะของแปลงคําขอ
ประทานบัตรและตามแนวถนนจากหนาเหมืองมายังโรงบดและ
ยอยหิน 
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สวนท่ี 4 
ตอนที่ 4  สอบถามเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการเขามีสวนรวมในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ 

1. ทานไดรับอปุสรรคในการเขามีสวนรวม ปญหาสิ่งแวดลอม เชน ปจจัยภายนอก รวมทั้งสาเหตุ
ของปญหาสิ่งแวดลอม การแกไขจากแหลงตาง ๆ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 
�  กฎหมาย ไมครอบคลุม ไมมีประสิทธิภาพ   
�  ขาดการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพนัธเกี่ยวกับสถานการณ ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม  
�  ภาครฐัไมใหความสําคัญ ดานสิ่งแวดลอม 
�  บรษัิทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม ขาดประสิทธิภาพ 
� อื่น ๆ โปรดระบุ ……………………………………….. 
 
2. ทานไดรับอปุสรรคในการเขามีสวนรวม ปญหาสิ่งแวดลอม ปจจัยภายใน ของโครงการ  รวมทั้ง
สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม การแกไขจากแหลงตาง ๆ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 
�  งบประมาณของโครงการในการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
�  เจาของโครงการไมใหความสําคัญ  ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 

       �  ตัวบุคคลขาดความรู  ความเขาใจถึงปญหา สาเหตุ ผลกระทบ การปองกัน การแกไขมลพิษ    
 สิ่งแวดลอม   

� อื่น ๆ โปรดระบุ ……………………………………….. 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ- นามสกุล     นายทวิชพงศ     สายัณห 
วัน-เดือน-ปเกิด   26   ตุลาคม   2525 
ท่ีอยู     21/2 หมู 4  ถ. พระราม 2 ซอย 25   แขวงบางมด  เขตจอมทอง  

     จังหวดั กรุงเทพมหานคร 10150      
                โทรศัพท   086-0222428 , 087-0999466  
ท่ีทํางาน บริษัท เอส พี เอส คอนซัลติ้ง เซอรวิส จํากดั    7   ซ. พหลโยธิน 

24    ถ. พหลโยธิน    แขวงจอมพล  เขตจตุจักร   กทม. 10900  
โทรศัพท 02-5134221 #317 

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2543   สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตน – ปลาย สายวิทย- คณิต  
   จากโรงเรียนศรียาภัย ชุมพร 
พ.ศ. 2547  สําเร็จการศึกษาปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต  สาขามลพิษ

ส่ิงแวดลอม ภาควิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม จากมหาวิทยาลัยราช
ภัฏบานสมเด็จเจาพระยา   กรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2548  ศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาวิทยาศาสตร
ส่ิงแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  

ประวัติการทํางาน : 
              พ.ศ. 2547   - บริษัท  เทสโก  จํากัด  ทํางานในตําแหนงผู ช วยน ักว ิชาการ

 สิ่งแวดลอมในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับโรงงาน
 อุตสาหกรรมเปนตน 

             พ.ศ. 2548-ปจจุบัน - ปจจุบันเปนพนักงานประจํา บริษัท เอส.พี.เอส. คอนซัลติ้ง  
 เซอรวิส จํากัด   ในตําแหนง นักวิชาการสิ่งแวดลอม  ฝาย
 ติดตามตรวจสอบเหมืองแร  เขารวมปฏิบัติงานใน ก า ร ศ ึก ษ า
 ด านการนํ า เสนอมาตรการปองกัน     ลดผลกระทบและ
 มาตรการติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอมในดานเหมืองแร  โดย
 เฉพาะงาน ดานสิ่งแวดลอม ผลงานที่ไดจัดทํา  อาทิ เชน  

                        - โครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม ในพื้นที่พัฒนา
ทรัพยากรแรในเขตจังหวัดนครสวรรค สุโขทัย  พิจิตร  เพชรบูรณ 
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ปราจีนบุรี  สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ  อุดรธานี 
อุบลราชธานี บุรีรัมย กระบี่ และพังงา  จากกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร รวมกับศูนยประยุกต และบริหารวิชาการ  
มหาวิทยาลัยมหิดล 

     - โครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  และการปฏิบัติ
ตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม กลุม
เหมืองจังหวัดสระบุรี เชน หจก. เอเชียผลิตภัณฑ , หจก. ศิลานิล 
, หจก.กลุมเขาขาวหินใหญ , หจก. กลุมหนาพระลานเหมืองหิน, 
หจก เขาใหญอุตสาหกรรม  จังหวัดสระบุรี   เปนตน 

     - โครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และการปฏิบัติ
ตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมกลุม
เหมืองจังหวัดชลบุรี อาทิ  เชน หจก. ทัศนาชลบุรี, บ. โรงโมหิน
ศิลามหานคร,บ. บี. อาร. เอ็นจิเนียร่ิง , หจก. ชลบุรีจิตตประเสริฐ
, หจก.ธารรัก  จังหวัดชลบุรี เปนตน 

     - โครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และการปฏิบัติ
ตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมกลุม
เหมืองภาคใต  อาทิ  เชน บ. เหมืองไลยมาศ, บ. แรสัมพันธ,        
บ. โชคพนา  , กลุมเหมืองเขาปดโวก  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
เปนตน 

     - การสํารวจทัศนคติของราษฎรที่มีตอโครงการทําเหมือง ของ
บริษัท ศิลาสากล จํากัด , บริษัท  สิรินิธิ จํากัด จังหวัด
นครราชสีมา  รับผิดชอบในเรื่องการสํารวจภาคสนามและการ
จัดทํารายงาน เปนตน 

     - ติดตามตรวจสอบโครงการเหมืองแร รับผิดชอบในการวาง      
แผนการติดตามตรวจสอบ  การใหบริการและประสานงาน 
รวมถึงการจัดทํารายงานการติดตามตรวจสอบโครงการเหมืองแร
ตาง ๆ เปนตน 
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