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บทคัดยอ

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอเท็จจริงสภาพปญหาอุปสรรค ผลดีและขอจํากัดในการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน การศึกษาครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมยอย จากกลุม

ตัวอยางกํานัน ผูใหญบาน ประชาชน และขาราชการสวนภูมิภาคจาก 8 จังหวัด ทุกภูมิภาคทั่ว

ประเทศ โดยผลการศึกษา พบวา ดานขอเท็จจริงสภาพปญหาอุปสรรคในการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน คือ 1) เปาหมายในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบาน ผิดหลักการประเมินเพราะเปนการประเมินเพื่อใหพนหรือใหดํารงตําแหนง

ตอไป 2) การประเมินผลจะไมส้ินสุดท่ีคณะกรรมการประเมินหากมีการอุทธรณ 3) คงเปนการยาก    

ท่ีจะหารูปแบบท่ีดีท่ีสุดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีได ดานแนวทางในการมีสวนรวม ผลดี

และขอจํากัดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน คือ 1) บุคคลผูสมควร

เปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ 2) ที่มาของประชาชนในคณะกรรมการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน 3) ตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้จากการ
ศึกษามีขอเสนอแนะ ดังน้ี 1) ควรมีการจัดสวัสดิการภายหลังการเปนผูชวยเจาพนักงานสอบสวน

ฝายปกครองของกํานันผูใหญบาน 2) ควรมีการจัดสงแบบบันทึกการปฏิบัติงานใหแกกํานัน

ผูใหญบานอยางทั่วถึง 3) มีการเตรียมการทางการคลังเพื่อระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
4) การเตรียมแนวทางสําหรับกํานันผูใหญบานท่ีไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือวาง

ระบบรองรับและไมเปนภาระแกทางราชการ

คําสําคัญ: การประเมินผล กํานัน ผูใหญบาน
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Abstract

 This study examine a performance assessment system used in Thailand 

to evaluate subdistrict chiefs (Kamnan) and village heads (Phuyaiban). Apart from 

extensive document analyses, data were gathered in-depth interview and focus  

group discussion with stakeholder groups, including subdistrict chiefs, village 

heads, citizens, and provincial government offi cials in eight provinces randomly 

selected from every region.

 Findings reveal several weaknesses of the performance assessment system.

First, it does not serve as an accountability mechanism but has been used 

only to dismiss or extend tenure of subdistrict chiefs and village heads. Second,
the committee does not have full control of the assessment process, because

a appeals committee may adjudicate confl icts between assessment committees

committees and those being evaluated. Third, it is diffi cult to develop the best

performance assessment system.
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แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน: มุมมองเชิงการมีสวนรวมของประชาชนและการบริหาร

 Findings indicate the performance assessment system can benefi t from
citizen participation. The assessment committee should consist of representatives

from all stakeholder groups and should be chosen based on an inclusive

and transparent process. Performance indicators must asses physical and

psychological attributes of the subdistrict chiefs and village heads, as well as

their performance, leadership, and citizen satisfaction.

 Assistants of subdistrict chiefs and village heads should be eligible for 

government pensions and benefi ts. Subdistrict chiefs and village heads should 

be required to submit annual performance reports, to be made publicly available. 

The Interior Ministry should institute a policy to deal with sub-optimal performance.

Keywords:  Performance evaluation, village headmen, tambon (sub-district)  

headmen
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บทนํา

 กํานัน ผูใหญบาน นับไดวา เปนสถาบันที่มีความผูกพันกับสังคมไทยมาชานาน โดยได

รับการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช 

2457 และดํารงอยูมาจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงท้ังท่ีมา

และอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานอยูตลอดเวลา ในเร่ืองท่ีมาของกํานันและผูใหญบานน้ัน

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช 2457 บัญญัติใหผูใหญบานมาจากการ

“เลือก” ของประชาชนในหมูบาน ในขณะที่กํานันใหมาจากการ “เลือกกันเอง” ของผูใหญบาน

การมีที่มาลักษณะเชนนี้ทําใหกํานันและผูใหญบานมีความเขาใจวา ตนเองเปน “ผูแทน” ของ

ประชาชนในตําบลและหมูบานเชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

กําหนดใหผูใหญบานซึ่งรวมถึงกํานัน เปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปน

หัวหนาราษฎรในหมูบาน เปนสวนหนึ่งของราชการสวนภูมิภาค อีกทั้งยังมีบทบาทสําคัญในดาน

การรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความเปนธรรมในสังคม การสรางความสมานฉันท

และความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน การประสานอํานวยความสะดวกแกราษฎรในการติดตอ

ขอรับบริการจากสวนราชการตางๆ การรับฟงปญหาและนําความเดือดรอนทุกขสุขและความ

ตองการท่ีจําเปนของราษฎรแจงตอทางราชการเพ่ือใหความชวยเหลือ การสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของสวนราชการในพื้นที่ การดูแลใหราษฎรในพื้นที่ปฏิบัติตามกฎหมาย การอบรมชี้แจง
ใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน 

รวมถึงปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาลหรืองานอื่นตามกฎหมายกําหนด 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาผูใหญบานยังมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎร

เก่ียวกับเรื่องรองทุกข ความเดือดรอนของราษฎรเพื่อนําเสนอตอสวนราชการ ทําใหผูใหญบาน
นั้นมีความสําคัญในการปกครองท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐเองและหนวยงาน

รัฐกับประชาชน เปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุดนอกเหนือจากอํานาจ

หนาที่ที่ตองถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่แลว กํานัน ผูใหญบานยังเปน
ตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ตามที่กฎหมายกําหนด และยัง

เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่เฉพาะของ

กํานัน ผูใหญบาน เชน เปนตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มิได

ถายโอนไปใหทองถิ่นดําเนินการ อํานาจหนาที่เกี่ยวกับความอาญา ในฐานะเปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ ตามมาตรา 2(10) (16) มาตรา 72 และมาตรา 92 แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา การเปนผูไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทของราษฎรในทองที่ รวม
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ถึงการเปนพนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมายเฉพาะใหอํานาจไว เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.

2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.2526 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 พระราชบัญญัติการรับ

ราชการทหาร พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 พระราช

บัญญัติวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 

2490 ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นๆ ที่ใหอํานาจกํานัน ผูใหญบานไวเปนการเฉพาะ
 

 การดํารงอยูของกํานัน ผูใหญบาน มีความสําคัญอยางมากเพราะกํานัน ผูใหญบาน 

มีหนาที่ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยเปน

ผูเสนอความตองการของราษฎรในทองที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ประสานงานตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ให

ถูกตอง โปรงใส และเปนไปตามกฎหมาย และอํานาจของผูใหญบานก็ไมไดมีอํานาจหนาท่ีซาํซอน   

กันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตอยางใด1 แตเปนการมีอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุน รวมมือ

ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

เปนการดําเนินนโยบายบริการสาธารณะท่ีไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ในขณะท่ีกํานัน

ผูใหญบาน มีอํานาจหนาท่ีในการดูแลดานการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวย

ความเปนธรรมรวมถึงการเสริมสรางความมั่นคงในตําบลและหมูบานเปนหลัก (Loetphaidun

et al., B.E.2553: 70,75) ดวยอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญดังกลาวประกอบกับพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2552 มาตรา 3(2) ที่ระบุวา การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน จะกระทํามิได ท้ังน้ีเหตุผลคือ กํานัน ผูใหญบาน

แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน เปนบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกลชิดกับ
ราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะในการเปนผูประสาน
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1ดูเพิ่มเติมเร่ืองการปรับตัวของกํานันผูใหญบานภายใตบริบทการกระจายอํานาจ ซึ่งสุนทรชัย ชอบยศ (2554) พบวา 
มิติดานการบริหาร ไดแก 1) การปรับอํานาจหนาท่ีใหมของผูใหญบานท่ีเนนอํานวยความเปนธรรมและรักษาความสงบ
เรียบรอยของหมูบานและประสานงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) การดํารงตําแหนงที่ยาวนานของกํานัน
ผูใหญบานที่เอื้อตอการอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน ในมิติดานการคลัง ไดแก 1) ความพยายามในการสราง
คณะกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนเพ่ือของบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 2) ขอจํากัดทางการคลังทองถิ่น
สงผลตอการเปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล ทําใหกํานันผูใหญบานอยูในภวังคแหงความกลัวเพราะการกระจาย 
อํานาจท่ีเขมขนข้ึน และในมิติดานการเมือง ไดแก 1) เกิดการพ่ึงพิงการประชุมประชาคมอยางหนักซ่ึงคลายกับการทํางาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) กํานันที่ประชาชนไมรูจักและเปนชองทางระบบเงินตราสวามิภักดิ์ ทั้งนี้ปจจัย 

การเมืองระดับชาติมีสวนอยางมากตอการกําหนดความเปนไปของกํานันผูใหญบานและการปกครองทองถิ่นไทย
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งานระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินน่ันเอง อยางไรก็ตามการเมืองใน

ระดับชาติเปนกลไกสําคัญที่สงผลตอรูปแบบแนวทางการดํารงอยูของกํานันผูใหญบานอยูมาก
 

 ดังนั้นเมื่อเห็นความสําคัญของสถาบันกํานันผูใหญบาน การคงอยูของสถาบันดังกลาว

ภายใตกระแสความผันผวนทางการเมือง ดังที่ไดกลาวแลวยอมมีความจําเปนที่จะตองมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน ตามเงื ่อนไขแหงพระราชบัญญัติลักษณะการ

ปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 กําหนดใหผูใหญบานพนจากตําแหนง เมื่อมีอายุครบ  

หกสิบป และไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ี่ตามมาตรา 14(11) ไดกําหนดเหตุที่ผูใหญ

บานตองพนจากตําแหนงวา “ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งตองทําอยางนอยทุก 

5 ป นับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”2 ท้ังน้ีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) 

ระบุใหหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

นั้น มีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหราษฎรในหมูบานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ของผูใหญบานดวย ซึ่งการประเมินผลการปฏิบัตงิานท่ีตองการประเมินขีดความสามารถ

ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหบรรลุสัมฤทธิผล ซึ่งจะเปนการวัดเพื่อนําไปเปรียบเทียบกับความ

คาดหวังที่กําหนดไวในรูปแบบวัตถุประสงค โดยการเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษารูปแบบและ

แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูใหญบานโดยเฉพาะแนวทางท่ีจะตองดําเนินการ

เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมิน ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษาขอเท็จจริง

สภาพปญหาอุปสรรค ผลดีและขอจํากัดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน

วิธีดําเนินการศึกษา

 การศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ 1) เอกสารท่ีเปนกฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบ เชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย

วาดวยลักษณะการปกครองทองที่ 2) เอกสารท่ีไมใชกฎหมาย เชน รายงานการวิจัย บทความ 
วารสารและขอมูลจากเว็บไซตตางๆ
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2การศึกษานี้เปนการแสวงหาแนวทางและวิธีการเพ่ือนํามาใชสําหรับประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน เม่ือ
กฎหมายกําหนดไมใหมีการเลือกกํานันผูใหญบาน จนกวาจะมีผูดํารงตําแหนงวางลง แนวทางการประเมินที่ถูกบัญญัติ
ไวในกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ทิศทางความเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับการเมืองระดับ
ชาติวาจะตองการเห็นการปกครองระดับลางเปนอยางไร เพราะการเมืองระดับชาติเปนผูกําหนดโครงสรางและกลไก
ของสังคมการเมือง



แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน: มุมมองเชิงการมีสวนรวมของประชาชนและการบริหาร

 การสัมภาษณหรือสอบถามความเห็นผูเกี่ยวของ เชน กํานัน ผูใหญบาน นายกสมาคม

หรือตัวแทนสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย ผูบริหาร/เจาหนาที่ของกรมการปกครอง 

ประชาชนทั่วไปในเขตพื้นที่แตละตําบล ที่ทําการปกครองอําเภอและที่ทําการปกครองจังหวัด 

กวา 120 คน เพื่อนํามาสูการสรุปรูปแบบหรือแนวทางที่เหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ของผูใหญบาน
 

 การจัดประชุมระดมความคิดเห็นหรือการสัมมนากลุมยอย เพื่อใหไดแนวทางในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูใหญบานจึงมีความจําเปนที่ตองรับฟงความคิดเห็นจากกํานัน

ผูใหญบาน ประชาชน ขาราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ี จะสุมเลือกหมูบานและตําบลจากท้ัง 4 ภูมิภาค 

คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในแตละภูมิภาคคัดเลือกมา 

2 จังหวัด ทั้งนี้จะใชหลักเกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง ดังตอไปนี้

 1. เปนจังหวัดที่สามารถเดินทางไดดวยความสะดวกหรือมีเครือขายในพื้นที่ที่จะชวย 

  ใหการดําเนินการศึกษาเปนไปดวยความสะดวกรวดเร็วภายใตเง่ือนไขขอจํากัดของ

  เวลา

 2. พิจารณาจากจังหวัดที่มีกํานันหรือผูใหญบานที่มีความโดดเดน สามารถใหความ 

  เห็นที่สําคัญแกการศึกษาได (key informant)

 3. ในแตละภูมิภาคจะพิจารณาขนาดของพื้นที่ในจังหวัดนั้นๆ โดยจะคัดเลือกจาก 

  จังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดใหญ และจังหวัดท่ีมีพื้นที่ขนาดเล็ก

 ดังนั้นจังหวัดตัวอยางที่จะเปนพื้นที่ในการศึกษาจึงสามารถระบุได ดังตอไปนี้

ตารางที่ 1: แสดงพื้นที่ในการศึกษา

 ทั้งนี้การวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบและสรุปขอมูลที่ไดจากเอกสาร กฎหมาย 

ระเบียบ การสัมภาษณ การประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อนํามาสรุปเปนผลการศึกษาและขอ

เสนอตอไป

15
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ขอเท็จจริงสภาพปญหาอุปสรรคในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน

 หากตองมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตามมาตรา 14(11) 

แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช 2457 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช

บัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติกําหนดใหผูใหญบานตองพน

จากตําแหนงผูใหญบาน ดวยเหตุไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งตองทําอยางนอย

ทุกหาป นับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง (ปจจุบันป 2558 ยังไมมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานแตอยางใด ประกอบกับกระแสทางการเมืองที่มาเปน

ระยะเกี่ยวกับการรื้อฟนระบบการเลือกตั้งในระดับทองที่) โดยทั่วไปแลว องคการสวนมากจะ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนรอบ ซึ่งอาจเปนรอบละ 1 ป หรือบางครั้งอาจจะประเมินปละ 2 

ครั้ง คือ ประเมินครึ่งปตอหนึ่งครั้ง (Suthakavatin, B.E.2551: 385; Punnitamai, B.E.2551 
189; Misuttaha, B.E.2551: 17; Rumakhom, B.E.2551: 18) และในขณะท่ีองคการบางแหง

มีการประเมินไตรมาสละครั้ง (Phuwittayaphan, B.E.2553: 119) 

 เนื่องจากสภาพแวดลอมของการประเมินผลการปฏิบัติงานมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอด

เวลาซึ่งจะมีอิทธิพลอยางมากตอการประเมินผลการปฏิบัติงานที่จะเขามาครอบงําผูประเมิน

โดยไมไดคํานึงถึงแบบฟอรมและวิธีการประเมิน และสมาชิกสภาทองถิ่นทานหนึ่งที่กลาววา 

“เปนเรื่องยากที่จะมีการประเมินหาป” สวนของขาราชการระดับอําเภอทานหนึ่งใหความเห็น

วา “วัดเปนชวงๆ เปนการวัดทั้งปจะเปนไปได...ประเมินหาปไมมีความตอเนื่องเพราะขาราชการ

มีการโยกยายประจํา” แสดงใหเห็นถึงสภาพแวดลอมของการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไมมี

ความเหมาะสมกับผูรับการประเมินซ่ึงจะสงผลใหการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ไมมีความนา

เชื่อถือได

 ทั้งนี้หากพิจารณา ขอเท็จจริง สภาพปญหาอุปสรรคในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานัน ผูใหญบานนั้นอาจจะเห็นไดวา เปาหมายในการประเมินผลท่ีประเมินเพื่อใหออกจาก

ตําแหนงนั้นอาจผิดหลักการประเมินเพราะโดยทั่วไปเปนการประเมินเพื่อการพัฒนา นอกจากนี้
เมื่อมีการประเมินเสร็จแลวผลการประเมินไมผานอาจมีกระบวนการท่ียุงยากซ่ึงผลการประเมิน

อาจไมไดหยุดอยูที่คณะกรรมการประเมินเทานั้นอาจนําไปสูกระบวนการฟองรองในช้ันศาลก็ได 

นอกจากนี้ โดยหลักการทั่วไปแลวเปนที่เชื่อกันวาไมมีรูปแบบหรือแนวทางการประเมินใดที่
ถือวาดีที่สุด หากแตตองหาวิธีที่มีความเหมาะสมมากที่สุด ตอการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญ

บานจึงจะถือเปนแนวทางท่ีพอจะเปนทางออกใหกับสถาบันกํานันผูใหญภายใตกระแสแหง

การกระจายอํานาจ ทั้งนี้อาจพิจารณาในรายเอียดเพิ่มเติมดังจะไดอรรถาธิบาย ดังนี้
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 เปาหมายในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานผิดหลักการ

ประเมินผล

 การประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานซ่ึงตองดําเนินการทุกหาปนั้น

เปนการประเมินเพื่อพิจารณาผลการปฏิบัติงานโดยเฉพาะเรื่องการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่

และความเหมาะสมในการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน แตในการประเมินผลการปฏิบัติ

งานนั้น โดยทั่วไปมีจุดมุงหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานมีหลายประการ คือ การ

ประเมินเพื่อแยกผูที่มีผลการปฏิบัติงานดีออกจากผูที่มีผลการปฏิบัติงานตํา การแจงผลการ

ปฏิบัติงานเพื่อพัฒนา การตัดสินใจที่ยึดขอมูลเอกสาร และความถูกตอง ใหขอมูลสําหรับตัดสินใจ

เร่ืองบุคคลดานอ่ืนๆ (Wood & Marshall, B.E.2546: 39; Somboon, B.E.2549: 241-243;

Misuttha, B.E.2551: 158) นอกจากนั้น ประเวศน มหารัตนสกุล (2553: 11–14) ไดเพิ่ม

เติมจุดมุงหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานวาควรมี เพื่อเปนเครื่องมือพิจารณาปรับเงิน

เดือน เพื่อสรางความสอดคลองกับผลประกอบการขององคการ เพื่อเปนเครื่องมือในการจัดสรร

ทรัพยากรขององคกร และเปนการสรางขวัญกําลังใจพนักงาน จากเปาหมายของการประเมิน

ของกํานันผูใหญบานที่หากประเมินไมผานแลวตองออกจากตําแหนงกํานันผูใหญบานหรือหาก

กลาวโดยทั่วไป คือ เปนการประเมินเพื่อใหออกหรือพนจากตําแหนงหรือเพื่อใหดํารงตําแหนง

ตอไป ซึ่งไมไดสงผลตอการพิจารณาปรับเงินเดือน การพัฒนาตนเองหรือลักษณะอื่นที่ตามมา

จากการประเมินผล

 การประเมินผลจะไมสิ้นสุดที่คณะกรรมการประเมินหากมีการอุทธรณ

 หากมีการประเมินผลเสร็จส้ินก็จะนําไปสูการประกาศผลวาผูใหญบานท่ีรับการ
ประเมินผานหรือไม หากผลการประเมินผานก็ใหดํารงตําแหนงผูใหญบานตอไป แตหากผูที่ไม

ผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่และเห็นวาการดําเนินการของคณะกรรมการประเมินอาจ

ไมเปนธรรมก็ตองมีกระบวนการรองรับ กลาวคือ ในข้ันตน กรณีที่กํานันผูใหญบานเห็นวาคําสั่ง

ของเจาหนาที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไมเปนธรรมตอตน ยอมสามารถอุทธรณคําสั่งดังกลาว

ไดภายใตหลักเกณฑ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังตอไปนี้

 ประการแรก คําสั่งใดที่ไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนการ
อุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีที่ไมเห็นดวยกับคําสั่งนั้นยื่นอุทธรณโต

แยงคัดคานเปนหนังสือตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในกําหนด 15 วัน นับแตวันที่
ตนไดรับแจงคําสั่ง โดยตองระบุขอโตแยงขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 

(มาตรา 44 วรรคแรกและวรรคสอง)
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 ประการที่สอง ใหเจาหนาที่ผูทําคําสั่งปกครองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณ

โดยไมชักชาแตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับการอุทธรณ (มาตรา 45)

 1) กรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปล่ียนแปลง

คําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา 45)

 2) ถาไมเห็นดวยก็ใหรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ

ภายในกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา 45)

 3) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนด 30 วัน นับแต

วันที่ไดรับรายงาน โดยถามีเหตุจําเปนอาจขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปอีกไมเกิน   

30 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา 45)

 4) ในการพิจารณาอุทธรณใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะ

เปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองและอาจ

มีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปทางใด ไมวาจะเปนการเพิ่ม

หรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการกระทําคําสั่งทางปกครองหรือมี

ขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได (มาตรา 46)

 ซึ่งในขั้นตนนี้ เปนการอุทธรณรองทุกขตอคําสั่งของผูออกคําสั่ง ใหพนจากตําแหนง

กํานัน ผูใหญบาน และผูใหญบานเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมก็ตองดําเนินการอุทธรณ

คําสั่งในเบ้ืองตนกอน ทั้งนี้ การสิ้นสุดการอุทธรณตามสายบังคับบัญชาทางปกครองควรสิ้นสุดท่ี

ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนการเทียบเคียงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือก

ผูใหญบาน พ.ศ.2551 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคัดเลือกกํานัน พ.ศ.2551 ใน

สวนของการคัดคาน กลาวคือ ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกผูใหญบาน พ.ศ.

2551 ขอ 88 ไดบัญญัติวา

 ในเม่ือนายอําเภอมีคําส่ังแตงต้ังผูใหญบานแลวผูใดเห็นวาการเลือกเปนไป

โดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม ใหทําคํารองคัดคานเปนหนังสือยื่นตอนายอําเภอได

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอมีคําสั่งแตงต้ัง

 เมื่อนายอําเภอไดรับหนังสือรองคัดคานแลวใหดําเนินการสอบสวนพรอม
ความเห็นและหลักฐานใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยช้ีขาด หากเห็นวา การเลือก

ผูใหญบานนั้นเปนไปตามที่ไมไดที่มีการรองคัดคาน หรือไดมีการกระทําไปโดย
ไมสุจริตและเที่ยงธรรมใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหผูใหญบานนั้นพนจากตําแหนง

ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่นายอําเภอมีคําสั่งแตงต้ัง
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 กรณีนายอําเภอไดดําเนินการตามวรรคสองแลวเห็นวามีความจําเปนตอง

เปดหีบบัตรเพื่อทําการตรวจสอบผลการนับคะแนนใหรายงานผูวาราชการจังหวัด

แตงตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการตรวจสอบเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งการของผูวา

ราชการจังหวัดตอไป

 ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคัดเลือกกํานัน พ.ศ.2551 ซึ่งใน

หมวดที่ 7 ขอ 37 ไดบัญญัติวา

 เม่ือนายอําเภอมีประกาศผลการนับคะแนนตามแบบ กน.๖ แลวผูใดเห็นวา

การคัดเลือกเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรมประสงคจะใหมีการคัดเลือก

กํานันใหมใหทําคํารองคัดคานเปนหนังสือตอนายอําเภอไดภายในสิบหาวันนับแต

วันที่มีประกาศดังกลาว

 เมื่อนายอําเภอไดรับคํารองคัดคานแลวใหรายงานผูวาราชการจังหวัด

ทราบ และดําเนินการสอบสวนแลวรายงานผลพรอมความเห็นและหลักฐาน ใหผูวา

ราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองคัดคาน 

หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการคัดเลือกกํานันคร้ังนั้นเปนไปตามท่ีไดมีการรอง

คัดคานหรือไดมีการกระทําไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม ใหผูวาราชการจังหวัด

สั่งใหกํานันคนน้ันพนจากตําแหนงภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับการคัดเลือก

แลวใหนายอําเภอดําเนินการคัดเลือกกํานันใหมภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมี

คําสั่งใหกํานันดังกลาวพนจากตําแหนง

 การพิจารณาเทียบเคียง (Benchmark) แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรองคัดคานของ
กํานันผูใหญบานเกี่ยวกับการออกคําสั่งรับรองสถานภาพของกํานันผูใหญบาน ซึ่งกระบวนการ
มักสิ้นสุดการวินิจฉัยที่ผูวาราชการจังหวัด ในการนี้ เรื่องการประเมินหากผูรับการประเมินเห็น

วาตนไมไดรับความเปนธรรม จากการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ก็จํา
ตองใหมีการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกับ 

กฎตางๆ ที่ไดมีการออกตามแนวทางแหงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457  

อยางไรก็ตาม ในเบื้องตน คือ การอุทธรณ แตเมื่อคําอุทธรณสิ้นสุดท่ีผูวาราชการจังหวัดแลว (ซึ่ง
เปนการสิ้นสุดตามกฎหมายกําหนดและเปนที่สิ้นสุดภายในของฝายปกครอง แตไมไดสิ้นสุดใน

กระบวนการฟองรองตอศาลปกครอง) หากกํานันผูใหญบานไมพอใจคําอุทธรณของผูวาราชการ

จังหวัดก็สามารถฟองตอศาลปกครองไดอีกชั้นหนึ่งนั่นเอง
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 การพิจารณาใหผูใหญบานพนจากตําแหนงจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14 (11) 

แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งตามมาตรา 5 วรรค 3 (1) 

และ (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดใหความหมายคําสั่ง

ทางปกครองวา

 1. การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ

หนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ 

การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ

 2. การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

 และตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

มาตรา 42 วรรคแรกไดบัญญัติวา ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นที่

อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ

ความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดไวในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟอง

คดีตอศาลปกครอง

 ซึ่งในมาตรา 72 ไดบัญญัติเรื่องการพิจารณาคดีปกครองมีอํานาจกําหนดบังคับอยาง

หนึ่งอยางใดดังตอนี้ (1) สั่งใหถอดกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ใน

กรณีที่มีการฟองรองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย

กฎหมายตามมาตรา 9 วรรคแรก (1)

 ทั้งนี้หากมีการฟองรองกันเกิดขึ้นกระบวนการในช้ันศาลคงมีระยะเวลานานพอสมควร 

แลวในระหวางนั้นจะเตรียมการรองรับอยางไรในหมูบานนั้น ที่กํานันหรือผูใหญบานยังไมไดรับ
ความชัดเจนในการดํารงตําแหนง ในการนี้อาจพิจารณาจากขอกฎหมาย ในมาตรา 19 แหงพระ

ราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ที่บัญญัติวา

 (2) กรณีที่ผูใหญบานใดวางลงใหเลือกผูใหญบานภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ผูใหญบานของหมูบานนั้นวางลง

  กรณีที่มีความจําเปนไมอาจจัดใหมีการเลือกผูใหญบานภายในกําหนด
ตาม (2) ไดใหผูวาราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปไดเทาที่จําเปนและในระหวางที่
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แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน: มุมมองเชิงการมีสวนรวมของประชาชนและการบริหาร 21

มิไดมีการเลือกผูใหญบาน ผูวาราชการจังหวัดจะแตงตั้งผูใหญบานในตําบลนั้น

คนหนึ่งเปนผูรักษาการแทนผูใหญบานหรือจะแตงตั้งบุคคล ผูที่คุณสมบัติไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา 12 เปนผูรักษาการผูใหญบานจนกวาจะมีการเลือก

ผูใหญบานก็ได

 ดังนั้นแลวการพิจารณาอุทธรณของกํานันผูใหญบานที่จะกําหนดออกมาอาจจะส้ินสุด

การพิจารณาท่ีผูวาราชการจังหวัด หากแตการพิจารณาใหผูใหญบานพนจากตําแหนงน้ันถือเปน

คําส่ังทางปกครอง หากกํานัน ผูใหญบาน เห็นวา ผลการประเมินไมมีความเปนธรรมหรือถูก

กล่ันแกลงก็สามารถใชสิทธิในการย่ืนเร่ืองใหศาลปกครองพิจารณาได ดังน้ันแลวเม่ือคณะกรรมการ

สรุปผลการประเมินแลวไมผาน นั่นหมายความวา ผลการประเมินในการปฏิบัติหนาที่นั้นจะไม

ไดหยุดอยูที่ผลการประเมินของคณะกรรมการประเมินเทานั้น (ตางจากการกําหนดวาระและ

การใหมีการเลือกต้ังท่ีตองยอมอํานาจของประชาชนโดยปริยาย) ท้ังน้ีหากมีกระบวนการฟองรอง

เกิดขึ้นก็เชื่อวากระบวนการภายหลังการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีจะยืดระยะเวลาออกไปอีก

ซึ่งจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในระหวางนั้น ซึ่งกระบวนการในชั้นศาล

คงมีความยาวนานพอสมควร ดังนั้น กระบวนการรองรับในระหวางนั้นการทําหนาที่ก็ควรให

ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองซ่ึงกํานันเสนอตอนายอําเภอแตงต้ังใหเปนรักษาการผูใหญบาน 

หรือกรณีเกิดแกผูใหญบานท่ีดํารงตําแหนงกํานันดวยน้ันก็ใหผูใหญบานในเขตตําบลน้ันเสนอช่ือ

ผูสมควรเปนรักษาการผูใหญบานเพื่อใหนายอําเภอแตงต้ังตอไป จนกวาจะมีการตัดสินของศาล

ปกครองอันเปนที่สิ้นสุด หากผลการพิพากษาของศาลใหพนจากตําแหนงก็ควรจัดใหมีการเลือก

ตั้งผูใหญบานโดยเร็ว

 เปนการยากท่ีจะหารูปแบบที่ดีที่สุดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ได

 ความเช่ือพ้ืนฐานของการวัดการประเมินผลการปฏิบัติงานจะไมมีการประเมินรูปแบบ

ใดเปนที่ยอมรับวาดีที่สุด ครอบคลุมที่สุดเพราะคุณลักษณะบางอยางสามารถวัดไดงายโดยตรง 
บางอยางตองอาศัยการคาดคะเน (Punnitamai, B.E.2551: 4) ทั้งนี้เพราะแตละแนวทางการ

ประเมินก็ยังมีจุดออนที่ตองพึงระมัดระวัง (Suthakavatin, B.E.2551: 372) อยางไรก็ตาม

การประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นยากที่จะสลัดความเปนนามธรรมหรือคานิยมออกไปไดหมด 
(Maharatsakul, B.E.2553: 85) และจะขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ อารมณ และสิ่งที่ผูประเมิน

จดจําไดเกี่ยวกับตัวผูถูกประเมินอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได ดังนั้น ผูประเมินจึงตองยึดหลัก

การประเมินผลการปฏิบัติงานใชเปนแนวทางใหการประเมินเปนไปอยางถูกตองและบรรลุ

วัตถุประสงค ดังน้ี (Misuttha, B.E.2551: 15 – 17, 170 – 172; Rumakhom, B.E.2551: 24 - 27)
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 ประการแรก การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนการประเมินคาของผลการปฏิบัติงาน

ไมไดมุงประเมินคาตัวบุคคล ซึ่งทางปฏิบัติมักสับสนอยูเสมอ เชน การวัดความรวมมือ การคิด

ริเริ่ม ซึ่งความจริงแลวเปนการวัดพฤติกรรมไมใชวัดตัวบุคคล จึงจําเปนที่ผูประเมินจะตองละเวน

อคติ เชน การกังวลกับความรูสึกของผูรับการประเมิน การกําหนดผลการประเมินไวลวงหนา

ไมประเมินส่ิงท่ีไมเก่ียวของกับงานในหนาท่ีของผูรับการประเมิน (Maharatsakul, B.E.2553: 137)
 

 ประการที่สอง การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองครอบคลุมระยะเวลาการประเมิน

ผลการปฏิบัติงานตั้งแตเริ่มตนจนถึงชวงระยะเวลาในการประเมิน
 

 ประการที่สาม การประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนหนาที่และความรับผิดชอบหนึ่งของ

ผูบังคับบัญชา ดังนั้นจึงตองคอยติดตามความกาวหนาของงาน รวมทั้งควบคุมงานใหดําเนิน

ไปจนสําเร็จ
 

 ประการท่ีส่ี การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองมีการดําเนินกระบวนการอยางตอเน่ือง 

คือ ตองมีการกําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน เลือกวิธีการประเมินใหเหมาะสม ทําความ

เขาใจในหลักการและวิธีการประเมินกับทุกฝาย กําหนดชวงเวลาประเมินใหเหมาะสม กําหนด

ผูท่ีจะรับผิดชอบดําเนินการและควบคุมการประเมินตามข้ันตอน วิเคราะหและนําผลการประเมิน

ไปใช ติดตามผลวานําผลการประเมินไปใชถูกตองตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม

 กลาวโดยสรุป ไมมีรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงานรูปแบบใดท่ีดีที่สุดในโลก ซึ่ง

การประเมินผลการปฏิบัติงานสามารถจําแนกไดหลายวิธีดวยกัน กลาวคือ วิธีที่ยึดคุณลักษณะ

ของบุคคลเปนหลัก วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ยึดพฤติกรรมการปฏิบัติงานเปนหลัก 

วิธีที่ยึดผลสําเร็จของงานหรือวัตถุประสงคเปนหลัก และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ

ผสมผสาน ซึ่งแตละวิธีก็จะมีการกลาวถึงเรื่องการใหคะแนนดวยวิธีการตางๆ แตอยางไรก็ตาม

รูปแบบและแนวทางการประเมินทุกรูปแบบมีทั้งจุดแข็งและจุดออนในตัว ดังนั้นในการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่ตองพึงระลึกเสมอวาไมมีรูปแบบการประเมินที่ดีที่สุด หากแตมีความจําเปน

ที่ตองแสวงหารูปแบบการประเมินที่เหมาะสมตางหาก ที่จะใหไดการยอมรับจากผูมีสวนไดสวน

เสียมากที่สุดและไมใชการยอมรับท้ังหมดเชนเดียวกัน

การแสวงหาแนวทาง รูปแบบการมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ
กํานัน ผูใหญบาน: บทวิเคราะหผลดี ขอจํากัด

 ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานน้ันสามารถประมวลความตองการเหตุผล ความจําเปน ผลดี ผลเสีย ขอจํากัดและ
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ผลกระทบ ในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน จากการสนทนากลุมยอย

จากกลุมตัวอยางในพื้นที่วิจัยซึ่งประกอบดวยประชาชน ผูนําประชาคม กํานันผูใหญบาน ปลัด

อําเภอ นายอําเภอ รวมทั้งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ ทั้งนี้ในสวนนี้จะเปนการ

ประมวลเพื่อสรุปและสังเคราะหเหตุผลพรอมกับความเห็นตอประเด็นการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน

 บุคคลผูสมควรเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

 การสนทนากลุมเพ่ือหาแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน

นั้นไดกําหนดใหมีการใหความเห็นเรื่อง คณะกรรมการในการประเมินผลวาควรจะประกอบ   

ไปดวยใครบาง จากทุกพื้นที่ใหความเห็นไปในทางเดียวกัน คือ คณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานควรประกอบไปดวยบุคคลตางๆ ดังนี้

  ประการแรก คือ ประชาชนในพื้นที่

 ทุกพื้นท่ีตัวอยางของการสนทนากลุมยอยใหความสําคัญกับประชาชนในการทําหนาที่

เปนคณะกรรมการประเมินเปนอยางมากเพราะประชาชนในหมูบาน เปนผูท่ีอยูใกลชิดกับกํานัน

ผูใหญบาน สามารถใหความเห็นในการทํางานของกํานันผูใหญบานได อีกทั้งประชาชนยังเห็น

ผลงานของกํานันผูใหญบาน วาสามารถทําหนาท่ีในฐานะผูนําทองท่ีไดมากนอยเพียงใด ประกอบ

กับอํานาจในการกําหนดตัวผูปกครองแตเดิมเปนของประชาชนอยูแลว แตพอมีการเปล่ียนแปลง

เงื่อนไขในการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน การกําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่จึงมีความจําเปนที่จะตองใหประชาชนเขารวมประเมินผลงาน ทั้งนี้ประชาชน ที่กลาวถึง

มานี้เปนไดทั้งประชาชนทั่วไป หรือประชาชนที่มีตําแหนงตางๆ ในหมูบาน ทั้งนี้หากพิจารณา

ประชาชนอาจรวมถึงประชาชนที่อยูในกลุมตางๆ ในหมูบานดวย อยางไรก็ตาม กลุมตางๆ ที่มี

ในหมูบานนั้น ไดถูกระบุใหเปนสวนหนึ่งในคณะกรรมการหมูบานโดยตําแหนง จึงเปนที่มาอีก

สวนหนึ่งที่ใหการสนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบาน เปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน

 ผลดีของการใหประชาชนเขารวมประเมิน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมให

ความเห็นในการทํางานของกํานันผูใหญบานอยางเปนทางการอันสงผลตอการดํารงตําแหนง

ของกํานันผูใหญบาน ประกอบกับจะเปนการกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงการมีสวนรวม 
และเปนพื้นที่ที่ใหกลุมตางๆ ไดมีโอกาสแสดงความเห็นและเลือกตัวแทนประชาชนเพื่อเขารวม

ประเมินอีกท้ังยังตองยอมรับขอเท็จจริงประการหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการเมืองภาคพลเมือง

หรือแนวคดิการเมืองฐานประชาชนนั่นเอง
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 ขอจํากัดของประชาชน เนื่องจากประชาชนมีจํานวนมากไมสามารถที่จะใหทุกคน

เขารวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานไดท้ังหมด (ซ่ึงไมเหมือนระบบการเลือกต้ังอยางแนนอน) 

การกําหนดใหมีคณะกรรมการประเมินจึงเปนภาวะทาทายของตัวแทนประชาชนรวมถึงวิธีการ

ไดมาซ่ึงประชาชนวาจะใหใครเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีในภาคสวนของ

ประชาชน ผูที่เขารวมเปนกรรมการตองเปนที่ยอมรับและเปนที่เคารพนับถือของประชาชน

ทุกฝายในหมูบาน ประกอบกับบางกรณีประชาชนไมคอยสนใจและใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมรูปแบบอื่นนอกจากการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง จึงทําใหหลายเรื่องที่มีการกําหนด

ใหประชาชนมีสวนรวมเปนปญหา

 อนึ่งในสวนของประชาชนนั้นอาจรวมไปถึงกลุมประชาชนตางๆ ที่อยูในหมูบานดวย

ในบริบทของชุมชนหนึ่งๆ  ประชาชนสามารถดํารงตําแหนงตางๆ  ในชุมชนไดหลากหลายตาม

ความสมัครใจและการยอมรับจากประชาชนในหมูบาน ทั้งนี้กลุมตางๆ ที่มีในหมูบานอาจมีความ

แตกตางกันไปแตอาจมีกลุมท่ีทุกหมูบานตองมี เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ

อสม. กลุมสตรีอาสาพัฒนา กลุมเกษตร ฯลฯ ซึ่งกลุมตางๆ เหลานี้จะรวมเปนคณะกรรมการ

หมูบานโดยตําแหนงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการ

หมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2551 และไดมีการ

ประกาศรับรองกลุมตางๆ ไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องรายชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรม 

ที่ผูนําหรือผูแทนกลุมเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง ฉบับลงวันที่ 4 กันยายน 2551 ทั้งนี้

ประชาชนในหมูบานที่มีความสนใจและทํากิจกรรมรวมในหมูบานก็จะมีกลุมเปนของตนเอง

ซึ่งอาจไมไดจํากัดวาจะสามารถเขาเฉพาะกลุมใดกลุมหน่ึง ดังน้ัน อาจเห็นปรากฏการณท่ีประชาชน

หนึ่งคนอาจดํารงตําแหนงในหลายๆ กลุมก็ไดตามแตบุคคลที่จะอาสาสมัครเขาทํางานใหกับ

หมูบาน ทั้งนี้อาจพิจารณากลุมที่ประชาชนสามารถเขารวมไดดังแสดงในภาพท่ี 1

 นับเปนความทาทายของระบบประเมินที่จะหาวิธีในการกําหนดตัวบุคคลท่ีเปน
ประชาชนมาทําหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เพราะโดยทั่วไปแลว

ประชาชนในพื้นที่ยอมมีความหลากหลาย และมีจํานวนมากนอยแตกตางกันในแตละพื้นที่

ประกอบกับในแตละอําเภอยอมมีหลายหมูบานหากกําหนดวิธีการสรรหาท่ียุงยากอาจเปน
ปญหาในทางปฏิบัติได
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ภาพที่ 1: แสดงกลุมตางๆ ของประชาชนในหมูบาน

  ประการที่สอง คือ ผูบังคับบัญชา เจาหนาที่ของรัฐหรือสวนราชการ

 มูลเหตุสําคัญที่มีการเสนอใหผูบังคับบัญชาตองทําหนาที่เปนคณะกรรมการประเมินผล

การปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน เพราะการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบานน้ัน ผูบังคับบัญชา 

คือ นายอําเภอ ซึ่งเปนผูที่มีสวนสําคัญและเปนผูทราบวา กํานันผูใหญบานสามารถปฏิบัติงานใน

หนาที่ไดมากนอยเพียงใด สามารถสนองนโยบายของทางราชการหรือไมเพราะโดยหนาที่กํานัน

ผูใหญบานเปนผูใหการชวยเหลือแกนายอําเภอ อีกทั้งยังเปนหัวหนาราษฎรในหมูบานอีกดวย

(มาตรา 27 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457) ทั้งนี้ในสวนของ

ผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น รวมถึงสวนราชการระดับอําเภอและเจาหนาที่ของรัฐ
ระดับตําบลซ่ึงประกอบดวย เกษตรตําบล ปลัดอําเภอประจําตําบล พัฒนากรตําบล ผูอํานวยการ

หรือเจาหนาที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ครูในพ้ืนที่ เปนอาทิ ซึ่งเจาหนาที่รัฐ

ท่ีกลาวมาน้ีเปนผูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและมีการประสานงานผานกํานันผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูท่ีมีสวน

เก่ียวของกับการปฏิบตัิหนาที่ของผูนําทองที่ ดังนั้น หากจะใหกลุมเหลานี้มาประเมินก็จะชวยให

เห็นขอเท็จจริงบางประการสําหรับการทําหนาที่ของผูรับการประเมิน
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ภาพท่ี 2: แสดงผูบังคับบัญชา เจาหนาท่ีของรัฐหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

กํานันผูใหญบาน

 ผลดีของผูบังคับบัญชา เจาหนาที่ของรัฐหรือสวนราชการ เนื่องจากกํานันผูใหญบาน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ไดบัญญัติชัดเจนในมาตรา 27 วา

ผูใหญบานทําหนาท่ีชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาราษฎรในหมูบาน

ของตน ดังนั้น การที่กฎหมายไดระบุไวเชนนั้นก็หมายความวา ผูใหญบานเปนหัวหนาราษฎร

ท่ีเปนผูชวยเหลือแกทางราชการโดยนายอําเภอ ดังน้ัน การพิจารณาใหคุณใหโทษ ผูบังคับบัญชา

รวมไปถึงเจาหนาท่ีรัฐหรือสวนราชการก็มีความจําเปนตองพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของกํานันผูใหญบานนั่นเอง

 ขอจํากัดของผูบังคับบัญชา เจาหนาที่ของรัฐหรือสวนราชการ เนื่องจากการประเมิน 

ผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานตองกระทําทุกหาปเมื่อไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนง ชวงระยะเวลาหาปดังกลาวขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐมักจะมีการเปลี่ยนแปลง

โยกยายตามระบบระเบียบของทางราชการซึ่งเมื่อครบรอบระยะเวลาในการประเมินขาราชการ

ที่เพิ่งยายเขามาใหม อาจยังไมเขาใจและทราบผลการปฏิบัติการทํางานอยางถองแทของกํานัน

ผูใหญบานในพื้นที่

  ประการที่สาม คือ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
 เปนประเด็นท่ีหลายพื้นท่ีใหความสนใจเปนอยางมากเพราะในบางพื้นที่ทองถิ่นและ

ทองที่หากประสานงานกันดีก็ไมกอใหเกิดปญหา หากแตบางกรณีทองถิ่นกับทองที่ไมสามารถ

ประสานประโยชนใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีซ่ึงอาจรุนแรงถึงข้ันมีความขัดแยงกันในพ้ืนท่ี ก็เปนประเด็นท่ี
พึงระวังในการกําหนดสัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะหลายพื้นที่มีแนวโนมวา

สองสวนอาจมีปญหาซ่ึงการกําหนดใหเปนคณะกรรมการประเมินก็อาจไมเปนธรรมตอผูปกครอง
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ทองท่ี อยางไรก็ตาม แมบางพื้นที่ที่ทองถิ่นกับทองที่มีการประสานงานกันอยางดี อาจกลาวได

วา เปนพื้นที่ที่มีสายสัมพันธอันดีระหวางทองถิ่นกับทองที่ ถึงกับใหความเห็นวา ขอสงวนสิทธิ์

สําหรับตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะไมขอเขารวมในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบาน เพราะเกรงวาจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการประเมินผล ทั้งนี้สภาพ

ทางการเมืองระหวางผูนําทั้งสองนั้นมีความแตกตางกันตามบริบทของพื้นที่

 อนึ่งการทํางานของกํานันผูใหญบานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ตามตัวบท

กฎหมาย ทั้งสองฝายตองมีการประสานงานกันในพื้นที่ ดังความที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 มาตรา 27(3) (4) และ (5) ที่กํานันผูใหญบานตอง

ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวน

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตองรับฟงปญหาและนําความ

เดือดรอน ทุกขสุขและความตองการท่ีจําเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอสวนราชการ หนวยงาน

ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ 

และที่สําคัญคือ กํานันผูใหญบานตองใหการสนับสนุน สงเสริมและอํานวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติหนาท่ีหรือการใหบริการของสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาวมีความตองการใหกํานัน

ผูใหญบานทําหนาที่เปนหัวหนาราษฎรท่ีประสานและอํานวยความชวยเหลือประชาชนในการ

ติดตอกับสวนราชการรวมไปถงึองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานรวมกันในพ้ืนที่

 ขอจํากัดบางประการของผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับการปกครองทองที่ ในทางทฤษฎีเปนการทํางานคูขนานในพ้ืนที่เดียวกัน อันจําเปน
ตองบูรณาการการทํางานในพ้ืนท่ีรวมกัน แตในทางปฏิบัติ การทํางานรวมกันในบางพ้ืนท่ีประสบ

ปญหาการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนอยูมาก เสมือนหน่ึงเสือ

สองตัวอยูในถําเดียวกันอยางลําบาก หากพื้นที่ใดทองถิ่นไมสามารถทํางานรวมกับทองที่ได ผูที่
ไดรับผลกระทบอยางเลี่ยงไมได คือ ประชาชนในพื้นที่นั่นเอง

  ประการที่สี่ คือ กํานันผูใหญบาน 

 การใหกํานันผูใหญบานประเมินตนเองน้ันสามารถกระทําได เพราะการประเมินตนเองน้ัน
จะทําใหกํานันผูใหญบานดําเนินงานอยางมีแนวทางและเปาหมายที่ชัดเจน ดังนั้น หากใหกํานัน

ผูใหญบานดําเนินการประเมินตนเอง โดยการจัดเก็บเอกสารหลักฐานผลงาน ภาพถายหรือหลักฐาน

เชิงประจักษอื่น ที่เปนประโยชนแกการประเมินผลก็จะทําใหคณะกรรมการประเมิน สามารถ

ประเมินอยางตรงไปตรงมา การประเมินตนเองของกํานันผูใหญบานน้ัน ตัวผูใหญบานไมจําเปน
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ตองรวมเปนคณะกรรมการประเมิน แตคณะกรรมการประเมินสามารถเรียกเอกสารหลักฐานหรือ

ขอขอมูลเพิ่มเติม จากกํานันผูใหญบานไดตลอดระยะเวลาการประเมิน รวมไปถึงการเชิญ

กํานันผูใหญบาน เพื่อมาชี้แจงหรือเสนอผลการปฏิบัติงาน ซึ่งกํานันผูใหญบานตองดําเนินการ

ตามคําขอของคณะกรรมการประเมินผลการปฎิบัติงาน
 

 อีกกรณี คือ การใหกํานันผูใหญบานประเมินกํานันผูใหญบานดวยกัน เกิดการวิจารณ

อยางหนักวาจะเขาทํานองผลัดกันเกาหลัง แมแตท่ีมาของกํานัน ก็ไมคอยเปนผลดีแกประชาชนนัก 

หากกําหนดทํานองเดียวกันก็จะทําใหระบบกํานันผูใหญบานขาดความนาเชื่อถือไปอีกวาระหนึ่ง

 ขอจํากัดของกํานันผูใหญบานในกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน ในอดีตรวม

ถึงปจจุบันการทํางานของกํานันผูใหญบานคอนขางมีความเปนนามธรรม การปฏิบัติงานเชิง

พื้นที่อาจมีการละเลยไมคอยดําเนินการตามแนวทางที่เคยมีการวางไว เชน การบันทึกการ

ปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบาน ซึ่งตอไปเมื่อเขาสูกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานแลว

กํานันผูใหญบานตองดําเนินการทางธุรการเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะเร่ืองการจัดเก็บเอกสารหลักฐาน

การทํางาน อยางไรก็ตาม การทํางานในระยะเวลาหาปน้ัน การจัดเก็บเอกสารมีความสุมเส่ียงสูง

ในการสูญหายหรืออาจเปนปญหาแกผูใหญบานที่มีปญหาเรื่องการสื่อสารโดยใชภาษาไทย ซึ่ง

จําเปนตองนํามาพิจารณาประกอบ โดยเฉพาะเรื่องบริบทของบุคคล บริบทของพื้นที่ซึ่งตอง

ยอมรับวา กํานันผูใหญบานนั้นแมจะมีการกําหนดในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่

2457 มาตรา 12(14) ไดบัญญัติถึงเรื่องคุณสมบัติของผูที่จะรับเลือกเปนผูใหญบานวา ตองมี

ความรูไมตํากวาการศึกษาภาคบังคับหรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไมตํากวาการศึกษาภาค

บังคับ เวนแตในทองที่ใดไมอาจเลือกผูที่มีความรูพื้นฐานดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดโดยการ

อนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน หรือ

ผอนผันได นั่นยอมหมายความวา ในบางพื้นที่กํานันผูใหญบานอาจไมไดมีความรูตามที่ทาง

ราชการกําหนดแตในการทํางานอาจมีประสบการณสามารถประสานประโยชนของประชาชน
ไดเชนกัน แตในเรื่องเอกสารหลักฐานเปนขอจํากัดของกํานันผูใหญบานในกลุมหลังนี้ ซึ่งอาจ

พิจารณาเปนรายกรณีเพื่อความเหมาะสมกับพื้นที่นั่นเอง

  ประการที่หา คือ พระภิกษุหรือผูนําศาสนา
 ในเรื่องกิจการทางศาสนา กํานันผูใหญบานก็ตองดําเนินการหรือปฏิบัติหนาที่ในการ

สงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในทองท่ี แตท้ังน้ีหากมีการนําพระสงฆเขามาเก่ียวของอาจเปนการ

ไมสมควรนัก กลาวคือโดยท่ัวไปแลวถือวาพระสงฆอยูเหนือการเมืองตองไมยุงเกี่ยวกับการเมือง

ดังจะใหไดจากคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตางๆ ในทางการเมืองน้ันระบุไวชัดเจน อยางกรณี

28



แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน: มุมมองเชิงการมีสวนรวมของประชาชนและการบริหาร 29

ลักษณะตองหามผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใหญบานตามมาตรา 11(2) หรือลักษณะตองหามผูที่จะไดรับ

เลือกเปนผูใหญบานตามมาตรา 12(5) แหงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457

ท่ีระบุเง่ือนไขดังกลาววา ตองไมเปน พระภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวชเพราะการกระทํา

ทางการเมืองถือเปนกิจกรรมทางโลก ซึ่งไมเหมาะกับสมณเพศซึ่งการกําหนดลักษณะนี้รวมถึง

เรื่องการสอบเขารับราชการ รวมถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งทุกระดับอีกดวย ดังนั้น การ

ใหพระภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวช เขารวมการประเมินคงไมเปนการเหมาะสมนัก ทั้งนี้

หากจะใหเขารวมก็อาจเปนผูนําทางศาสนาที่เปนฆราวาสจะเหมาะสมกวา ซึ่งจะครอบคลุม

ความหลากหลายของชุมชน วัฒนธรรมและศาสนามากกวา ซึ่งอยางกรณีชาวไทยมุสลิมอาจให

ผูนําศาสนาอิสลามในหมูบาน กรณีชาวไทยพุทธก็อาจมีสวนของไวยาวัจกรที่เปนฆราวาสซึ่ง

นาจะมีความเหมาะสมกวา

ตารางท่ี 2: แสดงภาพรวมบุคคลผูสมควรเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบาน

 โปรดสังเกตจากตารางท่ี 2 ในส่ีองคประกอบแรกมีประชาชน สวนราชการ กํานัน ผูใหญ
บาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากสี่องคประกอบขางตนแลว ในสวนที่เหลือยกเวน         

นักวิชาการ จะเห็นไดวา เปนประชาชนที่อยูในหมูบานทั้งสิ้นเพียงแตมีการจับกลุมยอยในการ

ทํากิจกรรมรวมกันในหมูบานเทานั้น 
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 ที่มาของประชาชนในคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน

 การสนทนากลุมยอย กลุมตัวอยางใหความสนใจและใหขอเสนอแนะในเรื่องที่มาของ

ประชาชน เพื่อมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบานเปนอยางมาก 

เพราะเปนเร่ืองท่ีมีความทาทายพอสมควรในการท่ีจะไดประชาชนเขามาเปนกรรมการประเมิน

ผลการปฏิบัตหินาที่ ซึ่งมีความแตกตางจากระบบที่ใชการเลือกผูใหญบาน เพราะประชาชนผูมี

สิทธิทุกคนสามารถใชสิทธิไดอยางเต็มที่ในการเลือกสรรผูใหญบาน อยางไรก็ตาม เมื่อมีเงื่อนไข

ใหมก็ตองมีการทดลองใชซึ่งถือเปนแนวทางหน่ึงที่ฝายการเมืองระดับชาติไดเล็งเห็นความ

สําคัญของผูปกครองทองที่ มีความตองการที่จะปรับบทบาททางการเมือง และลดความขัด

แยงในชุมชนอันเนื่องมาจากการเลือกกํานันผูใหญบาน เมื่อเปนดังนี้ก็มีความจําเปนที่ตองหา

วิธีการใหการบริหารการปกครองทองที่เดินหนาตอไปได แมจะพบปญหาและอุปสรรคและ

ภาวะทาทายหลายประการกับการปกครองทองที่ เมื่อเปนดังนี้การกําหนดใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการประเมิน ซ่ึงไมอาจที่จะปฏิเสธได เพราะเปนไปตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ฉบับที่ 11 ในการนี้แนวทางที่จะใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมมีขอเสนอที่นาสนใจหลายประการที่สะทอนจากพื้นที่ เพื่อความเปนธรรมในการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ที่มาของประชาชนจึงถูกเสนอใหมาจากชอง

ทางตางๆดังนี้

  แนวทางแรก การเรียกประชุมประชาคมหมูบาน 

 การประชุมประชาคมหมูบานนับเปนแนวทางที่มีการใชมานาน ประกอบกับแนวทาง

การคัดเลือกคณะกรรมการหมูบานในสวนของกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ก็ใชแนวทางนี้

เชนกัน ทั้งนี้เหตุผลที่พบในพื้นที่จากกลุมตัวอยาง คือ การประชุมประชาคมเปนแนวทางท่ีเปน

ที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของประชาชน ทั้งนี้ในทางปฏิบัติก็ควรมีการประกาศวัน เวลา 

สถานที่ทําประชุมประชาคม เพื่อใหประชาชนเขารวมคัดเลือกผูแทนประชาชนในการเปนคณะ

กรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน

 ขอจํากัดของการประชุมประชาคม การประชุมประชาคมหมูบานถือไดวา เปนแนวทาง
หนึ่งในการกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนิน

งานของชุมชน หรือเพื่อเปนเวทีในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในหมูบาน หากแต

สภาพที่เกิดข้ึนจริงโดยทั่วไปแลวจะประสบปญหาการมีสวนรวมของประชาชนแตทั้งนี้ก็ขึ้นอยู
กับประเด็นท่ีมีการประชุม อยางกรณีเร่ืองการประชุมกองทุนหมูบาน ประชาชนก็เขารวมเปนอยางดี

หรือกรณีอื่นที่เปนประโยชนแกประชาชน  ทั้งนี้ในบริบทของชุมชนชนบทกํานันผูใหญบานหรือ

หรือสวนราชการสามารถขอรองลูกบานใหเขารวมประชุมได แตกรณีบริบทของชุมชนท่ีมีลักษณะ
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ชุมชนเมืองหรือกึ่งเมืองกึ่งชนบท ประชาชนที่อยูในเขตเมือง หรือกลุมบานจัดสรรที่นับเปน

ประชาชนใหมในพื้นที่ การยายถิ่นฐานเขาพักอาศัยในหมูบานจัดสรรหรือชุมชนกึ่งเมือง ก็จะ

ไมคอยใหความสําคัญและผูกพันกับพื้นที่มากนัก ซึ่งในทางทะเบียนราษฎร คือ กลุมคนที่มี

สิทธิตางๆ ในพ้ืนท่ี ท้ังการเลือกผูใหญบานรวมไปถึงเร่ืองอ่ืนๆ ในฐานะประชาชนในหมูบาน การ

ประสานงานกันระหวางชุมชนดั้งเดิมกับชุมชนใหมก็มักจะประสบปญหา

 ขอสังเกตบางประการของการจัดประชุมประชาคมหมูบาน ในเรื่องการจัดประชุม

ประชาคมหมูบานนั้น ประเด็นการประชุม สถานที่ เวลา มีสวนสําคัญในการตัดสินใจเขารวม

ในการประชุมประชาคม อยางกรณีระเบียบของกองทุนหมูบานที่กําหนดใหประชาชนเขารวม

ประชุมไมตํากวารอยละเจ็ดสิบ ซึ่งใชทั่วประเทศนั้นสามารถทําไดซึ่งอาจเปนเรื่องที่กระทบตอ

ประชาชนโดยตรง หรือเปนเรื่องผลประโยชนของประชาชน อยางไรก็ตามการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานนั้น ยิ่งกระทบตอประชาชนแตเปนการกระทบในทางการ

ปกครอง ทั้งนี้เมื่อมีการประชุมประชาคมก็เชื่อวา นาจะประสบปญหาเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนเชนเดียวกันกับแนวทางที่เคยมีการดําเนินการมา

  แนวทางที่สอง การคัดเลือกจากคณะกรรมการหมูบาน

 คณะกรรมการหมูบานหรือ กม. ถือเปนองคกรหน่ึงท่ีปฏิบัติงานรวมกับกํานันผูใหญบาน 

ในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 พ.ศ.2551 

มาตรา 28 ตรี ไดบัญญัติเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน ใหมี

โครงสรางที่มาจากหลายภาคสวนและกําหนดอํานาจหนาที่ กม. ใหชัดเจนขึ้น โดยมีเปาหมาย

เพื่อให กม. เปนองคกรหลักในหมูบานซึ่งทําหนาที่บูรณาการขับเคลื่อนงาน โครงการ กิจกรรม

ของทุกภาคสวนในหมูบาน เพื่อทําใหการบริหารจัดการของหมูบานมีเอกภาพ 

 ทั้งนี้เหตุผลสําคัญท่ีใหคณะกรรมการหมูบานเขารวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญ เพราะคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ มีที่มาจากการประชุม

ประชาคมในหมูบาน เพ่ือทําหนาท่ีคอยใหคําปรึกษาและแนะนํากํานันผูใหญบานในการปฏิบัติงาน

อีกท้ังยังจะเปนการงายและสะดวกในทางปฏิบัติเพราะจํานวนหมูบานแตละอําเภอมีจํานวน

มากพอสมควร ซึ่งจะสอดคลองกับทางกรมการปกครองที่พยายามสงเสริมการทําหนาที่ของ
คณะกรรมการหมูบานหรือที่รูจักในนาม กม.

 ในรายละเอียดยอยนั้นที่ประชุมไดมีการเสนอกลุมตางๆ ที่มีความนาสนใจหลายกลุม
ดวยกันกลาวคือ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กลุมกองทุนหมูบาน (กทบ.) 

กลุมแมบาน กลุมสตรีอาสาพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัฒนาสตรี พ.ศ. 
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2538 กลุมผูสูงอายุ กลุมสภาวัฒนธรรม ประธานชุมชน กลุมเยาวชน รวมถึงกลุมเกษตรกร

ซึ่งสอดคลองกับแนวทางของสภาเกษตรกรแหงชาติ ที่มีในทุกหมูบานอยูแลวนาจะนํามาใช

ประโยชนตอการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน นอกจากนี้ ยังมีกลุมที่นา

สนใจอีกสองกลุมที่ถูกกลาวถึงมากแตอาจไมไดมีพื้นที่ในคณะกรรมการหมูบานโดยตรง นั่นคือ  

กลุมผูนําศาสนา และกลุมครูอาจารยในพื้นที่  

 

ภาพท่ี 3: แสดงองคประกอบของคณะกรรมการหมูบาน

 ขอจํากัดของคณะกรรมการหมูบาน ในสัดสวนของคณะกรรมการหมูบานประกอบ

ดวยคณะกรรมการโดยตําแหนงซึ่งประกอบดวย ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ตัวแทนกลุมตางๆ

ที่มีในหมูบานและสวนท่ีสองท่ีมาจากความเห็นชอบของท่ีประชุมประจําหมูบานท่ีเรียกวาคณะ
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ในมาตรา 28 ตรี แหงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ไดกําหนดใหคณะกรรมการหมูบาน มีหนาที่ชวยเหลือ แนะนําและใหคาํ

ปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนหนาที่ของผูใหญบาน อีกทั้งคณะกรรมการหมูบาน

ยังเปนองคกรหลักในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและบริหารจัดการกิจกรรมที่

ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นๆ ทุกภาคสวน จะเห็นวา ตามเจตนารมณกฎหมาย
ตองการใหคณะกรรมการหมูบานหรือ กม. เปนที่ปรึกษาแกผูใหญบานไมมีคาตอบแทน ไมมี

เครื่องแบบ

 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ กรรมการหมูบานถูกมองในแงที่เปนลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชา
ของผูใหญบาน อีกทั้งวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ แมในระเบียบจะมี

วิธีการที่นาสนใจที่เห็นความสําคัญของการประชุมราษฎรเพื่อคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
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แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน: มุมมองเชิงการมีสวนรวมของประชาชนและการบริหาร

พื้นที่ที่ปฎิบัติตามแนวทางดังกลาวจริงก็นับวาปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

หลักเกณฑการเปนคณะกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการ

หมูบาน พ.ศ.2551
 

 แตในทางปฏิบัติหลายพื้นที่ประสบปญหาในการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

ไมมีเจาหนาที่เปนสักขีพยานบาง ผูใหญบานไปขอรองใหมาเปนบาง รวมทั้งผูใหญบานเองรวม

รายชื่อชาวบาน แลวเสนอทางอําเภอเพื่อแตงตั้งใหเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ แมวิธี

การจะดีแตในทางปฏิบัติประสบปญหาอยางมากท่ีไดกลาวมาแลว เม่ือเปนดังน้ี ในบางพ้ืนท่ีการ

เลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจึงอาจไมไดเปนผูที่ประชาชนใหความเห็นชอบ จึงทําให

ในบางพื้นที่คณะกรรมการหมูบานถูกมองในฐานะเปนลูกนองของกํานันผูใหญบานนั่นเอง

 การแสวงหาทางออกของการเลือกกรรมการหมูบานเพ่ือเปนสวนหนึ่งในการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่: อยางไรก็ตาม หากมีการกําหนดใหคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเปน

คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบานแลว ในอนาคตนายอําเภอคงตอง

มีการกําชับและดําเนินการตามระเบียบในการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึน ในขณะเดียวกัน
การที่ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบานเปนกรรมการทําหนาที่ดําเนินการเลือกกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒินั้น นายอําเภอจะแตงตั้งปลัดอําเภอประจําตําบล ขาราชการในอําเภอ 1 คน และ

กํานันหรือผูใหญบานในอําเภอนั้น 1 คน เปนที่ปรึกษาทําหนาที่เปนสักขีพยานดวย ซึ่งแนวทาง

ปฏิบัติเชนนี้นาจะชวยใหไดการกลั่นกรองผูมีความเหมาะสมเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ

 ทั้งนี้การดํารงตําแหนงของคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒินั้นมีวาระส่ีปนับจาก

วันที่นายอําเภอประกาศแตงตั้ง ดังนั้น จึงเปนไปไดวา กอนที่จะมีการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ในปที่หานั้น หากจะใชแนวทางของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิแลว นายอําเภอจําเปน
ตองกํากับดูแลกระบวนการไดมาซึ่งกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิอยางเขมงวด เพื่อใหได

ตัวแทนที่มาจากการยอมรับจากประชาชนอยางแทจริง ซึ่งในโอกาสตอไป หากมีการประเมิน
ผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน ก็อาจพิจารณาจากการใหกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

คัดเลือกกันมาเพื่อเปนคณะกรรมการประเมินไดเชนเดียวกัน

 ในขณะเดียวกันภาคประชาชนเองตองสนใจทักทวงหากทางอําเภอไมดําเนินการ
ตามระเบียบการคัดเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดประชาชนที่เปนตัวแทน

ในคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ เพื่อเปนการลดปญหาภาพลักษณหรือมุมมองในปญหา

และอุปสรรคของคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ หากมีการดําเนินการตามแนวทางที่ให

ประชาชนมารวมกันเสนอตัวแทนดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม และเปนที่ยอมรับสําหรับประชาชน
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ในหมูบาน เชื่อวาจะทําใหการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจะเปนตัวแทนประชาชน และ

สามารถเลือกใชชองทางนี้ ในการเปนตัวแทนของประชาชนที่จะทําหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผูใหญบานได ซึ่งการดํารงตําแหนงกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิมีวาระสี่ป 

หากประชาชนไมพอใจกรรมการผูทรงคุณวุฒิก็สามารถเปลี่ยนแปลงไดจากการเขารวมประชุม

ประชาคม เพื่อเสนอผูสมควรเปนกรรมการและมีการคัดเลือกกันตามระเบียบกําหนด

  แนวทางที่สาม การเลือกจากตัวแทนกลุมที่มีในหมูบาน

 ดังไดกลาวแลววา กลุมตางๆ ที่มีในหมูบานนั้นกระทรวงมหาดไทยเคยประกาศรับรอง

ไวประมาณ 18 กลุม เชน กลุมสตรีอาสาพัฒนา กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน

(อสม.) กลุมองคกรชุมชน กลุมเกษตรกร เปนตน โดยมีการกําหนดกลุมท่ีเปนทางการตามระเบียบ

หรือกลุมท่ีมีในพ้ืนท่ีรวมประชุมกลุมแลวใหสมาชิกในกลุมตางๆ เหลาน้ันคัดเลือกตัวแทนข้ึนมาจาก

กลุมของตน เพื่อมารวมดําเนินการคัดเลือกตัวแทนภาคประชาชนในการเปนคณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานตามแนวทางของท่ีกําหนดในระเบียบ

กลาวคือ ตองมีการดําเนินการเพื่อคัดเลือกตัวแทนตามความเห็นจากมติที่ประชุมของตัวแทน

กลุมตางๆ วิธีการดังกลาวอาจมีความคลายคลึงกับแนวทางการเลือกคณะกรรมการหมูบาน แตวิธี

การกลับมาเลือกใหมนี้ อาจจะไมไดคนที่เปนกรรมการหมูบานก็ไดเพราะขึ้นอยูกับตัวแทนกลุม

ตางๆ ท่ีมีในหมูบานวาจะเลือกใครเปนผูแทนในการทําหนาท่ีสะทอนผลการทํางานของกํานันหรือ

ผูใหญบาน

 ขอเดนของวิธีการเลือกจากตัวแทนกลุมที่มีในหมูบาน การใหกลุมตางๆ ที่มีในหมูบาน

ซึ่งปรากฏกลุมตางๆ ที่เปนทางการ ในโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อคัดเลือกตัวแทน

กลุมของตน ซึ่งในบางหมูบานก็มีจํานวนมากนอยตางกัน จึงไมสามารถใหสมาชิกของแตละกลุม

สามารถเขารวมไดท้ังหมด จึงควรใหตัวแทนของแตละกลุมท่ีมีในหมูบานน้ันรวมประชุม เพ่ือสรรหา
ตัวแทนกลุมตางๆ ที่มีในหมูบาน เพื่อรวมเปนคณะกรรมการประเมินผล การปฏิบัติหนาที่ของ
กํานันผูใหญบาน ซึ่งจะตองมีการประกาศรับรองกลุมโดยนายอําเภอเพื่องายแกการสงตัวแทน

ของประชาชน ทั้งนี้วิธีการนี้มีขอเดน ดังนี้

 ประการแรก กลุมตางๆ ที่มีในหมูบานเปนผูที ่มีสวนในการขับเคลื่อนกิจกรรมของ

หมูบาน/ชุมชน นั่นยอมหมายความวา กลุมตางๆ ที่มีการรวมตัวและมีการรับรองกลุมตางๆ ตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการและใสใจตอกิจกรรมของหมูบานหรือชุมชนเปนทุนเดิมอยูแลว

นาจะชวยสะทอนภาพการปฏิบัติหนาที่ผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานได
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แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน: มุมมองเชิงการมีสวนรวมของประชาชนและการบริหาร

 ประการที่สอง ไมตองมีความกังวลวาประชาชนจะไมเขารวมในการดําเนินการ ดังเชน

กรณีการประชุมประชาคม เพราะการพิจารณากลุมตางๆ ท่ีเปนโครงสรางขับเคล่ือนกิจกรรมของ

หมูบานน้ัน สามารถสรางบทบาทของกลุมตางๆ ในหมูบานใหมีความเขมแข็งมากข้ึน อีกท้ังกลุม

ตางๆ เหลานี้มีศักยภาพและความพรอมในการทํางานเพื่อชุมชน ทั้งนี้กลุมตางๆ เหลานี้อาจ

ตรวจสอบการทํางานของกํานันผูใหญบานในทางออมอีกดวย

 ประการที่สาม เปนวิธีที่งายแกการดําเนินงานและไมเปนภาระแกทางราชการ เพราะ

การใหตัวแทนแตละกลุมที่มีในหมูบานคัดเลือกกันมาจะมีกี่กลุมก็ตาม มาประชุมเพื่อสรรหา

ตัวแทนของกลุมตางๆ  ในหมูบานเพ่ือเปนตัวแทนประชาชนจะไมเปนการดําเนินการท่ียุงยาก ดังเชน

กรณีการประชุมประชาคม เพราะนายอําเภออาจเพียงมีการแจงใหแตละกลุมคัดเลือกกันมาแลว

อาจใหปลัดอําเภอเขารวมเปนสักขีพยานในการประชุมคัดเลือกของตัวแทนกลุมเหลานั้น

เพื่อใหไดจํานวนตัวแทนประชาชนตามท่ีกําหนดในระเบียบ

 ประการที่สี่ ผูที่เปนตัวแทนกลุมอาจไมจําเปนตองเปนคณะกรรมการหมูบานก็ได เพื่อ

ลดขอครหาเร่ืองความเท่ียงธรรมในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังน้ีขอใหเปนกลุมท่ีปรากฎ

ในโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งในการประชุมเพื่อคัดเลือกตัวแทนกลุม กลุมอาจ

เลือกหรือไมเลือกคนท่ีเปนกรรมการหมูบานท่ีทํางานใกลชิดกับกํานันหรือผูใหญบานก็ได จึงเปน

อิสระของกลุมตางๆ ที่จะใชอํานาจอยางเต็มที่เพื่อสงตัวแทนของกลุมตนเขาสูรอบของการ

ประชุมตัวแทนกลุมตางๆ เพื่อใหไดสัดสวนตามระเบียบ

 ประการที่หา เปนวิธีการที่เปนอิสระที่เปดกวางใหผูมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน

หลายตําแหนงมีโอกาสสะทอนการทํางานของผูใหญบาน กลาวคือ ประชาชนคนหนึ่งๆ ใน

หมูบานอาจไมไดดํารงตําแหนงเดียวในชุมชน เชน สมมติวานายดี อาจเปนทั้ง อสม. หัวหนาคุม

หรือสมาชิก อปพร. ของทองถิ่น ซึ่งในขณะเดียวกันก็เปนสมาชิกสภาทองถิ่นอีกดวย การเขามา

ของนายดี เพื่อเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่อาจไมจําเปนที่จะตองมาจาก
ตัวแทนสภาทองถิ่นก็ได อาจจะมาจากกลุม อสม. ที่ตองการใหนายดีเปนตัวแทนกลุมก็ได ขึ้นอยู

กับสมาชิกในกลุมวาจะเลือกใครและตองระบุวามาในฐานะกลุมใดดวย

  แนวทางที่สี่ การสุมเลือกประชาชน
 การสุมเลือกประชาชนในทางวิชาการคอนขางเปนวิทยาศาสตรแตวิธีการท่ีมีการเสนอน้ัน 

เชน การนําบัญชีรายชื่อของประชาชนในหมูบานขึ้นมาพิจารณาแลวสุดทายกระบวนการก็อยู

ที่ภาครัฐเปนผูเลือกสุม ซึ่งอาจเขาลักษณะคณะกรรมการที่รัฐแตงตั้งเปนผูเลือกประชาชนเพื่อ
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เขารวมเปนกรรมการประเมิน อันเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐอยางเต็มที่ในการคัดเลือก

ประชาชนที่จะเขารวมในองคคณะของการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน

 ขอเดนของวิธีการสุมประชาชนโดยเจาหนาที่รัฐ เปนวิธีการที่มองดูแลวอาจเปนการ

งายแกการปฏิบตัิมีความสะดวกรวดเร็ว อีกทั้งยังอาจไดขอมูลที่เปนจริงจากประชาชนที่สุมเลือก

มานั้นใหขอมูลแกทางราชการ

 ขอจํากัดของวิธีการสุมประชาชนโดยเจาหนาท่ีรัฐ เม่ืออํานาจอยูท่ีภาครัฐก็เปนลักษณะ 

“ทางการส่ังมาวา” อีกท้ังการสุมโดยภาคราชการน้ัน อาจเล่ียงไมไดท่ีขาราชการท่ีจะกลับไปถาม

กับกลุมกํานันผูใหญบานวาจะเลือกใครมาประเมิน          เพราะสวนราชการจะคุนเคยกับกํานันผูใหญบาน

มากกวาชาวบานโดยทั่วไป จึงมีโอกาสในการหมิ่นเหมตอการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบาน นอกจากนี้ วิธีการนี้อาจไมไดตัวแทนอันเปนที่ยอมรับของประชาชน ซึ่งอาจ

ไมเปนที่พอใจสําหรับประชาชนเพราะสุดทายอํานาจอยูที่ภาครัฐมากกวาประชาชนซึ่งเปนการ

สวนกระแสแนวคิดเรื่องการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) ใหกับประชาชนอีกดวย

  แนวทางอ่ืนๆ ท่ีมีการเสนอ 

 นอกจากวิธีที่ไดมีการนําเสนอในขางตนแลว ยังมีวิธีการอื่นๆ ที่มีการกลาวถึง เพื่อเปน    

วิธีการในการไดมาซึ่งประชาชนในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้
          

 การประกาศขึ้นบัญชี:  การประกาศขึ้นบัญชีประชาชนอันเปนการเทียบเคียงแนวคิด
ในการขึ้นทะเบียนผูรูกฎหมายของกรมการปกครองที่เคยมีการทําไว หากมีการขึ้นบัญชีก็จะได

ประชาชนที่สมัครใจมาเขาชื่อในบัญชี ขอเดนของวิธีการนี้คือ ไดรายชื่อประชาชนไวลวงหนา

ซึ่งอาจมีการประกาศขึ้นบัญชีไวหลายปกอนมีการประเมินผลการทํางานของกํานันผูใหญบาน
แตก็มีขอจํากัดเชนกัน กลาวคือ จะทราบไดอยางไรวาประชาชนเหลานั้นเปนตัวแทนที่ดีของ

ประชาชน แลวกลุมท่ีมาลงช่ืออาจเปนเฉพาะกลุมตรงขามของกํานันผูใหญบานหากไดบัญชีเฉพาะ

กลุมใดกลุมหน่ึงอาจเกิดปญหาเร่ืองความเปนธรรมในการประเมิน อาจเกิดการฟองรองและเปน
ปญหาทางคดีปกครองตามมาเชนกัน นอกจากนี้ การขึ้นบัญชีดังกลาวเสมือนการประกาศตน

ชัดเจนวาจะทําหนาที่ประเมินผูใหญบานซึ่งกลุมกํานันผูใหญบานก็จะทราบลวงหนาวาใครบาง
ที่จะประเมินอาจนําไปสูกระบวนการเจรจาตอรองกันก็เปนได

 การจับสลาก: วิธีการนี้ก็ถือเปนการสุมประเภทหน่ึงแตทั้งนี้ การเสนอจากเวทีสวนหนึ่ง

คือ เมื่อมีการประชุมประชาคมแลวใหมีการจับฉลาก เพื่อหาตัวแทนของประชาชน ก็เปนวิธีที่
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แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน: มุมมองเชิงการมีสวนรวมของประชาชนและการบริหาร

งายสะดวกรวดเร็วแตหากการจับฉลากดังกลาวไปถูกคนชราในหมูบาน หรือผูที่ไมคอยเขารวม

กิจกรรมในหมูบาน อาจไมเห็นภาพการทํางานของกํานันผูใหญบาน ซึ่งอาจสรางความไมเปน

ธรรมกับกลุมกํานันผูใหญบานได

 การเลือกโดยวิธีลับ: วิธีการนี้ก็คือ การเลอืกตั้งนั่นเอง แตเปนการเลือกตั้งเพื่อคัดเลือก

ประชาชนในการเขารวมในคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ วิธีนี้เปนวิธีที่ประชาชน

คุนเคย แตดวยเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ฉบับที่

11 พ.ศ.2551 ที่ตองการสรางความเขมแข็งใหกํานันผูใหญบานดวยการใหมีระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานที่ยาวนานข้ึนเพ่ือจะไดสามารถปฏิบัติงานดานความมั่นคงและการอํานวยความ

เปนธรรมแกประชาชนไดอยางเต็มท่ี เพราะระบบการเลือกต้ังทําใหกํานันผูใหญบานอาจไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ เพราะตองรักษาฐานคะแนนกับประชาชน จนทําใหการปฏิบัติภารกิจ

ทางปกครองอาจไมไดปฏิบัติอยางเต็มที่ อีกทั้งเพื่อลดความขัดแยงในหมูบานเพราะการแกไข

กฎหมายดังกลาวมีความมุงหวังใหกํานันผูใหญบานสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นในหมูบาน

อีกดวย ขอเดนของวิธีการนี้ คือ ไดตัวแทนประชาชนที่เปนที่ตองการของประชาชนจริง แต

กระบวนการจะยุงยากอีกทั้งอาจเกิดความซําซอนสิ้นเปลืองงบประมาณหากผลการประเมิน

ไมผานก็นําไปสูกระบวนการเลือกต้ังอีก เม่ือกฎหมายกําหนดเง่ือนไขหรือหลักเกณฑใหมเร่ืองการ

ประเมินขึ้น กเ็พื่อตองการเลี่ยงการเลือกตั้งเพราะเหตุผลดังท่ีกลาวมาขางตน โดยเฉพาะตอไป

กํานันผูใหญบานตองเปนผูชวยเหลือเจาหนาที่ฝายปกครองที่จะมีการโอนงานเรื่องคดีอาญา

บางประเภทใหเจาหนาท่ีปกครองตามกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญา

บางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

พ.ศ.2554 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2554 ซึ่งในกฎกระทรวง

บัญญัติใหบังคับใชเมื่อพนหนึ่งปหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั่นหมายความวา วันที่

18 มิถุนายน 2555 พนักงานสอบสวนฝายปกครองนอกเขตกรุงเทพมหานครก็จะดําเนินการ

สอบสวนคดีอาญาท่ีไดรับการโอนใหทางฝายปกครองอยางเต็มท่ี ซ่ึงทางปฏิบัติทางสวนราชการ
อําเภอเองก็ไมมีกองกําลังเปนของตนเหมือนกับขาราชการทหารหรือตํารวจ 

 ดังนั้น กํานันผูใหญบานจะเปนกองกําลังฝายพลเรือนในการชวยเหลือทางราชการ อัน

เปนการปรับสถานะของกํานันผูใหญบานใหเปนลักษณะกึ่งขาราชการมากขึ้นนั่นเอง ดังนั้น
หากเลือกใชวิธีลับจะเปนการยุงยากซับซอน อีกทั้งสิ้นเปลืองงบประมาณและอาจนําไปสูความ

ขัดแยงในอนาคตและวิธีการดังกลาวก็ไมตางจากการเลือกตั้ง ซึ่งไมใชเจตนารมณของการแกไข

กฎหมายฉบับใหม
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 ตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดมีการอภิปรายในประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงในการน้ี

คณะผูวิจัยไดดําเนินการใหผูเขารวมในการสนทนากลุมยอย ไดพิจารณาองคประกอบหลัก

ในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของผูใหญบาน รวมไปถึง รายละเอียดยอยของการประเมินผล

การปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบานซึ่งมีประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

 1) ผลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดและงานตามนโยบายสําคัญ

 2) ความเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และความพึงพอใจของประชาชนและสวน 

  ราชการท่ีปฏิบัติงานรวมกันในพ้ืนที่

 3) ดานสมรรถภาพรางกายและความม่ันคงทางจิตใจ

 โดยทั่วไปผูเขารวมสนทนากลุมยอยเห็นดวยกับตัวชี้วัดหลักของการประเมิน ทั้งนี้สวน

ที่มีความสําคัญ คือ เรื่องของผลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดและงานตาม

นโยบายสําคัญและเรื่องความเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และความพึงพอใจของประชาชน

และสวนราชการที่ปฏิบัติงานรวมกันในพื้นที่  สวนเรื่องสมรรถภาพทางรางกายและเรื่องการ

พัฒนาตนเองเสมือนหนึ่งเปนองคประกอบเพิ่มเติม ทั้งนี้ในเรื่องสมรรถภาพทางรางกายอาจ

ปรากฎในเรื่องของคุณสมบัติของกํานันผูใหญบานอยูแลวประกอบกับพระราชบัญญัติลักษณะ

การปกครองทองที่ พ.ศ.2457 มาตรา 14(2) ที่บัญญัติเรื่องผูใหญบานจะพนจากตําแหนงเมื่อ

ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 12(6) นั่นคือ กํานันผูใหญบานตองไมเปนผูมีรางกายทุพลภาพจนไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ได วิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ติดยาเสพติดใหโทษหรือเปนโรค

ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 ทั้งนี้เพื่อความชัดเจนของการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่และเปนประโยชนแกการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน กลุมขาราชการรวมถึงกลุมกํานันผูใหญบาน

สวนใหญ มีความเห็นวา ควรมีเอกสารหรือหลักฐานเชิงประจักษ เพื่อประกอบการประเมินผล 

ซึ่งกลุมกํานันผูใหญบานเองตองรักษาเอกสารตางๆ ที่เปนผลงาน เพื่อใชเสนอคณะกรรมการ

ประเมินผลซึ่งหลักฐาน ดังกลาวตองเก็บรวบรวมไวอยางนอยหาป หรือหากมีการประเมิน
เฉพาะดานการปฏิบัติหนาที่ในแตละป ก็จะเปนการทุนแรงการทํางานของฝายประเมิน ในขณะ

เดียวกันผูรับการประเมินก็จะไดมีเวลาดําเนินการเกี่ยวกับหลักฐาน เพราะการเก็บหลักฐาน

เชิงประจักษจะเปนการงายแกการประเมินและเปนธรรมท้ังแกผูประเมินและผูถูกประเมิน กลาว

คือ ผูประเมินเองสามารถใหคะแนนหรือประเมินตามเอกสารหลักฐานที่ใชในการชี้วัดผลการ

ปฏิบัติงานไดวา สมควรไดรับการประเมินอยางไร สวนกรณีผูถูกประเมินก็ดําเนินการปฏิบัติงาน
อยางมีทิศทางตามอํานาจหนาที่ของตน อีกทั้งยังตองระมัดระวัง รอบคอบในการจัดเก็บเอกสาร

หลักฐาน ซึ่งจะเปนการสะทอนบทบาทการทําหนาที่ในฐานะก่ึงขาราชการมากขึ้นเชนกัน
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แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน: มุมมองเชิงการมีสวนรวมของประชาชนและการบริหาร

 ประเด็นสําคัญในการพิจารณาเพื่อไมใหเกิดความคลาดเคลื่อนในเจตนารมณของ

กฎหมายนั่นคือ ในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 มาตรา 

14(11) ซึ่งกําหนดวา ผูใหญบานจะพนจากตําแหนงเมื่อ “ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ซึ่งตองทําอยางนอยทุกหาปนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง...หลักเกณฑและวิธีการกําหนดตาม 

(11) ตองกําหนดใหราษฎรในหมูบานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ดวย” ดังนั้น

เรื่องการเนนหนักในเร่ืองการประเมินจึงจําเปนท่ีตองเนนไปท่ีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี
ซึ่งจะเนนอํานาจหนาที่หลักที่เปนอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน ตามที่ปรากฏในมาตรา 27 แหง

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 เปนหลัก

ขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปสถาบันกํานันผูใหญบานเชิงสรางสรรค

 ระบบประเมินผลการปฏิบัติหนาที่อาจมีขอจํากัดมาก 

 ระบบประเมินผลการปฏิบัติหนาที่อาจมีขอจํากัดมาก โดยเฉพาะเรื่องกระบวนการ

และความเปนธรรมในการประเมินผล หากการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ไมผานกระบวนการ

ยิ่งยุงยากไปอีก ดังนั้น ในระยะยาวควรพิจารณาคืนสิทธิใหแกประชาชนในการเลือกตั้ง แตหาก

มีความกังวลเร่ืองอํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบานในฐานะผูชวยเหลือเจาพนักงานสอบสวน

ฝายปกครองจะกระทบตอลักษณะการปฏิบัติงานและท่ีมาและระยะเวลาดํารงตําแหนงอาจเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงานดานความมั่นคงหรือการรักษาความสงบเรียบรอย ดังนั้น นอกจาก

จะมีการกลับคืนไปสูระบบการเลือกตั้งแลวอาจพิจารณาเพิ่มจํานวนปที่ดํารงตําแหนงก็ไดอาจ

เปน 5 ป 7 ป หรือ 10 ป ตามแตจะเห็นสมควร เพื่อจะไดไมเปนขออางวากํานันผูใหญบาน

ไมสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มที่เพราะตองคํานึงถึงคะแนนเสียง การกลับไปพึ่งระบบการเลือก

ก็อาจเปนทางออกระยะยาวของการบริหารจัดการงานกํานันผูใหญบาน อีกทั้งยังจะสอดคลอง

กับแนวทางที่เนนบทบาทภาคประชาชน ซึ่งสอดคลองกับการบริหารภาครัฐแนวใหมอีกดวย

 สวัสดิการภายหลังการเปนผูชวยเจาพนักงานสอบสวนฝายปกครอง

 ในอนาคตระยะยาว การบริหารงานของกํานันผู ใหญบานเปนผู ชวยเจาพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง กลาวคือ เปนผูชวยเหลือนายอําเภอ ซึ่งเมื่อมีการกําหนดขอบเขต

กฎหมายทางคดีอาญาแกพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ซึ่งไมไดมีกองกําลังเหมือนตํารวจหรอื
ทหารก็ตองอาศัยกํานันผูใหญบานเปนหลัก การทํางานที่มีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นอาจจําเปนตอง

มีการจัดสวัสดิการตางๆ อันจะเปนภาระทางการคลังแกทางกรมการปกครองในอนาคต โดย

เฉพาะตามกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกเขต

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ.2554 ดังนั้น ในทางปฏิบัติก็อาศัย
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กํานันผูใหญบานในการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอย โดย

เฉพาะกระบวนการขั้นกอนการสอบสวนซึ่งจําเปนตองมีการประสานงานกํานันผูใหญบานแหง

ทองที่ในการดําเนินตามกฎกระทรวง เพราะโดยนัยแหงกฎหมายแลวกํานันผูใหญบาน คือ ผูชวย

เหลือนายอําเภอซึ่งเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครองนั่นเอง เมื่อเปนดังนี้ ตอไปในอนาคต

กฎหมายที่โอนใหกับพนักงานสอบสวนฝายปกครองจะอาศัยผูนําทองที่มากขึ้น ซึ่งอาจมีการ

เรียกรองและผลักดันใหมีการจัดสวัสดิการเพิ่มเติมขึ้นเพื่อใหเหมาะแกภาระหนาที่ ในอนาคต

กรมการปกครองเองก็จําตองเตรียมรับมือกับปรากฏการณที่กําลังจะเกิดขึ้นไวอยางดี เพื่อให

งานสอบสวนทางปกครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม

 การจัดสงแบบบันทึกการปฏิบัติงานใหแกกํานันผูใหญบานอยางท่ัวถึง

 จากการลงพ้ืนท่ีหลายแหง พบวา มีขอบกพรองเร่ืองแบบบันทึกการปฏิบัติงานของกํานัน

ผูใหญบาน โดยเฉพาะเรื่องการจัดสงจากทางกรมการปกครอง บางกรณี กํานันผูใหญบานตอง

ดําเนินการถายเอกสารเก็บไวเพื่อบันทึกประจําวัน ซึ่งไดรับคําตอบจากทางอําเภอบางแหงวา 

กรมการปกครอง ยังดําเนินการไมทั่วถึงในการสงสมุดบันทึกการทํางานของกํานันผูใหญบาน 

ประกอบกับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูใหญบานใหม มักไมมีการมอบงานสานตอระหวางผูนําใหม

กับผูนําเกา ทางอําเภอไมมีสมุดบันทึกการปฏิบัติงานใหแกกํานันผูใหญบาน ซึ่งอาจเปนอุปสรรค

ในการปฏิบัติงาน ประกอบกับหากมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งเอกสารทุกประเภทรวม

ทั้งแบบบันทึกการปฏิบัติงานกาํนันผูใหญบาน จะมีความสําคัญอยางมากในการเปนเอกสารเพื่อ

พิจารณาประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงเร่ืองนี้กรมการปกครองก็ควรมีการดําเนิน

การจัดหาแบบบันทึกการปฏิบัติงานกํานันผูใหญบาน ใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานท่ัวประเทศ

 การเตรียมการทางการคลังเพื่อระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน

 การจัดการเรื่องใดๆ ก็ตาม ปจจัยทางการบริหารที่สําคัญนอกจากจะมีคน (Man) วัสดุ

อุปกรณ (Material) การจัดการ (Management) และยังตองมีปจจัยที่เปนสิ่งสําคัญในการ
ขับเคลื่อนองคประกอบตางๆ ใหกาวเดินตอไปได คือ เงินหรืองบประมาณ (Money) ซึ่งไมวา

จะในระบบการเลือกต้ังหรือระบบการประเมินก็ตองมีความจําเปนในการใชจายซ่ึงในสวน
ของงบประมาณ เพื่อการจัดการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานนั้นก็ตอง

มีการดําเนินการใหเพียงพอสอดคลองและเหมาะสมกับการดําเนินการซ่ึงอาจเทียบเคียงกับ

การดําเนินการในการเลือกตั้ง แตอยางไรก็ตาม การประเมินควรใชงบประมาณดําเนินการนอย
กวาการเลือกตั้งเพราะไมไดมีกระบวนการหรือขั้นตอนที่ยุงยากมากนัก อีกทั้งการดําเนินการ

ประเมินดําเนินการเปนองคคณะประมาณไมเกินสิบคน ซึ่งงบดําเนินการก็ไมควรมากกวาการ
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จัดการเลือกตั้งเพราะจํานวนผูใหญบานที่มีทั่วประเทศ จํานวน 68,785 คน นั่นหมายความวา

ประเทศไทยมีหมูบาน 68,785 (ขอมูล ณ เดือนกุมภาพันธ 2554; สํานักบริหารการปกครอง

ทองที่ กรมการปกครอง) สําหรับงบประมาณที่ใชในการเลือกผูใหญบานนั้นมีคาใชจายที่เปน

คาตอบแทน คาใชสอยและคาวัสดุ จํานวนทั้งสิ้น 8,810 บาท (Department of Provicial

Administration, B.E.2552) หากเทียบเคียงคาใชจายตอการประเมินผลการปฏิบัติงานเมื่อครบ

รอบหาปหนึ่งครั้งจะทําใหมีคาใชจายทั้งส้ิน 605,757,980 บาท ซึ่งก็นับวาเปนงบประมาณที่

มากพอควรท่ีตองประมาณการเพ่ือเตรียมการรับมือการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน

 การเตรียมการสําหรับผูไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

 เมื่อการประเมินผลเสร็จสิ้นก็จะนําไปสูการประกาศผลวา ผูใหญบานที่รับการประเมิน

ผานหรือไม หากผลการประเมินผานก็ใหดํารงตําแหนงผูใหญบานตอไป แตหากผูที่ไมผานการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีและเห็นวาการดําเนินการของคณะกรรมการประเมินอาจไมเปน

ธรรมก็ตองมีกระบวนการรองรับ กลาวคือ ในข้ันตน คือ กรณีที่กํานันผูใหญบานเห็นวาคําสั่งของ

เจาหนาท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือไมเปนธรรมตอตน ยอมสามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวไดภายใต

หลักเกณฑ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

 ทั้งนี้ การสิ้นสุดการอุทธรณตามสายบังคับบัญชาทางปกครองควรสิ้นสุดที่ผูวาราชการ

จังหวัด ซึ่งเปนการเทียบเคียงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกผูใหญบาน พ.ศ.

2551 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคัดเลือกกํานัน พ.ศ.2551 ในสวนของการ

คัดคาน กลาวคือ ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกผูใหญบาน พ.ศ.2551 ขอ 88 

ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคัดเลือกกํานัน พ.ศ.2551 ซึ่งในหมวดที่ 7 

ขอ 37 อยางไรก็ตาม ในเบ้ืองตน คือ การอุทธรณ แตเม่ือคําอุทธรณส้ินสุดท่ีผูวาราชการจังหวัดแลว 

หากกํานันผูใหญบานไมพอใจคําอุทธรณของผูวาราชการจังหวัดก็สามารถฟองตอศาลปกครอง

ไดอีกชั้นหนึ่งนั่นเอง

 ดังนั้นแลว การพิจารณาอุทธรณของกํานันผูใหญบานที่จะกําหนดออกมาอาจจะ         

สิ้นสุดการพิจารณาที่ผูวาราชการจังหวัด หากแตการพิจารณาใหผูใหญบานพนจากตําแหนงนั้น

ถือเปนคําสั่งทางปกครอง หากกํานันผูใหญบานเห็นวา ผลการประเมินไมมีความเปนธรรมหรือ

ถูกกลั่นแกลงก็สามารถใชสิทธิในการยื่นเรื่องใหศาลปกครองพิจารณาได ดังนั้นแลวเมื่อคณะ

กรรมการสรุปผลการประเมินแลวไมผาน นั่นหมายความวา เรื่องของผลการประเมินในการ
ปฏิบัติหนาที่นั้นจะไมไดหยุดอยูแคผลการประเมินของคณะกรรมการประเมินเทานั้น ทั้งนี้หาก

41



THAI JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

มีกระบวนการฟองรองเกิดขึ้นก็เช่ือวากระบวนการภายหลังการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

จะยืดระยะเวลาออกไปอีก ซึ่งจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในระหวางนั้น 

ซึ่งกระบวนการในชั้นศาลคงมีความยาวนานพอสมควร ดังนั้น กระบวนการรองรับในระหวาง

นั้น การทําหนาที่ก็ควรใหผูชวยผูใหญบานฝายปกครองซึ่งกํานันเสนอตอนายอําเภอแตงตั้งให

เปนรักษาการผูใหญบาน หรือกรณีเกิดแกผูใหญบานที่ดํารงตําแหนงกํานันดวยนั้นก็ใหผูใหญ

บานในเขตตําบลน้ันเสนอชื่อผูสมควรเปนรักษาการผูใหญบานเพื่อใหนายอําเภอแตงต้ังตอไป 

จนกวาจะมีการตัดสินของศาลปกครองอันเปนที่สิ้นสุด หากผลการพิพากษาของศาลใหพนจาก

ตําแหนงก็ควรจัดใหมีการเลือกตั้งผูใหญบานโดยเร็ว
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