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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการดําเนินงานตามหลักการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
เปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา 17 คน ครูผูสอน 193 คน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 139 คน รวมทั้งสิ้น 349 คน เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลคือ 
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีความเช่ือมั่น 0.91 ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานตามหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ 
เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พบวา ในภาพรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก ดานหลักการมีสวนรวมเปนอันดับแรก รองลงมา 
ดานหลักการกระจายอํานาจ ดานหลักการบริหารตนเอง ตามลําดับ และดานหลักการตรวจสอบและ
ถวงดุลเปนอันดับสุดทาย ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

Abstract 

The purposes of this research were to study and compare the practices based on the 
school-based management principles of schools under the Office of Prchuap Khiri Khan 
Educational Service Area 1.  This study was a survey research.  The sample totaling 349 school 
personnel consisted of 17 school administrators, 193 teachers, and 139 school board members.  The 
data collecting instrument was a questionnaire, developed by the researcher, with reliability 
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coefficient of 0.91.  Research findings revealed that the overall practice of school-based 
management in schools under the Office of Prachuap Khiri Khan Educational Service Area 1 as 
perceived by schools administrators, teachers, and school board members was at the high level.  
The practice based on the participation principle was rated at the highest level, followed by those 
based on the delegation of power principle, and the self-management principle, respectively; while 
that based on the monitoring and balance principle received the lowest rating.  Results of 
hypothesis testing showed that school administrators, teachers, and school board members 
significantly differed, at the .01 level, in their opinions on the overall practice based on the school-
based management principles of the schools. 
 
บทนํา 
 กระแสของการเจริญเติบโตของสังคมโลกและการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเปนเหตุให
ทุกประเทศตองมีการเรงรัดพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชนใหเทาทันการ
เปล่ียนแปลงและใหสามารถแขงขันกับสังคมโลกได .สิ่งหน่ึงที่เช่ือวาเปนตนทุนหรือปจจัยสําคัญใน
การพัฒนาประเทศ คือการมีคนที่มีคุณภาพ ซึ่งสามารถสรางไดดวยการศึกษา เพราะการศึกษาเปน
กระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองตลอดชีวิตใหมีศักยภาพและเปนพลังสรางสรรคในการ
พัฒนาประเทศท่ียั่งยืน ดังน้ันความเคล่ือนไหวในการปฏิรูปการศึกษาจึงเกิดขึ้นทั่วโลก เพ่ือใหการจัด
การศึกษามีคุณภาพและมีพัฒนาการที่ดีขึ้น การคนหาวิธีการท่ีจะทําใหโรงเรียนมีคุณภาพน้ันกระทํา
ไดหลากหลายวิธีการปฏิรูปการศึกษาเปนวิธีที่ทุกประเทศท่ัวโลกใหความสนใจ  ในประเทศไทย
สภาพการจัดการศึกษาของไทยกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปนการจัดการศึกษาโดยการควบคุมจากภายนอก 
(External Control Management) จึงไมสามารถแกปญหาไดหรือแกปญหาไมทันการไมกอใหเกิดผล
ทางการศึกษา สถานศึกษาเปนเพียงผูรับคําสั่งจากสวนกลาง (เสาวนิตย ชัยมุสิก, 2544, หนา 3)  
การบริหารตามแนวคิดด้ังเดิม จะดําเนินการโดยการควบคุมจากภายนอกเปนหลัก ที่เห็นไดชัด คือ 
โรงเรียนมักถูกควบคุมจากสวนกลาง นโยบายไมถูกกับปญหา ไมสอดคลองกับความตองการหรือ
ธรรมชาติของโรงเรียนมีจุดประสงคคอนขางจํากัด ไมมีรูปแบบที่หลากหลาย ไมเห็นความสําคัญของ
การปฏิรูปการศึกษามักคํานึงถึงแตผลในดานปริมาณเปนหลัก (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 20) 
เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีผล
บังคับใช ภารกิจที่ตองรีบดําเนินการคือ การหาแนวทางใหมีการกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่
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การศึกษาและสถานศึกษาใหไดผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และที่
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 9 กําหนดวา “ใหมีการจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีเอกภาพ ดานนโยบายและมีความหลากหลายใน 
การปฏิบัติ การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และสถานศึกษามีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษาโดยการ
มี ส วนร วมของ ชุมชนและ ผู มี ส วนได ส วน เสี ย ” ส วนแนวทา งก า รป ฏิ รู ปก า รศึ กษ า
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2539 – 2550 ไดกําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาโดย
มุงกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีอํานาจดานการบริหารและจัดบริการทางการศึกษาที่เหมาะสม
สอดคลองกับวิถีชีวิต ความเปนอยูในทองถ่ินใหมากที่สุด 
 นอกจากน้ียังไดมีความพยายามในการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนทุกระดับทุก
ประเภทใหกับผูปกครอง ผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีสวนรับผิดชอบในรูป
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหการพัฒนาและการแกปญหาเปนไปอยางรวดเร็ว
เหมาะสม สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน (วีระวัฒน อุทัยรัตน และเฉลิมชัย หาญกลา, 2546, 
หนา 18) กฎหมายวาดวยระบบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล กําหนดให
สถานศึกษามีสิทธิหนาที่และอํานาจในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคลากรและ 
การบริหารงานทั่วไป โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอื่นได สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามท่ีกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษาโดยตรง ดังน้ันจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินกิจกรรม หรือบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - based Management) และ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม คุณธรรม และ
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการนําวิสัยทัศนและ
นโยบายสูการปฏิบัติ อยางไรก็ดีการมีอํานาจบริหารงานภายในโรงเรียนไดดวยตนเอง มิได
หมายความวาโรงเรียนสามารถดําเนินการใดๆ ก็ไดตามใจชอบ เพราะการดําเนินการใดๆ จะตอง
สอดคลองกับนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาชาติ ดังน้ัน การจัดการศึกษาในแตละทองถ่ินให
สอดคลองกับนโยบายการจัดการศึกษาชาติ จึงเปนประเด็นที่นาสนใจวาผูบริหารสถานศึกษาแตละ
คนจะใชวิธีการบริหารจัดการอยางไรใหสอดรับกับแนวทางใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่เริ่มขึ้นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ชวงทศวรรษที่ 1980 (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 9) เน่ืองจากผูรับบริการ
ไมพอใจในระบบการศึกษาและคุณภาพการศึกษาท่ีตกตํ่า จึงมีการเปล่ียนแปลงระบบการจัด
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานและกระจายอํานาจใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารตนเอง ใหผู
ปฏิบัติมีสวนรวมในการตัดสินใจ ลดชองวางระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติเพ่ือใหการศึกษามี
ประสิทธิภาพ ผูปฏิบัติและลูกคามีความพึงพอใจ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจึงเปน
นวัตกรรมใหมทางการศึกษาที่สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจัดการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดเรื่อง การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา 
ตํ่ากวาปริญญาใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา (มาตรา 37) และไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่ (มาตรา 39) และไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทําหนาที่กํากับและ
สนับสนุนสงเสริมกิจการของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 
2) อีกทั้งยังกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีหนาที่พิจารณาเสนอมาตรฐานการศึกษา
ของชาติเพ่ือเปนขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค และมาตรฐานที่ตองการให
เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหงสําหรับใชเปนหลักเปรียบเทียบ สงเสริม กํากับดูแล ตรวจสอบ 
ประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา ซึ่งในการน้ี สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได
ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของชาติโดยกําหนดไว 3 มาตรฐาน 11 ตัวบงช้ี (สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน), 2550, หนา 3 - 6) 
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ต้ังอยู ณ ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใหบริการการศึกษาใน 4 อําเภอ คือ อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ อําเภอ 
ทับสะแก อําเภอบางสะพาน อําเภอบางสะพานนอย มีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน 132 แหง  
มีพันธกิจสําคัญในการดําเนินงาน 3 ประการ คือ การสงเสริม สนับสนุนและประสานความรวมมือ
กับทุกภาคสวนของสังคมจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาให
มีประสิทธิภาพ มุงผลสัมฤทธิ์ขององคกรรวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็ง ในการจัดกระบวนการ
เรียนรูอยางมีคุณภาพ และยกระดับขีดความสามารถของผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ
พัฒนาผูเรียนเต็มตามศักยภาพ มุงสูมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 1, 2549, หนา 42) เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2549 ณ โรงเรียนอนุบาล
ประจวบคีรีขันธ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ไดมอบนโยบายให
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ผูบริหารสถานศึกษา 3 ขอ คือ การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของผูมีสวนเก่ียวของ และการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ซึ่งตองดําเนินงานตาม
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1, 2549, 
หนา 6) 
 บุคลากรยังไมเขาใจอยางชัดเจนนักกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เน่ืองจากการ
เผยแพรผลงานการวิจัยเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานยังไมกวางขวางเทาที่ควร (สุเทพ 
บุญประสบ, 2545, หนา 4) กอปรกับผลจากการวิจัยเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
มีปญหาหลายประการ เชน ในเรื่องของเวลาผลสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองใช
เวลาดําเนินการประมาณ 5 ป จึงจะเห็นผลชัดเจนทําใหบางคนไมอดทน ทําใหการดําเนินงานไม
ตอเน่ือง อีกทั้งความคาดหวังของผูมีสวนเก่ียวของสูง แตผลของการบริหารจัดการจะขึ้นอยูกับสภาพ
ความพรอมและศักยภาพของสถานศึกษา ดังน้ันบางโรงเรียนเมื่อผลสําเร็จไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง
ทําใหเกิดความทอถอย อีกประการหนึ่งก็คือ คุณภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ยัง
ขาดความรูความเขาใจ ไมไดเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการอยางแทจริง และที่สําคัญที่สุดคือ 
การไมกระจายอํานาจและการใหอิสระในการบริหารจัดการแกสถานศึกษาอยางแทจริง สาเหตุสวน
ใหญเกิดจากความไมเขาใจเปาหมายและหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีเปาหมาย
สําคัญคือ คุณภาพของนักเรียน คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ไมใชเกิดจากการประเมิน
เพียงอยางเดียว แตเกิดจากการพัฒนาตนเองของสถานศึกษา คุณภาพการศึกษาจะเกิดขึ้นไดตองอาศัย
การบริหารจัดการที่ดี และการมีสวนรวมของผูเก่ียวของจึงจะทําใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ 
(บุญมี เณรยอด, 2546, หนา 21) 

ผูวิจัยในฐานะผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งมีความรับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียนจึงสนใจท่ีจะทําการวิจยัเรื่อง การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 วามีการดําเนินงานอยูใน
ระดับใด โดยศึกษาจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

วัตถุประสงค 

 1.  เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
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 2.  เพ่ือเปรียบเทียบการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 จําแนกตามหนาที่ที่ปฏิบัติใน
สถานศึกษา 
 
วิธีการศึกษา 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ ประชากรไดแก ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 132 
คน ครูผูสอน จํานวน 1,515 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 1,099 คน รวมท้ังสิ้น
2,746 คน ผูวิจัยกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของยามาเน (Yamane) ที่ระดับนัยสําคัญ .05 
ความคลาดเคล่ือนรอยละ 5 ทําใหไดกลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 17 คน ครูผูสอน 
จํานวน 193 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 139 คน รวมท้ังสิ้น 349 คน ซึ่งไดมา
โดยการสุมอยางงาย 

1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น เรื่อง การดําเนินงานตามหลักการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1  
ที่ผูวิจัยสรางขึ้น คาความเช่ือมั่นเทากับ 0.91 โดยแบงเปน 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
   ตอนที่ 2  การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
 2. การสรางและการตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 2.1  ศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่ เ ก่ียวของกับหลักการการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 

 2.2  ศึกษาวัตถุประสงคกรอบแนวคิด สมมติฐานและนิยามศัพทของเรื่องที่ศึกษา 
 2.3  นิยามตัวแปรเพื่อสรางแบบสอบถาม 
 2.4  สรางแบบสอบถามเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 
 2.5  นําแบบสอบถามท่ีไดรับความเห็นชอบจากอาจารยที่ปรึกษาใหผู เ ช่ียวชาญ

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) จํานวน 3 ทาน ตรวจพิจารณา 
 2.6  นําแบบสอบถามท่ีมีความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาไปทําการทดลองหาความเช่ือมั่น 

(Reliability) จากผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไมใชกลุม
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ตัวอยาง จํานวน 30 คน นํามาหาความเช่ือมั่นจากแบบสอบถามโดยใชคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของ 

ครอนบาค (Cronbach’ Alpha Coefficient) ไดคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.91 
 2.7  นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณที่ผานการตรวจสอบคุณภาพ ความเท่ียงตรงและ

ความเช่ือมั่นไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนดไว 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผู วิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
ที่เปนกลุมตัวอยาง โดยติดตามรวบรวมเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง ไดรับคืนแบบสอบถาม จํานวน 
349 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
 4. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 

 สถิติที่ใช คือ คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way ANOVA) และ 
การเปรียบเทียบรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ (The Scheffé  Method) 
 
ผลการศึกษา 

1. ผลการศึกษา 
  1.1 การศึกษาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร
สถานศึกษา จํานวน17 คน คิดเปนรอยละ 4.87 ครูผูสอนจํานวน 193 คน คิดเปนรอยละ 55.30 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 39.83 รวมท้ังสิ้น 349 คน 

  1.2 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบวา ในภาพรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับ
มาก คาเฉล่ีย 3.78 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.50 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับ
มาก โดยหลักการมีสวนรวมเปนลําดับแรก คาเฉล่ีย 3.88 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 รองลงมา 
หลักการกระจายอํานาจ คาเฉล่ีย 3.86 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.57 และหลักการบริหารตนเอง 
คาเฉล่ีย 3.86 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 ตามลําดับ และหลักการตรวจสอบและถวงดุล คาเฉล่ีย 
3.62 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.65 เปนลําดับสุดทาย รายละเอียดดังตารางที่ 1 
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ตารางที่  1 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 

 

การดําเนินงานตามหลักการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 

⎯X 
 

S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

 

อันดับท่ี 

1. หลักการกระจายอํานาจ 3.86 0.57 มาก 2 
2. หลักการมีสวนรวม 3.88 0.61 มาก 1 
3. หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน 

3.71 0.62 
มาก 

4 

4. หลักการบริหารตนเอง 3.86 0.58 มาก 3 
5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล 3.62 0.65 มาก 5 

เฉล่ียรวม 3.78 0.60 มาก  

 
  1.3  การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการกระจายอํานาจ 
 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการกระจายอํานาจ พบวา ใน
ภาพรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.86 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.57 เมื่อพิจารณา
เปนรายประเด็น พบวา สถานศึกษากําหนดหนาที่และความรับผิดชอบใหบุคลากรดานวิชาการเปน
ลําดับแรก รองลงมาสถานศึกษากําหนดหนาที่และความรับผิดชอบใหบุคลากรดานงบประมาณและ
การเงิน และสถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจใหบุคลากรดานวิชาการ ตามลําดับ และ
สถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจใหบุคลากรดานการบริหารบุคคลเปนลําดับสุดทาย 
รายละเอียดดังตารางที่ 2 
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ตารางที่  2 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1  
ดานหลักการกระจายอํานาจ 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ดานหลักการกระจายอํานาจ 

 

⎯X 
 

S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

 

อันดับ
ท่ี 

1. สถานศึกษากําหนดหนาที่และความรับผิดชอบให
บุคลากรดานวิชาการ 

4.01 0.64 มาก 1 

2. สถานศึกษากําหนดหนาที่และความรับผิดชอบให
บุคลากรดานการบริหารงานบุคคล 

3.87 0.74 มาก 4 

3. สถานศึกษากําหนดหนาที่และความรับผิดชอบให
บุคลากรดานงบประมาณและการเงิน 

3.95 0.72 มาก 2 

4. สถานศึกษากําหนดหนาที่และความรับผิดชอบให
บุคลากรดานการบริหารท่ัวไป 

3.87 0.78 มาก 5 

5. สถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจให
บุคลากรดานวิชาการ 

3.87 0.71 มาก 3 

6. สถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจให
บุคลากรดานการบริหารบุคคล 

3.75 0.81 มาก 8 

7. สถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจให
บุคลากรดานงบประมาณและการเงิน 

3.77 0.77 มาก 6 

8. สถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจให
บุคลากรดานการบริหารท่ัวไป 

3.76 0.81 มาก 7 

เฉล่ียรวม 3.86 0.57 มาก  

 
 1.4  การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการมีสวนรวม 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการมีสวนรวมพบวา ในภาพรวม
มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.87 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 เมื่อพิจารณาเปนราย
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ประเด็น พบวา สถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการวางแผนของสถานศึกษา เปน 
ลําดับแรก รองลงมาสถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนของ
สถานศึกษา และสถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการกําหนดความตองการและเปาหมาย
ของสถานศึกษา ตามลําดับ และสถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา เปนลําดับสุดทาย รายละเอียดดังตารางที่ 3 
 
ตารางที่  3 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ
เขต 1 ดานหลักการมีสวนรวม 

 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการมีสวนรวม 

 

 ⎯X   
 

S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

 

อันดับท่ี 

1. สถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายของสถานศึกษา 

4.06 0.68 มาก 3 

2. สถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการ
วางแผนของสถานศึกษา 

4.10 0.65 มาก 1 

3. สถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 

4.07 0.65 มาก 2 

4. สถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนของ 
สถานศึกษา 

4.01 0.69 มาก 4 

5. สถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดความตองการ
และเปาหมายของสถานศึกษา 

3.76 0.80 มาก 5 

6. สถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนของ
สถานศึกษา 

3.71 0.84 มาก 7 
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ตารางที่  3  (ตอ) 
 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการมีสวนรวม 

 

⎯X 
 

S.D. 
 

ระดับการ
ดําเนินงาน 

 

อันดับท่ี 

7. สถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการดําเนินงานตาม
แผนของสถานศึกษา 

3.70 0.80 มาก 6 

8. สถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

3.59 0.91 มาก 8 

เฉล่ียรวม 3.87 0.61 มาก  

 
 1.5  การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษา
ใหกับประชาชน 
 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา  
ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน พบวา ในภาพรวมการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก คาเฉล่ีย 3.71 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.62 เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา 
สถานศึกษาดําเนินการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการ เปนลําดับแรก รองลงมา คณะกรรมการสถานศึกษาสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบในรายงานผลการดําเนินงานประจําป
ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษากํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา เปนลําดับสุดทาย รายละเอียดดังตารางที่ 4 
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ตารางที่  4 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ 
เขต 1 ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษา   

ใหกับประชาชน 

 

⎯X 
 

S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

 

อันดับ
ท่ี 

1. สถานศึกษาดําเนินการสรรหาคณะกรรมกา
สถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐานเปนไปตามระเบียบของ
ทางราชการ 

4.01 0.71 มาก 1 

2. สถานศึกษาจัดกิจกรรมใหความรูความเขาใจใน 
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

3.67 0.74 มาก 4 

3. คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมกําหนด
นโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

3.59 0.77 มาก 7 

4. คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตร
ทองถ่ิน 

3.60 0.82 มาก 6 

5. คณะกรรมการสถานศึกษากํากับติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

3.56 0.80 มาก 8 

6. คณะกรรมการสถานศึกษาสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 

3.89 0.78 มาก 2 

7. คณะกรรมการสถานศึกษาประสานงานกับ
องคกรภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหสถานศึกษาเปน
แหลงวิทยาการชุมชนและมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

3.63 0.81 มาก 5 
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ตารางที่  4  (ตอ) 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษา               

ใหกับประชาชน 

 

⎯X 
 

S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

 

อันดับ
ท่ี 

8. คณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบใน 
รายงาน ผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 

3.69 0.79 มาก 3 

เฉล่ียรวม 3.71 0.62 มาก  

 
 1.6  การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการบริหารตนเอง 
 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา  
ดานหลักการบริหารตัวเองพบวา ในภาพรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.86  
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา สถานศึกษามีแผนการใช
งบประมาณและการเงิน เปนลําดับแรก รองลงมาสถานศึกษาพัฒนาระบบและโครงสรางการ
บริหารงานและแจงใหทุกคนรับรูรับทราบและสถานศึกษามีคณะกรรมการบริหารงานงบประมาณ
และการเงิน ตามลําดับ และสถานศึกษามีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลเปนลําดับสุดทาย 
รายละเอียดตามตารางที่ 5 
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ตารางที่  5 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
ดานหลักการบริหารตนเอง 

 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการบริหารตนเอง 

 

⎯X 
 

S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

 

อันดับ
ท่ี 

1. สถานศึกษาพัฒนาระบบและโครงสรางการ 
    บริหารงานและแจงใหทุกคนรับรู รับทราบ 

3.96 0.72 มาก 2 

2. สถานศึกษามีคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ 3.77 0.74 
มาก 

7 

3. สถานศึกษามีแผนพัฒนาคุณภาพวิชาการ 3.78 0.71 
มาก 

6 

4. สถานศึกษามีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล 3.74 0.73 
มาก 

8 

5. สถานศึกษามีแผนพัฒนาบุคลากร 3.87 0.69 มาก 4 
6. สถานศึกษามีคณะกรรมการบริหารงาน
งบประมาณและการเงิน 

3.88 0.71 มาก 3 

7. สถานศึกษามีแผนการใชงบประมาณและการเงิน 4.02 0.70 มาก 1 
8. สถานศึกษามีคณะกรรมการบริหารงานบริหาร 
ทั่วไป 

3.87 0.73 มาก 5 

เฉล่ียรวม 3.86 0.58 มาก  

 
  1.7  การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล 
 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา  
ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล พบวา ในภาพรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.53 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.81 เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา สถานศึกษารายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปแกหนวยงานตนสังกัดทราบเปนลําดับแรก รองลงมาสถานศึกษารายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปแกผูมีสวนไดสวนเสียทราบและสถานศึกษามีคณะกรรมการประกันคุณภาพ
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การศึกษา ตามลําดับ และสถานศึกษามีคณะกรรมการตรวจสอบควบคุมภายในสถานศึกษาเปนลําดับ
สุดทาย รายละเอียดดังตารางที่ 6 
 
ตารางที่  6 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

 

⎯X 
 

S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

 

อันดับ
ท่ี 

1. สถานศึกษามีคณะกรรมการประกันคุณภาพ 
การศึกษา 

3.65 0.75 มาก 3 

2. สถานศึกษามีคณะกรรมการนิเทศภายในโรงเรียน 3.59 0.83 มาก 5 
3. สถานศึกษามีคณะกรรมการตรวจสอบควบคุม
ภายในสถานศึกษา 

3.53 0.84 มาก 8 

4. สถานศึกษามีคณะกรรมการตรวจสอบ ทบทวน
และรายงานผลการจัดการศึกษา 

3.54 0.81 มาก 6 

5. สถานศึกษาไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานตน
สังกัด 

3.61 0.80 มาก 4 

6. สถานศึกษาไดรับการตรวจสอบจากหนวยงาน
ภายนอกและองคกรอิสระ 

3.53 0.82 มาก 7 

7. สถานศึกษารายงานผลการดําเนินงานประจําปแก
หนวยงานตนสังกัดทราบ 

3.85 0.73 มาก 1 

8. สถานศึกษารายงานผลการดําเนินงานประจําปแกผู
มีสวนไดสวนเสียทราบ 

3.66 0.86 มาก 2 

เฉล่ียรวม 3.53 0.81 มาก  
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 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ 1 ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตางกัน 
 ทดสอบสมมติฐานดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวพบวา ผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 (F = 10.494, p = .000) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา หลักการกระจายอํานาจ 

หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน และหลักการบริหารตนเอง
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 สวนหลักการตรวจสอบและถวงดุลแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญที่ระดับ .05 รายละเอียดดังตารางที่ 7 
 
ตารางที่  7 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1  

ดําเนินงานตามหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

แหลงความ 
แปรปรวน 

SS. df. MS. F p 

1. หลักการกระจายอํานาจ ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

7.105 
107.365 

2 
346 

3.535 
.310 

11.449 .000 

รวม 114.471 348 
2. หลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 
5.453 

124.953 
2 

346 
2.727 
.361 

7.550 .001 

รวม 130.406 348 

3. หลักการคืนอํานาจการจัด 
    การศึกษาใหกับประชาชน 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

6.231 
126.540 

2 
346 

3.115 
.366 

8.519 .000 

รวม 132.771 348 
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ตารางที่  7  (ตอ) 

ดําเนินงานตามหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

แหลงความ 
แปรปรวน 

SS. df. MS. F p 

4. หลักการบริหารตนเอง ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

4.234 
113.994 

2 
346 

2.117 
.329 

6.426 .002 

รวม 118.229 348 
5. หลักการตรวจสอบและ
ถวงดุล 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

2.907 
145.772 

2 
346 

1.453 
.421 

3.449 .033 

รวม 148.679 348 

เฉล่ียรวม ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

5.015 
82.671 

2 
346 

2.507 
.239 

10.494 .000 

รวม 87.685 348 

 
จากตารางที่ 7 ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F = 10.494, p = .000) ผูวิจัยจึงเปรียบเทียบ 
รายคูดวยวิธีของเชฟเฟ พบวา 

1. หลักการกระจายอํานาจ กลุมที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการตามหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ผูบริหารสถานศึกษากับ
ครูผูสอนและผูบริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. หลักการมีสวนรวม กลุมที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการตามหลักการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ผูบริหารสถานศึกษากับ
ครูผูสอนและผูบริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน กลุมที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินการตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 คือ ผูบริหารสถานศึกษากับครูผูสอน และผูบริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
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4. หลักการบริหารตนเอง กลุมที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการตามหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ผูบริหารสถานศึกษากับ
ครูผูสอน และผูบริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล กลุมที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการตามหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ผูบริหาร
สถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตารางที่  8 การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานดวยวิธีของเชฟเฟ 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน 

คาเฉลี่ย ผูบริหาร 
สถานศึกษา 

ครู 
ผูสอน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

1. หลักการกระจายอํานาจ 
    ผูบริหารสถานศึกษา 
    ครูผูสอน 
    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
4.49 
3.84 
3.81 

 
- 
 

 
.65* 

- 
 

 
.68* 
.03 
- 

2. หลักการมีสวนรวม 
    ผูบริหารสถานศึกษา 
    ครูผูสอน 
    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
4.42 
3.83 
3.87 

 
- 
 

 
.59* 

- 
 

 
.55* 
.04 
- 

3. หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษา
ใหกับประชาชน 
    ผูบริหารสถานศึกษา 
    ครูผูสอน 
    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
 

4.29 
3.67 
3.69 

 
 
- 
 

 
 

.63* 
- 
 

 
 

.60* 
.03 
- 
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ตารางที่  8  (ตอ) 

การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน 

คาเฉลี่ย ผูบริหาร 
สถานศึกษา 

ครู 
ผูสอน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

4. หลักการบริหารตนเอง 
    ผูบริหารสถานศึกษา 
    ครูผูสอน 
    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
4.35 
3.82 
3.85 

 
- 
 
 

 
.52* 

- 
 

 
.50* 
.02 
- 

5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
    ผูบริหารสถานศึกษา 
    ครูผูสอน 
    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
4.02 
3.61 
3.59 

 
- 
 

 
.42 
- 
 

 
.43* 
.01 
- 

เฉล่ียรวม 
    ผูบริหารสถานศึกษา 
    ครูผูสอน 
   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
4.31 
3.75 
3.76 

 
- 

 
.56* 

- 

 
.55* 
.01 
- 

* มีนัยสําคัญที่ .05 
 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

1. สรุปผลการศึกษา 
การดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1  ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมมีการดําเนินงาน ดานหลักการมีสวนรวม ดาน
หลักการกระจายอํานาจ ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน ดานหลักการ
บริหารตนเอง ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล อยูในระดับมาก 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม 
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หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน หลักการบริหารตนเองแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ .01 สวนหลักการตรวจสอบและถวงดุลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 

2. อภิปรายผล 
 2.1 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา หลักการมีสวนรวมการดําเนินงานอยูในระดับมาก เปนลําดับแรก 
รองลงมา หลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก ตามลําดับหลักการตรวจสอบและถวงดุล มีการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก เปนลําดับสุดทาย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เปนแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา โดยมีสมมติฐาน
วา การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นจะทําใหประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาเพ่ิมขึ้น 
มีความยืดหยุนมากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้นเปนการบริหารจัดการศึกษาที่สอดคลองกับคุณลักษณะและ
ความตองการของโรงเรียนโดยผูมีสวนไดสวนเสียมารวมพลังกันอยางเต็มที่เพ่ือพัฒนาการจัด
การศึกษาของโรงเรียนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (ถวิล มาตรเล่ียม, 2545, หนา 47) มีอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบและอิสระในการตัดสินใจบริหารท้ังดานวิชาการ การเงิน การบริหารงานบุคคลและ
งานบริหารท่ัวไป (ดิเรก วรรณเศียร, 2545, หนา 4) มุงเนนผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบที่เกิดกับ
ผูเรียนเปนสําคัญ (กรมสามัญศึกษา, 2544, หนา 9) ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของจุไรรัตน  
ปานบานเกร็ด (2546) ที่พบวา โรงเรียนมีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนสวน
ใหญ สมศักด์ิ รอบคอบ (2548) พบวา ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวม
อยูในระดับมาก และสมชัย พุทธา (2546) พบวา สภาพการบริหารตามหลักการใชโรงเรียนเปนฐาน
ทุกดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  

 2.2 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการกระจายอํานาจ พบวา ใน
ภาพรวมมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา ทุกประเด็นมีการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก โดยสถานศึกษากําหนดหนาที่และความรับผิดชอบใหบุคลากรดาน
วิชาการ เปนลําดับแรก รองลงมาสถานศึกษากําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ ใหบุคลากรดาน
งบประมาณและการเงิน สถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจใหบุคลากรดานวิชาการ 
ตามลําดับ และสถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจใหบุคลากรดานการบริหารบุคคล เปน
ลําดับสุดทาย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
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(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจบริหารจัดการศึกษาไปยัง
สํานักงานเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั่วไป (กมล สุดประเสริฐ, 2544, หนา 11 – 12) ทําใหโรงเรียนบริหารจัดการศึกษาโดยแตมี
คณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหาร
โรงเรียนมีอํานาจในการบริหารจัดการใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และ
ชุมชน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 45) ทําใหการกระจายอํานาจจะเกิดประโยชนกับนักเรียน
มากกวา ที่เปนมา (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 71) สอดคลองกับ
ดิเรก สายศิริวิทย (2545) ที่ศึกษาพบวา บทบาทผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 
หลักการคือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนใหญผูบริหารมีบทบาทอยู
ในระดับมาก  
 2.3 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการมีสวนรวมพบวา ในภาพรวม 
การดําเนินงานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา ทุกประเด็นมีการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก โดยสถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการวางแผนของสถานศึกษา เปนลําดับแรก 
รองลงมาสถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
สถานศึกษาเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการกําหนดความตองการและเปาหมายของสถานศึกษา 
ตามลําดับและสถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา เปนลําดับสุดทาย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ การเปดโอกาสให ผูมี 
สวนเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการบริหารการตัดสินใจและรวมกันจัดการศึกษา
ทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียนจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 45) กระบวนการให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนารวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง 
ใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน จะสงเสริมความเจริญใหกับชุมชน (จุฑารัตน 
ชํานาญกิจ, 2544, หนา 55) ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของสมชัย พุทธา (2546) ที่พบวา โรงเรียนมี
ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก ดานหลักการมีสวนรวมมีระดับ
การปฏิบัติสูงสุด สมศักด์ิ รอบคอบ (2548) พบวา ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ในภาพรวมการดําเนินงานอยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานการบริหารตนเอง ดานการกระจายอํานาจ 
ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน ดานการมีสวนรวมและดาน การตรวจสอบและ
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ถวงดุล และดิเรก สายศิริวิทย (2545) พบวา บทบาทผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 
หลักการคือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนใหญผูบริหารมีบทบาทอยู
ในระดับมาก 
 2.4 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชนฟพบวา ในภาพรวมการดําเนินงานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ทุก
ประเด็นมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก โดยสถานศึกษาดําเนินการสรรหาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปตามระเบียบของทางราชการ เปนลําดับแรก รองลงมาคณะกรรมการ
สถานศึกษาสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาให
ความเห็นชอบในรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาตามลําดับ และคณะกรรมการ
สถานศึกษากํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาเปนลําดับสุดทาย ท้ังน้ี
อาจเปนเพราะการจัดการศึกษาจากสวนกลางเกิดความลาชาไมสนองตอบ ความตองการของนักเรียน
และชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ิน ชุมชนและประชาชนไดจัดการศึกษาเอง 
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2542) การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในปจจุบันจะมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขามาบริหารจัดการโดยมีอํานาจหนาที่จัดการศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย 
ระเบียบและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับผล
การศึกษาของสมศักด์ิ รอบคอบ (2548) ที่พบวา ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานการบริหารตนเอง ดานการกระจายอํานาจ ดานการคืน
อํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน ดานการมีสวนรวมและดานการตรวจสอบและถวงดุล ดิเรก 
สายศิริวิทย (2545) พบวา บทบาทผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 หลักการ คือ 
หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน 
หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนใหญผูบริหารมีบทบาทในระดับมาก 
 2.5 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการบริหารตนเองพบวา ในภาพรวม
การดําเนินงานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา ทุกประเด็นมีการดําเนินงานอยูใน
ระดับมาก โดยสถานศึกษามีแผนการใชงบประมาณและการเงินเปนลําดับแรกรองลงมาสถานศึกษา
พัฒนาระบบและโครงสรางการบริหารงานและแจงใหทุกคนรับรูรับทราบ  สถานศึกษามี
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คณะกรรมการบริหารงานงบประมาณและการเงิน ตามลําดับ และสถานศึกษามีคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคล เปนลําดับสุดทาย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการบริหารตนเองของสถานศึกษาจะทําให
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการ คิดเอง ทําเองอยางเปนระบบ (เสาวนิตย ชัยมุสิก, 2544, 
หนา 83) กลาววา ภารกิจในการบริหารตนเองของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ  การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานบุคคลการบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, หนา 51 – 63) ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของดิเรก สายศิริวิทย (2545) ที่พบวา บทบาท
ผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมี
สวนรวม หลักการคืนอํานาจ การจัดการศึกษาใหกับประชาชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล สวนใหญผูบริหารมีบทบาท การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูใน 
ระดับมาก 
 2.6 การดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุลพบวา ใน
ภาพรวมการดําเนินงานอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายประเด็นพบวา ทุกประเด็นมีการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก โดยสถานศึกษารายงานผลการดําเนินงานประจําปแกหนวยงานตนสังกัด
ทราบเปนลําดับแรก รองลงมาสถานศึกษารายงานผลการดําเนินงานประจําปแกผูมีสวนไดสวนเสีย
ทราบ สถานศึกษามีคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา ตามลําดับ และสถานศึกษามี
คณะกรรมการตรวจสอบควบคุมภายในสถานศึกษาเปนลําดับสุดทาย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ 
การตรวจสอบและถวงดุลกับการประกันคุณภาพการศึกษาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเปนระบบท่ีสรางความม่ันใจวาสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบจากภายนอกก็ถือเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่ง
กันและกันระหวางสถานศึกษา ประชาชนและสวนกลาง (ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย
และชมรมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ, 2545, หนา 3) สอดคลองกับการศึกษาของดิเรก สายศิริวิทย 
(2545) ที่ศึกษาพบวา บทบาทผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 หลักการ คือ หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน หลักการ
บริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนใหญผูบริหารมีบทบาทอยูในระดับมาก  
 2.7 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ของ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานพบวา หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชน หลักการบริหารตนเองแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 สวนหลักการตรวจสอบ
และถวงดุลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 มาตรา 40 กําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหโรงเรียนทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยมีองคคณะบุคคลทําหนาที่ในการบริหารการศึกษารับผิดชอบตอ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผูบริหารโรงเรียนจึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา ครู นักเรียน ผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารและจัดการศึกษาใหไปสู
เปาหมายท่ีตองการ คือ คุณภาพของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนํา 4 ดาน คือ ภาวะผูนําดาน 
การศึกษา ดานการนิเทศ ดานการจัดองคกรและดานการบริหารจัดการอยางเขมแข็งจริงจัง สวนครู
น้ันมีบทบาทในฐานะหุนสวนคนสําคัญมีสวนรวมในการตัดสินใจและรับผิดชอบรวมกัน สงเสริม
กิจกรรมการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ รวมกันพัฒนาสถานศึกษาดวยความมุงมั่นจริงจัง ดวย
การวางแผนรวมกันทั้งระบบน่ันคือ มีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการมีสวนรวมในความ
รับผิดชอบที่พรอมจะใหตรวจสอบ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 35) ซึ่ง
สอดคลองกับการศึกษาของดิเรก สายศิริวิทย (2545) ที่ทําการวิจัยเรื่อง บทบาทผูบริหารในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 
ผลการวิจัยพบวา ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 5 หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ 
หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน หลักการบริหารตนเอง และ
หลักการตรวจสอบถวงดุล สวนใหญผูบริหารมีบทบาทอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบบทบาท
จําแนกตามขนาดโรงเรียนพบวา โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญพิเศษมีบทบาทใน
ระดับมาก สวนโรงเรียนขนาดใหญมากมีบทบาทอยูในระดับมากที่สุด 

3. ขอเสนอแนะ 
3.1 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

   3.1.1  การพัฒนาการดําเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ใหมีการดําเนินงานอยูใน
ระดับมากที่สุด สถานศึกษาควรพัฒนาการดําเนินงานดานหลักการตรวจสอบและถวงดุลเปนอันดับ
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แรก รองลงมาดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน และดานหลักการบริหาร
ตนเอง 
   3.1.2  ดานหลักการกระจายอํานาจ สถานศึกษาควรพัฒนาการดําเนินงานใน
ประเด็น สถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจใหบุคลากรดานการบริหารบุคคล เปน
อันดับแรก รองลงมาสถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจใหบุคลากรดานการบริหาร
ทั่วไป และสถานศึกษามอบอํานาจหนาที่และการตัดสินใจใหบุคลากรดานงบประมาณและการเงิน 
  3.1.3  ดานหลักการมีสวนรวม สถานศึกษาควรพัฒนาการดําเนินงานในประเด็น 
สถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนของสถานศึกษาเปนอันดับแรก รองลงมาสถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมในการวางแผนของสถานศึกษา และสถานศึกษาเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมในการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  
  3.1.4  ดานหลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน สถานศึกษาควร
พัฒนาการดําเนินงานในประเด็น คณะกรรมการสถานศึกษากํากับติดตามการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษาเปนอันดับแรก รองลงมาคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
กําหนดนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาใหความ
เห็นชอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่น 
  3.1.5 ดานหลักการบริหารตนเอง สถานศึกษาควรพัฒนาการดําเนินงานใน
ประเด็นสถานศึกษามีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลเปนอันดับแรก รองลงมาสถานศึกษามี
คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ และสถานศึกษามีแผนพัฒนาคุณภาพวิชาการ 
   3.1.6  ดานหลักการตรวจสอบและถวงดุล สถานศึกษาควรพัฒนาการดําเนินงาน
ในประเด็นสถานศึกษามีคณะกรรมการตรวจสอบควบคุมภายในสถานศึกษาเปนอันดับแรก 
รองลงมาสถานศึกษาไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกและองคกรอิสระ และสถานศึกษามี
คณะกรรมการตรวจสอบ ทบทวน และรายงานผลการจัดการศึกษา 

3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
3.2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่มีการดําเนินงานตาม

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับโรงเรียนที่บริหารแบบปกติ 
3.2.2 ควรมีการศึกษาเปนรายกรณีเก่ียวกับการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานไปใชในโรงเรียน 
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3.2.3 ควรมีการศึกษา เ ก่ียวกับการบริหารโดยใชโรง เรียนเปนฐานว ามี
ความสัมพันธกับวุฒิการศึกษา ประสบการณการบริหาร อายุ และเพศของผูบริหารสถานศึกษา
หรือไมอยางไร 

3.2.4 จากการศึกษาครั้งน้ีการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับมาก จึงควรคนหา
วิธีการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหมีระดับการดําเนินงานใหสูงขึ้นสูระดับ
มากที่สุด 
 
กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธเรื่องน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยความชวยเหลืออยางดียิ่งจากบุคคลหลายฝาย ผูวิจัย
ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารยเทื้อน ทองแกว ที่กรุณาใหคําปรึกษาแนะนําและตรวจแกไข
ขอบกพรองตางๆ จนสําเร็จเรียบรอยดวยดี ขอขอบคุณผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน และกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของทุกสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ  
เขต 1 ที่กรุณาใหความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนอยางดี 
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