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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชน

พ่ึงตนเอง โดยทําการศึกษาผลกระทบใน 3 ดาน ประกอบไปดวย ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองของชุมชนตนแบบในแถบภาคกลางประกอบดวย 
4 ตําบล  ไดแก ตําบลประดูยืน อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ตําบลหัวไผ อําเภอเมือง จังหวัด
สิงหบุรี ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง และตําบลพระยาบันลือ อําเภอลาดบัวหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ 4 ตําบล 
จํานวนทั้งสิ้น  1,487 คน  แบงเปน ตําบลประดูยืน อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี จํานวน 378 คน 
ตําบลหัวไผ อําเภอเมือง จังหวัดสิงหบุรี จํานวน 375 คน ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัด
อางทอง จํานวน 359 คน และตําบลพระยาบันลือ อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
มีจํานวน 375 คน ใชวิธีการสุมแบบโดยบังเอิญ (Accidental Selection) เครื่องมือที่ใชในการรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา  5 ระดับ    มีความเช่ือมั่น 0.9325   สถิติที่ใชใน 
การวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน นอกจากน้ีผูวิจัยใชวิธีการ
สัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) กับแกนนําที่เก่ียวของในการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง 
จํานวน 4 คน ผูนําชุมชน จํานวน 4 คน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 คน และผูนํา
กลุมอาชีพ จํานวน 4 คน 

ผลการวิจัยพบวา ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองของชุมชนตนแบบ
ในแถบภาคกลางทั้ง 4 ตําบล พบวา ตําบลบางเจาฉาไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผน
ชุมชนอยูในระดับมากเพียงตําบลเดียว โดยอีกสามตําบลไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผน
ชุมชนอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกตําบลไดรับผลกระทบดานการเมือง 
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เปนลําดับแรก รองลงมาคือ ผลกระทบทางดานสังคม และผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ เปนลําดับ
สุดทาย 
 
Abstract 

The purpose of this research is to study the impact of the implementation of the  
self-reliant community plan on three aspects, namely economic, social and political, on four model 
communities in Central region, particularly Praduyuen Sub-district-Lansak District, Huapai  
Sub-district-Muang District, Bangchaocha Sub-district-Phothong District, and Ladbualuang  
Sub-district-Prayabunlue District, in Uthaithani, Singburi, Angthong, and Ayudthaya Province, 
respectively. Data was collected from 1,487 participants by an accidental selection method. To be 
specific, 378 people, 375 people, 359 people, and 375 people were selected from Praduyuen  
Sub-district (Uthaithani), Huapai Sub-district (Singburi), Bangchaocha Sub-district (Angthong) 
and Ladbualuang Sub-district (Ayudthaya), respectively. Quantitative data was collected by a  
five-point Likert scale questionnaire with high internal consistency (alpha level = 0.9325) and was 
analyzed by descriptive statistics (percentage, mean, and standard deviation). Qualitative data was 
collected by in-depth interviews with four self-reliant community plan initiators, four village 
headmen, four local administration executives and four career group leaders. 

The research findings showed that, in general, the implementation of the self-reliant 
community plan highly affected the inhabitants in Bangchaocha Sub-district, while it moderately 
affected those in the other three Sub-districts. When the impacts on the three aspects were 
compared, the four Sub-districts were affected politically, socially and economically, ranked in 
order from the highest impact to the lowest one, respectively. 
 
บทนํา  

จากการท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดนอมนํา 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ควบคูกับกระบวนทัศนการพัฒนาอยางเปนองครวมโดยยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาและมุงการ
พัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขน้ัน ทําใหรัฐบาลของอดีตนายกรัฐมนตรี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท  
ไดกําหนดยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดเพ่ือใหประชาชนในพื้นที่ หรือครอบครัวและชุมชน 
สามารถปรับตัวชวยเหลือตัวเองและพึ่งตนเองได โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการให
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มากที่สุด รวมทั้งใหแตละชุมชนชวยเหลือเก้ือกูลกันทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน โดยรัฐจะ
ปรับบทบาทเก้ือหนุนใหชุมชนดําเนินการไดตามความประสงคและความตองการของตนเองโดย 
ไมจําเปนตองดําเนินการทุกชุมชนในคราวเดียวกัน ซึ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับ
จังหวัดจะตองใหความสําคัญกับความคิด และการมีสวนรวมของชาวบาน/ชุมชน ที่ตองผสมผสาน
เช่ือมโยงกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยการขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับ
จังหวัด ไมจําเปนตองทําทุกกิจกรรมเหมือนกันในทุกพ้ืนที่ หากชุมชนใดที่มีการรวมตัวเรียนรูรวมคิด 
ในลักษณะ “กระบวนการจัดทําแผนชุมชน” ก็จะไดรับการสนับสนุนกิจกรรมตามที่ตองการได 
ขณะเดียวกันชุมชนที่ยังไมมีกระบวนการเรียนรูดังกลาวหรือมีแตยังไมเขมแข็ง ก็จะดําเนินการ
เสริมสรางกระบวนการใหเกิดขึ้นกอนแลวคอยเสนอขอรับการสนับสนุนกิจกรรมตอไป ทั้งน้ี 
การขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจะมี “คณะกรรมการระดับหมูบาน/ชุมชน” ซึ่งไดรับการเลือกโดย
กระบวนการประชาคม ทําหนาที่ดําเนินโครงการและกิจกรรมระดับหมูบาน โดยมีคณะกรรมการ
อํานวยการขับเคล่ือนยุทธศาสตรประชาชนอยูดีมีสุขระดับอําเภอ ทําหนาที่บูรณาการความรวมมือ
และการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอื่นๆ 
ตลอดจนตรวจสอบ กล่ันกรอง และจัดลําดับความสําคัญโครงการที่เสนอมาจากหมูบาน/ชุมชน 
รวมท้ังหนุนเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือไปสูการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพ รวมทั้งประสานงาน
กับสวนกลางและรายงานคณะกรรมการระดับชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และกรรมการ
จากทุกภาคสวน ประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักงบประมาณและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการรวม (สํานักงานพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 

ทั้งน้ีโดยแทจริงแลว  กอนที่รัฐบาลจะสนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนจัดทําแผนชุมชน
พ่ึงตนเองน้ัน  มีชุมชนหลายแหงไดเริ่มจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองมากอนหนาน้ีแลว ไมวาจะเปน
หมูบานหนองกลางดง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมชนไมเรียง จังหวัดสุราษฎรธานี ชุมชนน้ําเก๋ียน 
จังหวัดนาน เปนตน โดยต้ังแตกลางป พ.ศ. 2545 ภาคีพัฒนาทั้งภาครัฐ เอกชน เครือขายองคกรชุมชน 
จัดเวทีสรุปบทเรียนกระบวนการทําแผนแมบทชุมชน ผลสรุปของการประชุมทุกฝายมีความเห็นพอง
กันวา “แผนชุมชนเปนยุทธศาสตรสําคัญในการแกไขปญหาและการพัฒนาอยางยั่งยืนและยังเปน 
การเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนฐานลาง” โดยเห็นวาองคกรชุมชนควรมีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินงานจึงเปนแรงผลักดันใหเกิดการรวมตัวกันของผูนําที่มีความรู ประสบการณในเรื่อง 
การทําแผนชุมชนเปน “เครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค” โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) หรือ พอช. ไดเห็นความสําคัญของแผนชุมชนที่จะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
พัฒนา และตองการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการดําเนินงาน โดยมี 
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การประสานภาคีพัฒนาที่เคยมีบทบาทจัดทําแผนชุมชนมากอน พอช. จึงสนับสนุนใหเครือขายแผน
ชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค ดําเนินการขยายผลการจัดทําแผนชุมชนทั่วประเทศโดยมีความรับผิดชอบ
โครงการและงบประมาณดวย โดยในปจจุบันการดําเนินงานจัดทําแผนชุมชนเริ่มดําเนินการไปแลว
ทั่วทุกภาค (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, ม.ป.ป.) 

พ้ืนที่ภาคกลางเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และที่สําคัญ 
ยังเปนเขตพ้ืนที่ที่อยูใกลกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งนับวามีความเจริญและมีความทันสมัยในทุกๆ ดาน 
ไมวาจะเปนสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งปจจัยเหลาน้ีอาจมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนใน
เขตภาคกลางที่อาจซึมซับรับเอาความเจริญตางๆ เขามาจนทําใหวิถีชีวิตและความสัมพันธของคนใน
ชุมชนแปรเปล่ียนไปเปนลักษณะของชุมชนเมือง อีกทั้งยังตองพ่ึงพาสินคาเพ่ือการอุปโภคและ
บริโภคจากในเมืองจนละทิ้งวิถีชีวิตเกษตรกรรมแบบพอเพียงไป ซึ่งทําใหความยากจนของคนใน
พ้ืนที่ยิ่งมีเพ่ิมมากขึ้น แตอยางไรก็ตามยังมีบางชุมชนที่มีการรวมตัวกันแกปญหาชุมชนของตนเอง  
ดวยวิธีการของตนเองบนพ้ืนฐานความสัมพันธของชุมชนแบบด้ังเดิม คือ ชวยกันคิด ชวยกันทํา และ
รับผลความสําเร็จรวมกัน โดยไมรอรับความชวยเหลือจากภายนอกเพียงอยางเดียว ประกอบไปดวย 
ตําบลประดูยืน จังหวัดอุทัยธานี ตําบลหัวไผ จังหวัดสิงหบุรี ตําบลบางเจาฉา จังหวัดอางทอง และ
ตําบลพระยาบันลือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งชุมชนทั้งหมดดังกลาวมีการจัดทําแผนชุมชน
พ่ึงตนเองซึ่งเปนเครื่องมือที่สําคัญสําหรับการแกปญหาภายในชุมชนของตน โดยมีแกนนําในการ
จัดทําแผนดังกลาว และขณะน้ีกําลังขยายผลไปสูเครือขายในภาคเดียวกัน จากสภาพดังกลาวผูวิจัยจึง
มีความสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพึ่งตนเองวา ทําใหชาวบานที่อยู
อาศัยในชุมชนเหลาน้ันมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นหรือไมอยางไร โดยจะศึกษาผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งการศึกษาครั้งน้ีนอกจากจะเปนการพิสูจนตามแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับแผนชุมชนพ่ึงตนเองแลว ยังเปนประโยชนตอชุมชนในการนําไปแกไขปรับปรุงแผนชุมชน
ของตน ตลอดจนการดําเนินงานตามแผนดังกลาวตอไป 
 
คําสําคัญ: ผลกระทบการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง (Impact of Self-Reliant Community 
Plan Implementation), ชุมชนตนแบบ (Original Model) 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  

เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองของชุมชนตนแบบในแถบ 
ภาคกลาง 3 ดาน ประกอบไปดวย ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยชุมชนตนแบบของภาค
ดังกลาว ประกอบดวย 1) ตําบล ประดูยืน อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 2) ตําบลหัวไผ อําเภอเมือง 
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จังหวัด สิงหบุรี 3) ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง และ 4) ตําบลพระยาบันลือ 
อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง กรณีศึกษา: 
ชุมชนตนแบบในแถบภาคกลาง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผน
ชุมชนพ่ึงตนเองของชุมชนตนแบบในแถบภาคกลาง 3 ดาน ไดแก ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง โดยกรอบการศึกษาดังกลาว ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหจากตัวช้ีวัด 6x2 ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน, ม.ป.ป.) และแนวคิด ทฤษฎีที่
เก่ียวของ ไดแก ทฤษฎีการพ่ึงพาตนเอง แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง แนวคิดและทฤษฎีการมี
สวนรวม แนวคิดประชาสังคม แนวคิดทุนทางสังคม แนวคิดชุมชนเข็มแข็ง ซึ่งนําไปสูการกําหนด
ตัวช้ีวัดของการศึกษาผลกระทบท้ัง 3 ดาน   

สําหรับการศึกษาวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งใชแบบสอบถาม
เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากประชาชน เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบจากการดําเนินการตามแผน
ชุมชนพ่ึงตนเอง นอกจากนี้ ผูวิจัยยังใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งใชวิธีการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูที่มีความเก่ียวของกับแผนชุมชนพ่ึงตนเอง  เพ่ือศึกษาทั้ง
ที่มาและกระบวนการการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ตลอดจนผลกระทบของการดําเนินงานที่เกิดขึ้น 
ซึ่งจะเปนประโยชนตอการอภิปรายผลและสรุปผลการศึกษา ซึ่งระยะเวลาในการลงพื้นที่ศึกษาวิจัย
ครั้งน้ี  เริ่มเก็บขอมูลจริงต้ังแตเดือนมีนาคม 2551 –  พฤศจิกายน  2551 และมีขั้นตอนการวิจัย 
โดยละเอียดดังน้ี 
                1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                    ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี  ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่แถบภาคกลางที่มี
การจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองและเปนชุมชนตนแบบ มีทั้งหมด  4 ตําบล  ไดแก  ตําบลประดูยืน 
อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี มีประชากรจํานวน 6,472 คน ตําบลหัวไผ อําเภอเมือง จังหวัดสิงหบุรี 
มีประชากรจํานวน 5,130 คน ตําบลบางเจาฉา อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง มีจํานวนประชากร 
3,505 คน และตําบลพระยาบันลือ อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีจํานวนประชากร 
5,876 คน 
                2. ขนาดของกลุมตัวอยาง  
                    ใชตารางสําเร็จรูปของ ศิริชัย กาญจนวาสี  (2545, หนา 135)  ที่ระดับความเช่ือมั่น 
รอยละ 95 ความคลาดเคล่ือนรอยละ 5 ไดจํานวนกลุมตัวอยางดังน้ี 1) ตําบลประดูยืน จํานวน 378 คน  
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2) ตําบลหัวไผ จํานวน 375 คน 3) ตําบลบางเจาฉา จํานวน 359 คน และ 4) ตําบลพระยาบันลือ 
จํานวน 375 คน  
                 3. การสุมตัวอยาง 
                     ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ เน่ืองจากประชาชนที่อยูในแตละพ้ืนที่อาศัยอยู
กระจัดกระจายซึ่งยากตอการเก็บขอมูล โดยการสุมตัวอยางน้ัน ผูวิจัยจะทําการสุมจากประชาชนใน
แตละหมูจากทั้ง 4 ตําบล จนครบตามจํานวนกลุมตัวอยางตามที่กําหนด 
                 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูล โดยใชมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) โดยกอนเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง ผูวิจัยไดใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) จากนั้นนําแบบสอบถามไปทดลองใชกับประชาชน 
1 ตําบล ที่มีการจัดทําแผนแมบทชุมชนและไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน เพ่ือหาความเช่ือมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถามโดยหาคาสัมประสิทธิ์ Alpha ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) โดยถือเกณฑการทดสอบที่คาของ Alpha มีคามากกวาหรือเทากับ 0.7 (มีคา ≥ 0.7) ซึ่ง
จากการทดสอบแบบสอบถาม พบวา มีคา Alpha เทากับ 0.9325 และเมื่อไดแบบสอบถามที่ผานการ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาและความเช่ือมั่นแลว จึงนําไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง
ตอไป 
                     นอกจากผู วิจัยจะใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือเพ่ือการวิเคราะหในเชิงปริมาณ 
(Quantitative) แลว ผูวิจัยจะใชวิธีการวิเคราะหในเชิงคุณภาพ (Qualitative) ดวยการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งเปนผูที่มีความเก่ียวของกับการจัดทํา
แผนชุมชนพ่ึงตนเองรวมทั้งเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง 
ประกอบไปดวย แกนนําในการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง จํานวน 4 คน (ตําบลละ 1 คน) ผูนําชุมชน 
จํานวน 4 คน (ตําบลละ 1 คน) ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 4 คน (ตําบลละ 1 
คน) ผูนํากลุมอาชีพ จํานวน 4 คน (ตําบลละ 1 คน) จํานวนทั้งสิ้น 16 คน ซึ่งผูวิจัยจะทําการสัมภาษณ
เพียง 1 ครั้ง กับผูที่เก่ียวของในแตละตําบล โดยการสัมภาษณน้ันผูวิจัยจะเปนผูกําหนดประเด็น 
แนวทาง และขอคําถามในการสัมภาษณที่มีเน้ือหาครอบคลุมวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดอยาง
ครบถวนและทําการบันทึกขอมูล 

4. การวิเคราะหขอมูล  
                    นําแบบสอบถามท่ีไดรับกลับมาตรวจความสมบูรณของแบบสอบถามแตละฉบับเพ่ือ
ดําเนินการบันทึกรหัสคําตอบในแบบสอบถาม เพ่ือประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป โดย
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน 
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จํานวนสมาชิกในครอบครัว ระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ 
(Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 
                    ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉล่ีย

(Means: X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD)  
     และการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูวิจัยจะนําขอมูลที่
ไดจากการสัมภาษณผูที่เก่ียวของทั้งหมด มาทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพ่ือที่จะนํามาสู 
การสรุปผลและอภิปรายผล  
 
ผลการศึกษา 

ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพึ่งตนเองของตําบลบางเจาฉา 
จากการวิเคราะหขอมูลผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพึ่งตนเองของตําบล

บางเจาฉา พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก คาเฉล่ียเทากับ 3.43 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ .52 
และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผลกระทบอยูในระดับมาก 2 ดาน โดยผลกระทบระดับมากเปน
ลําดับแรก คือ ผลกระทบดานการเมือง รองลงมา คือ ผลกระทบดานสังคม และผลกระทบที่อยูใน
ระดับปานกลาง คือ ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เปนลําดับสุดทาย  

ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองของตําบลหัวไผ 
จากการวิเคราะหขอมูลผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพึ่งตนเองของตําบล 

หัวไผ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ียเทากับ 3.34 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
.48 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผลกระทบอยูในระดับมากเปนลําดับแรก คือ ดานการเมือง 
รองลงมามีผลกระทบที่อยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ ผลกระทบดานสังคม และผลกระทบดาน
เศรษฐกิจ เปนลําดับสุดทาย 

ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองของตําบลประดูยืน 
จากการวิเคราะหขอมูลผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพึ่งตนเองของตําบล

ประดูยืน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และคาเฉล่ียเทากับ 3.38 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เทากับ .49 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผลกระทบอยูในระดับมาก 2 ดาน โดยผลกระทบ
ระดับมาก เปนลําดับแรก คือ ผลกระทบดานการเมือง รองลงมา คือ ผลกระทบดานสังคม และ
ผลกระทบดานเศรษฐกิจซึ่งมีผลกระทบอยูในระดับปานกลาง เปนลําดับสุดทาย  

ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองของตําบลพระยาบันลือ 
 จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองของ
ตําบลพระยาบันลือ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และคาเฉล่ียเทากับ 3.26 สวนเบี่ยงเบน
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มาตรฐานเทากับ.56 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผลกระทบอยูในระดับปานกลางทุกดาน 
โดยผลกระทบระดับปานกลาง ลําดับแรก คือ ผลกระทบดานการเมือง รองลงมาคือ ผลกระทบดาน
สังคม และผลกระทบดานเศรษฐกิจ เปนลําดับสุดทาย 
 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

จากการวิเคราะหผลการวิจัยเก่ียวกับผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง
ของชุมชนตนแบบในแถบภาคกลาง พบวา ตําบลบางเจาฉาไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานตาม
แผนชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับมากเพียงตําบลเดียว โดยอีก 3 ตําบลไดแก ตําบลประดูยืน ตําบล
หัวไผ และตําบลพระยาบันลือ ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนอยูโดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง เน่ืองจากตําบลบางเจาฉามีผูนําชุมชนและแกนนําที่เขมแข็ง สามารถประสานงาน
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของภายนอกชุมชน จึงทําใหการดําเนินกิจกรรมของกลุมตางๆ ไมวาจะเปน  
กลุมอาชีพ กลุมภูมิปญญาทองถ่ิน กลุมสวัสดิการชุมชน และกลุมออมทรัพย สามารถดําเนินกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไวไดเปนผลสําเร็จ และยังสามารถดําเนินกิจกรรมในลักษณะของการพ่ึงพาตนเอง
ไดอยางตอเน่ือง ทําใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของกับแผนชุมชนพ่ึงตนเองของตําบลบางเจาฉา 
เห็นวาแผนชุมชนเปนเครื่องมือที่สําคัญที่นําไปสูการรวมตัวกันเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนไดจริง โดยเฉพาะผลกระทบทางดานการเมือง ที่ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียหลายกลุมในชุมชน
ไดมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนรวมกัน ขณะที่ 3 ตําบลไดแก 
ตําบลประดูยืน ตําบลหัวไผ และตําบลพระยาบันลือ ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผน
ชุมชนอยูโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เน่ืองจากประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของกับแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง เห็นวาแมวาจะมีการเกิดขึ้นของกลุมตางๆ ในชุมชนไมวาจะเปนกลุมอาชีพ กลุมภูมิปญญา
ทองถ่ิน กลุมสวัสดิการชุมชน และกลุมออมทรัพย แตการดําเนินการตางๆของกลุมยังขาดความ
ตอเน่ือง เพราะขาดการสนับสนุนทั้งงบประมาณ ความรูและเทคนิคที่จําเปนที่จะเปนประโยชนตอ
การดําเนินกิจกรรมของกลุม ประกอบกับกระแสบริโภคนิยม ทําใหประชาชนยังยึดติดกับการบริโภค
สินคาภายนอกชุมชนอยู ทําใหการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองทางดานเศรษฐกิจยังไม
ประสบผลสําเร็จมากนัก แตผลกระทบทางดานสังคมและการเมืองนับวามีผลกระทบที่ดีขึ้น เพราะ
แผนชุมชนพ่ึงตนเองทําใหชาวบานหันมาใหความรวมมือ ชวยเหลือ เก้ือกูล และคิดพ่ึงพาตนเองมาก
ขึ้น จากเหตุผลดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของพรวิไล เลิศวิชา (2532 ) ที่กลาววา กลุมหรือองคกร
ชุมชนจะประสบความสําเร็จไดมาจากปจจัยทางดานผูนําและคณะกรรมการที่เขมแข็ง สมาชิกกลุมที่
ตองมีความเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน นอกจากน้ีการไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของหรือหนวยงานตางๆ ที่เขาไปแนะนําการดําเนินงานของกลุม
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บอยครั้ง รวมทั้งการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ จะเปนประโยชนสําคัญอยางยิ่งตอกิจกรรมการ
พัฒนาของสมาชิก นอกจากน้ี การดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองยังตองยึดหลักการดํารงชีวิต
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (อางถึงใน สุเมธ ตันติเวชกุล, 2543, 
หนา 288-289) จึงจะสามารถดําเนินการไดประสบผลสําเร็จ ซึ่งตองยึดหลักการพ่ึงตนเอง 5 ประการ 
ไดแก 
          1. พ่ึงตนเองทางจิตใจ คือ ตองมีจิตใจท่ีเขมแข็ง มีจิตสํานึกวาตนน้ันสามารถพ่ึงพา
ตนเองได  
          2. พ่ึงตนเองทางสังคม ควรเสริมสรางใหแตละชุมชนในทองถ่ินไดรวมมือกัน
ชวยเหลือเก้ือกูลกัน นําความรูที่ไดรับมาถายทอดเผยแพรใหไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน 
          3. พ่ึงตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ คือ การสงเสริมใหมีการนําเอาศักยภาพของ
ผูคนในทองถ่ินสามารถเสาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติหรือวัสดุในทองถ่ินที่มีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุดซึ่งสงผลใหเกิดการพัฒนาประเทศไดอยางดียิ่ง สิ่งที่ดี คือ การประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
(Local Wisdom) 
                         4. พ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี ควรสงเสริมใหมีการศึกษาทดลอง ทดสอบเพ่ือให
ไดมาซึ่งเทคโนโลยีใหมๆ ที่สอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและสังคมไทย และสิ่งสําคัญสามารถ
นําไปใชปฏิบัติไดอยางเหมาะสม  
          5. พ่ึงตนเองไดในทางเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน 
กลาวคือ แมไมมีเงินก็ยังมีขาว ปลา ผัก ผลไม ในทองถ่ินของตนเองเพ่ือการยังชีพ และสามารถ
นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระดับมหภาคตอไปไดดวย 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกตําบลไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผน
ชุมชน ลําดับแรก คือ ผลกระทบดานการเมือง รองลงมาคือ ผลกระทบดานสังคม และผลกระทบ
ลําดับสุดทาย คือ ดานเศรษฐกิจ ซึ่งผูวิจัยสามารถนําผลการวิจัยมาอภิปรายไดดังน้ี 

ผลกระทบดานการเมืองเปนผลกระทบลําดับแรก เน่ืองจากแผนชุมชนทําใหชาวบานมี 
สวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดความตองการในการแกปญหาตางๆ ของชุมชนรวมกันมากขึ้น 
เวทีประชาคมทําใหมีการนําเสนอความคิดในการแกปญหารวมกัน และแผนชุมชนยังชวยกระตุนให
คนในชุมชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ซึ่งสอดคลองกับ
แนวคิดของสมศักด์ิ สมานไทย (2546) ที่กลาววา การมีสวนรวม คือ การที่บุคคล กลุมบุคคล หรือ
องคกรประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิด การรวมแกไขปญหา การรวมดําเนินกิจกรรมใน
ชุมชน โดยรวมกันวางแผน รวมประชุม รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน ในลักษณะของการเสียสละ
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แรงงาน บริจาคเงิน วัสดุสิ่งของ รวมแบงปนผลประโยชน และรวมติดตามผลงานโดยเกิดจากความ
รับผิดชอบรวมกัน เพ่ือกระทําการใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด 

รองลงมาผลกระทบดานสังคม โดยการจัดทําแผนชุมชนทําใหคนในชุมชนเกิดการรวมตัว
กัน มีการชวยเหลือเก้ือกูลมากขึ้น ชุมชนเกิดความรัก ความสามัคคีมากขึ้น มีความรักและหวงแหน 
ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน เกิดความรัก ความหวงแหน และมีจิตสํานึกรวมในการบํารุง
ทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของวรวุฒิ โรมรัตนพันธุ 
และคณะ (2546) ที่กลาววา ทุนทางสังคม คือ ความสัมพันธของบุคคลที่อยูบนพ้ืนฐานความไววางใจ
กัน มีการชวยเหลือเก้ือกูลกัน ตางตอบแทนกัน มีความสามัคคี และแปนความสัมพันธที่จะตอง
สอดคลองกับหลักศีลธรรมและความดีงามของสังคมมารองรับดวย เมื่อเปนเชนน้ี ทุนทางสังคมจึง
เปนกระบวนการที่จะกอใหเกิดทุนสาธารณะหรือทุนทางสังคม เพราะหากความสัมพันธของคน
เปนไปดวยดี คนก็จะสามารถนําความสัมพันธระหวางกันปรับเปล่ียนเอาทุนตางๆ มาใชใหเกิด
ประโยชนแกชุมชนได อาทิ เปล่ียนเอาทุนเงินทุนของแตละคนมาเปนทุนของกลุมออมทรัพยที่
สามารถใหสมาชิกที่เดือดรอนยืมได เปล่ียนเอาปาธรรมชาติมาเปนปาชุมชนที่สมาชิกทุกคนสามารถ
เขาไปใชประโยชนพรอมกันกับมีการดูแลรักษาได มีการเปล่ียนแปลงเอาแรงงานของแตละคน มา
เปนการเอาแรงชวยเหลือกันได เปล่ียนเอาความรูความสามารถในตัวมนุษยแตละคนมาเปน
คณะกรรมการชุมชนชวยเหลือแกไขปญหาใหแกชุมชนได 

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจเปนผลกระทบลําดับสุดทาย  ทั้งน้ีเพราะแมวาชุมชนตนแบบ
ในแถบภาคกลางจะมีการรวมตัวกันเปนกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยและสวัสดิการสังคม เพ่ือการ
พ่ึงพาตนเองและชวยเหลือคนในชุมชนอยางชัดเจน แตรายไดของครัวเรือนไมไดเพ่ิมขึ้น รายจายของ
ครัวเรือนก็ไมไดลดลง สาเหตุเพราะชาวบานยังคงใชจายสินคาอุปโภคและบริโภคที่ฟุมเฟอยจาก
ภายนอกชุมชน ซึ่งพฤติกรรมการบริโภคของคนในชุมชนดังกลาวไมเปนไปตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (2541) ไดทรงมีพระราชดํารัส
ไววา เศรษฐกิจพอเพียง (Self – Sufficiency) คือ การพ่ึงพาตนเอง กลาวคือ การผลิตอะไรท่ีมีพอที่จะ
ใชได ไมตองไปขอซื้อคนอื่น อยูไดดวยตนเอง ซึ่งคําวา พอ หมายถึง เพียงพอ โดยทําอะไรตอง
พอเพียง พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข ฉะน้ัน ความพอเพียงในที่น้ีจึง
แปลวา ความพอประมาณและความมีเหตุผล นอกจากนี้ความสามารถในการผลิตสินคาและ 
การบริการของกลุมอาชีพตางๆ ยังไมสามารถเพ่ิมมูลคาของสินคาและการบริการใหเปนที่นาสนใจ
ได ซึ่งสงผลตอการบริโภคและการจําหนายสินคาและการบริการจากทั้งภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนงบประมาณและการสนับสนุนในรูปแบบอื่นๆ ไดแก การให
คําแนะนําและการสงเสริมความรู จากหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมากขึ้น อาจสงผลตอการผลิตและ 
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การจําหนายสินคาและการบริการของชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากคนภายในชุมชนและจากคน
ภายนอกชุมชนเพ่ิมมากข้ึนก็เปนได แนวทางดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของฑิตยา สุวรรณชฎ 
(2542) ที่กลาวถึง แนวคิดพหุภาคีในการสนับสนุนกระบวนการและแผนงานโครงการขององคกร
ชุมชนที่ใหภาครัฐตองปรับบทบาทเปนฝายกระตุนและฝายอํานวยการ เพ่ือสงเสริมสนับสนุน  
เพ่ิมความเขมแข็งแกชุมชนทองถ่ิน ภายใตความรวมมืออยางใกลชิดจากทั้งภาคเอกชน ภาคองคกร
พัฒนาเอกชน ธุรกิจ นักวิชาการ นักพัฒนา สื่อมวลชน รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในลักษณะพหุภาคี โดยเฉพาะในระดับตําบล องคกรปกครองทองถ่ินมีหนาที่ระดมทรัพยากรและ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการพ่ึงตนเองและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ขอเสนอแนะ 
จากภาพรวมท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง 

กรณีศึกษา: ชุมชนตนแบบในแถบภาคกลาง นําไปสูขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
 1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัยเรื่อง ผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง 
กรณีศึกษา:  ชุมชนตนแบบในแถบภาคกลาง 
                    1.1 ภาครัฐควรกําหนดนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง
ของชาวบานทั่วประเทศ โดยเฉพาะการกําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงานใหหนวยงาน 
ที่เก่ียวของต้ังแตระดับกระทรวง สถาบัน องคกร หนวยงานระดับสวนภูมิภาค และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมกันปฏิบัติหนาที่แบบบูรณาการ โดยเขาไปสนับสนุนชาวบานในการขับเคล่ือนแผน
ชุมชนอยางจริงจัง ทั้งงบประมาณ การใหความรู และการรวมกันในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหการ
จัดทําแผนชุมชนและการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนของชาวบานประสบความสําเร็จและ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
                    1.2 กระบวนการจัดทําแผนชุมชนควรปลอยใหชาวบานเปนผูดําเนินการเองท้ังหมด 
ต้ังแตการริเริ่ม การเก็บขอมูลชุมชนและครัวเรือน การคิดวิเคราะหปญหาและความตองการ กิจกรรม
ที่จะดําเนินการ การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล โดยภาครัฐเปนผูสงเสริมและสนับสนุน
เทาน้ัน 
                    1.3 ชุมชนใดที่มีการจัดแผนชุมชนพ่ึงตนเองอยางชัดเจน และมีการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมแลว ภาครัฐและองคกรปกครองทองถ่ินควรเขาไปสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหการดําเนินงานของกลุมในชุมชนมีความตอเน่ืองและยั่งยืน 
                    1.4 จากผลการวิจัยจะเห็นไดวา การจัดทําแผนชุมชนและการดําเนินงานตามแผนชุมชน
จะสําเร็จไดน้ันขึ้นอยูกับผูนําหรือแกนนําของชุมชน ดังน้ันภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรเขาไปดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการสรางผูนําใหเกิดขึ้นในชุมชนใหมากขึ้น 
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                    1.5 ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเขาไปสงเสริมใหเกิดการสรางเครือขาย
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดทําแผนชุมชน ภูมิปญญาชาวบาน ของทองถ่ินและชุมชนตางๆ 
ผานเวทีชาวบานหรือเวทีสาธารณะอื่นๆ เพ่ือใหเกิดการสรางเครือขายและการพัฒนาชุมชนโดยการ
ขับเคล่ือนตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองใหมากขึ้น 
                2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
                     2.1 ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง 
                     2.2 ควรศึกษาผลกระทบจากการดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ชุมชนตนแบบใน
ภาคอ่ืนๆ 
                     2.3 ควรศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองเปรียบเทียบกระบวนการจัดทํา
แผนชุมชนระหวางแนวทางของหนวยงานภาครัฐกับชาวบาน  
 
กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยเรื่องน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี โดยไดรับการสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดุสิต ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเองและสรางสรรคผลงานการวิจัยใหแกทาง
มหาวิทยาลัย เพ่ือนําไปใชประโยชนและเผยแพรองคความรูของงานวิจัยเรื่องน้ี 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ องคการบริหารสวนตําบลประดูยืน อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
องคการบริหารสวนตําบลหัวไผ อําเภอเมือง จังหวัดสิงหบุรี องคการบริหารสวนตําบลบางเจาฉา 
อําเภอโพธทอง จังหวัดอางทอง กํานันสุรินทร นิลเลิศ แกนนําเครือขายแผนแมบทชุมชน 4 ภาค และ
แกนนําจัดทําแผนชุมชนตําบลบางเจาฉา องคการบริหารสวนตําบลพระยาบันลือ อําเภอลาดบัวหลวง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นายพงษเทพ รุงเรือง พัฒนากรอําเภอลาดบัวหลวง และนักพัฒนากรอําเภอ
ลาดบัวหลวงทุกทาน ซึ่งเปนผูช้ีแนะใหเห็นชองทางในการเก็บขอมูลและอํานวยความสะดวกในการ
เขาไปสัมภาษณบุคคลตางๆ ที่เก่ียวของในการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ แกนนําการจัดทําแผนชุมชน ผูนําชุมชน ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ผูนํากลุมอาชีพ  และชาวบานทั้ง  4 ตําบล ที่ใหความรวมมือและใหขอมูลในการ
สัมภาษณที่สําคัญและเปนประโยชนตอการวิจัย จนทําใหผูวิจัยเกิดความเขาใจและมีองคความรู
เก่ียวกับเรื่องน้ีมากขึ้น 
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