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บทคัดยอ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลและศึกษาปญหาและอุปสรรคของการดําเนิน
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางประกอบดวย 
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบาน และประชาชนที่อาศัยในหมูบานที่กองทุนฯ 
ต้ังอยู จํานวนทั้งสิ้น 300 คน โดยการสุมตัวอยางแบบแบงช้ัน (Stratified  Random Sampling) ผล
การศึกษาพบวา สมาชิกกองทุนมีสวนรวมนอยในการตรวจสอบรายงานการเงิน และมีความพอใจ
ระดับปานกลาง แตตองการใหดําเนินนโยบายกองทุนหมูบานอยูตอไป ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
รัฐบาลควรจัดใหเปนนโยบายระยะยาวและใหเจาหนาที่รัฐเขารวมติดตาม สังเกตการณ ใหความรู 
และสรางความเขาใจในดานการบริหารกองทุนหมูบาน 
 
Abstract 

The objective of this research is to evaluate and identify problems and obstacles related 
to the government funded Village Fund and Community Project in Chiang Mai, Thailand. The 
research was based on a stratified sampling of 300 respondents drawn from the village Fund 
Committee, the village Fund members and people whose residences are in adjacent area. The 
results revealed that the members have little participate in a financial report. They have moderately 
satisfied and would like the Fund to continue. It was recommended that the government should 
have a long–term for officials to participate, follow up and observe as well as to offer knowledge 
and to great understanding in the administration of the Fund. 
 
บทนํา 
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กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง เปนกองทุนรวมในระดับชาติ ซึ่งจัดสรรใหแก
หมูบานและชุมชนเมืองทุกแหง ชุมชนละ 1 ลานบาท โดยใหประชาชนบริหารจัดการกันเอง ภายใต
ปรัชญาการรวมคิดและดําเนินการโดยกระบวนการประชาสังคม และการเสริมสรางกระบวนการ
เรียนรูและพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อเพิ่มศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง และบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมุนเวียน ใหนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนของ
ตน รัฐบาลตองการใหกองทุนดังกลาวเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเพื่อให
ประชาชนในทองถิ่นสามารถกูเงินที่มีอัตราดอกเบี้ยตํ่า และนําไปพัฒนาอาชีพและสรางรายไดอยาง
ถาวรและยั่งยืน รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ และจัดตั้ง
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (คทบ.) ซึ่งมีผูแทนจากหนวยราชการและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของเขาเปนคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจหนาที่ กําหนดนโยบาย การกํากับดูแล 
ควบคุม และประเมินผลการดําเนินงาน 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กอใหเกิดแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพ และชวยบรรเทาความเดือดรอนดานคาใชจายใหแกประชาชน แตในขณะเดียวกันยังทําให
ประชาชนเกิดหนี้สิน และเกิดความแตกแยกในชุมชน อีกทั้งการดําเนินงานกองทุนฯ ที่ผานมายังขาด
การประเมินผล 
 
คําสําคัญ: การประเมินผลโครงการ ( Project  Evaluation), กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (Village 
and  Urban Community Fund), เชียงใหม (Chiang Mai) 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในจังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและผลกระทบจากการดําเนินโครงการกองทุนหมูบานและ 

ชุมชนเมืองในจังหวัดเชียงใหม 
3. เพื่อใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกรฐับาลในการดําเนินโครงการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 
 

วิธีการศึกษา 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
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การวิจัยครั้งนี้ ทําการวิจัยในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีทั้งหมด 24 อําเภอ มีหมูบานที่ได
จัดตั้งและไดรับการโอนเงินกองทุน จํานวน 2,092 กองทุน ในเขตพื้นที่ จังหวัด เชียงใหม โดยการ
เลือกสุมตัวอยางแบบ Stratified Sampling ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 เลือกอําเภอโดยดูจากขนาดของประชากรเปนหลักจากมากไปนอย ทําใหได 3 กลุม
อําเภอ คือกลุมอําเภอขนาดใหญ กลุมอําเภอขนาดกลาง และ กลุมอําเภอขนาดเล็ก 

ขั้นที่ 2 เลือกกองทุนฯ จาก 3 กลุมอําเภอขางตน โดยคัดเลือกจากระดับการประเมิน
ศักยภาพกองทุน ป 2546 ของสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(พัฒนาชุมชน จ. เชียงใหม, 2549) ซึ่งแบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับการบริหารจัดการดีมาก (AAA) 
จํานวน 2 กองทุน ระดับการบริหารจัดการดี (AA) จํานวน 4 กองทุน และ ระดับ การบริหารจัดการ
พอใช (A) จํานวน 4 กองทุน ทําใหไดกองทุนหมูบานตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 30 กองทุน 

ขั้นที่ 3 คัดเลือกตัวอยางจากประชากรขางตนจากแตละกองทุนฯ ซึ่งประกอบดวย
คณะกรรมการกองทุนฯ จํานวน 2 คน ผูที่กูเงินจากกองทุนฯ จํานวน 4 คน และผูที่ไมไดกูเงินจาก
กองทุนฯ จํานวน 4 คน ทําใหได จํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 10 คน ตอ 1 กองทุน  

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1) การใชแบบสอบถาม เพื่อเก็บขอมูลดานโครงสรางและหนาที่ ดานการบริหารจัดการ 

ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธเครือขายกองทุนฯ ดานการติดตามและประเมินผล ปญหาและ
อุปสรรคตลอดจน ผลกระทบตอพฤติกรรมทางสังคมโดยทางออม แลวนําแบบสอบถามที่ไดไป
ทดลองใชกับกลุม ที่ไมใชกลุมตัวอยาง แลวนํามาปรับปรุงเพื่อใชกับกลุมตัวอยางจริงตอไป 

2) การสังเกต แบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม และการสนทนากลุมยอย (ผูถูกสังเกต
ไมรูตัววาถูกสังเกตหรือเฝาดู) กับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบาน และ
ประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบานที่กองทุน ฯ ต้ังอยู 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
การศึกษาครั้งนี้ไดแบงแหลงขอมูลในการศึกษาออกเปน 2 แหลง คือ 
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บรวบรวมภาคสนาม ดังนี้ 

1.1) การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม โดยแบงเปนกลุมตัวอยางที่เปน
คณะกรรมการกองทุนฯ จํานวน 60 คน ผูที่กูเงินจากกองทุนฯ จํานวน 120 คน และผูที่ไมไดกูเงินจาก
กองทุนฯ จํานวน 120 คน ที่อาศัยอยูในพื้นที่ของ  24 อําเภอ จํานวนทั้งสิ้น 300  คน 

1.2) การสังเกตทั้งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมตลอดจนการสนทนากลุมยอย 
เพื่อศึกษาบริบททางสังคม เพื่อเก็บขอมูลดานโครงสรางและหนาที่ ดานการบริหารจัดการ ดานการมี
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สวนรวมและความสัมพันธเครือขายกองทุนฯ ดานการติดตามและประเมินผล ปญหาและอุปสรรค
ตลอดจน ผลกระทบตอพฤติกรรมทางสังคมโดยทางออม 

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ขอมูลเชิงเอกสารนโยบาย กฎหมาย ผลงานวิจัย 
บทความตางๆ ทั้งจากสื่อตีพิมพและ Website 

4. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 
ขอมูลที่ไดมาจากแบบสอบถามทั้งปลายเปดและปลายปด และขอมูลที่เกี่ยวกับตัวเลขที่อยู

ในรูปขอมูลเชิงปริมาณ นํามาตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูล กอนที่จะนําไป
ประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรและวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา เชน การแจกแจง
ความถี่ คารอยละ สวนขอมูลที่ไดจากการสังเกตและการสนทนากลุมยอยและแบบสอบถาม
ปลายเปด ไดนํามาวิเคราะหเนื้อหา เพื่อนํามาประมวลผลดวยการแยกแยะแบบจัดกลุมและเรียบเรียง
แบงเปนหมวดหมูและเขียนสรุปในเชิงพรรณนา 
 
ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาการประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในจังหวัดเชียงใหม 
แบงเปน 3 หัวขอดังตอไปนี้ 

1) ผลการศึกษาการประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
พบวา กลุมตัวอยางรอยละ  57.3 เปนเพศชาย มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษามากที่สุด

คือรอยละ 65 และสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 50.3 โดยรอยละ 61.6 มีรายไดตํ่ากวา 
5,000 บาทตอเดือน 

ดานการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน พบวา คณะกรรมการกองทุน
หมูบาน รอยละ 75 มีการจําแนกหนาที่ใหกรรมการทุกคนรับผิดชอบ มีการจัดทําระเบียบขอบังคับ
กองทุนฯและมีการจัดประชุมสมาชิกกองทุนทุกๆ 2-3 เดือน สําหรับเกณฑในการพิจารณาใหเงินกู
นั้น รอยละ 85 พิจารณาจากสมาชิกกองทุนที่มีความตั้งใจที่จะนําเงินไปใชในการประกอบอาชีพและ
พิจารณาจากความสามารถในการชําระคืนเงินกูไดเปนสําคัญ สมาชิกกองทุนสวนใหญรอยละ 88.3 
จะขอกูยืมเงินโดยเฉลี่ยอยูระหวาง 10,000-20,000 บาท เพื่อนําไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพ โดย
สมาชิกมากกวา 3 ใน 4 ของสมาชิกทั้งหมดรอยละ 48.3 มีรายไดเพิ่มขึ้นจากการกูยืมเงินจากกองทุน
หมูบาน สําหรับอัตราดอกเบี้ยของกองทุนหมูบานสวนใหญ รอยละ 43.4 คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 6 
ตอป ซึ่งสมาชิกรอยละ 70 มีความเห็นวาเหมาะสม สําหรับหนี้คางชําระนั้นมีเพียงรอยละ 26.7 คิด
เปนจํานวนเงินประมาณ 510,000 บาท ของกองทุนทั้งหมดที่ใหกูไปโดยรอยละ 36.7 ของผูที่คาง
ชําระตองมีการเสียเบี้ยปรับตอวันที่อยูในชวงระหวาง 0.5-100 บาท ตอวัน 
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 ดานการจัดทําบัญชีกองทุนหมูบาน รอยละ 71.1 จัดทําบัญชีกองทุนหมูบานทุก 1 ป และ 
รอยละ  83.3 มีการจัดสรรผลกําไรใหแกสมาชิกในรูปแบบของการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและ
เพื่อสาธารณประโยชนของชุมชนเปนประจําทุกปปละ 1 ครั้ง 
 ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการ
กองทุนแตละกองทุนฯ รอยละ 36.7 มีสวนรวมนอยในการตรวจสอบรายงานการเงิน โดยจะ
มอบหมายใหกรรมการที่รับผิดชอบดานการเงินเปนผูช้ีแจงรายงานการเงินของกองทุนใหสมาชิกได
ทราบ สมาชิกกองทุนมีสวนรวมในการกูยืมเงินจากกองทุน การเขารวมประชุมและการรวมคัดเลือก
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน สวนประชาชนทั่วไปที่ไมไดเปนสมาชิกกองทุนนั้น มีสวนรวมในการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานคอนขางนอย คิดเปนรอยละ 32.5 
 ดานความพึงพอใจในการดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนหมูบานผลการศึกษา 
พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญรอยละ 48.3 พอใจในความเปนธรรมในการอนุมัติเงินกู การ
เบิกจายเงินกู การรับชําระเงินกู การไดรับเงินกูตามที่ยื่นขอกู ระยะเวลาและอัตราดอกเบี้ยตลอดจน 
ผลประโยชนโดยรวมที่ไดรับจากการเปนสมาชิกของกองทุนหมูบาน ตัวอยางรอยละ 88.3 เห็นดวย
กับนโยบายกองทุนหมูบาน เนื่องจากรอยละ 97.5 เห็นวามีประโยชนตอชุมชนและรอยละ 95.8 
ตองการใหมีการดําเนินนโยบายกองทุนหมูบานตอไป สําหรับแนวโนมของกองทุนหมูบานนั้น กลุม
ตัวอยางสวนใหญรอยละ 88.3  เห็นวา มีแนวโนมไปในทางที่ดีโดยดูจากจํานวนผูยื่นขอกูยืมเงินจาก
กองทุนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น มีหน้ีคางชําระนอยและนโยบายกองทุนหมูบานยังกอใหเกิดการบริหาร
จัดการภายในชุมชนของตนเองไดดียิ่งขึ้นในทุกๆดาน เชน การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน ตลอดจนชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดียิ่งขึ้น 

2) ผลการศึกษาการวิเคราะหเนื้อหาสาระจากการสังเกตและการสนทนากลุม 
ในดานความคิดเห็นที่กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นตอนโยบายและประโยชนของ

กองทุนหมูบานนั้นพอสรปุขอมูลไดดังตอไปน้ี 
2.1) แนวโนมกองทุนหมูบาน 

1) กองทุนหมูบานมีแนวโนมไปในทางที่ดี เนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี้ สมาชิกไมมี
ปญหาในการชําระเงินคืน กองทุนเขมแข็ง มีความสามัคคีกัน คณะกรรมการเพิ่มกฎระเบียบในการใช
เงินของสมาชิกกองทุนฯและมีการดําเนินงานอยางรัดกุม ผูกูมีเงินทุนหมุนเวียนในครอบครัว มีอาชีพ
เพิ่มขึ้น สามารถจุนเจือรายไดใหกับครอบครัวไดมากขึ้น มีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในหมูบาน 
และชุมชนสามารถบริหารงานดวยตัวเองได และคณะกรรมการ ทํางานรวมมือกันดี สมาชิกทุกคน 
ไมมีปญหาในการชําระคืนเงิน ใหความไววางใจแกคณะกรรมการ 
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2) กองทุนหมูบานมีแนวโนมออนแอ เนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี้ ผูกูยืมเงินจาก
กองทุนไมยอมชําระเงินกูคืนทําใหเกิดหนี้คางชําระสูง ในขั้นตอนติดตามทวงถาม คณะกรรมการไม
กลาปฏิบัติ เพราะเห็นวาเปนคนในชุมชน เกรงวาผูกูจะถูกกดดันและสรางความเดือดรอนขึ้นใน
ชุมชน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคณะกรรมการในทางออมได ผูกูนําเงินจากกองทุนไปใชชําระเงินกู
จากแหลงเงินทุนอื่น ๆ รวมทั้งเงินกูนอกระบบ ซึ่งบางคนไมไดนําไปประกอบอาชีพจริงๆ แต
สามารถจายคืนเงินกูไดเมื่อครบกําหนดชําระเงิน 

2.2) ผลดี-ผลเสียของกองทุนหมูบาน ที่สรุปจากแบบสอบถามปลายเปดแสดงดังตาราง
ตอไปนี้ 
 

ผลดี ผลเสีย 
1. ชวยบรรเทาความเดือดรอนเรื่องคาใชจายของ
ประชาชน 

1. ชาวบานคืนเงินไมตรงตามกําหนด
ระยะเวลาที่ทําสัญญาไวทําใหเกิดผล
กระทบตอผูขอกูในลําดับตอไป 

2. ลดการเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานใน
กรุงเทพมหานคร 

2. ทําใหชาวบานมีภาระหนี้สินมากขึ้น
กวาเดิม 

3. ชวยใหประชาชนไมตองพึ่งเงินกูนอกระบบที่มี
อัตราดอกเบี้ยสูง  ซึ่งในการกูก็สามารถกูไดในอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่าและไมจําเปนตองใชหลักฐาน
ประกอบการกูมาก 

3. สมาชิกที่กูเงินไปนําเงินกูไปใชจายไม
ตรงตามวัตถุประสงคที่ยื่นเสนอขอ
โครงการในตอนแรก   

4.  สามารถนําผลกําไรจากกองทุนหมูบานไปใช
ประโยชนในหมูบานได 
5. มีการจัดสรรกําไรเพื่อสาธารณประโยชน และยังมี
เงินทุนหมุนเวียนใหกับชุมชนตอไป 

4. การที่คณะกรรมการไมติดตามการ
ชําระเงินคืนจากสมาชิกที่กูเงินไป ทําใหผู
กูรายอื่นปฏิบัติตามจนทําใหเกิดหนี้คาง
ชําระมากขึ้น 

6.  สมาชิกกองทุนที่ไมไดเปนลูกคาของ ธกส. 
สามารถมีทุนในการประกอบอาชีพได 

5. ปลูกฝงใหคนในชุมชนมีนิสัยการกู
และไมชําระเงินคืน 

7.  กอใหเกิดผลดีตอสมาชิกที่นําเงินกูไปลงทุนตามที่
เสนอขอโครงการ 

 

8.  ชวยแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบ  

9.  กอใหเกิดแหลงเงินทุนหมุนเวียนในระบบ  

10. มีเงินทุนในการประกอบอาชีพ  
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ตารางตอ 
 

ผลดี ผลเสีย 
11. มีเงินทุนการศึกษาใหเด็กที่มีผูปกครองเปนสมาชิกและ
กูยืมเงินของกองทุน  ซึ่งเปนผลดีตอชุมชน  อีกทั้งยังมีการ
จัดสรรเงินดอกเบี้ยบางสวนชวยสาธารณประโยชน เชน 
สรางหองน้ํา 

 

12. ทําใหผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ไดมีเงินใชตลอดป  

13. มีเงินชวยเหลือเปนทุนการศึกษาแกบุตรของสมาชิกใน
หมูบาน และเปนเงินเบี้ยผูสูงอายุ 

 

14. มีการจัดสวัสดิการใหกับบุตรของสมาชิกในดาน
การศึกษา และนําไปใชในกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน 

 

 
3) ปญหาและอุปสรรค ของกองทุนหมูบานที่ผานมา สามารถสรุปไดดังนี้ ราคาสินคา

เกษตรตกต่ํา กอใหเกิดตนทุนจม อุปกรณเกษตรมีราคาแพง เงินกูที่ไดตองนําไปใชชําระหนี้จาก
แหลงทุนอื่น บางคนพอครบกําหนดจายเงินขอจายแตดอกเบี้ยกอน สมาชิกกองทุนไมนิยมที่จะ
เปลี่ยนตัวคณะกรรมการดําเนินการ ไมมีศูนยปฏิบัติการกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนฯและผูที่
ไมไดเปนสมาชิกไมเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน และการบริหารงานกองทุนของคณะกรรมการ ทํา
ใหมีผูกูมีนอยราย กอใหเกิดผลกําไรนอย มีการนําเงินกูไปใชไมตรงตามวัตถุประสงคของโครงการที่
เสนอขอกูไว ในครั้งแรก และคณะกรรมการไมสามารถดําเนินงานไดอยางเต็มที่ 
 
สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาสามารถอภิปรายผลการประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ในจังหวัดเชียงใหมได 5 ประเด็น ดังนี้ 

1. ดานการรวมกลุมจัดตั้งกองทุนหมูบาน และวัตถุประสงคของการจัดตั้งพบวากองทุน
หมูบานในระดับ AAA และ AA สมาชิกในหมูบานสวนใหญมีความรูทั่วไปเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน
ในระดับดี โดยมีความรูดานวัตถุประสงคของกองทุนหมูบาน บทบาทหนาที่ของในการมีสวนรวม
และแสดงความคิดเห็นการออกเสียงในที่ประชุม สนใจรับขาวสารจากแหลงตางๆ เกี่ยวกับกองทุน
โดยเฉพาะจากเสียงตามสายในหมูบาน ช้ีใหเห็นวาหมูบานมีความกระตือรือรนในการจัดตั้งกองทุน
หมูบานของตนเอง แตสําหรับกองทุนฯ ระดับ A  ยังขาดความรูความเขาใจในการรวมกลุมจัดตั้ง
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กองทุนหมูบาน และวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนหมูบาน เชน เขาใจวาเปนเงินที่รัฐบาลใหมา
ใชในการประกอบอาชีพฟรีโดยไมตองคืนเงินใหแกรัฐบาล เปนตน 
 2. ดานระเบียบ ขอบังคับกองทุนหมูบาน ผลการศึกษาพบวากองทุนฯ ในระดับ AAA และ 
AA  มีการจัดทาํระเบียบขอบังคับกองทุน สมาชิกและคณะกรรมการมีสวนรวมในการอภิปรายแสดง
ความคิดเห็น รวมทั้งการรวมตัดสินใจลงมติ รางระเบียบขอบังคับตามความตองการของหมูบาน จึง
สรุปไดวาสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับของกองทุนแตสําหรับกองทุน
ระดับ A  พบวาบางกองทุนฯ ยังขาดการกําหนดระเบียบขอบังคับกองทุนฯ อยางชัดเจนทําใหสมาชิก
ที่ยื่นขอกูไป เห็นชองวางในการจายเงินกูคืนใหกับกองทุนฯ พอครบกําหนดจายเงินคืนจึงขอจายแต
ดอกเบี้ยกอนทําใหกองทุนฯมีปญหาหนี้คางชําระคอนขางสูงตามมา 
 3. ดานสมาชิกกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบานระดับ AAA และ AA สวนใหญไดรับความ
รวมมือจากสมาชิกและชุมชน สังเกตไดจากจํานวนสมาชิกของกองทุนสวนใหญจะมีจํานวนสมาชิก
มากกวาครึ่งของครัวเรือนทั้งหมดในหมูบาน การเขามามีสวนรวมในกองทุนหมูบาน ต้ังแตการจัดตั้ง
คัดเลือกคณะกรรมการรางระเบียบขอบังคับ และรวมรับประโยชนจากกองทุน อีกทั้งสมาชิกยังมี
ความหลากหลาย เชน อายุ ระดับการศึกษา จึงสรุปไดวาสมาชิกกองทุนหมูบานเปนสมาชิกที่มี
คุณภาพ มีการดําเนินกิจกรรมรวมกันและมีจํานวนสมาชิกเขารวมมาก มีความเขมแข็ง และทําใหเกิด
การบริหารจัดการที่งายขึ้นแตสําหรับกองทุนฯ ระดับA ยังขาดความรวมมือจากสมาชิกและชุมชนใน
การเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 
 4. ดานคณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการกองทุนเปนองคประกอบที่สําคัญในการวัด
ความเขมแข็งหรือศักยภาพในการจัดการกองทุน ผลการศึกษาพบวา กรรมการของกองทุนระดับ 
AAA และ AA สวนใหญใหความรวมมือใหการจัดการกองทุนมาก เชน มีการจัดประชุมอยาง
สม่ําเสมอ และใหความรวมมือเขารวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และมีการจัดทํา
บันทึกการประชุมทุกครั้ง จัดทําบัญชีกองทุน/เงินออมทรัพย และชี้แจงใหสมาชิกทราบ อีกทั้งสมาชิก
สวนใหญมีความคิดเห็นวาคณะกรรมการมีความโปรงใสในการจัดการกองทุนหมูบาน แตสําหรับ
กองทุนฯ ระดับ A สมาชิกกองทุนฯ และประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน  

5. ดานกิจกรรมกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบานมีการทํากิจกรรมตางๆ ที่หลากหลาย เชน 
การจัดการกองทุน(การจัดประชุม การทําเอกสารรายงาน) การปลอยเงินกู การระดมเงินออม การทํา
ประโยชนใหแกชุมชน และสมาชิกสวนใหญใหความรวมมือในกิจกรรมดานตางๆ ของกองทุนดวย 
เชน ชวยกันออมเงินทุกเดือนอยางสม่ําเสมอ มีการชําระคืนเงินกู มีความกระตือรือรนและใหความ
สนใจในการจัดทําโครงการเสนอคณะกรรมการ และมีความรับผิดชอบตอการใชเงินกู และชวยกัน
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ติดตาม ตรวจสอบการใชเงินระหวางสมาชิกดวยกัน แตจากการศึกษาพบวายังมีบางกองทุนฯ ซึ่งสวน
ใหญเปนกองทุนในระดับ A ที่ยังขาดสถานที่สําหรับเปนศูนยกลางการปฏิบัติงานของกองทุน
หมูบาน ปญหาดังกลาวอาจสงผลใหการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานนั้นดวยในระดับหนึ่ง 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล 
 1. ควรใหระยะเวลาแกสมาชิกในหมูบานเพื่อศึกษาทําความเขาใจขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ
มากขึ้น เนื่องจากการจัดตั้งกองทุนหมูบานที่ผานมาสมาชิกและคณะกรรมการสวนใหญจัดตั้งตาม
ตนแบบของรัฐแบบลองผิดลองถูก หรือทําตามหมูบานที่ไดรับอนุมัติเงินกองทุนกอน โดยไมไดเริ่ม
มาจากความเขาใจอยางแทจริง เพราะกลัววาจะไมไดรับอนุมัติวงเงิน 
 2. ควรมีการดูแลเรื่องการชําระคืนเงินโดยจัดเจาหนาที่ของรัฐเขารวมติดตามหรือ
สังเกตการณ รวมใหความรู และสรางความเขาใจ รวมทั้งควรจะพิจารณาเพิ่มวงเงินกูและขยาย
ระยะเวลาในการชําระคืนเงินเปนรายกรณีไปตามความเหมาะสมของรายไดที่ไดรับในแตละเดือน 
 3. หนวยงานที่ดูแลกองทุนหมูบานควรจัดสงเจาหนาที่ไปดูแลใหความรูแกคณะกรรมการ
เปนครั้งคราว เพื่อชวยลดปญหาในการจัดการกองทุนที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เชน การจัดทําบัญชี หรือ
ชวงระยะการคืนเงิน ชวงเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ หรือชวงปรับเปลี่ยนระเบียบกองทุนหมูบาน
และชมุชนเมืองแหงชาติ เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน 
 4. หนวยงานที่ดูแลเรื่องกองทุนหมูบานควรจัดสรรคาใชจายในการดําเนินงานใหกองทุน 
หมูบานแตละแหงเพื่อนําไปใชจายในการดําเนินงาน การฝกอบรม ดูงานรวมถึงควรกําหนด
คาตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยงใหแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานเพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

5. ควรจัดใหมีเวทีประชาคมระดับอําเภอหรือจังหวัดเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อเปดโอกาสให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุนฯ ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และชวยเหลือกันในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อใหเกิดความกระจางและความเขาใจที่ตรงกัน
และสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 
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