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46260318 : สาขาวชิาพัฒนศึกษา 
คําสําคัญ :  มีสวนรวมของประชาชน / วิทยุชุมชน 

ชาญณรงค  โพธิ์สุขเกษม : การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประ
โทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม.  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  : รศ.คณติ  เขียววิชัย , รศ.ประทิน  คลายนาค และ อ.ดร.ไชยยศ  
ไพวิทยศิริธรรม.  102 หนา. 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) กระบวนการที่สรางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนกับจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพื่อนชมุชน 2) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน และ3) ปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมอืง จังหวดั
นครปฐม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนในตําบลพระประโทน อําเภอเมอืง จังหวัดนครปฐม จํานวน 370 คน ซึ่งไดจาก
การสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) สวนผูใหสัมภาษณ คือ คณะกรรมการบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชนจํานวน 5 คน ผูจัดรายการที่จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนจํานวน 5 คน และผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จํานวน 5 
คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คารอยละ (%) คาเฉลี่ย 
(Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  

ผลการวิจัยพบวา 
1. กระบวนการที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมชุมชนพบวาเกิดจากการที่ชุมชนปฐมอโศกไดมีการสรางสื่อชุมชนใน

ลักษณะหอกระจายขาวไรสาย ตอมาไดมีการรวมตัวของแกนนําชุมชนที่ไดรับความรูในเร่ืองสื่อชุมชนจากองคกรภายนอก ทําใหเร่ิม
เขาใจสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงไดมีการรวมตัวกันกับแกนนําชุมชนในเขตตําบลพระประโทน และจากภายนอกชุมชนตั้ง
คณะกรรมการและดําเนินกิจการวิทยุชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนที่สนใจเขามารวมเปนนักจัดรายการและคณะกรรมการ
บริหารโดยการดําเนินงานจะอยูในกรอบของธรรมนูญวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน งบประมาณสวนใหญมาจากทางชุมชนปฐมอโศก  
มีบางสวนที่มาจากทาง อบต. พระประโทนชวยเหลือ และบางสวนมาจากการบริจาคของคนในชมุชน 

2. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชมุชนในฐานะผูฟง (Audience) อยูใน
ระดับนอย การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนในฐานะผูผลิต (Producer) และการมี
สวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) อยูในระดับ
นอยที่สุด 

3. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ประกอบไป
ดวยปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายของรัฐ คือ รัฐยังไมมีกฎหมายและนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับวทิยุชุมชนมารองรับการ
ดําเนินงานของวิทยชุุมชนที่เกิดขึ้นอยางมากมายทําใหผูปฏิบัติการวิทยุชุมชนไมสามารถดําเนินการไดตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากทางสถานี คือ รูปแบบของรายการของทางสถานีไมครอบคลุมกลุมเปาหมายในทุกกลุมอายุ มีรายการ
ธรรมะคอนขางมากขณะเดยีวกันพบวาประชาชนบางสวนที่เปนกลุมตัวอยางมีความเห็นวาทางสถานียังไมคอยเปดรับบุคคลภายนอก 
ใหโอกาสเฉพาะคนที่มีความเกี่ยวของกับชุมชนปฐมอโศก และปญหาอุปสรรคที่เกิดจากประชาชนขาดความรูความเขาใจในการเขา
ไปมีสวนรวมกับสถานีวิทยุชุมชนไมทราบวาตนเองจะไดรับประโยชนอะไรบางจากการมีสวนรวม อยากมีสวนรวมแตไมรูวาจะเขา
ไปรวมไดอยางไร ไมมีเวลาเขามามีสวนรวม และอยากมีคาตอบแทนในการเขามามีสวนรวม  
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 The purposes of this research were to study 1) level of people’s participation towards 
“Pien Chum Chon” community radio station 2) process in building people’s participation 
towards “Pien Chum Chon” community radio station and 3) problem and obstacle of people’s 
participation towards “Pien Chum Chon” community radio station at Tambon Prapraton 
District Nakhonpathom Province. The sample group, was obtained by simple random 
sampling which consisted of 370 people in Tambon Prapraton District Nakhonpathom 
Province. The sample used for interview were 5 administrators from “Pien Chum Chon” 
community radio station, 5 hosts from “Pien Chum Chon” community radio station and 5 
Tambon Prapraton administrators. The instruments used were questionnaire and interviewing 
form. The data were analyzed by percentage (%), arithmetic mean ( x ), standard deviation 
(S.D) and content analysis. 

The findings were as follow : 
1. The process in building people’s participation towards “Pien Chum Chon” 

community station was found that Pathom ASoke community had created the community 
medium through the wireless news tower in the beginning. Then, the leaders of the 
community, who were educated in community media by outside which made them understand 
1997 constitution right better so they and the people outside the community who are 
interested in this field had set up and managed the community radio by encouraging  people 
within the community to participate in being hosts and executive committee. The 
implementation would be under “Pien Chum Chon”  rules and regulations. Most of the budget 
came from Pathom ASoke community and the rest came from Tambon Prapraton 
Administration and the donation from people in the community. 

2. The level of people’s participation towards “Pien Chum Chon” community radio 
station as an audience was at minimum level. The level of people’s participation towards 
“Pien Chum Chon” community radio station as a producer was at the minimum level and the 
level of people’s participation towards “Pien Chum Chon” community radio station as a policy 
maker was at the minimum level as well. 

3. Problems and obstacles were consisted of 3 factors: firstly, the policy of the 
government. That was the government had not have law and certain policy  about community 
radio to support the implementation of various community radios which made all community 
radio implementors could not proceed as the constitution settled. Secondly, the community 
radio station itself and the radio program which not covered the target group in all ages. That 
was too much religious programs whereas it found out that some of the samples thought the 
community station had not opened for people from outside but only who are related to 
Pathom Asoke community. The last but not least, the people who are lacked of the 
understanding in participation towards the community radio. They did not know what they 
would get from the participation, they would like to but did not know how to participate, they 
did not have time to participate and they wanted to get compensation in the participation. 
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 วิทยานพินธฉบับนี้ สําเร็จไดดวยดีเนื่องจากไดรับความเมตตา ในการใหคําปรึกษาแนะนํา 
และสนับสนนุชวยเหลือจาก รองศาสตราจารย คณิต  เขยีววิชัย รองศาสตราจารย ประทิน คลายนาค 
อาจารย ดร. ไชยยศ  ไพวิทยศิริธรรม ผูเปนอาจารยที่ปรึกษา และควบคุมวิทยานพินธนับแตเร่ิมตน
จนกระทั่งสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ ผูวิจยัขอกราบขอบพระคุณอยางสูงในความเมตตาไว ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร. ลุยง  วรีะนาวนิ ประธานกรรมการ  และ  อาจารย ดร.  
นิตินันท พันทวี ผูทรงคุณวฒุิ และผูเชีย่วชาญในการตรวจแกเครื่องมอืที่ใชในการวจิัยที่ไดกรุณาให
คําปรึกษา แนะนํา แกไขขอบกพรองเพิ่มเติมจนเกดิความสมบูรณยิ่งขึน้ 
 ขอขอบพระคุณอาจารย ธีรศักดิ์  อุนอารมยเลิศ  อาจารย วิลาสินี  จิวานนท ที่ไดกรุณาเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจแกเครื่องมอืที่ใชในการวจิัยใหมีประสิทธิภาพ 
 ขอขอบพระคุณคณะผูบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมเพื่อนชุมชน นายกองคการบริหาร
สวนตําบลพระประโทน สมาชิก อบต. พระประโทน และเจาหนาที่ อบต. ทุกทาน รวมถึง
ประชาชนที่ใหความรวมมอืในการตอบแบบสอบถาม และแบบสมัภาษณสําหรับการวิจยัในครั้งนี้
อยางดียิ่ง 
 ขอพระคุณคณาจารยทุกทานที่ประสิทธิประสาทวิชาความรู ขอบคุณพี ่ เพื่อนและนอง ๆ ที่
ใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ ขอขอบคุณวิสาขลักษณ ภรรยา เดก็ชายรัชกาญจน บุตรชาย และ 
ครอบครัวเอี่ยมพรชัย ที่เปนกําลังใจ และคอยชวยเหลือดวยดเีสมอมา  
 ทายนี้ขอกราบขอบพระคุณพอเหล่ียม คณุแมสําอางค โพธ์ิสุขเกษมทีใ่หกําเนิด อบรมสั่ง
สอน ใหความรัก กาํลังใจและใหโอกาสกับลูกเสมอจนลูกมีวันนี ้
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและสําคัญของปญหา 
         วิทยุชุมชน เปนสื่อชุมชนที่เกิดขึน้มาในเมืองไทยหากนับตามหลักกฏหมายที่บัญญัติให
ประชาชนมีสิทธิ์เปนเจาของความถี่ก็สามารถนับไดวาวิทยุชุมชนเกิดขึน้หลังจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือวาเปนปรากฏการณใหมในสังคมไทยที่ประชาชนมีเสรีภาพ
ในการสื่อสารมีโอกาสใชส่ือ สามารถเขาไปมีสวนรวมในการผลิตและสามารถบริหารจัดการสื่อ
เพื่อประโยชนสาธารณะ สอดคลองกับหลักการขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาต ิ (UNESCO) ที่มีแนวคิดในเรื่องการสื่อสารอยางมีสวนรวม (Participatory 
Communication) ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 3 ประการ (Servaes, Jacopson and White, 1996 : 18) คือ 

1. การเขาถึงสื่อ (Access) หมายถึง การเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชนที่ประชาชนมี
โอกาสเลือกรับรายการหรือมีสวนรวมและมีชองทางในการแสดงความคิดเห็นหรือความตองการ
ใหกับผูผลิตหรือองคกรผูผลิตสื่อได 

2. การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมได
ในทุกระดับ ทกุขั้นตอน ทั้งดานการผลิตรายการ การบรหิาร และการวางแผน 

3. การจัดการดวยตนเอง (Self Management) หมายถึง ประชาชนมีสิทธิและอํานาจในการ
ตัดสินใจ ทั้งทางดานการเริม่คิด การกําหนดนโยบาย การวางแผน การลงทุน และการจดัสรร
งบประมาณในทุกขั้นตอนดวยตนเอง 

จากหลักการขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติที่เปนหลัก 
การสากลที่ทั่วโลกใหการยอมรับในการที่จะทําใหวิทยุชุมชนเปนสื่อของประชาชน โดยประชาชน  
เพื่อประชาชนอยางแทจริงมคีวามสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่
ประกาศใชเมือ่วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ในมาตรา 40 บัญญัติไววา 

“คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศนและวทิยุโทรคมนาคมเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากบัดูแล
การประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ 
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ระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนาที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการ
ถือครองกรรมสิทธิ์ในคลื่นที่ใชสําหรับการกระจายเสียงรายการวิทยุและโทรทัศน และใชในการ
ส่ือสารโทรคมนาคม โดยตองการใหมกีารกระจายกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรคลื่นเสียใหมเพื่อใหเกดิ
ความเทาเทียมกันและใหไดดุลยภาพระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ในการใช
ส่ือวิทยุและโทรทัศน ซ่ึงยอมหมายถึงการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นผานสือ่วิทยแุละโทรทัศนของทุกคนในกลุมอยางเสมอหนากัน (อุบลรัตน ศิริยุวศกัดิ ์ 2545 : 
11) โดยมแีนวทางคือ ใหมกีารนําคลื่นความถี่ที่มีอยูมาทําการจัดระเบยีบใหมโดยใหมีองคกรที่เปน
กลางที่มาจากประชาชนและรับ ผิดชอบตอประชาชนทําหนาที่จดัสรรแบงปน (ทรงยศ บัวเผ่ือน 
2546 : 34) ในอนัที่จะทําใหประชาชนในทองถ่ินสามารถเขาถึงความถี่ไดมากกวาที่เคยเปนมาใน
อดีตที่รัฐเคยเปนเจาของความถี่แตเพียงผูเดียวมาเปนการยุติการผูกขาดคลื่นความถี่ทั้งหมดและตอง 
การใหสังคมสวนใหญไดรับประโยชนจากคลื่นความถี่มากที่สุด ที่สําคัญคือเพื่อใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีโอกาสเขาถึงสื่อวิทยุโทรทัศนซ่ึงก็คือการใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการสื่อสารจาก
เดิมที่เปนผูรับสารใหเปนผูสงสารไดบางและมีแนวคิดในการดําเนนิการใหเกดิประโยชนตอ
ประชาชน และสาธารณะมากกวาประโยชนทางการคาพรอมทั้งกระจายการใชประโยชนจากคลืน่
ความถี่ไปยังทองถ่ิน ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศอยางทัว่ถึง เพราะที่ผานมามีเพียงบาง
กลุมซึ่งเปนกลุมเล็ก ๆ เทานั้นที่ไดรับประโยชนจากคลืน่ความถี่      (ทรงยศ บัวเผ่ือน 2546 : 37-38) 
จึงเปนความหวังสําหรับหลาย ๆ ฝาย  ที่สนใจดานสื่อสารมวลชนในขณะนี้ที่อยากเห็นการปฏิรูป
วิทยแุละโทรทัศนสําหรับเมืองไทยเกดิขึน้โดยเรว็ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ให
หลักประกนัในเรื่องเสรีภาพของสื่อสารมวลชน (สุรัตน เมธีกุล 2545 : 10)  

หลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใชก็ไดมีการรางแผนแมบท
พัฒนาสื่อมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมเพื่อการพฒันาคนและสงัคม พ.ศ. 2542-
2551 ที่มีบทบัญญัติในการสรางสมดุลในการเปนเจาของสื่อ 3 สวน คอื ส่ือภาครัฐ รอยละ 40 ภาค
ประชาชนเชนองคกรพัฒนาเอกชน ชุมชนรอยละ 20 และภาคธุรกิจเอกชนรอยละ 40 (สุภญิญา   
กลางณรงค 2547 : 5) ซ่ึงในกรณีนี้ทําใหภาคประชาชนไดแสดงสิทธิการเปนเจาของคลื่นความถี่
รอยละ 20 จึงมีการจัดตั้งสถานีวิทยชุุมชนขึ้นจํานวนหนึง่ทามกลางความขัดแยงระหวางรัฐ ที่มีกรม
ประชาสัมพันธเปนหนวยงานที่เขามามีบทบาทในการจดัการและภาคประชาชนที่แสดงสิทธิอัน
ชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญในการเปนเจาของคลื่นความถี่ จนกระทั่งพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คล่ืนความถี่และกํากับกจิการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศันและกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึง
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เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดรางเสร็จ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่ 7 
มีนาคม พ.ศ. 2543 นํามาสูขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและกจิการ
โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ตามมาตรา 6 และบัญญัติหนาที่ของ กสช. ไวในมาตรา 23 ที่มีเนื้อหา
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 คือ   กํากับดแูลการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสยีงและ
วิทยุโทรทัศน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ินทั้งในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  

ในมาตรา 26 วรรค 4 ไดระบุไววา “การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนและการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวางผู 
ประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะตองจัดใหภาคประชาชนไดใชคล่ืน
ความถี่ไมนอยกวารอยละยี่สิบ ในกรณีทีภ่าคประชาชนยงัไมมีความพรอมให  กสช. ใหการสนับ 
สนุนเพื่อใหภาคประชาชนมโีอกาสใชคล่ืนความถี่ในสัดสวนตามที่กําหนด” 

และในวรรค 5 ระบุไววา “เพื่อประโยชนในการจดัสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชนไดใช
และการสนับสนุนการใชคล่ืนความถี่ของประชาชน ให กสช. กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะ
ของภาคประชาชนที่พึงไดรับการจัดสรรและสนับสนุนใหใชคล่ืนความถี่รวมทั้งลักษณะการใช
คล่ืนความถี่ที่ไดรับจัดสรรโดยอยางนอยภาคประชาชนนั้นตองดําเนินการโดยมวีัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ” 
 จากขอความดงักลาวสรุปไดวา กสช. จะตองจัดสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชนไดใชไม
นอยกวารอยละยี่สิบพรอมทัง้สนับสนุนใหประชาชนไดใชคล่ืนความถี่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ ดังนั้น การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและ
โทรทัศนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในระดบัชาติและระดบัทองถ่ินตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 จึงนาจะเปนเรื่องที่ตรงกับปญหาและตองมีการจัดการใหมีการ
กระจายการเตบิโตของวิทยุและโทรทัศนไปยังทองถ่ินมากขึ้น และสามารถทําหนาที่ใหกับทองถ่ิน
ไดจริง ๆ (สุรัตน เมธีกุล 2545 : 12) 

ดังนั้นวิทยุชุมชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจึงตองเปนวิทยุชุมชนที่มาจากความ
ตองการของชุมชน เปนวิทยชุุมชนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน คือแนวคดิที่วาสือ่
เปนของประชาชน ประชาชนเปนเจาของโดยตรง บริหารเอง มีรูปแบบไมแสวงหากําไร (อุบลรัตน 
ศิริยุวศักดิ ์ 2547 : 427-428) เปนวิทยุชุมชนที่เกิดขึน้จากการมีสวนรวมของคนในชมุชนที่ตองการ
ชองทางการสื่อสารเพื่อประโยชนรวมกันการดําเนินงานวิทยุชุมชนตองเปนไปในลักษณะของการ
เสียสละรวมกนัเพื่อสวนรวม 
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 นับตั้งแตมวีิทยุชุมชนสถานแีรกที่มีการกอตั้งขึ้นจนกระทั่งถึงปจจุบันที่มีวิทยุชุมชนเกิดขึ้น
ทั่วประเทศกวา 2,500 สถานี (เครือขายวทิยุชุมชน จี้กรมประชาสัมพันธลงดาบสถานีเถ่ือน 2548)  
แตมีวิทยุชุมชนสวนหนึ่งเทานั้นที่เกดิขึ้นและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในขณะเดยีว 
กันยังมกีารเกดิขึ้นของวิทยชุุมชนแอบแฝงอยางมากมายในปจจุบนั สําหรับกลุมคนหรือปจเจก
บุคคลที่มีกําลังทรัพยในการจัดซื้อเครื่องสงก็สามารถจัดตั้งสถานีไดซ่ึงมีทั้งสถานีของนักการเมือง
ทองถ่ิน ธุรกิจคายเทป นักจัดรายการเชิงธุรกิจ และกลุมปจเจกบุคคลทัว่ไปซึ่งไมไดผาน
กระบวนการตามหลักวิชาการของความเปนวิทยุชุมชน (สุภิญญา กลางณรงค 2547 : 12) ซ่ึงวิทยุ
ชุมชนแอบแฝงเหลานั้นประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนนิงานในทกุขัน้ตอน เปนเพยีง
แคผูรับสารหรือผูฟงเทานั้น    
 จึงกลาวไดวาหากจะใหวิทยชุุมชนเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในวิทยุชุมชน ไมวาจะเปนการใหองคกร
ชุมชนรวมเปนเจาของ ไมแสวงหากําไร ดาํเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนชนในทกุขั้นตอน ตั้งแตตกลงวาจะมวีิทยุชุมชน การจัดระบบบรหิาร การระดม
ทุน การรวมวางแผนผังรายการ จัดรายการและรวมฟงประเมินผล ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของ
วิทยุชุมชนที่สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพระบุไว 3 ประการ (สุภิญญา กลาง
ณรงค 2547 : 13) คือ 1) องคกรชุมชนรวมเปนเจาของ 2) ไมแสวงหากําไร 3) ดําเนินการโดย
กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนทุกขั้นตอน ตั้งแตการตกลงวาจะมีวิทยุชุมชน การจัดระบบ
บริหาร การระดมทุน การรวมวางผังรายการ จัดรายการและรวมรับฟงและประเมนิผล โครงการ
ดังกลาวยังกําหนดหลักของชุมชนในการดําเนินการสถานีวิทยชุุมชนอีก 6 ประการ คือ 

1. เปนสถานีวิทยขุนาดเล็ก กระจายเสียงในรัศมี 10-20 กโิลเมตร หรือภายในหนึ่งหรือ
สองสามตําบล ตองการงบประมาณในการดําเนินการต่ํา ชุมชนสามารถดูแลเองได 

2. กลุมตาง ๆ ในชุมชนทั้งทีจ่ัดตั้งเปนทางการหรือไมเปนทางการ ทุกเพศทุกวัย ทุก
ศาสนาสามารถใชประโยชน และเขาถึงงาย 

3. คนทํางานเนนอาสาสมัครซึ่งถือเปนการมีสวนรวมที่สําคญัของทางสถานี 
4. คนฟงรายการกับคนจัดรายการคือคนกลุมเดียวกัน กลุมตาง ๆ ในชุมชนจะรวมกนั

กําหนดผังรายการรวมจัดรวมฟงตามความพรอมของคนฟงและคนจัด ออกอากาศตามเวลาที่มีคน
ฟงและมีคนจดัรายการอาจจะเพยีงสองสามชั่วโมงตอวนัเทานั้น 

5. สะทอนความตองการและลกัษณะของทองถ่ิน เชน ใชภาษาถิ่น ฯลฯ 
6. ปราศจากการครอบงําของกลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชน และพรรคการเมืองทุกระดับ 
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 ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนตอวิทยุชุมชนจึงเปนหลักการสําคัญที่จะทําใหวทิยุ
ชุมชนเปนสื่อของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนอยางแทจริง เพราะวิทยุชุมชนจํานวนไม
นอยที่เกดิขึ้นจากหลักการของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 ผานกระบวนการเรียนรูและยึดตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ ที่เนนการมสีวนรวมของประชาชนเปนหลัก ไมจําเปนตองมีโฆษณา
เพราะรายไดทีจ่ะเกดิขึ้นเพื่อนําไปเปนคาใชจายที่จําเปนในสถานีจะมาจากการระดมทุนและเปน
ความรวมมือของคนในชุมชนซ่ึงคาใชจายที่มีอยูก็ไมสูงมาก และทกุคนมาทํางานดวยใจอาสาสมัคร
เพื่อใชสิทธิในการสื่อสารถึงกัน (กนก มณีวงศ 2547, อางถึงใน นาทีทองวิทยุชุมชน แหตั้งทัว่
ประเทศแยงโฆษณา 2547) ซ่ึงหลักการดําเนินการวิทยุชุมชนที่สอดคลองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญควรจะประกอบไปดวยลักษณะสําคัญ (อุบลรัตน ศิริยุวศกัดิ์ 2548) คือ 

1. เปนการเรียนรูของภาคประชาชน เพื่อใชสิทธิ์ในการสื่อสารและการใชคล่ืนความถี่ที่
เปนสมบัติสาธารณะ 

2. มีความเปนอิสระ ไมสังกัดหนวยงานใด ทัง้กลุมการเมืองและกลุมทุน 
3. ไมแสวงหากําไรรายไดมาจากการสนับสนนุจากกองทนุฯที่จะจัดตั้งขึน้และจากการ

บริจาค หรือระดมทุนโดยไมหวังผลตอบแทน 
4. เปนของชุมชน มิใชของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง สมาชิกชุมชนทุกคนเขาถึงได รวมใชได 

เปนทั้งผูฟงและผูพูดได พื้นที่กระจายเสียงจึงไมกวางไกลมาก 
5. ผูทํางานเปนอาสาสมัคร มิไดประกอบอาชีพกิจการวิทยเุปนอาชีพหลัก 

 จากลักษณะสาํคัญทั้ง 5 ประการที่กลาวมานี้ ลวนเกดิมาจากการมีสวนรวมของประชาชน
แทบทั้งสิ้น ผูวิจัยจึงมีแนวคดิวาการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอวิทยุชุมชนจึงเปน
ประเด็นศกึษาที่จะนําไปสูการดําเนินกจิการวิทยุชุมชนใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 จากการที่ผูวจิยัไดทําการศึกษางานวจิัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอวิทยชุุมชน
ที่ผานมาพบวา มีการศึกษาในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดการวทิยุชุมชนไวบางแตมีขอจํากดั 
คือ ในขณะนัน้ยังไมมวีิทยชุุมชนที่เกิดขึน้จากความตองการของชุมชน โดยที่ประชาชนเขามามีสวน
รวมในทกุขั้นตอนตั้งแตรวมคิด รวมกนัจดัตั้ง รวมกันกาํหนดนโยบาย รวมผลิตรายการ รวมรับฟง
และประเมนิผล เปนการศึกษาจากโครงการวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ คือ โครงการวิทยุ
ชุมชนกับคนอาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน (อปม.) ซ่ึงดําเนินโครงการโดยรัฐ (กรม
ประชาสัมพันธ) ไมไดมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริงอีกทั้งสถานีวทิยุที่ดําเนนิการ
ก็เปนสถานีวทิยุกระจายเสยีงแหงประเทศไทยที่ไมไดมาจากการจดัตั้งโดยชุมชน เวลาออกอากาศ
เปนเพยีงสวนหนึ่งที่ทางสถานีจัดให และเปนโครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการไมนาน โดยไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากกรมประชาสัมพันธ จึงไมใชเปนการวางแผน กําหนดนโยบายในการ
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จัดการสถานีวทิยุโดยคนในชุมชน และงานวิจยัที่ผานมายังศึกษาไมครอบคลุมในประเด็นของการมี
สวนรวมในทกุ ๆ ดานตามแนวคดิของกาญจนา แกวเทพและคณะ (2543) ที่แบงระดับการมีสวน
รวมของชุมชนไว 3 ระดับจากนอยไปหามาก คือ 1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Receiver) 2) 
การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) และ 3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน (Policy Planner) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Receiver) ซ่ึงผูวิจัยเชือ่วา การมีสวน
รวมในฐานะผูรับสาร (Receiver) จะเปนเสมือนบันไดกาวแรกทีจ่ะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในระดับที่สูงขึ้นกวานั้นได คือการมีสวนรวมในฐานะผูผลิตรายการ (Producer) และในฐานะผู
วางแผนหรือกาํหนดนโยบาย (Policy Planner) ซ่ึงหากประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมกบั
วิทยุชุมชนทุกระดับดังที่กลาวมากย็อมหมายความวาวิทยชุุมชนแหงนั้นก็จะเปนสื่อของชุมชน โดย
คนในชุมชนและเพื่อคนในชมุชนแหงนั้นอยางแทจริง 
 ดังนั้นผูวจิัยในฐานะนักพฒันศกึษาจึงมีความสนใจที่จะศกึษาการมีสวนรวมของประชาชน
ที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน โดยไดกําหนดพื้นที่วจิัยเปนจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชนที่เปนสถานีวิทยุชุมชนที่เกิดขึน้จากกระบวนการเรียนรูในภาคประชาชนในเรื่องสิทธิเสรีภาพ
ในการสื่อ สารตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 โดยประชาชนในทองถ่ินไดมีการรวมตวักัน
จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร จัดตั้งสถานี  กําหนดนโยบาย วางแผนการจัดการ การผลิตรายการ และ
การจัดหาทนุ โดยคนในชุมชนเอง จึงนับวาเปนกระบวนการที่มาจากภาคประชาชนทั้งสิ้นโดยไมมี
การแสวงหากาํไร จึงกลาวไดวา “จุดปฏิบตัิการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน” เปนตนแบบของวิทยุชุมชน
ที่เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พุทธศักราช 2543  
 ดังนั้นงานวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนทีม่ีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน
เพื่อนชุมชน ตาํบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม” ซ่ึงทําการศึกษากระบวนการที่สราง
ใหเกดิการมีสวนรวมโดยยึดแนวคดิการจดัแบงระดับกลุมคนของการมีสวนรวม คือ การสรางการมี
สวนรวมในระดับกลุมตัวแทนที่เขามารับผิดชอบงานวิทยุชุมชน การสรางการมีสวนรวมในระดบั
ชุมชน และการสรางการมีสวนรวมกบัผูปกครองทั้งในระดับจังหวดัและทองถ่ิน (กาญจนา แกวเทพ 
2548 : 61-62) พรอมทั้งศึกษาการมีสวนรวมที่ประชาชนมีตอวิทยุชุมชนเพื่อใหเหน็ระดับการมีสวน
รวมของประชาชนในระดับตาง ๆ ตามแนวคิดของกาญจนา แกวเทพและคณะ (2543) ไดแก ระดับ
ผูรับสาร (Receiver) ระดับผูผลิต (Producer) และระดบัผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) วา
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในระดับใดบาง และเขามามีสวนรวมใน 3 ระดับดังกลาวมานอย
เพียงใด รวมถึงจะไดทราบปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการ
วิทยุชุมชน ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาสื่อวิทยุชุมชนใหเปนไปตามหลักการของ
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องคการยูเนสโก (UNESCO) วาดวยเร่ืองการสื่อสารอยางมีสวนรวม และเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกาํกับกิจการวิทยุ
กระจาย เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พุทธศักราช 2543  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคดิอยูบน
พื้นฐานทางทฤษฎีและผลการวิจัยที่ผานมา ที่มีความเกี่ยวของกับแนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน เชน 
แนวคดิของสมาคมวิทยุชุมชนโลก   (World Association of Communication Broadcasters)       
(สุมน โมรากุล 2539 : 13) ที่ใหคําจํากัดความของวิทยุชุมชนวา ขึ้นอยูกับความตองการของชุมชนที่
วิทยุชุมชนนั้นบริการสนับสนุนการพัฒนาความกาวหนาภายในมิติของชุมชน และการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม วิทยุชุมชนเปนระบบการสื่อสารแบบประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมของชุมชนที่มี
ลักษณะแตกตางออกไปเฉพาะที ่ สอดคลองกับแนวคิดขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือยูเนสโก (UNESCO) ที่สรุปถึงหลักการของวิทยุชุมชนไววา  เปน
สวนหนึ่งที่อยูในกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication)   การสื่อสาร
ลักษณะนี้ไดเนนหลักสําคัญ 3 ประการ (จุมพล รอดคําดี 2542 : 21-26) คือ การเขาถึงสื่อ (Access) 
หมายถึง การเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชน ใหประชาชนเลือกหรือเขาไปจดัทําในสิ่งที่เปน
ประโยชนไดตราบเทาที่ไมขัดกับกฎหมาย และเปนชองทางที่จะทําใหประชาชนแสดงความคิดเห็น
ตอรายการหรอื แสดงความตองการเปลี่ยนแปลงรายการ และเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนไดไมวาจะ
เปนคณะผูผลิตรายการหรือผูควบคุมการทํางานของสื่อนั้น การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง 
การเขาไปมีสวนรวมในทกุระดับ ไมวาจะเปนเรื่องการวางแผนการสื่อสารในชุมชน รวมคิด รวม
ผลิต การดําเนนิรายการ ซ่ึงการใชส่ือในชุมชน    ผูที่อยูในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขา
รวมไดในทุกขั้นตอน และการจัดการดวยตนเอง (Self-management) หมายถึง การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  ดวยตนเองตามวิถีทางประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย การบริหาร รวมไป
ถึงการลงมือผลิตสื่อดวยตนเอง ตามแนวทางที่ กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543 : 57-61) ไดแบง
ระดับการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 ระดับ คือ 1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Audience) เปน
ขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับลางทีสุ่ด 2) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) เปน
ขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับสูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหม ๆ เพิ่มเติม และ  
3) การมีสวนรวมในฐานะกาํหนดนโยบาย (Policy Planner) ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวน
รวม 
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จากแนวคิดดังกลาวผูวิจยัไดนํามาเปนแนวทางในการวิจยัโดยกําหนดตวัแปรสําหรับการ
วิจัยในครั้งนี้ คือ ลักษณะของผูใหขอมูล ที่จําแนกออกเปน 5 ดานคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได และ กระบวนการที่สรางใหเกิดการมีสวนรวมในจุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุมชน และ
ไดกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังแผนภูมิที1่  

 
 

ลักษณะประชากร  
 - เพศ 

- อายุ  
- การศึกษา  
- อาชีพ   

 - รายได 
  

การมีสวนรวมตอจุด
ปฏิบัติการเรียนรู 

 
                    

กระบวนการที่สรางใหเกิด
การมีสวนรวมในจุดปฏิบัติ 
การเรียนรูวิทยุชุมชน 

วิทยุชุมชน 
 

-  การสรรหานักจัดรายการ     
   ผูผลิตรายการและคณะ   
   กรรมการบริหาร/กําหนด 
   นโยบาย 
-  รูปแบบ/เนื้อหารายการ 
-  กิจกรรมรวมกับชุมชน 
-  การเปดโอกาสใหชุมชนเขา 
   มามีสวนรวม 
-  ความรวมมือกับทองถิ่น/ 
   จังหวัด 

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี ้

1. เพื่อศึกษากระบวนการที่สรางใหเกดิการมสีวนรวมกับจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 

2. เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน ตาํบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 

3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

ในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาไวดังนี ้
1.  จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ผูวิจัยไดเลือกศึกษาจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน

ชุมชนซึ่งไดทาํการทดลองออกอากาศในคลื่นความถี่ FM 107.90 MHz. มาตั้งแตวันที่  6  กุมภาพันธ 
2544 โดยมีทีต่ั้งอยูที่เลขที่ 65 หมู 5 ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 

2. ประชากรที่ศึกษา คือ ประชาชนใน ตําบลพระประโทน จังหวัดนครปฐม มีจํานวน
ประชากรประมาณ 3,415 คน กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 370 คน 
ไดมาโดยการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยใชตารางสําเร็จรูปของทาโร ยามาเน 
(Taro Yamane) โดยกําหนดความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางไมเกินรอยละ 5  

3.    ตัวแปรทีศ่ึกษา ผูวจิัยไดกําหนดตวัแปรในการศึกษาไวดังนี ้
3.1   ตัวแปรอสิระ คือ 

3.1.1       ลักษณะประชากร ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 
3.1.2 กระบวนการที่สรางใหเกดิการมสีวนรวมในจดุปฏิบัติการเรียนรู

วิทยุชุมชนในลักษณะตาง ๆ ไดแก การสรรหานักจัดรายการ ผูผลิตรายการ และคณะกรรมการ
บริหารและกําหนดนโยบาย รูปแบบรายการและเนื้อหาในการออกอากาศ กิจกรรมที่เขารวมกบั
ชุมชน การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม และการสรางความรวมมือกับฝายปกครองใน
ระดับทองถ่ินและระดับจังหวัด 

3.2  ตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยชุุมชน โดย
ผูวิจัยแบงระดบัการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 ระดับ ตามแนวคิดของกาญจนา แกวเทพและคณะ 
(2543) โดยเรียงจากระดับทีน่อยที่สุดไปจนถึงมากที่สุด คือ  

3.2.1   การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Receiver) 
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3.2.2   การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) 
3.2.3   การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) 

 
ขอตกลงเบื้องตน 
 เนื่องจากปจจบุัน (พ.ศ. 2549-2550) วิทยุชุมชน ในการตีความของฝายตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคประชนชน และองคกรเอกชนยังมคีวามไมชัดเจนและไมเปนไปในทิศทางเดยีวกันอีกทั้งการ
เกิดขึ้นของวิทยุชุมชนในปจจุบันยังไมสามารถหาขอยุติกนัไดวาใชวิทยชุุมชนที่เปนไปตามบทบัญ- 
ญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกาํกับกิจการวิทยุ
กระจาย เสียงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 อีกทั้งการสรรหาคณะกรรมการ
กิจการวิทยกุระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาต ิ หรือ กสช. มาทําหนาที่กํากับดแูลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนยังไมเสร็จสิ้น จึงทําใหยังขาดความชัดเจนใน
นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับประชาชนตามกฎหมาย ในงานวจิยันี้ผูวิจยัไดเลือกที่
จะศึกษาจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน ตาํบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดั
นครปฐม โดยยึดหลักการและเหตุผลคือ เปนจุดปฏิบัตกิารเรียนรูวิทยชุุมชนที่กอตั้งและดําเนินการ
ดวยการมีสวนรวมของประชาชน ใชคล่ืนความถี่เพื่อเปนประโยชนสาธารณะ และไมแสวงหากําไร
ทางธุรกิจเปนหลักในการดําเนินการซึ่งเปนไปตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 และ
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทย-ุโทรทัศนและ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

วิทยุชุมชน (Community Radio) หมายถึง วิทยุกระจายเสียงที่มกีารจัดตั้งขึ้นโดยความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อใชในการสื่อสารกันเองในชุมชน ดําเนินการโดยคนในชุมชน
รวมกัน ไมวาจะเปนการจัดตั้งสถานี การผลิตรายการ และการกําหนดเนื้อหาของรายการ เปนสือ่
ของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ไมมุงแสวงหากาํไรในเชิงธุรกิจมีลักษณะทางเทคนิค
คือ มีกําลังสงต่ํา รัศมีการรับฟงอยูชุมชนของตนเอง  

จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน หมายถึง จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน 
ทดลองออกอากาศมาตั้งแตวนัที่ 6 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2544 ในคลื่นความถี่ FM 107.90 MHz. ตั้งอยู
เลขที่ 65 หมู 5 ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อยูในชุมชนที่เปนกลุมเปาหมายของ
การกระจายเสยีงของจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนเขาไปมีสวนรวมใน 3 ลักษณะคือ 
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1) ในฐานะผูรับสาร (Receiver) หมายถึง การเปนผูฟง 2) ผูผลิต (Producer) หมายถึง การเขาไปทํา
การผลิตหรือมีสวนเกีย่วของกับการผลิต และ 3) ผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) หมายถึง การ
เขาไปรวมบรหิารจัดการ ทั้งในลักษณะอยางใดอยางหนึง่หรือทั้ง 3 ลักษณะ  

การบริหารจัดการวิทยุชุมชน หมายถึง การเขาไปกําหนดนโยบาย รวมคิด รวมวางแผน 
รวมผลิต และรวมในการตดัสินใจในการดําเนินการใหวิทยุชุมชนสามารถดําเนินกจิการไดตอเนือ่ง
และประสบผลตามเปาหมายที่วางไว 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ผลการศึกษาทําใหทราบถึงแนวทางในการสรางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
อันจะทําใหสามารถนําไปเปนรูปแบบในการสรางใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพื่อทีจ่ะ
นําไปสูการบริหารจัดการวิทยุชุมชนที่ประชาชนเขาไปมสีวนรวมในทกุขั้นตอนใหส่ือวิทยุชุมชน
เปนสื่อของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนอยางแทจริง 

2. ผลการศึกษาสามารถทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน เพื่อนําไปเปนแบบอยางในการพัฒนาการบริหารจัดการวิทยุชุมชนใน
ทองที่อ่ืน ๆ ใหเปนไปตามความตองการของคนในชุมชนนั้น ๆ ได 

3. ผลการศึกษา ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการวิทยุชุมชน เพื่อที่จะสามารถนําไปหาแนวทางในการแกไขและพฒันาใหเกิดการมี
สวนรวมของประชาชนตอวิทยุชุมชนมากขึ้น 

4. ผลการศึกษาจะทําใหสามารถนําไปเปนแนวทางในการศึกษาวจิัยเพิ่มเติมในประเด็นที่
แตกตางออกไป เพื่อจะเปนองคความรูที่จะนําไปพฒันาสื่อภาคประชาชน ทั้งวิทยุชุมชนและสื่ออ่ืน 
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ใหคล่ืน
ความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสาร
ของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ดังนั้นประชาชนทุกคนจึงเปนเจาของความคลื่นความถี่มีสิทธิและ
สามารถเขาถึงคล่ืนความถี่นั้นไดอยางเทาเทียมกัน 

 
 
 

 
 

 



 

 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชน
ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิทฤษฎี รวมถึง
งานวิจยัที่เกีย่วของเพื่อมาเปนแนวทางในการวิจยัดังนี ้

1. แนวคดิเรื่องวทิยุชุมชน (Community Radio) 
2. แนวคดิเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
3. แนวคดิเรื่องการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
4. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
โดยมีรายละเอยีดในแตละตอนดังนี ้

 
ตอนที่ 1  แนวคิดเรื่องวิทยุชมุชน (Community Radio) 
 วิทยุชุมชน (Community Radio) เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในหลายประเทศและมีความเปนมาที่
แตกตางกนัตามบริบทของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงในงานวจิัยนี้ผูวิจัยกลาวถึงแนวคิดวทิยุชุมชนใน 3 
ประเด็น คือ 1) นิยามวิทยุชุมชน 2) จุดมุงหมายของวิทยชุุมชน และ 3) วิทยุชุมชนในประเทศไทย
โดยมีรายละเอยีดดงันี ้
 
 นิยามวิทยชุุมชน (Community Radio)  
 ฮัดสัน (Hudson 1977, อางถึงใน ประภาพร ดลกิจ 2544 : 7)  กลาววา “สถานีวิทยุชุมชน” 
เปนองคกรสื่อที่ทําการกระจายเสียงโดยไมหวังผลกําไร เนื้อหาที่นําเสนอในรายการวิทยุชุมชนตอง
คํานึงถึงผลประโยชนที่ประชาชนในชุมชนที่จะไดรับเปนสิ่งสําคัญ แตอยางไรก็ตามความเปน
เจาของสถานี โครงสรางการดําเนินงาน การจดัหาเงินทุน การรจัดผังรายการนั้นมีรูปแบบที่
หลากหลาย นอกจากนี้ยังมขีอจํากัดเรื่องระยะเวลาออกอากาศตอวัน ผังรายการจะมีความยืดหยุน
มากกวาการนาํเสนอรายการในรูปแบบตายตัว อีกทั้งผลิตรายการโดยชาวบานที่ไมมีความชํานาญ
ดานสื่อมากอนเปนสวนใหญสมาคมวิทยชุุมชนโลก (World Association of Communication 
Broadcasters, อางถึงใน สุมน โมรากุล 2539 : 13) ใหคําจํากัดความของวิทยุชุมชนวา ขึ้นอยูกบั
ความตองการของชุมชนที่วทิยุชุมชนนัน้บริการ สนับสนุนการพัฒนาความกาวหนาภายในมิติของ 
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ชุมชนและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  วิทยุชุมชนเปนระบบการสื่อสารแบบประชาธปิไตย โดยการ
มีสวนรวมของชุมชนที่มีลักษณะแตกตางออกไปเฉพาะที่  

เดวิด (David 1993 : 23-35) กลาวถึงวิทยชุุมชนวา คือ วิทยุทีก่ระจายเสียงดวยกําลังสงต่ํา 
จํากัดกลุมผูฟง กลุมผูฟงมีลักษณะคลายคลึงกัน เปดโอกาสใหผูฟงไดเขาถึงสื่อ มีสวนรวมในการ
ผลิต จัดรายการ และรวมบริหารงาน ดานเนื้อหาของรายการจะตอบสนองความคาดหวังของผูฟง 
โดยมีรูปแบบรายการที่เปดโอกาสใหผูฟงมีสวนรวม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ
รวมกัน 

ตวง อันทะไชย (2544 : 87) ใหคํานยิามไววา “วิทยุชุมชน” คือ ส่ือประเภททีจ่ัดเอง ฟงเอง 
เปนสื่อของชาวบานของแทไมตองรอหรือเรียกรองใหคนมาฟงหรือทําการตลาด 

เอื้อจิตร วิโรจนไตรรัตน (2544 : 69-70) กลาววา วิทยชุุมชน คือ ส่ือที่สรางการมีสวนรวม
ใหส่ือเปนของสมาชิกทุกคนในชุมชน ชุมนรวมกนัรับผิดชอบ ทั้งในดานการบริหาร การจัดการ 
การผลิต และการนําเสนอรายการ วิทยุชุมชนมีไดหลายระดับ คือ 1) ระดับเนื้อหา คือ เร่ืองของ
ประชาชนถูกนําเสนอ หรือประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในรายการ 2) ระดับรายการ คือ ประชาชน
ไดเขาไปจดัและผลิตรายการ 3) ระดับสถานี คือ สิทธิอํานาจในสถานใีนรายการเปนของประชาชน 
ของชุมชนโดยแท  
 จากนยิามเกีย่วกับวิทยุชุมชน (Community Radio) ที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา วิทยชุุมชน 
คือ ส่ือวิทยุที่เกิดขึ้นจากความตองการของคนในชุมชน ที่คนในชมุชนสามารถเขาถึงสื่อไดเปน
เจาของรวมกนั รวมทั้งสามารถมีสวนรวมไดในทกุขั้นตอนทั้งดานการฟง การผลิต และการวางแผน
กําหนดนโยบาย  

นอกจากนี้ยังมมีุมมองในเรื่องวิทยุชุมชนใหเห็นลักษณะที่ชัดเจนของวทิยุชุมชนมากขึ้น
จาก www.tvradioworld.com ที่วาวิทยชุุมชนคลายกบัวิทยุสาธารณะ ยกเวนแตวิทยุชุมชนจะมี
บางสวนที่ไดรับทุนสนับสนุนผานรัฐบาลทองถ่ินและการบริจาคจากผูฟงและขึ้นอยูกับอาสาสมัคร
ที่จะชวย กันดําเนินการสถานีวิทยชุุมชนไดรับความนยิมไปทั่วโลกในเมืองชนบทเล็ก ๆหลายเมือง 
(ประมาณ 20,000 คนหรือนอยกวา) โดยใหบริการเฉพาะเปนผูกระจายเสียงในวิทยุเทานั้น จึงเปน
การงายสําหรับสถานีวิทยุชุมชนที่จะกระจายเสียงดวยภาษาทองถ่ิน (Radio Formats 2005) ในขณะ
ที่อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ (2547, อางถึงใน สุภิญญา กลางณรงค 2547 : 5) นําเสนอวาวิทยุชุมชน คือ 
แนวคดิที่วาสือ่เปนของประชาชน ประชาชนเปนเจาของโดยตรง บริหารเองมีรูปแบบไมแสวงหา
กําไร  
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จุดมุงหมายของวิทยุชุมชน  
ดะนะราจัน และ วอลคเกอร (Dhanarajan and Walker 1990, Qouted In  Community Radio 

and Education for All : 1990) กลาวถึงวทิยุชุมชนวา คือ เทคโนโลยีที่มีอํานาจอยางมากมายในการ
สงมอบทางการศึกษา และเขาถึงกลุมไดมากที่สุดทั่วโลก สรางโอกาสใหชุมชนในการที่ใชระบบ
กระจายเสียงนี ้ เพื่อจะชวยใหกลุมผูไมแสวงหาผลประโยชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตาม
ความตองการของพวกเขา วิทยุคือระบบทีไ่ดผลสําหรับการสงการศึกษาไปยังประชาชนจํานวนมาก 
ชวยใหขอมูลไดแลกเปลี่ยนในระดับชมุชนทําหนาที่เหมอืนกับ “โทรศัพทของชุมชน”  และ
สามารถไดผลในการรูหนังสือและการศึกษาทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ วิทยุสามารถ
ที่จะขามพรมแดนทั้งทางภมูิศาสตรและวฒันธรรมการกระจายเสียงชมุชนสามารถเนนที่การสง
ความตองการของทองถ่ินผานโปรแกรมทีผ่ลิตในทองถ่ิน แตก็สามารถที่จะใหเนื้อหาทางการศึกษา
ที่มีคุณภาพที่มคีวามหลาก หลายอยางมากนั้นคือการกระจายเสยีงซํ้าไดอยางเสรีจากที่มาทั้งภายใน
และนอกประเทศผานดาว เทียมหรืออินเตอรเน็ต ตองมีการเอาใจใสเพื่อทีจ่ะทําใหแนใจวาการ
กระจายเสียงคอืความสมดุลในความตองการของชุมชนทองถ่ินและการใหเนื้อหารายการที่
เหมาะสมและเกี่ยวของกันการใหความพรอม การเขาถึงตนทุนที่มีประสิทธิผลและอํานาจวิทยจุะ
เปนตัวแทนของสื่อที่สามารถปฏิบัติและสรางสรรคสําหรับการชวยใหการศึกษาแกมวลชนใน
สังคมชนบท (Community Radio and Education for All 2005) 

ในที่ประชุมใหญองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) 
เมื่อป ค.ศ. 1977 ที่กรุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวยีไดสรุปถึงแนวคิดในเรื่องการสื่อสารอยางมี
สวนรวม (Participatory Communication) ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 3 ประการ (Servaes, Jacopson and 
White 1996 : 18) คือ 

1. การเขาถึงสื่อ (Access) หมายถึง การเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชนที่ประชาชนมี
โอกาสเลือกรับรายการ หรือมีสวนรวม และมีชองทางในการแสดงความคิดเห็นหรือความตองการ
ใหกับผูผลิตหรือองคกรผูผลิตสื่อได 

2. การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมได
ในทุกระดับ ทกุขั้นตอน ทั้งดานการผลิตรายการ การบรหิาร และการวางแผน 

3. การจัดการดวยตนเอง (Self Management) หมายถึง ประชาชนมีสิทธิ และอํานาจใน
การตัดสินใจ ทั้งทางดานการเริ่มคิด การกาํหนดนโยบาย การวางแผน การลงทุน และการจัดสรร
งบประมาณ ในทุกขั้นตอนดวยตนเอง 

โครงการวิทยชุุมชนขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยไดมกีารกําหนดหลกัการ
และเหตุผลของวิทยกุระจายเสียงชุมชนไวดังนี ้(อนุตรา พรวด ี2545 : 9) 

 

http://www.col.org/events/0006comm radio.htm
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วิทยุชุมชน (Community Radio) เปนการจัดการดําเนินการและสงการกระจายเสยีงที่มี
จุดมุงหมายเพือ่ตอบสนองความตองการทีแ่ทจริงของชุมชนนั้น ๆ เปนสําคัญโดยไมไดเนนการ
แสวงหากําไร แตมุงเนนการใหขาวสาร ความรู ควบคูความบันเทิงตามรสนิยมแตละทองถ่ิน และ
เปดโอกาสใหผูฟงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ในลักษณะการสื่อสารสองทาง (Two Ways 
Communication) หรือรายการที่ผูฟงสามารถมีสวนรวมในการแสวงความคิดเห็นโดยมีการใชภาษา
ถ่ินเปนหลัก มรูีปแบบรายการที่สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ เชน ขาวสารที่เกิดขึ้น
ในชุมชน รายการความรู (การเกษตร การทํานา ทําสวน ทําไร การประมง การเลี้ยงสัตว 
ศิลปวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย กฎหมายที่จําเปนสําหรับชาวบาน ความรูเกี่ยวกับการแกไขปญหา
ชีวิตประจําวัน การพัฒนาคณุภาพ ฯลฯ) 
 แม็คเควล (McQuail 1983 : 96-97) ไดใหแนวคิดไววา ประชาชนทกุคน รวมถึงชนกลุม
นอย มีสิทธิในการเขาถึงสื่อ มีสิทธิในการสื่อสาร และมีสิทธิใชส่ือสนองตอบความตองการของตน 
กลุมคน องคกร และชุมชนทองถ่ินควรเปนเจาของสื่อได ส่ือขนาดเล็กที่ใหผูรับสื่อมีปฏิสัมพันธ 
และมีสวนรวมไดยอมดกีวาสื่อขนาดใหญที่มีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียว (One Way Commu- 
nication) 

เอื้อจิตร วิโรจนไตรรัตน (2544 : 81-82) กลาวถึงบทบาทหนาที่ของสถานีวิทยุภาค
ประชาชนไว คือ 

1. ดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ 
2. สนองความตองการและรักษาผลประโยชนของทุกกลุมในชุมชน 
3. เปนศูนยกลางขอมูลขาวสารเชื่อมโยงการเรียนรูภายในชมุชนและระหวางชุมชนกับ

ภายนอก 
4. เปนเวทแีลกเปลี่ยนความคิด จุดประกายประเด็นสาธารณะ 
5. เปนศูนยประสานความรวมมือในการแกปญหาและพัฒนาทองถ่ิน 
6. ตรวจสอบและรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน 
7. อนุรักษคุณคา และเอกลักษณทองถ่ิน ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ภาษา 

ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม 
จากที่กลาวมาทําใหสามารถสรุปไดวา โดยหลักการของวิทยุชุมชนนั้นจะมีจดุมุงหมายเพื่อ

เปนสื่อของชุมชนที่ดําเนนิการเพื่อส่ือสารระหวางคนในชุมชนเปนหลักโดยตอบสนองความ
ตองการของชุมชนในการเปนเจาของสื่อรวมกัน คือการมีส่ือของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน 
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วิทยุชุมชนในประเทศไทย  
วิทยุชุมชนในประเทศไทยถอืไดวาเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 40 วา   
 “คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยกุระจายเสยีงวิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคมเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและกํากับดแูล
การประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ   
และระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  

สรุปความไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหสิทธิในการใชคล่ืนความถี่วิทยุกระจายเสยีง   วิทยุ
โทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมแกประชาชน โดยมอีงคกรอิสระมาจัดสรรความถี่และกํากับดแูล
การประกอบกจิการทั้งวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน 
 จากหลักการทีบ่ัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 นํามาสูการจัดทําแผนแมบท
พัฒนาสื่อมวลชนเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคมเพื่อการพัฒนาคนและสังคม พ.ศ. 2542 – 
2551     ซ่ึงระบุวิสัยทัศนในการเสริมสรางจิตสํานึกของสังคมและชุมชนใหเห็นคณุคาของตน ทํา
ใหสังคมมีคุณภาพชีวติที่ดีและมีความสุข วัตถุประสงคของแผนแมบทคือ ตองใหมสีมดลุระหวาง 3 
สวนในการจัดสรรสื่อ ไดแก ส่ือของภาครัฐรอยละ 40 ส่ือของภาคประชาชน เชนองคกรพัฒนา
เอกชน ชุมชนรอย 20 และสือ่ของภาคธุรกิจเอกชนรอยละ 40 (สุภิญญา กลางณรงค 2547 : 5) 

ตอมาไดมีการออกพระราชบญัญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ที่ออกประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวนัที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2543 และนํามาสูขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
วทิยกุระจายเสยีงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ  เรียกโดยยอวา กสช.” ในมาตรา 6 และบัญญัติ
หนาที่ของ กสช. ไวในมาตรา 23 ที่มีเนื้อหาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 คือ  กํากับดแูลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยโุทรทัศน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

ในมาตรา 26 วรรค 4 ไดระบุไววา การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนและการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวาง
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ผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะตองจดัใหภาคประชาชนไดใชคล่ืน
ความถี่ไมนอยกวารอยละยี่สิบ ในกรณทีี่ภาคประชาชนยังไมมีความพรอมให กสช. ใหการ
สนับสนุนเพื่อใหภาคประชาชน มีโอกาสใชคล่ืนความถี่ในสัดสวนตามที่กําหนด  

ในมาตรา 26 วรรค 5 ระบุไววาเพื่อประโยชนในการจดัสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชน
ไดใชและการสนับสนุนการใชคล่ืนความถี่ของประชาชนให กสช. กําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกบั
ลักษณะของภาคประชาชนทีพ่ึงไดรับการจดัสรรและสนับสนุนใหใชคล่ืนความถี่ รวมทั้งลักษณะ
การใชคล่ืนความถี่ที่ไดรับจัดสรรโดยอยางนอยภาคประชาชนนั้นตองดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกจิ  

จากขอความดงักลาวสรุปไดวา การที่จะใหภาคประชาชนเปนเจาของคลื่นความถี่ตามที่
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 กสช. จะตองจดัสรรใหภาคประชาชนไดใชคล่ืนความถี่ไมนอยกวารอยละ  
ยี่สิบและภาคประชาชนที่จะไดรับคลื่นความถี่จะตองดาํเนินการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน
สาธารณะ และไมแสวงหากาํไรในทางธุรกิจ ซ่ึงในที่นี้ จึงหมายความวา วิทยุชุมชนที่จะเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะไมสามารถแสวงหากําไรในทางธุรกิจดวยเชนกัน 

การดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการวิทยกุระจายเสยีงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2543 ปจจุบันยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร เนื่องจากยงัไมสามารถสรรหาคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาตหิรือ กสช. ไดและมีขอสังเกตวาในการคัดเลือกคณะ 
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กลุมผลประโยชนตาง ๆ ไดพยายามผลักดันคน
ของตัวเองเขาไปเปนหนึ่งใน 17 คน ของคณะกรรมการสรรหาฯ เพื่อที่จะปกปองผลประโยชนของ
ตัวเองไว กระบวนการสรรหาจึงเปนไปดวยความยากลําบากและมกีารหยุดชะงักหลายครั้ง  

จากการที่กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ (กสช.) ยังอยูในชวงของการสรรหา จึงทําใหดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่หรือดําเนินการ
อ่ืนใดตามที่รัฐธรรมนูญฯ และ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 กําหนด ยังไมสามารถทําไดใน
ขณะนีก้ารบังคับใชกฎหมายจึงใชบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติฯนี้ ซ่ึงในมาตรา 80 กลาวไววา 
ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลวเสร็จให
นายกรัฐมนตร ี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข และเจาหนาที่ของ
รัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบรหิารคล่ืนความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดแูล  
หรือการควบคมุการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมตาม
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กฎหมายวาดวยวทิยุคมนาคม กฎหมายวาดวย
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โทรเลขและโทรศัพท และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ มีอํานาจหนาที่ตามที่ กฎหมายบัญญัติจนถึงวนั
พนกําหนดเวลาตามมาตรา 77 แตในระหวางนั้นจะพิจารณาจดัสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนญุาต
ประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบกจิการเพิ่มเติมไมได 

ในขณะที่กระบวนการทางกฎหมายในการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ยังไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได จึงทําใหกระบวนการอื่น 
ตองหยุดนิ่งไปดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามาจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับประชาชนตามที่รัฐธรรม- 
นญูกําหนด ซ่ึงจะไมมใีครทําไดจะตองรอให กสช. เขามาเปนผูจัดสรรเทานั้น ส่ิงเหลานี้จึงทําใหเกดิ
ภาวะที่เรียกวา “สุญญากาศในการใชอํานาจ” ประกอบกบัในชวงเวลาเดียวกันในภาคประชาชนไดมี
การเตรียมความพรอมในการที่จะไดมาซึ่งคลื่นความถี่ภาคประชาชน  

สุภิญญา กลางณรงค (2547 : 7-14) ไดลําดบัเหตุการณความเคลื่อนไหวในภาคประชาชนไว
ดังนี้  

นับตั้งแตรัฐธรรมนูญประกาศใชก็ไดมกีารเคลื่อนไหวในภาคประชาชนในนาม “คณะทํา 
งานติดตามมาตรา 40” ซ่ึงประกอบดวยมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคมคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน กลุมเพื่อนประชาชน เครือขายองคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรประชาชน  

จากการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องไปพรอม ๆ กับการเตรียมความพรอมของภาคประชาชน
โดยเครือขายนักวิชาการ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชน ไดทําใหเกิดพลวัต
การเรียนรูเพื่อใชสิทธิของภาคประชาชนตืน่ตัวขึ้นอยางสูงมาก โดยเฉพาะหลังจากที่มีกฎหมายลกู
มาตรา 40 รองรับสิทธิประชาชนในการเปนเจาของสื่อจํานวนรอยละ 20 รูปธรรมอยางหนึ่งคือการ
เกิดขึ้นของวิทยุชุมชน ซ่ึงกลุมประชาสังคมที่จังหวดักาญจนบุรีไดสรางเครื่องสงกระจายเสียง
ทดลองออกอากาศโดยใชระบบการกระจายเสียงกําลังต่ํา (Low-powered Transmitter) ออกอากาศ
เปนครั้งแรกเมือ่วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2544 จนนาํไปสูกระแสการกอตั้งสถานีวิทยุชุมชนทั่ว
ประเทศ พรอมกับกระแสการตอตานจากภาครัฐวาเปนวิทยเุถ่ือน แตภาคประชาชนชี้แจงวาวิทยุ
ชุมชนไมไดเปนวิทยเุถ่ือนเพยีงแตยังไมไดรับใบอนญุาตเทานั้น (Not Illegal, Just Unlicensed)  

หลังจากนัน้เครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศไดเร่ิมกอตัง้สถานีวิทยุชุมชนขึ้นกวา 140 
สถานี และไดมีการรวมตวักันจัดตัง้เปนสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาตขิึ้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.
2545 ปรากฏการณดังกลาวไดรับการคัดคานจากหนวยงานราชการอยางสูงมากนํา โดยกรม
ประชาสัมพันธและกรมไปรษณยีโทรเลข โดยยืน่ขอกลาวหาวาวิทยุชุมชนดังกลาวเปนวิทยเุถ่ือนผิด
กฎหมาย พระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 และบทเฉพาะกาลมาตรา 80 ของ 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
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กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 โดยจะเหน็ไดจากอธิบดกีรมประชาสัมพันธ ไดมหีนงัสือลงวันที่ 12 
กุมภาพนัธ 2545 ใหวิทยุชุมชนในจังหวัดกาญจนบรีุและวิทยุชุมชนในจังหวัดสิงหบุรีระงับการ
กระจายเสียง โดยอางวาไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประชาสัมพันธ และอาจผิดกฎหมาย ซ่ึง
ไดรับการคัดคานจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ (คปส.) สมาคมนักขาววทิยแุละ
โทรทัศนไทย พรอมเครอืขายวิทยุชุมชนทัว่ประเทศ ที่ออกมายืนยันสทิธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 
ประกอบกับกระแสสังคมสนับสนุน จงึสงผลใหรัฐบาลไมกลาคัดคานการเกดิขึ้นของวิทยุชุมชน     
จึงเปนที่มาของการออกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ที่ระบุอยางชัดเจน  วา
หากจะหามไมใหภาคประชาชนจัดทําวิทยชุุมชนก็อาจเปนการขัดบทบญัญัติรัฐธรรมนูญ ใหสํานกั 
งานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับไปศึกษาและกําหนดมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราว เพื่อควบคุม 
ดูแลการใชคล่ืนความถี่ของวทิยุชุมชนและใหกจิการตาง ๆ สามารถดําเนินการตอไปไดโดยไมเกดิ
ความเสียหายตอประเทศ 
  ในชวงระหวางที่มีการประชมุจัดทํารางมาตรการและหลกัการชั่วคราวฯ โดยคณะทํางาน
ที่มาจากสํานักนายกรัฐมนตร ี รวมกับตวัแทนนักวิชาการ และ สหพนัธวิทยุชุมชนแหงชาติ ทาง
หนวยงานกรมไปรษณยีโทรเลขไดเขาคนยึดเครื่องสงและจับกุม ผประสานงานวทิยุชุมชนจังหวัด
อางทอง เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงคณะกรรมการรณรงคเพื่อปฏิรูปสื่อ (คปส.) และ
สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาต ิ ไดออกแถลงขาวและยื่นหนังสือถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ประธานวุฒิสภา และประธานคณะกรรมการการมีสวนรวมของประชาชนวุฒิสภาให
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีดังกลาว 

ู

ในขณะที่มีการหาขอยุติในการรางมาตรการชั่วคราวเพื่อกํากับดแูลวิทยุชุมชน ระหวาง
ผูแทนของรัฐและตัวแทนจากนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชนอยูนั้นก็ไดมี
การเคลื่อนไหวจากกรมประชาสัมพันธ คือ ไดยืน่เรื่องไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพือ่
พิจารณาเรื่องการจัดทําวิทยอุงคการบริหารสวนตําบล และมีมตริวมกับเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
และ นายกรัฐมนตรี ใหมกีารตั้งสถานีวิทยชุุมชนไดทุกตาํบลเปนของขวัญปใหมแกประชาชน โดย
ใหกรมไปรษณียโทรเลขเปนผูจัดสรรคลื่นความถี่ที่มีอยู ซ่ึงสถานีวทิยุจะตองมกีําลังสงไมเกิน 20 
วัตต เสาอากาศสูงไมเกิน 30 เมตร ผูปฏิบัติหนาที่ในสถานีจะตองผานการอบรมการบริหาร
วิทยกุระจายเสยีง การผลิตรายการ การออกเสียงภาษาไทย การสื่อขาว จากกรมประชาสัมพันธ โดย
จะมีการเริ่มตนใหจัดตั้งวิทยุองคการบริหารสวนตําบล (วิทยุ อบต.) เร่ิมแรก 400 สถานี และเพิ่ม
จํานวนเปน 1,500 สถานี 

จากมติดังกลาวไดรับการคัดคานจากนกัวิชาการ นักสื่อสารมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรประชาชน และสังคมทั่วไป วาขดัตอมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น

 



 20

ความถี่ และกาํกับกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศนและกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดมี
ขอบัญญัติโดยสรุปวา ในระหวางการคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลว
เสร็จจะพจิารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกจิการ หรืออนุญาตใหประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไมไดจากกระแสการคัดคานดังกลาวทําใหกรมประชาสัมพันธตองยุติการดําเนินการ  

ขณะเดียวกันคณะทาํงานในการรางมาตรการชั่วคราวซ่ึงประกอบดวยสหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติ   ซ่ึงเปนการรวมกลุมของภาคประชาชนที่เปดสถานีวิทยุชุมชนไปแลวกวา    140    สถานี       
ทั่วประเทศ ฝายวิชาการ และภาครัฐ ที่มีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีไดจดัทําหลักเกณฑ
ช่ัวคราวเพื่อทดลองเรียนรู วิทยุชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของผูแทนประชาชนจากกลุมตาง ๆ 
ในทองถ่ินให กําหนดธรรมนูญของสถานีวิทยแุตละแหงเอง และบริหารงานกันเอง โดยใหเปนไป
ตามความตองการของทองถ่ินและเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีผลบงัคับใช ซ่ึงตอมาคณะกรรม 
การกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐ มนตร ีคณะที่ 7 (ฝายกฎหมายและระบบราชการ) มีมติเมื่อวันพุธที่ 
26 มีนาคม พ.ศ. 2546 ที่ผานมาไมเหน็ดวยกับรางมาตรการหลักเกณฑช่ัวคราวจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนที่คณะทํางานซึ่งมีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธานเปนผูรางขึ้นรวมกับ
ตัวแทนนักวิชาการและสหพนัธวิทยุชุมชนแหงชาติ แตมีมติใหไปใชแนวทางของกรมประชาสัม -
พันธโดยใหผูที่ตองการดําเนินการวิทยุชุมชนไปใชคล่ืนของกรมประชาสัมพันธผานองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) สาระสําคัญของรางมาตรการหลักเกณฑช่ัวคราวจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 
คือ ใหมีคณะกรรม การอํานวยการเพื่อกาํหนดนโยบายและดูแลการดาํเนินงานและคณะกรรมการ
ปฏิบัติการในดานบริหารจัดการและดานรายการซึ่งขั้นตอนจัดตั้งวิทยชุุมชนนั้นใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งคณะกรรม- การดําเนินการเพื่อการเรียนรูวิทยชุุมชน โดยวิทยุชุมชนที่มีการทดลอง
ออกอากาศอยูแลวใหสามารถดําเนินการตอไปได ทัง้นี้ตองยื่นเอกสารขอมูลตาง ๆ ตอ
คณะกรรมการเพื่อรับรองและตรวจสอบคณุภาพเครื่องสงภายใน 60 วัน สวนวทิยุชุมชนที่จะขอ
จัดตั้งใหมนั้นตองผานกระบวนการเรยีนรูและมีโครงการในการบริหารจัดการจุดปฏบิัติการวิทยุ
ชุมชนกอนออกอากาศตองยืน่เรื่องตอคณะกรรมการเพื่อใหรับรองภายใน 30 วัน ซ่ึงคณะกรรมการ
สามารถขอตอเวลาไดอีกไมเกิน 30 วัน แตถามีกรณีรองเรียนวาการทดลองการออกอากาศนัน้
รบกวนกิจการกระจายเสียงวทิยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมหากเปนจริงตามคํารองเรียนให
แจงใหยุติออกอากาศชั่วคราวจนกวาจะแกไขแลวเสร็จดานเทคนิคเครือ่งสงตองมีกําลังสงไมเกิน 30 
วัตต ในระบบเอฟเอ็มเสาอากาศสูงไมเกิน 30 เมตร รัศมีไมเกิน 15 กิโลเมตร วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2546 คณะรัฐมนตรีไดมมีตเิกี่ยวกับรางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราวจดุปฎิบตัิการเรียนรูวทิยุ
ชุมชนซึ่งสรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเดน็สําคัญของมตไิด คือ 
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คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่7 
ที่มีมติเกี่ยวกับรางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราวจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนตามที่สํานัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. มอบใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเรงรัดการดาํเนินการแตงตั้งคณะกรรม 
การกิจการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศนแหงชาต ิ (กสช.)  และคณะกรรมการกิจการโทรคม- 
นาคมแหงชาต ิ (กทช.)  ใหเสร็จเรียบรอยโดยเรว็ 

2. ใหกรมประชาสัมพันธ  สวนราชการและหนวยงานของรัฐที่อยูในฝายบริหารและมี
สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดรับไปพิจารณาจัดสรรเวลาใหชุมชนไดใชออกอากาศใหมากที่สุด
เทาที่สามารถจะทําได เพื่อทดแทนการที่ประชาชนหรือชุมชนตองตั้งสถานีวิทยุขึ้นเอง 

3. โดยที่รางมาตรการและหลักเกณฑในเรื่องนี้คณะทํางานไดยกรางขึ้นในระหวางกรม
ประชาสัมพันธหารือปญหาขอกฎหมายไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเหน็ควรใหกรม
ประชาสัมพันธรับรางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราวในเรื่องนี้ รวมท้ังขอสังเกตของสาํนักนายก 
รัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน  ขณะที่ยังไมมี กสช.  และ กทช. เปนการกระทําที่ไม
สอดคลองกับหลักการของกฎหมายและการใหภาคประชาชนสามารถเขาไปจัดรายการในสถานี
วิทยกุระจายเสยีงที่มีอยูแลวทั่วประเทศได   โดยอาจจะมีการผอนปรนในเรื่องของระเบียบขอบังคับ
ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนนิการของประชาชนไปพลางกอน   จนกวาการคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. 
และ กทช. จะแลวเสร็จไปพจิารณาวาจะสามารถดําเนินการตามมาตรการและหลักเกณฑดังกลาวให
เหมาะสมรองรับ กสช. และ กทช.  ที่จะเกดิขึ้นในอนาคตไดเพยีงใดหรือไมโดยใหรับความเหน็ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกีย่วกับการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนขณะทีย่ังไมม ี กสช.  และ  
กทช. เปนการกระทําที่ไมสอดคลองกับหลักการของกฎหมาย  อยางไรก็ตามหากขอดําเนินการจดุ
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อเปนขอยกเวนกรณีดังกลาวก็จะตองใชคล่ืนความถี่และเครื่องวิทยุ
ของกรมประชาสัมพันธในนามของกรมประชาสัมพันธ และกรมประชาสัมพันธก็จะตองรับผิด 
ชอบตามกฎหมายในการดําเนินการวิทยุชุมชนดังกลาว ไปประกอบการพิจารณาทัง้นี้ใหเชิญผูแทน
กรมไปรษณยีโทรเลขไปรวมพิจารณาดวย (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 มิถุนายน 2546 )  

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวทําใหเกิดความชัดเจนขึ้นในแงของการกาํหนดกฏเกณฑที่
เปนมาตรการชั่วคราวที่นํามาใชในการจัดการวิทยุชุมชนในเรื่องของการจัดตั้ง โดยใหเปล่ียนจาก
สถานีวิทยุชุมชนเปน “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” และกําหนดหลักพงึประสงคทางเทคนิคไว
คือ เครื่องสงวิทยกุระจายเสยีงมีกําลังสงไมเกิน 30 วัตต ในระบบ F.M. เสาอากาศสูงไมเกิน 30 
เมตร รัศมีการออกอากาศไมเกิน 15 กิโลเมตร ตามที่รางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราวกําหนดไว  
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อยางไรก็ตามในการจัดการวทิยุชุมชนมีขอสังเกตวามติคณะรัฐมนตรีดงักลาวไดมอบอํานาจใหกรม
ประชาสัมพันธไปดําเนินการโดยไมมีการมีสวนรวมของประชาชน  

สุภิญญา กลางณรงค (2547 :11) กลาววา คณะรัฐมนตรีไดผานมติ ครม. เกี่ยวกับวิทยชุุมชน
ที่คลุมเครือ และยกอํานาจในการจดัการไปใหกับกรมประชาสัมพันธ โดยขาดการมีสวนรวมจาก
ภาคประชาชนอยางสิ้นเชิง 

จากรางมาตรการและหลักการชั่วคราวที่กําหนดไวในมตคิณะรัฐมนตรทีําใหกรมประชา- 
สัมพนัธ ไดมีการทําคูมือการเขารวมโครงการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชน และไดมกีารออก
ประกาศเชิญชวนใหผูดําเนนิรายการวิทยุชุมชนและผูมีความประสงคทีจ่ะเขารวมเปนเครือขายของ
กรมประชาสัมพันธ โดยมีเงื่อนไขวาผูเขารวมโครงการจะตองมีคณะกรรมการบริหารจุดปฏิบัติการ
เตรียมความพรอมวิทยุชุมชน ตามกฎหมายวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พรอมทั้งชําระ
คาธรรมเนียมโครงการปละ 1,000 บาท และเงินประกัน 5,000 บาท เพื่อปองกันการผิดสัญญา ซ่ึงใน
เงื่อนไขดังกลาวทางกรมประชาสัมพันธจะอนุญาตใหหารายไดหรือใหมีโฆษณาไดไมเกิน 6 นาที 
เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการสถานวีิทยุชุมชนที่เขารวมโครงการโดยเปดใหผูสนใจเขารวม 
โครงการของกรมประชาสัมพันธดังกลาวไดรับการคัดคานจากหลายฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
นักวิชาการและองคกรเอกชนที่ทําหนาทีด่านการปฏิรูปสื่อ 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ (คปส.) และสถาบันพัฒนาสื่อภาคประชาชน เห็น
วาการกระทําของกรมประชาสัมพันธเปนการดําเนินการที่อาจขัดเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยที่
มาตรา 26 ในพระราชบญัญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยกุระจายเสียง วทิยุ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมระบุชัดเจนวา“ภาคประชาชนนัน้ตองดําเนินการ โดยมีวัตถุประ 
สงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหาผลกําไรในทางธุรกิจ” การกระทําของกรมประชา- 
สัมพันธแสดงความถึงตั้งใจในการทําลายกระบวนการเรียนรูและการเตรียมความพรอมเพื่อใชสิทธิ์
การรวมเปนเจาของและเปนผูประกอบการสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของภาค
ประชาชน (แถลงการณเรียกรองรัฐยุติการแทรกแซงและบิดเบอืนกระบวนการเรียนรูและเตรียม
ความพรอมภาคประชาชนเพือ่ใชสิทธิในสื่อวิทยุกระจายเสียง 2547) 

เจิมศักดิ ์ ปนทอง (2547) กลาววา วิทยุชุมชนตอนนีก้ําลังยุงเหยิงมาก เพราะมกีลุมฉวย
โอกาสแอบอางชื่อวิทยุชุมชนเพื่อหาผลประโยชนทั้งกลุมการเมืองและกลุมทุน จงึเห็นดวยกับการ
กําหนดแนวทางเพื่อจัดระเบยีบ แตควรเปนไปเพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูมิใชการ
พยายามเขาไปคลอบงําหรือควบคุม การที่กรมประชาสัมพันธกําหนดใหวิทยุชุมชนมีโฆษณาได 6 
นาที ขัดกับหลักการของกฎหมายและเปนเรื่องไมถูกตอง ในมาตรา 26 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรร
คล่ืนความถี่ฯ ระบุชัดวาภาคประชาชนตองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหา
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กําไรในทางธรุกิจ การใหมีโฆษณา วทิยุชุมชนสามารถดําเนินการไดโดยไมจําเปนตองมีโฆษณา 
สวนการเก็บคาธรรมเนียม 1,000 บาท เงินมัดจํา 5,000 บาท รวมถึงการที่ตองสงผังรายการลวงหนา 
การสอบใบผูประกาศนั้นเปนการควบคุมไมใชสงเสริมหรือเอื้ออํานวยใหการปฏิรูปสื่อเปนจริง 
(นาทีทองวิทยชุุมชนแหตั้งทัว่ประเทศแยงโฆษณา 2547) 

กนก มณวีงศ (2547) กลาววา วิทยุชุมชนที่เกิดขึน้จากการผานกระบวนการเรยีนรูและยดึ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้นไมจําเปนตองมีโฆษณาเพราะรายไดที่จะเกิดขึน้เพื่อนําไปเปน
คาใชจายทีจ่ําเปนในสถานีจะมาจากการระดมทุนและเปนความรวมมอืของคนในชมุชนซึ่งคาใชจาย 
ที่มีอยูก็ไมสูงมากและทกุคนมาทํางานดวยใจอาสาสมัครเพื่อใชสิทธิในการสื่อสารถึงกัน (นาทีทอง
วิทยุชุมชนแหตั้งทั่วประเทศแยงโฆษณา 2547  ) 

วิเชียร คุตตวสั (2547) ใหขอสังเกตวา เมื่อกรมประชาสัมพันธเปดโครงการนี้ขึ้นไดทําให            
นักจัดรายการ นายทุนทองถ่ิน เห็นชองทางในการทําธุรกิจจึงเขารวมโครงการและไดจดัตั้งสถานี
วิทยุขนาดเล็กขึ้นและอางวาเปนวิทยชุุมชน เพราะสามารถมีโฆษณาได 6 นาที ซ่ึงสามารถแสวงหา
กําไรในทางธรุกิจได ซ่ึงหลักการนี้ไมอยูในหลักการของวิทยุชุมชน 

วิทยุชุมชนไทยมาจากการเตรียมชุมชนของภาคประชาชนยึดหลักการคอื ไมแสวงหากําไร
ทางธุรกิจ ซ่ึงเหมือนกับวิทยุชุมชนทัว่โลก ลักษณะสําคัญของวิทยุชุมชนไทยขอหนึ่งคือเปนระบบ
อาสาสมัคร ไมแสวงหากําไรทางธุรกิจ ถาหมุนหนาปดวิทยุไปเจอสถานีวิทยทุี่ไมคุนหูในรายการที่
เต็มไปดวยการขายสินคาหรือบริการแลวบอกตัวเองวาเปนวิทยุชุมชนนัน่เปนสถานีวทิยุขนาดเล็ก 
ไมใชวิทยุชุมชน  (วิเชียร คตุตวัส 2548)  

อยางไรก็ตามการเปดโครงการ “การเขารวมโครงการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรม
ประชาสัมพันธ) เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ที่ระบุใหผูประสงคจะเขารวมโครงการสงแบบ
คําขอเขารวมโครงการตั้งแต 1 พฤศจิกายนถึง 31 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ไดทําใหเกิดการเขารวม
โครงการมากมายจนมีสถานีวิทยุชุมชนเกิดขึ้น จาก 500 สถานี เปน 2,500 สถานี (วิโรจน พลูสุข 
2548)  
 จากปรากฏการณดังกลาวทําใหหลายฝายมคีวามวิตกวาการเกิดของวิทยุชุมชนตาม
โครงการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธจะไมสอดคลองกับหลักการของวิทยุ
ชุมชนที่มีลักษณะสําคัญ (วิทยุอิสระขนาดเล็กไมไดสังกดัทุนใหญ จะมีที่ยืนตรงไหนหลังเกิด กสช. 
2548) คือ 

1. เปนการเรียนรูของภาคประชาชน เพื่อใชสิทธิ์ในการสื่อสารและการใชคล่ืนความถี่ที่
เปนสมบัติสาธารณะ 

2. มีความเปนอิสระ ไมสังกัดหนวยงานใด ทัง้กลุมการเมืองและกลุมทุน 
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3. ไมแสวงหากําไร รายไดมาจากการสนับสนุนจากกองทนุฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นและจากการ
บริจาคหรือระดมทุนโดยไมหวังผลตอบแทน 

4. เปนของชุมชน มิใชของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง สมาชิกชุมชนทุกคนเขาถึงได รวมใชได 
เปนทั้งผูฟงและผูพูดได พื้นที่กระจายเสียงจึงไมกวางไกลมาก 

5. ผูทํางานเปนอาสาสมัคร มิไดประกอบอาชีพกิจการวิทยเุปนอาชีพหลัก  
เอื้อจิตร วิโรจนไตรรัตน (2548) อธิบายกระบวนการเรยีนรูวิทยุชุมชนของภาคประชาชน

ไววา กระบวนการเรยีนรูวิทยุชุมชนของภาคประชาชน ดําเนินการอยางเปนระบบและเปดเผย 
ตั้งแตป 2542 มีลักษณะสําคัญคือ พัฒนาความรู ความเขาใจและทกัษะในการสื่อสารผานคลื่นที่เปน
ชองทางการสื่อสารของภาคประชาชนหรอื วิทยุชุมชน โดยคํานึงถึงสิทธิและความมีสวนรวมของ
ชุมชนในพืน้ทีก่ระจายเสียงทัง้ดานการบริหาร การจัดการ การจัด การผลิต และการออกอากาศ
รายการ ทั้งนีต้องสนองตอหลักการวิทยุชุมชนที่เปนหลักสากลคือ การเขาถึงและการใชไดโดยงาย 
(Accessible) ความมีสิทธิเปนเจาของ (Ownership) และความสามารถที่จะยืนหยดัอยางยั่งยืนดวย
สํานึกรวม ความรับผิดชอบรวม และการมีสวนรวมของชุมชนนั้น ๆ (Participation) หรือรวมใช 
รวมรับผิดชอบ รวมไดประโยชน เพื่อประโยชนสุขรวมกัน  
 สรุปไดวาสถานการณของวทิยุชุมชนในประเทศไทย ยงัคงตองรอความชัดเจนในสเรื่องที่
จะใหรัฐเขามาดําเนินการสนบัสนุนใหการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และให กสช. มาทําหนาที่การ
จัดสรรคลื่นใหกับประชาชน และกํากับดูแลและสงเสริมใหประชาชนไดรับสิทธิในการสื่อสารให
เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 
 
ตอนที่ 2  แนวคิดเรื่องการมสีวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดใชแนวคดิและทฤษฎีการมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการ
ศึกษาวจิยั โดยไดแบงสาระสาํคัญดังนี้ 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา “การมีสวนรวม” (Participation) เปนคําที่มีความหลากหลาย (Kaleidoscopic) มีผูคํา

จํากัดความของ “การมีสวนรวม” (Participation) ไวมากมาย โดยรูปแบบและวิธีการ ของการมีสวน
รวม เปล่ียนแปลงไปตามวัตถุประสงค ความแตกตางของแตละพื้นที ่และชวงเวลาที่ตางกัน (White 
1994 : 16)   

กรรณิกา ชมด ี(2524 : 11) ไดสรุปความหมายของการมสีวนรวมวา หมายถึง ความรวมมือ
ของประชาชนไมวาปจเจกบคุคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารวมรับผิดชอบเพื่อ

 



 25

ดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางที่ตองการกระทําผานกลุมหรือองคการเพื่อใหบรรลุ
ถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 

จากรายงานการประชุมเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชน : นโยบายและกลวิธี” ที่จัดโดยศุนย
ศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไดใหความ 
หมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขดีความสามารถ
ของตนในการจัดการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม
เพื่อประโยชนในการดํารงชพีทางเศรษฐกจิและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกในสังคมในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมปิญญา ซ่ึงแสดงออกในรูป 
การตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตวัของตัวเอง (ทวีทอง หงษววิัฒน 2527 : 2) 
 ไวท (White 1994 : 16) กลาววา “การมีสวนรวม” (Participation) เปนปรากฏการณที่
ซับซอนและมีพลวัต สามารถสังเกตไดโดยคนที่เฝาด ู แตกําหนดรูปแบบโดยคนที่ถืออํานาจ แมวา 
“การมีสวนรวม” (Participation) เปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งของการพฒันา แตการ
ขับเคลื่อนประชาชนระดับรากหญา (Grass Roots) ใหเขามามีสวนรวม (Participation) ในเรื่องตาง 
ๆ กัน เปนงานที่ไมเล็กและไมงาย  
 องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปน
สวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาไววา คือ การเขารวมกิจกรรมอยางกระตือรือรนและมีพลังของ
ประชาชนในระดับตางๆ (United Nation, อางถึงใน จิระวรรณ ตันกุรานนัท 2542 : 19) คือ 
 1.  ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสงัคมและการจดัสรรทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 2.     ในการเขารวมปฏิบัติตามแผนการหรอืโครงการในรูปแบบตาง ๆ ดวยความสมัครใจ 

ปรัชญา เวสารัชช (2528, อางถึงใน รัชนก โสภาพิศ 2542 : 57) ไดกลาววา การมีสวนรวม
ของประชาชนตองคลอบคลุมในประเด็นตอไปนี ้

1. การมีสวนรวมของประชาชนที่ครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคน
ของชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูกระบวนการพัฒนาและเอื้อใหไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโดยเทาเทียมกนั 

2. การมีสวนรวมของประชาชนสะทอนใหเหน็ถึงการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจ 
และเปนประชาธิปไตยในการตัดสินใจ เพือ่กําหนดเปาหมาย  กําหนดนโยบายการวางแผน การ
ดําเนินโครงการและการแบงสรรประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน 

3. การมีสวนรวมเปนความเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากร เพือ่
การพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว 
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4. ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทัง้ลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชน การมี
สวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพยีงเทคนิควิธีการแตเปนปจจยัสําคัญในการประกันใหเกดิ
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอือ้ประโยชนตอประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหสมาชิกของชุมชนหรือสังคมไดมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมและมีอิทธิพลในกระบวนการพฒันา และในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม    ซ่ึง
หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทยีมกันในประเด็นของ 

1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 
2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
3. การตัดสินใจในรูปของการกาํหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และการ 

ปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม  
วรรณิการ ภูมวิงศพิทักษ (2540 : 12) ใหความเหน็วา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ

ที่ใหประชาชน ไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เหน็พองตองกันเขามามีสวนรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานโดยรวมมือกนัคดิ รวมมือปฏิบัติการ รวมในการแบงปนผลประโยชนและรวมในการ
ติดตามและประเมินผล 

ลักขณา เสถียรสวัสดิ์ (2545 : 20) กลาววา การมีสวนรวม คือ การทีค่นทุกระดับ ตั้งแต
ประชาชน หมูบาน ทั้งในรปูสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม องคกร ในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้ง
เจาหนาที่องคกรของภาครฐัและเอกชนในทุกระดับ ไดมีโอกาสเขารวมในการปฏิบัติงานเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งหรือหลายเรื่องในทุกกระบวนการและทุกขั้นตอนของการพัฒนาซึ่งอาจจะเขามามีสวน
รวมโดยตรงผานองคกรที่ประชาชนจดัตั้งหรือเขามามีสวนรวมทางออมโดยผานองคกรผูแทนของ
ประชาชน 

นรินทรชัย พฒันพงษา (2547 : 4) กลาววา การมีสวนรวม คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคย
ไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขามารวม
ดวยมากขึ้น เปนไปอยางมอิีสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวย
แทจริงยิ่งขึ้น และการเขารวมนั้นตองเริ่มตัง้แตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ  

การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงนั้นไมไดมีความหมายเพยีงการดงึประชาชนเขาไป 
รวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนดรูปแบบเปาหมายของงานและกําหนดใหมีการเขารวมงานแตจะตอง
เปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มที่ทั้งในเรื่องของการคนปญหา 
การวางแผน การปฏิบัติ การควบคุมดูแล ตลอดจนการประเมินผลติดตามงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริงตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายาม
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จัดตั้งและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ(พัชราภรณ 
สายรัดเงิน 2548 : 26) 
 โลนา โมสิกา (2550 : 16) กลาววา การมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรับผิดชอบ รวมวางแผนแกปญหา ซ่ึงการมีสวนรวมดังกลาวนัน้ อาจเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคนหรือเปนตวัแทนทีไ่ดรับการแตงตั้ง เพื่อทําใหชุมชนมีการขับเคลื่อนและเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง บคุคลหรือกลุมคนไดมี
ความเหน็พองตองกันในการรวมกันคิด วางแผน และรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติกจิการใด ๆ ให
สําเร็จลุลวงตามที่ตองการและเปนการกระทําโดยอิสระ และดวยความสมัครใจ 

2.    ลักษณะการมีสวนรวม 
รุสโซ (Rousseau, อางถึงใน บุญชัย เกิดปญญาวัฒน 2528) เขียนทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวน

รวมแบบประชาธิปไตย (A Participation Theory of Democracy) ซ่ึงไดกลาวถึงลักษณะการมีสวน
รวมไวดังนี ้

1. การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตดัสินใจวา จะเลือกในการมี
สวนรวมหรือไม ที่สําคัญคือ จะตองไมมใีครเปนนายใคร 

2. กระบวนการมสีวนรวมนัน้ตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและความสามารถ
พึ่งพาตนเองซึง่จะทําใหเกดิความตระหนกัรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวมของตนเอง 
การมีสวนรวมทางจิตวิทยา รุสโซ (Rousseau) ไดใหขอเสนอแนะวา “การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทําใหเกดิขึ้นได โดยการสรางสถานการณใหเกิดการมสีวนรวมในกลุม
บุคคลอยางมีประสิทธิภาพ” 

การทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในกิจกรรมการตัดสินใจ (Decision Making) การเกิด
ความรูสึกผูกพันตอกิจกรรมหรือเร่ืองนั้น (Commitment) และมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Behavioral 
Component) จะทําใหบุคคล กลุม ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุนใหความคิดเห็นการ
ตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานัน้ ๆ ซ่ึงมีผลทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทศันคติของตนเอง เทคนิคในการกอใหเกิดการมีสวนรวม เชน การกระตุน 
(Motivation) ใหเกดิแรงจูงใจหรือการใหแรงเสริม (Reinforcement) (รัชนก โสภาพิศ 2542 : 58) 

ความคิดทางดานจิตวิทยาสังคม วอร และวอลล (Warr and Wall, quoted in Chell 1985 : 1) 
กลาววา “การมีสวนรวม”  มักถูกใหคําจํากัดความในแงของแนวคิดคลายกับคําวา “การเขาไป
เกี่ยวของ” และ  “อิทธิพล”  

 



 28

 วอลล และ ลิสเชอรรอน (Wall and Lischeron, quoted in Chell 1985 : 1) กลาววา การมี
สวนรวมไมใชแนวคดิที่เปนเอกภาพ แตประกอบไปดวยปจจัยที่มีความสัมพันธตอกัน ซ่ึงอาจจะ
เปนที่ปรากฏชัดเจนในกระบวนการตดัสินใจขององคกรไดในหลาย ๆ วิธี ปจจยัที่สําคัญ 3 ประการ
ตอความคิดของการมีสวนรวมคือ อิทธิพล การมีผลกระทบซึ่งกันและกัน และการแบงปนขอมูล  

อัพฮอฟ (Upholf 1981, อางถึงใน อคิน รพีพัฒน 2527 : 101) ไดลักษณะการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Implementation) 
3. การมีสวนรวมในการรับประโยชน (Benefits) 
4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
อคิน รพีพัฒน (2527 : 100-101) แบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนออกเปน 4 ลักษณะ

เชนกัน คือ 
1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสนิใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
เจิมศักดิ์ ปนทอง (2526 : 10) ไดสรุปแนวคดิการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชนไวเปน 4 ขั้นตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 

 ปรัชญา เวสารัชช (2528 : 3-5 ) รูปแบบการมีสวนรวม ม ี4 รูปแบบ คือ 
1. รวมแสดงความคิดเห็น ในรูปของการเขียน การพูด หรือ การสื่อความในรูปอื่น เพือ่

แสดงความคิดเห็นของตน การแสดงความคิดเหน็เชนนี้อาจเกิดขึน้ในขั้นตอนใดของกิจกรรมการ
พัฒนาก็ได 

2. รวมสละทรัพยากรวัตถุ โดยการใหยืมหรือใหเงิน วัสด ุกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน การใช
ประโยชนจากสถานที่และอุปกรณตาง ๆ 

3. การรวมสละแรงกายในกิจกรรมพัฒนานั้น ๆ 
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4. รวมสละเวลา เชน รวมรับฟงความคิดเหน็ของผูอ่ืน เขารวมประชุม (แมจะไมแสดง
ความคิดเหน็สวนตวัก็ตาม) 

ไวท (White 1994, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนทและคณะ 2549 : 21) กลาววา การมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสามารถแยกแยะไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมอยางแทจริง (Genuine Participation) ไดแกการมีสวนรวมใน
ลักษณะรวมแลกเปลี่ยนขอคดิเห็น การรวมเปนพันธมิตร การสงตัวแทนเขาไปรวมใชสิทธิในการ
ตัดสินใจและการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง 

2. การมีสวนรวมสวนรวมแบบเทียม (Pseudo Participation) ไดแก การมีสวนรวมใน
ลักษณะการจดัการแบบเบด็เสร็จโดยตรง การบําบัดรักษา การรวมใหขอมูลขาวสาร และรวมให
คําปรึกษา  
 โคเฮน (Cohen 1996, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนทและคณะ 2549 : 21) กลาววา การมี
สวนรวมสามารถอธิบายได 4 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมในเชิงการกระทํา เกี่ยวของกับการที่บุคคลฝายตาง ๆ ในชุมชนไดอุทิศ
แรงการในการดําเนินกจิกรรมเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 

2. การมีสวนรวมในเชิงเงนิตรา กลาวคือการมีสวนรวม หมายถึง การทีชุ่มชนไดอุทิศเงิน
ในการทํากจิกรรมตาง ๆ 

3. การมีสวนรวมในเชิงความรบัผิดชอบเกี่ยวของกับการ “กระจายภารกจิและความรับผิด 
ชอบ” โดยผูประสานงานหลกัมักดําเนินการแบงสรรภารกจิ/หนาที่ใหคนกลุมตาง ๆ ที่มีความสําคัญ
ในพื้นที ่

4. การมีสวนรวมในเชิงการตดัสินใจ เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงอํานาจในการตัดสินใจ 
ซ่ึงนั่นหมายถงึ การสรางความภาคภูมใิจใหกับสมาชกิในชุมชนผานการออกแบบกิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดมสีวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ 
 ซิกฮอล (Singhal 2001, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนทและคณะ 2549 : 22) ไดใช
ตวัอักษรยอ C ในการอธิบายเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนโดยเขาเรียกวา หลักการ “6 Cs” 
ซ่ึงประกอบดวย 

1. การรวมมือ (Co-operation) หรือ การทํางานบนความรวมมือของคนในทองถ่ิน 
(Working on Local People) หลักการดังกลาวเกี่ยวของกบัการคัดเลือกตัวแทน ซ่ึงบุคคลดังกลาวมัก
ไมใชบุคคลที่สามารถใหขอมูลที่สําคัญไดเปนอยางดี หรือเปนบุคคลที่มีอํานาจในชุมชน 

2. การยินยอม (Compliance) หรือ การทํางานเพื่อคนในทองถ่ิน (Working for the Local 
People) หลักการดังกลาวเกีย่วของกับการมอบหมายภารกิจ/หนาที่ พรอม ๆ กับการเสนอสิ่งกระตุน
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เราใจตาง ๆ อยางไรก็ตามบุคคลภายนอกทําหนาที่เปนผูกําหนดวาระสําคัญและทิศทางการดําเนิน
กระบวนการตาง ๆ 

3. การใหคําปรึกษา (Consultation) หรือ การทํางานเพื่อคนในทองถ่ินและกับบุคคลใน
ทองถ่ิน (Working for the Local People and with Local People) หลักการดังกลาวเกีย่วของกับการ
สอบถามความคิดเห็นตาง ๆ ของสมาชิกในชุมชนทองถ่ิน อยางไรก็ตามบุคคลภายนอกยังคงทํา
หนาที่วเิคราะหขอมูลและมอํีานาจในการตัดสินใจลงมอืกระทํากิจกรรมตาง ๆ 

4. การใหความรวมมือ (Cooperation) หรือ การทํางานกับคนในทองถ่ิน (Working with 
the Local People) แนวทางดังกลาวเกี่ยวของกับการทีส่มาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกทํางาน
รวมกันเพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม โดยในกรณีนี้บุคคลภายนอกมีบทบาทหนาที่เฉพาะดาน
การสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับทิศทางตาง ๆ ในการดําเนินการ ขณะที่บุคคลในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจ
ดําเนินงาน 

5. การเรียนรูรวมกัน (Co-learning) หรือ การทํางานกับบุคคลในทองถ่ินและโดยบุคคล
ในทองถ่ิน (Working with Local People and by the Local People) แนวทางดังกลาวเกี่ยวของกบั
การที่สมาชิกในชุมชนและบคุคลภายนอกแลกเปลี่ยนความรูเพื่อสรางความเขาใจตาง ๆ รวมกันและ
ทํางานรวมกนัเปนทีม เพื่อชวยกันกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมโดยบุคคลภายนอกทําหนาที่
สนับสนุนใหเกิดการขับเคลือ่นกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกในชุมชน 

6. การลงมือกระทํารวมกัน (Collective Action) หรือ การทํางานโดยบคุคลในทองถ่ิน 
(By the Local People) เกี่ยวของกับการทีส่มาชิกทองถ่ินเปนผูกําหนดวาระของตน และขับเคลื่อน
วาระดังกลาวไปสูการปฏิบัติโดยปราศจากความคิดริเร่ิมจากบุคคลภายนอกหรือการสนับสนุน
กระบวน การโดยบุคคลภายนอก 
 สรุปไดวาลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน สามารถจําแนกไดเปนรูปแบบตาง ๆ 
คือ  

1.    การมีสวนรวมในการแสดงความคิดความเหน็ 
2.    การมีสวนรวมในการรวมแรงรวมใจ เสียสละเวลา 
3.    การมีสวนรวมในการรวมเสียสละทรพัยสิน 
4.    การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 
5     การมีสวนรวมในการประเมินผลและปรับปรุงแกไข 

 การมีสวนรวมของประชาชนดังที่ไดกลาวมา เปนการทําใหคนในสังคมไดมีการรวมมอืกัน
ทั้งในดานการคนหาความตองการรวมกัน รวมคิด รวมแรงรวมใจ รวมรับผลประโยชนและรวม
ปรับปรุงแกไข ซ่ึงการมีสวนรวมในทุกขัน้ตอนนี้ ถือวาเปนการที่คนในสังคมไดรวมกันสรางสังคม
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แหงการมีสวนรวม (Participative Society) ใหเกดิขึ้น บอรเดนเนฟ (Bordenave 1994 : 38-39) ได
กลาวถึงสังคมแหงการมีสวนรวมไววาสามารถเห็นไดโดยมีตวัช้ีวดั คือ 

1. เปนสังคม ที่ตอบสนองความตองการอยางชัดแจง (Obvious) ของคนในสังคม และ
จําเปนตองสนองความตองการอยางไมชัดแจง (Non-obvious) ในเรื่องความรัก ความตระหนกัรู การ
แสดงออก การสรางสรรค การแบงปน การมีสวนรวม และเสรีภาพ ส่ิงเหลานี้แสดงถงึความเปน
มนุษย ความเคารพในตัวเองและผูอ่ืน 

2. เปนสังคมที่เคลื่อนไหวอยูตลอด (Dynamic) ไมเพยีงแครัฐดําเนินการเพื่อความผาสุก
ของประชาชน ในลักษณะสังคมนิยมเทานัน้ แตหมายถึง สังคมที่ถูกสรางใหอยูเปนกลุมอยางถาวร
เพื่อทุกคน เปนของทุกคน ซ่ึงตองการใหคนแตละคนไดเปนสวนหนึง่ มีสวน และเขารวม 

3. เปนสังคมที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมไมใชแคในเรื่องการผลิตสนิคาและบริการ ใน
ทั้งแงของวัตถุและวัฒนธรรม แตยังตองรวมถึงเรื่องของกระบวนการการวางแผนและการบริหาร
จัดการ ทั้งหมดในการกระจายสินคา การบริโภคของสินคาและการบริการ ในที่นีห้มายถึง การ
บริหารจัดการเศรษฐกิจดวยตวัเอง (Self-management Economy) 

4. เปนสังคมที่ทุกคนสามารถมีสวนรวมโดยตรงในการบริหารจัดการดานการเมืองในทุก
ระดับ ทั้งระดบัทองถ่ิน ระดบัภาค และระดับประเทศ ตองเปนประชาธิปไตยที่ไมตองเปนทางการ
แตมีความเปนน้ําหนึ่งอันเดยีวกันมากกวา โดยที่ประชาชนไมตองโอนความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจของพวกเขาไปที่นกัการเมืองอาชพี 
 นอกจากนี้เขายังไดกลาวถึงเครื่องมือในการสรางสังคมแหงการมีสวนรวม 3 ชนิด (The 
Three Tools) วาประกอบไปดวยองคกรเศรษฐกิจ (The Economic Organization) บทบาทของ
การศึกษา (The Role of Education)  และ หนาที่ของการสื่อสาร (The Function of Communication) 
(Bordenave 1994 : 41-45) ดังนี้ 

1.   บริหารจัดการเศรษฐกจิดวยตนเอง (A Self-management Economy) หมายถึง การเขา
ไปเปนเจาของกิจการและบริหารจัดการโดยประชาชนทีอ่ยูในสังคมนัน้ ไมใชโดยภาครัฐ หรือ
นายทุน หรือ บริษัท 

2.    การศึกษาเพื่อสรางสังคมแหงการมสีวนรวม (Educating for a Participative Society) 
สังคมที่มีสวนรวมตองเริ่มตนจากครอบครัวตั้งแตเด็กเพิ่งเกิด ดังนั้น การสื่อสารในครอบครัวเปน
เร่ืองที่สําคัญอยางยิ่ง และโรงเรียนตองเตรยีมนักเรยีนของตัวเองสําหรับสังคมที่มีสวนรวม ซ่ึงตองมี
เงื่อนไขอยางนอย 3 ขอคือ 1) เปนโรงเรียนที่มีสวนรวมในเรื่องการบริหารภายในโรงเรียนโดย
กําหนดความรบัผิดชอบใหนกัเรียน 2) มีสวนรวมในสภาพแวดลอมในสังคมของชุมชนรอบ ๆ 
โรงเรียน และ 3) นําแบบแผนการมีสวนรวมมาใชในหองเรียน 
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3.   หนาที่ใหมของการสื่อสาร (New Functions of Communication) เพื่อที่จะสรางสังคมที่
มีสวนรวมโดยการสรางสภาพแวดลอมที่เปนมิตรกับการพัฒนาของคนทุกชวงเวลา การสื่อสาร
จะตองเปลี่ยนแปลงไปสูลักษณะของการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
ซ่ึงการสื่อสารแบบมีสวนรวมสามารถใหคํานิยามไดวา เปนชนิดของการสื่อสารซึ่งคูสนทนา
สามารถมีอิสระและมีความเทาเทียมกนัที่จะเขาถึงวิธีการที่จะแสดงออกในเรื่องความคิด ความรูสึก
และประสบการณของกันและกัน  

ปจจัยพืน้ฐานอันหนึ่งในการมีสวนรวมคอืการแสดงออกของบุคคล ส่ือ ในฐานะที่เปนสวน
ที่ขยายควรจะเปนชองทางที่เปนกลางสําหรับประชาชนทีจ่ะแสดงออกถึงความคิดและความรูสึก
ของพวกเขา ประชาชนไมจาํเปนตองเปนมืออาชีพทางดานการสื่อสาร แตเสียงที่ออกไปตองเปน
เสียงที่แทจริงของประชาชน (Voice of People) 
 
ตอนที่ 3  แนวคิดเรื่องการสือ่สารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
 แนวคดิเรื่องการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) เปนแนวคิดที่ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และการเขาถึงสื่อ (Accessibility) การสื่อสารแบบมี
สวนรวมถือวาเปนรูปแบบหนึ่งที่สําคัญของการสื่อสารชุมชน และงานวิจยันี้ไดใชแนวคิดนีม้าเปน
แนวทางในการศึกษาวจิัย 
 

ความหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
 การมีสวนรวม (Participatory Approach) ตามนิยามขององคการอนามัยโลก (World Health 
Organization) และองคการยนูิเซฟ (UNICEF) หมายถึง การที่ประชาชนสามารถแสดงออกถึงความ
ตองการของตน การจัดอนัดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการ
พัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจตัดสินใจแกประชาชน (ภริตพร สุขโกศล 2547: 17) 
 นักวิชาการดานการสื่อสารเพื่อการพัฒนาไดอธิบายในเรื่องการสื่อสารแบบมีสวนรวมใน
มิติตาง ๆ ดังนี ้ 
 แอสครอฟท (Ascroft 1987, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 2549 : 28) ไดใหนิยาม
เกี่ยวกับการสื่อสารแบบมีสวนรวมโดยคํานึงถึงกระบวนการในการสื่อสารแบบมีสวนรวม โดยมอง
วาการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่กลุมบคุคลตาง ๆ ซ่ึงมีความตั้งใจ และมีความเกี่ยว 
ของกบัประเดน็ปญหาหนึ่ง ไดกาวเขามามีบทบาทในกระบวนการแลกเปลี่ยนความรูและการสราง
ความเขาใจรวมกัน 

 



 33

 แนร และ ไวท (Nair and White 1993, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 2549 : 28) อธิบาย
วา การสื่อสารแบบมีสวนรวม เปนการออกแบบกระบวนการสื่อสาร โดยมุงเนนใหผูเกี่ยวของ
สามารถสื่อสารกันไดในลักษณะของ “การปรึกษาหารือ” (Dialogue) รวมกัน การกระทําดังกลาว
สะทอนใหเหน็ถึงภาพของ “การมีปฏิสัมพันธอยางตอเนื่อง” ระหวางผูสงสารและผูรับสาร การ
ส่ือสารแบบมีสวนรวมยังเกีย่วของกับการรวมกันระบคุวามจําเปนและสภาพปญหาในการพัฒนา 
การรวมกันคดิเชิงสรางสรรคเกี่ยวกับสถานการณตาง ๆ ที่เกี่ยวของและการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่อง
ที่จําเปนตอการพัฒนาตลอดจนการลงมือปฏิบัติการพัฒนาภายใตสถานการณของความรวมมือกัน 

ไวท (White 1994 : 15-31, อางถึงใน ภริตพร สุขโกศล 2547 : 18) ใหความเห็นวา หวัใจ
สําคัญของกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Process) คือ 
กระบวนการรวมกันคดิ รวมรับฟง และเคารพในความคดิของผูอ่ืน ตระหนักในสิทธิและหนาที่ของ
สมาชิกในชุมชน รวมวเิคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนกระบวนการรวมกนัคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกนัโดยอาศัยพื้นฐานของขอมูลที่
สมบูรณ การสื่อสารแบบมีสวนรวมของสมาชิกในสังคมจะนําไปสูการเกิดสํานกึเชิงสาธารณะ
รวมกัน (Public Conscientization) และกระบวนการเรยีนรูรวมกัน (Learning Process) ระหวาง
สมาชิกในสังคมเพื่อนําไปสูการพัฒนาเปลีย่นแปลงทางสงัคมที่เหมาะสม และเปนที่เห็นพองตอง 
กันของสมาชิกในสงัคม  
 เจคอปสัน (Jacobson 1994, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 2549 : 29) กลาววา การ
ส่ือสารแบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับการเขารวม (Involvement) ของประชาชนในโครงการตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการสื่อสารในทุกระดับ ไมวาจะมีพืน้ฐานเกี่ยวของกับการสื่อสารระหวางบุคคล หรือ
การสื่อสารผานสื่อมวลชน หรือการสื่อสารผานสื่อประเพณีก็ตาม โดยมีความไววางใจกัน (Trust) 
เปนฐานสําคญัที่อยูเบื้องหลังกระบวนการสื่อสารและการพัฒนาตาง ๆ 
 เจคอปสัน และ โคลลูริ (Jacobson and Kolluri 1999, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 
2549 : 29) กลาววา การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนการสื่อสารของสมาชิกในชมุชนทองถ่ินที่
เกี่ยวของในเรื่องการพัฒนา และการสื่อสารระหวางสมาชิกในชุมชนทองถ่ินกับบคุคลภายนอกไม
วาจะเปนผูเชีย่วชาญ นักปฏบิัติการ หรือนักวิชาการ การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนการสื่อสารซึ่ง
ไมเนนการสื่อสารในรูปแบบการถายทอดขอมูลขาวสาร แตเปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับ
การสื่อสารในรูปของการปรึกษาหารือรวมกันระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ 
 ซิกฮอล (Singhal 2001, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 2549 : 29) ไดพยายามอธิบาย
ภาพเกีย่วกับการสื่อสารแบบมีสวนรวมจากมุมมองเชิงระบบ โดยกลาววา การสื่อสารแบบมีสวน
รวม หมายถึง กระบวนการหารือกันระหวางบุคคล กลุมบุคคล และสถาบันในเชิงที่มีพลวัต มี
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ปฏิสัมพันธ และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สามารถทําใหประชาชนทั้งในระดับบุคคลและ
กลุมบุคคลสามารถตระหนกัไดถึงศักยภาพที่เต็มเปยมของพวกเขาและความผูกพนักับสรรพสิ่ง
สาธารณะ 

องคการระหวางประเทศ อาทิ ยูเนสโก ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการ “ส่ือ” ประเภทตาง ๆ ยูเนสโก ช้ีใหเห็นวา การสื่อสารแบบมีสวนรวมเกีย่วของ
กับภารกจิสําคัญ 3 ประการ กลาวคือ ประการแรกไดแก การเขาถึงสื่อประเภทตาง ๆ ประการที่สอง 
ไดแก การมีสวนรวมในระบบการสื่อสาร และประการสุดทายไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ระดับตาง ๆ นบัตั้งแตในชวงของการริเร่ิมโครงการ การวางแผน  

จากที่กลาวมา สรุปไดวาการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
หมายถึง การที่ประชาชนไดมีโอกาสในการเขาถึงสื่อไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ใน
การดําเนินงานของสื่อนั้นเพื่อส่ือสารไปสูชุมชน โดยกระบวนการทัง้หมดเกดิจากอํานาจการตัดสิน 
ใจที่เปนอิสระตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย 
 

เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวมนาจะมี

ดังตอไปนี ้(กาญจนา แกวเทพ และคณะ 2543 : 54-55) 
1. เพื่อกระตุนใหชุมชนมองเหน็คุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญาของชาวบาน

มาเผยแพรในวงกวาง 
2. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวมและเพื่อใหเหน็คุณคาความคิด

และความเชื่อของเขา ตัวอยางเชน เมื่อมีการนําเอาแนวคดิเรื่อง เศรษฐกิจแบบพอเพยีงมาเผยแพรใน
วงกวาง และคนทั่วไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานสื่อ (เปน Feedback) ก็จะทําใหชุมชน
มีความมั่นใจในคุณคาของตนเอง 

3. เพื่อพิสูจนความเชื่อของชุมชนที่เคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่
ซับซอนได การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตสื่อจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวาพวกเขาสามารถจะใช
เทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

4. เพื่อสรางทักษะในการสรางสื่อใหกับชุมชนเพื่อเปนชองทางที่ชุมชนจะสงขาวสาร
ออกไปจากจุดยืน มุมมองและทัศนะของตนเอง 

5. เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึก ปญหา วิธีการวิเคราะหปญหา รวมทั้งวิธีการแก 
ปญหาจากทัศนะของชุมชน 
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6. ผลจากการสื่อสารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเสี้ยวของชุมชน 
หรือจากชุมชนใดชุมชนหนึง่จะชวยกระตุนความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชนหรือ
ชุมชนอื่น ๆ เพื่อรวมกนัแกไขปญหาที่เกดิขึ้น ทั้งนีเ้ราตองยอมรับวา ผลจากการใชกระบวนทัศน
การพัฒนาแบบบนลงลางนั้น ไมเพียงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานัน้ หากทวายังทิ้ง
รองรอยแหงความสูญเสียในเชิงภูมิปญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย กลาวคือ ชาวบานจะเกิด
วัฒนธรรมแหงการพึ่งพา การรอคอยความสามารถของตนเอง 

7. เนื่องจากเนื้อหาของการสื่อสารชุมชนนั้น จะเนนเรื่องราวที่มีสาระประโยชนตอชีวติ
ของชุมชนเอง ดังนั้นสื่อประเภทนี้จึงชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางสื่อที่มีสาระใหแกชุมชนใหมี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้นเพื่อถวงดลุยกับการสื่อสารที่มุงเนนแตความบันเทิงและการหลีกหนีปญหา 
(Escapist) ที่ส่ือจากภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน 
 จุมพล รอดคําดี (2542 : 23) ยังไดระบวุา วิธีการสื่อสารแบบมีสวนรวม มุงเนนที่สภาวะ
แวดลอมผูรับสารมากกวาตวัผูสงสาร หรือการแสดงผลการสื่อสาร ส่ิงสําคัญคือเนนใหเห็นถึงการ
แสวงหาวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับผูรับสารมากกวาวธีิการสื่อสารเพียงเพื่อถายทอดขาวสาร
เทานั้น สรุปแนวคิดของวิทยุชุมชนจะมีหลักการดังนี ้

1. ตองเกิดจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญแสดงความคิด ความ
ตองการรวมกนั 

2. วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนในชุมชน 
4. วิทยุชุมชนตองยึดแนวทางเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปนหลักภายใตแนวคิด

ความเชื่อ วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน ส่ิงแวดลอมและเหตุการณในทองถ่ินเปนหวัใจของ
การนําเสนอขาวสารและรายการ 

5. วิทยุชุมชน จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมวางแผนรวมจัด
รายการและสามารถเขาไปบริหารจัดการหรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได ยูเนสโก (UNESCO) ไดเนน
วา “วิทยแุบบมีสวนรวม หมายถึง สถานีวิทยุที่มกีารจัดการดวยตนเอง โดยผูที่เกี่ยวของกับสถานี
วิทยุนัน้” (Participatory Radio Means a Radio Station That Self-managed by Those Participating 
in It.) นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงใดๆในสื่อวิทยุชุมชนใหเปนไปตามแนวคดิและความตองการของ
ประชาชนในชุมชน โดยยึดหลักกระบวนการทางประชาธิปไตย 

6. วิทยุชุมชน เปนสถานีวิทยุทีม่ีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น   
7. วทิยุชุมชนเปนสื่อมวลชลตามแนวคดิประชาธิปไตย (Democratic Media) เพื่อ

ประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน 
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ระดับการมีสวนรวม    
กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543 : 57-61) กลาวถึงระดบัการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม

ในการสื่อสารของชุมชนนั้นกระทําไดหลายระดับ และไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 
ระดับ โดยเรียงลําดับจากนอยที่สุดไปหามากที่สุดดังนี ้

1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) เปนขั้นตอนของ
การมีสวนรวมในระดับลางทีสุ่ด กลาวคือ ในกระบวนการสื่อสารตั้งแตตนยังอยูในการกาํหนดของ
ผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเดน็เนื้อหา การเลือกวิธีการนําเสนอไปจนกระทั่งการเลอืก
ชองทางสื่อที่จะเผยแพรและผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียงอยางเดยีว 

2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง (Sender/Producer/Perfor- 
mance) เปนขัน้ตอนของการมีสวนรวมในระดับสูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหม ๆ เพิม่ 
เติมหรือตองมกีารปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกา ๆ ที่มีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต
หรือผูรวมผลิตนั้นยังแบงออกเปนหลายขั้นตอนตามหลกัแนวคิดของการผลิตสื่อ คือ 

2.1 ขั้นกอนการผลิต (Pre-production Stage) อันไดแกขั้นตอนการ
เตรียมการกอนการผลิตสื่อ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะประกอบดวยการเลือกประเด็นหัวขอ การเลือก
แงมุมที่จะนําเสนอ การรวบรวมขอเท็จจริงที่จะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตาง ๆ การ
คัดเลือกฉากและตัวแสดง ฯลฯ 

2.2 ขนการผลิต (Production) ไดแกขั้นตอนของการลงมือผลิต เชน การเขา
หองจัดรายการในกรณีของวิทยุ การลงมือถายทําในกรณีของโทรทัศน/ภาพยนตร ฯลฯ 

ั้

2.3 ขั้นหลังการผลิต (Post-production Stage) ไดแกขัน้ตอนหลังการถายทาํ
เสร็จแลวก็ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิม่เติมดานเทคนิคตาง ๆ ฯลฯ 

3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบาย (Policy Maker/Planner) ถือวา
เปนรูปแบบสงูสุดของการมีสวนรวม ยิง่ระดับของการมีสวนรวมสงูมากขึ้นเทาใด สัดสวนของ
ชุมชนที่จะมามีสวนรวมไดก็จะเลก็ลง กลาวคือ ในระดบัของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคนสามารถมี
สวนรวมได แตเมื่อขึ้นมาถึงขั้นการผลิตก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นทีจ่ะเขามามีสวนรวม 
จนกระทั่งถึงขัน้ตอนสุดทายคือ ระดับวางแผนและนโยบายนี้ ก็คงมตีัวแทนบางคนเทานั้นทีจ่ะเขา
มาดําเนินกิจกรรมในระดับนี้ ตัวอยางทีก่ําลังจะเกิดขึน้ในสังคมไทย คือ การทําวิทยุชุมชนที่ใน
โครงสรางของการดําเนินงานจะมีตวัแทนชาวบานเขาไปอยูในทกุขั้นตอน คือ ทั้งระดับคณะกรรม 
การบริหารวิทยุ ทั้งระดับการผลิต กลาวคือเปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็ตองรับผิดชอบ
การดําเนินงานของสื่อ ซ่ึงรวมถึงดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ สวนสื่อนั้นก็ตอง
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน 
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 นอกจากนี้กาญจนา แกวเทพ (2548 : 62) ไดจัดแบงระดับของกลุมคนของการมีสวนรวม
เพื่อไวดังนี ้

1. การสรางการมีสวนรวมภายในกลุมตวัแทนที่เขามารับผิดชอบงานวิทยุชุมชน เชน
คณะกรรมการชุดตาง ๆ 

2. การสรางการมีสวนรวมในระดับชุมชนอยางนอยตองใหสมาชิกในชมุชนรับรูการ
เกิดขึ้น การดาํเนินงานของวิทยุชุมชน รวมทั้งวิทยุชุมชนตองแสวงหารูปแบบที่จะเขาไปเปนสวน
เสี้ยวหนึ่งของชุมชน ในระดับนี้ตองมีหลักประกนัวาตวัแทนของคนทกุกลุมในชุมชนจะมี “ที่ทาง” 
ในวิทยุชุมชน 

3. สรางการมีสวนรวมกับผูปกครองทั้งในระดับจังหวัดและทองถ่ิน เพื่อระดมความ
รวมมือและชวยเหลือจากปฏิบัติการวิทยุชุมชน  
 ในงานวิจยันี้ผูวิจัยทําการศึกษาประเดน็ของการมีสวนรวม โดยนําแนวคิดระดับการมีสวน
รวมของกาญจนา แกวเทพและคณะ มาเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามในการวัดระดับการมี
สวนรวมของประชาชน และนําแนวคิดการสรางใหเกดิการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ มาเปนแนว 
ทางในการสรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเพื่อหาคําตอบในการวิจัยตามวัตถุประสงคของงาน 
วิจัยนี ้
 
ตอนที่ 4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จิระวรรณ ตันกุรานนท (2542) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาวไทย
ภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนจังหวัดแมฮองสอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิดการมีสวน
รวม บทบาท รวมทั้งปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขปญหาการจดัการวิทยุชุมชน จ. 
แมฮองสอนของผูนําชาวไทยภูเขา ผลการวิจยัพบวาผูนําชุมชนชาวไทยภูเขามีความสนใจทีจ่ะมี
สวนรวมในการจัดการวิทยุชุมชนแมวาจะยงัไมมีความเขาใจในรายละเอยีดของการดําเนินการที่ชัด 
เจนโดยมีแนวคิดที่จะมีสวนรวมในทกุขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการสงขาวประชาสัมพันธในรายการ การ
เปนผูดําเนนิรายการ การรวมเปนคณะกรรมการบริหาร การรวมเปนคณะกรรมการผลิตรายการ 
จนถึงการจัดตัง้สถานีวิทยุกระจายเสียงของชุมชนเองจากการศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนชาวไทย
ภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชน จ.แมฮองสอน พบวา ผูนาํชุมชนทุกคนมีบทบาทอยางมาก ทั้งในดาน
การใหความรูและการระดมความคิดเหน็จากสมาชิกชุมชนรวมทั้งการวางแผนจัดการวิทยุชุมชน
 สวนปญหาและอุปสรรคในการจัดการวิทยุชุมชนนัน้ ผูนําชุมชนชาวไทยภูเขาแสดงความ 
เห็นตรงกนัวา ปญหาเรื่องคาใชจายในการจัดการเปนปญหาอันดับหนึ่ง ตามดวยปญหากฎหมาย 
ปญหาความมัน่คงปลอดภัย และปญหาความรูความชํานาญ ซ่ึงไดเสนอแนวทางแกไขวา ในเรือ่ง
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คาใชจายนั้นอาจตองใหสวนราชการใหการสนับสนุน  สวนปญหากฎหมายนัน้เปนเรื่องที่สามารถ
ทําการศึกษาเพิ่มเติมได เชนเดียวกับปญหาความรูความชํานาญ สวนปญหาความมั่นคงปลอดภยันั้น
เปนปญหาดานชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ดังนัน้ในการจัดตั้งสถานีวิทยกุระจายเสียงชุมชนตอง
พิจารณาพืน้ทีท่ี่ไมหางไกลมากเกินไป 
 ทิวาพร แสนเมืองชิน (2543) ศึกษาเรื่อง การสื่อสารแบบมีสวนรวมของประชาชนโดยผาน
รายการวิทยุชุมชน สถานีวทิยุกระจายเสยีงแหงประเทศไทยจังหวดันครราชสีมา มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาแนวคิดและโครงสรางการดําเนินงานโครงการวิทยุชุมชน การเขาถึงสื่อวิทยุชุมชน การมีสวน
รวมของประชาชนและการบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนในการดําเนินงานรายการวิทยุ
ชุมชนของคนโคราช ผลการวิจัยพบวา แนวคิดของรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยกุระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมาเกิดจากนโยบายกรมประชาสัมพันธที่ใหสถานีวิทยใุนทองถ่ิน
ดําเนินโครงการนํารองรายการวิทยุชุมชน เพื่อตอบ สนองนโยบายรัฐ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายรัฐบาลในสวนของโครงสรางการดําเนินงาน มี
คณะกรรมการวิทยุชุมชน 2 ชุด เปนผูรับผิดชอบ โดยการกระตุนและสนับสนุนของเจาหนาที่สถานี
วิทยกุระจายเสยีงแหงประเทศไทยจังหวดันครราชสีมา จากการศึกษานี้พบวา การมคีณะกรรมการ 2 
ชุด มีปญหาในการทํางานอยางมาก การมคีณะกรรมการวิทยุชุมชนเพยีงชุดเดียวนาจะดีกวา และมา
จากการสรรหาของประชาชนโดยตรง เพื่อความมีอิสระและประชาชนยอมรับใหเปนตวัแทนที่
แทจริง การดําเนินงานวทิยุชุมชนพบวา ประชาชนเขาถึงสื่อในลักษณะติดตามรับฟงดวยเหน็
ประโยชนของรายการตอการดําเนินชวีิต การแจงขาวสาร การแสดงความคิดเห็นและรองทกุข 
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการผลิตรายการและวางแผน สวนการบริหารจัดการดวยตนเอง
ของประชาชนในการดําเนินงานรายการวทิยุชุมชนยังไมสามารถทําได 
 ประภาภร ดลกิจ (2544) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะหการจดัรายการวิทยชุุมชน “สรางสรรค
จันทบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางการดําเนนิงาน กระบวนการทํางาน และปจจยัที่
นําไปสูการยุตกิารดําเนินงานรายการสรางสรรคจันทบุรี ผลการวิจยัพบวา รายการสรางสรรค
จันทบุรีเปนรายการที่อยูภายใตโครงสรางของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด
จันทบุรี โครงสรางการดําเนนิงานของรายการสรางสรรคจันทบุรีจําแนกได 3 ระยะคือ ระยะทดลอง
ดําเนินงานรายการโดย 3 สวน คือ คณะกรรมการบริหารวิทยกุระจายเสียงชุมชนที่เปนตวัแทน
ชาวบาน ซ่ึงสวนใหญเปนผูนําแบบทางการและผูทดลองจัดรายการคณะกรรมการที่ปรึกษา และ
งานชางเทคนคิของสถานี ระยะดําเนนิงานจริงชวงแรกมีตัวแทนภาครัฐเขารวมเปนคณะกรรมการ
บริหารฯ และคณะกรรมการที่ปรึกษา และงานรายการของสถานีเขารวมดําเนินงานรายการเพิ่มจาก
ระยะทดลอง สวนระยะดําเนินงานจริงชวงสุดทายนั้นดําเนินรายการโดยตัวแทนภาครัฐ 2 คน และ
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งานชางเทคนคิของสถานีเทานั้นปจจยัที่นาํไปสูการยุติม ี3 ปจจยัคือ 1) ปจจัยดานนโยบายสถานี คือ 
การที่สถานีไมไดสนับสนุนการดําเนินงานอยางแทจริง 2) ปจจัยดานการบริหารจดัการ อันไดแก 
ปจจัยดานบุคคล คือ การขาดความรูสึกในการเปนเจาของรายการ การขาดความรูและทักษะดาน
วิทยกุระจายเสยีง และการขาดพี่เล้ียง และปจจัยดานงบประมาณที่ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน 
และ 3) ปจจัยดานการมีสวนรวม คือ การขาดการรวมกลุมของคณะกรรมการบริหารฯ และการไม
สนับสนุนและกระจายโอกาสใหประชาชนกลุมอื่น ๆ มีสวนรวม 
 สถาปนา จุณณวัตต, รอยตํารวจโท (2544) ไดศึกษาเรื่อง แรงจูงใจทางสังคมและจิตวทิยาที่
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมในกิจกรรมของสมาชิกสถานีวิทยุชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
แรงจูงใจทางสังคมและจิตวทิยาที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมในกิจกรรมของสมาชิกสถานี
วทิยุชุมชน และโครงสรางทางสังคมของกลุมสมาชิกสถานีวิทยุชุมชน ผลการวิจัยพบวา แรงจูงใจ
ทางสังคมและจิตวิทยาดานการตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึน้รวมกนัในสงัคม การตอบ สนองความ
ตองการความมั่นคงปลอดภยัทางสังคม และการตอบสนองความตองการเปนสวนหนึ่งของสังคมมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมในกิจกรรมของสมาชิกสถานีวิทยุชุมชนอยูในระดบัคอนขางสูง 
สวนแรงจูงใจดานการตอบสนองความตองการไดรับการยกยองมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวม
ในกิจกรรมของสมาชิกสถานีวิทยชุุมชนอยูในระดับคอนขางต่ํา กลุมสมาชิกวิทยชุุมชนเกิดขึน้โดย 
มีสถานีวิทยุชุมชนเปนศูนยกลางมีการรวมกิจกรรรมในรายการวิทยุมากกวากิจกรรมภายนอกราย 
การ ความสมัพันธระหวางกันของสมาชิกจะเกิดขึ้นบอยแตความสัมพันธดังกลาวมีความแนบแนน
และผูกพันเหมือนเปนญาตพิี่นองมีการแสดงน้ําใจชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และการตัดสินใจรวม
กิจกรรมสวนใหญขึ้นอยูกับระดับความพึงพอใจของสมาชิกแตละคน 
 สิขเรศ ศริากานต (2544) ศึกษาเรื่อง รูปแบบสถานีวทิยุกระจายเสยีงภาคประชาชนที่พึง
ประสงคสําหรับประเทศไทย ภายหลังการปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสยีง ตามเจตนารมณมาตรา 40 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวคดิและปจจัย
ที่เกี่ยวของในการดําเนินกิจการสถานีวิทยกุระจายเสียงภาคประชาชน เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา
อุปสรรคของภาคประชาชนในการดําเนินกิจการสถานีวทิยุกระจายเสยีง และเพื่อศกึษารูปแบบใน
การดําเนินกิจการวิทยกุระจายเสยีงที่พึงประสงคสําหรับประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ภายหลังจาก
ประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ทําใหหลายประเทศไดมีการปฏิรูป
ระบบสื่อสารเพื่อตอบสนองสิทธิทางดานการสื่อสารของประชาชน และประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมในกจิการสื่อสารมากยิ่งขึ้น แนวคิดในเรื่องกจิการสถานีวิทยกุระจายเสียงภาคประชาชนได
เร่ิมตนและมกีารดําเนินกจิการสถานีวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนในรปูแบบวิทยุชุมชนใน
ภูมิภาคตาง ๆ ของโลกทั้งประเทศในแถบยโุรป สหรัฐอเมริกา อเมริกาใต ออสเตรเลีย และโครงการ
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ทดลองวิทยุชุมชนของบางประเทศในเอเชีย การดําเนนิกิจการสถานจีะมีแนวคดิหลักการเบื้องตนที่
เหมือนกนั คือ ประชาชนเปนเจาของและสามารถเขาไปมีสวนรวมในทุกระดับ ทัง้การมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ การกําหนดกรอบนโยบาย มสีวนรวมในการผลิตรายการและการดําเนนิ
กิจการของสถานีมีวัตถุประสงคหลักในการบริการเพื่อประโยชนสาธารณะ และสําหรับในประเทศ
ไทยไดมีโครงการนํารองหรือการทดลองวทิยุชุมชนทั้งจากหนวยงานภาครัฐ กรมประชาสัมพันธ 
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย และจากองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการ
ปฏิรูปกิจการสื่อสารของชาติตามเจตนารมณมาตรา 40 แนวคิดหลักในการดําเนินกจิการสถานี
วิทยกุระจายเสยีงภาคประชาชนที่พึงประสงคสําหรับประเทศไทย คือ ควรดําเนินการโดยยดึ
หลักการและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 เปนสถานีวิทยุที่ดาํเนินการโดยประชาชน 
เพื่อประชาชน และเปนของประชาชน ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดในทกุระดบัของการดําเนิน
กิจการ การดาํเนินการตองไมไดมีวตัถุประสงคในการแสวงหาผลประโยชนหรือผลกําไร มีความ
เปนอิสระปลอดจากการครอบงําและปราศจากการแทรกแซง ทั้งจากอํานาจรัฐ กลุมอิทธิพลทาง
การเมือง กลุมนายทุนและกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ สําหรับรูปแบบในการดําเนินกิจการสถานี
วิทยภุาคประชาชนไดเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจดัการสถานีโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประชาชนควรเขามาเปนคณะกรรมการบริหารสถานี โครงสรางการบริหารจดัการควรมีความ
ชัดเจนมีความเปนอิสระบริหารจัดการอยางโปรงใส ควรสรางกลไกในการประเมินผลโดยให
ประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบใหการดําเนินกจิการสถานีเปนไปตามวัตถุประสงคและเปน
ประโยชนตอประชาชนใหไดมากที่สุด 
 อนุตรา พรวดี (2545) ศึกษาเรื่อง ความตองการรายการวิทยุชุมชนของผูฟงใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเกีย่วกับความตองการรายการวิทยุชุมชน
ในดานตาง ๆ ไดแก ความตองการเนื้อหารายการ รูปแบบรายการ เวลาในการออกอากาศ ความถี่
และความยาวของรายการ รวมทั้งศึกษาถึงความตองการคุณสมบัติของผูดําเนินรายการวิทยุชุมชน
ของผูฟงในเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ ผลการวิจัยพบวา กลุมตวัอยางสวนใหญฟงวิทยุเปนประจํา
ทุกวันโดยฟงเฉล่ียวันละ 2-4 ช่ัวโมง โดยชวงเวลาในชวงเชาที่กลุมตัวอยางสวนใหญรับฟงวิทยุ คือ 
09.00-10.00 น. สวนชวงเวลาในชวงบายที่กลุมตัวอยางสวนใหญรับฟงวิทยุคือ 16.00-17.00 น.และ
ชวงเวลาในชวงค่ําที่กลุมตัวอยางสวนใหญรับฟงวิทยุคือ ตั้งแต 21.00 น. เปนตนไป โดยรายการที่
ฟงเปนรายการประเภทบันเทิงมากที่สุดในดานความตองการรายการวิทยุชุมชน พบวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญตองการเนื้อหารายการเกี่ยวกับธรุกิจคาขายและงานบริการ โดยสัดสวนการนําเสนอเนื้อ 
หาสวนใหญตองการเนื้อหาที่มาจากทองถ่ิน สวนประเภทของเนือ้หารายการสวนใหญตองการ
เนื้อหาประเภทขาว     และสถานการณที่เกิดขึ้นและไมตองการใหมโีฆษณาในรายการวิทยุชุมชน 
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ดานรูปแบบรายการนั้นสวนใหญตองการใหรายการวิทยชุุมชนมีรูปแบบนิตยสารทางอากาศมีความ
ยาว 1 ช่ัวโมง โดยใหออกอากาศในชวงค่าํ (18.00 น. เปนตนไป) ของทุกวัน ในสวนของผูดําเนิน
รายการกลุมตวัอยางสวนใหญ ตองการใหมีผูดําเนินรายการ 2 คน เปนเพศชาย 1 คน และเพศหญิง 1 
คน สวนความตองการคุณสมบัติของผูดําเนินรายการวทิยุชุมชน กลุมสวนใหญตองการผูดําเนนิ
รายการที่มีมนษุยสัมพันธดกีบัคนในชุมชนตลอดจนเพื่อนรวมงาน และควรเปนผูที่มคีวามรู ความ
เชี่ยวชาญในดานตาง ๆ อีกทั้งควรมีน้ําเสยีงเปนกันเองกับคนฟง ไมวาจะเปนการอาน เลาเรื่องหรือ
พูดคุย เพื่อใหส่ิงที่ส่ือออกไปสื่อความหมายไดและนาสนใจ 
 ภริตพร สุขโกศล (2547) ศึกษาเรื่อง กระบวนการสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของวิทยุชุมชน อําเภอแจหม จังหวดัลําปาง มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสือ่สารเพื่อสราง
การมีสวนรวมในการดําเนินงานของวิทยุชุมชน อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ผลการวิจัยพบวา 
องคประกอบดานผูสงสาร (Sender) กลุมตัวอยางมีกระบวนการในการแสวงหาขอมูลจากการ
มองเห็นสภาพปญหาภายในชุมชน ประสบการณ และความสนใจของผูผลิตรายการ เกณฑในการ
คัดเลือกเนื้อหา พิจารณาจากระดับความรูของกลุมเปาหมายเปนสําคัญ องคประกอบดานเนื้อหาสาร 
(Message) ที่นําเสนอพบวามี 3 รูปแบบรายการ คือ 1)รูปแบบรายการสัมภาษณ 2) รูปแบบรายการ
สนทนาสลับกับเปดเพลง และ 3) รูปแบบรายการขาวสลับกับเปดเพลง องคประกอบดานชอง
ทางการสื่อสาร (Channel) พบวา วิทยชุุมชนมีความพรอมทั้งดานเทคนิคและอุปกรณ แตยังไม
สามารถสงสัญญาณครอบคลุมไดทั่วทุกพื้นที่ในอําเภอแจหม เพราะสภาพภูมปิระเทศเปนทีร่าบ
สลับกับหุบเขา ผลการศึกษาองคประกอบดานผูรับสาร พบวา สวนใหญเปดรับฟงรายการวทิยุ
ชุมชน แสดงใหเห็นวาสถานภาพของสือ่วิทยุไดสรางระดับการมีสวนรวมในฐานะผูรับสารไดงาย
กวาสื่อประเภทอื่น นอกจากนี้ผูรับสารยังอยูในฐานะเปนทั้งผูฟง (Audience) ผูผลิตรายการ (Sender 
or Producer) และผูวางแผนนโยบาย (Policy Planner) ทั้งนี้ ระดับการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
จะมีจํานวนของผูเขารวมในแตละระดับลดลงตามโครงสรางหนาที่ที่สูงขึ้น  
 มารตี ถิรธนกุล (2548) ศึกษาเรื่อง ความตองการ การใชประโยชน และความพึงพอใจ 
รายการวิทยุกระจายเสยีงสําหรับผูสูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษา
พฤติกรรมการรับฟงรายการวิทยกุระจายเสยีงของผูสูงอายุ การใชประโยชน และความพึงพอใจของ
ผูสูงอายุจากการไดรับฟงรายการวิทยุกระจายเสียง ความสัมพันธระหวาง เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได อาชพี กับการรับฟงรายการวิทยกุระจายเสียง ผลการวิจัยพบวาผูสูงอายุมีความพึงพอใจใน
รายการวิทยุทีไ่ดรับฟงในระดับสูงในขณะ ที่ผูสูงอายุที่มีรายไดมาก มีความพึงพอใจจากการรับฟง
รายการวิทยมุากกวาผูที่มีรายไดนอย เพศของผูสูงอายุไมมีความสมัพันธกับความตองการรายการ
วิทยแุละเพศทีต่างกันไมทําใหความพึงพอใจหรือการใชประโยชนจากสิ่งที่ไดรับฟงจากรายการ
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วิทยุตางกันแตอยางได อายุของผูสูงอายุมีความสัมพันธกับความตองการรายการวิทยุกระจายเสยีง 
ระดับการศึกษาของผูสูงอายุมีความสัมพันธกับความตองการรายการวิทยุในดานความยาวของเวลา
ในการดําเนินรายการแตละครั้ง ความถี่ในการออกอากาศในแตละสัปดาหและในดานเพศของผู
ดําเนินรายการ แตผูสูงอายทุี่มีระดับการศกึษาตางกนัมีความพึงพอใจจากสิ่งที่ไดรับฟงไมแตกตาง
กัน อาชีพของผูสูงอายุมีความสัมพันธกับความตองการรายการวิทยุในดานการมสีวนรวมในรายการ 
ในขณะที่อาชพีของผูสูงอายุที่ตางกันมีการนําสิ่งที่ไดรับฟงไปใชประโยชนตางกนั  
 พัชราภรณ สายรัดเงิน (2548) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอรายการวิทยุ
ชุมชน เพื่อนชุมชน ชุมชนปฐมอโศก ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน และศึกษาผลดําเนนิงานจากการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงาน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่เขามารวมดําเนนิงาน
นั้นมีกระบวนการในการเขามามีสวนรวม 2 วิธี คือ ถูกชกัชวนมาและอาสาสมัครเขามา ทั้งนี้พบวา
ประชาชนที่เขามามีสวนรวมนั้นมีความแตกตางกันในดาน อายุ อาชพี การศึกษา การคัดเลือก
บุคลากรนั้นพบวา ในระดับผูจัดรายการทางสถานีจะเปดโอกาสใหประชาชนทั้งภายนอกและใน
ชุมชนทุกระดบั สามารถเขามาเปนผูจัดรายการได แตตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ของทางสถานีวิทยุ
ชุมชน แตในระดับคณะกรรมการ จะมกีารกําหนดคณุลักษณะซึ่งจะคัดเลือกบุคคลที่มีความรู มี
บทบาททางสังคม ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการสื่อสารระดับฐานะผูผลิตรายการ 
(Producer) พบวาผูจัดรายการจะเปนตัวแทนจากชุมชนทุกระดับทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน 
สามารถกําหนดรูปแบบ เนือ้หา ของรายการไดเอง มลัีกษณะการสือ่สารแบบสองทาง (Two-way 
Communication) คือ มีการแลกเปลี่ยนขาวสาร ความคดิเห็น ใหขอมูลความรู กับทางผูฟง สําหรับ
ในระดับผูวางแผนหรือกําหนดนโยบาย (Policy Planner) พบวามกีารคัดเลือกจากคณุลักษณะ โดย
ตองการบุคคลที่มีความรู มีบทบาททางสังคม โดยจะทําการแตงตั้งกันภายในทีป่ระชุม การ 
ดําเนินงานของชุมชนแหงนีม้ีความตองการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อที่จะไดตอบ 
สนองความตองการของชุมชนไดมากที่สุด 
 จากการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของนีท้ําใหผูวจิัยไดทราบถึงแนวคดิ และ
แนวทางในการทําการวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน ต. พระประโทน อ. เมือง จ. นครปฐม เพือ่ที่จะใหงานวจิัยนี้มีความสมบูรณ สามารถ
นําไปอางอิง หรือใชประโยชนในดานตาง ๆ ทั้งทางดานวิชาการ และทางดานการพัฒนาสื่อวิทยุ
ชุมชนในทองถ่ินตาง ๆ ตอไป 

 



 

 
บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม เปนการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) 
ซ่ึงมีกลุมผูฟงรายการวิทยุที่เปนประชนชนในตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม  
และคณะกรรมการบริหารจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนเปนหนวยวิเคราะห   (Unit of 
Analysis) โดยไดกําหนดรายละเอียด วิธีดําเนินการวิจยัไว 2 ประการ คือ    
 1.   ระเบียบวิธีวิจัย 
 2.  ขั้นตอนดําเนินการวิจัย 
  
ระเบียบวิธีวิจัย 

เพื่อใหงานวจิยัคร้ังนี้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด และเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจยั 
ผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอยีดตาง ๆ เกีย่วกับวิธีวจิัยประกอบดวย ประชากร กลุมตัวอยาง ตัวแปรที่
ศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจยั การเก็บ
รวบรวมขอมลู การวิเคราะหขอมูล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ประชากร  
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่อยูใน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม จํานวนประชากร 3,415 คน (ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวง 
มหาดไทย) 
 กลุมตัวอยาง 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัใชกลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน 370 คน โดยใชตารางสําเร็จรูป
ของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) กําหนดความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางไมเกินรอยละ 5 
และเลือกกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถามดวยวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random 
Sampling)  

ตัวแปรที่ศึกษา 
ผูวิจัยแบงตัวแปรที่ศึกษาไวดังนี ้
1.   ตัวแปรอิสระ ไดแก ลักษณะประชากร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
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2. ตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยชุุมชน โดยผูวจิัยแบง
ระดับการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 ระดับ ตามแนวคิดของกาญจนา แกวเทพและคณะ (2543)  โดย
เรียงจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุด คือ 

2.1    การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Audience) 
2.2    การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) 
2.3    การมีสวนรวมในฐานะกําหนดนโยบาย (Policy Planner) 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือในการวิจัยคร้ังนี ้ประกอบดวย แบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ และแบบสัมภาษณ 
จํานวน 1 ฉบับ ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. แบบสอบถาม เปนแบบสอบถามการมีสวนรวมจํานวน 1 ฉบับ โดยแบงเนื้อหาใน
แบบสอบถามแบงเปน 3 สวน คือ 
 สวนที่ 1     เปนการสอบถามเกี่ยวกับขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  เปนแบบสํารวจ
รายการ (Check list) ในดาน เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได  
 สวนที่ 2   เปนการสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุม 
ชนเพื่อนชุมชน โดยแบบสอบถามแบงระดบัการมีสวนรวมเปน 3 ระดบั คือ การมีสวนรวมในฐานะ
ผูรับสาร (Receiver) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) และการมีสวนรวมในฐานะกาํหนด
นโยบาย (Policy Planner) โดยแตละระดับการมีสวนรวมจะใชเกณฑในการวัดเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ ของลิเคอรท (Likert Five Rating Scale) โดยจะใหผูตอบแบบสอบถามตอบ
โดยการประมาณคาความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน 
โดยแบงเปนเกณฑในการใหน้ําหนักดังนี ้
 คะแนน 1 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับนอยทีสุ่ด 
 คะแนน 2 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับนอย 
 คะแนน 3 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับปานกลาง 
 คะแนน 4 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับมาก 
 คะแนน 5 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับมากทีสุ่ด 
 สวนที่ 3   เปนปลายเปดสอบถามถึงปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชา- 
ชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน รวมทั้งขอเสนอแนะ โดยเปนลักษณะคําถาม
แบบปลายเปด  
 2.   แบบสัมภาษณ ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structured Interview)  
ในเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนตอวิทยุชุมชน จํานวน 3 ฉบับ คือ  
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 2.1 แบบสัมภาษณเพื่อสัมภาษณคณะกรรมการบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนจํานวน 5 คน 

 2.2   แบบสัมภาษณเพื่อสัมภาษณผูจัดรายการที่จุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุม- 
ชนเพื่อนชุมชนจํานวน 5 คน 

 2.3     แบบสัมภาษณเพื่อสัมภาษณผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จํานวน 5 คน 
              โดยแบบสัมภาษณทั้ง 3 ฉบับ แบงออกเปน 3 สวน คอื 
 สวนที่ 1  แบบสัมภาษณเร่ืองขอมูลทั่วไปในเรื่อง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพีรายได 
และพฤติกรรมการฟงวิทยุ  
 สวนที ่ 2   เปนแบบสัมภาษณเกีย่วกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนตอจุด
ปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน  
 สวนที่ 3   เปนแบบสัมภาษณปญหาและอปุสรรคที่มีตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน
ตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
  

การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือ 
1. การสรางแบบสอบถามเพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของ

การวิจยั ผูวิจยัไดดําเนนิการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจยัตามลําดับขั้นตอน ดังนี ้
1.1 ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี จากตํารา เอกสาร งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการมี

สวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน และหลักการสรางแบบสอบถาม 
1.2 นําขอมูลที่ไดจาการศึกษามาประมวล เพื่อกาํหนดเปนโครงสรางของ

เครื่องมือ โดยผานความเหน็ชอบจากอาจารยผูควบคุมวทิยานิพนธ 
1.3 สรางแบบสอบถามจํานวน 39 ขอ ตามเนื้อหาที่กาํหนดไว จากนั้นนํา

แบบสอบถามเสนออาจารยทีป่รึกษาเพื่อตรวจสอบ และนาํมาปรับปรุงแกไข 
1.4 นําแบบสอบถามไปใหผูเชีย่วชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

(Content Validity) โดยมีผูเชี่ยวชาญดานสื่อวิทยุ จํานวน 2 ทาน ไดแก อาจารย วลิาสินี จิวานนท 
และ อาจารย ดร. นิตินนัท พันทวี รวมผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผลการศกึษา จํานวน 1 
ทาน คือ อาจารยธีรศักดิ์ อุนอารมยเลิศ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาโดยการหาคาดัชนี
ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมดวยการใหคะแนนดวยวิธีการ
ใหคะแนนดังนี้ 
  +1  เมื่อแนใจวาขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรม 
     0 เมื่อไมแนใจวาขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลกัษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมหรือไม 
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 -1 เมื่อแนใจวาขอคําถามไมเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรม 
นําคะแนนที่ไดมาแทนคาในสูตร 
    IOC  = ΣR
     N 

IOC   หมายถึง ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับลักษณะพฤติกรรม 
R  หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
N หมายถึง จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
โดยใหคาดัชน ี IOC ที่คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.67 ถือวาคําถามนั้นเปนตวัแทน

ลักษณะเฉพาะของกลุมพฤติกรรม ผลการวิเคราะหพบวาแบบสอบถามไดคาดัชนี IOC ระหวาง  
0.67-1 ทุกขอ 

1.5  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try Out) กับประชาชนที่
ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  50  คน  ที่ตําบลตากอง  อําเภอเมือง  จังหวดันครปฐม   ซ่ึงเปนที่ตั้งของ 
จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนวัดตากอง นําแบบสอบถามที่รับคืนมาคํานวณหาคาความเชือ่มั่น 
(Reliability) โดยใชวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) โดยใชสัมประสิทธิ์อัลฟา (α-coefficient) 
โดยไดคาความเชื่อมั่น (Reliability) เทากับ .92 

1.6 นําแบบสอบถามมาปรับแกใหสมบูรณพรอมนําไปใชจริงโดยมีขัน้ตอนในการ
สราง ดังแผนภูมิที่ 2 

2.   การสรางแบบสัมภาษณ เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมลูเปนไปตามวตัถุประสงคของการ
วิจัยไดดําเนินการสรางขึ้นเอง โดยมีขั้นตอนการสรางดังตอไปนี ้

2.1   ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี จากตํารา เอกสาร และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของกับ
การมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบ
สัมภาษณ 

2.2  นําขอมูลที่ไดมาประมวล เพื่อกําหนดเปนโครงสรางของแบบสัมภาษณ โดย
ผานความเหน็ชอบจากอาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธ 

2.3  สรางแบบสัมภาษณตามเนื้อหาที่กําหนดไว จากนั้นนําแบบสัมภาษณเสนอ
อาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ และนํามาปรับปรุงแกไข 

2.4  นําแบบสัมภาษณเสนอผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity)  โดยมีผูเชี่ยวชาญดานภาษา จํานวน  2   ทาน ไดแก อาจารย วิลาสินี จิวานนท   
และ อาจารย ดร. นิตินันท พันทวี รวมผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผลการศกึษา จํานวน 1 
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ทาน คือ อาจารย ธีรศักดิ ์ อุนอารมยเลิศ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง ผลการวิเคราะหพบวา
แบบสอบถามไดคาดัชนี IOC ระหวาง 0.67-1 ทุกขอ 
 

 

ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นําขอมูลมาประมวล เพื่อกําหนดเปน
โครงสรางของเครื่องมือ 

สรางแบบสอบถามตามเนื้อหาที่กําหนด 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  
(Content Validity) โดยผูเช่ียวชาญ 3 ทาน 

 

นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) และนํามาคํานวณหา
คาความเชื่อมั่น (Reliability) และนํามาเปนแบบสอบถาม

ฉบับสมบูรณ 

แผนภูมิที ่2 การสรางแบบสอบถามเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 2.4  นําแบบสัมภาษณไปทดลองใช (Try Out) กับคณะกรรมการบรหิารจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ผูนําชุมชน และผูจัดรายการที่จุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุมชนวัดตากอง 
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ตําบลตากอง อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม จํานวน 6 คน เพื่อตรวจสอบความถูกตองดานภาษาเพื่อให
ไดแบบสัมภาษณฉบับสมบรูณเพื่อนําไปใชเก็บขอมูลโดยมีขั้นตอนในการสรางแบบสัมภาษณดัง
แผนภูมิที ่3 

  

  
แผนภูมิที ่3 การสรางแบบสัมภาษณเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นําขอมูลมาประมวล เพื่อกําหนดเปน
โครงสรางของแบบสัมภาษณ 

สรางแบบสัมภาษณตามเนื้อหาที่กําหนด 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยผูเช่ียวชาญ 3 ทาน 

นําแบบสัมภาษณไปทดลองใช (Try Out) 
ตรวจสอบความถูกตองของภาษา และนํามา

เปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการวิจัย ผูวิจัยไดจดัขั้นตอนในการดําเนินการไวดังนี ้
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1. การเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 
1.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยศิลปากรถึงนายก

องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม เพื่อขอความรวมมือในการ
เก็บขอมูลจากประชาชน 

1.2 นําแบบสอบถามไปเก็บขอมลูจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง โดย
ผูวิจัยแจกประชาชน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลพระประโทนสามารถรับฟงรายการวิทยุจาก
จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนได 

1.3 เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางแลวนาํขอมูลมาวิเคราะห 
2. การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ 

2.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยศิลปากรถึงนายก
องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน และคณะกรรมการบริหารจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณ 

2.2 ติดตอประสานงาน ขอนัดเวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ 
2.3 เดินทางไปสัมภาษณดวยตนเอง โดยดําเนินการสัมภาษณตาม

ขั้นตอน ดังนี ้
                                      - ขั้นเตรียมตวักอนไปสัมภาษณ โดยการเตรยีมแบบสัมภาษณ  เตรียม
อุปกรณการบนัทึกเสียงหรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการบันทึกคําสัมภาษณ เตรียมตัวซักซอมการ
สัมภาษณ เตรียมของที่ระลึกเพื่อมอบใหกบัผูสัมภาษณ 
                                     -  ขัน้ดําเนนิการสัมภาษณโดยการแนะนําตนเอง พรอมสรางความสัมพันธ
เพื่อใหผูใหสัมภาษณเกดิความไวใจและยินดีใหขอมูลที่เปนจริง บอกจุดมุงหมายของการสัมภาษณ 
และทําการสัมภาษณโดยการถามคําถามตามขอความในแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นมา  สามารถถาม
คําถามใดกอนหรือหลังไดตามความเหมาะสม 
                                     -   ขั้นบันทึกผลการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการบันทึกผลการสัมภาษณทันทีโดย
บันทึกผลการสัมภาษณตามความเปนจริง 
                                     -  ขัน้ปดการสัมภาษณ ผูวิจยักลาวขอบคุณผูทีใ่หสัมภาษณ  พรอมทั้งมอบ
ของที่ระลึกและกลาวอําลา 

 
การวิเคราะหขอมูล  

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยักําหนดใหประชาชน ผ ําชุมชน ผูจัดรายการ และคณะกรรมการ
บริหารจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม เปน

ูน

 



 50

หนวยวิเคราะห (Unit of Analysis) หลังจากไดรับขอมูลทั้งจากแบบสอบถามและขอมูลจากการ
สัมภาษณ จะนําขอมูลทั้งหมดมาจดัระเบียบขอมูล และทําการวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณา 
(Descriptive Statistics) โดยมีหลักการดังนี้ 

1. การวิเคราะหขอมูลทั่วไปในดาน เพศ อาย ุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได สถานภาพ
ทางสังคม ของผูตอบแบบสอบถามและผูใหขอมูลในการสัมภาษณ โดยสถิติเชิงบรรยาย ใชคารอย
ละ แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบคําบรรยาย 

2. การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยชุุมชนเพื่อน
ชุมชน ใชคาเฉลี่ย (Χ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยนําเสนอในรูปของตารางประกอบคํา
บรรยาย สวนการวเิคราะหระดับการมสีวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชน คาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูลอยูในชวงใดยอมใหถือวา 
การมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเปนแบบนัน้ โดยผูวิจยัใชเกณฑในการ
วิเคราะหโดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 1) 
 
ตารางที่ 1  เกณฑการแปลความหมายระดบัการมีสวนรวม 

คาเฉลี่ย (Χ) ความหมาย 

1.00 – 1.49 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับนอยที่สุด 

1.50 – 2.49 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับนอย 

2.50 – 3.49 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับปานกลาง 

3.50 – 4.49 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับมาก 

4.50 – 5.00 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับมากที่สุด 

  
            3. การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ใชการวิเคราะห เนือ้หา (Content Analysis)  
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ขั้นตอนดําเนนิการวิจัย 
 ในการดําเนินการวิจยัในครัง้นี้ ผูวิจยัไดวางขั้นตอนในการทํางานเพื่อใหงานวิจยัเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ดงันี้ 

1.   จัดเตรียมโครงการ โดยทําการศึกษาวรรณกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาจัดทาํโครง
รางงานวิจยั จดัสรางเครื่องมือ ทําการทดสอบปรับปรุงแกไขจนสมบูรณเพื่อนําเสนอภาควิชาเพื่อขอ
อนุมัติโครงรางงานวิจยั 

2. ดาํเนินการวิจัย โดยผูวิจัยนําเครื่องมอืที่สรางขึ้นและผานการตรวจสอบแลวไปทําการ
เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง จากนั้นนําขอมูลที่เก็บรวบรวมมาทําการวเิคราะหขอมูลทางสถิติ และทํา
การแปลผลการวิเคราะหขอมูล 

3. รายงานผลการวิจัย โดยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและจัดทํารายงานการวิจยัฉบับ
สมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย 

 



 

 
บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม”  มีวัตถุประสงคคือ 1)  เพื่อศึกษา
กระบวนการทีส่รางใหเกิดการมีสวนรวมกบัจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน ตําบลพระประ
โทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 2) เพื่อศึกษาระดบัของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุ
ปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 3)  เพื่อศกึษา
ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม เพือ่ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตอบคําถาม
การวิจยั ผูวิจัยไดนําขอมลูที่ไดจากแบบสอบถามที่ไดรับคืนกลุมตวัอยางที่เปนประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม จํานวน 370 ฉบับ ไดรับการ
ตอบกลับคืนมาโดยสมบูรณทั้ง 370 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 นอกจากนี้ผูวิจยัไดเก็บขอมูลจากการ
สัมภาษณผูบริหารจุดปฏิบัตกิารเรียนรูวิทยชุุมชนเพื่อนชมุชน จํานวน 5 คน นักจดัรายการของจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน จาํนวน 5 คน และผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล
พระประโทน จํานวน 5 คน เพื่อนํามาวิเคราะห และนําเสนอผลการวิเคราะห โดยใชตารางประกอบ
คําบรรยายและความเรยีงซ่ึงแบงเปน 4  ตอนโดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตอนที่ 1  กระบวนการสรางใหเกดิการมีสวนรวมกับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน  

ตอนที่ 2  สถานภาพ ขอมูลทั่วไป และพฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน  

ตอนที่ 3  ระดบัการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชน 

ตอนที่ 4  ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน 
   
ตอนที่ 1  กระบวนการสรางใหเกิดการมีสวนรวมกับจุดปฏิบตัิการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม เปนสถานีวิทยุชุมชนที่ตั้งอยูในชุมชนปฐมอโศก โดยเปนสื่อในเครือขายของสํานักอโศก 
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ที่มีการจัดตั้งขึน้โดยมีสมณะ บินกาว อิทธิภาโว เปนแกนนําในการจัดตั้งรวมกบันักบวชและผู
ปฏิบัติธรรมที่อยูในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคในการกระจายเสียงเพื่อส่ือสารหลักธรรมคําสอนใน
พุทธศาสนาใหกับผูที่อยูในชุมชนเปนหลัก แตตอมาเมือ่มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิในคลื่นความถี่ และประกอบกับกระแสการตื่นตัวในการปฏิรูปสื่อจึงทําใหแกนนํา
ชุมชนไดรวมตวักันจัดตั้งสถานีและทดลองออกอากาศขึ้นในป พ.ศ. 2544 ทางคลื่น FM 87.00 
MHz. และตอมาก็ไดมีการปรับปรุงรายการใหมีความหลากหลาย ในขณะเดียวกันกไ็ดมีการชักชวน
บุคคลและองคกรตาง ๆ ทั้งทางภาครัฐ เอกชน และองคกรทองถ่ินมารวมในการผลิตรายการพรอม
กันนั้นก็มีการรางธรรมนูญฯ ที่เปนกฏระเบียบในการดําเนินงานและมีการแตงตัง้คณะกรรมการ
บริหาร และจัดตั้งสถานีขึ้นอยางเปนทางการโดยใชช่ือวา “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชน” และไดยายความถี่มาออกอากาศทีค่ล่ืน FM 107.90 MHz. โดยเริ่มออกอากาศตั้งแตวนัที่ 6 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2545 มาจนถึงปจจุบัน  

ในการสัมภาษณผูบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน จาํนวน 5 คน นักจัด
รายการ จํานวน 5 คน และผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จํานวน 5 คน โดยใชแบบสมัภาษณแบบมี
โครงสราง (Structured Interview) และทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณโดยการ
วิเคราะห เนื้อหา (Content Analysis) ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ ทั้ง 15 คนมีดงันี้ 

ผูใหสัมภาษณเปนชาย 9 คน หญิง 6 คน อายุระหวาง 31-45 ป จํานวน 6 คน ระหวาง 46-60 
ป จํานวน 9 คน ระดับการศกึษา ช้ันประถมศึกษาจํานวน 1 คน ระดับมัธยมศึกษาและ ปวช. จํานวน 
3 คน    ระดับอนุปริญญา และ ปวส. จํานวน 3 คน ระดบัปริญญาตรีและสูงกวา จํานวน 8 คน อาชพี
อิสระ จํานวน 9 คน รับราชการจํานวน 3 คน คาขาย จํานวน 2 คน และพนกังานบริษัทเอกชน 
จํานวน 1 คน 
 จากการสัมภาษณผูบริหารจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนจํานวน 5 คน พบวากระบวนการ
สรางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนนั้นเริ่มตน
มาจากการที่ผูนําชุมชนปฐมอโศกอันประกอบดวยสมณะ และแกนนาํชุมชนไดทดลองออกอากาศ
หอกระจายเสยีงไรสาย โดยใชเครื่องสงวิทยกุําลังสงต่ําทําการออกอากาศในชุมชนปฐมอโศก 
เนื้อหาในการออกอากาศจะเนนรายการเกี่ยวกับขาวสารในชุมชนปฐมอโศก และการเผยแพร
ธรรมะเปนหลักโดยใชงบประมาณของชุมชนปฐมอโศกเอง ในขณะเดียวกนัแกนนําในชุมชน
บางสวนไดเขารับการอบรมเกี่ยวกับความรูในเรื่องสิทธิในการเปนเจาของสื่อตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540  และแนวคิดเกีย่วกับวทิยุชุมชน ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อสังคม (สกส.)  สถาบัน
พัฒนาองคกรชมุชน (พอช.)  และคณะกรรมการปฏิรูปสื่อ (คปส.)  จงึไดมีการนําแนวคิดดงักลาวมา
ใหความรูกับชาวบานและประชาชนทัว่ไป พรอมกับรวมตัวกับกลุมแกนนําตาง ๆ ในชุมชน
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ประมาณ 20 คน มาประชุมรวมกันเพื่อรางธรรมนูญ เพี่อเปนกฎกตกิาในการดําเนนิงานเกี่ยวกับวิทยุ
ชุมชนรวมทั้งไดมีการคัดเลอืกคณะกรรมการบริหารสถานีเพื่อทําหนาที่ในดานตาง ๆ  คือ ดําเนนิ
กิจการของสถานี  กําหนดเนื้อหาในการนําเสนอ  จัดทําตารางการออกอากาศและคัดเลือกนกัจดั
รายการ 
 กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการกําหนดเนือ้หาในการนําเสนอทางสถานี
พบวาเปนการมีสวนรวมโดยผานตัวแทนคือคณะผูบริหารสถานี ซ่ึงไดมีการประชุมรวมกบักลุม
แกนนําในชุมชนเพื่อคนหาความตองการของชุมชน และไดกําหนดการนําเสนอเนื้อหาในรายการ
โดยแบงเปนกลุมรายการเปน 6  กลุมรายการ คือ กลุมสุขภาพ  กลุมกฎหมาย  กลุมธรรมะ  กลุม
ชาวบาน กลุมครู และกลุมเยาวชน โดยจัดทําตารางการออกอากาศและเริ่มออกอากาศตามตาราง
ตั้งแตวนัที่ 6 กุมภาพันธ 2545 เปนตนมา 
 ในการคัดเลือกบุคลากรและนักจัดรายการเปนหนาที่ของคณะผูบริหารสถานีดวยการคัด 
เลือกผูมีความรูและประสบการณตามกลุมเนื้อหา นักจัดรายการสวนหนึ่งเปนผูมีความรูจากภาย 
นอกชุมชนมาจากหนวยงานราชการที่มาใชส่ือใหความรู ขอมูลขาวสารแกประชาชน เชน ศาล
จังหวดั สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั สวนหนึ่งเปนคณะกรรมการบรหิาร และอกีสวนหนึ่งมาจาก
ชาวบานหรือผูฟงทั่วไปที่มีความสนใจในดานการจัดรายการวิทยุ ซ่ึงทางคณะกรรมการบริหารเปด
โอกาสใหเขามามีสวนรวม กับจุดปฏิบัตกิารเรียนรูวิทยชุุมชนเพื่อนชมุชนในการเปนนักจดัรายการ
ได แตตองผานการเรียนรูในเรื่องการจัดรายการวิทยุจากจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนจนมีทักษะ
พอสมควรจึงจะไดจดัรายการ    ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามกติกาที่คณะกรรมการกําหนดไว คือ เปนการ
ทํางานในลักษณะอาสาสมัครไมแสวงหากาํไร เปนกลางทางการเมือง และใหสาระความรูแกผูฟง 
 ในสวนของการมีสวนรวมในดานอื่น ๆ  ทางจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
เปดโอกาสใหผูฟงไดมีสวนรวมในรายการดวยการสงขาวสารขอมูลในชุมชนเพื่อเผยแพรผานนัก
จัดรายการใหคนในชุมชนทราบ นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหโทรศัพท หรือเขียนจดหมายเขามาเพือ่
แนะนําเพลง ถามคําถาม รวมถึงแนะนํารายการ นอกจากนี้ยังมกีารจดักิจกรรมพบปะผูฟงทั้งทาง
สถานีเปนผูจัด เชน การจัดงานทําบุญครบรอบวันเกดิของทางสถานี ซ่ึงมีการจัดขึ้นทกุป และนกัจัด
รายการแตละคนจัดขึ้นเอง เชน การรวมกลุมทอดผาปาสามัคคี การรวมกลุมสังสรรสมาชิกรายการ 
เปนตน  
 จากการสัมภาษณนกัจัดรายการจํานวน 5 คน พบวานกัจัดรายการสวนหนึ่งเปนกรรมการ 
บริหารสถานีวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน อีกสวนหนึ่งเปนผูที่เปนผูฟงแตมีความสนใจที่จะเปนผูจัดราย 
การและไดเขามาเสนอตัวในการเปนนกัจัดรายการ แตก็มีนักจดัรายการบางสวนที่เปนผูเชี่ยวชาญ
จากภายนอกชมุชนและจากหนวยงานราชการตาง ๆ มาดําเนินรายการ 
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 ในการเขามาเปนนักจดัรายการ พบวา บางสวนไดรับการชักชวนจากกรรมการบริหาร
สถานี เนื่องจากเปนผูเชี่ยวชาญในเนื้อหาทีอ่ยูในแผนผังการออกอากาศ แตก็มนีักจดัรายการที่เร่ิม
จากการเปนผูฟงรายการและมีความสนใจในการจดัรายการวิทยไุดเขามาทําการฝกฝนทักษะในการ
จัดรายการกับทางผูบริหารสถานีจนผานขัน้ตอนและกฎระเบียบจากทางสถานีแลวจงึไดจัดรายการ
ในสถานี นอกจากนีน้ักจัดรายการบางสวนก็ไดผานการอบรมดานการจัดรายการวิทยุจากที่อ่ืน ๆ 
พบวา นักจดัรายการสวนใหญจะมีสวนรวมในดานการเปนผูฟงและบางสวนจะมสีวนรวมในการ
กําหนดนโยบายของทางสถานี ซ่ึงเปนการมีสวนรวมนอกเหนือจากการมีสวนรวมในดานการเปน
ผูผลิต 
 ในดานการใหผูฟงหรือประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในรายการพบวา นักจัดรายการแต
ละคนจะมวีิธีการที่แตกตางกันไป ซ่ึงแลวแตวาเนื้อหาในการนําเสนอจะเปนอยางไร รายการเพลงก็
จะใหผูฟงโทรศัพทเขามารวมแนะนําเพลง สวนรายการดานกฎหมาย ก็จะหยิบประเด็นกฎหมายที่
เกี่ยวของกบัชวีิตประจําวัน มาพูดรวมทั้งการใหผูฟง โทรศัพทมาตั้งคําถาม และรวมกําหนดประเด็น
การนําเสนอเปนตน นอกจากนี้นกัจดัรายการบางสวน ยังเปดโอกาสใหผูฟงในชมุชนฝากขาวสาร
ตาง ๆ มาพูดประชาสัมพนัธ ทั้งขาวสารจากทางราชการและขาวสารของคนในชมุชนเอง โดย
ชองทางที่ผูฟงใชในการมีสวนรวมกับรายการมากที่สุด คือทางโทรศัพท รองลงมาคือการพบเจอ
และบอกขาวกบัตัวนักจัดรายการเอง นอกจากนีน้ักจัดรายการบางสวนก็ไดมกีารนดัพบปะสังสรร
กับผูฟง และชกัชวนผูฟงรายการของตน รวมทํากิจกรรมสาธารณประโยชนอีกดวย 
 จากการสัมภาษณผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จํานวน 5 คน พบวา สวนใหญไดเขาไปมีสวน
รวมกับสถานวีิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน ทัง้ในการเปนผูฟง ผูผลิตและผูกําหนดนโยบาย และพบวา 
สวนใหญเคยเขารวมกิจกรรมตาง ๆ จากทางสถานี นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณสวนใหญเห็นวา วทิยุ
ชุมชนมีประโยชนตอชุมชน ทําใหประชาชนไดรับขาวสารโดยตรงจากคนในชุมชน และยังเปน
ส่ือกลางที่ใหคนไดทราบขาวสาร ทั้งจากทางราชการ ชาวบาน และขาวสารของคนในชุมชนเอง 
 บทบาทของผูนําชุมชนที่มีตอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน พบวา ผูนําชมุชนบางสวนมีบทบาท
ในการเปนนักจัดรายการและเปนกรรมการบริหารสถานีวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน นอกจากนีใ้นสวน
ของหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลพระประโทน ยังเคยสนับสนนุงบประมาณบางสวนใหกบั
สถานีวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนดวย ผูนําชมุชนสวนใหญมีความเหน็ดวยวา รัฐควรเขาไปมีสวนรวม
ในการสนับสนุนกิจการวิทยุชุมชน ทั้งในดานงบประมาณและในดานการรางกฎหมายที่จะทําให 
การดําเนินกิจการวิทยุชุมชนเปนไปอยางถูกตอง นอกจากนี้ผูนําชมุชนบางทานยังมีขอแนะนําวา 
ควรทําใหคนในชุมชนไดรูวาวิทยุชุมชนมปีระโยชน ทาํใหชุมชนเหน็ประโยชนใหคนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมในดานตาง ๆ ใหมากที่สุด 
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 จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดทําใหสามารถทราบถึงกระบวนการที่สรางใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนที่พอสรุปไดดังนี ้

1. กระบวนการทีเ่กิดจากการรับรูเร่ืองสิทธิในการสื่อสารและสิทธิในการเปนเจาของ
คล่ืนความถี่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงจะเหน็ไดจากการจดัตั้งสถานีเร่ิมเกิดขึ้นหลังจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกาศใช ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงโอกาสในการเขาถึงสื่อ (Access) การ
เขาไปมีสวนรวม (Participation) ในระบบการสื่อสารทุกระดับและการเขาไปจดัการดวยตนเอง 
(Self-management) 

2. กระบวนการระดมทุนของชมุชนใหมีเพียงพอในการสรางใหมีส่ือวิทยชุุมชนใหเกิดขึน้
ในชุมชน ซ่ึงจะเห็นวาในการจัดตั้งจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนนั้น ทรัพยากรในการ
จัดตั้งทั้งเงินทนุ สถานที่ตั้ง เครื่องสงและเครื่องมือที่ใชในการออกอากาศ และบุคลากรสวนใหญจะ
มาจากชุมชนปฐมอโศกเปนผูจัดหามาเปนเบื้องตน ซ่ึงกระบวนการในการระดมทนุในการจัดตั้งนี้
เปนสวนหนึ่งที่ทําใหคนในชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูและเขามามีสวนรวมกับจดุปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนไดเร็วกวาการใหคนในชุมชนจัดสรางกันเอง 

3. กระบวนการถายทอดความรูในเรื่องสื่อที่กลุมแกนนําถายทอดไปสูคนในชุมชนเพื่อให
เกิดความรูและทักษะในการปฏิบัติงานที่เกีย่วกับวิทยุชุมชน ซ่ึงเปนการสรางใหคนในชุมชนมีความ 
รูความสามารถ และเกิดความมั่นใจในการที่จะเขามามสีวนรวมกับจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน 

4. ความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกชุมชน ทั้งภาครัฐและเอกชน
ในการเขามาใหความรู และรวมดําเนนิการ ในจุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชน ซ่ึงเปน
การกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความรูสึกอยากเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ กับจุดปฏิบัติการเรียน 
รูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนมากขึ้น 

5. ความรวมมือขององคกรสวนทองถ่ิน ซ่ึงในงานวจิัยนี้หมายถึงองคการบริหารสวน
ตําบลพระประโทน ซ่ึงใหความรวมมอืทั้งในเรื่องการจัดสรรงบชวยเหลือและการใหบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมทั้งในดานการผลิต (Producer) และกาํหนดนโยบาย 
(Policy Planner) รวมทั้งการเห็นความสําคัญในการมีส่ือของชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชน
รวมดําเนนิการ และรวมเปนเจาของ 
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ตอนที่ 2  สถานภาพ ขอมูลท่ัวไป และพฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฎิบัติการเรยีนรู วิทยุชุมชน 
เพื่อนชุมชนของผูตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะหขอมูลทั่วไป และพฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบัตกิารเรียนรูวิทยชุุมชน
เพื่อนชุมชน ผูวิจัยแบงการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลเปน 2 สวน ดังนี ้

2.1 สถานภาพ และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
2.2 พฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ของผูตอบ

แบบสอบถาม 
2.1  สถานภาพ และขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนผูฟงรายการจาก

จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน จํานวน 370 คน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลพระ
ประโทน อ. เมือง จ. นครปฐม เมื่อจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน 
โดยผูวิจยัวิเคราะหโดยใชคาความถี่ และคารอยละ ไดดังในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
1. เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
172 
198 

 
46.5 
53.5 

รวม 370 100.0 
2. อายุ   
          15-30  ป 
          31-45  ป 
          46-60  ป 
          61-75  ป 

 
153 
128 
  72 
  17 

 
41.4 
34.6 
19.4 

      4.6 
รวม 370 100.0 

3. การศึกษา 
          1) ประถมศึกษา 
          2) มัธยมศึกษา, ปวช. 
          3) อนุปริญญา, ปวส. 
          4) ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี  

 
122 
168 
  28 

       52 

 
33.0 
45.4 
7.6 

    14.0 
รวม 370 100.0 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
4. อาชีพ 
          1) ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
          2) พนักงานบริษัทเอกชน/อาชีพอิสระ/คาขาย 
          3) เกษตรกร 
          4) กําลังศึกษา 
          5) แมบาน/วางงาน 

 
  39 
207 
  40 
  49 
  35 

 
10.5 
56.0 
10.8 
13.2 
 9.5 

รวม 370 100.0 
5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
          1) ไมเกิน 10,000 บาท 
          2) 10,001-20,000 บาท 
          3) 20,001-30,000 บาท 
          4) 30,001-40,000 บาท 

 
257 
  70 
  34 
    9 

 
69.5 
18.9 
 9.2 
 2.4 

รวม 370 100.0 
  

จากตารางที่ 2   พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอย
ละ 53.5 ที่เหลือเปนเพศชาย รอยละ 46.5 โดยมีอายุระหวาง 15-30 ป มากที่สุดคิดเปนรอยละ 41.4 
รองลงมาคือ อายุระหวาง 31-45 ป รอยละ 34.6 อายุระหวาง 46-60 ป รอยละ 19.4 อายุระหวาง 61-
75 ป รอยละ 4.6 เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาพบวากลุมตัวอยางมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
หรือเทียบเทามากที่สุดคิดเปนรอยละ 45.4 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา รอยละ 33.0 ระดับ
ปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีรอยละ 14.0 ตามดวยระดับอนุปริญญาและปวส. รอยละ 7.6 เมือ่
พิจารณาดานอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชพี พนักงานบริษัทเอกชน อาชีพอิสระและ
คาขายมากที่สุดคิดเปนรอยละ 56.0 รองลงมาคือ อยูในชวงกําลังศึกษารอยละ 13.2 อาชีพเกษตรกร 
และอาชีพขาราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจรอยละ 10.8 และรอยละ 10.5 ตามลําดับ และนอย
ที่สุดคือแมบานและวางงานรอยละ 9.5 ในสวนของรายไดเฉลี่ยของครอบครัวตอเดอืน พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญมีรายไดไมเกิน10,000 บาทมีมากที่สุดคิดเปนรอยละ 69.5 รองลงมาไดแก มี
รายได 10,001-20,000 บาท รอยละ 18.9 และระหวาง 20,001-30,000 บาท รอยละ  9.2  ตามลําดับ 
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 2.2 พฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบตัิการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ของผูตอบ
แบบ สอบถาม 
 
ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของสถานที่ที่รับฟงรายการวิทย ุ

 

สถานที่รับฟง จํานวน รอยละ 
          1) ที่บาน 
          2) ที่ทํางาน (ในสํานักงาน/ในไร/ในสวน) 
          3) ขณะขับรถยนต 
          4) อื่น ๆ 

260 
  67 
  35 
   8 

70.3 
18.1 
9.5 
2.1 

รวม 370 100.0 

 จากตารางที ่ 3 ผลการวิเคราะหสถานที่รับฟงรายการวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชน พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญฟงรายการวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนจากที่บานคิดเปนรอยละ 70.3 รองลงมาคือ ฟง
จากที่ทํางาน รอยละ 18.1 และฟงในขณะขับรถยนต รอยละ 9.5 ตามลําดับ  
 
ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของสัญญาณการรับฟงวทิย ุ

 

สัญญาณ จํานวน รอยละ 
          1) ชัดเจนดีมาก 
          2) มีคลื่นรบกวนแตรับฟงไดชัดเจน 
          3) ไมชัดเจนบางเวลา 
          4) รับฟงไมได 

267 
 50 
 46 
   7 

72.2 
13.5 
12.4 
 1.9 

รวม 370 100.0 

 จากตารางที่ 4  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสญัญาณการรับฟง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับ
ฟงรายการไดในระดับชัดเจนดีมาก โดยมีผูตอบรอยละ 72.2 รองลงมาคือ มีคล่ืนรบกวนแตรับฟงได
ชัดเจน รอยละ 13.5 และรับฟงไมชัดเจนเปนบางเวลา  รอยละ 12.4 นอกจากนี้ยังพบวารอยละ 1.9 
ไมสามารถรับฟงได 
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ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของความถี่ในการรับฟงรายการวิทย ุ

 

ความถี่ในการฟง จํานวน รอยละ 
          1) ฟงสัปดาหละ 1-2  
          2) วันฟงทุกวัน 
          3) ฟงสัปดาหละ 3-4 วัน 
          4) ฟงสัปดาหละ 5-6 วัน 

149 
104 
 83 

     34 

40.3 
28.1 
22.4 
  9.2 

รวม 370 100.0 

 จากตารางที ่ 5  พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญฟงรายการจากจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนสปัดาหละ 1-2 วัน มากที่สุด โดยมีผูตอบรอยละ 40.3 
รองลงมาคือ ฟงรายการทุกวัน รอยละ 28.1 ฟงรายการสัปดาหละ 3-4 วัน รอยละ 22.4 และฟง
สัปดาหละ 5-6 วัน มีผูตอบนอยที่สุด รอยละ 9.2 
 
ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของชวงเวลาในการรับฟงรายการวิทย ุ

 

เวลาในการฟง จํานวน รอยละ 
          1) ไมแนนอน 
          2) ชวงเชา (เวลา 05.00-12.00 น.) 
          3) ชวงบาย (เวลา 12.00-18.00 น.) 
          4) เชาและเย็น (กอนและหลังจากทํางาน) 
          5) ฟงตลอดเวลาชวง 
          6) ชวงค่ํา (เวลา 18.00-24.00 น.) 

 160   
  54 
  51 
 39  
 35  
 31    

43.2 
14.6 
13.8 
10.5 
 9.5 
 8.4 

รวม 370 100.0 

 จากตารางที่ 6  พบวา กลุมตวัอยางมีชวงเวลาในการฟงรายการวิทยุจากจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนไมแนนอนมากที่สุด โดยมีผูตอบ รอยละ 43.2 รองลงมาคือ ฟงรายการ
ในชวงเชา (05.00-12.00 น.) รอยละ 14.6  ฟงรายการชวงบาย (12.00-18.00 น.) รอยละ 13.8 ฟง
รายการชวงเชาและเยน็ (กอนและหลังจากทํางาน) รอยละ 10.5 ชวงเวลาที่มีผูฟงนอยที่สุดคือชวงค่ํา 
(18.00-24.00 น.) มีผูตอบเพียงรอยละ 8.4 ของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 
 



 61

ตอนที่ 3   ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน 
                 ชุมชน  ต. พระประโทน อ. เมือง จ. นครปฐม 
 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน  ต. พระประโทน อ. เมือง จ. นครปฐม ผูวิจัยไดวิเคราะหดวยการหาคาเฉลี่ย (Χ ) และ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งนี้ผูวิจยัไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 3 ระดับคือ การมีสวนรวมใน
ฐานะผูรับสาร (Audience) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) การมีสวนรวมในฐานะผู
กําหนดนโยบาย (Policy Planner) โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1. ระดับการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Audience) 
ตารางที่  7 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร   (Audience)  

    (n = 370) 
ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะผูฟง  

(Audience) 
 
Χ  

 
S.D. 

คาระดับ
การมี

สวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

ฟงรายการจากวทิยุชุมชน เพือ่น 
ชุมชนเปนประจํา  

2.93 1.17 ปาน
กลาง 

44 
(11.89) 

64 
(17.30) 

128 
(34.59) 

91 
(24.59) 

43 
(11.63) 

แจงเรื่องราวรองเรียนตาง ๆ ผาน 
ทางรายการ  

1.90 1.18 นอย 10 
(2.71) 

43 
(11.62) 

50 
(13.51) 

91 
(17.57) 

202 
(54.59) 

ขอความชวยเหลอืผานรายการ 
เชน อบุัติเหตุ การเจ็บปวย 

1.74 1.11 นอย 10 
(2.71) 

27 
(7.30) 

51 
(13.78) 

54 
(14.59) 

228 
(61.62) 

โทรศัพทหรือสงจดหมายไป 
แสดงความคิดเห็นกับรายการ   

1.81 1.09 นอย 9 
(2.42) 

26 
(7.03) 

58 
(15.68) 

71 
(19.19) 

206 
(55.68) 

พบปะกบัเพื่อนสมาชิกหรือเขารวม
กิจกรรมที่ทางรายการจัดขึ้น  

1.74 1.10 นอย 10 
(2.71) 

25 
(6.76) 

55 
(14.86) 

48 
(12.97) 

232 
(62.70) 

ปรึกษาปญหาดานธรรมะสุขภาพ  
กฎหมาย และชุมชน กบัรายการ  

1.76 1.10 นอย 10 
(2.71) 

25 
(6.76) 

55 
(14.86) 

55 
(14.86) 

225 
(60.81) 

นําทรัพยสินสงคืนใหกับเจาของ 
หรือพบทรัพยสินและนําไปให 
ทางรายการประกาศหาเจาของ  

1.76 1.09 นอย 9 
(2.42) 

25 
(6.74) 

58 
(15.68) 

55 
(14.88) 

223 
(60.27) 

รวมบริจาคชวยเหลือผูประสบ
เหตุรายตาง ๆ ผานรายการ 

1.91 1.08 นอย 6 
(1.62) 

29 
(7.84) 

77 
(20.81) 

72 
(19.46) 

186 
(50.27) 

พบปะกบัเพื่อนสมาชิกนอกเหนือ 
จากกิจกรรมที ่รายการจัดขึ้น  

1.95 1.26 นอย 13 
(3.51) 

50 
(13.51) 

57 
(15.41) 

36 
(9.73) 

214 
(57.84) 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะผูฟง  

(Audience) 
 
Χ  

 
S.D. 

คาระดับ
การมี
สวนรวม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

ชวยเหลือเพื่อนสมาชิกที่ขอ 
ความชวยเหลือผานทางรายการ  

1.90 1.16 นอย 13 
(3.51) 

30 
(8.11) 

64 
(17.30) 

64 
(17.30) 

199 
(53.78) 

เปนสมาชิกรายการวิทยุชุมชน  
ทําใหไดประโยชนตอการดํารงชีวติ  

2.49 1.29 นอย 26 
(7.03) 

68 
(18.38) 

85 
(22.97) 

75 
(20.27) 

116 
(31.35) 

นําขอมูลที่ฟงไปสนทนาแลก 
เปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอื่น  

2.39 1.29 นอย 19 
(5.14) 

75 
(20.27) 

67 
(18.11) 

79 
(21.35) 

130 
(35.13) 

จัดกลุมพูดคุยกับอาสาสมัครนักจัด 
รายการ  

1.88 1.16 นอย 21 
(5.68) 

11 
(2.97) 

68 
(18.38) 

71 
(29.29) 

199 
(53.78) 

โทรศัพทหรือเขียนจดหมาย 
ระบายความอึดอดั/แกเหงากับผูจัด 

1.92 1.14 นอย 12 
(3.24) 

32 
(8.65) 

57 
(15.41) 

84 
(22.70) 

185 
(50.00) 

ตัวแทนในการสงขาว/แจงขาว  
สาร/ ตรวจสอบขาวสารในพื้นที ่

1.78 1.09 นอย 9 
(2.43) 

26 
(7.03) 

57 
(15.41) 

60 
(16.21) 

218 
(58.92) 

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา   
ทองถิน่ และเสนอขอแกไข 

1.84 1.16 นอย 8 
(2.16) 

45 
(12.16) 

42 
(11.35) 

61 
(16.49) 

214 
(57.84) 

ใชขอมูลขาวสารชวยตัดสินใจเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตประจําวัน 

2.15 1.25 นอย 15 
(4.10) 

58 
(15.70) 

60 
(16.21) 

71 
(29.29) 

166 
(34.70) 

รวม 1.99 1.16 นอย      

 
 จากตารางที่ 7 พบวา กลุมตวัอยางที่ตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในฐานะผูฟง (Audience) 
โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (Χ = 1.99 , S.D. = 1.16) แตหากพิจารณาเปนรายขอจะพบวา กลุม
ตัวอยางมีสวนรวมในระดับปานกลางอยู 1 ขอ คือ ฟงรายการจากวิทยชุุมชนเพื่อนชมุชนเปนประจํา 
(Χ = 2.93 , S.D. = 1.17) และประเด็นที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด Χ รองลงมา 3 ลําดับแรก ไดแกประเด็น
การเปนสมาชิกรายการวิทยชุุมชนทําใหไดประโยชนตอการทํามาหากินหรือการดํารงชีวิต  (Χ = 
2.49 , S.D. = 1.29) การนําขอมูลที่ฟงจากรายการไปสนทนาแลกเปลีย่นความคดิเหน็กับคนอื่น (Χ 
= 2.39 , S.D. = 1.29)  และการใชขอมลูขาวสารจากการฟงรายการชวยตดัสินใจในเรื่องเกี่ยวกับ
ชีวิตประจําวัน (Χ = 2.15 , S.D. = 1.25) 
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2. ระดับการมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer)  
ตารางที่ 8 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดับการมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer)  

   (n = 370) 
ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต  

(Producer) 
 
Χ 

 
S.D. 

คาระดับ
การมี

สวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

เลือกและนาํเสนอประเด็น / เลือก 
หัวขอในการจัดรายการ 

1.30 0.85 นอยที่สุด 8 
(2.16) 

11 
(2.97) 

13 
(3.51) 

20 
(5.41) 

318 
(85.95) 

เปนผูดําเนนิรายการหรือเขียนบท 
ในการจัดรายการ  

1.28 0.86 นอยที่สุด 8 
(2.16) 

13 
(3.51) 

13 
(3.51) 

6 
(1.62) 

330 
(89.20) 

แสดงความคิดเห็นในฐานะแขกรับ
เชิญในรายการ 

1.24 0.77 นอยที่สุด 7 
(1.89) 

7 
(1.89) 

12 
(3.24) 

14 
(3.78) 

330 
(89.20) 

ควบคุมการผลติในชวงรายการตาง ๆ 
ของทางสถาน ี

1.22 0.75 นอยที่สุด 5 
(1.35) 

11 
(2.97) 

9 
(2.43) 

10 
(2.70) 

335 
(90.55) 

จัดทําผังรายการและ/หรือควบคุม
เวลาการออกอากาศรายการ 

1.19 0.70 นอยที่สุด 6 
(1.62) 

5 
(1.35) 

11 
(2.97) 

9 
(2.43) 

339 
(91.63) 

เชิญบุคคลหรือองคกรมาใหขอมูล
หรือรวมรายการ 

1.23 0.73 นอยที่สุด 6 
(1.62) 

7 
(1.89) 

9 
(2.43) 

21 
(5.68) 

327 
(88.38) 

ประสานกบัแหลงขอมูลทั้ง 
หนวยงานรัฐ ทองถิ่น หรือชุมชน 

1.22 0.68 นอยที่สุด 3 
(0.81) 

6 
(1.62) 

16 
(4.32) 

21 
(5.68) 

324 
(87.57) 

สละทรัพยากรวัตถุโดยการใหยืม 
หรือใหเงิน วัสดุ สถานที่ อปุกรณ 

1.21 0.66 นอยที่สุด 3 
(0.81) 

6 
(1.62) 

13 
(3.51) 

21 
(5.68) 

327 
(88.38) 

ควบคุมเสียงและเทคนิคการ
ออกอากาศของทางสถาน ี

1.17 0.68 นอยที่สุด 5 
(1.35) 

7 
(1.89) 

7 
(1.89) 

9 
(2.43) 

342 
(92.44) 

ดูแลอาคารสถานที่ของสถาน ี 1.17 0.66 นอยที่สุด 4 
(1.08) 

7 
(1.89) 

9 
(2.43) 

9 
(2.43) 

341 
(92.17) 

รับฟงความคิดเหน็ของชาวบาน 
หรือผูฟง เพือ่เปนขอมูลการผลิต 

1.25 0.82 นอยที่สุด 8 
(2.16) 

10 
(2.70) 

11 
(2.97) 

8 
(2.15) 

333 
(90.00) 

รวม 1.23 0.74 นอยที่สุด      
 

 จากตารางที ่ 8 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในฐานะผูผลิต 
(Producer) โดยภาพรวมอยูในระดับนอยทีสุ่ด (Χ = 1.23 , S.D. = 0.74) แตหากพิจารณาเปนราย
ประเด็นจะพบวา ประเดน็ทีม่ีคาเฉลี่ย (Χ) สูงสุด 3 อันดับแรก คือ การเปนผูเลือกและนําเสนอ
ประเด็น/เลือกหัวขอในการจดัรายการ (Χ = 1.30 , S.D. = 0.85) รองลงมาไดแกการเขามารวมเปน
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ผูดําเนินรายการหรือเขียนบทในการจดัรายการ (Χ = 1.28 , S.D. = 0.86) และการรับฟงความ
คิดเห็นของชาวบานหรือผูฟง เพื่อนํามาเปนขอมูลการผลิตรายการ (Χ = 1.25 , S.D. = 0.82)  
 3.    ระดับการมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner)  
 
ตารางที่ 9 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy  
                 Planner) (n = 370) 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนด
นโยบาย (Policy Planner) 

 
Χ 

 
S.D. 

คาระดับ
การมี

สวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

จัดหาหรอืบรจิาคเงิน หรืออปุกรณ 
ในการจดัรายการ 

1.18 0.66 นอยที่สุด 5 
(1.35) 

6 
(1.62) 

6 
(1.62) 

16 
(4.32) 

 

337 
(91.09) 

กําหนดผังการจดัรายการของ 
สถานีฯ  

1.14 0.61 นอยที่สุด 4 
(1.08) 

5 
(1.35) 

6 
(1.62) 

10 
(2.70) 

345 
(93.25) 

จัดหาหรอืกําหนดงบประมาณในการจดั
รายการ  

1.14 0.60 นอยที่สุด 4 
(1.08) 

5 
(1.35) 

5 
(1.35) 

9 
(2.43) 

347 
(93.79) 

กําหนดประเภทสัดสวนของประเภท
รายการในการออกอากาศ 

1.13 0.56 นอยที่สุด 3 
(0.81) 

4 
(1.08) 

6 
(1.62) 

13 
(3.51) 

344 
(92.98) 

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี 
สวนรวมกําหนดรปูแบบเนื้อหา 
รายการ 

1.22 0.73 นอยที่สุด 5 
(1.35) 

9 
(2.43) 

11 
(2.97) 

12 
(3.25) 

333 
(90.00) 

ตรวจสอบบัญชีการเงินของสถานี
วิทยุชุมชน 

1.13 0.55 นอยที่สุด 2 
(0.54) 

4 
(1.08) 

10 
(2.70) 

9 
(2.43) 

345 
(93.25) 

ประเมินผลรายการและปรับปรุง
แกไขอยางสม่ําเสมอ 

1.19 0.67 นอยที่สุด 4 
(1.08) 

7 
(1.89) 

10 
(2.70) 

13 
(3.51) 

336 
(90.82) 

วิเคราะหกลยุทธและมาตรการ 
ปรับปรุงรายการและพัฒนางาน 
ขยายเครือขาย 

1.20 0.68 นอยที่สุด 6 
(1.62) 

3 
(0.81) 

11 
(2.97) 

18 
(4.86) 

332 
(89.74) 

นําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนา
วิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย 

1.19 0.63 นอยที่สุด 2 
(0.54) 

7 
(1.89) 

13 
(3.51) 

15 
(4.06) 

333 
(90.00) 

วางแผนกจิกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาวทิยุชุมชนฯ 

1.16 0.60 นอยที่สุด 3 
(0.81) 

5 
(1.35) 

10 
(2.70) 

13 
(3.51) 

339 
(91.63) 

รวม 1.17 0.63 นอยที่สุด      
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จากตารางที ่ 9 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในฐานะผูกําหนด
นโยบาย (Policy Planner) โดยภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุด (Χ = 1.17 , S.D. = 0.63) หาก
พิจารณาเปนรายประเดน็จะพบวา ประเดน็ที่มีคาเฉลี่ย (Χ) สูงสุด 3 อันดับแรก คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนทุกระดับสามารถเขามามีสวนรวมกําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ (Χ = 1.22 , S.D. = 
0.73) รองลงมาไดแกการวิเคราะหกลยุทธและมาตรการปรับปรุงรายการและพัฒนางานเครือขาย 
(Χ = 1.20 , S.D. = 0.68) และการประเมนิผลและปรับปรุงแกไขอยางสม่ําเสมอ (Χ = 1.19 , S.D. 
= 0.67) ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากับการนําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนาวิทยุชุมชนใหเปนไปตาม
นโยบาย (Χ = 1.19 , S.D. = 0.63)  
 
ตารางที่ 10 สรุประดับการมสีวนรวม 3 ระดับ (n = 370) 

ระดับการมีสวนรวม Χ S.D. คาระดับการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมในฐานะผูฟง 
(Audience) 

 

1.99 
 

1.16 
 

นอย 

การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต 
(Producer) 

 

1.23 
 

0.74 
 

นอยที่สุด 

การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนด 
นโยบาย (Policy Planner) 

 

1.17 
 

0.63 
 

นอยที่สุด 

  
 จากตารางที่ 10 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมเมื่อเปรียบเทียบระดบั
การมีสวนรวมทั้ง 3 ระดับ พบวา การมีสวนรวมในฐานะผูฟง (Audience) มีระดับการมีสวนรวม
เฉลี่ยในระดับนอย (Χ = 1.99 , S.D. = 1.16) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) มีระดับการมี
สวนรวมเฉลี่ยในระดับนอยที่สุด (Χ = 1.23 , S.D. = 0.74) และการมสีวนรวมในฐานะผูกําหนด
นโยบาย (Policy Planner) มีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยในระดับที่นอยทีสุ่ด (Χ = 1.17 , S.D. = 0.63)  
 
ตอนที่ 4 ปญหา และอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบตัิการวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน 
 จากการประมวลความคิดเหน็จากกลุมตวัอยางผูตอบแบบสอบถามจํานวน 370 คนและจาก
ผูใหสัมภาษณทั้งในสวนของผูบริหารฯ นักจัดรายการจากจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชนและผูนาํชุมชน (อบต.) จํานวน 15 คน พบวาปญหาและอปุสรรคในการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนประเดน็ตาง ๆ ดังนี้ 
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1. ปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายของรฐั คือ รัฐยังไมมีกฎหมายและนโยบายที่
ชัดเจนเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนมารองรับการดําเนินงานของวทิยุชุมชนที่เกดิขึ้นอยางมากมาย ทําใหผู
ปฏิบัติการวิทยุชุมชนไมสามารถดําเนินการไดตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด สงผลใหการมีสวนรวม
ของประชาชนไมสามารถดําเนินการไดเต็มที่ดวยเชนกนั ในขณะเดยีวกันก็มวีิทยุชุมชนจํานวนมาก
เกิดขึ้นอยางไมมีการควบคมุทั้งดานปริมาณและคณุภาพทําใหเกดิการรบกวนกันเองจนผูฟงไม
สามารถรับฟงไดทําใหประชาชนเกิดทัศนคติไมดีกับวิทยชุน 

2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากทางสถานี คือ รูปแบบของรายการของทางสถานีไม
ครอบคลุมกลุมเปาหมายในทุกกลุมอายุ มรีายการธรรมะคอนขางมาก ขณะเดียวกันพบวาประชาชน
บางสวนที่เปนกลุมตัวอยางมคีวามเหน็วาทางสถานียังไมคอยเปดรับบุคคลภายนอกเทาที่ควรให
โอกาสเฉพาะคนในชุมชนปฐมอโศก นอกจากนีต้ัวที่ตั้งของสถานีเองก็อยูในชุมชนปฐมอโศก ซงมี
กฎระเบยีบเฉพาะของชุมชนทําใหเปนอปุสรรคหนึ่งในการเขาไปมสีวนรวมของประชาชนและหอง
จัดรายการและสถานที่ออกอากาศอยูบนอาคารชั้นที่ 6 ทําใหประชาชนบางกลุม เชน ผูสูงอายุ ผูมี
ปญหาทางสุขภาพและดานรางกาย ไมสามารถเขามามีสวนรวมได เนื่องจากตองเดินขึ้นบันได
อาคารถึง 6 ช้ัน 

ึ่

3. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากประชาชนเอง คือ ประชาชนขาดความรูความเขาใจใน
การเขาไปมีสวนรวมกับสถานีวิทยชุุมชนไมทราบวาตนเองจะไดรับประโยชนอะไรบางจากการมี
สวนรวม อยากมีสวนรวมแตไมรูวาจะเขาไปรวมไดอยางไร ไมกลาแสดงออก บานอยูหางจาก
สถานี นอกจากนี้ยังมีความเห็นวา มีคนทําหนาที่อยูแลวเลยไมคิดเขาไปมีสวนรวม และบางสวนคดิ
วาการมีสวนรวมจะตองเสียเวลา เสียเงิน จงึไมเขามามีสวนรวมและบางสวนคิดวาอยากเขามามีสวน
รวมแตอยากมคีาตอบแทนดวยแตทางสถานีมีนโยบายเสียสละไมมีคาตอบแทนจึงทาํใหไมเขามามี
สวนรวม 

4. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชนโดยประมวลจากผูตอบแบบสอบถามและผูใหสัมภาษณสามารถสรุปเปน
ประเด็นไดดังนี้ 

4.1 อยากใหทางสถานีเปดโอกาสใหกับคนที่ไมไดอยูในชุมชนปฐมอโศก 
4.2 อยากใหมีการใหความรูกับประชาชนในชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับวิทยุชุมชน 
4.3 อยากใหทางสถานีมีคาตอบแทนในการเขาไปมีสวนรวม 

 
 

 



 

 
บทท่ี 5 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่ตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน เพื่อชุมชน 
ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม โดยการวจิัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษา
กระบวนการทีส่รางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนกบัจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 2) ศึกษาระดับของการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง 
จังหวดันครปฐม 3) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม โดยมีกลุมตวัอยาง 
คือ ประชาชน ที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดั
นครปฐม จํานวน 370 คน โดยไดจากการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) และผูที่ให
ขอมูลจากการสัมภาษณซ่ึงประกอบไปดวย ผูบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน
จํานวน 5 คน นักจัดรายการที่จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน จํานวน 5 คน และสมาชกิ
องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม จํานวน 5 คน เครื่องมือที่ใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน และแบบสมัภาษณแบบมโีครงสรางเกี่ยวกับกระบวนการสรางใหเกดิ
การมีสวนรวมของประชาชนกับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลคือ รอยละ (%) คาเฉลี่ย (Χ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis)  
 

สรุปผลการวิจัย 
1. กระบวนการสรางใหเกดิการมีสวนรวมของประชาชนกบัจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ

ชุมชนเพื่อนชมุชน จากการสัมภาษณผูบริหาร และนักจดัรายการของจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน รวมทั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม 
พบวา กระบวนการที่สรางใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก 
กระบวนการรบัรูเร่ืองสิทธิในการสื่อสารและสิทธิในการเปนเจาของคลื่นความถี่ตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540  ซ่ึงเปนการใหโอกาสในการเขาถึงสื่อ (Access) การเขาไปมสีวนรวม (Participation) 
และการเขาไปจัดการดวยตนเอง (Self-management) ของแกนนําผูกอตัง้สถานีและคนในชุมชน 
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1.1 กระบวนการระดมทุนของชมุชนใหมีเพียงพอในการสรางใหมีส่ือวิทยุ
ชุมชนใหเกิดขึน้ในชุมชน ซ่ึงกระบวนการในการระดมทุนในการจัดตั้งนี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหคน
ในชุมชนไดมโีอกาสเรียนรูและเขามามีสวนรวมกับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนได
เร็วกวาการใหคนในชุมชนจดัสรางกันเอง 

1.2 กระบวนการถายทอดความรูในเรื่องสื่อที่กลุมแกนนําถายทอดไปสูคนใน
ชุมชนเพื่อใหเกิดความรูและทักษะในการปฏิบัติงานที่เกีย่วกบัวิทยุชุมชน ทําใหคนในชุมชนมีความ 
รูความสามารถและเกิดความมั่นใจในการที่จะเขามามีสวนรวมกับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน 

1.3 ความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกชุมชน ทั้งภาครัฐ
และเอกชนในการเขามาใหความรูและรวมดําเนินการ เปนการกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความรูสึก
อยากเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ กับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนมากขึ้น 

1.4 ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลพระประโทน ซ่ึงใหความรวมมือ
ทั้งในเรื่องการจัดสรรงบชวยเหลือและการใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวน
รวมทั้งในดานการผลิต (Producer) และกําหนดนโยบาย (Policy Planner) รวมทั้งการเหน็
ความสําคัญในการมีส่ือของชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนรวมดําเนินการและรวมเปน
เจาของ 

1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
พบวา 

2.1 สภานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จากจํานวนกลุมตัวอยาง
ที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 370 คน พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศหญิงอายุระหวาง 15-30 ป 
มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศกึษาและ ปวช. ประกอบอาชีพอิสระ/คาขาย มีรายไดไมเกิน 10,000 
บาทตอเดือน 

2.2 พฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
สวนใหญจะฟงรายการที่บาน โดยสามารถรับสัญญานการรับฟงไดชัดเจนดีมาก ฟงรายการสัปดาห
ละ 1-2 วัน โดยจะฟงรายการในชวงเวลาที่ไมแนนอนในแตละวัน 

2.3 การมสีวนรวมในฐานะผูฟง (Audience) ประชาชนมีสวนรวมในระดบันอย
ที่สุด (Χ = 1.99 , S.D. = 1.16) หากพิจารณาเปนรายขอจะพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในระดับ
นอยอยู 1 สวนคือ ฟงรายการจากวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนเปนประจํา (Χ = 2.93 , S.D. = 1.17) และ
มีหัวขอที่มีคาเฉลี่ยสูงรองลงมา 3 ลําดับแรก คือ การเปนสมาชิกรายการวิทยชุุมชนทําใหได
ประโยชนตอการทํามาหากนิหรือการดํารงชีวิต  (Χ = 2.49 , S.D. = 1.29) การนําขอมูลที่ฟงจาก

 



 69

รายการไปสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอื่น (Χ = 2.39 , S.D. = 1.29)  และการใชขอมูล
ขาวสารจากการฟงรายการชวยตดัสินใจในเรื่องเกี่ยวกับชวีิตประจําวัน (Χ = 2.15 , S.D. = 1.25) 

2.4 การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) โดยภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุด 
(Χ = 1.23 , S.D. = 0.74) หากพิจารณาเปนรายประเด็นจะพบวา ประเด็นที่มีคาเฉลี่ย (Χ) สูงสุด 3 
อันดับแรก คือ การเปนผูเลือกและนําเสนอประเด็น/เลือกหัวขอในการจดัรายการ (Χ = 1.30 , S.D. 
= 0.84) รองลงมาไดแกการเขามารวมเปนผูดําเนินรายการหรือเขยีนบทในการจดัรายการ (Χ = 
1.28 , S.D. = 0.86) และการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานหรือผูฟง เพื่อนํามาเปนขอมูลการผลิต
รายการ (Χ = 1.25 , S.D. = 0.82) 

2.5 การมีสวนรวมในฐานะผูดําเนินกําหนดนโยบาย (Policy Planer) พบวา 
ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด (Χ = 1.17 , S.D. = 0.63) หากพิจารณาเปนรายประเด็น
จะพบวา ประเด็นที่มีคาเฉลีย่ (Χ) สูงสุด 3 อันดับแรก คือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกระดบั
สามารถเขามามีสวนรวมกําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ (Χ = 1.22 , S.D. = 0.73) รองลงมาไดแก
การวิเคราะหกลยุทธและมาตรการปรับปรุงรายการและพฒันางานเครือขาย (Χ = 1.20 , S.D. = 
0.68) และการประเมินผลและปรับปรุงแกไขอยางสม่ําเสมอ (Χ = 1.19 , S.D. = 0.67) ซ่ึงมีคาเฉลี่ย
เทากับการนําเสนอแนวทางและวิธีการพฒันาวิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย (Χ = 1.19 , S.D. = 
0.63)  

2.    ปญหาและอปุสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนทีม่ีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชน พบวา ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน คือ ปญหาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ คือ ยังไมมีกฎหมายและนโยบายที่
ชัดเจนมารองรับการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากทางสถานี คือ รูปแบบ
รายการของทางสถานยีังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุมอายุ รวมทั้งที่ตั้งของสถานีที่อยูใน
ชุมชนปฐมอโศก ทําใหถูกมองวาสถานีไมคอยเปดรับบคุคลภายนอก และที่ตั้งสถานีที่อยูบนชัน้ 6 
ของอาคารทําใหเปนอุปสรรคทางกายภาพ สวนปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากประชาชนเองไดแก
ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการเขาไปมีสวนรวมไมเห็นถึงประโยชนที่แทจริงของวิทยุ
ชุมชน ไมกลาแสดงออก รวมทั้งไมอยากเสียสละในการเขามามสีวนรวมกับจดุปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชนเพือ่นชุมชน 
 

อภิปรายผล 
 จากการวิจัยสามารถอภิปรายผลไดดังนี ้
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 1. จากการวจิัยพบวา กระบวนการสรางใหเกดิการมสีวนรวมเริ่มจากการรวมตวักันของ
กลุมคนที่มีความสนใจดานสื่อวิทยุชุมชน ซ่ึงประกอบไปดวยผูนําชุมชนปฐมอโศกที่ประกอบไป
ดวยสมณะและแกนนําในชมุชนที่ใชเครื่องสงวิทยุกําลังสงต่ําในการออกอากาศในชมุชนปฐมอโศก
ในลักษณะหอกระจายเสียงไรสาย โดยเนนรายการขาวสารเพื่อชุมชนปฐมอโศกและการเผยแพร
ธรรมะเปนหลักอันเปนแนวความคิดที่ทําใหกลุมคนกลุมนี้ซ่ึงเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการมี
สวนรวมในการดําเนินงานวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนดังที่ กรรณกิา ชมดี (2524 : 11 ) กลาวถึง
ความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง ความรวมมือของประชาชน ไมวาปจเจกบุคคลหรือ
กลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศ 
ทางที่ตองการ กระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงคและจาก
การที่มีกลุมผูสนใจเริ่มตนและสรางใหเกดิกระบวนการมีสวนรวมแลวก็เร่ิมมีการนาํความรูที่ไดมา
เผยแพรใหกับแกนนําชุมชนที่อยูในเขต อบต.พระประโทนและมกีารชักชวนใหแกนนําเหลานัน้เขา
มามีสวนรวมในการคิด วางแผนและกําหนดนโยบาย และเรียนรูรวมกัน รวมทั้งการชักชวนผูที่มี
ความสนใจเขามารวมในการผลิต ซ่ึงถือไดวาเปนหวัใจของกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
ดังที่ ไวท (White 1996, อางถึงใน ภริตพร สุขโกศล 2547 : 18) กลาววา หัวใจสําคัญของ
กระบวนการสือ่สารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Process) คือกระบวนการ
รวมกันคิด รวมรับฟง และเคารพในความคิดของผูอ่ืน ตระหนกัในสิทธิหนาที่ของสมาชิกในชุมชน 
รวมวิเคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน ตลอดจน
กระบวนการรวมกันคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกันโดยอาศัยพืน้ฐานของขอมูลที่สมบูรณ แต
อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณผูบริหาร นักจดัรายการจากจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน และ
สมาชิก อบต. พบวา จดุปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนเกดิขึน้และดําเนินกจิการตอเนื่องมา 
นอกจากจะเปนการรวมตวักนัของแกนนําชุมชนแลวยังพบวามีปจจัยอ่ืน ๆ ที่มาจากนอกชุมชนทีเ่ขา
มาสงเสริมการดําเนินงาน ไมวาจะเปนปจจัยทางดานงบประมาณที่ไดรับจากทางชุมชนปฐมอโศกที่
เปนฝายจดัหาเครื่องสง ระบบการออกอากาศและสถานที่ ในขณะทีแ่กนนําบางสวนไดรับการ
อบรมความรูในเรื่องสิทธิในการเปนเจาของสื่อตามรัฐธรรมนูญ และแนวคิดเกี่ยวกับวิทยุชุมชนจาก
สถาบันและองคกรพัฒนาเอกชนจากภายนอกชุมชน รวมทั้งบุคลากรบางสวนทั้งในสวนของคณะ 
กรรมการบริหารสถานีและนกัจัดรายการกม็าจากบุคคลภายนอกชุมชน และยังไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลพระประโทนที่เห็นความสําคญัของสื่อชุมชน จึงสรุปไดวา
ในการสรางสื่อวิทยุชุมชนใหสามารถดําเนินการไดดวยดีนั้นมีความจําเปนที่จะตองไดรับการสนับ 
สนุนทั้งจากคนในชุมชนเอง สถาบันและองคกรพัฒนาเอกชน รวมถึงหนวยงานของรัฐในชุมชนเอง
ดวย ดังที่ กาญจนา แกวเทพ และคณะ (2543 : 63) กลาวไววา ในขณะที่เปาหมายของการสื่อสาร
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ชุมชนนั้นกเ็พือ่สนับสนุนการริเร่ิมของชุมชน การเปนตัวของตัวเองและถูกกระตุนใหมกีารพึ่งตน 
เอง แตในขั้นตอนของการลงมือกระทํานั้นก็จําเปนตองมีการสนับสนุนจากทองถ่ินกอนในระยะ
ของการตั้งตัว การสนับสนุนจากทองถ่ินซึ่งหมายถึงระดับของเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรพัฒนา
เอกชนที่จะใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ ทั้งการเงิน อุปกรณ คาํแนะนํา ขอมูลขาวสารและ
กําลังใจ 

2. จากการวจิยัพบวา การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน
เพื่อนชุมชนในฐานะผูฟง (Audience)  อยูในระดับนอย ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนไมไดฟงรายการ
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนทุกวนัและชวงเวลาการฟงไมแนนอน จึงทําใหการมีกิจกรรมปฏิสัมพันธใน
ฐานะการเปนผูฟงนอยไปดวยไมวาจะเปนการโทรศัพทหรือสงจดหมายไปในรายการ การเปนตวั 
แทนในการสงขาว แจงขาวหรือตรวจสอบขาวในพื้นที ่ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากพื้นทีท่ี่ศึกษาเปนพืน้ที่
ที่สามารถรับสื่ออ่ืน ๆ ทั้งจากวิทยุชุมชนในพืน้ที่ใกลเคียงและสถานีวิทยภุาคธุรกจิที่อยูในกรุงเทพ- 
มหานครและจังหวดัใกลเคียงซ่ึงมีอยูมากมาย ทําใหประชาชนมีทางเลือกในการบริโภคสื่อมากขึ้น 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของอนุตรา พรวดี (2545 : 126) ที่พบวาพื้นที่ที่หางไกลจากเมืองหลวงไม
มากอยางเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครประชาชนมีความรูความเขาใจเกีย่วกับวิทยุชุมชนนอย
มาก เนื่องจากมีส่ืออ่ืน ๆ จากเมืองหลวงไปถึง รวมทั้งสื่อวิทยุที่มีรายการมากมายใหเลือกรับฟงเรื่อง
ของรายการวทิยุชุมชนจึงไมไดสรางความตื่นตัวหรือกระตุนใหประชาชนในเขตปริมณฑลอยากมี
รายการวิทยุชุมชน สวนดานการเหน็ประโยชนของการรวมเปนสมาชกิของสถานีหรือการเปนผูฟง
พบวาอยูในระดับที่นอย แสดงใหเห็นวาการดําเนินงานของจุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อน
ชุมชนยังไมเปนไปตามความตองการของชุมชนซึ่งสอดคลองกับงานวจิยัของพัชราภรณ สายรัดเงิน 
(2548 : 157)        ที่พบวาคณะกรรมการที่เขามามีสวนรวมนั้นไมไดมาจากการเลือกตัง้จากชุมชนทั้ง 
หมด แตมาจากการชักชวนและอาสาสมัครเขามาทํางานและไมมีขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นความ
ตองการของคนในชุมชน ทาํใหยังไมสามารถทราบวาในการดําเนนิงานโดยมีคณะกรรมการบริหาร
นั้นจะสามารถสนองความตองการของชุมชนไดอยางทัว่ถึงหรือไม แตอยางไรก็ตามการวิจยัคร้ังนี้ 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามฟงรายการจากวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนเปนประจํา เชื่อวาการเปนสมาชกิ
รายการวิทยุชุมชนทําใหไดประโยชนตอการทํามาหากนิหรือการดํารงชีวิตมีการนําขอมูลที่ฟงไป
สนทนาแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับคนอืน่และการใชขอมูลขาวสารจากการฟงรายการชวยตดัสินใจ
ในเรื่องเกีย่วกบัชีวิตประจําวนัอยูในระดับนอยแสดงใหเห็นวาหากเนื้อหาของรายการของจุดปฏิบัติ 
การเรียนรูวิทยชุุมชนเพื่อนชมุชนนําเสนอ มีผลกระทบกบัคนในชุมชนหรือหากมกีารเสนอเนื้อหาที่
เกี่ยวของหรือเปนประโยชนกับคนในชุมชนก็จะทําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมกับสถานีมาก
ขึ้น สอดคลองกับคํากลาวของ จุมพล รอดคําดี (2542 : 23) ที่ระบุไววาวธีิการสื่อสารแบบมีสวนรวม
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มุงเนนที่สภาวะแวดลอมผูรับสารมากกวาตัวผูสงสาร หรือการแสดงผลการสื่อสารสิ่งสําคัญคือ เนน
ใหเห็นถึงการแสวงหาวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับผูรับสารมากกวาวธีิการสื่อสารเพียงเพื่อ
ถายทอดขาวสารเทานั้น และยังไดสรุปแนวคิดของวิทยุชุมชนควรมีหลักการ คือ 1) ตองเกิดจาก
ความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญแสดงความคิดความตองการรวมกัน 2) วิทยุ
ชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตาง ๆ ในชมุชน 3) วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาต ิ
ศาสนา ประเพณวีัฒนธรรมของคนในชมุชน 4) วิทยุชุมชนตองยึดแนวทางเสนอรายการและ
ขาวสารของชุมชนเปนหลักภายใตแนวคิดความเชื่อ วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ส่ิงแวดลอมและเหตุการณในทองถ่ินเปนหัวใจของการนําเสนอขาวสารและรายการ 5) วิทยุชุมชน
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมวางแผน รวมจัดรายการและสามารถเขาไป
บริหารจัดการหรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได จากทัศนะดังกลาวจึงเปนสิ่งที่คณะกรรมการบริหารจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนจะตองนําไปเปนแนวทางในการดําเนนิการเพื่อหาความตองการที่แท 
จริงของคนในชุมชนเพื่อนํามาเปนแนวทางในการดําเนนิกิจการของสถานีใหสอดคลองกับความ
ตองการของคนในชุมชนตอไป 
 3.  จากการวจิัยพบวา การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) โดยภาพรวมอยูใน
ระดับนอยที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากการที่ประชาชนในพืน้ที่มสีวนรวมในการฟงนอย และเวลาในการฟง
ที่ไมแนนอน จึงทําใหไมมีความสนใจทีจ่ะเขามามีสวนรวมในการผลิต แตอยางไรกต็ามในดานการ
เลือกประเด็นหรือหรือหวัขอในการจดัรายการประชาชนมีความเห็นในระดับนอย แสดงวาคนใน
ชุมชนที่เปนผูฟงบางสวนอยากเขามามีสวนรวมในการผลิตในดานนี ้ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ 
เม็ตตา (Metta 1981, อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ และคณะ 2543 : 38) ในเรื่องกระบวนการเขาถึง
ส่ือ (Access Process) ที่วาไมเพียงแตการไดรับขาวสารที่เปนสิทธิขั้นตนของประชาชนเทานั้น สิทธิ
ที่ใชเพื่อหาขาวสารเพิ่มเติมในรายละเอยีด รวมทั้งสิทธิที่จะเขารวมในกระบวนการสื่อสารทุก
ขั้นตอนก็รวมอยูในสิทธิดานขาวสารของประชาชนดวย สวนการมีสวนรวมในดานการผลิตในดาน
อ่ืน  ๆ ไมวาจะเปนการเขามาเปนผูดําเนนิรายการหรือเขียนบท การควบคุมการผลิตในชวงรายการ
ตาง ๆ การจัดทําผังรายการหรือการควบคมุเวลาการออกอากาศ การรับฟงความคิดเหน็ของผูฟงเพื่อ
นํามาเปนขอมลูในการผลิต สวนใหญแลวจะเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารฯ เจาหนาที่
ประจําสถานีและนักจดัรายการ ซ่ึงในสวนนีไ้มไดเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวม
โดยตรง จึงอาจทําใหการนําเสนอเนื้อหาในรายการอาจไมตรงตามความตองการของชุมชนจึงทําให
เปนสาเหตุหนึง่ที่คนในชุมชนไมเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ    
พัชราภรณ  สายรัดเงิน (2548 : 157 ) ที่พบวา คณะกรรมการที่เขามามีสวนรวมในวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชนนั้นไมไดมาจากการเลือกตั้งจากชุมชนทั้งหมด แตมาจากการชักชวนและอาสาสมัครเขามา
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ทํางานและไมมีขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็ ความตองการของคนในชุมชนทําใหยังไมสามารถ
ทราบวาการดาํเนินงานโดยมีคณะกรรมการบริหารนั้นสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน
ไดอยางทัว่ถึง แตอยางไรก็ตามงานวจิัยคร้ังนี้ยังไดพบวาประชาชนทีต่อบแบบสอบถามบางสวนมี
ความเหน็วาทางสถานียังไมคอยเปดรับบุคคลภายนอกเทาที่ควร ใหโอกาสเฉพาะบุคคลที่อยูใน
ชุมชนปฐมอโศก จึงทําใหเกิดทัศนคติที่ไมอยากเขามามสีวนรวมกับทางสถานี และอีกสวนหนึ่ง
ของคนในชุมชนมีความเห็นวาตนเองขาดความรูความเขาใจ อีกทั้งไมทราบวาจะไดรับประโยชน
อะไรในการเขาไปมีสวนรวมกับสถานีวิทยุชุมชน จึงทําใหไมตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมใน
ระดับที่สูงกวาการเปนผูฟง (Audience) หากจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับที่สูงกวาที่
เปนอยูก็ควรทีจ่ะเปดโอกาสใหผูฟงไดมีโอกาสในการเขาถึงสื่อ (Access) คือจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน และเขาไปมีสวนรวมในการคิด และการปฏบิัติรวมทั้งการนําเสนอรูปแบบ
รายการที่สอดคลองกับความตองการของคนชุมชนอยางแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ รุสโซ 
(Rousseau, อางถึงใน รัชนก โสภาพิศ 2542 : 58) ในเรื่องทฤษฎีเกี่ยวกบัการมีสวนรวมทางจิตวิทยา
วา การทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในกจิกรรมการตัดสินใจ (Decision Making) การเกิดความรูสึก
ผูกพันตอกจิกรรมหรือเร่ืองนั้น ๆ (Commitment) และมีสวนรวมในการปฏิบตัิ (Behavioral 
Component) จะทําใหบคุคล กลุม ชุมชนเกดิความรูสึกวาตนเองไดลงทุนใหความคดิเหน็            
การตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานั้น ๆ ซ่ึงมีผลทําใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงทศันคติของตนเองตอการเขาไปมีสวนรวม 
 4.   จากการวจิัยพบวา การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) ใน
ภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุด ทั้งนี้เปนเพราะวาในการมสีวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบายจะเปน
หนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารสถานี กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในดานนี้
จึงเปนการมีสวนรวมโดยผานตัวแทนซึ่งเปนแกนนําของชุมชนที่ไดรับการชักชวนใหเขามารวม
เปนคณะกรรมการบริหารสถานี จึงทําใหประชาชนทัว่ไปไมรูสึกวาไดเขามามีสวนรวมในฐานะผู
กําหนดนโยบาย (Policy Planner) ดังที่เดสเลอร และซอค (Deshier and Sock, quoted in White 
1994 : 16) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในลักษณะนีว้าเปนการมีสวนรวมในลักษณะการมีสวนรวม
เทียม (Pseudo-Participation) หมายถึง การมีสวนรวมที่อํานาจในการควบคุมโครงการ อํานาจใน
การตัดสินใจอยูที่ผูวางแผน ผูบริหาร และชนชั้นสูงในชมุชน ประชาชนมีสวนรวมเพียงรับฟงวามี
การวางแผนโครงการอะไรบาง และประชาชนตองปฏิบัติอยางไรตามโครงการนั้น ซ่ึงก็ถือวาไมมี
สวนรวม (Non-Participation) นั่นเอง อยางไรกต็ามการมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย 
(Policy Planner) ถือวาเปนการมีสวนรวมในระดับสูงซึ่งเปนธรรมชาติของการมีสวนรวมในระดับ
นี้ที่จะมีผูเขามามีสวนรวมนอยกวาการมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) และการมีสวนรวมใน
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ระดับผูฟง (Audience) ดังที่ กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543 : 61) กลาวไววา การมีสวนรวมใน
ฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้นถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวนรวม และดังที่จะได
สังเกตเห็นวายิง่ระดับการมีสวนรวมสูงมากขึ้นเทาใด สัดสวนของชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมไดก็
เล็กลง กลาวคือในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคนสามารถมีสวนรวมได แตเมื่อขึ้นมาถึงขั้น
การผลิตก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามามีสวนรวมจนถึงขั้นตอนสุดทายคือระดับ
การวางแผนและนโยบายนี้กค็งมีตัวแทนบางคนเทานั้นจากชุมชนที่จะเขามาดําเนินกจิกรรมใน
ระดับนี้  
 5. จากการวิจยัพบวา ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอวทิยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชนนั้นประกอบไปดวยปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายของรัฐ โดยรัฐยังไมมี
กฏหมายและนโยบายที่ชัดเจนเกีย่วกับการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ทําใหการดําเนินงานของวทิยุ
ชุมชนไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด รวมไปถงึในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง
ในเรื่องนี้เปนปญหาที่รัฐจะตองมีแนวทางหรือนโยบายที่มีความชัดเจน เชนเดียวกับงานวิจยัของ 
พัชราภรณ สายรัดเงิน (2548 : 160)ใหขอเสนอแนะไววารัฐควรมีการวจิัยสํารวจการดําเนินงานของ
สถานีวิทยุชุมชนในแตละพืน้ที่เพื่อที่จะนาํขอมูลที่ไดไปประกอบกับการตั้งกฏเกณฑ ระเบียบขอ 
บังคับตาง ๆ เพื่อที่จะหาขอตกลงระหวางรัฐกับชุมชน 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย  
 ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวจัิยไปใช 

1.   จากผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมในการฟง (Audience) อยูในระดับนอยแสดงให
เห็นวาประชาชนในชุมชนยงัไมใหความสนใจที่จะฟงรายการของจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชนเทาที่ควร ทางสถานีจึงควรหาวิธีในการสรางใหเกดิการมสีวนรวมในฐานะผูฟงมากขึน้
ดวยการสํารวจความตองการของชุมชนในการฟงรายการวิทยุ และนําขอมูลปรับปรุงรายการใหมี
ความสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน รวมไปถึงการพัฒนาในเรื่องของบุคลากร ระบบ
การออกอากาศ และการประชาสัมพันธใหคนในพื้นที่เห็นวาจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชนเปนสื่อของคนในชุมชน คนในชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ ได เพื่อใหเกดิ
ความเขาใจและมีความสนใจอยากมีสวนรวม 

2.   จากผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมในการผลิต (Producer) อยูในระดับนอยที่สุดเปน
ผลมาจากการที่มีผูมีสวนรวมในการฟงนอย ซ่ึงสงผลใหประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในระดบันี้
นอยลงไปดวยเนื่องจากการมีสวนรวมในการผลิต เปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึน้ ผูที่เขามามี
สวนรวมในดานนี้จะตองมีความสนใจในงานสื่อชุมชน และจะตองเปนการเสียสละ ซ่ึงเปนการ
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ทํางานในลักษณะอาสาสมัครในการจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการผลิตจุดปฏิบัติ 
การเรียนรูวิทยชุุมชนตองเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่และควรจะมี
บริการอบรมใหความรูในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิตรายการเพื่อใหคนในชุมชนมี
ความรูความชาํนาญและสามารถเขามามีสวนรวมในการผลิตได 

3.   จากผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย (Policy Planner) อยูใน
ระดับนอยที่สุด ซ่ึงเปนสิ่งที่เกี่ยวเนื่องมาจากการที่ประชาชนในชมุชนสวนใหญไมไดมองวาจดุ
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน เปนของคนในชุมชน จึงทําใหไมมีความสนใจที่จะมาเปน
สวนหนึ่งของกิจการนี้ ซ่ึงเปนความจาํเปนที่สถานีจะตองทําใหคนในชุมชนเห็นวาจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนแหงนี้เปนสมบัติของคนในชุมชน ทุกคนสามารถเขาถึงสื่อ (Access) ไดแลวพยาม
ใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวม (Participation) ในการจัดการดวยตนเอง (Self-management)   
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศึกษาในเรื่องความตองการและความคาดหวังของคนในชุมชนที่มีตอจุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกีย่วกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
3. ควรมีการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนในที่อ่ืน 

ๆ เพื่อทําการเปรียบเทียบ 
4. ควรมีการศึกษาวิจัยเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรู

วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน หรือที่อ่ืน ๆ ในลักษณะ R&D (Research and Development) เพื่อพัฒนา
รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน และพัฒนาสื่อเพื่อชุมชน 
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ขอมูลพื้นท่ี องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 
ประวัติความเปนมา 

ตําบลพระประโทนนําชื่อมาจากวดัพระประโทน มีตํานานเลากันวามพีราหมณตระกูลหนึ่ง
เรียกวา "โทนพราหมณ" มาจากอินเดียมาคาขายในสุวรรณภูมิแลวตั้งรกรากอยูที่นีไ่ดนํา "ทะนาน
ทอง" ที่ใชตวงพระบรมสารีริกธาตุมาดวย ตอมาทาวศรีสิทธิชัยพรหมเทพผูสรางเมืองนครชัยศรีได
ขอทะนานทองจากพราหมณตระกูลนีแ้ตไดรับการปฎิเสธเพื่อไปแลกพระบรมสารีริกธาตุซ่ึงทํา
สัญญากับลังกาไวแตก็ขโมยมาจนไดแลวนํามาบรรจุไวที่พระปฐมเจดยีจึงเรียกชื่อตําบลตามตระกลู
พราหมณโทนตอมาเปน พระประโทน 
สภาพทั่วไปของตําบล 

ตําบลพระประโทนอยูหางจากอําเภอเมืองนครปฐมประมาณ 2.5 กม. มีอาณาเขตตําบล
ติดตอกับพื้นทีต่าง ๆ คือ 

ทิศเหนือ ติดกบั อบต.บอพลับ อ.เมือง จ.นครปฐม 
ทิศใต ติดกับ อบต.ถนนขาด อ.เมือง จ.นครปฐม 
ทิศตะวนัออก ติดกับ อบต.ธรรมศาลา อ.เมือง จ.นครปฐม 
ทิศตะวนัตก ตดิกับ อบต.หวยตะเข อ.เมือง จ.นครปฐม 

จํานวนประชากร 
จํานวนประชากรในเขต อบต. 3,415 คน และจํานวนหลงัคาเรือน 677 หลังคาเรือน 

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและรับจาง มอีาชีพเสริมคือเล้ียงสัตว 
สถานที่สําคัญของตาํบล 

1. โรงเรียนสัมมาอาชีวสิกขาปฐมอโศก 
2. พุทธสถาน 1 แหง 
3. ที่อานหนังสือพิมพ 1 แหง 
4. ปอมตํารวจ 1 แหง 
5. สถานีดับเพลิง 1 แหง 
6. สถานีอนามัย 1 แหง 
7. สถานพยาบาลเอกชน 1 แหง 

เสนทางการคมนาคม การเดนิทางเขาสูตําบล 
เดินทางจากอําเภอเมืองนครปฐมตามเสนทางถนนเทศาไปเชื่อมกับถนนเพชรเกษมจนถึง

สามแยกพระประโทนไปทางแยกขวาเสนทางนครปฐม-บานแพวแลวเขาซอยขวามือถึง อบต. พระ
ประโทนระยะทางจากอําเภอถึง อบต. ประมาณ 2.5 กม. 
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แหลงทองเที่ยวของตาํบล 
วัดพระประโทณเจดยี ตั้งอยูริมถนนเพชรเกษมฝงเหนือมีเนื้อที่ 74 ไร 6 งาน 88 ตารางวา 

พระประโทณเจดียเปนโบราณสถานที่ใหญโตปรากฎซากเนินใหญอยูกลางวัดและมสีรางปรางค
ซอนขึ้นบนยอดเนินรอบๆขณะนี้บริเวณวดัพระประโทณเจดยีแบงออกเปน 2 สวนเนื่องจากมีถนน
เพชรเกษมตดัผานฝงหนึ่งเปนยานการคาอีกฝงหนึ่งเปนวดั, โรงเรียน, วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 
สภาพพืน้ท่ีและระบบสาธารณูปโภค 

จํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใชในเขต อบต. 677 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 100.00 จํานวน
บานที่มีโทรศัพท 145 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 22.00 ของจํานวนหลังคาเรือน 
โครงสรางการบริหารของ อบต. 

1. นายชํานิ สามเพชรเจริญ ประธานสภา อบต. 
2. นายตระการ พาสนาวุฒิโชติ รองประธานสภา อบต. 
3. นางวราภรณ ดาวเจริญ เลขานุการสภา อบต. 
4. นางธนัญญา บุญมี นายก อบต. และประธานกรรมการบริหาร อบต. 
5. นายวนัชัย มงคลรักษาสิทธิ์ ปลัด อบต. 
6. นายไพสาร อูขาวอูน้ํา กรรมการบริหาร อบต. 
7. นายสมเกยีรติ อวยชัย กรรมการบริหาร อบต. 
8. นายชัชชัย เพญ็ตระกูลชัย สมาชิกสภา อบต. 
9. นายยอดยิ่ง ศรีวัฒนทรัพย สมาชิกสภา อบต. 
10. นางขวัญใจ สามเพชรเจริญ สมาชิกสภา อบต. 
11. นายวิชาญ นาวาระ สมาชิกสภา อบต. 
12. นางสาวบุษบา สุรชัยโชติพันธ สมาชิกสภา อบต. 
13. นายโสภณ พาสนาวุฒิโชต ิสมาชิกสภา อบต. 

 
ที่มา  :   www.thaitambon.com, มีนาคม 2551. 
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ธรรมนูญวิทยุชุมชนบุญนิยม 
พ.ศ.2547 

หมวด 1 ท่ัวไป 
ขอ    1. ใหใชธรรมนญูนี้ นับตั้งแตวันที…่. เดือน……. พ.ศ.2547 เปนตนไป 
ขอ    2. ธรรมนูญฉบับนี้ ใหช่ือวา "ธรรมนูญวิทยุชุมชนบุญนิยม พ.ศ.2547" โดยอนุมัติของที่

ประชุมสมณะชาวอโศกไมนอยกวาสิบหารูป 
ขอ    3. ในธรรมนูญนี ้

(1) วิทยุชุมชนบญุนิยม หมายถึง การใชคล่ืนความถี่วิทยกุระจายเสียง ภายใต
บทบัญญตัิ มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพื่อการ
เผยแพร ประชาสัมพันธ ขอมูลที่เกี่ยวกับการสรางเสริมสัจธรรมชีวิต การพัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพชวีิตของประชาชน ทีอ่ยูในรัศมีการกระจายเสียง ภายใต
บริบทของระบบบุญนิยม ซ่ึงประกอบดวยศีลธรรม หรือหลักธรรมทางศาสนา 
สัมมาอาชีพ สุขภาวะ เศรษฐกิจพึ่งตน และ ทุนทางสังคม 

(2) คณะกรรมการวิทยุชุมชนบญุนิยม หมายถึง องคคณะบคุคลซึ่งประกอบดวย
นักบวช และผูปฏิบัติธรรมชาวอโศก หนาที่สนับสนุนและสงเสริมใหกิจการของ
วิทยกุระจายเสยีงดําเนนิไปตามนโยบาย และบรรลุวัตถุประสงคตามธรรมนูญ 

(3) องคกรสมาชิก หมายถึง จุดปฏิบัติการวิทยชุุมชนซึ่งเรียกวา สถานีวิทยชุุมชน ที่
เปนสมาชิกของวิทยุชุมชนบญุนิยม 

(4) สมาชิกองคกร หมายถึง บุคคลผูมีคุณสมบัติตามขอบังคับขององคกร 
(5) อาสาสมัครบญุนิยม  หมายถึง บุคคลผูทําหนาที่บริหาร จัดการ รับใช ภายใน

องคกร ที่ไมรับคาตอบแทน หรือเงินเดือน เปนของตน 
(6) องคกร หมายถึง องคกรที่จดทะเบยีนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

หมวด  2  คุณสมบัติของวิทยุชุมชนบุญนยิม 
ขอ    4. วิทยุชุมชนบุญนิยม มีลักษณะและขอบเขตสาระ ดังตอไปนี้ 

(1) เปนแหลงเผยแพร ประชาสมัพันธ กิจกรรม พิธีกรรม ดานศาสนา การศึกษา 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอม สุขภาวะ เทคโนโลยี และการเมือง 
ของชุมชนบุญนิยม และชุมชนในเครือขายเศรษฐกิจพึ่งตน ชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงมี
คุณสมบัติตามลักษณะของชุมชนบุญนิยม 14 ประการ 
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(2) เปนแหลงสงเสริมและประสานงาน การฝกอบรม สัมมนา ดานศักยภาพและ
คุณภาพชวีิตเศรษฐกิจพึ่งตน ชุมชนเขมแข็ง วัฒนธรรมยั่งยืน และประชาธิปไตย
ภายใตการเมืองบุญนิยม 

(3) การดําเนินการ อยูภายใตบริบทของระบบบุญนิยม คือ ไมแสวงกําไรทางธุรกิจ 
เปนสมบัติสาธารณโภคี บุคคลากรมีสถานภาพเปนอาสาสมัคร 

(4) เปนการสื่อสารสองทาง โดยองคกรสมาชิก ซ่ึงเปนกลุมผูจัด และสมาชกิองคกร 
ซ่ึงเปนกลุมผูฟง เปนบุคคลกลุมเดียวกนั 

(5) เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรู และบูรณาการ องคความรูทั้งดานจิตภาพ และ
กายภาพของประชาชนในรัศมีการกระจายเสียง เพื่อสนับสนุนการศึกษาตาม
อัธยาศัยของชมุชน ตามมาตรา 15(3) มาตรา 18(3) และ มาตรา 29 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  

(6) เปนสถานศึกษาตามอัธยาศยัซ่ึงเรียกวา "ศูนยการเรยีน" ตามพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

หมวด  3  คณะกรรมการวิทยชุุมชนบุญนยิม 
ขอ    5. คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยม ประกอบดวยนักบวชชาวอโศก จํานวนหกรูป และผู

ปฏิบัติธรรม ระดับศีลหาขึ้นไป จํานวนไมเกินสิบสามคน คัดเลือกจากทีป่ระชุมใหญ
องคกรบุญนิยม ใหดํารงตําแหนงคราวละสีป่  

 กอนครบวาระสี่ป หากจํานวนคณะกรรมการในวรรคกอน มีจํานวนรวมกันไมถึงเกาคน 
ใหคัดเลือกจากที่ประชุมใหญองคกรบุญนิยม ใหดํารงตําแหนงแทนตําแหนงทีว่าง ไป
จนกวาจะครบวาระ 

ขอ    6. คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยม มีหนาทีด่ังตอไปนี ้
(1) ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน มาตรฐานอปุกรณและสื่อที่ใชในการกระจายเสียง 

ตามขอ 9. และตอบรับการเปนองคกรสมาชิก 
(2) สนับสนุน และสงเสริมใหสถานีวิทยุที่เปนองคกรสมาชิก ดําเนินกิจการตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับของแตละองคกร 
(3) ประเมินผล และจัดทํารายงาน การดําเนนิกจิการขององคกรสมาชิก ทุกวาระสาม

เดือน และทุกวันสิ้นป 
(4) สงเสริมความรู ทักษะในการดําเนินกจิการวิทยุชุมชน ใหแกองคกรตางๆ ที่มีความ

ประสงคจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน  

 



 88

(5) ส่ังเพิกถอนการเปนสมาชิกขององคกรที่ดําเนินกจิการผิดวัตถุประสงค ตามขอ 
10.(1) หรือ มีคุณสมบัติผิดเพี้ยนไปจากบทบัญญัติธรรมนูญ ขอ 8.(2) (3) หรือ ละ
เวนไมปฏิบัตติามธรรมนูญ ขอ 11. 

(6) อนุมัติงบประมาณจากกองบญุสวัสดิการวทิยุชุมชนบุญนิยม ในการสนับสนุน
โครงการ และการดําเนินกิจการขององคกรสมาชิก 

ขอ    7. คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยม ส้ินสุดสมาชิกภาพเมื่อ 
(1) ตาย หรือ มรณภาพ 
(2) ลาออก หรือ ลาสิกขาบท 
(3) ดํารงตําแหนงครบวาระ 
(4) ขาดคุณสมบัติตาม ขอ 5. 

หมวด  4  การมีสวนรวม 
ขอ     8. การมีสวนรวมวิทยุชุมชนบุญนิยม มีหลักการดังนี้ 

(1) ประชาชนที่อยูในเขตพื้นทีก่ระจายเสียง สามารถรับฟง และขอมีสวนรวมในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเทาเทยีม 

(2) บุคลากรของวิทยุชุมชนบุญนิยมทุกคน มสีถานภาพเปนอาสาสมัครบุญนิยม 
(3) คณะกรรมการบริหารสถานี เปนผูรักษาศีล 5 เปนอยางนอย  และอาสาสมัครบุญ

นิยมทุกตําแหนง ตองเปนผูที่ลด ละ เลิกอบายมุขไดแลว 

หมวด  5  องคกรสมาชิก 
ขอ     9. องคกรสมาชิก ดําเนินกิจการวิทยกุระจายเสยีง ภายใตองคประกอบ 6 ประการ คือ 

(1) ขอบังคับขององคกร ซ่ึงประกอบดวยสาระสําคัญ ตามขอ 10. 
(2) บุคลากร ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการบรหิารสถานี อาสาสมัครบุญนิยม และ

กลุมผูฟง 
(3) การบริหาร การจัดการ การผลิต และการนําเสนอรายการ 
(4) อุปกรณและสื่อท่ีใชในการกระจายเสียง ไดแก คล่ืนความถี่ รัศมีการกระจายเสยีง 

สถานที่ตั้งสถานี วัสดุ อุปกรณและเครื่องมือ 
(5) องคความรู ไดแก การแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวม และ การประเมินผล สรุป

บทเรียน โดยมีขอบเขตสาระตามที่กําหนดไวในขอบังคบัขององคกร 

 



 89

ขอ   10. ใหกจิการของวิทยุชุมชนในเครือขายชุมชนชาวอโศกทกุแหง รวมกนัเปน องคกรวทิยุ
ชุมชนบุญนิยม มีสถานภาพเปนองคกรนิตบิุคคล และใหมี ขอบังคับขององคกร เพื่อใช
เปนแนวปฏิบตัิแกองคกรสมาชิก และสมาชิกองคกร ซ่ึงกําหนดสาระสําคัญดังนี้ 
(1) วัตถุประสงคในการดําเนนิการ 
(2) การดําเนินกิจการของสถานี ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการ การประชมุอาสา 

สมัครบุญนิยม การออกแบบและเผยแพรองคความรู และ การประเมินผล สรุป
บทเรียน 

(3) สมาชิกองคกร ซ่ึงประกอบดวย ประเภทสมาชิก คุณสมบัติ การรับสมัคร การ
ส้ินสุดสมาชิกภาพ สิทธิ หนาที่ และการมสีวนรวม  

(4) การเงินและทรัพยสิน 
(5) การเปลี่ยนแปลงแกไขขอบังคับ 

ขอ   11. องคกรสมาชิกของวิทยุชุมชนบุญนิยม ไดแกสถานีวิทยชุุมชน มีหนาที่ดังตอไปนี ้
(1) จัดทําขอบังคับ และสงบัญชีรายช่ือคณะกรรมการบริหารสถานี อาสาสมัครบุญ

นิยม และขอมูลพื้นฐานของกลุมผูฟง แกคณะกรรมการวทิยุชุมชนบุญนิยม ตามขอ 
9.(1) (2)  

(2) เปดเผย และจดัทํารายงานเกีย่วกับอุปกรณ และสื่อที่ใชในการกระจายเสียง ตามขอ 
9.(4) (5) เพื่อใหคณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยมตรวจสอบมาตรฐาน และ
พิจารณารับเปนสมาชิก 

(3) จัดทํารายงานการบริหารจัดการ การผลิต และการนําเสนอรายการ ตามขอ 9.(3) 
ตามที่คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยมกําหนด 

ขอ   12. องคกรสมาชิกที่ดําเนินการผลิต และกระจายเสียง โดยอาศัยชองทางจากสถานี
วิทยกุระจายเสยีงของกรมประชาสัมพันธ และหนวยงานราชการอื่น สามารถสมัครเปน
สมาชิกวิทยุชุมชนบุญนิยมได ตองผานการตรวจสอบ และความเห็นชอบของ
คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยมเปนรายกรณี 

หมวด  6  ทรัพยสิน และทุนดําเนินการ 
ขอ   13. ใหจดัตั้ง "กองบุญสวัสดิการวิทยุชุมชนบุญนิยม" โดยมีวตัถุประสงคเพื่อสนับสนุนทุน

ดําเนินการ แกองคกรสมาชิก 
ขอ   14. องคกรสมาชิกวิทยุชุมชนบุญนิยม มีสิทธิและหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสิน ดังนี้  
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(1) มีสิทธิครอบครอง และจําหนายทรัพยสินที่ไดมาระหวางเปนสมาชิก หากสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลง ใหทรัพยสินดงักลาว ตกเปนของกองบุญสวัสดิการวิทยุชุมชน 

(2) ทรัพยสินทุกรายการ ที่ไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ หรือองคกร
เอกชน ใหกองบุญสวัสดิการวิทยุชุมชนบญุนิยม เปนผูเก็บรักษา ดแูล 

(3) มีหนาที่ในการซอมบํารุง ดูแลรักษา ทรัพยสินที่ไดมาระหวางเปนสมาชิก โดยขอ
อนุญาตใชงบประมาณจากกองบุญสวัสดิการ 

(4) นิติกรรมใดๆ ที่กอใหเกิดหนี้สิน ในระหวางเปนสมาชิก ใหกองบุญสวสัดิการวิทยุ
ชุมชนบุญนิยม เปนผูรับผิดชอบในฐานะลูกหนี้ หากสมาชิกภาพขององคกรสิ้นสุด
ลง ใหคณะกรรมการบริหารขององคกรนั้น เปนผูรับผิดชอบแทนในฐานะลูกหนี ้

ขอ   15. ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จากกองบุญสวัสดิการวิทยุชุมชนบุญนิยม ให
องคกรสมาชิกจดัทําเปนโครงการ หรือแผนงานประจําป 

หมวด  7  การแกไข เพิ่มเติม 
ขอ   16. ในการแกไข เพิ่มเติม หรือยกเลิก บทบัญญัติของธรรมนูญวิทยุชุมชนบุญนิยม บางสวน 

หรือทั้งหมด ตองไดรับความเห็นชอบจากทีป่ระชุมใหญสามัญประจําป ขององคกรบุญ
นิยม 

บทเฉพาะกาล 
ขอ   17. ใหคณะผูกอตัง้วิทยุชุมชน ตามรายชื่อทายธรรมนูญนี้ เปนผูรางขอบังคับองคกรวิทยุ

ชุมชนบุญนิยม และประกาศทดลองใชช่ัวคราวเปนระยะเวลาหนึ่งป เมื่อครบกําหนด
ระยะเวลา ใหองคกรสมาชิก สงผูแทนจํานวนสองคน เขารวมประชุมกบัคณะกรรมการ
วิทยุชุมชนบุญนิยม เพื่อพิจารณาแกไข เพิม่เติม และประกาศใชเปนขอ บังคับฉบับถาวร
ตอไป 

 
คณะผูกอตั้งวทิยุชุมชนบุญนิยม 
สมณะเสียงศีล ชาตวโร 
สมณะบินกาว อิทธิภาโว 
สมณะฟาไท สมชาติโก 
สมณะเพื่อพุทธ ชินธโร 
สมณะหนิกลัน่ 
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นายสูดิน ชาวหินฟา 
นายสมภาร บญุทะจิต 
น.ส.ชวยบุญ จนัทรรักษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบตัิการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 

ตําบลพระประโทน  อําเภอเมือง  จังหวัดนครปฐม 
 
เรียน  ผูฟงรายการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
       ดวยกระผม  นายชาญณรงค โพธ์ิสุขเกษม กําลังศึกษาในระดับปริญญามหาบณัฑติ  
สาขาวชิาพฒันศึกษา  ภาควิชาพื้นฐานทางการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร  ขณะนี้
กําลังอยูระหวางการทาํวิทยานิพนธเร่ือง  “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม”  โดยมวีตัถุประสงคใน
การวิจยั คือ 

1. เพื่อศึกษากระบวนการที่สรางใหเกดิการมสีวนรวมกับจดุปฏิบัติการวทิยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชน  ตําบลพระประโทนอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 

2. เพื่อศึกษาระดบัของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการวทิยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชน  ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม  

3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุ
ปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 
        ในการนีจ้าํเปนที่จะตองเก็บขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน   จึงขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาใหขอมูลจากแบบสอบถามตาม
ความคิดเหน็ของทานใหครบทุกขอคําถาม ความคิดเหน็ของทานมีความสําคัญ  และมีคณุคาตอ
งานวิจยันี้เปนอยางยิ่ง  ขอมูลที่รวบรวมไดผูวิจัยจะนํามาวเิคราะหและเสนอผลในภาพรวมเทานั้น   
จะไมมกีารเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคล       ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจาก
ทาน  และขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการใหขอมูลเปนอยางดีมา ณ โอกาสนี้ 
 
                                           ดวยความเคารพ 
                                            นายชาญณรงค  โพธ์ิสุขเกษม 
                                                  ผูวิจยั 
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คําชี้แจง   แบบสอบถามแบงเปน 3 ตอน  ดังนี้ 
ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบ  
ตอนที่ 2  แบบสอบถามระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน จํานวน 39 ขอ 
ตอนที่ 3  แบบสอบถามถึงปญหาและอุปสรรค ที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนและขอเสนอแนะ จํานวน 2 
ขอ 
 
 ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน      หนาขอความที่เปนจริงเกี่ยวกับทาน หรือเติมขอความลงใน
ชองวางที่กําหนดให 
1. เพศ 
     1) ชาย     2) หญิง 
2. อายุ................ป 
3. ระดับการศึกษา 

   1) ประถมศึกษาตอนตน     2) ประถมศึกษาตอนปลาย        3) มัธยมศึกษาตอนตน   
   4) มัธยมศึกษาตอนปลาย    5) ปวช.              6) ปวส.  
   7) อนุปริญญา      8) ปริญญาตรี                        9) สูงกวาปริญญาตรี  

4. ประกอบอาชีพ  
   1) ขาราชการ/พนักงานของรัฐ     2) พนักงานรัฐวิสาหกิจ      3) ขาราชการบํานาญ  
   4) พนักงานบริษัทเอกชน    5) อาชีพอิสระ/คาขาย      6) เกษตรกร 
   7) ผูใชแรงงาน/ลูกจางรายวัน    8) กําลังศึกษา                      9) อื่น ๆ (โปรดระบุ).......................... 

5. รายไดเฉลี่ยของครอบครัวตอเดือน (รวมรายไดทั้งครัวเรือน) 
   1) ตํ่ากวา  5,000 บาท     2) 5,000 - 10,000 บาท             3) 10,001 - 15,000 บาท  
   4) 15,001 -20,000 บาท                   5) 20,001 -25,000 บาท            6) 25,001 -30,000 บาท 
   7) 30,001 -35,000 บาท     8) 35,001 -40,000 บาท            9) มากกวา 40,000 บาท 

6. สถานที่ที่ทานเปดรับฟงรายการวิทยุชุมชนฯเปนประจํา 
   1) ที่บาน      2) ที่ทํางาน (ในสํานักงาน/ในไร/ในสวน) 
   3) ขณะขับรถยนต     4) อื่น ๆ โปรดระบุฯ……………............. 

7. สัญญาณของการเปดรับฟงรายการจากสถานีวิทยุชุมชนฯเปนอยางไร 
   1) มีความชัดเจนดีมาก     2) มีคลื่นรบกวนแตยังฟงไดชัดเจน 
   3) สัญญาณไมชัดเจนบางเวลา    4) รับฟงไมไดเลย 

8. ทานเปดรับฟงรายการจากสถานีวิทยุชุมชนฯบอยครั้งเทาใด (เฉลี่ยตอสัปดาห) 
   1) ฟงทุกวัน          2) ฟงสัปดาหละ 5 - 6วัน      
   3) ฟงสัปดาหละ 3-4 วัน     4) ฟงสัปดาหละ 1-2 วัน       
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9. ทานฟงรายการจากสถานีวิทยุชุมชนฯ ในวันเวลาใดบาง  
   1) ฟงตลอดเวลา        2) ชวงเชา (เวลา 05.00-12.00 น.)      3) ชวงบาย (เวลา 12.00-18.00 น.)                   
   4) ชวงค่ํา (เวลา 18.00-24.00 น)       5) เชาและเย็น (กอนและหลังจากทํางาน)          6) ไมแนนอน 

10. รูปแบบรายการที่ทานชอบฟง 
   1) มุงใหความรูและความบันเทิง    2) มุงใหขาวสารและความบันเทิง    3) มุงใหความบันเทิง 
   4) มุงสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมจริยธรรม     5) อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................... 

 
 
ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 
 คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอความ แลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด 
โดยมีระดับความสําคัญเปนดังนี้ 
 
  5  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ  มากที่สุด 
  4  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ  มาก 
  3  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ    ปานกลาง 
  2  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ    นอย 
  1  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ    นอยท่ีสุด 
ตัวอยาง 
 

หมายความวา     ขอ    0.  ทานทานชอบฟงรายการจากวิทยุชุมชนมากที่สุด  
             ขอ  00. ทานฟงรายการวิทยุชุมชนในรถยนตขณะเดินทาง นอย  
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความสําคัญ ขอความ 
5 4 3 2 1 

  0.  ทานชอบฟงรายการจากวิทยุชุมชน      

00.  ทานฟงรายการวิทยุชุมชนในรถยนตขณะเดินทาง       
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ระดับความสําคัญ  

ขอความ 5 4 3 2 1 
การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Audience) หมายถึง การมีสวนรวมกับสถานีวิทยุชุมชน เพื่อนชุมชนโดยการเปนผูฟง 
1.  ทานฟงรายการจากวิทยุชุมชน เพื่อนชุมชนเปนประจํา       
2.  ทานแจงเรื่องราวรองเรียนตาง ๆ ผานทางรายการ       
3.  ทานแจงขอความชวยเหลือผานรายการ เชน อุบัติเหตุ การเจ็บปวย      
4.  ทานโทรศัพทหรือสงจดหมายไปแสดงความคิดเห็นเรื่องตาง ๆ กับ รายการ        
5.  ทานรวมพบปะประจําปกับเพื่อนสมาชิก หรือ เขารวมกิจกรรมที่ทางรายการจัดขึ้น       
6.  ทานปรึกษาปญหาดานธรรมะ สุขภาพ กฎหมาย และชุมชน กับรายการ       
7.  ทานนําทรัพยสินที่ทางรายการประกาศของหาย สงคืนใหกับเจาของ หรือพบทรัพยสินและนําไป

มอบไวกับทางรายการเพื่อประกาศหาเจาของ  
     

8.  ทานรวมบริจาคชวยเหลือผูประสบเหตุรายตาง ๆ ผานรายการ      
  9.  ทานรวมพบปะกับเพื่อนสมาชิกนอกเหนือจากกิจกรรมที่รายการจัดขึ้น       
 10. ทานเขาไปชวยเหลือเพื่อนสมาชิกที่ขอความชวยเหลือผานรายการ       
 11. ทานเห็นวาการเปนสมาชิกรายการวิทยุชุมชน ทําใหไดประโยชนตอการทํามาหากิน หรือการ

ดํารงชีวิต  
     

 12. ทานนําขอมูลที่ฟงจากรายการไปสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอื่น       
 13. ทานจัดกลุมพูดคุยกับอาสาสมัครนักจัดรายการ       
 14. ทานโทรศัพทหรือเขียนจดหมายเขาไปเพื่อระบายความอึดอัด / แกเหงากับผูจัดรายการ      
 15. ทานเปนตัวแทนในการสงขาวสาร/รวมแจงขาวสาร/ตรวจสอบขาวสารในพื้นที่      
 16. ทานรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาทองถิ่น และเสนอขอแกไข      
 17. ทานใชขอมูลขาวสารจากการฟงรายการชวยตัดสินใจเรื่องเกี่ยวกับชีวิตประจําวัน      
การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer)  หมายถึง  การเขาไปมีสวนรวมในการผลิตรายการ ท้ังขั้น
กอนการผลิต ขั้นการผลิต และขั้นหลังการผลิต กับสถานีวิทยุชุมชน เพื่อนชุมชน 

     

 18. ทานเปนผูเลือกและนําเสนอประเด็น / เลือกหัวขอในการจัดรายการ      
 19. ทานมารวมเปนผูดําเนินรายการหรือเขียนบทในการจัดรายการ       
 20. ทานเขาไปรวมแสดงความคิดเห็นในฐานะแขกรับเชิญในรายการ      
 21. ทานบันทึกรายละเอียด การแสดงความคิดเห็นของผูฟงเพื่อปรับปรุงการจัดรายการ      
 22. ทานเปนผูควบคุมการผลิตในชวงรายการตาง ๆ ของทางสถานี      
 23. ทานจัดทําผังรายการ และ/หรือควบคุมเวลาการออกอากาศรายการ      
 24. ทานเชิญบุคคลหรือองคกรมาใหขอมูลหรือมารวมรายการตามความเหมาะสม      
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ระดับความสําคัญ  

ขอความ 5 4 3 2 1 
 25. ทานประสานกับแหลงขอมูลทั้งที่เปนหนวยงานรัฐ องคกรทองถิ่น หรือผูนําชุมชน      
26. ทานรวมสละทรัพยากรวัตถุโดยการใหยืมหรือใหเงิน วัสดุ สถานที่ อุปกรณตาง ๆ       
27. ทานเปนผูควบคุมเสียง และเทคนิคการออกอากาศของทางสถานี      
28. ทานเปนผูคอยดูแลอาคารสถานที่ของสถานี       
29. ทานรับฟงความคิดเห็นของชาวบานหรือผูฟง เพื่อนํามาเปนขอมูลการผลิตรายการ      
การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของสถานี
วิทยุชุมชน เพื่อนชุมชน ท้ังทางดานกฎระเบียบ บุคลากร รูปแบบ  เนื้อหารายการ งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณ 

 30. ทานเปนผูจัดหาหรือบริจาคเงิน หรืออุปกรณในการจัดรายการ      
 31. ทานเปนผูกําหนดผังการจัดรายการของสถานีฯ       
 32. ทานเปนผูจัดหาหรือกําหนดงบประมาณในการจดัรายการ       
 33. ทานกําหนดประเภทสัดสวนของประเภทรายการในการออกอากาศ      
 34. ทานเปดโอกาสใหประชาชนทุกระดับสามารถเขามามีสวนรวมกําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ      
 35. ทานเปนผูตรวจสอบบัญชีการเงินของสถานีวิทยุชุมชน      
 36. ทานประเมินผลรายการและปรับปรุงแกไขอยางสม่ําเสมอ      
 37. ทานวิเคราะหกลยุทธและมาตรการปรับปรุงรายการและพัฒนางานขยายเครือขาย      
 38. ทานนําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนาวิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย      
 39. ทานเปนผูวางแผนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาวิทยุชุมชนฯ      

 
ตอนที่ 3 ปญหาและอุปสรรค ท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชนและขอเสนอแนะ 
  คําช้ีแจง เขียนความคิดเห็นของทานลงในพื้นที่ที่กําหนดใหใตขอคําถาม 
 
ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมในระดับตาง ๆ กับสถานีวิทยุชุมชน เพื่อนชุมชน  
มีอะไรบาง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................………………………………………………………………
….......................................................................................…………..……………………………………………
………….......................................................................................……………………............................................
...................................................................................................................................................................………… 
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2. ขอเสนอแนะของทานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................………………………………………………………………
….......................................................................................…………..……………………………………………
………….......................................................................................……………………............................................
...................................................................................................................................................................…………
……………………………………………………….......................................................................................……  
 
 

         ขอขอบคุณที่กรุณาสละเวลาใหขอมูลในงานวิจัย 
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แบบสัมภาษณคณะกรรมการบริหารจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
1. ช่ือผูใหสัมภาษณ............................................................................................................ 
2. ตําแหนงงาน .................................................................................................................. 
3. อายุ ......... ระดับการศึกษา ......................... อาชีพ ................. รายได ........................... 
       ประสบการณการทํางานในหนาที่ ................... ป 
4. ความเปนมาในการจัดตั้งสถานีวิทยชุุมชนเพื่อนชุมชน 
5. มีหลักอยางไรในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ในดานตางๆดังนี้ 

5.1 นโยบายโครงสรางการบริหารงาน กฎ ระเบียบ กติกาในการดําเนินงาน 
5.2 การคัดเลือกบคุลากร การแตงตั้งและกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 
5.3 ระดับการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม ไดแก ประชาชนสามารถกําหนดนโยบายวาง

แผนการดําเนนิงาน รวมแสดงความคิดเหน็ เปนตน 
5.4 วิธีการสื่อสาร หาบทสรุปขอตกลงการดําเนินงาน 
5.5 การจัดสรรงบประมาณ 

6. ที่ผานมาประชาชนเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด มากนอยแคไหนและอยางไร 
7. มีแนวทางสงเสริมประชาชนใหเขามามีสวนรวมกบัสถานีวิทยชุุมชนเพื่อนชุมชนอยางไร 
8. ประโยชนที่ไดรับจากการมสีวนรวมของประชาชนที่มตีอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนมีอะไรบาง 
9. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
 
วันที่ .......... เดอืน ........................ พ.ศ. ............ เวลา ................ 
สถานที่สัมภาษณ ....................................................................... 
ผูสัมภาษณ ................................................................................. 
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แบบสัมภาษณผูจัดรายการจดุปฏิบตัิการเรยีนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
1. ช่ือผูใหสัมภาษณ ........................................................................................................... 
2. ตําแหนงงาน .................................................................................................................. 
3. อายุ ......... ระดับการศึกษา .......................... อาชีพ ....................... รายได .................... 
4. ความเปนมาในการเขามาจัดรายการ 
5.   เคยไดรับการอบรมดานวิทยุชุมชน การจดัรายการวิทยหุรือหลักสูตรที่เกี่ยวของหรือไม  
        อยางไร 
6.   นอกจากจัดรายการแลว ไดเขาไปมีสวนรวมกับสถานีวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนในดานใดอีกบาง 

6.1 ดานการเปนผูฟง (Audience) 
6.2 ดานการเปนผูผลิต (Producer) 
6.3 ดานการเปนผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) 

7. มีวิธีการอยางไรในการใหผูฟงหรือประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในรายการ 
8. ส่ิงที่ประชาชนหรือผูฟงตองการ เมื่อเขามามีสวนรวมกบัรายการ 
9. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
 
 
 
วนัที่ .......... เดอืน ........................ พ.ศ. ............ เวลา ................ 
สถานที่สัมภาษณ ....................................................................... 
ผูสัมภาษณ ................................................................................. 
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แบบสัมภาษณผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จุดปฏิบตัิการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
1. ช่ือผูใหสัมภาษณ ........................................................................................................... 
2. ตําแหนงงาน ................................................................................................................. 
3. อายุ .......... ระดับการศึกษา ........................ อาชีพ ....................... รายได .................... 
         ประสบการณการทํางานในหนาที่ ................................................................................. 
4. เคยเขาไปมีสวนรวมกับสถานีวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนในระดับใด อยางไร 

1.1 ดานการเปนผูฟง (Audience) 
1.2 ดานการเปนผูผลิต (Producer) 
1.3 ดนการเปนผูกาํหนดนโยบาย (Policy Planner) 

5. ทานเคยเขารวมในกิจกรรมโครงการวิทยุชุมชนหรือไม อยางไร 
6. ทานมีบทบาทอยางไรในการจัดรายการวิทยุชุมชน 
7. ในฐานะผูนําชมุชน จะดําเนนิการอยางไรใหสมาชิกชุมชนเขารวมในการจัดรายการวทิย ุ
         ชุมชน 
8. ทานคิดวาวิทยชุุมชนมีประโยชนตอชุมชนหรือไม อยางไร 
9. ทานคิดวาภาครัฐ ควรมีสวนรวมในการดําเนินงานของวทิยุชุมชนหรอืไม อยางไร 
10. ในฐานะที่ทานเปนผูนําชุมชนทานคิดวาวิทยุชุมชนมีประโยชนตอชุมชนของทานหรือไม   
         อยางไร 
11. ทานคิดวาจะมวีิธีใดที่จะสงเสริมใหประชาชนอยากเขาไปมีสวนรวมกบัสถานีวิทยุชุมชน 
         เพื่อนชุมชน 
12. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
 
 
วันที่ .......... เดอืน ........................ พ.ศ. ............ เวลา ................ 
สถานที่สัมภาษณ ....................................................................... 
ผูสัมภาษณ .................................................................................. 
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ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ  นายชาญณรงค  โพธ์ิสุขเกษม 
เกิดวันที ่ 15 ธันวาคม 2508 
ที่อยูปจจุบนั 204/38  หมู  6  ตําบลพิมลราช  อําเภอบางบัวทอง  จังหวดันนทบุรี  11110 
 
ประวัติการศกึษา  

2521 สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา จากโรงเรียนหางน้ําสาคร จังหวัดชัยนาท 
2524 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จากโรงเรียนอุลิตไพบูลยชนูปถัมภ 
2527 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรยีนอํานวยศิลป กรุงเทพฯ 
2530 สําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญา สาขานิเทศศาสตร จากวิทยาลัยครูนครสวรรค  
 จังหวดันครสวรรค 
2532 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขต 
 พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
2546 ศึกษาระดับปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษา มหาวิทยาลัย

ศิลปากร วิทยาเขตพระราชวงัสนามจันทร จังหวดันครปฐม 
 
ประวัติการทํางาน 

2532-2533 Creative  บริษัท ทีวีอาร คอมมิวนิเคชั่น จํากัด   
2533-2536 Creative และนักจัดรายการวิทยุ บริษัท โนต โปรโมชั่น จํากัด 
2537-2540 Creative Group Head และนกัจัดรายการวทิยุ บริษัท เรดโิอ สปอต จํากัด  
2540-2549  Station Manager และนกัจัดรายการวิทย ุบริษัท บีเอ็นที เรดิโอ จํากัด 
2549-2550 Station Manager และนกัจัดรายการวิทยุ บริษทั ชางสองพี่นอง จํากดั  
2551-2551 Radio Program Director บริษัท มีเดยี เลิฟเวอร จํากัด 
ปจจุบัน  Radio Program Director บริษัท เจน เอ็กซ โปรดักชั่น จํากัด  
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