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คําสําคัญ :  มีสวนรวมของประชาชน / วิทยุชุมชน 

ชาญณรงค  โพธิ์สุขเกษม : การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประ
โทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม.  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  : รศ.คณติ  เขียววิชัย , รศ.ประทิน  คลายนาค และ อ.ดร.ไชยยศ  
ไพวิทยศิริธรรม.  102 หนา. 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) กระบวนการที่สรางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนกับจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพื่อนชมุชน 2) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน และ3) ปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมอืง จังหวดั
นครปฐม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนในตําบลพระประโทน อําเภอเมอืง จังหวัดนครปฐม จํานวน 370 คน ซึ่งไดจาก
การสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) สวนผูใหสัมภาษณ คือ คณะกรรมการบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชนจํานวน 5 คน ผูจัดรายการที่จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนจํานวน 5 คน และผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จํานวน 5 
คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คารอยละ (%) คาเฉลี่ย 
(Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  

ผลการวิจัยพบวา 
1. กระบวนการที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมชุมชนพบวาเกิดจากการที่ชุมชนปฐมอโศกไดมีการสรางสื่อชุมชนใน

ลักษณะหอกระจายขาวไรสาย ตอมาไดมีการรวมตัวของแกนนําชุมชนที่ไดรับความรูในเร่ืองสื่อชุมชนจากองคกรภายนอก ทําใหเร่ิม
เขาใจสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงไดมีการรวมตัวกันกับแกนนําชุมชนในเขตตําบลพระประโทน และจากภายนอกชุมชนตั้ง
คณะกรรมการและดําเนินกิจการวิทยุชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนที่สนใจเขามารวมเปนนักจัดรายการและคณะกรรมการ
บริหารโดยการดําเนินงานจะอยูในกรอบของธรรมนูญวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน งบประมาณสวนใหญมาจากทางชุมชนปฐมอโศก  
มีบางสวนที่มาจากทาง อบต. พระประโทนชวยเหลือ และบางสวนมาจากการบริจาคของคนในชมุชน 

2. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชมุชนในฐานะผูฟง (Audience) อยูใน
ระดับนอย การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนในฐานะผูผลิต (Producer) และการมี
สวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) อยูในระดับ
นอยที่สุด 

3. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ประกอบไป
ดวยปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายของรัฐ คือ รัฐยังไมมีกฎหมายและนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับวทิยุชุมชนมารองรับการ
ดําเนินงานของวิทยชุุมชนที่เกิดขึ้นอยางมากมายทําใหผูปฏิบัติการวิทยุชุมชนไมสามารถดําเนินการไดตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากทางสถานี คือ รูปแบบของรายการของทางสถานีไมครอบคลุมกลุมเปาหมายในทุกกลุมอายุ มีรายการ
ธรรมะคอนขางมากขณะเดยีวกันพบวาประชาชนบางสวนที่เปนกลุมตัวอยางมีความเห็นวาทางสถานียังไมคอยเปดรับบุคคลภายนอก 
ใหโอกาสเฉพาะคนที่มีความเกี่ยวของกับชุมชนปฐมอโศก และปญหาอุปสรรคที่เกิดจากประชาชนขาดความรูความเขาใจในการเขา
ไปมีสวนรวมกับสถานีวิทยุชุมชนไมทราบวาตนเองจะไดรับประโยชนอะไรบางจากการมีสวนรวม อยากมีสวนรวมแตไมรูวาจะเขา
ไปรวมไดอยางไร ไมมีเวลาเขามามีสวนรวม และอยากมีคาตอบแทนในการเขามามีสวนรวม  
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 The purposes of this research were to study 1) level of people’s participation towards 
“Pien Chum Chon” community radio station 2) process in building people’s participation 
towards “Pien Chum Chon” community radio station and 3) problem and obstacle of people’s 
participation towards “Pien Chum Chon” community radio station at Tambon Prapraton 
District Nakhonpathom Province. The sample group, was obtained by simple random 
sampling which consisted of 370 people in Tambon Prapraton District Nakhonpathom 
Province. The sample used for interview were 5 administrators from “Pien Chum Chon” 
community radio station, 5 hosts from “Pien Chum Chon” community radio station and 5 
Tambon Prapraton administrators. The instruments used were questionnaire and interviewing 
form. The data were analyzed by percentage (%), arithmetic mean ( x ), standard deviation 
(S.D) and content analysis. 

The findings were as follow : 
1. The process in building people’s participation towards “Pien Chum Chon” 

community station was found that Pathom ASoke community had created the community 
medium through the wireless news tower in the beginning. Then, the leaders of the 
community, who were educated in community media by outside which made them understand 
1997 constitution right better so they and the people outside the community who are 
interested in this field had set up and managed the community radio by encouraging  people 
within the community to participate in being hosts and executive committee. The 
implementation would be under “Pien Chum Chon”  rules and regulations. Most of the budget 
came from Pathom ASoke community and the rest came from Tambon Prapraton 
Administration and the donation from people in the community. 

2. The level of people’s participation towards “Pien Chum Chon” community radio 
station as an audience was at minimum level. The level of people’s participation towards 
“Pien Chum Chon” community radio station as a producer was at the minimum level and the 
level of people’s participation towards “Pien Chum Chon” community radio station as a policy 
maker was at the minimum level as well. 

3. Problems and obstacles were consisted of 3 factors: firstly, the policy of the 
government. That was the government had not have law and certain policy  about community 
radio to support the implementation of various community radios which made all community 
radio implementors could not proceed as the constitution settled. Secondly, the community 
radio station itself and the radio program which not covered the target group in all ages. That 
was too much religious programs whereas it found out that some of the samples thought the 
community station had not opened for people from outside but only who are related to 
Pathom Asoke community. The last but not least, the people who are lacked of the 
understanding in participation towards the community radio. They did not know what they 
would get from the participation, they would like to but did not know how to participate, they 
did not have time to participate and they wanted to get compensation in the participation. 
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คําปรึกษา แนะนํา แกไขขอบกพรองเพิ่มเติมจนเกดิความสมบูรณยิ่งขึน้ 
 ขอขอบพระคุณอาจารย ธีรศักดิ์  อุนอารมยเลิศ  อาจารย วิลาสินี  จิวานนท ที่ไดกรุณาเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจแกเครื่องมอืที่ใชในการวจิัยใหมีประสิทธิภาพ 
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อยางดียิ่ง 
 ขอพระคุณคณาจารยทุกทานที่ประสิทธิประสาทวิชาความรู ขอบคุณพี ่ เพื่อนและนอง ๆ ที่
ใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ ขอขอบคุณวิสาขลักษณ ภรรยา เดก็ชายรัชกาญจน บุตรชาย และ 
ครอบครัวเอี่ยมพรชัย ที่เปนกําลังใจ และคอยชวยเหลือดวยดเีสมอมา  
 ทายนี้ขอกราบขอบพระคุณพอเหล่ียม คณุแมสําอางค โพธ์ิสุขเกษมทีใ่หกําเนิด อบรมสั่ง
สอน ใหความรัก กาํลังใจและใหโอกาสกับลูกเสมอจนลูกมีวันนี ้
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและสําคัญของปญหา 
         วิทยุชุมชน เปนสื่อชุมชนที่เกิดขึน้มาในเมืองไทยหากนับตามหลักกฏหมายที่บัญญัติให
ประชาชนมีสิทธิ์เปนเจาของความถี่ก็สามารถนับไดวาวิทยุชุมชนเกิดขึน้หลังจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือวาเปนปรากฏการณใหมในสังคมไทยที่ประชาชนมีเสรีภาพ
ในการสื่อสารมีโอกาสใชส่ือ สามารถเขาไปมีสวนรวมในการผลิตและสามารถบริหารจัดการสื่อ
เพื่อประโยชนสาธารณะ สอดคลองกับหลักการขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาต ิ (UNESCO) ที่มีแนวคิดในเรื่องการสื่อสารอยางมีสวนรวม (Participatory 
Communication) ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 3 ประการ (Servaes, Jacopson and White, 1996 : 18) คือ 

1. การเขาถึงสื่อ (Access) หมายถึง การเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชนที่ประชาชนมี
โอกาสเลือกรับรายการหรือมีสวนรวมและมีชองทางในการแสดงความคิดเห็นหรือความตองการ
ใหกับผูผลิตหรือองคกรผูผลิตสื่อได 

2. การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมได
ในทุกระดับ ทกุขั้นตอน ทั้งดานการผลิตรายการ การบรหิาร และการวางแผน 

3. การจัดการดวยตนเอง (Self Management) หมายถึง ประชาชนมีสิทธิและอํานาจในการ
ตัดสินใจ ทั้งทางดานการเริม่คิด การกําหนดนโยบาย การวางแผน การลงทุน และการจดัสรร
งบประมาณในทุกขั้นตอนดวยตนเอง 

จากหลักการขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติที่เปนหลัก 
การสากลที่ทั่วโลกใหการยอมรับในการที่จะทําใหวิทยุชุมชนเปนสื่อของประชาชน โดยประชาชน  
เพื่อประชาชนอยางแทจริงมคีวามสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่
ประกาศใชเมือ่วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ในมาตรา 40 บัญญัติไววา 

“คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทัศนและวทิยุโทรคมนาคมเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากบัดูแล
การประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ 
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ระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนาที่จะเปลี่ยนแปลงระบบการ
ถือครองกรรมสิทธิ์ในคลื่นที่ใชสําหรับการกระจายเสียงรายการวิทยุและโทรทัศน และใชในการ
ส่ือสารโทรคมนาคม โดยตองการใหมกีารกระจายกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรคลื่นเสียใหมเพื่อใหเกดิ
ความเทาเทียมกันและใหไดดุลยภาพระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ในการใช
ส่ือวิทยุและโทรทัศน ซ่ึงยอมหมายถึงการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นผานสือ่วิทยแุละโทรทัศนของทุกคนในกลุมอยางเสมอหนากัน (อุบลรัตน ศิริยุวศกัดิ ์ 2545 : 
11) โดยมแีนวทางคือ ใหมกีารนําคลื่นความถี่ที่มีอยูมาทําการจัดระเบยีบใหมโดยใหมีองคกรที่เปน
กลางที่มาจากประชาชนและรับ ผิดชอบตอประชาชนทําหนาที่จดัสรรแบงปน (ทรงยศ บัวเผ่ือน 
2546 : 34) ในอนัที่จะทําใหประชาชนในทองถ่ินสามารถเขาถึงความถี่ไดมากกวาที่เคยเปนมาใน
อดีตที่รัฐเคยเปนเจาของความถี่แตเพียงผูเดียวมาเปนการยุติการผูกขาดคลื่นความถี่ทั้งหมดและตอง 
การใหสังคมสวนใหญไดรับประโยชนจากคลื่นความถี่มากที่สุด ที่สําคัญคือเพื่อใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดมีโอกาสเขาถึงสื่อวิทยุโทรทัศนซ่ึงก็คือการใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการสื่อสารจาก
เดิมที่เปนผูรับสารใหเปนผูสงสารไดบางและมีแนวคิดในการดําเนนิการใหเกดิประโยชนตอ
ประชาชน และสาธารณะมากกวาประโยชนทางการคาพรอมทั้งกระจายการใชประโยชนจากคลืน่
ความถี่ไปยังทองถ่ิน ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศอยางทัว่ถึง เพราะที่ผานมามีเพียงบาง
กลุมซึ่งเปนกลุมเล็ก ๆ เทานั้นที่ไดรับประโยชนจากคลืน่ความถี่      (ทรงยศ บัวเผ่ือน 2546 : 37-38) 
จึงเปนความหวังสําหรับหลาย ๆ ฝาย  ที่สนใจดานสื่อสารมวลชนในขณะนี้ที่อยากเห็นการปฏิรูป
วิทยแุละโทรทัศนสําหรับเมืองไทยเกดิขึน้โดยเรว็ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ให
หลักประกนัในเรื่องเสรีภาพของสื่อสารมวลชน (สุรัตน เมธีกุล 2545 : 10)  

หลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใชก็ไดมีการรางแผนแมบท
พัฒนาสื่อมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมเพื่อการพฒันาคนและสงัคม พ.ศ. 2542-
2551 ที่มีบทบัญญัติในการสรางสมดุลในการเปนเจาของสื่อ 3 สวน คอื ส่ือภาครัฐ รอยละ 40 ภาค
ประชาชนเชนองคกรพัฒนาเอกชน ชุมชนรอยละ 20 และภาคธุรกิจเอกชนรอยละ 40 (สุภญิญา   
กลางณรงค 2547 : 5) ซ่ึงในกรณีนี้ทําใหภาคประชาชนไดแสดงสิทธิการเปนเจาของคลื่นความถี่
รอยละ 20 จึงมีการจัดตั้งสถานีวิทยชุุมชนขึ้นจํานวนหนึง่ทามกลางความขัดแยงระหวางรัฐ ที่มีกรม
ประชาสัมพันธเปนหนวยงานที่เขามามีบทบาทในการจดัการและภาคประชาชนที่แสดงสิทธิอัน
ชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญในการเปนเจาของคลื่นความถี่ จนกระทั่งพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คล่ืนความถี่และกํากับกจิการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศันและกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึง
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เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดรางเสร็จ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่ 7 
มีนาคม พ.ศ. 2543 นํามาสูขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและกจิการ
โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ตามมาตรา 6 และบัญญัติหนาที่ของ กสช. ไวในมาตรา 23 ที่มีเนื้อหา
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 คือ   กํากับดแูลการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสยีงและ
วิทยุโทรทัศน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ินทั้งในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  

ในมาตรา 26 วรรค 4 ไดระบุไววา “การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนและการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวางผู 
ประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะตองจัดใหภาคประชาชนไดใชคล่ืน
ความถี่ไมนอยกวารอยละยี่สิบ ในกรณีทีภ่าคประชาชนยงัไมมีความพรอมให  กสช. ใหการสนับ 
สนุนเพื่อใหภาคประชาชนมโีอกาสใชคล่ืนความถี่ในสัดสวนตามที่กําหนด” 

และในวรรค 5 ระบุไววา “เพื่อประโยชนในการจดัสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชนไดใช
และการสนับสนุนการใชคล่ืนความถี่ของประชาชน ให กสช. กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะ
ของภาคประชาชนที่พึงไดรับการจัดสรรและสนับสนุนใหใชคล่ืนความถี่รวมทั้งลักษณะการใช
คล่ืนความถี่ที่ไดรับจัดสรรโดยอยางนอยภาคประชาชนนั้นตองดําเนินการโดยมวีัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ” 
 จากขอความดงักลาวสรุปไดวา กสช. จะตองจัดสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชนไดใชไม
นอยกวารอยละยี่สิบพรอมทัง้สนับสนุนใหประชาชนไดใชคล่ืนความถี่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ ดังนั้น การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและ
โทรทัศนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในระดบัชาติและระดบัทองถ่ินตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 จึงนาจะเปนเรื่องที่ตรงกับปญหาและตองมีการจัดการใหมีการ
กระจายการเตบิโตของวิทยุและโทรทัศนไปยังทองถ่ินมากขึ้น และสามารถทําหนาที่ใหกับทองถ่ิน
ไดจริง ๆ (สุรัตน เมธีกุล 2545 : 12) 

ดังนั้นวิทยุชุมชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจึงตองเปนวิทยุชุมชนที่มาจากความ
ตองการของชุมชน เปนวิทยชุุมชนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน คือแนวคดิที่วาสือ่
เปนของประชาชน ประชาชนเปนเจาของโดยตรง บริหารเอง มีรูปแบบไมแสวงหากําไร (อุบลรัตน 
ศิริยุวศักดิ ์ 2547 : 427-428) เปนวิทยุชุมชนที่เกิดขึน้จากการมีสวนรวมของคนในชมุชนที่ตองการ
ชองทางการสื่อสารเพื่อประโยชนรวมกันการดําเนินงานวิทยุชุมชนตองเปนไปในลักษณะของการ
เสียสละรวมกนัเพื่อสวนรวม 
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 นับตั้งแตมวีิทยุชุมชนสถานแีรกที่มีการกอตั้งขึ้นจนกระทั่งถึงปจจุบันที่มีวิทยุชุมชนเกิดขึ้น
ทั่วประเทศกวา 2,500 สถานี (เครือขายวทิยุชุมชน จี้กรมประชาสัมพันธลงดาบสถานีเถ่ือน 2548)  
แตมีวิทยุชุมชนสวนหนึ่งเทานั้นที่เกดิขึ้นและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในขณะเดยีว 
กันยังมกีารเกดิขึ้นของวิทยชุุมชนแอบแฝงอยางมากมายในปจจุบนั สําหรับกลุมคนหรือปจเจก
บุคคลที่มีกําลังทรัพยในการจัดซื้อเครื่องสงก็สามารถจัดตั้งสถานีไดซ่ึงมีทั้งสถานีของนักการเมือง
ทองถ่ิน ธุรกิจคายเทป นักจัดรายการเชิงธุรกิจ และกลุมปจเจกบุคคลทัว่ไปซึ่งไมไดผาน
กระบวนการตามหลักวิชาการของความเปนวิทยุชุมชน (สุภิญญา กลางณรงค 2547 : 12) ซ่ึงวิทยุ
ชุมชนแอบแฝงเหลานั้นประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนนิงานในทกุขัน้ตอน เปนเพยีง
แคผูรับสารหรือผูฟงเทานั้น    
 จึงกลาวไดวาหากจะใหวิทยชุุมชนเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในวิทยุชุมชน ไมวาจะเปนการใหองคกร
ชุมชนรวมเปนเจาของ ไมแสวงหากําไร ดาํเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนชนในทกุขั้นตอน ตั้งแตตกลงวาจะมวีิทยุชุมชน การจัดระบบบรหิาร การระดม
ทุน การรวมวางแผนผังรายการ จัดรายการและรวมฟงประเมินผล ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของ
วิทยุชุมชนที่สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพระบุไว 3 ประการ (สุภิญญา กลาง
ณรงค 2547 : 13) คือ 1) องคกรชุมชนรวมเปนเจาของ 2) ไมแสวงหากําไร 3) ดําเนินการโดย
กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนทุกขั้นตอน ตั้งแตการตกลงวาจะมีวิทยุชุมชน การจัดระบบ
บริหาร การระดมทุน การรวมวางผังรายการ จัดรายการและรวมรับฟงและประเมนิผล โครงการ
ดังกลาวยังกําหนดหลักของชุมชนในการดําเนินการสถานีวิทยชุุมชนอีก 6 ประการ คือ 

1. เปนสถานีวิทยขุนาดเล็ก กระจายเสียงในรัศมี 10-20 กโิลเมตร หรือภายในหนึ่งหรือ
สองสามตําบล ตองการงบประมาณในการดําเนินการต่ํา ชุมชนสามารถดูแลเองได 

2. กลุมตาง ๆ ในชุมชนทั้งทีจ่ัดตั้งเปนทางการหรือไมเปนทางการ ทุกเพศทุกวัย ทุก
ศาสนาสามารถใชประโยชน และเขาถึงงาย 

3. คนทํางานเนนอาสาสมัครซึ่งถือเปนการมีสวนรวมที่สําคญัของทางสถานี 
4. คนฟงรายการกับคนจัดรายการคือคนกลุมเดียวกัน กลุมตาง ๆ ในชุมชนจะรวมกนั

กําหนดผังรายการรวมจัดรวมฟงตามความพรอมของคนฟงและคนจัด ออกอากาศตามเวลาที่มีคน
ฟงและมีคนจดัรายการอาจจะเพยีงสองสามชั่วโมงตอวนัเทานั้น 

5. สะทอนความตองการและลกัษณะของทองถ่ิน เชน ใชภาษาถิ่น ฯลฯ 
6. ปราศจากการครอบงําของกลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชน และพรรคการเมืองทุกระดับ 

 



 5

 ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนตอวิทยุชุมชนจึงเปนหลักการสําคัญที่จะทําใหวทิยุ
ชุมชนเปนสื่อของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนอยางแทจริง เพราะวิทยุชุมชนจํานวนไม
นอยที่เกดิขึ้นจากหลักการของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 ผานกระบวนการเรียนรูและยึดตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ ที่เนนการมสีวนรวมของประชาชนเปนหลัก ไมจําเปนตองมีโฆษณา
เพราะรายไดทีจ่ะเกดิขึ้นเพื่อนําไปเปนคาใชจายที่จําเปนในสถานีจะมาจากการระดมทุนและเปน
ความรวมมือของคนในชุมชนซ่ึงคาใชจายที่มีอยูก็ไมสูงมาก และทกุคนมาทํางานดวยใจอาสาสมัคร
เพื่อใชสิทธิในการสื่อสารถึงกัน (กนก มณีวงศ 2547, อางถึงใน นาทีทองวิทยุชุมชน แหตั้งทัว่
ประเทศแยงโฆษณา 2547) ซ่ึงหลักการดําเนินการวิทยุชุมชนที่สอดคลองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญควรจะประกอบไปดวยลักษณะสําคัญ (อุบลรัตน ศิริยุวศกัดิ์ 2548) คือ 

1. เปนการเรียนรูของภาคประชาชน เพื่อใชสิทธิ์ในการสื่อสารและการใชคล่ืนความถี่ที่
เปนสมบัติสาธารณะ 

2. มีความเปนอิสระ ไมสังกัดหนวยงานใด ทัง้กลุมการเมืองและกลุมทุน 
3. ไมแสวงหากําไรรายไดมาจากการสนับสนนุจากกองทนุฯที่จะจัดตั้งขึน้และจากการ

บริจาค หรือระดมทุนโดยไมหวังผลตอบแทน 
4. เปนของชุมชน มิใชของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง สมาชิกชุมชนทุกคนเขาถึงได รวมใชได 

เปนทั้งผูฟงและผูพูดได พื้นที่กระจายเสียงจึงไมกวางไกลมาก 
5. ผูทํางานเปนอาสาสมัคร มิไดประกอบอาชีพกิจการวิทยเุปนอาชีพหลัก 

 จากลักษณะสาํคัญทั้ง 5 ประการที่กลาวมานี้ ลวนเกดิมาจากการมีสวนรวมของประชาชน
แทบทั้งสิ้น ผูวิจัยจึงมีแนวคดิวาการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอวิทยุชุมชนจึงเปน
ประเด็นศกึษาที่จะนําไปสูการดําเนินกจิการวิทยุชุมชนใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 จากการที่ผูวจิยัไดทําการศึกษางานวจิัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอวิทยชุุมชน
ที่ผานมาพบวา มีการศึกษาในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดการวทิยุชุมชนไวบางแตมีขอจํากดั 
คือ ในขณะนัน้ยังไมมวีิทยชุุมชนที่เกิดขึน้จากความตองการของชุมชน โดยที่ประชาชนเขามามีสวน
รวมในทกุขั้นตอนตั้งแตรวมคิด รวมกนัจดัตั้ง รวมกันกาํหนดนโยบาย รวมผลิตรายการ รวมรับฟง
และประเมนิผล เปนการศึกษาจากโครงการวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ คือ โครงการวิทยุ
ชุมชนกับคนอาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน (อปม.) ซ่ึงดําเนินโครงการโดยรัฐ (กรม
ประชาสัมพันธ) ไมไดมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริงอีกทั้งสถานีวทิยุที่ดําเนนิการ
ก็เปนสถานีวทิยุกระจายเสยีงแหงประเทศไทยที่ไมไดมาจากการจดัตั้งโดยชุมชน เวลาออกอากาศ
เปนเพยีงสวนหนึ่งที่ทางสถานีจัดให และเปนโครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการไมนาน โดยไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากกรมประชาสัมพันธ จึงไมใชเปนการวางแผน กําหนดนโยบายในการ
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จัดการสถานีวทิยุโดยคนในชุมชน และงานวิจยัที่ผานมายังศึกษาไมครอบคลุมในประเด็นของการมี
สวนรวมในทกุ ๆ ดานตามแนวคดิของกาญจนา แกวเทพและคณะ (2543) ที่แบงระดับการมีสวน
รวมของชุมชนไว 3 ระดับจากนอยไปหามาก คือ 1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Receiver) 2) 
การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) และ 3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน (Policy Planner) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Receiver) ซ่ึงผูวิจัยเชือ่วา การมีสวน
รวมในฐานะผูรับสาร (Receiver) จะเปนเสมือนบันไดกาวแรกทีจ่ะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในระดับที่สูงขึ้นกวานั้นได คือการมีสวนรวมในฐานะผูผลิตรายการ (Producer) และในฐานะผู
วางแผนหรือกาํหนดนโยบาย (Policy Planner) ซ่ึงหากประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมกบั
วิทยุชุมชนทุกระดับดังที่กลาวมากย็อมหมายความวาวิทยชุุมชนแหงนั้นก็จะเปนสื่อของชุมชน โดย
คนในชุมชนและเพื่อคนในชมุชนแหงนั้นอยางแทจริง 
 ดังนั้นผูวจิัยในฐานะนักพฒันศกึษาจึงมีความสนใจที่จะศกึษาการมีสวนรวมของประชาชน
ที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน โดยไดกําหนดพื้นที่วจิัยเปนจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชนที่เปนสถานีวิทยุชุมชนที่เกิดขึน้จากกระบวนการเรียนรูในภาคประชาชนในเรื่องสิทธิเสรีภาพ
ในการสื่อ สารตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 โดยประชาชนในทองถ่ินไดมีการรวมตวักัน
จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร จัดตั้งสถานี  กําหนดนโยบาย วางแผนการจัดการ การผลิตรายการ และ
การจัดหาทนุ โดยคนในชุมชนเอง จึงนับวาเปนกระบวนการที่มาจากภาคประชาชนทั้งสิ้นโดยไมมี
การแสวงหากาํไร จึงกลาวไดวา “จุดปฏิบตัิการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน” เปนตนแบบของวิทยุชุมชน
ที่เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พุทธศักราช 2543  
 ดังนั้นงานวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนทีม่ีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน
เพื่อนชุมชน ตาํบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม” ซ่ึงทําการศึกษากระบวนการที่สราง
ใหเกดิการมีสวนรวมโดยยึดแนวคดิการจดัแบงระดับกลุมคนของการมีสวนรวม คือ การสรางการมี
สวนรวมในระดับกลุมตัวแทนที่เขามารับผิดชอบงานวิทยุชุมชน การสรางการมีสวนรวมในระดบั
ชุมชน และการสรางการมีสวนรวมกบัผูปกครองทั้งในระดับจังหวดัและทองถ่ิน (กาญจนา แกวเทพ 
2548 : 61-62) พรอมทั้งศึกษาการมีสวนรวมที่ประชาชนมีตอวิทยุชุมชนเพื่อใหเหน็ระดับการมีสวน
รวมของประชาชนในระดับตาง ๆ ตามแนวคิดของกาญจนา แกวเทพและคณะ (2543) ไดแก ระดับ
ผูรับสาร (Receiver) ระดับผูผลิต (Producer) และระดบัผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) วา
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในระดับใดบาง และเขามามีสวนรวมใน 3 ระดับดังกลาวมานอย
เพียงใด รวมถึงจะไดทราบปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการ
วิทยุชุมชน ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาสื่อวิทยุชุมชนใหเปนไปตามหลักการของ
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องคการยูเนสโก (UNESCO) วาดวยเร่ืองการสื่อสารอยางมีสวนรวม และเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกาํกับกิจการวิทยุ
กระจาย เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พุทธศักราช 2543  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคดิอยูบน
พื้นฐานทางทฤษฎีและผลการวิจัยที่ผานมา ที่มีความเกี่ยวของกับแนวคิดเรื่องวิทยุชุมชน เชน 
แนวคดิของสมาคมวิทยุชุมชนโลก   (World Association of Communication Broadcasters)       
(สุมน โมรากุล 2539 : 13) ที่ใหคําจํากัดความของวิทยุชุมชนวา ขึ้นอยูกับความตองการของชุมชนที่
วิทยุชุมชนนั้นบริการสนับสนุนการพัฒนาความกาวหนาภายในมิติของชุมชน และการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม วิทยุชุมชนเปนระบบการสื่อสารแบบประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมของชุมชนที่มี
ลักษณะแตกตางออกไปเฉพาะที ่ สอดคลองกับแนวคิดขององคการศึกษาวิทยาศาสตรและ
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือยูเนสโก (UNESCO) ที่สรุปถึงหลักการของวิทยุชุมชนไววา  เปน
สวนหนึ่งที่อยูในกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication)   การสื่อสาร
ลักษณะนี้ไดเนนหลักสําคัญ 3 ประการ (จุมพล รอดคําดี 2542 : 21-26) คือ การเขาถึงสื่อ (Access) 
หมายถึง การเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชน ใหประชาชนเลือกหรือเขาไปจดัทําในสิ่งที่เปน
ประโยชนไดตราบเทาที่ไมขัดกับกฎหมาย และเปนชองทางที่จะทําใหประชาชนแสดงความคิดเห็น
ตอรายการหรอื แสดงความตองการเปลี่ยนแปลงรายการ และเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนไดไมวาจะ
เปนคณะผูผลิตรายการหรือผูควบคุมการทํางานของสื่อนั้น การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง 
การเขาไปมีสวนรวมในทกุระดับ ไมวาจะเปนเรื่องการวางแผนการสื่อสารในชุมชน รวมคิด รวม
ผลิต การดําเนนิรายการ ซ่ึงการใชส่ือในชุมชน    ผูที่อยูในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขา
รวมไดในทุกขั้นตอน และการจัดการดวยตนเอง (Self-management) หมายถึง การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  ดวยตนเองตามวิถีทางประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย การบริหาร รวมไป
ถึงการลงมือผลิตสื่อดวยตนเอง ตามแนวทางที่ กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543 : 57-61) ไดแบง
ระดับการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 ระดับ คือ 1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Audience) เปน
ขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับลางทีสุ่ด 2) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) เปน
ขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับสูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหม ๆ เพิ่มเติม และ  
3) การมีสวนรวมในฐานะกาํหนดนโยบาย (Policy Planner) ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวน
รวม 
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จากแนวคิดดังกลาวผูวิจยัไดนํามาเปนแนวทางในการวิจยัโดยกําหนดตวัแปรสําหรับการ
วิจัยในครั้งนี้ คือ ลักษณะของผูใหขอมูล ที่จําแนกออกเปน 5 ดานคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได และ กระบวนการที่สรางใหเกิดการมีสวนรวมในจุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุมชน และ
ไดกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังแผนภูมิที1่  

 
 

ลักษณะประชากร  
 - เพศ 

- อายุ  
- การศึกษา  
- อาชีพ   

 - รายได 
  

การมีสวนรวมตอจุด
ปฏิบัติการเรียนรู 

 
                    

กระบวนการที่สรางใหเกิด
การมีสวนรวมในจุดปฏิบัติ 
การเรียนรูวิทยุชุมชน 

วิทยุชุมชน 
 

-  การสรรหานักจัดรายการ     
   ผูผลิตรายการและคณะ   
   กรรมการบริหาร/กําหนด 
   นโยบาย 
-  รูปแบบ/เนื้อหารายการ 
-  กิจกรรมรวมกับชุมชน 
-  การเปดโอกาสใหชุมชนเขา 
   มามีสวนรวม 
-  ความรวมมือกับทองถิ่น/ 
   จังหวัด 

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี ้

1. เพื่อศึกษากระบวนการที่สรางใหเกดิการมสีวนรวมกับจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 

2. เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน ตาํบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 

3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

ในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาไวดังนี ้
1.  จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ผูวิจัยไดเลือกศึกษาจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน

ชุมชนซึ่งไดทาํการทดลองออกอากาศในคลื่นความถี่ FM 107.90 MHz. มาตั้งแตวันที่  6  กุมภาพันธ 
2544 โดยมีทีต่ั้งอยูที่เลขที่ 65 หมู 5 ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 

2. ประชากรที่ศึกษา คือ ประชาชนใน ตําบลพระประโทน จังหวัดนครปฐม มีจํานวน
ประชากรประมาณ 3,415 คน กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 370 คน 
ไดมาโดยการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยใชตารางสําเร็จรูปของทาโร ยามาเน 
(Taro Yamane) โดยกําหนดความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางไมเกินรอยละ 5  

3.    ตัวแปรทีศ่ึกษา ผูวจิัยไดกําหนดตวัแปรในการศึกษาไวดังนี ้
3.1   ตัวแปรอสิระ คือ 

3.1.1       ลักษณะประชากร ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 
3.1.2 กระบวนการที่สรางใหเกดิการมสีวนรวมในจดุปฏิบัติการเรียนรู

วิทยุชุมชนในลักษณะตาง ๆ ไดแก การสรรหานักจัดรายการ ผูผลิตรายการ และคณะกรรมการ
บริหารและกําหนดนโยบาย รูปแบบรายการและเนื้อหาในการออกอากาศ กิจกรรมที่เขารวมกบั
ชุมชน การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม และการสรางความรวมมือกับฝายปกครองใน
ระดับทองถ่ินและระดับจังหวัด 

3.2  ตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยชุุมชน โดย
ผูวิจัยแบงระดบัการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 ระดับ ตามแนวคิดของกาญจนา แกวเทพและคณะ 
(2543) โดยเรียงจากระดับทีน่อยที่สุดไปจนถึงมากที่สุด คือ  

3.2.1   การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Receiver) 
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3.2.2   การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) 
3.2.3   การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) 

 
ขอตกลงเบื้องตน 
 เนื่องจากปจจบุัน (พ.ศ. 2549-2550) วิทยุชุมชน ในการตีความของฝายตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคประชนชน และองคกรเอกชนยังมคีวามไมชัดเจนและไมเปนไปในทิศทางเดยีวกันอีกทั้งการ
เกิดขึ้นของวิทยุชุมชนในปจจุบันยังไมสามารถหาขอยุติกนัไดวาใชวิทยชุุมชนที่เปนไปตามบทบัญ- 
ญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกาํกับกิจการวิทยุ
กระจาย เสียงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 อีกทั้งการสรรหาคณะกรรมการ
กิจการวิทยกุระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาต ิ หรือ กสช. มาทําหนาที่กํากับดแูลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนยังไมเสร็จสิ้น จึงทําใหยังขาดความชัดเจนใน
นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับประชาชนตามกฎหมาย ในงานวจิยันี้ผูวิจยัไดเลือกที่
จะศึกษาจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน ตาํบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดั
นครปฐม โดยยึดหลักการและเหตุผลคือ เปนจุดปฏิบัตกิารเรียนรูวิทยชุุมชนที่กอตั้งและดําเนินการ
ดวยการมีสวนรวมของประชาชน ใชคล่ืนความถี่เพื่อเปนประโยชนสาธารณะ และไมแสวงหากําไร
ทางธุรกิจเปนหลักในการดําเนินการซึ่งเปนไปตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 และ
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทย-ุโทรทัศนและ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

วิทยุชุมชน (Community Radio) หมายถึง วิทยุกระจายเสียงที่มกีารจัดตั้งขึ้นโดยความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อใชในการสื่อสารกันเองในชุมชน ดําเนินการโดยคนในชุมชน
รวมกัน ไมวาจะเปนการจัดตั้งสถานี การผลิตรายการ และการกําหนดเนื้อหาของรายการ เปนสือ่
ของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ไมมุงแสวงหากาํไรในเชิงธุรกิจมีลักษณะทางเทคนิค
คือ มีกําลังสงต่ํา รัศมีการรับฟงอยูชุมชนของตนเอง  

จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน หมายถึง จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน 
ทดลองออกอากาศมาตั้งแตวนัที่ 6 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2544 ในคลื่นความถี่ FM 107.90 MHz. ตั้งอยู
เลขที่ 65 หมู 5 ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อยูในชุมชนที่เปนกลุมเปาหมายของ
การกระจายเสยีงของจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนเขาไปมีสวนรวมใน 3 ลักษณะคือ 
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1) ในฐานะผูรับสาร (Receiver) หมายถึง การเปนผูฟง 2) ผูผลิต (Producer) หมายถึง การเขาไปทํา
การผลิตหรือมีสวนเกีย่วของกับการผลิต และ 3) ผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) หมายถึง การ
เขาไปรวมบรหิารจัดการ ทั้งในลักษณะอยางใดอยางหนึง่หรือทั้ง 3 ลักษณะ  

การบริหารจัดการวิทยุชุมชน หมายถึง การเขาไปกําหนดนโยบาย รวมคิด รวมวางแผน 
รวมผลิต และรวมในการตดัสินใจในการดําเนินการใหวิทยุชุมชนสามารถดําเนินกจิการไดตอเนือ่ง
และประสบผลตามเปาหมายที่วางไว 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ผลการศึกษาทําใหทราบถึงแนวทางในการสรางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
อันจะทําใหสามารถนําไปเปนรูปแบบในการสรางใหเกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพื่อทีจ่ะ
นําไปสูการบริหารจัดการวิทยุชุมชนที่ประชาชนเขาไปมสีวนรวมในทกุขั้นตอนใหส่ือวิทยุชุมชน
เปนสื่อของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนอยางแทจริง 

2. ผลการศึกษาสามารถทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน เพื่อนําไปเปนแบบอยางในการพัฒนาการบริหารจัดการวิทยุชุมชนใน
ทองที่อ่ืน ๆ ใหเปนไปตามความตองการของคนในชุมชนนั้น ๆ ได 

3. ผลการศึกษา ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการวิทยุชุมชน เพื่อที่จะสามารถนําไปหาแนวทางในการแกไขและพฒันาใหเกิดการมี
สวนรวมของประชาชนตอวิทยุชุมชนมากขึ้น 

4. ผลการศึกษาจะทําใหสามารถนําไปเปนแนวทางในการศึกษาวจิัยเพิ่มเติมในประเด็นที่
แตกตางออกไป เพื่อจะเปนองคความรูที่จะนําไปพฒันาสื่อภาคประชาชน ทั้งวิทยุชุมชนและสื่ออ่ืน 
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ใหคล่ืน
ความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสาร
ของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ดังนั้นประชาชนทุกคนจึงเปนเจาของความคลื่นความถี่มีสิทธิและ
สามารถเขาถึงคล่ืนความถี่นั้นไดอยางเทาเทียมกัน 

 
 
 

 
 

 



 

 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชน
ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิทฤษฎี รวมถึง
งานวิจยัที่เกีย่วของเพื่อมาเปนแนวทางในการวิจยัดังนี ้

1. แนวคดิเรื่องวทิยุชุมชน (Community Radio) 
2. แนวคดิเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
3. แนวคดิเรื่องการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
4. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
โดยมีรายละเอยีดในแตละตอนดังนี ้

 
ตอนที่ 1  แนวคิดเรื่องวิทยุชมุชน (Community Radio) 
 วิทยุชุมชน (Community Radio) เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในหลายประเทศและมีความเปนมาที่
แตกตางกนัตามบริบทของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงในงานวจิัยนี้ผูวิจัยกลาวถึงแนวคิดวทิยุชุมชนใน 3 
ประเด็น คือ 1) นิยามวิทยุชุมชน 2) จุดมุงหมายของวิทยชุุมชน และ 3) วิทยุชุมชนในประเทศไทย
โดยมีรายละเอยีดดงันี ้
 
 นิยามวิทยชุุมชน (Community Radio)  
 ฮัดสัน (Hudson 1977, อางถึงใน ประภาพร ดลกิจ 2544 : 7)  กลาววา “สถานีวิทยุชุมชน” 
เปนองคกรสื่อที่ทําการกระจายเสียงโดยไมหวังผลกําไร เนื้อหาที่นําเสนอในรายการวิทยุชุมชนตอง
คํานึงถึงผลประโยชนที่ประชาชนในชุมชนที่จะไดรับเปนสิ่งสําคัญ แตอยางไรก็ตามความเปน
เจาของสถานี โครงสรางการดําเนินงาน การจดัหาเงินทุน การรจัดผังรายการนั้นมีรูปแบบที่
หลากหลาย นอกจากนี้ยังมขีอจํากัดเรื่องระยะเวลาออกอากาศตอวัน ผังรายการจะมีความยืดหยุน
มากกวาการนาํเสนอรายการในรูปแบบตายตัว อีกทั้งผลิตรายการโดยชาวบานที่ไมมีความชํานาญ
ดานสื่อมากอนเปนสวนใหญสมาคมวิทยชุุมชนโลก (World Association of Communication 
Broadcasters, อางถึงใน สุมน โมรากุล 2539 : 13) ใหคําจํากัดความของวิทยุชุมชนวา ขึ้นอยูกบั
ความตองการของชุมชนที่วทิยุชุมชนนัน้บริการ สนับสนุนการพัฒนาความกาวหนาภายในมิติของ 
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ชุมชนและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  วิทยุชุมชนเปนระบบการสื่อสารแบบประชาธปิไตย โดยการ
มีสวนรวมของชุมชนที่มีลักษณะแตกตางออกไปเฉพาะที่  

เดวิด (David 1993 : 23-35) กลาวถึงวิทยชุุมชนวา คือ วิทยุทีก่ระจายเสียงดวยกําลังสงต่ํา 
จํากัดกลุมผูฟง กลุมผูฟงมีลักษณะคลายคลึงกัน เปดโอกาสใหผูฟงไดเขาถึงสื่อ มีสวนรวมในการ
ผลิต จัดรายการ และรวมบริหารงาน ดานเนื้อหาของรายการจะตอบสนองความคาดหวังของผูฟง 
โดยมีรูปแบบรายการที่เปดโอกาสใหผูฟงมีสวนรวม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ
รวมกัน 

ตวง อันทะไชย (2544 : 87) ใหคํานยิามไววา “วิทยุชุมชน” คือ ส่ือประเภททีจ่ัดเอง ฟงเอง 
เปนสื่อของชาวบานของแทไมตองรอหรือเรียกรองใหคนมาฟงหรือทําการตลาด 

เอื้อจิตร วิโรจนไตรรัตน (2544 : 69-70) กลาววา วิทยชุุมชน คือ ส่ือที่สรางการมีสวนรวม
ใหส่ือเปนของสมาชิกทุกคนในชุมชน ชุมนรวมกนัรับผิดชอบ ทั้งในดานการบริหาร การจัดการ 
การผลิต และการนําเสนอรายการ วิทยุชุมชนมีไดหลายระดับ คือ 1) ระดับเนื้อหา คือ เร่ืองของ
ประชาชนถูกนําเสนอ หรือประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในรายการ 2) ระดับรายการ คือ ประชาชน
ไดเขาไปจดัและผลิตรายการ 3) ระดับสถานี คือ สิทธิอํานาจในสถานใีนรายการเปนของประชาชน 
ของชุมชนโดยแท  
 จากนยิามเกีย่วกับวิทยุชุมชน (Community Radio) ที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา วิทยชุุมชน 
คือ ส่ือวิทยุที่เกิดขึ้นจากความตองการของคนในชุมชน ที่คนในชมุชนสามารถเขาถึงสื่อไดเปน
เจาของรวมกนั รวมทั้งสามารถมีสวนรวมไดในทกุขั้นตอนทั้งดานการฟง การผลิต และการวางแผน
กําหนดนโยบาย  

นอกจากนี้ยังมมีุมมองในเรื่องวิทยุชุมชนใหเห็นลักษณะที่ชัดเจนของวทิยุชุมชนมากขึ้น
จาก www.tvradioworld.com ที่วาวิทยชุุมชนคลายกบัวิทยุสาธารณะ ยกเวนแตวิทยุชุมชนจะมี
บางสวนที่ไดรับทุนสนับสนุนผานรัฐบาลทองถ่ินและการบริจาคจากผูฟงและขึ้นอยูกับอาสาสมัคร
ที่จะชวย กันดําเนินการสถานีวิทยชุุมชนไดรับความนยิมไปทั่วโลกในเมืองชนบทเล็ก ๆหลายเมือง 
(ประมาณ 20,000 คนหรือนอยกวา) โดยใหบริการเฉพาะเปนผูกระจายเสียงในวิทยุเทานั้น จึงเปน
การงายสําหรับสถานีวิทยุชุมชนที่จะกระจายเสียงดวยภาษาทองถ่ิน (Radio Formats 2005) ในขณะ
ที่อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ (2547, อางถึงใน สุภิญญา กลางณรงค 2547 : 5) นําเสนอวาวิทยุชุมชน คือ 
แนวคดิที่วาสือ่เปนของประชาชน ประชาชนเปนเจาของโดยตรง บริหารเองมีรูปแบบไมแสวงหา
กําไร  
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จุดมุงหมายของวิทยุชุมชน  
ดะนะราจัน และ วอลคเกอร (Dhanarajan and Walker 1990, Qouted In  Community Radio 

and Education for All : 1990) กลาวถึงวทิยุชุมชนวา คือ เทคโนโลยีที่มีอํานาจอยางมากมายในการ
สงมอบทางการศึกษา และเขาถึงกลุมไดมากที่สุดทั่วโลก สรางโอกาสใหชุมชนในการที่ใชระบบ
กระจายเสียงนี ้ เพื่อจะชวยใหกลุมผูไมแสวงหาผลประโยชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตาม
ความตองการของพวกเขา วิทยุคือระบบทีไ่ดผลสําหรับการสงการศึกษาไปยังประชาชนจํานวนมาก 
ชวยใหขอมูลไดแลกเปลี่ยนในระดับชมุชนทําหนาที่เหมอืนกับ “โทรศัพทของชุมชน”  และ
สามารถไดผลในการรูหนังสือและการศึกษาทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ วิทยุสามารถ
ที่จะขามพรมแดนทั้งทางภมูิศาสตรและวฒันธรรมการกระจายเสียงชมุชนสามารถเนนที่การสง
ความตองการของทองถ่ินผานโปรแกรมทีผ่ลิตในทองถ่ิน แตก็สามารถที่จะใหเนื้อหาทางการศึกษา
ที่มีคุณภาพที่มคีวามหลาก หลายอยางมากนั้นคือการกระจายเสยีงซํ้าไดอยางเสรีจากที่มาทั้งภายใน
และนอกประเทศผานดาว เทียมหรืออินเตอรเน็ต ตองมีการเอาใจใสเพื่อทีจ่ะทําใหแนใจวาการ
กระจายเสียงคอืความสมดุลในความตองการของชุมชนทองถ่ินและการใหเนื้อหารายการที่
เหมาะสมและเกี่ยวของกันการใหความพรอม การเขาถึงตนทุนที่มีประสิทธิผลและอํานาจวิทยจุะ
เปนตัวแทนของสื่อที่สามารถปฏิบัติและสรางสรรคสําหรับการชวยใหการศึกษาแกมวลชนใน
สังคมชนบท (Community Radio and Education for All 2005) 

ในที่ประชุมใหญองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) 
เมื่อป ค.ศ. 1977 ที่กรุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวยีไดสรุปถึงแนวคิดในเรื่องการสื่อสารอยางมี
สวนรวม (Participatory Communication) ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 3 ประการ (Servaes, Jacopson and 
White 1996 : 18) คือ 

1. การเขาถึงสื่อ (Access) หมายถึง การเขาถึงสื่อที่ใหบริการแกชุมชนที่ประชาชนมี
โอกาสเลือกรับรายการ หรือมีสวนรวม และมีชองทางในการแสดงความคิดเห็นหรือความตองการ
ใหกับผูผลิตหรือองคกรผูผลิตสื่อได 

2. การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมได
ในทุกระดับ ทกุขั้นตอน ทั้งดานการผลิตรายการ การบรหิาร และการวางแผน 

3. การจัดการดวยตนเอง (Self Management) หมายถึง ประชาชนมีสิทธิ และอํานาจใน
การตัดสินใจ ทั้งทางดานการเริ่มคิด การกาํหนดนโยบาย การวางแผน การลงทุน และการจัดสรร
งบประมาณ ในทุกขั้นตอนดวยตนเอง 

โครงการวิทยชุุมชนขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยไดมกีารกําหนดหลกัการ
และเหตุผลของวิทยกุระจายเสียงชุมชนไวดังนี ้(อนุตรา พรวด ี2545 : 9) 

 

http://www.col.org/events/0006comm radio.htm
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วิทยุชุมชน (Community Radio) เปนการจัดการดําเนินการและสงการกระจายเสยีงที่มี
จุดมุงหมายเพือ่ตอบสนองความตองการทีแ่ทจริงของชุมชนนั้น ๆ เปนสําคัญโดยไมไดเนนการ
แสวงหากําไร แตมุงเนนการใหขาวสาร ความรู ควบคูความบันเทิงตามรสนิยมแตละทองถ่ิน และ
เปดโอกาสใหผูฟงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ในลักษณะการสื่อสารสองทาง (Two Ways 
Communication) หรือรายการที่ผูฟงสามารถมีสวนรวมในการแสวงความคิดเห็นโดยมีการใชภาษา
ถ่ินเปนหลัก มรูีปแบบรายการที่สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ เชน ขาวสารที่เกิดขึ้น
ในชุมชน รายการความรู (การเกษตร การทํานา ทําสวน ทําไร การประมง การเลี้ยงสัตว 
ศิลปวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย กฎหมายที่จําเปนสําหรับชาวบาน ความรูเกี่ยวกับการแกไขปญหา
ชีวิตประจําวัน การพัฒนาคณุภาพ ฯลฯ) 
 แม็คเควล (McQuail 1983 : 96-97) ไดใหแนวคิดไววา ประชาชนทกุคน รวมถึงชนกลุม
นอย มีสิทธิในการเขาถึงสื่อ มีสิทธิในการสื่อสาร และมีสิทธิใชส่ือสนองตอบความตองการของตน 
กลุมคน องคกร และชุมชนทองถ่ินควรเปนเจาของสื่อได ส่ือขนาดเล็กที่ใหผูรับสื่อมีปฏิสัมพันธ 
และมีสวนรวมไดยอมดกีวาสื่อขนาดใหญที่มีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียว (One Way Commu- 
nication) 

เอื้อจิตร วิโรจนไตรรัตน (2544 : 81-82) กลาวถึงบทบาทหนาที่ของสถานีวิทยุภาค
ประชาชนไว คือ 

1. ดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ 
2. สนองความตองการและรักษาผลประโยชนของทุกกลุมในชุมชน 
3. เปนศูนยกลางขอมูลขาวสารเชื่อมโยงการเรียนรูภายในชมุชนและระหวางชุมชนกับ

ภายนอก 
4. เปนเวทแีลกเปลี่ยนความคิด จุดประกายประเด็นสาธารณะ 
5. เปนศูนยประสานความรวมมือในการแกปญหาและพัฒนาทองถ่ิน 
6. ตรวจสอบและรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน 
7. อนุรักษคุณคา และเอกลักษณทองถ่ิน ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ภาษา 

ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม 
จากที่กลาวมาทําใหสามารถสรุปไดวา โดยหลักการของวิทยุชุมชนนั้นจะมีจดุมุงหมายเพื่อ

เปนสื่อของชุมชนที่ดําเนนิการเพื่อส่ือสารระหวางคนในชุมชนเปนหลักโดยตอบสนองความ
ตองการของชุมชนในการเปนเจาของสื่อรวมกัน คือการมีส่ือของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน 
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วิทยุชุมชนในประเทศไทย  
วิทยุชุมชนในประเทศไทยถอืไดวาเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 40 วา   
 “คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยกุระจายเสยีงวิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคมเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและกํากับดแูล
การประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ   
และระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  

สรุปความไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหสิทธิในการใชคล่ืนความถี่วิทยุกระจายเสยีง   วิทยุ
โทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมแกประชาชน โดยมอีงคกรอิสระมาจัดสรรความถี่และกํากับดแูล
การประกอบกจิการทั้งวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน 
 จากหลักการทีบ่ัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 นํามาสูการจัดทําแผนแมบท
พัฒนาสื่อมวลชนเทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคมเพื่อการพัฒนาคนและสังคม พ.ศ. 2542 – 
2551     ซ่ึงระบุวิสัยทัศนในการเสริมสรางจิตสํานึกของสังคมและชุมชนใหเห็นคณุคาของตน ทํา
ใหสังคมมีคุณภาพชีวติที่ดีและมีความสุข วัตถุประสงคของแผนแมบทคือ ตองใหมสีมดลุระหวาง 3 
สวนในการจัดสรรสื่อ ไดแก ส่ือของภาครัฐรอยละ 40 ส่ือของภาคประชาชน เชนองคกรพัฒนา
เอกชน ชุมชนรอย 20 และสือ่ของภาคธุรกิจเอกชนรอยละ 40 (สุภิญญา กลางณรงค 2547 : 5) 

ตอมาไดมีการออกพระราชบญัญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยกุระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ที่ออกประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวนัที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2543 และนํามาสูขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
วทิยกุระจายเสยีงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ  เรียกโดยยอวา กสช.” ในมาตรา 6 และบัญญัติ
หนาที่ของ กสช. ไวในมาตรา 23 ที่มีเนื้อหาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 คือ  กํากับดแูลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยโุทรทัศน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

ในมาตรา 26 วรรค 4 ไดระบุไววา การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนและการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวาง
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ผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะตองจดัใหภาคประชาชนไดใชคล่ืน
ความถี่ไมนอยกวารอยละยี่สิบ ในกรณทีี่ภาคประชาชนยังไมมีความพรอมให กสช. ใหการ
สนับสนุนเพื่อใหภาคประชาชน มีโอกาสใชคล่ืนความถี่ในสัดสวนตามที่กําหนด  

ในมาตรา 26 วรรค 5 ระบุไววาเพื่อประโยชนในการจดัสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชน
ไดใชและการสนับสนุนการใชคล่ืนความถี่ของประชาชนให กสช. กําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกบั
ลักษณะของภาคประชาชนทีพ่ึงไดรับการจดัสรรและสนับสนุนใหใชคล่ืนความถี่ รวมทั้งลักษณะ
การใชคล่ืนความถี่ที่ไดรับจัดสรรโดยอยางนอยภาคประชาชนนั้นตองดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกจิ  

จากขอความดงักลาวสรุปไดวา การที่จะใหภาคประชาชนเปนเจาของคลื่นความถี่ตามที่
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 กสช. จะตองจดัสรรใหภาคประชาชนไดใชคล่ืนความถี่ไมนอยกวารอยละ  
ยี่สิบและภาคประชาชนที่จะไดรับคลื่นความถี่จะตองดาํเนินการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน
สาธารณะ และไมแสวงหากาํไรในทางธุรกิจ ซ่ึงในที่นี้ จึงหมายความวา วิทยุชุมชนที่จะเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะไมสามารถแสวงหากําไรในทางธุรกิจดวยเชนกัน 

การดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการวิทยกุระจายเสยีงวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2543 ปจจุบันยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร เนื่องจากยงัไมสามารถสรรหาคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาตหิรือ กสช. ไดและมีขอสังเกตวาในการคัดเลือกคณะ 
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กลุมผลประโยชนตาง ๆ ไดพยายามผลักดันคน
ของตัวเองเขาไปเปนหนึ่งใน 17 คน ของคณะกรรมการสรรหาฯ เพื่อที่จะปกปองผลประโยชนของ
ตัวเองไว กระบวนการสรรหาจึงเปนไปดวยความยากลําบากและมกีารหยุดชะงักหลายครั้ง  

จากการที่กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ (กสช.) ยังอยูในชวงของการสรรหา จึงทําใหดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่หรือดําเนินการ
อ่ืนใดตามที่รัฐธรรมนูญฯ และ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 กําหนด ยังไมสามารถทําไดใน
ขณะนีก้ารบังคับใชกฎหมายจึงใชบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติฯนี้ ซ่ึงในมาตรา 80 กลาวไววา 
ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลวเสร็จให
นายกรัฐมนตร ี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข และเจาหนาที่ของ
รัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบรหิารคล่ืนความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดแูล  
หรือการควบคมุการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมตาม
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กฎหมายวาดวยวทิยุคมนาคม กฎหมายวาดวย
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โทรเลขและโทรศัพท และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ มีอํานาจหนาที่ตามที่ กฎหมายบัญญัติจนถึงวนั
พนกําหนดเวลาตามมาตรา 77 แตในระหวางนั้นจะพิจารณาจดัสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนญุาต
ประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบกจิการเพิ่มเติมไมได 

ในขณะที่กระบวนการทางกฎหมายในการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ยังไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได จึงทําใหกระบวนการอื่น 
ตองหยุดนิ่งไปดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามาจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับประชาชนตามที่รัฐธรรม- 
นญูกําหนด ซ่ึงจะไมมใีครทําไดจะตองรอให กสช. เขามาเปนผูจัดสรรเทานั้น ส่ิงเหลานี้จึงทําใหเกดิ
ภาวะที่เรียกวา “สุญญากาศในการใชอํานาจ” ประกอบกบัในชวงเวลาเดียวกันในภาคประชาชนไดมี
การเตรียมความพรอมในการที่จะไดมาซึ่งคลื่นความถี่ภาคประชาชน  

สุภิญญา กลางณรงค (2547 : 7-14) ไดลําดบัเหตุการณความเคลื่อนไหวในภาคประชาชนไว
ดังนี้  

นับตั้งแตรัฐธรรมนูญประกาศใชก็ไดมกีารเคลื่อนไหวในภาคประชาชนในนาม “คณะทํา 
งานติดตามมาตรา 40” ซ่ึงประกอบดวยมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคมคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน กลุมเพื่อนประชาชน เครือขายองคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรประชาชน  

จากการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องไปพรอม ๆ กับการเตรียมความพรอมของภาคประชาชน
โดยเครือขายนักวิชาการ เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชน ไดทําใหเกิดพลวัต
การเรียนรูเพื่อใชสิทธิของภาคประชาชนตืน่ตัวขึ้นอยางสูงมาก โดยเฉพาะหลังจากที่มีกฎหมายลกู
มาตรา 40 รองรับสิทธิประชาชนในการเปนเจาของสื่อจํานวนรอยละ 20 รูปธรรมอยางหนึ่งคือการ
เกิดขึ้นของวิทยุชุมชน ซ่ึงกลุมประชาสังคมที่จังหวดักาญจนบุรีไดสรางเครื่องสงกระจายเสียง
ทดลองออกอากาศโดยใชระบบการกระจายเสียงกําลังต่ํา (Low-powered Transmitter) ออกอากาศ
เปนครั้งแรกเมือ่วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2544 จนนาํไปสูกระแสการกอตั้งสถานีวิทยุชุมชนทั่ว
ประเทศ พรอมกับกระแสการตอตานจากภาครัฐวาเปนวิทยเุถ่ือน แตภาคประชาชนชี้แจงวาวิทยุ
ชุมชนไมไดเปนวิทยเุถ่ือนเพยีงแตยังไมไดรับใบอนญุาตเทานั้น (Not Illegal, Just Unlicensed)  

หลังจากนัน้เครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศไดเร่ิมกอตัง้สถานีวิทยุชุมชนขึ้นกวา 140 
สถานี และไดมีการรวมตวักันจัดตัง้เปนสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาตขิึ้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.
2545 ปรากฏการณดังกลาวไดรับการคัดคานจากหนวยงานราชการอยางสูงมากนํา โดยกรม
ประชาสัมพันธและกรมไปรษณยีโทรเลข โดยยืน่ขอกลาวหาวาวิทยุชุมชนดังกลาวเปนวิทยเุถ่ือนผิด
กฎหมาย พระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 และบทเฉพาะกาลมาตรา 80 ของ 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
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กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 โดยจะเหน็ไดจากอธิบดกีรมประชาสัมพันธ ไดมหีนงัสือลงวันที่ 12 
กุมภาพนัธ 2545 ใหวิทยุชุมชนในจังหวัดกาญจนบรีุและวิทยุชุมชนในจังหวัดสิงหบุรีระงับการ
กระจายเสียง โดยอางวาไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประชาสัมพันธ และอาจผิดกฎหมาย ซ่ึง
ไดรับการคัดคานจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ (คปส.) สมาคมนักขาววทิยแุละ
โทรทัศนไทย พรอมเครอืขายวิทยุชุมชนทัว่ประเทศ ที่ออกมายืนยันสทิธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 
ประกอบกับกระแสสังคมสนับสนุน จงึสงผลใหรัฐบาลไมกลาคัดคานการเกดิขึ้นของวิทยุชุมชน     
จึงเปนที่มาของการออกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ที่ระบุอยางชัดเจน  วา
หากจะหามไมใหภาคประชาชนจัดทําวิทยชุุมชนก็อาจเปนการขัดบทบญัญัติรัฐธรรมนูญ ใหสํานกั 
งานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับไปศึกษาและกําหนดมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราว เพื่อควบคุม 
ดูแลการใชคล่ืนความถี่ของวทิยุชุมชนและใหกจิการตาง ๆ สามารถดําเนินการตอไปไดโดยไมเกดิ
ความเสียหายตอประเทศ 
  ในชวงระหวางที่มีการประชมุจัดทํารางมาตรการและหลกัการชั่วคราวฯ โดยคณะทํางาน
ที่มาจากสํานักนายกรัฐมนตร ี รวมกับตวัแทนนักวิชาการ และ สหพนัธวิทยุชุมชนแหงชาติ ทาง
หนวยงานกรมไปรษณยีโทรเลขไดเขาคนยึดเครื่องสงและจับกุม ผประสานงานวทิยุชุมชนจังหวัด
อางทอง เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงคณะกรรมการรณรงคเพื่อปฏิรูปสื่อ (คปส.) และ
สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาต ิ ไดออกแถลงขาวและยื่นหนังสือถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ประธานวุฒิสภา และประธานคณะกรรมการการมีสวนรวมของประชาชนวุฒิสภาให
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีดังกลาว 

ู

ในขณะที่มีการหาขอยุติในการรางมาตรการชั่วคราวเพื่อกํากับดแูลวิทยุชุมชน ระหวาง
ผูแทนของรัฐและตัวแทนจากนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชนอยูนั้นก็ไดมี
การเคลื่อนไหวจากกรมประชาสัมพันธ คือ ไดยืน่เรื่องไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพือ่
พิจารณาเรื่องการจัดทําวิทยอุงคการบริหารสวนตําบล และมีมตริวมกับเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
และ นายกรัฐมนตรี ใหมกีารตั้งสถานีวิทยชุุมชนไดทุกตาํบลเปนของขวัญปใหมแกประชาชน โดย
ใหกรมไปรษณียโทรเลขเปนผูจัดสรรคลื่นความถี่ที่มีอยู ซ่ึงสถานีวทิยุจะตองมกีําลังสงไมเกิน 20 
วัตต เสาอากาศสูงไมเกิน 30 เมตร ผูปฏิบัติหนาที่ในสถานีจะตองผานการอบรมการบริหาร
วิทยกุระจายเสยีง การผลิตรายการ การออกเสียงภาษาไทย การสื่อขาว จากกรมประชาสัมพันธ โดย
จะมีการเริ่มตนใหจัดตั้งวิทยุองคการบริหารสวนตําบล (วิทยุ อบต.) เร่ิมแรก 400 สถานี และเพิ่ม
จํานวนเปน 1,500 สถานี 

จากมติดังกลาวไดรับการคัดคานจากนกัวิชาการ นักสื่อสารมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรประชาชน และสังคมทั่วไป วาขดัตอมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
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ความถี่ และกาํกับกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศนและกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดมี
ขอบัญญัติโดยสรุปวา ในระหวางการคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลว
เสร็จจะพจิารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกจิการ หรืออนุญาตใหประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไมไดจากกระแสการคัดคานดังกลาวทําใหกรมประชาสัมพันธตองยุติการดําเนินการ  

ขณะเดียวกันคณะทาํงานในการรางมาตรการชั่วคราวซ่ึงประกอบดวยสหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติ   ซ่ึงเปนการรวมกลุมของภาคประชาชนที่เปดสถานีวิทยุชุมชนไปแลวกวา    140    สถานี       
ทั่วประเทศ ฝายวิชาการ และภาครัฐ ที่มีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีไดจดัทําหลักเกณฑ
ช่ัวคราวเพื่อทดลองเรียนรู วิทยุชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของผูแทนประชาชนจากกลุมตาง ๆ 
ในทองถ่ินให กําหนดธรรมนูญของสถานีวิทยแุตละแหงเอง และบริหารงานกันเอง โดยใหเปนไป
ตามความตองการของทองถ่ินและเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีผลบงัคับใช ซ่ึงตอมาคณะกรรม 
การกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐ มนตร ีคณะที่ 7 (ฝายกฎหมายและระบบราชการ) มีมติเมื่อวันพุธที่ 
26 มีนาคม พ.ศ. 2546 ที่ผานมาไมเหน็ดวยกับรางมาตรการหลักเกณฑช่ัวคราวจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนที่คณะทํางานซึ่งมีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธานเปนผูรางขึ้นรวมกับ
ตัวแทนนักวิชาการและสหพนัธวิทยุชุมชนแหงชาติ แตมีมติใหไปใชแนวทางของกรมประชาสัม -
พันธโดยใหผูที่ตองการดําเนินการวิทยุชุมชนไปใชคล่ืนของกรมประชาสัมพันธผานองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) สาระสําคัญของรางมาตรการหลักเกณฑช่ัวคราวจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 
คือ ใหมีคณะกรรม การอํานวยการเพื่อกาํหนดนโยบายและดูแลการดาํเนินงานและคณะกรรมการ
ปฏิบัติการในดานบริหารจัดการและดานรายการซึ่งขั้นตอนจัดตั้งวิทยชุุมชนนั้นใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งคณะกรรม- การดําเนินการเพื่อการเรียนรูวิทยชุุมชน โดยวิทยุชุมชนที่มีการทดลอง
ออกอากาศอยูแลวใหสามารถดําเนินการตอไปได ทัง้นี้ตองยื่นเอกสารขอมูลตาง ๆ ตอ
คณะกรรมการเพื่อรับรองและตรวจสอบคณุภาพเครื่องสงภายใน 60 วัน สวนวทิยุชุมชนที่จะขอ
จัดตั้งใหมนั้นตองผานกระบวนการเรยีนรูและมีโครงการในการบริหารจัดการจุดปฏบิัติการวิทยุ
ชุมชนกอนออกอากาศตองยืน่เรื่องตอคณะกรรมการเพื่อใหรับรองภายใน 30 วัน ซ่ึงคณะกรรมการ
สามารถขอตอเวลาไดอีกไมเกิน 30 วัน แตถามีกรณีรองเรียนวาการทดลองการออกอากาศนัน้
รบกวนกิจการกระจายเสียงวทิยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมหากเปนจริงตามคํารองเรียนให
แจงใหยุติออกอากาศชั่วคราวจนกวาจะแกไขแลวเสร็จดานเทคนิคเครือ่งสงตองมีกําลังสงไมเกิน 30 
วัตต ในระบบเอฟเอ็มเสาอากาศสูงไมเกิน 30 เมตร รัศมีไมเกิน 15 กิโลเมตร วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2546 คณะรัฐมนตรีไดมมีตเิกี่ยวกับรางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราวจดุปฎิบตัิการเรียนรูวทิยุ
ชุมชนซึ่งสรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเดน็สําคัญของมตไิด คือ 
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คณะรัฐมนตรมีีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่7 
ที่มีมติเกี่ยวกับรางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราวจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนตามที่สํานัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. มอบใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเรงรัดการดาํเนินการแตงตั้งคณะกรรม 
การกิจการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศนแหงชาต ิ (กสช.)  และคณะกรรมการกิจการโทรคม- 
นาคมแหงชาต ิ (กทช.)  ใหเสร็จเรียบรอยโดยเรว็ 

2. ใหกรมประชาสัมพันธ  สวนราชการและหนวยงานของรัฐที่อยูในฝายบริหารและมี
สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดรับไปพิจารณาจัดสรรเวลาใหชุมชนไดใชออกอากาศใหมากที่สุด
เทาที่สามารถจะทําได เพื่อทดแทนการที่ประชาชนหรือชุมชนตองตั้งสถานีวิทยุขึ้นเอง 

3. โดยที่รางมาตรการและหลักเกณฑในเรื่องนี้คณะทํางานไดยกรางขึ้นในระหวางกรม
ประชาสัมพันธหารือปญหาขอกฎหมายไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเหน็ควรใหกรม
ประชาสัมพันธรับรางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราวในเรื่องนี้ รวมท้ังขอสังเกตของสาํนักนายก 
รัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน  ขณะที่ยังไมมี กสช.  และ กทช. เปนการกระทําที่ไม
สอดคลองกับหลักการของกฎหมายและการใหภาคประชาชนสามารถเขาไปจัดรายการในสถานี
วิทยกุระจายเสยีงที่มีอยูแลวทั่วประเทศได   โดยอาจจะมีการผอนปรนในเรื่องของระเบียบขอบังคับ
ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนนิการของประชาชนไปพลางกอน   จนกวาการคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. 
และ กทช. จะแลวเสร็จไปพจิารณาวาจะสามารถดําเนินการตามมาตรการและหลักเกณฑดังกลาวให
เหมาะสมรองรับ กสช. และ กทช.  ที่จะเกดิขึ้นในอนาคตไดเพยีงใดหรือไมโดยใหรับความเหน็ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกีย่วกับการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนขณะทีย่ังไมม ี กสช.  และ  
กทช. เปนการกระทําที่ไมสอดคลองกับหลักการของกฎหมาย  อยางไรก็ตามหากขอดําเนินการจดุ
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อเปนขอยกเวนกรณีดังกลาวก็จะตองใชคล่ืนความถี่และเครื่องวิทยุ
ของกรมประชาสัมพันธในนามของกรมประชาสัมพันธ และกรมประชาสัมพันธก็จะตองรับผิด 
ชอบตามกฎหมายในการดําเนินการวิทยุชุมชนดังกลาว ไปประกอบการพิจารณาทัง้นี้ใหเชิญผูแทน
กรมไปรษณยีโทรเลขไปรวมพิจารณาดวย (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 มิถุนายน 2546 )  

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวทําใหเกิดความชัดเจนขึ้นในแงของการกาํหนดกฏเกณฑที่
เปนมาตรการชั่วคราวที่นํามาใชในการจัดการวิทยุชุมชนในเรื่องของการจัดตั้ง โดยใหเปล่ียนจาก
สถานีวิทยุชุมชนเปน “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” และกําหนดหลักพงึประสงคทางเทคนิคไว
คือ เครื่องสงวิทยกุระจายเสยีงมีกําลังสงไมเกิน 30 วัตต ในระบบ F.M. เสาอากาศสูงไมเกิน 30 
เมตร รัศมีการออกอากาศไมเกิน 15 กิโลเมตร ตามที่รางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราวกําหนดไว  
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อยางไรก็ตามในการจัดการวทิยุชุมชนมีขอสังเกตวามติคณะรัฐมนตรีดงักลาวไดมอบอํานาจใหกรม
ประชาสัมพันธไปดําเนินการโดยไมมีการมีสวนรวมของประชาชน  

สุภิญญา กลางณรงค (2547 :11) กลาววา คณะรัฐมนตรีไดผานมติ ครม. เกี่ยวกับวิทยชุุมชน
ที่คลุมเครือ และยกอํานาจในการจดัการไปใหกับกรมประชาสัมพันธ โดยขาดการมีสวนรวมจาก
ภาคประชาชนอยางสิ้นเชิง 

จากรางมาตรการและหลักการชั่วคราวที่กําหนดไวในมตคิณะรัฐมนตรทีําใหกรมประชา- 
สัมพนัธ ไดมีการทําคูมือการเขารวมโครงการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชน และไดมกีารออก
ประกาศเชิญชวนใหผูดําเนนิรายการวิทยุชุมชนและผูมีความประสงคทีจ่ะเขารวมเปนเครือขายของ
กรมประชาสัมพันธ โดยมีเงื่อนไขวาผูเขารวมโครงการจะตองมีคณะกรรมการบริหารจุดปฏิบัติการ
เตรียมความพรอมวิทยุชุมชน ตามกฎหมายวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พรอมทั้งชําระ
คาธรรมเนียมโครงการปละ 1,000 บาท และเงินประกัน 5,000 บาท เพื่อปองกันการผิดสัญญา ซ่ึงใน
เงื่อนไขดังกลาวทางกรมประชาสัมพันธจะอนุญาตใหหารายไดหรือใหมีโฆษณาไดไมเกิน 6 นาที 
เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการสถานวีิทยุชุมชนที่เขารวมโครงการโดยเปดใหผูสนใจเขารวม 
โครงการของกรมประชาสัมพันธดังกลาวไดรับการคัดคานจากหลายฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
นักวิชาการและองคกรเอกชนที่ทําหนาทีด่านการปฏิรูปสื่อ 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ (คปส.) และสถาบันพัฒนาสื่อภาคประชาชน เห็น
วาการกระทําของกรมประชาสัมพันธเปนการดําเนินการที่อาจขัดเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยที่
มาตรา 26 ในพระราชบญัญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยกุระจายเสียง วทิยุ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมระบุชัดเจนวา“ภาคประชาชนนัน้ตองดําเนินการ โดยมีวัตถุประ 
สงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหาผลกําไรในทางธุรกิจ” การกระทําของกรมประชา- 
สัมพันธแสดงความถึงตั้งใจในการทําลายกระบวนการเรียนรูและการเตรียมความพรอมเพื่อใชสิทธิ์
การรวมเปนเจาของและเปนผูประกอบการสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของภาค
ประชาชน (แถลงการณเรียกรองรัฐยุติการแทรกแซงและบิดเบอืนกระบวนการเรียนรูและเตรียม
ความพรอมภาคประชาชนเพือ่ใชสิทธิในสื่อวิทยุกระจายเสียง 2547) 

เจิมศักดิ ์ ปนทอง (2547) กลาววา วิทยุชุมชนตอนนีก้ําลังยุงเหยิงมาก เพราะมกีลุมฉวย
โอกาสแอบอางชื่อวิทยุชุมชนเพื่อหาผลประโยชนทั้งกลุมการเมืองและกลุมทุน จงึเห็นดวยกับการ
กําหนดแนวทางเพื่อจัดระเบยีบ แตควรเปนไปเพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูมิใชการ
พยายามเขาไปคลอบงําหรือควบคุม การที่กรมประชาสัมพันธกําหนดใหวิทยุชุมชนมีโฆษณาได 6 
นาที ขัดกับหลักการของกฎหมายและเปนเรื่องไมถูกตอง ในมาตรา 26 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรร
คล่ืนความถี่ฯ ระบุชัดวาภาคประชาชนตองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหา
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กําไรในทางธรุกิจ การใหมีโฆษณา วทิยุชุมชนสามารถดําเนินการไดโดยไมจําเปนตองมีโฆษณา 
สวนการเก็บคาธรรมเนียม 1,000 บาท เงินมัดจํา 5,000 บาท รวมถึงการที่ตองสงผังรายการลวงหนา 
การสอบใบผูประกาศนั้นเปนการควบคุมไมใชสงเสริมหรือเอื้ออํานวยใหการปฏิรูปสื่อเปนจริง 
(นาทีทองวิทยชุุมชนแหตั้งทัว่ประเทศแยงโฆษณา 2547) 

กนก มณวีงศ (2547) กลาววา วิทยุชุมชนที่เกิดขึน้จากการผานกระบวนการเรยีนรูและยดึ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้นไมจําเปนตองมีโฆษณาเพราะรายไดที่จะเกิดขึน้เพื่อนําไปเปน
คาใชจายทีจ่ําเปนในสถานีจะมาจากการระดมทุนและเปนความรวมมอืของคนในชมุชนซึ่งคาใชจาย 
ที่มีอยูก็ไมสูงมากและทกุคนมาทํางานดวยใจอาสาสมัครเพื่อใชสิทธิในการสื่อสารถึงกัน (นาทีทอง
วิทยุชุมชนแหตั้งทั่วประเทศแยงโฆษณา 2547  ) 

วิเชียร คุตตวสั (2547) ใหขอสังเกตวา เมื่อกรมประชาสัมพันธเปดโครงการนี้ขึ้นไดทําให            
นักจัดรายการ นายทุนทองถ่ิน เห็นชองทางในการทําธุรกิจจึงเขารวมโครงการและไดจดัตั้งสถานี
วิทยุขนาดเล็กขึ้นและอางวาเปนวิทยชุุมชน เพราะสามารถมีโฆษณาได 6 นาที ซ่ึงสามารถแสวงหา
กําไรในทางธรุกิจได ซ่ึงหลักการนี้ไมอยูในหลักการของวิทยุชุมชน 

วิทยุชุมชนไทยมาจากการเตรียมชุมชนของภาคประชาชนยึดหลักการคอื ไมแสวงหากําไร
ทางธุรกิจ ซ่ึงเหมือนกับวิทยุชุมชนทัว่โลก ลักษณะสําคัญของวิทยุชุมชนไทยขอหนึ่งคือเปนระบบ
อาสาสมัคร ไมแสวงหากําไรทางธุรกิจ ถาหมุนหนาปดวิทยุไปเจอสถานีวิทยทุี่ไมคุนหูในรายการที่
เต็มไปดวยการขายสินคาหรือบริการแลวบอกตัวเองวาเปนวิทยุชุมชนนัน่เปนสถานีวทิยุขนาดเล็ก 
ไมใชวิทยุชุมชน  (วิเชียร คตุตวัส 2548)  

อยางไรก็ตามการเปดโครงการ “การเขารวมโครงการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรม
ประชาสัมพันธ) เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ที่ระบุใหผูประสงคจะเขารวมโครงการสงแบบ
คําขอเขารวมโครงการตั้งแต 1 พฤศจิกายนถึง 31 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ไดทําใหเกิดการเขารวม
โครงการมากมายจนมีสถานีวิทยุชุมชนเกิดขึ้น จาก 500 สถานี เปน 2,500 สถานี (วิโรจน พลูสุข 
2548)  
 จากปรากฏการณดังกลาวทําใหหลายฝายมคีวามวิตกวาการเกิดของวิทยุชุมชนตาม
โครงการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธจะไมสอดคลองกับหลักการของวิทยุ
ชุมชนที่มีลักษณะสําคัญ (วิทยุอิสระขนาดเล็กไมไดสังกดัทุนใหญ จะมีที่ยืนตรงไหนหลังเกิด กสช. 
2548) คือ 

1. เปนการเรียนรูของภาคประชาชน เพื่อใชสิทธิ์ในการสื่อสารและการใชคล่ืนความถี่ที่
เปนสมบัติสาธารณะ 

2. มีความเปนอิสระ ไมสังกัดหนวยงานใด ทัง้กลุมการเมืองและกลุมทุน 
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3. ไมแสวงหากําไร รายไดมาจากการสนับสนุนจากกองทนุฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นและจากการ
บริจาคหรือระดมทุนโดยไมหวังผลตอบแทน 

4. เปนของชุมชน มิใชของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง สมาชิกชุมชนทุกคนเขาถึงได รวมใชได 
เปนทั้งผูฟงและผูพูดได พื้นที่กระจายเสียงจึงไมกวางไกลมาก 

5. ผูทํางานเปนอาสาสมัคร มิไดประกอบอาชีพกิจการวิทยเุปนอาชีพหลัก  
เอื้อจิตร วิโรจนไตรรัตน (2548) อธิบายกระบวนการเรยีนรูวิทยุชุมชนของภาคประชาชน

ไววา กระบวนการเรยีนรูวิทยุชุมชนของภาคประชาชน ดําเนินการอยางเปนระบบและเปดเผย 
ตั้งแตป 2542 มีลักษณะสําคัญคือ พัฒนาความรู ความเขาใจและทกัษะในการสื่อสารผานคลื่นที่เปน
ชองทางการสื่อสารของภาคประชาชนหรอื วิทยุชุมชน โดยคํานึงถึงสิทธิและความมีสวนรวมของ
ชุมชนในพืน้ทีก่ระจายเสียงทัง้ดานการบริหาร การจัดการ การจัด การผลิต และการออกอากาศ
รายการ ทั้งนีต้องสนองตอหลักการวิทยุชุมชนที่เปนหลักสากลคือ การเขาถึงและการใชไดโดยงาย 
(Accessible) ความมีสิทธิเปนเจาของ (Ownership) และความสามารถที่จะยืนหยดัอยางยั่งยืนดวย
สํานึกรวม ความรับผิดชอบรวม และการมีสวนรวมของชุมชนนั้น ๆ (Participation) หรือรวมใช 
รวมรับผิดชอบ รวมไดประโยชน เพื่อประโยชนสุขรวมกัน  
 สรุปไดวาสถานการณของวทิยุชุมชนในประเทศไทย ยงัคงตองรอความชัดเจนในสเรื่องที่
จะใหรัฐเขามาดําเนินการสนบัสนุนใหการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และให กสช. มาทําหนาที่การ
จัดสรรคลื่นใหกับประชาชน และกํากับดูแลและสงเสริมใหประชาชนไดรับสิทธิในการสื่อสารให
เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 
 
ตอนที่ 2  แนวคิดเรื่องการมสีวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดใชแนวคดิและทฤษฎีการมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการ
ศึกษาวจิยั โดยไดแบงสาระสาํคัญดังนี้ 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา “การมีสวนรวม” (Participation) เปนคําที่มีความหลากหลาย (Kaleidoscopic) มีผูคํา

จํากัดความของ “การมีสวนรวม” (Participation) ไวมากมาย โดยรูปแบบและวิธีการ ของการมีสวน
รวม เปล่ียนแปลงไปตามวัตถุประสงค ความแตกตางของแตละพื้นที ่และชวงเวลาที่ตางกัน (White 
1994 : 16)   

กรรณิกา ชมด ี(2524 : 11) ไดสรุปความหมายของการมสีวนรวมวา หมายถึง ความรวมมือ
ของประชาชนไมวาปจเจกบคุคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารวมรับผิดชอบเพื่อ
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ดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางที่ตองการกระทําผานกลุมหรือองคการเพื่อใหบรรลุ
ถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 

จากรายงานการประชุมเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชน : นโยบายและกลวิธี” ที่จัดโดยศุนย
ศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไดใหความ 
หมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขดีความสามารถ
ของตนในการจัดการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม
เพื่อประโยชนในการดํารงชพีทางเศรษฐกจิและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกในสังคมในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมปิญญา ซ่ึงแสดงออกในรูป 
การตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตวัของตัวเอง (ทวีทอง หงษววิัฒน 2527 : 2) 
 ไวท (White 1994 : 16) กลาววา “การมีสวนรวม” (Participation) เปนปรากฏการณที่
ซับซอนและมีพลวัต สามารถสังเกตไดโดยคนที่เฝาด ู แตกําหนดรูปแบบโดยคนที่ถืออํานาจ แมวา 
“การมีสวนรวม” (Participation) เปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งของการพฒันา แตการ
ขับเคลื่อนประชาชนระดับรากหญา (Grass Roots) ใหเขามามีสวนรวม (Participation) ในเรื่องตาง 
ๆ กัน เปนงานที่ไมเล็กและไมงาย  
 องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปน
สวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาไววา คือ การเขารวมกิจกรรมอยางกระตือรือรนและมีพลังของ
ประชาชนในระดับตางๆ (United Nation, อางถึงใน จิระวรรณ ตันกุรานนัท 2542 : 19) คือ 
 1.  ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสงัคมและการจดัสรรทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 2.     ในการเขารวมปฏิบัติตามแผนการหรอืโครงการในรูปแบบตาง ๆ ดวยความสมัครใจ 

ปรัชญา เวสารัชช (2528, อางถึงใน รัชนก โสภาพิศ 2542 : 57) ไดกลาววา การมีสวนรวม
ของประชาชนตองคลอบคลุมในประเด็นตอไปนี ้

1. การมีสวนรวมของประชาชนที่ครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคน
ของชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูกระบวนการพัฒนาและเอื้อใหไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาโดยเทาเทียมกนั 

2. การมีสวนรวมของประชาชนสะทอนใหเหน็ถึงการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจ 
และเปนประชาธิปไตยในการตัดสินใจ เพือ่กําหนดเปาหมาย  กําหนดนโยบายการวางแผน การ
ดําเนินโครงการและการแบงสรรประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทยีมกัน 

3. การมีสวนรวมเปนความเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากร เพือ่
การพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว 
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4. ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทัง้ลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชน การมี
สวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพยีงเทคนิควิธีการแตเปนปจจยัสําคัญในการประกันใหเกดิ
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอือ้ประโยชนตอประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหสมาชิกของชุมชนหรือสังคมไดมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมและมีอิทธิพลในกระบวนการพฒันา และในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม    ซ่ึง
หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทยีมกันในประเด็นของ 

1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 
2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
3. การตัดสินใจในรูปของการกาํหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และการ 

ปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม  
วรรณิการ ภูมวิงศพิทักษ (2540 : 12) ใหความเหน็วา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการ

ที่ใหประชาชน ไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เหน็พองตองกันเขามามีสวนรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานโดยรวมมือกนัคดิ รวมมือปฏิบัติการ รวมในการแบงปนผลประโยชนและรวมในการ
ติดตามและประเมินผล 

ลักขณา เสถียรสวัสดิ์ (2545 : 20) กลาววา การมีสวนรวม คือ การทีค่นทุกระดับ ตั้งแต
ประชาชน หมูบาน ทั้งในรปูสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม องคกร ในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้ง
เจาหนาที่องคกรของภาครฐัและเอกชนในทุกระดับ ไดมีโอกาสเขารวมในการปฏิบัติงานเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งหรือหลายเรื่องในทุกกระบวนการและทุกขั้นตอนของการพัฒนาซึ่งอาจจะเขามามีสวน
รวมโดยตรงผานองคกรที่ประชาชนจดัตั้งหรือเขามามีสวนรวมทางออมโดยผานองคกรผูแทนของ
ประชาชน 

นรินทรชัย พฒันพงษา (2547 : 4) กลาววา การมีสวนรวม คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคย
ไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขามารวม
ดวยมากขึ้น เปนไปอยางมอิีสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวย
แทจริงยิ่งขึ้น และการเขารวมนั้นตองเริ่มตัง้แตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ  

การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงนั้นไมไดมีความหมายเพยีงการดงึประชาชนเขาไป 
รวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนดรูปแบบเปาหมายของงานและกําหนดใหมีการเขารวมงานแตจะตอง
เปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มที่ทั้งในเรื่องของการคนปญหา 
การวางแผน การปฏิบัติ การควบคุมดูแล ตลอดจนการประเมินผลติดตามงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริงตองหมายถึง การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืนสูประชาชน การพยายาม
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จัดตั้งและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ(พัชราภรณ 
สายรัดเงิน 2548 : 26) 
 โลนา โมสิกา (2550 : 16) กลาววา การมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรับผิดชอบ รวมวางแผนแกปญหา ซ่ึงการมีสวนรวมดังกลาวนัน้ อาจเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคนหรือเปนตวัแทนทีไ่ดรับการแตงตั้ง เพื่อทําใหชุมชนมีการขับเคลื่อนและเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง บคุคลหรือกลุมคนไดมี
ความเหน็พองตองกันในการรวมกันคิด วางแผน และรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติกจิการใด ๆ ให
สําเร็จลุลวงตามที่ตองการและเปนการกระทําโดยอิสระ และดวยความสมัครใจ 

2.    ลักษณะการมีสวนรวม 
รุสโซ (Rousseau, อางถึงใน บุญชัย เกิดปญญาวัฒน 2528) เขียนทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวน

รวมแบบประชาธิปไตย (A Participation Theory of Democracy) ซ่ึงไดกลาวถึงลักษณะการมีสวน
รวมไวดังนี ้

1. การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตดัสินใจวา จะเลือกในการมี
สวนรวมหรือไม ที่สําคัญคือ จะตองไมมใีครเปนนายใคร 

2. กระบวนการมสีวนรวมนัน้ตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและความสามารถ
พึ่งพาตนเองซึง่จะทําใหเกดิความตระหนกัรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวมของตนเอง 
การมีสวนรวมทางจิตวิทยา รุสโซ (Rousseau) ไดใหขอเสนอแนะวา “การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทําใหเกดิขึ้นได โดยการสรางสถานการณใหเกิดการมสีวนรวมในกลุม
บุคคลอยางมีประสิทธิภาพ” 

การทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในกิจกรรมการตัดสินใจ (Decision Making) การเกิด
ความรูสึกผูกพันตอกิจกรรมหรือเร่ืองนั้น (Commitment) และมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Behavioral 
Component) จะทําใหบุคคล กลุม ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุนใหความคิดเห็นการ
ตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานัน้ ๆ ซ่ึงมีผลทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทศันคติของตนเอง เทคนิคในการกอใหเกิดการมีสวนรวม เชน การกระตุน 
(Motivation) ใหเกดิแรงจูงใจหรือการใหแรงเสริม (Reinforcement) (รัชนก โสภาพิศ 2542 : 58) 

ความคิดทางดานจิตวิทยาสังคม วอร และวอลล (Warr and Wall, quoted in Chell 1985 : 1) 
กลาววา “การมีสวนรวม”  มักถูกใหคําจํากัดความในแงของแนวคิดคลายกับคําวา “การเขาไป
เกี่ยวของ” และ  “อิทธิพล”  
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 วอลล และ ลิสเชอรรอน (Wall and Lischeron, quoted in Chell 1985 : 1) กลาววา การมี
สวนรวมไมใชแนวคดิที่เปนเอกภาพ แตประกอบไปดวยปจจัยที่มีความสัมพันธตอกัน ซ่ึงอาจจะ
เปนที่ปรากฏชัดเจนในกระบวนการตดัสินใจขององคกรไดในหลาย ๆ วิธี ปจจยัที่สําคัญ 3 ประการ
ตอความคิดของการมีสวนรวมคือ อิทธิพล การมีผลกระทบซึ่งกันและกัน และการแบงปนขอมูล  

อัพฮอฟ (Upholf 1981, อางถึงใน อคิน รพีพัฒน 2527 : 101) ไดลักษณะการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Implementation) 
3. การมีสวนรวมในการรับประโยชน (Benefits) 
4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
อคิน รพีพัฒน (2527 : 100-101) แบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนออกเปน 4 ลักษณะ

เชนกัน คือ 
1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสนิใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
เจิมศักดิ์ ปนทอง (2526 : 10) ไดสรุปแนวคดิการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชนไวเปน 4 ขั้นตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 

 ปรัชญา เวสารัชช (2528 : 3-5 ) รูปแบบการมีสวนรวม ม ี4 รูปแบบ คือ 
1. รวมแสดงความคิดเห็น ในรูปของการเขียน การพูด หรือ การสื่อความในรูปอื่น เพือ่

แสดงความคิดเห็นของตน การแสดงความคิดเหน็เชนนี้อาจเกิดขึน้ในขั้นตอนใดของกิจกรรมการ
พัฒนาก็ได 

2. รวมสละทรัพยากรวัตถุ โดยการใหยืมหรือใหเงิน วัสด ุกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน การใช
ประโยชนจากสถานที่และอุปกรณตาง ๆ 

3. การรวมสละแรงกายในกิจกรรมพัฒนานั้น ๆ 
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4. รวมสละเวลา เชน รวมรับฟงความคิดเหน็ของผูอ่ืน เขารวมประชุม (แมจะไมแสดง
ความคิดเหน็สวนตวัก็ตาม) 

ไวท (White 1994, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนทและคณะ 2549 : 21) กลาววา การมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสามารถแยกแยะไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมอยางแทจริง (Genuine Participation) ไดแกการมีสวนรวมใน
ลักษณะรวมแลกเปลี่ยนขอคดิเห็น การรวมเปนพันธมิตร การสงตัวแทนเขาไปรวมใชสิทธิในการ
ตัดสินใจและการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง 

2. การมีสวนรวมสวนรวมแบบเทียม (Pseudo Participation) ไดแก การมีสวนรวมใน
ลักษณะการจดัการแบบเบด็เสร็จโดยตรง การบําบัดรักษา การรวมใหขอมูลขาวสาร และรวมให
คําปรึกษา  
 โคเฮน (Cohen 1996, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนทและคณะ 2549 : 21) กลาววา การมี
สวนรวมสามารถอธิบายได 4 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมในเชิงการกระทํา เกี่ยวของกับการที่บุคคลฝายตาง ๆ ในชุมชนไดอุทิศ
แรงการในการดําเนินกจิกรรมเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 

2. การมีสวนรวมในเชิงเงนิตรา กลาวคือการมีสวนรวม หมายถึง การทีชุ่มชนไดอุทิศเงิน
ในการทํากจิกรรมตาง ๆ 

3. การมีสวนรวมในเชิงความรบัผิดชอบเกี่ยวของกับการ “กระจายภารกจิและความรับผิด 
ชอบ” โดยผูประสานงานหลกัมักดําเนินการแบงสรรภารกจิ/หนาที่ใหคนกลุมตาง ๆ ที่มีความสําคัญ
ในพื้นที ่

4. การมีสวนรวมในเชิงการตดัสินใจ เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงอํานาจในการตัดสินใจ 
ซ่ึงนั่นหมายถงึ การสรางความภาคภูมใิจใหกับสมาชกิในชุมชนผานการออกแบบกิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดมสีวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ 
 ซิกฮอล (Singhal 2001, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนทและคณะ 2549 : 22) ไดใช
ตวัอักษรยอ C ในการอธิบายเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนโดยเขาเรียกวา หลักการ “6 Cs” 
ซ่ึงประกอบดวย 

1. การรวมมือ (Co-operation) หรือ การทํางานบนความรวมมือของคนในทองถ่ิน 
(Working on Local People) หลักการดังกลาวเกี่ยวของกบัการคัดเลือกตัวแทน ซ่ึงบุคคลดังกลาวมัก
ไมใชบุคคลที่สามารถใหขอมูลที่สําคัญไดเปนอยางดี หรือเปนบุคคลที่มีอํานาจในชุมชน 

2. การยินยอม (Compliance) หรือ การทํางานเพื่อคนในทองถ่ิน (Working for the Local 
People) หลักการดังกลาวเกีย่วของกับการมอบหมายภารกิจ/หนาที่ พรอม ๆ กับการเสนอสิ่งกระตุน
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เราใจตาง ๆ อยางไรก็ตามบุคคลภายนอกทําหนาที่เปนผูกําหนดวาระสําคัญและทิศทางการดําเนิน
กระบวนการตาง ๆ 

3. การใหคําปรึกษา (Consultation) หรือ การทํางานเพื่อคนในทองถ่ินและกับบุคคลใน
ทองถ่ิน (Working for the Local People and with Local People) หลักการดังกลาวเกีย่วของกับการ
สอบถามความคิดเห็นตาง ๆ ของสมาชิกในชุมชนทองถ่ิน อยางไรก็ตามบุคคลภายนอกยังคงทํา
หนาที่วเิคราะหขอมูลและมอํีานาจในการตัดสินใจลงมอืกระทํากิจกรรมตาง ๆ 

4. การใหความรวมมือ (Cooperation) หรือ การทํางานกับคนในทองถ่ิน (Working with 
the Local People) แนวทางดังกลาวเกี่ยวของกับการทีส่มาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกทํางาน
รวมกันเพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม โดยในกรณีนี้บุคคลภายนอกมีบทบาทหนาที่เฉพาะดาน
การสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับทิศทางตาง ๆ ในการดําเนินการ ขณะที่บุคคลในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจ
ดําเนินงาน 

5. การเรียนรูรวมกัน (Co-learning) หรือ การทํางานกับบุคคลในทองถ่ินและโดยบุคคล
ในทองถ่ิน (Working with Local People and by the Local People) แนวทางดังกลาวเกี่ยวของกบั
การที่สมาชิกในชุมชนและบคุคลภายนอกแลกเปลี่ยนความรูเพื่อสรางความเขาใจตาง ๆ รวมกันและ
ทํางานรวมกนัเปนทีม เพื่อชวยกันกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมโดยบุคคลภายนอกทําหนาที่
สนับสนุนใหเกิดการขับเคลือ่นกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกในชุมชน 

6. การลงมือกระทํารวมกัน (Collective Action) หรือ การทํางานโดยบคุคลในทองถ่ิน 
(By the Local People) เกี่ยวของกับการทีส่มาชิกทองถ่ินเปนผูกําหนดวาระของตน และขับเคลื่อน
วาระดังกลาวไปสูการปฏิบัติโดยปราศจากความคิดริเร่ิมจากบุคคลภายนอกหรือการสนับสนุน
กระบวน การโดยบุคคลภายนอก 
 สรุปไดวาลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน สามารถจําแนกไดเปนรูปแบบตาง ๆ 
คือ  

1.    การมีสวนรวมในการแสดงความคิดความเหน็ 
2.    การมีสวนรวมในการรวมแรงรวมใจ เสียสละเวลา 
3.    การมีสวนรวมในการรวมเสียสละทรพัยสิน 
4.    การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน 
5     การมีสวนรวมในการประเมินผลและปรับปรุงแกไข 

 การมีสวนรวมของประชาชนดังที่ไดกลาวมา เปนการทําใหคนในสังคมไดมีการรวมมอืกัน
ทั้งในดานการคนหาความตองการรวมกัน รวมคิด รวมแรงรวมใจ รวมรับผลประโยชนและรวม
ปรับปรุงแกไข ซ่ึงการมีสวนรวมในทุกขัน้ตอนนี้ ถือวาเปนการที่คนในสังคมไดรวมกันสรางสังคม
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แหงการมีสวนรวม (Participative Society) ใหเกดิขึ้น บอรเดนเนฟ (Bordenave 1994 : 38-39) ได
กลาวถึงสังคมแหงการมีสวนรวมไววาสามารถเห็นไดโดยมีตวัช้ีวดั คือ 

1. เปนสังคม ที่ตอบสนองความตองการอยางชัดแจง (Obvious) ของคนในสังคม และ
จําเปนตองสนองความตองการอยางไมชัดแจง (Non-obvious) ในเรื่องความรัก ความตระหนกัรู การ
แสดงออก การสรางสรรค การแบงปน การมีสวนรวม และเสรีภาพ ส่ิงเหลานี้แสดงถงึความเปน
มนุษย ความเคารพในตัวเองและผูอ่ืน 

2. เปนสังคมที่เคลื่อนไหวอยูตลอด (Dynamic) ไมเพยีงแครัฐดําเนินการเพื่อความผาสุก
ของประชาชน ในลักษณะสังคมนิยมเทานัน้ แตหมายถึง สังคมที่ถูกสรางใหอยูเปนกลุมอยางถาวร
เพื่อทุกคน เปนของทุกคน ซ่ึงตองการใหคนแตละคนไดเปนสวนหนึง่ มีสวน และเขารวม 

3. เปนสังคมที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมไมใชแคในเรื่องการผลิตสนิคาและบริการ ใน
ทั้งแงของวัตถุและวัฒนธรรม แตยังตองรวมถึงเรื่องของกระบวนการการวางแผนและการบริหาร
จัดการ ทั้งหมดในการกระจายสินคา การบริโภคของสินคาและการบริการ ในที่นีห้มายถึง การ
บริหารจัดการเศรษฐกิจดวยตวัเอง (Self-management Economy) 

4. เปนสังคมที่ทุกคนสามารถมีสวนรวมโดยตรงในการบริหารจัดการดานการเมืองในทุก
ระดับ ทั้งระดบัทองถ่ิน ระดบัภาค และระดับประเทศ ตองเปนประชาธิปไตยที่ไมตองเปนทางการ
แตมีความเปนน้ําหนึ่งอันเดยีวกันมากกวา โดยที่ประชาชนไมตองโอนความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจของพวกเขาไปที่นกัการเมืองอาชพี 
 นอกจากนี้เขายังไดกลาวถึงเครื่องมือในการสรางสังคมแหงการมีสวนรวม 3 ชนิด (The 
Three Tools) วาประกอบไปดวยองคกรเศรษฐกิจ (The Economic Organization) บทบาทของ
การศึกษา (The Role of Education)  และ หนาที่ของการสื่อสาร (The Function of Communication) 
(Bordenave 1994 : 41-45) ดังนี้ 

1.   บริหารจัดการเศรษฐกจิดวยตนเอง (A Self-management Economy) หมายถึง การเขา
ไปเปนเจาของกิจการและบริหารจัดการโดยประชาชนทีอ่ยูในสังคมนัน้ ไมใชโดยภาครัฐ หรือ
นายทุน หรือ บริษัท 

2.    การศึกษาเพื่อสรางสังคมแหงการมสีวนรวม (Educating for a Participative Society) 
สังคมที่มีสวนรวมตองเริ่มตนจากครอบครัวตั้งแตเด็กเพิ่งเกิด ดังนั้น การสื่อสารในครอบครัวเปน
เร่ืองที่สําคัญอยางยิ่ง และโรงเรียนตองเตรยีมนักเรยีนของตัวเองสําหรับสังคมที่มีสวนรวม ซ่ึงตองมี
เงื่อนไขอยางนอย 3 ขอคือ 1) เปนโรงเรียนที่มีสวนรวมในเรื่องการบริหารภายในโรงเรียนโดย
กําหนดความรบัผิดชอบใหนกัเรียน 2) มีสวนรวมในสภาพแวดลอมในสังคมของชุมชนรอบ ๆ 
โรงเรียน และ 3) นําแบบแผนการมีสวนรวมมาใชในหองเรียน 
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3.   หนาที่ใหมของการสื่อสาร (New Functions of Communication) เพื่อที่จะสรางสังคมที่
มีสวนรวมโดยการสรางสภาพแวดลอมที่เปนมิตรกับการพัฒนาของคนทุกชวงเวลา การสื่อสาร
จะตองเปลี่ยนแปลงไปสูลักษณะของการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
ซ่ึงการสื่อสารแบบมีสวนรวมสามารถใหคํานิยามไดวา เปนชนิดของการสื่อสารซึ่งคูสนทนา
สามารถมีอิสระและมีความเทาเทียมกนัที่จะเขาถึงวิธีการที่จะแสดงออกในเรื่องความคิด ความรูสึก
และประสบการณของกันและกัน  

ปจจัยพืน้ฐานอันหนึ่งในการมีสวนรวมคอืการแสดงออกของบุคคล ส่ือ ในฐานะที่เปนสวน
ที่ขยายควรจะเปนชองทางที่เปนกลางสําหรับประชาชนทีจ่ะแสดงออกถึงความคิดและความรูสึก
ของพวกเขา ประชาชนไมจาํเปนตองเปนมืออาชีพทางดานการสื่อสาร แตเสียงที่ออกไปตองเปน
เสียงที่แทจริงของประชาชน (Voice of People) 
 
ตอนที่ 3  แนวคิดเรื่องการสือ่สารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
 แนวคดิเรื่องการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) เปนแนวคิดที่ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และการเขาถึงสื่อ (Accessibility) การสื่อสารแบบมี
สวนรวมถือวาเปนรูปแบบหนึ่งที่สําคัญของการสื่อสารชุมชน และงานวิจยันี้ไดใชแนวคิดนีม้าเปน
แนวทางในการศึกษาวจิัย 
 

ความหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
 การมีสวนรวม (Participatory Approach) ตามนิยามขององคการอนามัยโลก (World Health 
Organization) และองคการยนูิเซฟ (UNICEF) หมายถึง การที่ประชาชนสามารถแสดงออกถึงความ
ตองการของตน การจัดอนัดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการ
พัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจตัดสินใจแกประชาชน (ภริตพร สุขโกศล 2547: 17) 
 นักวิชาการดานการสื่อสารเพื่อการพัฒนาไดอธิบายในเรื่องการสื่อสารแบบมีสวนรวมใน
มิติตาง ๆ ดังนี ้ 
 แอสครอฟท (Ascroft 1987, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 2549 : 28) ไดใหนิยาม
เกี่ยวกับการสื่อสารแบบมีสวนรวมโดยคํานึงถึงกระบวนการในการสื่อสารแบบมีสวนรวม โดยมอง
วาการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่กลุมบคุคลตาง ๆ ซ่ึงมีความตั้งใจ และมีความเกี่ยว 
ของกบัประเดน็ปญหาหนึ่ง ไดกาวเขามามีบทบาทในกระบวนการแลกเปลี่ยนความรูและการสราง
ความเขาใจรวมกัน 
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 แนร และ ไวท (Nair and White 1993, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 2549 : 28) อธิบาย
วา การสื่อสารแบบมีสวนรวม เปนการออกแบบกระบวนการสื่อสาร โดยมุงเนนใหผูเกี่ยวของ
สามารถสื่อสารกันไดในลักษณะของ “การปรึกษาหารือ” (Dialogue) รวมกัน การกระทําดังกลาว
สะทอนใหเหน็ถึงภาพของ “การมีปฏิสัมพันธอยางตอเนื่อง” ระหวางผูสงสารและผูรับสาร การ
ส่ือสารแบบมีสวนรวมยังเกีย่วของกับการรวมกันระบคุวามจําเปนและสภาพปญหาในการพัฒนา 
การรวมกันคดิเชิงสรางสรรคเกี่ยวกับสถานการณตาง ๆ ที่เกี่ยวของและการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่อง
ที่จําเปนตอการพัฒนาตลอดจนการลงมือปฏิบัติการพัฒนาภายใตสถานการณของความรวมมือกัน 

ไวท (White 1994 : 15-31, อางถึงใน ภริตพร สุขโกศล 2547 : 18) ใหความเห็นวา หวัใจ
สําคัญของกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Process) คือ 
กระบวนการรวมกันคดิ รวมรับฟง และเคารพในความคดิของผูอ่ืน ตระหนักในสิทธิและหนาที่ของ
สมาชิกในชุมชน รวมวเิคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนกระบวนการรวมกนัคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกนัโดยอาศัยพื้นฐานของขอมูลที่
สมบูรณ การสื่อสารแบบมีสวนรวมของสมาชิกในสังคมจะนําไปสูการเกิดสํานกึเชิงสาธารณะ
รวมกัน (Public Conscientization) และกระบวนการเรยีนรูรวมกัน (Learning Process) ระหวาง
สมาชิกในสังคมเพื่อนําไปสูการพัฒนาเปลีย่นแปลงทางสงัคมที่เหมาะสม และเปนที่เห็นพองตอง 
กันของสมาชิกในสงัคม  
 เจคอปสัน (Jacobson 1994, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 2549 : 29) กลาววา การ
ส่ือสารแบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับการเขารวม (Involvement) ของประชาชนในโครงการตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการสื่อสารในทุกระดับ ไมวาจะมีพืน้ฐานเกี่ยวของกับการสื่อสารระหวางบุคคล หรือ
การสื่อสารผานสื่อมวลชน หรือการสื่อสารผานสื่อประเพณีก็ตาม โดยมีความไววางใจกัน (Trust) 
เปนฐานสําคญัที่อยูเบื้องหลังกระบวนการสื่อสารและการพัฒนาตาง ๆ 
 เจคอปสัน และ โคลลูริ (Jacobson and Kolluri 1999, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 
2549 : 29) กลาววา การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนการสื่อสารของสมาชิกในชมุชนทองถ่ินที่
เกี่ยวของในเรื่องการพัฒนา และการสื่อสารระหวางสมาชิกในชุมชนทองถ่ินกับบคุคลภายนอกไม
วาจะเปนผูเชีย่วชาญ นักปฏบิัติการ หรือนักวิชาการ การสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนการสื่อสารซึ่ง
ไมเนนการสื่อสารในรูปแบบการถายทอดขอมูลขาวสาร แตเปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับ
การสื่อสารในรูปของการปรึกษาหารือรวมกันระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ 
 ซิกฮอล (Singhal 2001, อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท 2549 : 29) ไดพยายามอธิบาย
ภาพเกีย่วกับการสื่อสารแบบมีสวนรวมจากมุมมองเชิงระบบ โดยกลาววา การสื่อสารแบบมีสวน
รวม หมายถึง กระบวนการหารือกันระหวางบุคคล กลุมบุคคล และสถาบันในเชิงที่มีพลวัต มี
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ปฏิสัมพันธ และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สามารถทําใหประชาชนทั้งในระดับบุคคลและ
กลุมบุคคลสามารถตระหนกัไดถึงศักยภาพที่เต็มเปยมของพวกเขาและความผูกพนักับสรรพสิ่ง
สาธารณะ 

องคการระหวางประเทศ อาทิ ยูเนสโก ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการ “ส่ือ” ประเภทตาง ๆ ยูเนสโก ช้ีใหเห็นวา การสื่อสารแบบมีสวนรวมเกีย่วของ
กับภารกจิสําคัญ 3 ประการ กลาวคือ ประการแรกไดแก การเขาถึงสื่อประเภทตาง ๆ ประการที่สอง 
ไดแก การมีสวนรวมในระบบการสื่อสาร และประการสุดทายไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ระดับตาง ๆ นบัตั้งแตในชวงของการริเร่ิมโครงการ การวางแผน  

จากที่กลาวมา สรุปไดวาการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) 
หมายถึง การที่ประชาชนไดมีโอกาสในการเขาถึงสื่อไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ใน
การดําเนินงานของสื่อนั้นเพื่อส่ือสารไปสูชุมชน โดยกระบวนการทัง้หมดเกดิจากอํานาจการตัดสิน 
ใจที่เปนอิสระตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย 
 

เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวมนาจะมี

ดังตอไปนี ้(กาญจนา แกวเทพ และคณะ 2543 : 54-55) 
1. เพื่อกระตุนใหชุมชนมองเหน็คุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญาของชาวบาน

มาเผยแพรในวงกวาง 
2. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวมและเพื่อใหเหน็คุณคาความคิด

และความเชื่อของเขา ตัวอยางเชน เมื่อมีการนําเอาแนวคดิเรื่อง เศรษฐกิจแบบพอเพยีงมาเผยแพรใน
วงกวาง และคนทั่วไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานสื่อ (เปน Feedback) ก็จะทําใหชุมชน
มีความมั่นใจในคุณคาของตนเอง 

3. เพื่อพิสูจนความเชื่อของชุมชนที่เคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่
ซับซอนได การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตสื่อจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวาพวกเขาสามารถจะใช
เทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

4. เพื่อสรางทักษะในการสรางสื่อใหกับชุมชนเพื่อเปนชองทางที่ชุมชนจะสงขาวสาร
ออกไปจากจุดยืน มุมมองและทัศนะของตนเอง 

5. เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึก ปญหา วิธีการวิเคราะหปญหา รวมทั้งวิธีการแก 
ปญหาจากทัศนะของชุมชน 
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6. ผลจากการสื่อสารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเสี้ยวของชุมชน 
หรือจากชุมชนใดชุมชนหนึง่จะชวยกระตุนความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชนหรือ
ชุมชนอื่น ๆ เพื่อรวมกนัแกไขปญหาที่เกดิขึ้น ทั้งนีเ้ราตองยอมรับวา ผลจากการใชกระบวนทัศน
การพัฒนาแบบบนลงลางนั้น ไมเพียงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานัน้ หากทวายังทิ้ง
รองรอยแหงความสูญเสียในเชิงภูมิปญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย กลาวคือ ชาวบานจะเกิด
วัฒนธรรมแหงการพึ่งพา การรอคอยความสามารถของตนเอง 

7. เนื่องจากเนื้อหาของการสื่อสารชุมชนนั้น จะเนนเรื่องราวที่มีสาระประโยชนตอชีวติ
ของชุมชนเอง ดังนั้นสื่อประเภทนี้จึงชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางสื่อที่มีสาระใหแกชุมชนใหมี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้นเพื่อถวงดลุยกับการสื่อสารที่มุงเนนแตความบันเทิงและการหลีกหนีปญหา 
(Escapist) ที่ส่ือจากภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน 
 จุมพล รอดคําดี (2542 : 23) ยังไดระบวุา วิธีการสื่อสารแบบมีสวนรวม มุงเนนที่สภาวะ
แวดลอมผูรับสารมากกวาตวัผูสงสาร หรือการแสดงผลการสื่อสาร ส่ิงสําคัญคือเนนใหเห็นถึงการ
แสวงหาวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับผูรับสารมากกวาวธีิการสื่อสารเพียงเพื่อถายทอดขาวสาร
เทานั้น สรุปแนวคิดของวิทยุชุมชนจะมีหลักการดังนี ้

1. ตองเกิดจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญแสดงความคิด ความ
ตองการรวมกนั 

2. วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนในชุมชน 
4. วิทยุชุมชนตองยึดแนวทางเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปนหลักภายใตแนวคิด

ความเชื่อ วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน ส่ิงแวดลอมและเหตุการณในทองถ่ินเปนหวัใจของ
การนําเสนอขาวสารและรายการ 

5. วิทยุชุมชน จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมวางแผนรวมจัด
รายการและสามารถเขาไปบริหารจัดการหรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได ยูเนสโก (UNESCO) ไดเนน
วา “วิทยแุบบมีสวนรวม หมายถึง สถานีวิทยุที่มกีารจัดการดวยตนเอง โดยผูที่เกี่ยวของกับสถานี
วิทยุนัน้” (Participatory Radio Means a Radio Station That Self-managed by Those Participating 
in It.) นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงใดๆในสื่อวิทยุชุมชนใหเปนไปตามแนวคดิและความตองการของ
ประชาชนในชุมชน โดยยึดหลักกระบวนการทางประชาธิปไตย 

6. วิทยุชุมชน เปนสถานีวิทยุทีม่ีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นที่เทานั้น   
7. วทิยุชุมชนเปนสื่อมวลชลตามแนวคดิประชาธิปไตย (Democratic Media) เพื่อ

ประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน 
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ระดับการมีสวนรวม    
กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543 : 57-61) กลาวถึงระดบัการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม

ในการสื่อสารของชุมชนนั้นกระทําไดหลายระดับ และไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 
ระดับ โดยเรียงลําดับจากนอยที่สุดไปหามากที่สุดดังนี ้

1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) เปนขั้นตอนของ
การมีสวนรวมในระดับลางทีสุ่ด กลาวคือ ในกระบวนการสื่อสารตั้งแตตนยังอยูในการกาํหนดของ
ผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเดน็เนื้อหา การเลือกวิธีการนําเสนอไปจนกระทั่งการเลอืก
ชองทางสื่อที่จะเผยแพรและผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียงอยางเดยีว 

2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง (Sender/Producer/Perfor- 
mance) เปนขัน้ตอนของการมีสวนรวมในระดับสูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหม ๆ เพิม่ 
เติมหรือตองมกีารปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกา ๆ ที่มีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต
หรือผูรวมผลิตนั้นยังแบงออกเปนหลายขั้นตอนตามหลกัแนวคิดของการผลิตสื่อ คือ 

2.1 ขั้นกอนการผลิต (Pre-production Stage) อันไดแกขั้นตอนการ
เตรียมการกอนการผลิตสื่อ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะประกอบดวยการเลือกประเด็นหัวขอ การเลือก
แงมุมที่จะนําเสนอ การรวบรวมขอเท็จจริงที่จะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตาง ๆ การ
คัดเลือกฉากและตัวแสดง ฯลฯ 

2.2 ขนการผลิต (Production) ไดแกขั้นตอนของการลงมือผลิต เชน การเขา
หองจัดรายการในกรณีของวิทยุ การลงมือถายทําในกรณีของโทรทัศน/ภาพยนตร ฯลฯ 

ั้

2.3 ขั้นหลังการผลิต (Post-production Stage) ไดแกขัน้ตอนหลังการถายทาํ
เสร็จแลวก็ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิม่เติมดานเทคนิคตาง ๆ ฯลฯ 

3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบาย (Policy Maker/Planner) ถือวา
เปนรูปแบบสงูสุดของการมีสวนรวม ยิง่ระดับของการมีสวนรวมสงูมากขึ้นเทาใด สัดสวนของ
ชุมชนที่จะมามีสวนรวมไดก็จะเลก็ลง กลาวคือ ในระดบัของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคนสามารถมี
สวนรวมได แตเมื่อขึ้นมาถึงขั้นการผลิตก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นทีจ่ะเขามามีสวนรวม 
จนกระทั่งถึงขัน้ตอนสุดทายคือ ระดับวางแผนและนโยบายนี้ ก็คงมตีัวแทนบางคนเทานั้นทีจ่ะเขา
มาดําเนินกิจกรรมในระดับนี้ ตัวอยางทีก่ําลังจะเกิดขึน้ในสังคมไทย คือ การทําวิทยุชุมชนที่ใน
โครงสรางของการดําเนินงานจะมีตวัแทนชาวบานเขาไปอยูในทกุขั้นตอน คือ ทั้งระดับคณะกรรม 
การบริหารวิทยุ ทั้งระดับการผลิต กลาวคือเปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็ตองรับผิดชอบ
การดําเนินงานของสื่อ ซ่ึงรวมถึงดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ สวนสื่อนั้นก็ตอง
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน 
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 นอกจากนี้กาญจนา แกวเทพ (2548 : 62) ไดจัดแบงระดับของกลุมคนของการมีสวนรวม
เพื่อไวดังนี ้

1. การสรางการมีสวนรวมภายในกลุมตวัแทนที่เขามารับผิดชอบงานวิทยุชุมชน เชน
คณะกรรมการชุดตาง ๆ 

2. การสรางการมีสวนรวมในระดับชุมชนอยางนอยตองใหสมาชิกในชมุชนรับรูการ
เกิดขึ้น การดาํเนินงานของวิทยุชุมชน รวมทั้งวิทยุชุมชนตองแสวงหารูปแบบที่จะเขาไปเปนสวน
เสี้ยวหนึ่งของชุมชน ในระดับนี้ตองมีหลักประกนัวาตวัแทนของคนทกุกลุมในชุมชนจะมี “ที่ทาง” 
ในวิทยุชุมชน 

3. สรางการมีสวนรวมกับผูปกครองทั้งในระดับจังหวัดและทองถ่ิน เพื่อระดมความ
รวมมือและชวยเหลือจากปฏิบัติการวิทยุชุมชน  
 ในงานวิจยันี้ผูวิจัยทําการศึกษาประเดน็ของการมีสวนรวม โดยนําแนวคิดระดับการมีสวน
รวมของกาญจนา แกวเทพและคณะ มาเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามในการวัดระดับการมี
สวนรวมของประชาชน และนําแนวคิดการสรางใหเกดิการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ มาเปนแนว 
ทางในการสรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเพื่อหาคําตอบในการวิจัยตามวัตถุประสงคของงาน 
วิจัยนี ้
 
ตอนที่ 4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จิระวรรณ ตันกุรานนท (2542) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาวไทย
ภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนจังหวัดแมฮองสอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิดการมีสวน
รวม บทบาท รวมทั้งปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขปญหาการจดัการวิทยุชุมชน จ. 
แมฮองสอนของผูนําชาวไทยภูเขา ผลการวิจยัพบวาผูนําชุมชนชาวไทยภูเขามีความสนใจทีจ่ะมี
สวนรวมในการจัดการวิทยุชุมชนแมวาจะยงัไมมีความเขาใจในรายละเอยีดของการดําเนินการที่ชัด 
เจนโดยมีแนวคิดที่จะมีสวนรวมในทกุขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการสงขาวประชาสัมพันธในรายการ การ
เปนผูดําเนนิรายการ การรวมเปนคณะกรรมการบริหาร การรวมเปนคณะกรรมการผลิตรายการ 
จนถึงการจัดตัง้สถานีวิทยุกระจายเสียงของชุมชนเองจากการศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนชาวไทย
ภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชน จ.แมฮองสอน พบวา ผูนาํชุมชนทุกคนมีบทบาทอยางมาก ทั้งในดาน
การใหความรูและการระดมความคิดเหน็จากสมาชิกชุมชนรวมทั้งการวางแผนจัดการวิทยุชุมชน
 สวนปญหาและอุปสรรคในการจัดการวิทยุชุมชนนัน้ ผูนําชุมชนชาวไทยภูเขาแสดงความ 
เห็นตรงกนัวา ปญหาเรื่องคาใชจายในการจัดการเปนปญหาอันดับหนึ่ง ตามดวยปญหากฎหมาย 
ปญหาความมัน่คงปลอดภัย และปญหาความรูความชํานาญ ซ่ึงไดเสนอแนวทางแกไขวา ในเรือ่ง
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คาใชจายนั้นอาจตองใหสวนราชการใหการสนับสนุน  สวนปญหากฎหมายนัน้เปนเรื่องที่สามารถ
ทําการศึกษาเพิ่มเติมได เชนเดียวกับปญหาความรูความชํานาญ สวนปญหาความมั่นคงปลอดภยันั้น
เปนปญหาดานชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ดังนัน้ในการจัดตั้งสถานีวิทยกุระจายเสียงชุมชนตอง
พิจารณาพืน้ทีท่ี่ไมหางไกลมากเกินไป 
 ทิวาพร แสนเมืองชิน (2543) ศึกษาเรื่อง การสื่อสารแบบมีสวนรวมของประชาชนโดยผาน
รายการวิทยุชุมชน สถานีวทิยุกระจายเสยีงแหงประเทศไทยจังหวดันครราชสีมา มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาแนวคิดและโครงสรางการดําเนินงานโครงการวิทยุชุมชน การเขาถึงสื่อวิทยุชุมชน การมีสวน
รวมของประชาชนและการบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนในการดําเนินงานรายการวิทยุ
ชุมชนของคนโคราช ผลการวิจัยพบวา แนวคิดของรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยกุระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมาเกิดจากนโยบายกรมประชาสัมพันธที่ใหสถานีวิทยใุนทองถ่ิน
ดําเนินโครงการนํารองรายการวิทยุชุมชน เพื่อตอบ สนองนโยบายรัฐ คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายรัฐบาลในสวนของโครงสรางการดําเนินงาน มี
คณะกรรมการวิทยุชุมชน 2 ชุด เปนผูรับผิดชอบ โดยการกระตุนและสนับสนุนของเจาหนาที่สถานี
วิทยกุระจายเสยีงแหงประเทศไทยจังหวดันครราชสีมา จากการศึกษานี้พบวา การมคีณะกรรมการ 2 
ชุด มีปญหาในการทํางานอยางมาก การมคีณะกรรมการวิทยุชุมชนเพยีงชุดเดียวนาจะดีกวา และมา
จากการสรรหาของประชาชนโดยตรง เพื่อความมีอิสระและประชาชนยอมรับใหเปนตวัแทนที่
แทจริง การดําเนินงานวทิยุชุมชนพบวา ประชาชนเขาถึงสื่อในลักษณะติดตามรับฟงดวยเหน็
ประโยชนของรายการตอการดําเนินชวีิต การแจงขาวสาร การแสดงความคิดเห็นและรองทกุข 
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการผลิตรายการและวางแผน สวนการบริหารจัดการดวยตนเอง
ของประชาชนในการดําเนินงานรายการวทิยุชุมชนยังไมสามารถทําได 
 ประภาภร ดลกิจ (2544) ศึกษาเรื่อง การวิเคราะหการจดัรายการวิทยชุุมชน “สรางสรรค
จันทบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางการดําเนนิงาน กระบวนการทํางาน และปจจยัที่
นําไปสูการยุตกิารดําเนินงานรายการสรางสรรคจันทบุรี ผลการวิจยัพบวา รายการสรางสรรค
จันทบุรีเปนรายการที่อยูภายใตโครงสรางของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด
จันทบุรี โครงสรางการดําเนนิงานของรายการสรางสรรคจันทบุรีจําแนกได 3 ระยะคือ ระยะทดลอง
ดําเนินงานรายการโดย 3 สวน คือ คณะกรรมการบริหารวิทยกุระจายเสียงชุมชนที่เปนตวัแทน
ชาวบาน ซ่ึงสวนใหญเปนผูนําแบบทางการและผูทดลองจัดรายการคณะกรรมการที่ปรึกษา และ
งานชางเทคนคิของสถานี ระยะดําเนนิงานจริงชวงแรกมีตัวแทนภาครัฐเขารวมเปนคณะกรรมการ
บริหารฯ และคณะกรรมการที่ปรึกษา และงานรายการของสถานีเขารวมดําเนินงานรายการเพิ่มจาก
ระยะทดลอง สวนระยะดําเนินงานจริงชวงสุดทายนั้นดําเนินรายการโดยตัวแทนภาครัฐ 2 คน และ
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งานชางเทคนคิของสถานีเทานั้นปจจยัที่นาํไปสูการยุติม ี3 ปจจยัคือ 1) ปจจัยดานนโยบายสถานี คือ 
การที่สถานีไมไดสนับสนุนการดําเนินงานอยางแทจริง 2) ปจจัยดานการบริหารจดัการ อันไดแก 
ปจจัยดานบุคคล คือ การขาดความรูสึกในการเปนเจาของรายการ การขาดความรูและทักษะดาน
วิทยกุระจายเสยีง และการขาดพี่เล้ียง และปจจัยดานงบประมาณที่ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน 
และ 3) ปจจัยดานการมีสวนรวม คือ การขาดการรวมกลุมของคณะกรรมการบริหารฯ และการไม
สนับสนุนและกระจายโอกาสใหประชาชนกลุมอื่น ๆ มีสวนรวม 
 สถาปนา จุณณวัตต, รอยตํารวจโท (2544) ไดศึกษาเรื่อง แรงจูงใจทางสังคมและจิตวทิยาที่
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมในกิจกรรมของสมาชิกสถานีวิทยุชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
แรงจูงใจทางสังคมและจิตวทิยาที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมในกิจกรรมของสมาชิกสถานี
วทิยุชุมชน และโครงสรางทางสังคมของกลุมสมาชิกสถานีวิทยุชุมชน ผลการวิจัยพบวา แรงจูงใจ
ทางสังคมและจิตวิทยาดานการตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึน้รวมกนัในสงัคม การตอบ สนองความ
ตองการความมั่นคงปลอดภยัทางสังคม และการตอบสนองความตองการเปนสวนหนึ่งของสังคมมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมในกิจกรรมของสมาชิกสถานีวิทยุชุมชนอยูในระดบัคอนขางสูง 
สวนแรงจูงใจดานการตอบสนองความตองการไดรับการยกยองมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวม
ในกิจกรรมของสมาชิกสถานีวิทยชุุมชนอยูในระดับคอนขางต่ํา กลุมสมาชิกวิทยชุุมชนเกิดขึน้โดย 
มีสถานีวิทยุชุมชนเปนศูนยกลางมีการรวมกิจกรรรมในรายการวิทยุมากกวากิจกรรมภายนอกราย 
การ ความสมัพันธระหวางกันของสมาชิกจะเกิดขึ้นบอยแตความสัมพันธดังกลาวมีความแนบแนน
และผูกพันเหมือนเปนญาตพิี่นองมีการแสดงน้ําใจชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และการตัดสินใจรวม
กิจกรรมสวนใหญขึ้นอยูกับระดับความพึงพอใจของสมาชิกแตละคน 
 สิขเรศ ศริากานต (2544) ศึกษาเรื่อง รูปแบบสถานีวทิยุกระจายเสยีงภาคประชาชนที่พึง
ประสงคสําหรับประเทศไทย ภายหลังการปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสยีง ตามเจตนารมณมาตรา 40 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวคดิและปจจัย
ที่เกี่ยวของในการดําเนินกิจการสถานีวิทยกุระจายเสียงภาคประชาชน เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา
อุปสรรคของภาคประชาชนในการดําเนินกิจการสถานีวทิยุกระจายเสยีง และเพื่อศกึษารูปแบบใน
การดําเนินกิจการวิทยกุระจายเสยีงที่พึงประสงคสําหรับประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ภายหลังจาก
ประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ทําใหหลายประเทศไดมีการปฏิรูป
ระบบสื่อสารเพื่อตอบสนองสิทธิทางดานการสื่อสารของประชาชน และประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมในกจิการสื่อสารมากยิ่งขึ้น แนวคิดในเรื่องกจิการสถานีวิทยกุระจายเสียงภาคประชาชนได
เร่ิมตนและมกีารดําเนินกจิการสถานีวิทยุกระจายเสียงภาคประชาชนในรปูแบบวิทยุชุมชนใน
ภูมิภาคตาง ๆ ของโลกทั้งประเทศในแถบยโุรป สหรัฐอเมริกา อเมริกาใต ออสเตรเลีย และโครงการ
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ทดลองวิทยุชุมชนของบางประเทศในเอเชีย การดําเนนิกิจการสถานจีะมีแนวคดิหลักการเบื้องตนที่
เหมือนกนั คือ ประชาชนเปนเจาของและสามารถเขาไปมีสวนรวมในทุกระดับ ทัง้การมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ การกําหนดกรอบนโยบาย มสีวนรวมในการผลิตรายการและการดําเนนิ
กิจการของสถานีมีวัตถุประสงคหลักในการบริการเพื่อประโยชนสาธารณะ และสําหรับในประเทศ
ไทยไดมีโครงการนํารองหรือการทดลองวทิยุชุมชนทั้งจากหนวยงานภาครัฐ กรมประชาสัมพันธ 
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย และจากองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการ
ปฏิรูปกิจการสื่อสารของชาติตามเจตนารมณมาตรา 40 แนวคิดหลักในการดําเนินกจิการสถานี
วิทยกุระจายเสยีงภาคประชาชนที่พึงประสงคสําหรับประเทศไทย คือ ควรดําเนินการโดยยดึ
หลักการและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 เปนสถานีวิทยุที่ดาํเนินการโดยประชาชน 
เพื่อประชาชน และเปนของประชาชน ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดในทกุระดบัของการดําเนิน
กิจการ การดาํเนินการตองไมไดมีวตัถุประสงคในการแสวงหาผลประโยชนหรือผลกําไร มีความ
เปนอิสระปลอดจากการครอบงําและปราศจากการแทรกแซง ทั้งจากอํานาจรัฐ กลุมอิทธิพลทาง
การเมือง กลุมนายทุนและกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ สําหรับรูปแบบในการดําเนินกิจการสถานี
วิทยภุาคประชาชนไดเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจดัการสถานีโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประชาชนควรเขามาเปนคณะกรรมการบริหารสถานี โครงสรางการบริหารจดัการควรมีความ
ชัดเจนมีความเปนอิสระบริหารจัดการอยางโปรงใส ควรสรางกลไกในการประเมินผลโดยให
ประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบใหการดําเนินกจิการสถานีเปนไปตามวัตถุประสงคและเปน
ประโยชนตอประชาชนใหไดมากที่สุด 
 อนุตรา พรวดี (2545) ศึกษาเรื่อง ความตองการรายการวิทยุชุมชนของผูฟงใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเกีย่วกับความตองการรายการวิทยุชุมชน
ในดานตาง ๆ ไดแก ความตองการเนื้อหารายการ รูปแบบรายการ เวลาในการออกอากาศ ความถี่
และความยาวของรายการ รวมทั้งศึกษาถึงความตองการคุณสมบัติของผูดําเนินรายการวิทยุชุมชน
ของผูฟงในเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ ผลการวิจัยพบวา กลุมตวัอยางสวนใหญฟงวิทยุเปนประจํา
ทุกวันโดยฟงเฉล่ียวันละ 2-4 ช่ัวโมง โดยชวงเวลาในชวงเชาที่กลุมตัวอยางสวนใหญรับฟงวิทยุ คือ 
09.00-10.00 น. สวนชวงเวลาในชวงบายที่กลุมตัวอยางสวนใหญรับฟงวิทยุคือ 16.00-17.00 น.และ
ชวงเวลาในชวงค่ําที่กลุมตัวอยางสวนใหญรับฟงวิทยุคือ ตั้งแต 21.00 น. เปนตนไป โดยรายการที่
ฟงเปนรายการประเภทบันเทิงมากที่สุดในดานความตองการรายการวิทยุชุมชน พบวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญตองการเนื้อหารายการเกี่ยวกับธรุกิจคาขายและงานบริการ โดยสัดสวนการนําเสนอเนื้อ 
หาสวนใหญตองการเนื้อหาที่มาจากทองถ่ิน สวนประเภทของเนือ้หารายการสวนใหญตองการ
เนื้อหาประเภทขาว     และสถานการณที่เกิดขึ้นและไมตองการใหมโีฆษณาในรายการวิทยุชุมชน 
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ดานรูปแบบรายการนั้นสวนใหญตองการใหรายการวิทยชุุมชนมีรูปแบบนิตยสารทางอากาศมีความ
ยาว 1 ช่ัวโมง โดยใหออกอากาศในชวงค่าํ (18.00 น. เปนตนไป) ของทุกวัน ในสวนของผูดําเนิน
รายการกลุมตวัอยางสวนใหญ ตองการใหมีผูดําเนินรายการ 2 คน เปนเพศชาย 1 คน และเพศหญิง 1 
คน สวนความตองการคุณสมบัติของผูดําเนินรายการวทิยุชุมชน กลุมสวนใหญตองการผูดําเนนิ
รายการที่มีมนษุยสัมพันธดกีบัคนในชุมชนตลอดจนเพื่อนรวมงาน และควรเปนผูที่มคีวามรู ความ
เชี่ยวชาญในดานตาง ๆ อีกทั้งควรมีน้ําเสยีงเปนกันเองกับคนฟง ไมวาจะเปนการอาน เลาเรื่องหรือ
พูดคุย เพื่อใหส่ิงที่ส่ือออกไปสื่อความหมายไดและนาสนใจ 
 ภริตพร สุขโกศล (2547) ศึกษาเรื่อง กระบวนการสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของวิทยุชุมชน อําเภอแจหม จังหวดัลําปาง มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสือ่สารเพื่อสราง
การมีสวนรวมในการดําเนินงานของวิทยุชุมชน อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ผลการวิจัยพบวา 
องคประกอบดานผูสงสาร (Sender) กลุมตัวอยางมีกระบวนการในการแสวงหาขอมูลจากการ
มองเห็นสภาพปญหาภายในชุมชน ประสบการณ และความสนใจของผูผลิตรายการ เกณฑในการ
คัดเลือกเนื้อหา พิจารณาจากระดับความรูของกลุมเปาหมายเปนสําคัญ องคประกอบดานเนื้อหาสาร 
(Message) ที่นําเสนอพบวามี 3 รูปแบบรายการ คือ 1)รูปแบบรายการสัมภาษณ 2) รูปแบบรายการ
สนทนาสลับกับเปดเพลง และ 3) รูปแบบรายการขาวสลับกับเปดเพลง องคประกอบดานชอง
ทางการสื่อสาร (Channel) พบวา วิทยชุุมชนมีความพรอมทั้งดานเทคนิคและอุปกรณ แตยังไม
สามารถสงสัญญาณครอบคลุมไดทั่วทุกพื้นที่ในอําเภอแจหม เพราะสภาพภูมปิระเทศเปนทีร่าบ
สลับกับหุบเขา ผลการศึกษาองคประกอบดานผูรับสาร พบวา สวนใหญเปดรับฟงรายการวทิยุ
ชุมชน แสดงใหเห็นวาสถานภาพของสือ่วิทยุไดสรางระดับการมีสวนรวมในฐานะผูรับสารไดงาย
กวาสื่อประเภทอื่น นอกจากนี้ผูรับสารยังอยูในฐานะเปนทั้งผูฟง (Audience) ผูผลิตรายการ (Sender 
or Producer) และผูวางแผนนโยบาย (Policy Planner) ทั้งนี้ ระดับการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
จะมีจํานวนของผูเขารวมในแตละระดับลดลงตามโครงสรางหนาที่ที่สูงขึ้น  
 มารตี ถิรธนกุล (2548) ศึกษาเรื่อง ความตองการ การใชประโยชน และความพึงพอใจ 
รายการวิทยุกระจายเสยีงสําหรับผูสูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษา
พฤติกรรมการรับฟงรายการวิทยกุระจายเสยีงของผูสูงอายุ การใชประโยชน และความพึงพอใจของ
ผูสูงอายุจากการไดรับฟงรายการวิทยุกระจายเสียง ความสัมพันธระหวาง เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได อาชพี กับการรับฟงรายการวิทยกุระจายเสียง ผลการวิจัยพบวาผูสูงอายุมีความพึงพอใจใน
รายการวิทยุทีไ่ดรับฟงในระดับสูงในขณะ ที่ผูสูงอายุที่มีรายไดมาก มีความพึงพอใจจากการรับฟง
รายการวิทยมุากกวาผูที่มีรายไดนอย เพศของผูสูงอายุไมมีความสมัพันธกับความตองการรายการ
วิทยแุละเพศทีต่างกันไมทําใหความพึงพอใจหรือการใชประโยชนจากสิ่งที่ไดรับฟงจากรายการ
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วิทยุตางกันแตอยางได อายุของผูสูงอายุมีความสัมพันธกับความตองการรายการวิทยุกระจายเสยีง 
ระดับการศึกษาของผูสูงอายุมีความสัมพันธกับความตองการรายการวิทยุในดานความยาวของเวลา
ในการดําเนินรายการแตละครั้ง ความถี่ในการออกอากาศในแตละสัปดาหและในดานเพศของผู
ดําเนินรายการ แตผูสูงอายทุี่มีระดับการศกึษาตางกนัมีความพึงพอใจจากสิ่งที่ไดรับฟงไมแตกตาง
กัน อาชีพของผูสูงอายุมีความสัมพันธกับความตองการรายการวิทยุในดานการมสีวนรวมในรายการ 
ในขณะที่อาชพีของผูสูงอายุที่ตางกันมีการนําสิ่งที่ไดรับฟงไปใชประโยชนตางกนั  
 พัชราภรณ สายรัดเงิน (2548) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอรายการวิทยุ
ชุมชน เพื่อนชุมชน ชุมชนปฐมอโศก ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน และศึกษาผลดําเนนิงานจากการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงาน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่เขามารวมดําเนนิงาน
นั้นมีกระบวนการในการเขามามีสวนรวม 2 วิธี คือ ถูกชกัชวนมาและอาสาสมัครเขามา ทั้งนี้พบวา
ประชาชนที่เขามามีสวนรวมนั้นมีความแตกตางกันในดาน อายุ อาชพี การศึกษา การคัดเลือก
บุคลากรนั้นพบวา ในระดับผูจัดรายการทางสถานีจะเปดโอกาสใหประชาชนทั้งภายนอกและใน
ชุมชนทุกระดบั สามารถเขามาเปนผูจัดรายการได แตตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ของทางสถานีวิทยุ
ชุมชน แตในระดับคณะกรรมการ จะมกีารกําหนดคณุลักษณะซึ่งจะคัดเลือกบุคคลที่มีความรู มี
บทบาททางสังคม ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการสื่อสารระดับฐานะผูผลิตรายการ 
(Producer) พบวาผูจัดรายการจะเปนตัวแทนจากชุมชนทุกระดับทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน 
สามารถกําหนดรูปแบบ เนือ้หา ของรายการไดเอง มลัีกษณะการสือ่สารแบบสองทาง (Two-way 
Communication) คือ มีการแลกเปลี่ยนขาวสาร ความคดิเห็น ใหขอมูลความรู กับทางผูฟง สําหรับ
ในระดับผูวางแผนหรือกําหนดนโยบาย (Policy Planner) พบวามกีารคัดเลือกจากคณุลักษณะ โดย
ตองการบุคคลที่มีความรู มีบทบาททางสังคม โดยจะทําการแตงตั้งกันภายในทีป่ระชุม การ 
ดําเนินงานของชุมชนแหงนีม้ีความตองการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อที่จะไดตอบ 
สนองความตองการของชุมชนไดมากที่สุด 
 จากการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของนีท้ําใหผูวจิัยไดทราบถึงแนวคดิ และ
แนวทางในการทําการวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน ต. พระประโทน อ. เมือง จ. นครปฐม เพือ่ที่จะใหงานวจิัยนี้มีความสมบูรณ สามารถ
นําไปอางอิง หรือใชประโยชนในดานตาง ๆ ทั้งทางดานวิชาการ และทางดานการพัฒนาสื่อวิทยุ
ชุมชนในทองถ่ินตาง ๆ ตอไป 

 



 

 
บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม เปนการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) 
ซ่ึงมีกลุมผูฟงรายการวิทยุที่เปนประชนชนในตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม  
และคณะกรรมการบริหารจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนเปนหนวยวิเคราะห   (Unit of 
Analysis) โดยไดกําหนดรายละเอียด วิธีดําเนินการวิจยัไว 2 ประการ คือ    
 1.   ระเบียบวิธีวิจัย 
 2.  ขั้นตอนดําเนินการวิจัย 
  
ระเบียบวิธีวิจัย 

เพื่อใหงานวจิยัคร้ังนี้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด และเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจยั 
ผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอยีดตาง ๆ เกีย่วกับวิธีวจิัยประกอบดวย ประชากร กลุมตัวอยาง ตัวแปรที่
ศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจยั การเก็บ
รวบรวมขอมลู การวิเคราะหขอมูล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ประชากร  
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่อยูใน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม จํานวนประชากร 3,415 คน (ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวง 
มหาดไทย) 
 กลุมตัวอยาง 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัใชกลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน 370 คน โดยใชตารางสําเร็จรูป
ของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) กําหนดความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางไมเกินรอยละ 5 
และเลือกกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถามดวยวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random 
Sampling)  

ตัวแปรที่ศึกษา 
ผูวิจัยแบงตัวแปรที่ศึกษาไวดังนี ้
1.   ตัวแปรอิสระ ไดแก ลักษณะประชากร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
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2. ตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยชุุมชน โดยผูวจิัยแบง
ระดับการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 ระดับ ตามแนวคิดของกาญจนา แกวเทพและคณะ (2543)  โดย
เรียงจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุด คือ 

2.1    การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Audience) 
2.2    การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) 
2.3    การมีสวนรวมในฐานะกําหนดนโยบาย (Policy Planner) 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือในการวิจัยคร้ังนี ้ประกอบดวย แบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ และแบบสัมภาษณ 
จํานวน 1 ฉบับ ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. แบบสอบถาม เปนแบบสอบถามการมีสวนรวมจํานวน 1 ฉบับ โดยแบงเนื้อหาใน
แบบสอบถามแบงเปน 3 สวน คือ 
 สวนที่ 1     เปนการสอบถามเกี่ยวกับขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  เปนแบบสํารวจ
รายการ (Check list) ในดาน เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได  
 สวนที่ 2   เปนการสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุม 
ชนเพื่อนชุมชน โดยแบบสอบถามแบงระดบัการมีสวนรวมเปน 3 ระดบั คือ การมีสวนรวมในฐานะ
ผูรับสาร (Receiver) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) และการมีสวนรวมในฐานะกาํหนด
นโยบาย (Policy Planner) โดยแตละระดับการมีสวนรวมจะใชเกณฑในการวัดเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ ของลิเคอรท (Likert Five Rating Scale) โดยจะใหผูตอบแบบสอบถามตอบ
โดยการประมาณคาความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน 
โดยแบงเปนเกณฑในการใหน้ําหนักดังนี ้
 คะแนน 1 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับนอยทีสุ่ด 
 คะแนน 2 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับนอย 
 คะแนน 3 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับปานกลาง 
 คะแนน 4 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับมาก 
 คะแนน 5 หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน ในระดับมากทีสุ่ด 
 สวนที่ 3   เปนปลายเปดสอบถามถึงปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชา- 
ชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน รวมทั้งขอเสนอแนะ โดยเปนลักษณะคําถาม
แบบปลายเปด  
 2.   แบบสัมภาษณ ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  (Structured Interview)  
ในเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนตอวิทยุชุมชน จํานวน 3 ฉบับ คือ  
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 2.1 แบบสัมภาษณเพื่อสัมภาษณคณะกรรมการบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนจํานวน 5 คน 

 2.2   แบบสัมภาษณเพื่อสัมภาษณผูจัดรายการที่จุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุม- 
ชนเพื่อนชุมชนจํานวน 5 คน 

 2.3     แบบสัมภาษณเพื่อสัมภาษณผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จํานวน 5 คน 
              โดยแบบสัมภาษณทั้ง 3 ฉบับ แบงออกเปน 3 สวน คอื 
 สวนที่ 1  แบบสัมภาษณเร่ืองขอมูลทั่วไปในเรื่อง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพีรายได 
และพฤติกรรมการฟงวิทยุ  
 สวนที ่ 2   เปนแบบสัมภาษณเกีย่วกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนตอจุด
ปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน  
 สวนที่ 3   เปนแบบสัมภาษณปญหาและอปุสรรคที่มีตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน
ตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
  

การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมือ 
1. การสรางแบบสอบถามเพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของ

การวิจยั ผูวิจยัไดดําเนนิการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจยัตามลําดับขั้นตอน ดังนี ้
1.1 ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี จากตํารา เอกสาร งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการมี

สวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน และหลักการสรางแบบสอบถาม 
1.2 นําขอมูลที่ไดจาการศึกษามาประมวล เพื่อกาํหนดเปนโครงสรางของ

เครื่องมือ โดยผานความเหน็ชอบจากอาจารยผูควบคุมวทิยานิพนธ 
1.3 สรางแบบสอบถามจํานวน 39 ขอ ตามเนื้อหาที่กาํหนดไว จากนั้นนํา

แบบสอบถามเสนออาจารยทีป่รึกษาเพื่อตรวจสอบ และนาํมาปรับปรุงแกไข 
1.4 นําแบบสอบถามไปใหผูเชีย่วชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

(Content Validity) โดยมีผูเชี่ยวชาญดานสื่อวิทยุ จํานวน 2 ทาน ไดแก อาจารย วลิาสินี จิวานนท 
และ อาจารย ดร. นิตินนัท พันทวี รวมผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผลการศกึษา จํานวน 1 
ทาน คือ อาจารยธีรศักดิ์ อุนอารมยเลิศ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหาโดยการหาคาดัชนี
ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมดวยการใหคะแนนดวยวิธีการ
ใหคะแนนดังนี้ 
  +1  เมื่อแนใจวาขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรม 
     0 เมื่อไมแนใจวาขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลกัษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมหรือไม 
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 -1 เมื่อแนใจวาขอคําถามไมเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรม 
นําคะแนนที่ไดมาแทนคาในสูตร 
    IOC  = ΣR
     N 

IOC   หมายถึง ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับลักษณะพฤติกรรม 
R  หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
N หมายถึง จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
โดยใหคาดัชน ี IOC ที่คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.67 ถือวาคําถามนั้นเปนตวัแทน

ลักษณะเฉพาะของกลุมพฤติกรรม ผลการวิเคราะหพบวาแบบสอบถามไดคาดัชนี IOC ระหวาง  
0.67-1 ทุกขอ 

1.5  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try Out) กับประชาชนที่
ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  50  คน  ที่ตําบลตากอง  อําเภอเมือง  จังหวดันครปฐม   ซ่ึงเปนที่ตั้งของ 
จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนวัดตากอง นําแบบสอบถามที่รับคืนมาคํานวณหาคาความเชือ่มั่น 
(Reliability) โดยใชวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) โดยใชสัมประสิทธิ์อัลฟา (α-coefficient) 
โดยไดคาความเชื่อมั่น (Reliability) เทากับ .92 

1.6 นําแบบสอบถามมาปรับแกใหสมบูรณพรอมนําไปใชจริงโดยมีขัน้ตอนในการ
สราง ดังแผนภูมิที่ 2 

2.   การสรางแบบสัมภาษณ เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมลูเปนไปตามวตัถุประสงคของการ
วิจัยไดดําเนินการสรางขึ้นเอง โดยมีขั้นตอนการสรางดังตอไปนี ้

2.1   ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี จากตํารา เอกสาร และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของกับ
การมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบ
สัมภาษณ 

2.2  นําขอมูลที่ไดมาประมวล เพื่อกําหนดเปนโครงสรางของแบบสัมภาษณ โดย
ผานความเหน็ชอบจากอาจารยที่ปรึกษาวทิยานิพนธ 

2.3  สรางแบบสัมภาษณตามเนื้อหาที่กําหนดไว จากนั้นนําแบบสัมภาษณเสนอ
อาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ และนํามาปรับปรุงแกไข 

2.4  นําแบบสัมภาษณเสนอผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity)  โดยมีผูเชี่ยวชาญดานภาษา จํานวน  2   ทาน ไดแก อาจารย วิลาสินี จิวานนท   
และ อาจารย ดร. นิตินันท พันทวี รวมผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผลการศกึษา จํานวน 1 
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ทาน คือ อาจารย ธีรศักดิ ์ อุนอารมยเลิศ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง ผลการวิเคราะหพบวา
แบบสอบถามไดคาดัชนี IOC ระหวาง 0.67-1 ทุกขอ 
 

 

ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นําขอมูลมาประมวล เพื่อกําหนดเปน
โครงสรางของเครื่องมือ 

สรางแบบสอบถามตามเนื้อหาที่กําหนด 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  
(Content Validity) โดยผูเช่ียวชาญ 3 ทาน 

 

นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) และนํามาคํานวณหา
คาความเชื่อมั่น (Reliability) และนํามาเปนแบบสอบถาม

ฉบับสมบูรณ 

แผนภูมิที ่2 การสรางแบบสอบถามเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 2.4  นําแบบสัมภาษณไปทดลองใช (Try Out) กับคณะกรรมการบรหิารจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ผูนําชุมชน และผูจัดรายการที่จุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุมชนวัดตากอง 
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ตําบลตากอง อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม จํานวน 6 คน เพื่อตรวจสอบความถูกตองดานภาษาเพื่อให
ไดแบบสัมภาษณฉบับสมบรูณเพื่อนําไปใชเก็บขอมูลโดยมีขั้นตอนในการสรางแบบสัมภาษณดัง
แผนภูมิที ่3 

  

  
แผนภูมิที ่3 การสรางแบบสัมภาษณเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นําขอมูลมาประมวล เพื่อกําหนดเปน
โครงสรางของแบบสัมภาษณ 

สรางแบบสัมภาษณตามเนื้อหาที่กําหนด 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยผูเช่ียวชาญ 3 ทาน 

นําแบบสัมภาษณไปทดลองใช (Try Out) 
ตรวจสอบความถูกตองของภาษา และนํามา

เปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการวิจัย ผูวิจัยไดจดัขั้นตอนในการดําเนินการไวดังนี ้
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1. การเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 
1.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยศิลปากรถึงนายก

องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม เพื่อขอความรวมมือในการ
เก็บขอมูลจากประชาชน 

1.2 นําแบบสอบถามไปเก็บขอมลูจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง โดย
ผูวิจัยแจกประชาชน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลพระประโทนสามารถรับฟงรายการวิทยุจาก
จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนได 

1.3 เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางแลวนาํขอมูลมาวิเคราะห 
2. การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ 

2.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยศิลปากรถึงนายก
องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน และคณะกรรมการบริหารจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณ 

2.2 ติดตอประสานงาน ขอนัดเวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ 
2.3 เดินทางไปสัมภาษณดวยตนเอง โดยดําเนินการสัมภาษณตาม

ขั้นตอน ดังนี ้
                                      - ขั้นเตรียมตวักอนไปสัมภาษณ โดยการเตรยีมแบบสัมภาษณ  เตรียม
อุปกรณการบนัทึกเสียงหรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการบันทึกคําสัมภาษณ เตรียมตัวซักซอมการ
สัมภาษณ เตรียมของที่ระลึกเพื่อมอบใหกบัผูสัมภาษณ 
                                     -  ขัน้ดําเนนิการสัมภาษณโดยการแนะนําตนเอง พรอมสรางความสัมพันธ
เพื่อใหผูใหสัมภาษณเกดิความไวใจและยินดีใหขอมูลที่เปนจริง บอกจุดมุงหมายของการสัมภาษณ 
และทําการสัมภาษณโดยการถามคําถามตามขอความในแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นมา  สามารถถาม
คําถามใดกอนหรือหลังไดตามความเหมาะสม 
                                     -   ขั้นบันทึกผลการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการบันทึกผลการสัมภาษณทันทีโดย
บันทึกผลการสัมภาษณตามความเปนจริง 
                                     -  ขัน้ปดการสัมภาษณ ผูวิจยักลาวขอบคุณผูทีใ่หสัมภาษณ  พรอมทั้งมอบ
ของที่ระลึกและกลาวอําลา 

 
การวิเคราะหขอมูล  

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยักําหนดใหประชาชน ผ ําชุมชน ผูจัดรายการ และคณะกรรมการ
บริหารจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม เปน

ูน
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หนวยวิเคราะห (Unit of Analysis) หลังจากไดรับขอมูลทั้งจากแบบสอบถามและขอมูลจากการ
สัมภาษณ จะนําขอมูลทั้งหมดมาจดัระเบียบขอมูล และทําการวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณา 
(Descriptive Statistics) โดยมีหลักการดังนี้ 

1. การวิเคราะหขอมูลทั่วไปในดาน เพศ อาย ุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได สถานภาพ
ทางสังคม ของผูตอบแบบสอบถามและผูใหขอมูลในการสัมภาษณ โดยสถิติเชิงบรรยาย ใชคารอย
ละ แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบคําบรรยาย 

2. การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยชุุมชนเพื่อน
ชุมชน ใชคาเฉลี่ย (Χ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยนําเสนอในรูปของตารางประกอบคํา
บรรยาย สวนการวเิคราะหระดับการมสีวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชน คาเฉลี่ยของคะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูลอยูในชวงใดยอมใหถือวา 
การมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเปนแบบนัน้ โดยผูวิจยัใชเกณฑในการ
วิเคราะหโดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 1) 
 
ตารางที่ 1  เกณฑการแปลความหมายระดบัการมีสวนรวม 

คาเฉลี่ย (Χ) ความหมาย 

1.00 – 1.49 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับนอยที่สุด 

1.50 – 2.49 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับนอย 

2.50 – 3.49 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับปานกลาง 

3.50 – 4.49 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับมาก 

4.50 – 5.00 มีสวนรวมตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในระดับมากที่สุด 

  
            3. การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ใชการวิเคราะห เนือ้หา (Content Analysis)  
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ขั้นตอนดําเนนิการวิจัย 
 ในการดําเนินการวิจยัในครัง้นี้ ผูวิจยัไดวางขั้นตอนในการทํางานเพื่อใหงานวิจยัเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ดงันี้ 

1.   จัดเตรียมโครงการ โดยทําการศึกษาวรรณกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาจัดทาํโครง
รางงานวิจยั จดัสรางเครื่องมือ ทําการทดสอบปรับปรุงแกไขจนสมบูรณเพื่อนําเสนอภาควิชาเพื่อขอ
อนุมัติโครงรางงานวิจยั 

2. ดาํเนินการวิจัย โดยผูวิจัยนําเครื่องมอืที่สรางขึ้นและผานการตรวจสอบแลวไปทําการ
เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง จากนั้นนําขอมูลที่เก็บรวบรวมมาทําการวเิคราะหขอมูลทางสถิติ และทํา
การแปลผลการวิเคราะหขอมูล 

3. รายงานผลการวิจัย โดยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและจัดทํารายงานการวิจยัฉบับ
สมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย 

 



 

 
บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม”  มีวัตถุประสงคคือ 1)  เพื่อศึกษา
กระบวนการทีส่รางใหเกิดการมีสวนรวมกบัจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน ตําบลพระประ
โทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 2) เพื่อศึกษาระดบัของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุ
ปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 3)  เพื่อศกึษา
ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม เพือ่ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตอบคําถาม
การวิจยั ผูวิจัยไดนําขอมลูที่ไดจากแบบสอบถามที่ไดรับคืนกลุมตวัอยางที่เปนประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม จํานวน 370 ฉบับ ไดรับการ
ตอบกลับคืนมาโดยสมบูรณทั้ง 370 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 นอกจากนี้ผูวิจยัไดเก็บขอมูลจากการ
สัมภาษณผูบริหารจุดปฏิบัตกิารเรียนรูวิทยชุุมชนเพื่อนชมุชน จํานวน 5 คน นักจดัรายการของจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน จาํนวน 5 คน และผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล
พระประโทน จํานวน 5 คน เพื่อนํามาวิเคราะห และนําเสนอผลการวิเคราะห โดยใชตารางประกอบ
คําบรรยายและความเรยีงซ่ึงแบงเปน 4  ตอนโดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตอนที่ 1  กระบวนการสรางใหเกดิการมีสวนรวมกับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน  

ตอนที่ 2  สถานภาพ ขอมูลทั่วไป และพฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน  

ตอนที่ 3  ระดบัการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชน 

ตอนที่ 4  ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน 
   
ตอนที่ 1  กระบวนการสรางใหเกิดการมีสวนรวมกับจุดปฏิบตัิการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม เปนสถานีวิทยุชุมชนที่ตั้งอยูในชุมชนปฐมอโศก โดยเปนสื่อในเครือขายของสํานักอโศก 
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ที่มีการจัดตั้งขึน้โดยมีสมณะ บินกาว อิทธิภาโว เปนแกนนําในการจัดตั้งรวมกบันักบวชและผู
ปฏิบัติธรรมที่อยูในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคในการกระจายเสียงเพื่อส่ือสารหลักธรรมคําสอนใน
พุทธศาสนาใหกับผูที่อยูในชุมชนเปนหลัก แตตอมาเมือ่มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิในคลื่นความถี่ และประกอบกับกระแสการตื่นตัวในการปฏิรูปสื่อจึงทําใหแกนนํา
ชุมชนไดรวมตวักันจัดตั้งสถานีและทดลองออกอากาศขึ้นในป พ.ศ. 2544 ทางคลื่น FM 87.00 
MHz. และตอมาก็ไดมีการปรับปรุงรายการใหมีความหลากหลาย ในขณะเดียวกันกไ็ดมีการชักชวน
บุคคลและองคกรตาง ๆ ทั้งทางภาครัฐ เอกชน และองคกรทองถ่ินมารวมในการผลิตรายการพรอม
กันนั้นก็มีการรางธรรมนูญฯ ที่เปนกฏระเบียบในการดําเนินงานและมีการแตงตัง้คณะกรรมการ
บริหาร และจัดตั้งสถานีขึ้นอยางเปนทางการโดยใชช่ือวา “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชน” และไดยายความถี่มาออกอากาศทีค่ล่ืน FM 107.90 MHz. โดยเริ่มออกอากาศตั้งแตวนัที่ 6 
กุมภาพนัธ พ.ศ. 2545 มาจนถึงปจจุบัน  

ในการสัมภาษณผูบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน จาํนวน 5 คน นักจัด
รายการ จํานวน 5 คน และผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จํานวน 5 คน โดยใชแบบสมัภาษณแบบมี
โครงสราง (Structured Interview) และทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณโดยการ
วิเคราะห เนื้อหา (Content Analysis) ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ ทั้ง 15 คนมีดงันี้ 

ผูใหสัมภาษณเปนชาย 9 คน หญิง 6 คน อายุระหวาง 31-45 ป จํานวน 6 คน ระหวาง 46-60 
ป จํานวน 9 คน ระดับการศกึษา ช้ันประถมศึกษาจํานวน 1 คน ระดับมัธยมศึกษาและ ปวช. จํานวน 
3 คน    ระดับอนุปริญญา และ ปวส. จํานวน 3 คน ระดบัปริญญาตรีและสูงกวา จํานวน 8 คน อาชพี
อิสระ จํานวน 9 คน รับราชการจํานวน 3 คน คาขาย จํานวน 2 คน และพนกังานบริษัทเอกชน 
จํานวน 1 คน 
 จากการสัมภาษณผูบริหารจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนจํานวน 5 คน พบวากระบวนการ
สรางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนนั้นเริ่มตน
มาจากการที่ผูนําชุมชนปฐมอโศกอันประกอบดวยสมณะ และแกนนาํชุมชนไดทดลองออกอากาศ
หอกระจายเสยีงไรสาย โดยใชเครื่องสงวิทยกุําลังสงต่ําทําการออกอากาศในชุมชนปฐมอโศก 
เนื้อหาในการออกอากาศจะเนนรายการเกี่ยวกับขาวสารในชุมชนปฐมอโศก และการเผยแพร
ธรรมะเปนหลักโดยใชงบประมาณของชุมชนปฐมอโศกเอง ในขณะเดียวกนัแกนนําในชุมชน
บางสวนไดเขารับการอบรมเกี่ยวกับความรูในเรื่องสิทธิในการเปนเจาของสื่อตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540  และแนวคิดเกีย่วกับวทิยุชุมชน ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อสังคม (สกส.)  สถาบัน
พัฒนาองคกรชมุชน (พอช.)  และคณะกรรมการปฏิรูปสื่อ (คปส.)  จงึไดมีการนําแนวคิดดงักลาวมา
ใหความรูกับชาวบานและประชาชนทัว่ไป พรอมกับรวมตัวกับกลุมแกนนําตาง ๆ ในชุมชน
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ประมาณ 20 คน มาประชุมรวมกันเพื่อรางธรรมนูญ เพี่อเปนกฎกตกิาในการดําเนนิงานเกี่ยวกับวิทยุ
ชุมชนรวมทั้งไดมีการคัดเลอืกคณะกรรมการบริหารสถานีเพื่อทําหนาที่ในดานตาง ๆ  คือ ดําเนนิ
กิจการของสถานี  กําหนดเนื้อหาในการนําเสนอ  จัดทําตารางการออกอากาศและคัดเลือกนกัจดั
รายการ 
 กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในการกําหนดเนือ้หาในการนําเสนอทางสถานี
พบวาเปนการมีสวนรวมโดยผานตัวแทนคือคณะผูบริหารสถานี ซ่ึงไดมีการประชุมรวมกบักลุม
แกนนําในชุมชนเพื่อคนหาความตองการของชุมชน และไดกําหนดการนําเสนอเนื้อหาในรายการ
โดยแบงเปนกลุมรายการเปน 6  กลุมรายการ คือ กลุมสุขภาพ  กลุมกฎหมาย  กลุมธรรมะ  กลุม
ชาวบาน กลุมครู และกลุมเยาวชน โดยจัดทําตารางการออกอากาศและเริ่มออกอากาศตามตาราง
ตั้งแตวนัที่ 6 กุมภาพันธ 2545 เปนตนมา 
 ในการคัดเลือกบุคลากรและนักจัดรายการเปนหนาที่ของคณะผูบริหารสถานีดวยการคัด 
เลือกผูมีความรูและประสบการณตามกลุมเนื้อหา นักจัดรายการสวนหนึ่งเปนผูมีความรูจากภาย 
นอกชุมชนมาจากหนวยงานราชการที่มาใชส่ือใหความรู ขอมูลขาวสารแกประชาชน เชน ศาล
จังหวดั สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั สวนหนึ่งเปนคณะกรรมการบรหิาร และอกีสวนหนึ่งมาจาก
ชาวบานหรือผูฟงทั่วไปที่มีความสนใจในดานการจัดรายการวิทยุ ซ่ึงทางคณะกรรมการบริหารเปด
โอกาสใหเขามามีสวนรวม กับจุดปฏิบัตกิารเรียนรูวิทยชุุมชนเพื่อนชมุชนในการเปนนักจดัรายการ
ได แตตองผานการเรียนรูในเรื่องการจัดรายการวิทยุจากจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนจนมีทักษะ
พอสมควรจึงจะไดจดัรายการ    ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามกติกาที่คณะกรรมการกําหนดไว คือ เปนการ
ทํางานในลักษณะอาสาสมัครไมแสวงหากาํไร เปนกลางทางการเมือง และใหสาระความรูแกผูฟง 
 ในสวนของการมีสวนรวมในดานอื่น ๆ  ทางจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
เปดโอกาสใหผูฟงไดมีสวนรวมในรายการดวยการสงขาวสารขอมูลในชุมชนเพื่อเผยแพรผานนัก
จัดรายการใหคนในชุมชนทราบ นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหโทรศัพท หรือเขียนจดหมายเขามาเพือ่
แนะนําเพลง ถามคําถาม รวมถึงแนะนํารายการ นอกจากนี้ยังมกีารจดักิจกรรมพบปะผูฟงทั้งทาง
สถานีเปนผูจัด เชน การจัดงานทําบุญครบรอบวันเกดิของทางสถานี ซ่ึงมีการจัดขึ้นทกุป และนกัจัด
รายการแตละคนจัดขึ้นเอง เชน การรวมกลุมทอดผาปาสามัคคี การรวมกลุมสังสรรสมาชิกรายการ 
เปนตน  
 จากการสัมภาษณนกัจัดรายการจํานวน 5 คน พบวานกัจัดรายการสวนหนึ่งเปนกรรมการ 
บริหารสถานีวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน อีกสวนหนึ่งเปนผูที่เปนผูฟงแตมีความสนใจที่จะเปนผูจัดราย 
การและไดเขามาเสนอตัวในการเปนนกัจัดรายการ แตก็มีนักจดัรายการบางสวนที่เปนผูเชี่ยวชาญ
จากภายนอกชมุชนและจากหนวยงานราชการตาง ๆ มาดําเนินรายการ 
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 ในการเขามาเปนนักจดัรายการ พบวา บางสวนไดรับการชักชวนจากกรรมการบริหาร
สถานี เนื่องจากเปนผูเชี่ยวชาญในเนื้อหาทีอ่ยูในแผนผังการออกอากาศ แตก็มนีักจดัรายการที่เร่ิม
จากการเปนผูฟงรายการและมีความสนใจในการจดัรายการวิทยไุดเขามาทําการฝกฝนทักษะในการ
จัดรายการกับทางผูบริหารสถานีจนผานขัน้ตอนและกฎระเบียบจากทางสถานีแลวจงึไดจัดรายการ
ในสถานี นอกจากนีน้ักจัดรายการบางสวนก็ไดผานการอบรมดานการจัดรายการวิทยุจากที่อ่ืน ๆ 
พบวา นักจดัรายการสวนใหญจะมีสวนรวมในดานการเปนผูฟงและบางสวนจะมสีวนรวมในการ
กําหนดนโยบายของทางสถานี ซ่ึงเปนการมีสวนรวมนอกเหนือจากการมีสวนรวมในดานการเปน
ผูผลิต 
 ในดานการใหผูฟงหรือประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในรายการพบวา นักจัดรายการแต
ละคนจะมวีิธีการที่แตกตางกันไป ซ่ึงแลวแตวาเนื้อหาในการนําเสนอจะเปนอยางไร รายการเพลงก็
จะใหผูฟงโทรศัพทเขามารวมแนะนําเพลง สวนรายการดานกฎหมาย ก็จะหยิบประเด็นกฎหมายที่
เกี่ยวของกบัชวีิตประจําวัน มาพูดรวมทั้งการใหผูฟง โทรศัพทมาตั้งคําถาม และรวมกําหนดประเด็น
การนําเสนอเปนตน นอกจากนี้นกัจดัรายการบางสวน ยังเปดโอกาสใหผูฟงในชมุชนฝากขาวสาร
ตาง ๆ มาพูดประชาสัมพนัธ ทั้งขาวสารจากทางราชการและขาวสารของคนในชมุชนเอง โดย
ชองทางที่ผูฟงใชในการมีสวนรวมกับรายการมากที่สุด คือทางโทรศัพท รองลงมาคือการพบเจอ
และบอกขาวกบัตัวนักจัดรายการเอง นอกจากนีน้ักจัดรายการบางสวนก็ไดมกีารนดัพบปะสังสรร
กับผูฟง และชกัชวนผูฟงรายการของตน รวมทํากิจกรรมสาธารณประโยชนอีกดวย 
 จากการสัมภาษณผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จํานวน 5 คน พบวา สวนใหญไดเขาไปมีสวน
รวมกับสถานวีิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน ทัง้ในการเปนผูฟง ผูผลิตและผูกําหนดนโยบาย และพบวา 
สวนใหญเคยเขารวมกิจกรรมตาง ๆ จากทางสถานี นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณสวนใหญเห็นวา วทิยุ
ชุมชนมีประโยชนตอชุมชน ทําใหประชาชนไดรับขาวสารโดยตรงจากคนในชุมชน และยังเปน
ส่ือกลางที่ใหคนไดทราบขาวสาร ทั้งจากทางราชการ ชาวบาน และขาวสารของคนในชุมชนเอง 
 บทบาทของผูนําชุมชนที่มีตอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน พบวา ผูนําชมุชนบางสวนมีบทบาท
ในการเปนนักจัดรายการและเปนกรรมการบริหารสถานีวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน นอกจากนีใ้นสวน
ของหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลพระประโทน ยังเคยสนับสนนุงบประมาณบางสวนใหกบั
สถานีวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนดวย ผูนําชมุชนสวนใหญมีความเหน็ดวยวา รัฐควรเขาไปมีสวนรวม
ในการสนับสนุนกิจการวิทยุชุมชน ทั้งในดานงบประมาณและในดานการรางกฎหมายที่จะทําให 
การดําเนินกิจการวิทยุชุมชนเปนไปอยางถูกตอง นอกจากนี้ผูนําชมุชนบางทานยังมีขอแนะนําวา 
ควรทําใหคนในชุมชนไดรูวาวิทยุชุมชนมปีระโยชน ทาํใหชุมชนเหน็ประโยชนใหคนในชุมชนเขา
มามีสวนรวมในดานตาง ๆ ใหมากที่สุด 
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 จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดทําใหสามารถทราบถึงกระบวนการที่สรางใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนที่พอสรุปไดดังนี ้

1. กระบวนการทีเ่กิดจากการรับรูเร่ืองสิทธิในการสื่อสารและสิทธิในการเปนเจาของ
คล่ืนความถี่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงจะเหน็ไดจากการจดัตั้งสถานีเร่ิมเกิดขึ้นหลังจาก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกาศใช ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงโอกาสในการเขาถึงสื่อ (Access) การ
เขาไปมีสวนรวม (Participation) ในระบบการสื่อสารทุกระดับและการเขาไปจดัการดวยตนเอง 
(Self-management) 

2. กระบวนการระดมทุนของชมุชนใหมีเพียงพอในการสรางใหมีส่ือวิทยชุุมชนใหเกิดขึน้
ในชุมชน ซ่ึงจะเห็นวาในการจัดตั้งจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนนั้น ทรัพยากรในการ
จัดตั้งทั้งเงินทนุ สถานที่ตั้ง เครื่องสงและเครื่องมือที่ใชในการออกอากาศ และบุคลากรสวนใหญจะ
มาจากชุมชนปฐมอโศกเปนผูจัดหามาเปนเบื้องตน ซ่ึงกระบวนการในการระดมทนุในการจัดตั้งนี้
เปนสวนหนึ่งที่ทําใหคนในชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูและเขามามีสวนรวมกับจดุปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนไดเร็วกวาการใหคนในชุมชนจัดสรางกันเอง 

3. กระบวนการถายทอดความรูในเรื่องสื่อที่กลุมแกนนําถายทอดไปสูคนในชุมชนเพื่อให
เกิดความรูและทักษะในการปฏิบัติงานที่เกีย่วกับวิทยุชุมชน ซ่ึงเปนการสรางใหคนในชุมชนมีความ 
รูความสามารถ และเกิดความมั่นใจในการที่จะเขามามสีวนรวมกับจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน 

4. ความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกชุมชน ทั้งภาครัฐและเอกชน
ในการเขามาใหความรู และรวมดําเนนิการ ในจุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชน ซ่ึงเปน
การกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความรูสึกอยากเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ กับจุดปฏิบัติการเรียน 
รูวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนมากขึ้น 

5. ความรวมมือขององคกรสวนทองถ่ิน ซ่ึงในงานวจิัยนี้หมายถึงองคการบริหารสวน
ตําบลพระประโทน ซ่ึงใหความรวมมอืทั้งในเรื่องการจัดสรรงบชวยเหลือและการใหบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมทั้งในดานการผลิต (Producer) และกาํหนดนโยบาย 
(Policy Planner) รวมทั้งการเห็นความสําคัญในการมีส่ือของชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชน
รวมดําเนนิการ และรวมเปนเจาของ 
 
 
 
 

 



 57

ตอนที่ 2  สถานภาพ ขอมูลท่ัวไป และพฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฎิบัติการเรยีนรู วิทยุชุมชน 
เพื่อนชุมชนของผูตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะหขอมูลทั่วไป และพฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบัตกิารเรียนรูวิทยชุุมชน
เพื่อนชุมชน ผูวิจัยแบงการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลเปน 2 สวน ดังนี ้

2.1 สถานภาพ และขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
2.2 พฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ของผูตอบ

แบบสอบถาม 
2.1  สถานภาพ และขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะหสถานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนผูฟงรายการจาก

จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน จํานวน 370 คน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลพระ
ประโทน อ. เมือง จ. นครปฐม เมื่อจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน 
โดยผูวิจยัวิเคราะหโดยใชคาความถี่ และคารอยละ ไดดังในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
1. เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
172 
198 

 
46.5 
53.5 

รวม 370 100.0 
2. อายุ   
          15-30  ป 
          31-45  ป 
          46-60  ป 
          61-75  ป 

 
153 
128 
  72 
  17 

 
41.4 
34.6 
19.4 

      4.6 
รวม 370 100.0 

3. การศึกษา 
          1) ประถมศึกษา 
          2) มัธยมศึกษา, ปวช. 
          3) อนุปริญญา, ปวส. 
          4) ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี  

 
122 
168 
  28 

       52 

 
33.0 
45.4 
7.6 

    14.0 
รวม 370 100.0 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
4. อาชีพ 
          1) ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
          2) พนักงานบริษัทเอกชน/อาชีพอิสระ/คาขาย 
          3) เกษตรกร 
          4) กําลังศึกษา 
          5) แมบาน/วางงาน 

 
  39 
207 
  40 
  49 
  35 

 
10.5 
56.0 
10.8 
13.2 
 9.5 

รวม 370 100.0 
5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
          1) ไมเกิน 10,000 บาท 
          2) 10,001-20,000 บาท 
          3) 20,001-30,000 บาท 
          4) 30,001-40,000 บาท 

 
257 
  70 
  34 
    9 

 
69.5 
18.9 
 9.2 
 2.4 

รวม 370 100.0 
  

จากตารางที่ 2   พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอย
ละ 53.5 ที่เหลือเปนเพศชาย รอยละ 46.5 โดยมีอายุระหวาง 15-30 ป มากที่สุดคิดเปนรอยละ 41.4 
รองลงมาคือ อายุระหวาง 31-45 ป รอยละ 34.6 อายุระหวาง 46-60 ป รอยละ 19.4 อายุระหวาง 61-
75 ป รอยละ 4.6 เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาพบวากลุมตัวอยางมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
หรือเทียบเทามากที่สุดคิดเปนรอยละ 45.4 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา รอยละ 33.0 ระดับ
ปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีรอยละ 14.0 ตามดวยระดับอนุปริญญาและปวส. รอยละ 7.6 เมือ่
พิจารณาดานอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชพี พนักงานบริษัทเอกชน อาชีพอิสระและ
คาขายมากที่สุดคิดเปนรอยละ 56.0 รองลงมาคือ อยูในชวงกําลังศึกษารอยละ 13.2 อาชีพเกษตรกร 
และอาชีพขาราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจรอยละ 10.8 และรอยละ 10.5 ตามลําดับ และนอย
ที่สุดคือแมบานและวางงานรอยละ 9.5 ในสวนของรายไดเฉลี่ยของครอบครัวตอเดอืน พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญมีรายไดไมเกิน10,000 บาทมีมากที่สุดคิดเปนรอยละ 69.5 รองลงมาไดแก มี
รายได 10,001-20,000 บาท รอยละ 18.9 และระหวาง 20,001-30,000 บาท รอยละ  9.2  ตามลําดับ 
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 2.2 พฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบตัิการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ของผูตอบ
แบบ สอบถาม 
 
ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของสถานที่ที่รับฟงรายการวิทย ุ

 

สถานที่รับฟง จํานวน รอยละ 
          1) ที่บาน 
          2) ที่ทํางาน (ในสํานักงาน/ในไร/ในสวน) 
          3) ขณะขับรถยนต 
          4) อื่น ๆ 

260 
  67 
  35 
   8 

70.3 
18.1 
9.5 
2.1 

รวม 370 100.0 

 จากตารางที ่ 3 ผลการวิเคราะหสถานที่รับฟงรายการวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชน พบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญฟงรายการวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนจากที่บานคิดเปนรอยละ 70.3 รองลงมาคือ ฟง
จากที่ทํางาน รอยละ 18.1 และฟงในขณะขับรถยนต รอยละ 9.5 ตามลําดับ  
 
ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของสัญญาณการรับฟงวทิย ุ

 

สัญญาณ จํานวน รอยละ 
          1) ชัดเจนดีมาก 
          2) มีคลื่นรบกวนแตรับฟงไดชัดเจน 
          3) ไมชัดเจนบางเวลา 
          4) รับฟงไมได 

267 
 50 
 46 
   7 

72.2 
13.5 
12.4 
 1.9 

รวม 370 100.0 

 จากตารางที่ 4  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสญัญาณการรับฟง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรับ
ฟงรายการไดในระดับชัดเจนดีมาก โดยมีผูตอบรอยละ 72.2 รองลงมาคือ มีคล่ืนรบกวนแตรับฟงได
ชัดเจน รอยละ 13.5 และรับฟงไมชัดเจนเปนบางเวลา  รอยละ 12.4 นอกจากนี้ยังพบวารอยละ 1.9 
ไมสามารถรับฟงได 
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ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของความถี่ในการรับฟงรายการวิทย ุ

 

ความถี่ในการฟง จํานวน รอยละ 
          1) ฟงสัปดาหละ 1-2  
          2) วันฟงทุกวัน 
          3) ฟงสัปดาหละ 3-4 วัน 
          4) ฟงสัปดาหละ 5-6 วัน 

149 
104 
 83 

     34 

40.3 
28.1 
22.4 
  9.2 

รวม 370 100.0 

 จากตารางที ่ 5  พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญฟงรายการจากจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนสปัดาหละ 1-2 วัน มากที่สุด โดยมีผูตอบรอยละ 40.3 
รองลงมาคือ ฟงรายการทุกวัน รอยละ 28.1 ฟงรายการสัปดาหละ 3-4 วัน รอยละ 22.4 และฟง
สัปดาหละ 5-6 วัน มีผูตอบนอยที่สุด รอยละ 9.2 
 
ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของชวงเวลาในการรับฟงรายการวิทย ุ

 

เวลาในการฟง จํานวน รอยละ 
          1) ไมแนนอน 
          2) ชวงเชา (เวลา 05.00-12.00 น.) 
          3) ชวงบาย (เวลา 12.00-18.00 น.) 
          4) เชาและเย็น (กอนและหลังจากทํางาน) 
          5) ฟงตลอดเวลาชวง 
          6) ชวงค่ํา (เวลา 18.00-24.00 น.) 

 160   
  54 
  51 
 39  
 35  
 31    

43.2 
14.6 
13.8 
10.5 
 9.5 
 8.4 

รวม 370 100.0 

 จากตารางที่ 6  พบวา กลุมตวัอยางมีชวงเวลาในการฟงรายการวิทยุจากจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนไมแนนอนมากที่สุด โดยมีผูตอบ รอยละ 43.2 รองลงมาคือ ฟงรายการ
ในชวงเชา (05.00-12.00 น.) รอยละ 14.6  ฟงรายการชวงบาย (12.00-18.00 น.) รอยละ 13.8 ฟง
รายการชวงเชาและเยน็ (กอนและหลังจากทํางาน) รอยละ 10.5 ชวงเวลาที่มีผูฟงนอยที่สุดคือชวงค่ํา 
(18.00-24.00 น.) มีผูตอบเพียงรอยละ 8.4 ของผูตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 3   ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน 
                 ชุมชน  ต. พระประโทน อ. เมือง จ. นครปฐม 
 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน  ต. พระประโทน อ. เมือง จ. นครปฐม ผูวิจัยไดวิเคราะหดวยการหาคาเฉลี่ย (Χ ) และ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งนี้ผูวิจยัไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 3 ระดับคือ การมีสวนรวมใน
ฐานะผูรับสาร (Audience) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) การมีสวนรวมในฐานะผู
กําหนดนโยบาย (Policy Planner) โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1. ระดับการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Audience) 
ตารางที่  7 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร   (Audience)  

    (n = 370) 
ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะผูฟง  

(Audience) 
 
Χ  

 
S.D. 

คาระดับ
การมี

สวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

ฟงรายการจากวทิยุชุมชน เพือ่น 
ชุมชนเปนประจํา  

2.93 1.17 ปาน
กลาง 

44 
(11.89) 

64 
(17.30) 

128 
(34.59) 

91 
(24.59) 

43 
(11.63) 

แจงเรื่องราวรองเรียนตาง ๆ ผาน 
ทางรายการ  

1.90 1.18 นอย 10 
(2.71) 

43 
(11.62) 

50 
(13.51) 

91 
(17.57) 

202 
(54.59) 

ขอความชวยเหลอืผานรายการ 
เชน อบุัติเหตุ การเจ็บปวย 

1.74 1.11 นอย 10 
(2.71) 

27 
(7.30) 

51 
(13.78) 

54 
(14.59) 

228 
(61.62) 

โทรศัพทหรือสงจดหมายไป 
แสดงความคิดเห็นกับรายการ   

1.81 1.09 นอย 9 
(2.42) 

26 
(7.03) 

58 
(15.68) 

71 
(19.19) 

206 
(55.68) 

พบปะกบัเพื่อนสมาชิกหรือเขารวม
กิจกรรมที่ทางรายการจัดขึ้น  

1.74 1.10 นอย 10 
(2.71) 

25 
(6.76) 

55 
(14.86) 

48 
(12.97) 

232 
(62.70) 

ปรึกษาปญหาดานธรรมะสุขภาพ  
กฎหมาย และชุมชน กบัรายการ  

1.76 1.10 นอย 10 
(2.71) 

25 
(6.76) 

55 
(14.86) 

55 
(14.86) 

225 
(60.81) 

นําทรัพยสินสงคืนใหกับเจาของ 
หรือพบทรัพยสินและนําไปให 
ทางรายการประกาศหาเจาของ  

1.76 1.09 นอย 9 
(2.42) 

25 
(6.74) 

58 
(15.68) 

55 
(14.88) 

223 
(60.27) 

รวมบริจาคชวยเหลือผูประสบ
เหตุรายตาง ๆ ผานรายการ 

1.91 1.08 นอย 6 
(1.62) 

29 
(7.84) 

77 
(20.81) 

72 
(19.46) 

186 
(50.27) 

พบปะกบัเพื่อนสมาชิกนอกเหนือ 
จากกิจกรรมที ่รายการจัดขึ้น  

1.95 1.26 นอย 13 
(3.51) 

50 
(13.51) 

57 
(15.41) 

36 
(9.73) 

214 
(57.84) 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะผูฟง  

(Audience) 
 
Χ  

 
S.D. 

คาระดับ
การมี
สวนรวม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

ชวยเหลือเพื่อนสมาชิกที่ขอ 
ความชวยเหลือผานทางรายการ  

1.90 1.16 นอย 13 
(3.51) 

30 
(8.11) 

64 
(17.30) 

64 
(17.30) 

199 
(53.78) 

เปนสมาชิกรายการวิทยุชุมชน  
ทําใหไดประโยชนตอการดํารงชีวติ  

2.49 1.29 นอย 26 
(7.03) 

68 
(18.38) 

85 
(22.97) 

75 
(20.27) 

116 
(31.35) 

นําขอมูลที่ฟงไปสนทนาแลก 
เปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอื่น  

2.39 1.29 นอย 19 
(5.14) 

75 
(20.27) 

67 
(18.11) 

79 
(21.35) 

130 
(35.13) 

จัดกลุมพูดคุยกับอาสาสมัครนักจัด 
รายการ  

1.88 1.16 นอย 21 
(5.68) 

11 
(2.97) 

68 
(18.38) 

71 
(29.29) 

199 
(53.78) 

โทรศัพทหรือเขียนจดหมาย 
ระบายความอึดอดั/แกเหงากับผูจัด 

1.92 1.14 นอย 12 
(3.24) 

32 
(8.65) 

57 
(15.41) 

84 
(22.70) 

185 
(50.00) 

ตัวแทนในการสงขาว/แจงขาว  
สาร/ ตรวจสอบขาวสารในพื้นที ่

1.78 1.09 นอย 9 
(2.43) 

26 
(7.03) 

57 
(15.41) 

60 
(16.21) 

218 
(58.92) 

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา   
ทองถิน่ และเสนอขอแกไข 

1.84 1.16 นอย 8 
(2.16) 

45 
(12.16) 

42 
(11.35) 

61 
(16.49) 

214 
(57.84) 

ใชขอมูลขาวสารชวยตัดสินใจเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตประจําวัน 

2.15 1.25 นอย 15 
(4.10) 

58 
(15.70) 

60 
(16.21) 

71 
(29.29) 

166 
(34.70) 

รวม 1.99 1.16 นอย      

 
 จากตารางที่ 7 พบวา กลุมตวัอยางที่ตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในฐานะผูฟง (Audience) 
โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (Χ = 1.99 , S.D. = 1.16) แตหากพิจารณาเปนรายขอจะพบวา กลุม
ตัวอยางมีสวนรวมในระดับปานกลางอยู 1 ขอ คือ ฟงรายการจากวิทยชุุมชนเพื่อนชมุชนเปนประจํา 
(Χ = 2.93 , S.D. = 1.17) และประเด็นที่มคีาเฉลี่ยสูงสุด Χ รองลงมา 3 ลําดับแรก ไดแกประเด็น
การเปนสมาชิกรายการวิทยชุุมชนทําใหไดประโยชนตอการทํามาหากินหรือการดํารงชีวิต  (Χ = 
2.49 , S.D. = 1.29) การนําขอมูลที่ฟงจากรายการไปสนทนาแลกเปลีย่นความคดิเหน็กับคนอื่น (Χ 
= 2.39 , S.D. = 1.29)  และการใชขอมลูขาวสารจากการฟงรายการชวยตดัสินใจในเรื่องเกี่ยวกับ
ชีวิตประจําวัน (Χ = 2.15 , S.D. = 1.25) 
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2. ระดับการมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer)  
ตารางที่ 8 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ระดับการมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer)  

   (n = 370) 
ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต  

(Producer) 
 
Χ 

 
S.D. 

คาระดับ
การมี

สวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

เลือกและนาํเสนอประเด็น / เลือก 
หัวขอในการจัดรายการ 

1.30 0.85 นอยที่สุด 8 
(2.16) 

11 
(2.97) 

13 
(3.51) 

20 
(5.41) 

318 
(85.95) 

เปนผูดําเนนิรายการหรือเขียนบท 
ในการจัดรายการ  

1.28 0.86 นอยที่สุด 8 
(2.16) 

13 
(3.51) 

13 
(3.51) 

6 
(1.62) 

330 
(89.20) 

แสดงความคิดเห็นในฐานะแขกรับ
เชิญในรายการ 

1.24 0.77 นอยที่สุด 7 
(1.89) 

7 
(1.89) 

12 
(3.24) 

14 
(3.78) 

330 
(89.20) 

ควบคุมการผลติในชวงรายการตาง ๆ 
ของทางสถาน ี

1.22 0.75 นอยที่สุด 5 
(1.35) 

11 
(2.97) 

9 
(2.43) 

10 
(2.70) 

335 
(90.55) 

จัดทําผังรายการและ/หรือควบคุม
เวลาการออกอากาศรายการ 

1.19 0.70 นอยที่สุด 6 
(1.62) 

5 
(1.35) 

11 
(2.97) 

9 
(2.43) 

339 
(91.63) 

เชิญบุคคลหรือองคกรมาใหขอมูล
หรือรวมรายการ 

1.23 0.73 นอยที่สุด 6 
(1.62) 

7 
(1.89) 

9 
(2.43) 

21 
(5.68) 

327 
(88.38) 

ประสานกบัแหลงขอมูลทั้ง 
หนวยงานรัฐ ทองถิ่น หรือชุมชน 

1.22 0.68 นอยที่สุด 3 
(0.81) 

6 
(1.62) 

16 
(4.32) 

21 
(5.68) 

324 
(87.57) 

สละทรัพยากรวัตถุโดยการใหยืม 
หรือใหเงิน วัสดุ สถานที่ อปุกรณ 

1.21 0.66 นอยที่สุด 3 
(0.81) 

6 
(1.62) 

13 
(3.51) 

21 
(5.68) 

327 
(88.38) 

ควบคุมเสียงและเทคนิคการ
ออกอากาศของทางสถาน ี

1.17 0.68 นอยที่สุด 5 
(1.35) 

7 
(1.89) 

7 
(1.89) 

9 
(2.43) 

342 
(92.44) 

ดูแลอาคารสถานที่ของสถาน ี 1.17 0.66 นอยที่สุด 4 
(1.08) 

7 
(1.89) 

9 
(2.43) 

9 
(2.43) 

341 
(92.17) 

รับฟงความคิดเหน็ของชาวบาน 
หรือผูฟง เพือ่เปนขอมูลการผลิต 

1.25 0.82 นอยที่สุด 8 
(2.16) 

10 
(2.70) 

11 
(2.97) 

8 
(2.15) 

333 
(90.00) 

รวม 1.23 0.74 นอยที่สุด      
 

 จากตารางที ่ 8 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในฐานะผูผลิต 
(Producer) โดยภาพรวมอยูในระดับนอยทีสุ่ด (Χ = 1.23 , S.D. = 0.74) แตหากพิจารณาเปนราย
ประเด็นจะพบวา ประเดน็ทีม่ีคาเฉลี่ย (Χ) สูงสุด 3 อันดับแรก คือ การเปนผูเลือกและนําเสนอ
ประเด็น/เลือกหัวขอในการจดัรายการ (Χ = 1.30 , S.D. = 0.85) รองลงมาไดแกการเขามารวมเปน
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ผูดําเนินรายการหรือเขียนบทในการจดัรายการ (Χ = 1.28 , S.D. = 0.86) และการรับฟงความ
คิดเห็นของชาวบานหรือผูฟง เพื่อนํามาเปนขอมูลการผลิตรายการ (Χ = 1.25 , S.D. = 0.82)  
 3.    ระดับการมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner)  
 
ตารางที่ 9 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy  
                 Planner) (n = 370) 

ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนด
นโยบาย (Policy Planner) 

 
Χ 

 
S.D. 

คาระดับ
การมี

สวนรวม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

จัดหาหรอืบรจิาคเงิน หรืออปุกรณ 
ในการจดัรายการ 

1.18 0.66 นอยที่สุด 5 
(1.35) 

6 
(1.62) 

6 
(1.62) 

16 
(4.32) 

 

337 
(91.09) 

กําหนดผังการจดัรายการของ 
สถานีฯ  

1.14 0.61 นอยที่สุด 4 
(1.08) 

5 
(1.35) 

6 
(1.62) 

10 
(2.70) 

345 
(93.25) 

จัดหาหรอืกําหนดงบประมาณในการจดั
รายการ  

1.14 0.60 นอยที่สุด 4 
(1.08) 

5 
(1.35) 

5 
(1.35) 

9 
(2.43) 

347 
(93.79) 

กําหนดประเภทสัดสวนของประเภท
รายการในการออกอากาศ 

1.13 0.56 นอยที่สุด 3 
(0.81) 

4 
(1.08) 

6 
(1.62) 

13 
(3.51) 

344 
(92.98) 

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี 
สวนรวมกําหนดรปูแบบเนื้อหา 
รายการ 

1.22 0.73 นอยที่สุด 5 
(1.35) 

9 
(2.43) 

11 
(2.97) 

12 
(3.25) 

333 
(90.00) 

ตรวจสอบบัญชีการเงินของสถานี
วิทยุชุมชน 

1.13 0.55 นอยที่สุด 2 
(0.54) 

4 
(1.08) 

10 
(2.70) 

9 
(2.43) 

345 
(93.25) 

ประเมินผลรายการและปรับปรุง
แกไขอยางสม่ําเสมอ 

1.19 0.67 นอยที่สุด 4 
(1.08) 

7 
(1.89) 

10 
(2.70) 

13 
(3.51) 

336 
(90.82) 

วิเคราะหกลยุทธและมาตรการ 
ปรับปรุงรายการและพัฒนางาน 
ขยายเครือขาย 

1.20 0.68 นอยที่สุด 6 
(1.62) 

3 
(0.81) 

11 
(2.97) 

18 
(4.86) 

332 
(89.74) 

นําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนา
วิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย 

1.19 0.63 นอยที่สุด 2 
(0.54) 

7 
(1.89) 

13 
(3.51) 

15 
(4.06) 

333 
(90.00) 

วางแผนกจิกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาวทิยุชุมชนฯ 

1.16 0.60 นอยที่สุด 3 
(0.81) 

5 
(1.35) 

10 
(2.70) 

13 
(3.51) 

339 
(91.63) 

รวม 1.17 0.63 นอยที่สุด      
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จากตารางที ่ 9 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามมีสวนรวมในฐานะผูกําหนด
นโยบาย (Policy Planner) โดยภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุด (Χ = 1.17 , S.D. = 0.63) หาก
พิจารณาเปนรายประเดน็จะพบวา ประเดน็ที่มีคาเฉลี่ย (Χ) สูงสุด 3 อันดับแรก คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนทุกระดับสามารถเขามามีสวนรวมกําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ (Χ = 1.22 , S.D. = 
0.73) รองลงมาไดแกการวิเคราะหกลยุทธและมาตรการปรับปรุงรายการและพัฒนางานเครือขาย 
(Χ = 1.20 , S.D. = 0.68) และการประเมนิผลและปรับปรุงแกไขอยางสม่ําเสมอ (Χ = 1.19 , S.D. 
= 0.67) ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากับการนําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนาวิทยุชุมชนใหเปนไปตาม
นโยบาย (Χ = 1.19 , S.D. = 0.63)  
 
ตารางที่ 10 สรุประดับการมสีวนรวม 3 ระดับ (n = 370) 

ระดับการมีสวนรวม Χ S.D. คาระดับการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมในฐานะผูฟง 
(Audience) 

 

1.99 
 

1.16 
 

นอย 

การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต 
(Producer) 

 

1.23 
 

0.74 
 

นอยที่สุด 

การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนด 
นโยบาย (Policy Planner) 

 

1.17 
 

0.63 
 

นอยที่สุด 

  
 จากตารางที่ 10 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมเมื่อเปรียบเทียบระดบั
การมีสวนรวมทั้ง 3 ระดับ พบวา การมีสวนรวมในฐานะผูฟง (Audience) มีระดับการมีสวนรวม
เฉลี่ยในระดับนอย (Χ = 1.99 , S.D. = 1.16) การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) มีระดับการมี
สวนรวมเฉลี่ยในระดับนอยที่สุด (Χ = 1.23 , S.D. = 0.74) และการมสีวนรวมในฐานะผูกําหนด
นโยบาย (Policy Planner) มีระดับการมีสวนรวมเฉลี่ยในระดับที่นอยทีสุ่ด (Χ = 1.17 , S.D. = 0.63)  
 
ตอนที่ 4 ปญหา และอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบตัิการวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชน 
 จากการประมวลความคิดเหน็จากกลุมตวัอยางผูตอบแบบสอบถามจํานวน 370 คนและจาก
ผูใหสัมภาษณทั้งในสวนของผูบริหารฯ นักจัดรายการจากจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชนและผูนาํชุมชน (อบต.) จํานวน 15 คน พบวาปญหาและอปุสรรคในการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนประเดน็ตาง ๆ ดังนี้ 
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1. ปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายของรฐั คือ รัฐยังไมมีกฎหมายและนโยบายที่
ชัดเจนเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนมารองรับการดําเนินงานของวทิยุชุมชนที่เกดิขึ้นอยางมากมาย ทําใหผู
ปฏิบัติการวิทยุชุมชนไมสามารถดําเนินการไดตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด สงผลใหการมีสวนรวม
ของประชาชนไมสามารถดําเนินการไดเต็มที่ดวยเชนกนั ในขณะเดยีวกันก็มวีิทยุชุมชนจํานวนมาก
เกิดขึ้นอยางไมมีการควบคมุทั้งดานปริมาณและคณุภาพทําใหเกดิการรบกวนกันเองจนผูฟงไม
สามารถรับฟงไดทําใหประชาชนเกิดทัศนคติไมดีกับวิทยชุน 

2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากทางสถานี คือ รูปแบบของรายการของทางสถานีไม
ครอบคลุมกลุมเปาหมายในทุกกลุมอายุ มรีายการธรรมะคอนขางมาก ขณะเดียวกันพบวาประชาชน
บางสวนที่เปนกลุมตัวอยางมคีวามเหน็วาทางสถานียังไมคอยเปดรับบุคคลภายนอกเทาที่ควรให
โอกาสเฉพาะคนในชุมชนปฐมอโศก นอกจากนีต้ัวที่ตั้งของสถานีเองก็อยูในชุมชนปฐมอโศก ซงมี
กฎระเบยีบเฉพาะของชุมชนทําใหเปนอปุสรรคหนึ่งในการเขาไปมสีวนรวมของประชาชนและหอง
จัดรายการและสถานที่ออกอากาศอยูบนอาคารชั้นที่ 6 ทําใหประชาชนบางกลุม เชน ผูสูงอายุ ผูมี
ปญหาทางสุขภาพและดานรางกาย ไมสามารถเขามามีสวนรวมได เนื่องจากตองเดินขึ้นบันได
อาคารถึง 6 ช้ัน 

ึ่

3. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากประชาชนเอง คือ ประชาชนขาดความรูความเขาใจใน
การเขาไปมีสวนรวมกับสถานีวิทยชุุมชนไมทราบวาตนเองจะไดรับประโยชนอะไรบางจากการมี
สวนรวม อยากมีสวนรวมแตไมรูวาจะเขาไปรวมไดอยางไร ไมกลาแสดงออก บานอยูหางจาก
สถานี นอกจากนี้ยังมีความเห็นวา มีคนทําหนาที่อยูแลวเลยไมคิดเขาไปมีสวนรวม และบางสวนคดิ
วาการมีสวนรวมจะตองเสียเวลา เสียเงิน จงึไมเขามามีสวนรวมและบางสวนคิดวาอยากเขามามีสวน
รวมแตอยากมคีาตอบแทนดวยแตทางสถานีมีนโยบายเสียสละไมมีคาตอบแทนจึงทาํใหไมเขามามี
สวนรวม 

4. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชนโดยประมวลจากผูตอบแบบสอบถามและผูใหสัมภาษณสามารถสรุปเปน
ประเด็นไดดังนี้ 

4.1 อยากใหทางสถานีเปดโอกาสใหกับคนที่ไมไดอยูในชุมชนปฐมอโศก 
4.2 อยากใหมีการใหความรูกับประชาชนในชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับวิทยุชุมชน 
4.3 อยากใหทางสถานีมีคาตอบแทนในการเขาไปมีสวนรวม 

 
 

 



 

 
บทท่ี 5 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่ตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน เพื่อชุมชน 
ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม โดยการวจิัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษา
กระบวนการทีส่รางใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนกบัจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อน
ชุมชนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 2) ศึกษาระดับของการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง 
จังหวดันครปฐม 3) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม โดยมีกลุมตวัอยาง 
คือ ประชาชน ที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดั
นครปฐม จํานวน 370 คน โดยไดจากการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) และผูที่ให
ขอมูลจากการสัมภาษณซ่ึงประกอบไปดวย ผูบริหารจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน
จํานวน 5 คน นักจัดรายการที่จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน จํานวน 5 คน และสมาชกิ
องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม จํานวน 5 คน เครื่องมือที่ใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน และแบบสมัภาษณแบบมโีครงสรางเกี่ยวกับกระบวนการสรางใหเกดิ
การมีสวนรวมของประชาชนกับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลคือ รอยละ (%) คาเฉลี่ย (Χ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis)  
 

สรุปผลการวิจัย 
1. กระบวนการสรางใหเกดิการมีสวนรวมของประชาชนกบัจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ

ชุมชนเพื่อนชมุชน จากการสัมภาษณผูบริหาร และนักจดัรายการของจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน รวมทั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม 
พบวา กระบวนการที่สรางใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก 
กระบวนการรบัรูเร่ืองสิทธิในการสื่อสารและสิทธิในการเปนเจาของคลื่นความถี่ตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540  ซ่ึงเปนการใหโอกาสในการเขาถึงสื่อ (Access) การเขาไปมสีวนรวม (Participation) 
และการเขาไปจัดการดวยตนเอง (Self-management) ของแกนนําผูกอตัง้สถานีและคนในชุมชน 
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1.1 กระบวนการระดมทุนของชมุชนใหมีเพียงพอในการสรางใหมีส่ือวิทยุ
ชุมชนใหเกิดขึน้ในชุมชน ซ่ึงกระบวนการในการระดมทุนในการจัดตั้งนี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหคน
ในชุมชนไดมโีอกาสเรียนรูและเขามามีสวนรวมกับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนได
เร็วกวาการใหคนในชุมชนจดัสรางกันเอง 

1.2 กระบวนการถายทอดความรูในเรื่องสื่อที่กลุมแกนนําถายทอดไปสูคนใน
ชุมชนเพื่อใหเกิดความรูและทักษะในการปฏิบัติงานที่เกีย่วกบัวิทยุชุมชน ทําใหคนในชุมชนมีความ 
รูความสามารถและเกิดความมั่นใจในการที่จะเขามามีสวนรวมกับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชน 

1.3 ความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกชุมชน ทั้งภาครัฐ
และเอกชนในการเขามาใหความรูและรวมดําเนินการ เปนการกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความรูสึก
อยากเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ กับจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนมากขึ้น 

1.4 ความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบลพระประโทน ซ่ึงใหความรวมมือ
ทั้งในเรื่องการจัดสรรงบชวยเหลือและการใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวน
รวมทั้งในดานการผลิต (Producer) และกําหนดนโยบาย (Policy Planner) รวมทั้งการเหน็
ความสําคัญในการมีส่ือของชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนรวมดําเนินการและรวมเปน
เจาของ 

1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
พบวา 

2.1 สภานภาพและขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จากจํานวนกลุมตัวอยาง
ที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 370 คน พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศหญิงอายุระหวาง 15-30 ป 
มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศกึษาและ ปวช. ประกอบอาชีพอิสระ/คาขาย มีรายไดไมเกิน 10,000 
บาทตอเดือน 

2.2 พฤติกรรมการฟงรายการจากจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
สวนใหญจะฟงรายการที่บาน โดยสามารถรับสัญญานการรับฟงไดชัดเจนดีมาก ฟงรายการสัปดาห
ละ 1-2 วัน โดยจะฟงรายการในชวงเวลาที่ไมแนนอนในแตละวัน 

2.3 การมสีวนรวมในฐานะผูฟง (Audience) ประชาชนมีสวนรวมในระดบันอย
ที่สุด (Χ = 1.99 , S.D. = 1.16) หากพิจารณาเปนรายขอจะพบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในระดับ
นอยอยู 1 สวนคือ ฟงรายการจากวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนเปนประจํา (Χ = 2.93 , S.D. = 1.17) และ
มีหัวขอที่มีคาเฉลี่ยสูงรองลงมา 3 ลําดับแรก คือ การเปนสมาชิกรายการวิทยชุุมชนทําใหได
ประโยชนตอการทํามาหากนิหรือการดํารงชีวิต  (Χ = 2.49 , S.D. = 1.29) การนําขอมูลที่ฟงจาก
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รายการไปสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอื่น (Χ = 2.39 , S.D. = 1.29)  และการใชขอมูล
ขาวสารจากการฟงรายการชวยตดัสินใจในเรื่องเกี่ยวกับชวีิตประจําวัน (Χ = 2.15 , S.D. = 1.25) 

2.4 การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) โดยภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุด 
(Χ = 1.23 , S.D. = 0.74) หากพิจารณาเปนรายประเด็นจะพบวา ประเด็นที่มีคาเฉลี่ย (Χ) สูงสุด 3 
อันดับแรก คือ การเปนผูเลือกและนําเสนอประเด็น/เลือกหัวขอในการจดัรายการ (Χ = 1.30 , S.D. 
= 0.84) รองลงมาไดแกการเขามารวมเปนผูดําเนินรายการหรือเขยีนบทในการจดัรายการ (Χ = 
1.28 , S.D. = 0.86) และการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานหรือผูฟง เพื่อนํามาเปนขอมูลการผลิต
รายการ (Χ = 1.25 , S.D. = 0.82) 

2.5 การมีสวนรวมในฐานะผูดําเนินกําหนดนโยบาย (Policy Planer) พบวา 
ประชาชนมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด (Χ = 1.17 , S.D. = 0.63) หากพิจารณาเปนรายประเด็น
จะพบวา ประเด็นที่มีคาเฉลีย่ (Χ) สูงสุด 3 อันดับแรก คือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกระดบั
สามารถเขามามีสวนรวมกําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ (Χ = 1.22 , S.D. = 0.73) รองลงมาไดแก
การวิเคราะหกลยุทธและมาตรการปรับปรุงรายการและพฒันางานเครือขาย (Χ = 1.20 , S.D. = 
0.68) และการประเมินผลและปรับปรุงแกไขอยางสม่ําเสมอ (Χ = 1.19 , S.D. = 0.67) ซ่ึงมีคาเฉลี่ย
เทากับการนําเสนอแนวทางและวิธีการพฒันาวิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย (Χ = 1.19 , S.D. = 
0.63)  

2.    ปญหาและอปุสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนทีม่ีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชน พบวา ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน คือ ปญหาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ คือ ยังไมมีกฎหมายและนโยบายที่
ชัดเจนมารองรับการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากทางสถานี คือ รูปแบบ
รายการของทางสถานยีังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุมอายุ รวมทั้งที่ตั้งของสถานีที่อยูใน
ชุมชนปฐมอโศก ทําใหถูกมองวาสถานีไมคอยเปดรับบคุคลภายนอก และที่ตั้งสถานีที่อยูบนชัน้ 6 
ของอาคารทําใหเปนอุปสรรคทางกายภาพ สวนปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากประชาชนเองไดแก
ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการเขาไปมีสวนรวมไมเห็นถึงประโยชนที่แทจริงของวิทยุ
ชุมชน ไมกลาแสดงออก รวมทั้งไมอยากเสียสละในการเขามามสีวนรวมกับจดุปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชนเพือ่นชุมชน 
 

อภิปรายผล 
 จากการวิจัยสามารถอภิปรายผลไดดังนี ้
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 1. จากการวจิัยพบวา กระบวนการสรางใหเกดิการมสีวนรวมเริ่มจากการรวมตวักันของ
กลุมคนที่มีความสนใจดานสื่อวิทยุชุมชน ซ่ึงประกอบไปดวยผูนําชุมชนปฐมอโศกที่ประกอบไป
ดวยสมณะและแกนนําในชมุชนที่ใชเครื่องสงวิทยุกําลังสงต่ําในการออกอากาศในชมุชนปฐมอโศก
ในลักษณะหอกระจายเสียงไรสาย โดยเนนรายการขาวสารเพื่อชุมชนปฐมอโศกและการเผยแพร
ธรรมะเปนหลักอันเปนแนวความคิดที่ทําใหกลุมคนกลุมนี้ซ่ึงเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการมี
สวนรวมในการดําเนินงานวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนดังที่ กรรณกิา ชมดี (2524 : 11 ) กลาวถึง
ความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง ความรวมมือของประชาชน ไมวาปจเจกบุคคลหรือ
กลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศ 
ทางที่ตองการ กระทําผานกลุมหรือองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงคและจาก
การที่มีกลุมผูสนใจเริ่มตนและสรางใหเกดิกระบวนการมีสวนรวมแลวก็เร่ิมมีการนาํความรูที่ไดมา
เผยแพรใหกับแกนนําชุมชนที่อยูในเขต อบต.พระประโทนและมกีารชักชวนใหแกนนําเหลานัน้เขา
มามีสวนรวมในการคิด วางแผนและกําหนดนโยบาย และเรียนรูรวมกัน รวมทั้งการชักชวนผูที่มี
ความสนใจเขามารวมในการผลิต ซ่ึงถือไดวาเปนหวัใจของกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
ดังที่ ไวท (White 1996, อางถึงใน ภริตพร สุขโกศล 2547 : 18) กลาววา หัวใจสําคัญของ
กระบวนการสือ่สารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Process) คือกระบวนการ
รวมกันคิด รวมรับฟง และเคารพในความคิดของผูอ่ืน ตระหนกัในสิทธิหนาที่ของสมาชิกในชุมชน 
รวมวิเคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกัน ตลอดจน
กระบวนการรวมกันคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกันโดยอาศัยพืน้ฐานของขอมูลที่สมบูรณ แต
อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณผูบริหาร นักจดัรายการจากจดุปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน และ
สมาชิก อบต. พบวา จดุปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนเกดิขึน้และดําเนินกจิการตอเนื่องมา 
นอกจากจะเปนการรวมตวักนัของแกนนําชุมชนแลวยังพบวามีปจจัยอ่ืน ๆ ที่มาจากนอกชุมชนทีเ่ขา
มาสงเสริมการดําเนินงาน ไมวาจะเปนปจจัยทางดานงบประมาณที่ไดรับจากทางชุมชนปฐมอโศกที่
เปนฝายจดัหาเครื่องสง ระบบการออกอากาศและสถานที่ ในขณะทีแ่กนนําบางสวนไดรับการ
อบรมความรูในเรื่องสิทธิในการเปนเจาของสื่อตามรัฐธรรมนูญ และแนวคิดเกี่ยวกับวิทยุชุมชนจาก
สถาบันและองคกรพัฒนาเอกชนจากภายนอกชุมชน รวมทั้งบุคลากรบางสวนทั้งในสวนของคณะ 
กรรมการบริหารสถานีและนกัจัดรายการกม็าจากบุคคลภายนอกชุมชน และยังไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลพระประโทนที่เห็นความสําคญัของสื่อชุมชน จึงสรุปไดวา
ในการสรางสื่อวิทยุชุมชนใหสามารถดําเนินการไดดวยดีนั้นมีความจําเปนที่จะตองไดรับการสนับ 
สนุนทั้งจากคนในชุมชนเอง สถาบันและองคกรพัฒนาเอกชน รวมถึงหนวยงานของรัฐในชุมชนเอง
ดวย ดังที่ กาญจนา แกวเทพ และคณะ (2543 : 63) กลาวไววา ในขณะที่เปาหมายของการสื่อสาร
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ชุมชนนั้นกเ็พือ่สนับสนุนการริเร่ิมของชุมชน การเปนตัวของตัวเองและถูกกระตุนใหมกีารพึ่งตน 
เอง แตในขั้นตอนของการลงมือกระทํานั้นก็จําเปนตองมีการสนับสนุนจากทองถ่ินกอนในระยะ
ของการตั้งตัว การสนับสนุนจากทองถ่ินซึ่งหมายถึงระดับของเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรพัฒนา
เอกชนที่จะใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ ทั้งการเงิน อุปกรณ คาํแนะนํา ขอมูลขาวสารและ
กําลังใจ 

2. จากการวจิยัพบวา การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน
เพื่อนชุมชนในฐานะผูฟง (Audience)  อยูในระดับนอย ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนไมไดฟงรายการ
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนทุกวนัและชวงเวลาการฟงไมแนนอน จึงทําใหการมีกิจกรรมปฏิสัมพันธใน
ฐานะการเปนผูฟงนอยไปดวยไมวาจะเปนการโทรศัพทหรือสงจดหมายไปในรายการ การเปนตวั 
แทนในการสงขาว แจงขาวหรือตรวจสอบขาวในพื้นที ่ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากพื้นทีท่ี่ศึกษาเปนพืน้ที่
ที่สามารถรับสื่ออ่ืน ๆ ทั้งจากวิทยุชุมชนในพืน้ที่ใกลเคียงและสถานีวิทยภุาคธุรกจิที่อยูในกรุงเทพ- 
มหานครและจังหวดัใกลเคียงซ่ึงมีอยูมากมาย ทําใหประชาชนมีทางเลือกในการบริโภคสื่อมากขึ้น 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของอนุตรา พรวดี (2545 : 126) ที่พบวาพื้นที่ที่หางไกลจากเมืองหลวงไม
มากอยางเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครประชาชนมีความรูความเขาใจเกีย่วกับวิทยุชุมชนนอย
มาก เนื่องจากมีส่ืออ่ืน ๆ จากเมืองหลวงไปถึง รวมทั้งสื่อวิทยุที่มีรายการมากมายใหเลือกรับฟงเรื่อง
ของรายการวทิยุชุมชนจึงไมไดสรางความตื่นตัวหรือกระตุนใหประชาชนในเขตปริมณฑลอยากมี
รายการวิทยุชุมชน สวนดานการเหน็ประโยชนของการรวมเปนสมาชกิของสถานีหรือการเปนผูฟง
พบวาอยูในระดับที่นอย แสดงใหเห็นวาการดําเนินงานของจุดปฏิบตัิการเรียนรูวทิยุชุมชนเพื่อน
ชุมชนยังไมเปนไปตามความตองการของชุมชนซึ่งสอดคลองกับงานวจิยัของพัชราภรณ สายรัดเงิน 
(2548 : 157)        ที่พบวาคณะกรรมการที่เขามามีสวนรวมนั้นไมไดมาจากการเลือกตัง้จากชุมชนทั้ง 
หมด แตมาจากการชักชวนและอาสาสมัครเขามาทํางานและไมมีขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นความ
ตองการของคนในชุมชน ทาํใหยังไมสามารถทราบวาในการดําเนนิงานโดยมีคณะกรรมการบริหาร
นั้นจะสามารถสนองความตองการของชุมชนไดอยางทัว่ถึงหรือไม แตอยางไรก็ตามการวิจยัคร้ังนี้ 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามฟงรายการจากวิทยุชุมชนเพือ่นชุมชนเปนประจํา เชื่อวาการเปนสมาชกิ
รายการวิทยุชุมชนทําใหไดประโยชนตอการทํามาหากนิหรือการดํารงชีวิตมีการนําขอมูลที่ฟงไป
สนทนาแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับคนอืน่และการใชขอมูลขาวสารจากการฟงรายการชวยตดัสินใจ
ในเรื่องเกีย่วกบัชีวิตประจําวนัอยูในระดับนอยแสดงใหเห็นวาหากเนื้อหาของรายการของจุดปฏิบัติ 
การเรียนรูวิทยชุุมชนเพื่อนชมุชนนําเสนอ มีผลกระทบกบัคนในชุมชนหรือหากมกีารเสนอเนื้อหาที่
เกี่ยวของหรือเปนประโยชนกับคนในชุมชนก็จะทําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมกับสถานีมาก
ขึ้น สอดคลองกับคํากลาวของ จุมพล รอดคําดี (2542 : 23) ที่ระบุไววาวธีิการสื่อสารแบบมีสวนรวม
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มุงเนนที่สภาวะแวดลอมผูรับสารมากกวาตัวผูสงสาร หรือการแสดงผลการสื่อสารสิ่งสําคัญคือ เนน
ใหเห็นถึงการแสวงหาวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับผูรับสารมากกวาวธีิการสื่อสารเพียงเพื่อ
ถายทอดขาวสารเทานั้น และยังไดสรุปแนวคิดของวิทยุชุมชนควรมีหลักการ คือ 1) ตองเกิดจาก
ความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญแสดงความคิดความตองการรวมกัน 2) วิทยุ
ชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตาง ๆ ในชมุชน 3) วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาต ิ
ศาสนา ประเพณวีัฒนธรรมของคนในชมุชน 4) วิทยุชุมชนตองยึดแนวทางเสนอรายการและ
ขาวสารของชุมชนเปนหลักภายใตแนวคิดความเชื่อ วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ส่ิงแวดลอมและเหตุการณในทองถ่ินเปนหัวใจของการนําเสนอขาวสารและรายการ 5) วิทยุชุมชน
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมวางแผน รวมจัดรายการและสามารถเขาไป
บริหารจัดการหรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได จากทัศนะดังกลาวจึงเปนสิ่งที่คณะกรรมการบริหารจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนจะตองนําไปเปนแนวทางในการดําเนนิการเพื่อหาความตองการที่แท 
จริงของคนในชุมชนเพื่อนํามาเปนแนวทางในการดําเนนิกิจการของสถานีใหสอดคลองกับความ
ตองการของคนในชุมชนตอไป 
 3.  จากการวจิัยพบวา การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) โดยภาพรวมอยูใน
ระดับนอยที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากการที่ประชาชนในพืน้ที่มสีวนรวมในการฟงนอย และเวลาในการฟง
ที่ไมแนนอน จึงทําใหไมมีความสนใจทีจ่ะเขามามีสวนรวมในการผลิต แตอยางไรกต็ามในดานการ
เลือกประเด็นหรือหรือหวัขอในการจดัรายการประชาชนมีความเห็นในระดับนอย แสดงวาคนใน
ชุมชนที่เปนผูฟงบางสวนอยากเขามามีสวนรวมในการผลิตในดานนี ้ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ 
เม็ตตา (Metta 1981, อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ และคณะ 2543 : 38) ในเรื่องกระบวนการเขาถึง
ส่ือ (Access Process) ที่วาไมเพียงแตการไดรับขาวสารที่เปนสิทธิขั้นตนของประชาชนเทานั้น สิทธิ
ที่ใชเพื่อหาขาวสารเพิ่มเติมในรายละเอยีด รวมทั้งสิทธิที่จะเขารวมในกระบวนการสื่อสารทุก
ขั้นตอนก็รวมอยูในสิทธิดานขาวสารของประชาชนดวย สวนการมีสวนรวมในดานการผลิตในดาน
อ่ืน  ๆ ไมวาจะเปนการเขามาเปนผูดําเนนิรายการหรือเขียนบท การควบคุมการผลิตในชวงรายการ
ตาง ๆ การจัดทําผังรายการหรือการควบคมุเวลาการออกอากาศ การรับฟงความคิดเหน็ของผูฟงเพื่อ
นํามาเปนขอมลูในการผลิต สวนใหญแลวจะเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารฯ เจาหนาที่
ประจําสถานีและนักจดัรายการ ซ่ึงในสวนนีไ้มไดเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวม
โดยตรง จึงอาจทําใหการนําเสนอเนื้อหาในรายการอาจไมตรงตามความตองการของชุมชนจึงทําให
เปนสาเหตุหนึง่ที่คนในชุมชนไมเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ    
พัชราภรณ  สายรัดเงิน (2548 : 157 ) ที่พบวา คณะกรรมการที่เขามามีสวนรวมในวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชนนั้นไมไดมาจากการเลือกตั้งจากชุมชนทั้งหมด แตมาจากการชักชวนและอาสาสมัครเขามา
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ทํางานและไมมีขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็ ความตองการของคนในชุมชนทําใหยังไมสามารถ
ทราบวาการดาํเนินงานโดยมีคณะกรรมการบริหารนั้นสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน
ไดอยางทัว่ถึง แตอยางไรก็ตามงานวจิัยคร้ังนี้ยังไดพบวาประชาชนทีต่อบแบบสอบถามบางสวนมี
ความเหน็วาทางสถานียังไมคอยเปดรับบุคคลภายนอกเทาที่ควร ใหโอกาสเฉพาะบุคคลที่อยูใน
ชุมชนปฐมอโศก จึงทําใหเกิดทัศนคติที่ไมอยากเขามามสีวนรวมกับทางสถานี และอีกสวนหนึ่ง
ของคนในชุมชนมีความเห็นวาตนเองขาดความรูความเขาใจ อีกทั้งไมทราบวาจะไดรับประโยชน
อะไรในการเขาไปมีสวนรวมกับสถานีวิทยุชุมชน จึงทําใหไมตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมใน
ระดับที่สูงกวาการเปนผูฟง (Audience) หากจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับที่สูงกวาที่
เปนอยูก็ควรทีจ่ะเปดโอกาสใหผูฟงไดมีโอกาสในการเขาถึงสื่อ (Access) คือจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน และเขาไปมีสวนรวมในการคิด และการปฏบิัติรวมทั้งการนําเสนอรูปแบบ
รายการที่สอดคลองกับความตองการของคนชุมชนอยางแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ รุสโซ 
(Rousseau, อางถึงใน รัชนก โสภาพิศ 2542 : 58) ในเรื่องทฤษฎีเกี่ยวกบัการมีสวนรวมทางจิตวิทยา
วา การทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในกจิกรรมการตัดสินใจ (Decision Making) การเกิดความรูสึก
ผูกพันตอกจิกรรมหรือเร่ืองนั้น ๆ (Commitment) และมีสวนรวมในการปฏิบตัิ (Behavioral 
Component) จะทําใหบคุคล กลุม ชุมชนเกดิความรูสึกวาตนเองไดลงทุนใหความคดิเหน็            
การตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานั้น ๆ ซ่ึงมีผลทําใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงทศันคติของตนเองตอการเขาไปมีสวนรวม 
 4.   จากการวจิัยพบวา การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) ใน
ภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุด ทั้งนี้เปนเพราะวาในการมสีวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบายจะเปน
หนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารสถานี กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในดานนี้
จึงเปนการมีสวนรวมโดยผานตัวแทนซึ่งเปนแกนนําของชุมชนที่ไดรับการชักชวนใหเขามารวม
เปนคณะกรรมการบริหารสถานี จึงทําใหประชาชนทัว่ไปไมรูสึกวาไดเขามามีสวนรวมในฐานะผู
กําหนดนโยบาย (Policy Planner) ดังที่เดสเลอร และซอค (Deshier and Sock, quoted in White 
1994 : 16) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในลักษณะนีว้าเปนการมีสวนรวมในลักษณะการมีสวนรวม
เทียม (Pseudo-Participation) หมายถึง การมีสวนรวมที่อํานาจในการควบคุมโครงการ อํานาจใน
การตัดสินใจอยูที่ผูวางแผน ผูบริหาร และชนชั้นสูงในชมุชน ประชาชนมีสวนรวมเพียงรับฟงวามี
การวางแผนโครงการอะไรบาง และประชาชนตองปฏิบัติอยางไรตามโครงการนั้น ซ่ึงก็ถือวาไมมี
สวนรวม (Non-Participation) นั่นเอง อยางไรกต็ามการมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย 
(Policy Planner) ถือวาเปนการมีสวนรวมในระดับสูงซึ่งเปนธรรมชาติของการมีสวนรวมในระดับ
นี้ที่จะมีผูเขามามีสวนรวมนอยกวาการมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer) และการมีสวนรวมใน
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ระดับผูฟง (Audience) ดังที่ กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543 : 61) กลาวไววา การมีสวนรวมใน
ฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้นถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวนรวม และดังที่จะได
สังเกตเห็นวายิง่ระดับการมีสวนรวมสูงมากขึ้นเทาใด สัดสวนของชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมไดก็
เล็กลง กลาวคือในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคนสามารถมีสวนรวมได แตเมื่อขึ้นมาถึงขั้น
การผลิตก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามามีสวนรวมจนถึงขั้นตอนสุดทายคือระดับ
การวางแผนและนโยบายนี้กค็งมีตัวแทนบางคนเทานั้นจากชุมชนที่จะเขามาดําเนินกจิกรรมใน
ระดับนี้  
 5. จากการวิจยัพบวา ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอวทิยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชนนั้นประกอบไปดวยปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายของรัฐ โดยรัฐยังไมมี
กฏหมายและนโยบายที่ชัดเจนเกีย่วกับการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ทําใหการดําเนินงานของวทิยุ
ชุมชนไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด รวมไปถงึในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง
ในเรื่องนี้เปนปญหาที่รัฐจะตองมีแนวทางหรือนโยบายที่มีความชัดเจน เชนเดียวกับงานวิจยัของ 
พัชราภรณ สายรัดเงิน (2548 : 160)ใหขอเสนอแนะไววารัฐควรมีการวจิัยสํารวจการดําเนินงานของ
สถานีวิทยุชุมชนในแตละพืน้ที่เพื่อที่จะนาํขอมูลที่ไดไปประกอบกับการตั้งกฏเกณฑ ระเบียบขอ 
บังคับตาง ๆ เพื่อที่จะหาขอตกลงระหวางรัฐกับชุมชน 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย  
 ขอเสนอแนะเพื่อนําผลการวจัิยไปใช 

1.   จากผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมในการฟง (Audience) อยูในระดับนอยแสดงให
เห็นวาประชาชนในชุมชนยงัไมใหความสนใจที่จะฟงรายการของจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
เพื่อนชุมชนเทาที่ควร ทางสถานีจึงควรหาวิธีในการสรางใหเกดิการมสีวนรวมในฐานะผูฟงมากขึน้
ดวยการสํารวจความตองการของชุมชนในการฟงรายการวิทยุ และนําขอมูลปรับปรุงรายการใหมี
ความสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน รวมไปถึงการพัฒนาในเรื่องของบุคลากร ระบบ
การออกอากาศ และการประชาสัมพันธใหคนในพื้นที่เห็นวาจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพือ่น
ชุมชนเปนสื่อของคนในชุมชน คนในชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ ได เพื่อใหเกดิ
ความเขาใจและมีความสนใจอยากมีสวนรวม 

2.   จากผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมในการผลิต (Producer) อยูในระดับนอยที่สุดเปน
ผลมาจากการที่มีผูมีสวนรวมในการฟงนอย ซ่ึงสงผลใหประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในระดบันี้
นอยลงไปดวยเนื่องจากการมีสวนรวมในการผลิต เปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึน้ ผูที่เขามามี
สวนรวมในดานนี้จะตองมีความสนใจในงานสื่อชุมชน และจะตองเปนการเสียสละ ซ่ึงเปนการ
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ทํางานในลักษณะอาสาสมัครในการจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการผลิตจุดปฏิบัติ 
การเรียนรูวิทยชุุมชนตองเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่และควรจะมี
บริการอบรมใหความรูในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิตรายการเพื่อใหคนในชุมชนมี
ความรูความชาํนาญและสามารถเขามามีสวนรวมในการผลิตได 

3.   จากผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย (Policy Planner) อยูใน
ระดับนอยที่สุด ซ่ึงเปนสิ่งที่เกี่ยวเนื่องมาจากการที่ประชาชนในชมุชนสวนใหญไมไดมองวาจดุ
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน เปนของคนในชุมชน จึงทําใหไมมีความสนใจที่จะมาเปน
สวนหนึ่งของกิจการนี้ ซ่ึงเปนความจาํเปนที่สถานีจะตองทําใหคนในชุมชนเห็นวาจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนแหงนี้เปนสมบัติของคนในชุมชน ทุกคนสามารถเขาถึงสื่อ (Access) ไดแลวพยาม
ใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวม (Participation) ในการจัดการดวยตนเอง (Self-management)   
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศึกษาในเรื่องความตองการและความคาดหวังของคนในชุมชนที่มีตอจุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกีย่วกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
3. ควรมีการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนในที่อ่ืน 

ๆ เพื่อทําการเปรียบเทียบ 
4. ควรมีการศึกษาวิจัยเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรู

วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน หรือที่อ่ืน ๆ ในลักษณะ R&D (Research and Development) เพื่อพัฒนา
รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน และพัฒนาสื่อเพื่อชุมชน 
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ขอมูลพื้นท่ี องคการบริหารสวนตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม 
ประวัติความเปนมา 

ตําบลพระประโทนนําชื่อมาจากวดัพระประโทน มีตํานานเลากันวามพีราหมณตระกูลหนึ่ง
เรียกวา "โทนพราหมณ" มาจากอินเดียมาคาขายในสุวรรณภูมิแลวตั้งรกรากอยูที่นีไ่ดนํา "ทะนาน
ทอง" ที่ใชตวงพระบรมสารีริกธาตุมาดวย ตอมาทาวศรีสิทธิชัยพรหมเทพผูสรางเมืองนครชัยศรีได
ขอทะนานทองจากพราหมณตระกูลนีแ้ตไดรับการปฎิเสธเพื่อไปแลกพระบรมสารีริกธาตุซ่ึงทํา
สัญญากับลังกาไวแตก็ขโมยมาจนไดแลวนํามาบรรจุไวที่พระปฐมเจดยีจึงเรียกชื่อตําบลตามตระกลู
พราหมณโทนตอมาเปน พระประโทน 
สภาพทั่วไปของตําบล 

ตําบลพระประโทนอยูหางจากอําเภอเมืองนครปฐมประมาณ 2.5 กม. มีอาณาเขตตําบล
ติดตอกับพื้นทีต่าง ๆ คือ 

ทิศเหนือ ติดกบั อบต.บอพลับ อ.เมือง จ.นครปฐม 
ทิศใต ติดกับ อบต.ถนนขาด อ.เมือง จ.นครปฐม 
ทิศตะวนัออก ติดกับ อบต.ธรรมศาลา อ.เมือง จ.นครปฐม 
ทิศตะวนัตก ตดิกับ อบต.หวยตะเข อ.เมือง จ.นครปฐม 

จํานวนประชากร 
จํานวนประชากรในเขต อบต. 3,415 คน และจํานวนหลงัคาเรือน 677 หลังคาเรือน 

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและรับจาง มอีาชีพเสริมคือเล้ียงสัตว 
สถานที่สําคัญของตาํบล 

1. โรงเรียนสัมมาอาชีวสิกขาปฐมอโศก 
2. พุทธสถาน 1 แหง 
3. ที่อานหนังสือพิมพ 1 แหง 
4. ปอมตํารวจ 1 แหง 
5. สถานีดับเพลิง 1 แหง 
6. สถานีอนามัย 1 แหง 
7. สถานพยาบาลเอกชน 1 แหง 

เสนทางการคมนาคม การเดนิทางเขาสูตําบล 
เดินทางจากอําเภอเมืองนครปฐมตามเสนทางถนนเทศาไปเชื่อมกับถนนเพชรเกษมจนถึง

สามแยกพระประโทนไปทางแยกขวาเสนทางนครปฐม-บานแพวแลวเขาซอยขวามือถึง อบต. พระ
ประโทนระยะทางจากอําเภอถึง อบต. ประมาณ 2.5 กม. 
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แหลงทองเที่ยวของตาํบล 
วัดพระประโทณเจดยี ตั้งอยูริมถนนเพชรเกษมฝงเหนือมีเนื้อที่ 74 ไร 6 งาน 88 ตารางวา 

พระประโทณเจดียเปนโบราณสถานที่ใหญโตปรากฎซากเนินใหญอยูกลางวัดและมสีรางปรางค
ซอนขึ้นบนยอดเนินรอบๆขณะนี้บริเวณวดัพระประโทณเจดยีแบงออกเปน 2 สวนเนื่องจากมีถนน
เพชรเกษมตดัผานฝงหนึ่งเปนยานการคาอีกฝงหนึ่งเปนวดั, โรงเรียน, วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 
สภาพพืน้ท่ีและระบบสาธารณูปโภค 

จํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใชในเขต อบต. 677 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 100.00 จํานวน
บานที่มีโทรศัพท 145 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 22.00 ของจํานวนหลังคาเรือน 
โครงสรางการบริหารของ อบต. 

1. นายชํานิ สามเพชรเจริญ ประธานสภา อบต. 
2. นายตระการ พาสนาวุฒิโชติ รองประธานสภา อบต. 
3. นางวราภรณ ดาวเจริญ เลขานุการสภา อบต. 
4. นางธนัญญา บุญมี นายก อบต. และประธานกรรมการบริหาร อบต. 
5. นายวนัชัย มงคลรักษาสิทธิ์ ปลัด อบต. 
6. นายไพสาร อูขาวอูน้ํา กรรมการบริหาร อบต. 
7. นายสมเกยีรติ อวยชัย กรรมการบริหาร อบต. 
8. นายชัชชัย เพญ็ตระกูลชัย สมาชิกสภา อบต. 
9. นายยอดยิ่ง ศรีวัฒนทรัพย สมาชิกสภา อบต. 
10. นางขวัญใจ สามเพชรเจริญ สมาชิกสภา อบต. 
11. นายวิชาญ นาวาระ สมาชิกสภา อบต. 
12. นางสาวบุษบา สุรชัยโชติพันธ สมาชิกสภา อบต. 
13. นายโสภณ พาสนาวุฒิโชต ิสมาชิกสภา อบต. 

 
ที่มา  :   www.thaitambon.com, มีนาคม 2551. 
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ธรรมนูญวิทยุชุมชนบุญนิยม 
พ.ศ.2547 

หมวด 1 ท่ัวไป 
ขอ    1. ใหใชธรรมนญูนี้ นับตั้งแตวันที…่. เดือน……. พ.ศ.2547 เปนตนไป 
ขอ    2. ธรรมนูญฉบับนี้ ใหช่ือวา "ธรรมนูญวิทยุชุมชนบุญนิยม พ.ศ.2547" โดยอนุมัติของที่

ประชุมสมณะชาวอโศกไมนอยกวาสิบหารูป 
ขอ    3. ในธรรมนูญนี ้

(1) วิทยุชุมชนบญุนิยม หมายถึง การใชคล่ืนความถี่วิทยกุระจายเสียง ภายใต
บทบัญญตัิ มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพื่อการ
เผยแพร ประชาสัมพันธ ขอมูลที่เกี่ยวกับการสรางเสริมสัจธรรมชีวิต การพัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพชวีิตของประชาชน ทีอ่ยูในรัศมีการกระจายเสียง ภายใต
บริบทของระบบบุญนิยม ซ่ึงประกอบดวยศีลธรรม หรือหลักธรรมทางศาสนา 
สัมมาอาชีพ สุขภาวะ เศรษฐกิจพึ่งตน และ ทุนทางสังคม 

(2) คณะกรรมการวิทยุชุมชนบญุนิยม หมายถึง องคคณะบคุคลซึ่งประกอบดวย
นักบวช และผูปฏิบัติธรรมชาวอโศก หนาที่สนับสนุนและสงเสริมใหกิจการของ
วิทยกุระจายเสยีงดําเนนิไปตามนโยบาย และบรรลุวัตถุประสงคตามธรรมนูญ 

(3) องคกรสมาชิก หมายถึง จุดปฏิบัติการวิทยชุุมชนซึ่งเรียกวา สถานีวิทยชุุมชน ที่
เปนสมาชิกของวิทยุชุมชนบญุนิยม 

(4) สมาชิกองคกร หมายถึง บุคคลผูมีคุณสมบัติตามขอบังคับขององคกร 
(5) อาสาสมัครบญุนิยม  หมายถึง บุคคลผูทําหนาที่บริหาร จัดการ รับใช ภายใน

องคกร ที่ไมรับคาตอบแทน หรือเงินเดือน เปนของตน 
(6) องคกร หมายถึง องคกรที่จดทะเบยีนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

หมวด  2  คุณสมบัติของวิทยุชุมชนบุญนยิม 
ขอ    4. วิทยุชุมชนบุญนิยม มีลักษณะและขอบเขตสาระ ดังตอไปนี้ 

(1) เปนแหลงเผยแพร ประชาสมัพันธ กิจกรรม พิธีกรรม ดานศาสนา การศึกษา 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ส่ิงแวดลอม สุขภาวะ เทคโนโลยี และการเมือง 
ของชุมชนบุญนิยม และชุมชนในเครือขายเศรษฐกิจพึ่งตน ชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงมี
คุณสมบัติตามลักษณะของชุมชนบุญนิยม 14 ประการ 
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(2) เปนแหลงสงเสริมและประสานงาน การฝกอบรม สัมมนา ดานศักยภาพและ
คุณภาพชวีิตเศรษฐกิจพึ่งตน ชุมชนเขมแข็ง วัฒนธรรมยั่งยืน และประชาธิปไตย
ภายใตการเมืองบุญนิยม 

(3) การดําเนินการ อยูภายใตบริบทของระบบบุญนิยม คือ ไมแสวงกําไรทางธุรกิจ 
เปนสมบัติสาธารณโภคี บุคคลากรมีสถานภาพเปนอาสาสมัคร 

(4) เปนการสื่อสารสองทาง โดยองคกรสมาชิก ซ่ึงเปนกลุมผูจัด และสมาชกิองคกร 
ซ่ึงเปนกลุมผูฟง เปนบุคคลกลุมเดียวกนั 

(5) เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรู และบูรณาการ องคความรูทั้งดานจิตภาพ และ
กายภาพของประชาชนในรัศมีการกระจายเสียง เพื่อสนับสนุนการศึกษาตาม
อัธยาศัยของชมุชน ตามมาตรา 15(3) มาตรา 18(3) และ มาตรา 29 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  

(6) เปนสถานศึกษาตามอัธยาศยัซ่ึงเรียกวา "ศูนยการเรยีน" ตามพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

หมวด  3  คณะกรรมการวิทยชุุมชนบุญนยิม 
ขอ    5. คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยม ประกอบดวยนักบวชชาวอโศก จํานวนหกรูป และผู

ปฏิบัติธรรม ระดับศีลหาขึ้นไป จํานวนไมเกินสิบสามคน คัดเลือกจากทีป่ระชุมใหญ
องคกรบุญนิยม ใหดํารงตําแหนงคราวละสีป่  

 กอนครบวาระสี่ป หากจํานวนคณะกรรมการในวรรคกอน มีจํานวนรวมกันไมถึงเกาคน 
ใหคัดเลือกจากที่ประชุมใหญองคกรบุญนิยม ใหดํารงตําแหนงแทนตําแหนงทีว่าง ไป
จนกวาจะครบวาระ 

ขอ    6. คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยม มีหนาทีด่ังตอไปนี ้
(1) ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน มาตรฐานอปุกรณและสื่อที่ใชในการกระจายเสียง 

ตามขอ 9. และตอบรับการเปนองคกรสมาชิก 
(2) สนับสนุน และสงเสริมใหสถานีวิทยุที่เปนองคกรสมาชิก ดําเนินกิจการตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับของแตละองคกร 
(3) ประเมินผล และจัดทํารายงาน การดําเนนิกจิการขององคกรสมาชิก ทุกวาระสาม

เดือน และทุกวันสิ้นป 
(4) สงเสริมความรู ทักษะในการดําเนินกจิการวิทยุชุมชน ใหแกองคกรตางๆ ที่มีความ

ประสงคจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน  
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(5) ส่ังเพิกถอนการเปนสมาชิกขององคกรที่ดําเนินกจิการผิดวัตถุประสงค ตามขอ 
10.(1) หรือ มีคุณสมบัติผิดเพี้ยนไปจากบทบัญญัติธรรมนูญ ขอ 8.(2) (3) หรือ ละ
เวนไมปฏิบัตติามธรรมนูญ ขอ 11. 

(6) อนุมัติงบประมาณจากกองบญุสวัสดิการวทิยุชุมชนบุญนิยม ในการสนับสนุน
โครงการ และการดําเนินกิจการขององคกรสมาชิก 

ขอ    7. คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยม ส้ินสุดสมาชิกภาพเมื่อ 
(1) ตาย หรือ มรณภาพ 
(2) ลาออก หรือ ลาสิกขาบท 
(3) ดํารงตําแหนงครบวาระ 
(4) ขาดคุณสมบัติตาม ขอ 5. 

หมวด  4  การมีสวนรวม 
ขอ     8. การมีสวนรวมวิทยุชุมชนบุญนิยม มีหลักการดังนี้ 

(1) ประชาชนที่อยูในเขตพื้นทีก่ระจายเสียง สามารถรับฟง และขอมีสวนรวมในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเทาเทยีม 

(2) บุคลากรของวิทยุชุมชนบุญนิยมทุกคน มสีถานภาพเปนอาสาสมัครบุญนิยม 
(3) คณะกรรมการบริหารสถานี เปนผูรักษาศีล 5 เปนอยางนอย  และอาสาสมัครบุญ

นิยมทุกตําแหนง ตองเปนผูที่ลด ละ เลิกอบายมุขไดแลว 

หมวด  5  องคกรสมาชิก 
ขอ     9. องคกรสมาชิก ดําเนินกิจการวิทยกุระจายเสยีง ภายใตองคประกอบ 6 ประการ คือ 

(1) ขอบังคับขององคกร ซ่ึงประกอบดวยสาระสําคัญ ตามขอ 10. 
(2) บุคลากร ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการบรหิารสถานี อาสาสมัครบุญนิยม และ

กลุมผูฟง 
(3) การบริหาร การจัดการ การผลิต และการนําเสนอรายการ 
(4) อุปกรณและสื่อท่ีใชในการกระจายเสียง ไดแก คล่ืนความถี่ รัศมีการกระจายเสยีง 

สถานที่ตั้งสถานี วัสดุ อุปกรณและเครื่องมือ 
(5) องคความรู ไดแก การแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวม และ การประเมินผล สรุป

บทเรียน โดยมีขอบเขตสาระตามที่กําหนดไวในขอบังคบัขององคกร 
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ขอ   10. ใหกจิการของวิทยุชุมชนในเครือขายชุมชนชาวอโศกทกุแหง รวมกนัเปน องคกรวทิยุ
ชุมชนบุญนิยม มีสถานภาพเปนองคกรนิตบิุคคล และใหมี ขอบังคับขององคกร เพื่อใช
เปนแนวปฏิบตัิแกองคกรสมาชิก และสมาชิกองคกร ซ่ึงกําหนดสาระสําคัญดังนี้ 
(1) วัตถุประสงคในการดําเนนิการ 
(2) การดําเนินกิจการของสถานี ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการ การประชมุอาสา 

สมัครบุญนิยม การออกแบบและเผยแพรองคความรู และ การประเมินผล สรุป
บทเรียน 

(3) สมาชิกองคกร ซ่ึงประกอบดวย ประเภทสมาชิก คุณสมบัติ การรับสมัคร การ
ส้ินสุดสมาชิกภาพ สิทธิ หนาที่ และการมสีวนรวม  

(4) การเงินและทรัพยสิน 
(5) การเปลี่ยนแปลงแกไขขอบังคับ 

ขอ   11. องคกรสมาชิกของวิทยุชุมชนบุญนิยม ไดแกสถานีวิทยชุุมชน มีหนาที่ดังตอไปนี ้
(1) จัดทําขอบังคับ และสงบัญชีรายช่ือคณะกรรมการบริหารสถานี อาสาสมัครบุญ

นิยม และขอมูลพื้นฐานของกลุมผูฟง แกคณะกรรมการวทิยุชุมชนบุญนิยม ตามขอ 
9.(1) (2)  

(2) เปดเผย และจดัทํารายงานเกีย่วกับอุปกรณ และสื่อที่ใชในการกระจายเสียง ตามขอ 
9.(4) (5) เพื่อใหคณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยมตรวจสอบมาตรฐาน และ
พิจารณารับเปนสมาชิก 

(3) จัดทํารายงานการบริหารจัดการ การผลิต และการนําเสนอรายการ ตามขอ 9.(3) 
ตามที่คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยมกําหนด 

ขอ   12. องคกรสมาชิกที่ดําเนินการผลิต และกระจายเสียง โดยอาศัยชองทางจากสถานี
วิทยกุระจายเสยีงของกรมประชาสัมพันธ และหนวยงานราชการอื่น สามารถสมัครเปน
สมาชิกวิทยุชุมชนบุญนิยมได ตองผานการตรวจสอบ และความเห็นชอบของ
คณะกรรมการวิทยุชุมชนบุญนิยมเปนรายกรณี 

หมวด  6  ทรัพยสิน และทุนดําเนินการ 
ขอ   13. ใหจดัตั้ง "กองบุญสวัสดิการวิทยุชุมชนบุญนิยม" โดยมีวตัถุประสงคเพื่อสนับสนุนทุน

ดําเนินการ แกองคกรสมาชิก 
ขอ   14. องคกรสมาชิกวิทยุชุมชนบุญนิยม มีสิทธิและหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสิน ดังนี้  
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(1) มีสิทธิครอบครอง และจําหนายทรัพยสินที่ไดมาระหวางเปนสมาชิก หากสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลง ใหทรัพยสินดงักลาว ตกเปนของกองบุญสวัสดิการวิทยุชุมชน 

(2) ทรัพยสินทุกรายการ ที่ไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ หรือองคกร
เอกชน ใหกองบุญสวัสดิการวิทยุชุมชนบญุนิยม เปนผูเก็บรักษา ดแูล 

(3) มีหนาที่ในการซอมบํารุง ดูแลรักษา ทรัพยสินที่ไดมาระหวางเปนสมาชิก โดยขอ
อนุญาตใชงบประมาณจากกองบุญสวัสดิการ 

(4) นิติกรรมใดๆ ที่กอใหเกิดหนี้สิน ในระหวางเปนสมาชิก ใหกองบุญสวสัดิการวิทยุ
ชุมชนบุญนิยม เปนผูรับผิดชอบในฐานะลูกหนี้ หากสมาชิกภาพขององคกรสิ้นสุด
ลง ใหคณะกรรมการบริหารขององคกรนั้น เปนผูรับผิดชอบแทนในฐานะลูกหนี ้

ขอ   15. ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จากกองบุญสวัสดิการวิทยุชุมชนบุญนิยม ให
องคกรสมาชิกจดัทําเปนโครงการ หรือแผนงานประจําป 

หมวด  7  การแกไข เพิ่มเติม 
ขอ   16. ในการแกไข เพิ่มเติม หรือยกเลิก บทบัญญัติของธรรมนูญวิทยุชุมชนบุญนิยม บางสวน 

หรือทั้งหมด ตองไดรับความเห็นชอบจากทีป่ระชุมใหญสามัญประจําป ขององคกรบุญ
นิยม 

บทเฉพาะกาล 
ขอ   17. ใหคณะผูกอตัง้วิทยุชุมชน ตามรายชื่อทายธรรมนูญนี้ เปนผูรางขอบังคับองคกรวิทยุ

ชุมชนบุญนิยม และประกาศทดลองใชช่ัวคราวเปนระยะเวลาหนึ่งป เมื่อครบกําหนด
ระยะเวลา ใหองคกรสมาชิก สงผูแทนจํานวนสองคน เขารวมประชุมกบัคณะกรรมการ
วิทยุชุมชนบุญนิยม เพื่อพิจารณาแกไข เพิม่เติม และประกาศใชเปนขอ บังคับฉบับถาวร
ตอไป 

 
คณะผูกอตั้งวทิยุชุมชนบุญนิยม 
สมณะเสียงศีล ชาตวโร 
สมณะบินกาว อิทธิภาโว 
สมณะฟาไท สมชาติโก 
สมณะเพื่อพุทธ ชินธโร 
สมณะหนิกลัน่ 
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นายสูดิน ชาวหินฟา 
นายสมภาร บญุทะจิต 
น.ส.ชวยบุญ จนัทรรักษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบตัิการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 

ตําบลพระประโทน  อําเภอเมือง  จังหวัดนครปฐม 
 
เรียน  ผูฟงรายการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
       ดวยกระผม  นายชาญณรงค โพธ์ิสุขเกษม กําลังศึกษาในระดับปริญญามหาบณัฑติ  
สาขาวชิาพฒันศึกษา  ภาควิชาพื้นฐานทางการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร  ขณะนี้
กําลังอยูระหวางการทาํวิทยานิพนธเร่ือง  “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชนเพือ่นชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม”  โดยมวีตัถุประสงคใน
การวิจยั คือ 

1. เพื่อศึกษากระบวนการที่สรางใหเกดิการมสีวนรวมกับจดุปฏิบัติการวทิยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชน  ตําบลพระประโทนอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 

2. เพื่อศึกษาระดบัของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุปฏิบัติการวทิยุ
ชุมชนเพื่อนชมุชน  ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม  

3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจดุ
ปฏิบัติการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 
        ในการนีจ้าํเปนที่จะตองเก็บขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ตอจุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน   จึงขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาใหขอมูลจากแบบสอบถามตาม
ความคิดเหน็ของทานใหครบทุกขอคําถาม ความคิดเหน็ของทานมีความสําคัญ  และมีคณุคาตอ
งานวิจยันี้เปนอยางยิ่ง  ขอมูลที่รวบรวมไดผูวิจัยจะนํามาวเิคราะหและเสนอผลในภาพรวมเทานั้น   
จะไมมกีารเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคล       ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจาก
ทาน  และขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการใหขอมูลเปนอยางดีมา ณ โอกาสนี้ 
 
                                           ดวยความเคารพ 
                                            นายชาญณรงค  โพธ์ิสุขเกษม 
                                                  ผูวิจยั 
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คําชี้แจง   แบบสอบถามแบงเปน 3 ตอน  ดังนี้ 
ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบ  
ตอนที่ 2  แบบสอบถามระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน จํานวน 39 ขอ 
ตอนที่ 3  แบบสอบถามถึงปญหาและอุปสรรค ที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนและขอเสนอแนะ จํานวน 2 
ขอ 
 
 ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน      หนาขอความที่เปนจริงเกี่ยวกับทาน หรือเติมขอความลงใน
ชองวางที่กําหนดให 
1. เพศ 
     1) ชาย     2) หญิง 
2. อายุ................ป 
3. ระดับการศึกษา 

   1) ประถมศึกษาตอนตน     2) ประถมศึกษาตอนปลาย        3) มัธยมศึกษาตอนตน   
   4) มัธยมศึกษาตอนปลาย    5) ปวช.              6) ปวส.  
   7) อนุปริญญา      8) ปริญญาตรี                        9) สูงกวาปริญญาตรี  

4. ประกอบอาชีพ  
   1) ขาราชการ/พนักงานของรัฐ     2) พนักงานรัฐวิสาหกิจ      3) ขาราชการบํานาญ  
   4) พนักงานบริษัทเอกชน    5) อาชีพอิสระ/คาขาย      6) เกษตรกร 
   7) ผูใชแรงงาน/ลูกจางรายวัน    8) กําลังศึกษา                      9) อื่น ๆ (โปรดระบุ).......................... 

5. รายไดเฉลี่ยของครอบครัวตอเดือน (รวมรายไดทั้งครัวเรือน) 
   1) ตํ่ากวา  5,000 บาท     2) 5,000 - 10,000 บาท             3) 10,001 - 15,000 บาท  
   4) 15,001 -20,000 บาท                   5) 20,001 -25,000 บาท            6) 25,001 -30,000 บาท 
   7) 30,001 -35,000 บาท     8) 35,001 -40,000 บาท            9) มากกวา 40,000 บาท 

6. สถานที่ที่ทานเปดรับฟงรายการวิทยุชุมชนฯเปนประจํา 
   1) ที่บาน      2) ที่ทํางาน (ในสํานักงาน/ในไร/ในสวน) 
   3) ขณะขับรถยนต     4) อื่น ๆ โปรดระบุฯ……………............. 

7. สัญญาณของการเปดรับฟงรายการจากสถานีวิทยุชุมชนฯเปนอยางไร 
   1) มีความชัดเจนดีมาก     2) มีคลื่นรบกวนแตยังฟงไดชัดเจน 
   3) สัญญาณไมชัดเจนบางเวลา    4) รับฟงไมไดเลย 

8. ทานเปดรับฟงรายการจากสถานีวิทยุชุมชนฯบอยครั้งเทาใด (เฉลี่ยตอสัปดาห) 
   1) ฟงทุกวัน          2) ฟงสัปดาหละ 5 - 6วัน      
   3) ฟงสัปดาหละ 3-4 วัน     4) ฟงสัปดาหละ 1-2 วัน       

 



 

 

95

9. ทานฟงรายการจากสถานีวิทยุชุมชนฯ ในวันเวลาใดบาง  
   1) ฟงตลอดเวลา        2) ชวงเชา (เวลา 05.00-12.00 น.)      3) ชวงบาย (เวลา 12.00-18.00 น.)                   
   4) ชวงค่ํา (เวลา 18.00-24.00 น)       5) เชาและเย็น (กอนและหลังจากทํางาน)          6) ไมแนนอน 

10. รูปแบบรายการที่ทานชอบฟง 
   1) มุงใหความรูและความบันเทิง    2) มุงใหขาวสารและความบันเทิง    3) มุงใหความบันเทิง 
   4) มุงสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมจริยธรรม     5) อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................... 

 
 
ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 
 คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอความ แลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด 
โดยมีระดับความสําคัญเปนดังนี้ 
 
  5  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ  มากที่สุด 
  4  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ  มาก 
  3  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ    ปานกลาง 
  2  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ    นอย 
  1  หมายถึง  ขอความนั้นตรงกับความเห็นของทานในระดับ    นอยท่ีสุด 
ตัวอยาง 
 

หมายความวา     ขอ    0.  ทานทานชอบฟงรายการจากวิทยุชุมชนมากที่สุด  
             ขอ  00. ทานฟงรายการวิทยุชุมชนในรถยนตขณะเดินทาง นอย  
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความสําคัญ ขอความ 
5 4 3 2 1 

  0.  ทานชอบฟงรายการจากวิทยุชุมชน      

00.  ทานฟงรายการวิทยุชุมชนในรถยนตขณะเดินทาง       
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ระดับความสําคัญ  

ขอความ 5 4 3 2 1 
การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร (Audience) หมายถึง การมีสวนรวมกับสถานีวิทยุชุมชน เพื่อนชุมชนโดยการเปนผูฟง 
1.  ทานฟงรายการจากวิทยุชุมชน เพื่อนชุมชนเปนประจํา       
2.  ทานแจงเรื่องราวรองเรียนตาง ๆ ผานทางรายการ       
3.  ทานแจงขอความชวยเหลือผานรายการ เชน อุบัติเหตุ การเจ็บปวย      
4.  ทานโทรศัพทหรือสงจดหมายไปแสดงความคิดเห็นเรื่องตาง ๆ กับ รายการ        
5.  ทานรวมพบปะประจําปกับเพื่อนสมาชิก หรือ เขารวมกิจกรรมที่ทางรายการจัดขึ้น       
6.  ทานปรึกษาปญหาดานธรรมะ สุขภาพ กฎหมาย และชุมชน กับรายการ       
7.  ทานนําทรัพยสินที่ทางรายการประกาศของหาย สงคืนใหกับเจาของ หรือพบทรัพยสินและนําไป

มอบไวกับทางรายการเพื่อประกาศหาเจาของ  
     

8.  ทานรวมบริจาคชวยเหลือผูประสบเหตุรายตาง ๆ ผานรายการ      
  9.  ทานรวมพบปะกับเพื่อนสมาชิกนอกเหนือจากกิจกรรมที่รายการจัดขึ้น       
 10. ทานเขาไปชวยเหลือเพื่อนสมาชิกที่ขอความชวยเหลือผานรายการ       
 11. ทานเห็นวาการเปนสมาชิกรายการวิทยุชุมชน ทําใหไดประโยชนตอการทํามาหากิน หรือการ

ดํารงชีวิต  
     

 12. ทานนําขอมูลที่ฟงจากรายการไปสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนอื่น       
 13. ทานจัดกลุมพูดคุยกับอาสาสมัครนักจัดรายการ       
 14. ทานโทรศัพทหรือเขียนจดหมายเขาไปเพื่อระบายความอึดอัด / แกเหงากับผูจัดรายการ      
 15. ทานเปนตัวแทนในการสงขาวสาร/รวมแจงขาวสาร/ตรวจสอบขาวสารในพื้นที่      
 16. ทานรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาทองถิ่น และเสนอขอแกไข      
 17. ทานใชขอมูลขาวสารจากการฟงรายการชวยตัดสินใจเรื่องเกี่ยวกับชีวิตประจําวัน      
การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต (Producer)  หมายถึง  การเขาไปมีสวนรวมในการผลิตรายการ ท้ังขั้น
กอนการผลิต ขั้นการผลิต และขั้นหลังการผลิต กับสถานีวิทยุชุมชน เพื่อนชุมชน 

     

 18. ทานเปนผูเลือกและนําเสนอประเด็น / เลือกหัวขอในการจัดรายการ      
 19. ทานมารวมเปนผูดําเนินรายการหรือเขียนบทในการจัดรายการ       
 20. ทานเขาไปรวมแสดงความคิดเห็นในฐานะแขกรับเชิญในรายการ      
 21. ทานบันทึกรายละเอียด การแสดงความคิดเห็นของผูฟงเพื่อปรับปรุงการจัดรายการ      
 22. ทานเปนผูควบคุมการผลิตในชวงรายการตาง ๆ ของทางสถานี      
 23. ทานจัดทําผังรายการ และ/หรือควบคุมเวลาการออกอากาศรายการ      
 24. ทานเชิญบุคคลหรือองคกรมาใหขอมูลหรือมารวมรายการตามความเหมาะสม      
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ระดับความสําคัญ  

ขอความ 5 4 3 2 1 
 25. ทานประสานกับแหลงขอมูลทั้งที่เปนหนวยงานรัฐ องคกรทองถิ่น หรือผูนําชุมชน      
26. ทานรวมสละทรัพยากรวัตถุโดยการใหยืมหรือใหเงิน วัสดุ สถานที่ อุปกรณตาง ๆ       
27. ทานเปนผูควบคุมเสียง และเทคนิคการออกอากาศของทางสถานี      
28. ทานเปนผูคอยดูแลอาคารสถานที่ของสถานี       
29. ทานรับฟงความคิดเห็นของชาวบานหรือผูฟง เพื่อนํามาเปนขอมูลการผลิตรายการ      
การมีสวนรวมในฐานะผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของสถานี
วิทยุชุมชน เพื่อนชุมชน ท้ังทางดานกฎระเบียบ บุคลากร รูปแบบ  เนื้อหารายการ งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณ 

 30. ทานเปนผูจัดหาหรือบริจาคเงิน หรืออุปกรณในการจัดรายการ      
 31. ทานเปนผูกําหนดผังการจัดรายการของสถานีฯ       
 32. ทานเปนผูจัดหาหรือกําหนดงบประมาณในการจดัรายการ       
 33. ทานกําหนดประเภทสัดสวนของประเภทรายการในการออกอากาศ      
 34. ทานเปดโอกาสใหประชาชนทุกระดับสามารถเขามามีสวนรวมกําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ      
 35. ทานเปนผูตรวจสอบบัญชีการเงินของสถานีวิทยุชุมชน      
 36. ทานประเมินผลรายการและปรับปรุงแกไขอยางสม่ําเสมอ      
 37. ทานวิเคราะหกลยุทธและมาตรการปรับปรุงรายการและพัฒนางานขยายเครือขาย      
 38. ทานนําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนาวิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย      
 39. ทานเปนผูวางแผนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาวิทยุชุมชนฯ      

 
ตอนที่ 3 ปญหาและอุปสรรค ท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชนและขอเสนอแนะ 
  คําช้ีแจง เขียนความคิดเห็นของทานลงในพื้นที่ที่กําหนดใหใตขอคําถาม 
 
ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการเขาไปมีสวนรวมในระดับตาง ๆ กับสถานีวิทยุชุมชน เพื่อนชุมชน  
มีอะไรบาง 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................………………………………………………………………
….......................................................................................…………..……………………………………………
………….......................................................................................……………………............................................
...................................................................................................................................................................………… 
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2. ขอเสนอแนะของทานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................
................................................................................………………………………………………………………
….......................................................................................…………..……………………………………………
………….......................................................................................……………………............................................
...................................................................................................................................................................…………
……………………………………………………….......................................................................................……  
 
 

         ขอขอบคุณที่กรุณาสละเวลาใหขอมูลในงานวิจัย 
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แบบสัมภาษณคณะกรรมการบริหารจุดปฏบิัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
1. ช่ือผูใหสัมภาษณ............................................................................................................ 
2. ตําแหนงงาน .................................................................................................................. 
3. อายุ ......... ระดับการศึกษา ......................... อาชีพ ................. รายได ........................... 
       ประสบการณการทํางานในหนาที่ ................... ป 
4. ความเปนมาในการจัดตั้งสถานีวิทยชุุมชนเพื่อนชุมชน 
5. มีหลักอยางไรในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน ในดานตางๆดังนี้ 

5.1 นโยบายโครงสรางการบริหารงาน กฎ ระเบียบ กติกาในการดําเนินงาน 
5.2 การคัดเลือกบคุลากร การแตงตั้งและกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 
5.3 ระดับการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม ไดแก ประชาชนสามารถกําหนดนโยบายวาง

แผนการดําเนนิงาน รวมแสดงความคิดเหน็ เปนตน 
5.4 วิธีการสื่อสาร หาบทสรุปขอตกลงการดําเนินงาน 
5.5 การจัดสรรงบประมาณ 

6. ที่ผานมาประชาชนเขามามีสวนรวมในกจิกรรมใด มากนอยแคไหนและอยางไร 
7. มีแนวทางสงเสริมประชาชนใหเขามามีสวนรวมกบัสถานีวิทยชุุมชนเพื่อนชุมชนอยางไร 
8. ประโยชนที่ไดรับจากการมสีวนรวมของประชาชนที่มตีอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนมีอะไรบาง 
9. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
 
วันที่ .......... เดอืน ........................ พ.ศ. ............ เวลา ................ 
สถานที่สัมภาษณ ....................................................................... 
ผูสัมภาษณ ................................................................................. 
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แบบสัมภาษณผูจัดรายการจดุปฏิบตัิการเรยีนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
1. ช่ือผูใหสัมภาษณ ........................................................................................................... 
2. ตําแหนงงาน .................................................................................................................. 
3. อายุ ......... ระดับการศึกษา .......................... อาชีพ ....................... รายได .................... 
4. ความเปนมาในการเขามาจัดรายการ 
5.   เคยไดรับการอบรมดานวิทยุชุมชน การจดัรายการวิทยหุรือหลักสูตรที่เกี่ยวของหรือไม  
        อยางไร 
6.   นอกจากจัดรายการแลว ไดเขาไปมีสวนรวมกับสถานีวทิยุชุมชนเพื่อนชุมชนในดานใดอีกบาง 

6.1 ดานการเปนผูฟง (Audience) 
6.2 ดานการเปนผูผลิต (Producer) 
6.3 ดานการเปนผูกําหนดนโยบาย (Policy Planner) 

7. มีวิธีการอยางไรในการใหผูฟงหรือประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในรายการ 
8. ส่ิงที่ประชาชนหรือผูฟงตองการ เมื่อเขามามีสวนรวมกบัรายการ 
9. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
 
 
 
วนัที่ .......... เดอืน ........................ พ.ศ. ............ เวลา ................ 
สถานที่สัมภาษณ ....................................................................... 
ผูสัมภาษณ ................................................................................. 
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แบบสัมภาษณผูนําชุมชน (สมาชิก อบต.) จุดปฏิบตัิการเรียนรูวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
1. ช่ือผูใหสัมภาษณ ........................................................................................................... 
2. ตําแหนงงาน ................................................................................................................. 
3. อายุ .......... ระดับการศึกษา ........................ อาชีพ ....................... รายได .................... 
         ประสบการณการทํางานในหนาที่ ................................................................................. 
4. เคยเขาไปมีสวนรวมกับสถานีวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชนในระดับใด อยางไร 

1.1 ดานการเปนผูฟง (Audience) 
1.2 ดานการเปนผูผลิต (Producer) 
1.3 ดนการเปนผูกาํหนดนโยบาย (Policy Planner) 

5. ทานเคยเขารวมในกิจกรรมโครงการวิทยุชุมชนหรือไม อยางไร 
6. ทานมีบทบาทอยางไรในการจัดรายการวิทยุชุมชน 
7. ในฐานะผูนําชมุชน จะดําเนนิการอยางไรใหสมาชิกชุมชนเขารวมในการจัดรายการวทิย ุ
         ชุมชน 
8. ทานคิดวาวิทยชุุมชนมีประโยชนตอชุมชนหรือไม อยางไร 
9. ทานคิดวาภาครัฐ ควรมีสวนรวมในการดําเนินงานของวทิยุชุมชนหรอืไม อยางไร 
10. ในฐานะที่ทานเปนผูนําชุมชนทานคิดวาวิทยุชุมชนมีประโยชนตอชุมชนของทานหรือไม   
         อยางไร 
11. ทานคิดวาจะมวีิธีใดที่จะสงเสริมใหประชาชนอยากเขาไปมีสวนรวมกบัสถานีวิทยุชุมชน 
         เพื่อนชุมชน 
12. ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนที่มตีอวิทยุชุมชนเพื่อนชุมชน 
 
 
 
วันที่ .......... เดอืน ........................ พ.ศ. ............ เวลา ................ 
สถานที่สัมภาษณ ....................................................................... 
ผูสัมภาษณ .................................................................................. 
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ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ  นายชาญณรงค  โพธ์ิสุขเกษม 
เกิดวันที ่ 15 ธันวาคม 2508 
ที่อยูปจจุบนั 204/38  หมู  6  ตําบลพิมลราช  อําเภอบางบัวทอง  จังหวดันนทบุรี  11110 
 
ประวัติการศกึษา  

2521 สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา จากโรงเรียนหางน้ําสาคร จังหวัดชัยนาท 
2524 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จากโรงเรียนอุลิตไพบูลยชนูปถัมภ 
2527 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรยีนอํานวยศิลป กรุงเทพฯ 
2530 สําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญา สาขานิเทศศาสตร จากวิทยาลัยครูนครสวรรค  
 จังหวดันครสวรรค 
2532 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขต 
 พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
2546 ศึกษาระดับปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษา มหาวิทยาลัย

ศิลปากร วิทยาเขตพระราชวงัสนามจันทร จังหวดันครปฐม 
 
ประวัติการทํางาน 

2532-2533 Creative  บริษัท ทีวีอาร คอมมิวนิเคชั่น จํากัด   
2533-2536 Creative และนักจัดรายการวิทยุ บริษัท โนต โปรโมชั่น จํากัด 
2537-2540 Creative Group Head และนกัจัดรายการวทิยุ บริษัท เรดโิอ สปอต จํากัด  
2540-2549  Station Manager และนกัจัดรายการวิทย ุบริษัท บีเอ็นที เรดิโอ จํากัด 
2549-2550 Station Manager และนกัจัดรายการวิทยุ บริษทั ชางสองพี่นอง จํากดั  
2551-2551 Radio Program Director บริษัท มีเดยี เลิฟเวอร จํากัด 
ปจจุบัน  Radio Program Director บริษัท เจน เอ็กซ โปรดักชั่น จํากัด  
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