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1. แนวคดิการเมอืงภาคประชาชน หรือการเมอืงภาคพลเมอืง 
      

1.1 การเมืองทีไ่ม่เรียกว่า "การเมือง"  
  ค าว่า "การเมือง" (Politics) มีรากศัพท์มาจากค าว่า polis ซึ่งในกรีกโบราณ ค านี้
แปลว่า เมือง ตัวอย่างเช่น กรุงเอเธนส์ เป็นเมือง (polis)  
  การเมือง คือ กิจกรรมที่ท ากันในเมืองเพื่อท าให้เกิดสิ่งที่ดีส าหรับชีวิตส่วนรวม 
การเมืองจะครอบคลุมทั้งกิจกรรมที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อแก้ไขปัญหาของสาธารณะ 
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น (http://www.bloggang.com/) 
  อริสโตเติล (Aristotle) ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า "โดยธรรมชาติแล้วพวกเราล้วนแต่
เป็นผู้สร้างการเมือง"  เดวิท  แมทธิว  (David Mathew)  อธิบายว่าในอเมริกา มีปฏิบัติการทาง
การเมืองอยู่  2 ประเภท (Politics for People แปลโดย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล) 
  - ประเภทแรก คือ การเมืองแบบเลือกตั้ง (รัฐบาล) และ  
  - ประเภทที่สอง เป็นการเมืองภาคประชาชน หรือการเมืองภาคพลเมือง หมายถึง 
การเมืองแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณะ  
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น ซึ่งครอบคลุมในหลายมิติ คือ  การเคลื่อนไหวของประชาชน เพื่อ
แสดงความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย หรือกิจกรรมสาธารณะ การเคลื่อนไหวของประชาชนเพื่อสิทธิใน
การก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง และการเคลื่อนไหวของประชาชน เพื่อยับยั้งการกระท าของรัฐฯ  ที่
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกเขา หรือชุมชนที่พวกเขาอาศัยอยู่ หรือคือ การสร้างพื้นที่ทาง
การเมืองที่ให้ประชาชนธรรมดามีบทบาทอย่างเข้มแข็ง ในรูปแบบของกระบวนการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชน โดยไม่มุ่งเน้นการยึดกุมอ านาจรัฐ  แต่เป็นการจ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจรัฐให้ลด
น้อยลง หรือเป็นการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกับสังคม เพื่อให้สังคมเป็นฝ่าย
ก าหนดตัวเองได้มากขึ้น และสามารถก าหนดอ านาจรัฐได้มากกว่าเดิม เพื่อให้เกิดความสมดุลใน
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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   แบบแรกนั้นถูกควบคุมโดยนักการเมือง นักล๊อบบี้ และข้าราชการ ส่วนแบบหลัง  
คือการเมืองที่ประชาชนไม่อยากจะเรียกว่า "การเมือง" เราจะเห็นการเมืองในแบบแรกจาก               
การรณรงค์หาเสียง    หีบบัตรเลือกตั้ง และ วาทะทางการเมืองของนักการเมือง และจะพบการเมือง            
ในลักษณะที่สองในรูปของสมาคม กลุ่มต่างๆ ในชุมชน การประชุมสาธารณะ และองค์กร             
เพื่อสาธารณะประโยชน์ 
  การเมืองทั้งสองรูปแบบ  ไม่เหมือนกันและไม่สามารถทดแทนกันได้                     
ความพยายามของประชาชนที่จะเปลี่ยนไปสู่การเมืองที่ไม่เป็นทางการ ไม่ได้เป็นการโต้ตอบอ านาจ
ที่เป็นอันตรายที่ผลักประชาชนให้ออกห่างจากคูหาลงคะแนน  และที่ท าให้เขาถูกเยาะเย้ยเกี่ยวกับ
รัฐบาล ที่เขาเลือก การเมืองทั้ง 2 รูปแบบก็มิใช่การโต้ตอบทางจริยธรรมต่อกัน การเมืองของ
นักการเมืองและรัฐบาล ไม่ได้เป็นการเมืองที่เลว แม้ว่าประชาชนจะไม่สามารถเข้าถึง และการเมือง
ภาคพลเมือง ก็มิใช่ชนิดของการเมืองที่ดี แม้ว่าประชาชนจ านวนมากจะใช้มันอย่างคุ้นเคย  การเมือง
ทั้ง 2 รูปแบบนี้ต่างก็มีการคอรัปชั่น และสร้างรูปแบบการท าลายตัวเองด้วย 
  เดวิท แมทธิว (David Mathew) กล่าวไว้ว่า เมื่อพลเมืองพบว่าตนเองเบื่อหน่ายจาก
การเมืองแบบปกติ บ่อยคร้ังที่พวกเขาหันกลับไปท าเร่ืองที่ส าคัญด้วยตนเอง อาจพูดได้ว่าเป็นสิ่งที่
เขาสามารถท าได้โดยตัวเองเขาก าลังฝึกหัดการท าการเมืองภาคพลเมือง  
   ชาวอเมริกันจ านวนมาก  ซึ่งเป็นพวกเบื่อการเมืองในระบบ ได้มาเป็นอาสาสมัคร
ในกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ที่หลากหลาย  และการสนับสนุนเพื่อแก้ปัญหาชุมชน แม้ว่า          
ในทศวรรษที่ผ่านมา จ านวนผู้ที่มาลงคะแนนเสียงจะลดลงก็ตาม แต่งานอาสาสมัครกลับมีจ านวน
มากขึ้น  แม้ว่า ปฏิบัติการทางสังคมส่วนใหญ่ จะเป็นมิติหนึ่งของเร่ืองทางการเมือง  แต่พลเมือง       
จะไม่เรียกสิ่งที่พวกเขาท าเพื่อส่วนรวมว่า "การเมือง"  แต่ถ้าเป็นการผ่านกฎหมายเกี่ยวกับ
อาชญากรรม หรือเร่ืองปัญหาคุณภาพน้ า จะเป็นเร่ืองทางการเมืองเป็นการยากที่จะพูดว่า การที่
พลเมืองพยายามท าให้อาชญากรรมในชุมชนหมดไป หรือท าให้น้ าสะอาดดื่มได้นั้น ไม่ใช่เร่ือง
การเมือง 
   การที่กลุ่ม สมาคมต่างๆ ในชุมชนพยายามที่จะฟื้นฟูชุมชนให้ดีขึ้นเป็นเร่ือง
การเมือง เครือข่ายพลเมืองที่ท างานเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดีก็เป็นการเมือง  คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนตัดสินใจเร่ืองการใช้งบประมาณ ก็เป็นการเมือง และประโยชน์ทั้งหลายที่เป็นไปเพื่อ
ประเทศ หรือชุมชนที่เขาอาศัยอยู่ ล้วนแต่เป็นเร่ืองประโยชน์ทางการเมืองทั้งสิ้น การเมืองจึงเป็น
กิจกรรมธรรมชาติเพื่อมนุษยชาติ รัฐบาลเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการเมืองเท่านั้น 
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   เมื่อชาวอเมริกันปฏิบัติการทางการเมืองในทุกๆ วัน พวกเขาท ากันอย่างเปิดเผย 
และด าเนินการด้วยกันเพื่อท าให้โรงเรียนปลอดยาเสพติด  ปกป้องอากาศที่หายใจให้บริสุทธิ์ และ
ช่วยให้เยาวชนมีการศึกษาที่ดี แต่ก็ไม่แปลกใจที่คนส่วนใหญ่ไม่คิดว่า รูปแบบของกิจกรรมเหล่านี้
เป็นเร่ืองทางการเมือง หรือแม้แต่เป็นส่วนหน่ึงของการเมืองภาคพลเมือง  
   ตามหลักแห่งเหตุและผลแล้ว ถ้าการเมืองเป็นเร่ืองของนักการเมืองและรัฐบาลแล้ว 
พลเมืองก็เป็นแค่ผู้หย่อนบัตรเลือกตั้ง และท าตามกฎหมาย มีนักการเมืองหรือข้าราชการบางส่วน       
ที่เกี่ยวข้องท ากิจกรรมที่เรียกกว่าการเมืองอยู่แล้ว  ด้วยการคิดแบบนี้ การที่ประชาชนท าอะไร
ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน จึงไม่เป็นเร่ืองทางการเมือง  
   ชาวอเมริกันจ านวนมากเชื่อว่า พลเมืองมีหน้าที่ที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง ที่หมายถึงการช่วยเหลือคนอ่ืนและท าบางอย่างในชุมชน  ไม่ว่านี่จะเป็นความคิดปกติใน
การท าหน้าที่ของพลเมือง หรือเป็น การท างานอาสาสมัครที่มากกว่าการเป็นพลเมืองที่ดี ก็มิใช่
ประเด็นส าคัญ เพราะกิจกรรมเหล่านี้เป็นมากกว่าการหย่อนบัตรหรือการเชื่อฟังกฎหมาย  ซึ่งเป็น
เร่ืองของส่วนรวม และเป็นเร่ืองทางการเมือง ประเด็นส าคัญก็คือ ประชาชนจ านวนมากได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมกับการเมืองในความหมายกว้าง และมิได้เป็นไปในลักษณะแบ่งแยกด้วย แม้ว่าทุกอย่างจะ
ไม่ใช่เร่ืองทางการเมือง แต่มิติที่เป็นเร่ืองทางการเมืองมากก็เป็นมากกว่าสิ่งที่ท ากันอยู่ พวกเขาอาจ
เรียนรู้สิ่งที่ยิ่งใหญ่จากการเมืองภาคพลเมือง เกี่ยวกับแนวทางการจะแก้ปัญหาความเหินห่างระหว่าง 
อเมริกันชนกับการเมืองของรัฐบาล กลยุทธ์โดยทั่วไปที่จะน าประชาชนเข้าสู่การเมือง อาจจะ
น าไปสู่ปัญหาในภายหลัง หากประชาชนได้ผูกพันกับการเมืองชนิดใดแล้ว  ความท้าทายจึงไม่ได้ 
อยู่ที่การดึงประชาชนออกจากความเบื่อหน่ายการเมืองแบบที่คุ้นเคย  แต่หากอยู่ที่การเชื่อมต่อ
การเมืองแบบที่เขาคุ้นเคย (การเมืองแบบที่หนึ่ง) เข้ากับการเมืองที่เขาได้ปฏิบัติอยู่แล้ว (การเมือง
ภาคพลเมือง)  
   ทั้ง ๆ ที่เป็นเร่ืองยุ่งยาก  แต่ก็จะพบว่าธรรมชาติของการเมืองภาคพลเมือง                  
เป็นกิจกรรมชนิดที่ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ มากไปกว่านั้นการเมืองที่ประชาชนจะไม่
เรียกว่าการเมืองนั้น เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า อย่างเช่น การให้โอกาสประชาชนที่จะได้เรียนรู้ว่า
ความหมายที่แท้จริงของพลเมืองคืออะไร ซึ่งมิใช่หมายถึง ผู้บริโภค  การให้บริการ หรือ                     
การวิพากษ์วิจารณ์ข้าราชการ และบางทีระบบการเมือง ซึ่งควรจะต้องตั้งค าถามกับคุณภาพของ
การเมืองภาคพลเมืองด้วยเช่นกัน  
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 1.2 ลกัษณะของการเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง  
  ความรู้แบบเก่า ไม่ได้ตระหนักถึงการเมืองภาคพลเมือง  เนื่องเพราะเราไม่สามารถ
พบเห็นการเมืองภาคพลเมืองได้ในสถานที่ที่เรามองหา"การเมือง"แบบเดิม  อีกทั้งการเมือง                
ภาคพลเมือง ก็ไม่ได้มีลักษณะที่การท าความเข้าใจในการเมืองแบบเดิมจะเข้าใจได้  พลเมืองที่มี
ความมุ่งมั่นในการท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวมนั้น ไม่สามารถประเมินได้ในแบบเดียวกับที่เราใช้ใน
การประเมินค ามั่นสัญญาทางการเมืองในวันเลือกตั้ง ดังนั้น พวกเราจึงไม่สามารถพบการเมือง         
ภาคพลเมืองที่มีอยู่เป็นจ านวนมากในหอประชุมเมือง  เท่ากับที่เราพบในโบสถ์ ห้องนั่งเล่น และ
ร้านอาหารท้องถิ่น บางทีสถานที่เหล่านี้เราอาจเรียกได้ว่าเป็น "พื้นที่สาธารณะ"(Public space) 
เพราะว่ามันถูกสร้างขึ้นมาโดยพลเมือง  ประชาชนได้แยกชัดเจนระหว่าง "กิจกรรมเพื่อส่วนรวม" 
จาก "การเมือง" เพราะว่า เขาไม่ได้มีความรู้สึกถึงเร่ืองการเมือง การเมืองส าหรับพวกเขานั้น เป็นสิ่ง
สกปรก ยุ่งเหยิง เป็นราชการ และเป็นเร่ืองของมืออาชีพ  สิ่งเหล่านี้ตรงกันข้ามกับสิ่งที่เขาท าใน
กิจกรรมเพื่อส่วนรวม “การเมือง” เป็นเร่ืองของหลักการ ระเบียบ กฎหมาย และนโยบาย การเมือง
ถูกมองอย่างแคบๆ และถูกก าหนดทิศทางโดยบางคนเท่านั้น  ประชาชนจะพบเพียงบางอย่างหรือก็
ไม่พบอะไรเลยในสถานที่เช่นน้ีไม่มีสถานที่ที่เขาจะริเร่ิม และลงมือท างาน ในอีกด้านหนึ่งกิจกรรม
เพื่อสาธารณะประโยชน์หนุนให้ปัจเจกชนสามารถริเร่ิม และปฏิบัติการได้ซึ่งเชื่อว่าปัญหาของ
สาธารณะนั้น สามารถแก้ได้โดยการท างานร่วมกันของประชาชน  ในขณะที่ ปัญหาทางการเมือง        
ไม่สามารถท าได้  " การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง แต่การเมืองนั้น                
ไม่สามารถท าได้"  
  บางคนหวังว่า การเมืองที่เราคุ้นเคยจะสามารถท าให้มีลักษณะเหมือนงาน
สาธารณะได้ เขาบอกว่า "มันควรจะถูกพิจารณาว่าเป็นการเมือง แต่ก็ท าไม่ได้" เมื่อเปรียบเทียบ
การเมืองภาคพลเมือง กับการเมืองที่เราคุ้นเคยกัน บางคนแนะน าไปไกลกระทั่งว่า "มันเป็นการเมือง
ในเส้นทางที่เป็นจริง ที่ประชาชนจัดการเพื่อท าให้ดีขึ้น และนี่คือการเมืองที่แท้"  
  ดังนั้น จึงเป็นการง่ายที่จะเห็นการเมืองภาคพลเมืองเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  บางคนเลยเข้าใจผิดไปว่า การเมืองภาคพลเมืองเกิดขึ้นเฉพาะในระดับที่ประชาชนสามารถ
ท างานร่วมกับเพื่อนๆ และชุมชนที่เขาอาศัยอยู่  การเมืองภาคพลเมืองเป็นแบบจ าลองของ
ประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งไม่เคยถูกยอมรับว่าเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับรัฐบาลแบบตัวแทน  
   ภารกิจของพลเมืองในการแก้ไขปัญหาในชุมชน เป็นเหมือนภารกิจของพลเมืองที่
เผชิญอยู่กับการให้ความหมายของประโยชน์สาธารณะในระดับชาติ เพื่อแก้ปัญหาบางอย่าง สิ่งแรก
ที่พลเมืองท า คือ การท าความเข้าใจปัญหาและแบ่งปันความรู้สึกถึงประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน 
ว่าคืออะไร จากนั้นพวกเขาจะต้องท าทางเลือกที่เกี่ยวข้องกับทิศทางที่จะเคลื่อนต่อไป ซึ่งเป็นสิ่งที่
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จะต้องพิจารณาถึงคุณค่า ซึ่งอยู่ในกิจกรรมต่างๆ ที่พวกเขาจะท า  การตัดสินใจทางเลือกต่างๆ 
ร่วมกันและท างานร่วมกันนั้น ต้องการการพิจารณาไตร่ตรองที่ถี่ถ้วน จริงจัง ซึ่งท าให้เกิดเป็นความ
ต้องการนโยบายในระดับชาติ  เหตุที่ผู้คนหันกลับมาสนใจการเมืองภาคพลเมืองและเข้าร่วมในการ
แก้ไขปัญหาของส่วนรวม เพราะว่า มันเป็นเร่ืองความสะดวก ไม่มีเร่ืองที่ต้องโต้เถียงกันมากนัก 
และเป็นเร่ืองง่ายๆ พวกเขาถูกผลักเข้าสู่การเมืองในรูปแบบนี้  โดยแรงบีบบังคับให้พวกเขาต้องท า
ในสิ่งที่ดีกว่า 
 1.3 แรงผลกัเบือ้งหลงัการเมืองภาคประชาชน     
   1.3.1 การแก้ปัญหาเพือ่น าไปสู่การควบคุมอนาคต     
   ประชาชนต้องการแก้ไขปัญหาที่มีผลต่อชีวิตของพวกเขา  หรืออาจท าให้
อนาคตของพวกเขาตกอยู่ในความเสี่ยง ความรู้สึกที่ว่าอนาคตตกอยู่ในความไม่แน่นอน กระตุ้นให้
เกิดพลังที่จะแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  ชาวอเมริกันทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและระดับส่วนรวม                 
ต่างมีประสบการณ์ ต่อความสูญเสียการควบคุม และถูกคุกคามโดยปัญหาขนาดใหญ่ โดยส่วนตัว
แล้ว ประชาชนรู้สึกว่าเขามีอ านาจในการควบคุมชีวิตตัวเองได้น้อยลง  ตัวอย่างเช่น มีอเมริกันชน
จ านวนน้อยที่เชื่อว่า งานหนักน าไปสู่ความส าเร็จ ซึ่งต่างจากในช่วงเวลาที่ผ่านๆ มา ประชาชนใน
หลายเมือง ต่างก็กังวลเกี่ยวกับอนาคตที่เขาควบคุมได้น้อยลง ด้วยรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปทาง
ธุรกิจ  เขากังวลว่าเขาก าลังสูญเสียความสามารถในการควบคุมเศรษฐกิจ  ซึ่งมักจะตัดสินใจมาจาก
ห้องประชุมที่อยู่ไกลออกไป  
    ชาวอเมริกันยังคงต้องการแก้ปัญหา เพราะว่าปัญหาที่รุนแรงบางปัญหายังไม่
ดีขึ้น ทั้งๆ ที่พวกเขาได้พยายามอย่างที่สุดแล้ว นี่เป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความรู้สึกที่ว่าความเป็น
ชุมชนก าลังหดหายไป และในอนาคตชุมชนก็จะสูญเสียแรงยึดเหนียวต่อกัน "อาชญากรรม" คือ
ตัวอย่าง ที่ดี ที่นักอาชญาวิทยาจะใช้เป็นสัญญาณ ชี้บอกว่า ความเป็นชุมชนก าลังอ่อนแรง เศษขยะ               
เกลื่อนกราด  ขี้เมาตามท้องถนน และหน้าต่างบ้านร้างที่แตก ได้สร้างสภาพแวดล้อมที่ก่อให้เกิด
อาชญากรรมที่รุนแรง เช่น การลักขโมย  การค้ายาเสพติด และแม้แต่การฆาตกรรม เหมือนกับที่ 
จอห์น การ์ดเนอร์ บันทึกว่า ชุมชนที่พังทลายก าลังมีปัญหาที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมของปัจเจก 
พวกเราสังเกตถึงผลที่ตามมาจากการสูญเสียความเป็นตัวตน และสังคมที่ก าลังล่มสลาย จ านวน
ผู้บาดเจ็บที่พุ่งสูงขึ้น ซึ่งสัมพันธ์กับศาลเยาวชน และเจ้าหน้าที่ด้านโรคจิต และคลินิกบ าบัดผู้เสพยา 
มีการพูดกันมากถึงครอบครัวเดี่ยวที่ไม่ได้ท าหน้าที่เลี้ยงดูเด็กๆ  พวกเราต้องคอยเตือนตัวเองว่า       
ในอดีตการดูแลเด็ก มิได้มาจากครอบครัวเดี่ยวเพียงอย่างเดียว แต่มาจากเครือญาติและชุมชนด้วย  
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ซึ่งท าให้เด็กๆ อยู่ในสภาพแวดล้อมที่คนอ่ืนๆ ค านึงถึงอนาคตของพวกเขา  แต่ปัจจุบันเขาอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่มีใครสักคนสนใจ แม้ว่าเขาจะท าผิดกฎหมาย   
 

  ปัญหาอาชญากรรมและปัญหาอ่ืน ๆ ในชุมชน ถ้าเราไม่สามารถที่จะต่อสู้กับ
ปัญหาเหล่านี้ได้ แสดงว่าเราอยู่ในภาวะเสี่ยง ความโน้มเอียงของสังคมซึ่งเกิดขึ้นกับประเทศเรา 
"แรงของปัจเจกชนที่เป็นแรงย่อย ๆ แบบรวมหมู่ที่ไร้ทิศทาง ไม่มีความเชื่อมโยงหรือความ
รับผิดชอบต่อกัน" แรงทางสังคมที่มีก็เป็นสังคมที่แตกเป็นส่วนๆ จริยธรรมในการท างานก็ถูก            
กัดกร่อน ท าให้เศรษฐกิจไม่มีการแข่งขัน และประชาชนก็ไม่ให้ความร่วมมือกัน  และไม่สามารถ
จัดการกับความขัดแย้งทางสังคมและการเมืองที่แยกขั้ว ความรู้สึกเช่นนี้ถูกท าให้สูงค่าด้วยวิธีคิด
ที่ว่า ประเทศอยู่ในการแข่งขันกับประเทศที่ประชาชนท างานด้วยกันอย่างใกล้ชิด  ดังที่ เบนจามิน 
บาร์เบอร์ เขียนไว้ว่า "พวกเรากังวลว่า การคอร์รัปชั่นมีความสัมพันธ์กับแอลกอฮอล์และยาเสพติด 
ความใจเย็นและไม่เอาใจใส่ การแบ่งแยก กีดกัน ดันทุรัง ความรุนแรง  ความแตกแยกคือ ความป่วย
ไข้ของชุมชน ทั้งการคอร์รัปชั่น การบาดหมาง การแตกแยก สุดท้ายน าไปสู่การท าลายและไม่มี
ตัวตน" 

  1.3.2 การสร้างความรู้สึกถงึความเป็นชุมชน ให้เข้มแข็ง 

   ถ้าประชาชนไม่มีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน ก็คงเป็นเร่ืองยากที่จะท าให้
เกิดการแก้ปัญหาสาธารณะ การเมืองในมิติที่เป็นเคร่ืองมือที่ดีที่สุด ก็ไม่เพียงพอจะแก้ปัญหา
สาธารณะได้ ประชาชนในชุมชนมีจิตวิญญาณสาธารณะ และความรู้สึกถึงความสัมพันธ์ พวกเขา
ต้องการที่จะมีความผูกพันที่สร้างสรรค์ ไม่ใช่เพียงแค่เข้าไปท าความรู้จักกับคนอ่ืนๆ เท่านั้น ปัญหา
นั้นสามารถแบ่งแยกประชาชนได้ ดังนั้น ถ้าพวกเขาไม่สามารถสร้างความสัมพันธ์ให้เข้มแข็ง
ก่อนที่จะเร่ิมเผชิญอุปสรรค ก็มีทางเป็นไปได้น้อยมากที่ความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งจะ
ถูกสร้างขึ้นได้ในท่ามกลางการเผชิญหน้ากับอุปสรรค  
   แรงผลักดันที่สร้างความเป็นเจ้าของ และการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  คือ
แรงผลักดันของมนุษยชาติที่ เก่าแก่และลึกซึ้งที่สุด โดยข้อเท็จจริงความสัมพันธ์กับคนอ่ืนๆ                 
ในครอบครัวและชุมชนทางการเมือง เป็นส่วนหนึ่งของความหมายของการเป็นมนุษย์ พวกเรา           
ต่างเห็นแรงกระตุ้นอยู่รอบๆ ตัวเราทุกวัน ลองดูที่ หนังสือนามสงเคราะห์ของหอการค้าในท้องถิ่น 
และดูที่จ านวนองค์กรที่มีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน ทั้งกลุ่มสาธารณะ สมาคม  และองค์กร
ศาสนา ประชาชนต่างระบุว่าเราเป็นใคร โดยเชื่อมโยงว่าสัมพันธ์กับองค์กรเหล่านี้ เช่น "ผมเป็น        
โรตาเร่ียน" "ผมเป็นแบบติชส์" "ผมเป็นสมาชิกของกลุ่มสวน" เราระบุคนอื่นด้วยการระบุถึงชุมชน 
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ของเขา "ผมเป็นคนเบอร์ลินคนหนึ่ง"  เป็นค าพูดที่อดีตประธานาธิบดี จอห์น เอฟ.เคนเนดี                    
(John Fitzgerald Kennedy) กล่าวกับคนเยอรมันตะวันตกในระหว่างที่มีความขัดแย้งอย่างสูง              
ในเร่ืองก าแพงเบอร์ลิน เพราะว่าค าว่า "ชุมชน" โดยทั่วไปมีความหมายในทางบวก ประชาชนรู้สึก
เสียใจที่สูญเสียความรู้สึกถึงความเป็นชุมชนไป  มีพลเมืองที่มีชีวิตอย่างแตกกระจาย พวกเขา             
ต่างกังวลว่าประชาชนจะมีความห่างเหินจากคนอ่ืนๆ และจากชุมชนมากขึ้น "พวกเราไม่มี              
เพื่อนบ้าน" ผู้หญิงคนหนึ่งจาก ริชมอนด์ กล่าวอย่างเศร้าๆ  "คุณสามารถ กล่าวสวัสดีคนอ่ืน แต่ไม่
รู้จักพวกเขาจริงๆ" เราต่างสูญเสียทั้งการแบ่งปัน และการเข้าถึงซึ่งกันและกัน ผู้ชายคนหนึ่งจาก                    
ฟิลลาเดอเฟีย ให้เหตุผลว่า "พวกเราต่างเคลื่อนย้ายอยู่ตลอดเวลา เมื่อสามเดือนที่แล้ว บ้านสามหลัง
ในล็อคที่ 3 ถูกขายไป" เมื่อเพื่อนบ้านเปลี่ยนไปอย่างต่อเนื่อง พอมืดลงก็ปิดประตูเข้าบ้านกันหมด  
พวกเขากลัว และยังไม่มีอะไรต้องสนใจในคนอ่ืน ๆ  
  การขาดซึ่งความเป็นชุมชน เป็นการท าลายล้างทางการเมือง การแก้ปัญหาชุมชน       
ที่มีประสิทธิผล ต้องการสถานที่ที่พลเมืองจะสามารถมาร่วม และจัดการกิจกรรมร่วมกัน เหมือนกับ
ที่ชายคนหน่ึงตั้งข้อสังเกตว่า "หนทางที่มีอิทธิพล คือ การรวมกลุ่มด้วยกัน" แต่เขาก็สรุปอย่างเศร้าๆ 
ว่า "พวกเราขาดความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน พวกเรายุ่งมากไปกับชีวิตข้างนอก และพวกเราไม่เคย
รวมกลุ่มท างานร่วมกัน พวกเรามีปัญหาที่ใหญ่  "นักวิชาการพูดภาษาที่แตกต่างออกไป                       
แต่ในความหมายเดียวกันว่า  "ความผูกพันกับชุมชน คือ สาระส าคัญของการปกครองดูแลกันเอง 
เพราะว่า มันผูกพลเมืองให้มีวิถีชีวิตร่วมกัน มากกว่าการท างานส่วนตัว" และเพราะว่ามันบ่มเพาะ 
"นิสัยของการเข้าร่วมเร่ืองส่วนรวม" ทั้งที่ความกังวลเกี่ยวกับการสูญเสียความเป็นชุมชน เกิดขึ้น
อย่างแพร่หลาย พลเมืองบางคนก าลังค้นพบความส าเร็จของการท างานร่วมกันในประเด็นสาธารณะ 
ในข้อเท็จจริงก็คือ ประชาชนจ านวนมากที่กังวลเกี่ยวกับชุมชนที่ก าลังล่มสลาย  ต่างเป็นพยาน              
ถึงการมีส่วนร่วมในงานในชุมชนของเขาเอง  

  1.3.3 ชุมชนและการแก้ปัญหา  
   การมีอยู่ของชุมชนที่ปรองดองสามัคคี เป็นพวกเดียวกัน  มันเป็นเพียงนิยาย
เพ้อฝันใช่หรือไม่   ไม่ เคยมีอยู่จริงในสังคมที่ มีหลายกลุ่มหลายพวก และสังคมที่แข่งขัน                     
เมื่อประชาชนพูดถึงความต้องการที่จะสร้างความเข้มแข็งในความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน  พวกเขา
หมายถึงการย้อนยุคกลับไปยังสถานที่เฉพาะหนึ่งๆ ทางกายภาพหรือเปล่า  แน่นอนย่อมมีคนพูด
อย่างนั้นแน่ บางคนแย้งว่า ทางเดียวที่จะท าให้เมืองท างานได้คือ ต้องท าให้มีรัฐบาลของชุมชน
ขนาดเล็ก เล็กพอที่เราจะสามารถตัดสินใจในประเด็นส าคัญที่สุดด้วยการออกเสียงโดยตรง  
ประวัติศาสตร์แสดงให้เราเห็นแล้วว่า เล็ก ๆ นั้นสวยงาม (small is beautiful) ส าหรับบางคนแล้ว                     
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"ชุมชน" มีความหมายแตกต่างออกไปเล็กน้อย การเป็นชุมชนไม่ได้หมายถึง  การอยู่อย่างโดดเดียว
คนเดียว แต่ต้องสัมพันธ์กับคนอ่ืนๆ สิ่งที่ประชาชนต้องการมิใช่ความเข้ากันได้เป็นเนื้อเดียว หรือ
ควรมีความแตกต่าง แต่เป็นเร่ืองของการมีความเอาใจใส่และเข้าใจกันและกัน พวกเราชอบ
ความสัมพันธ์แบบรวมหมู่ เพราะว่า การติดต่อสื่อสารระหว่างพวกเรานั้นเป็นแบบเห็นหน้าเห็นตา
กัน และเป็นส่วนตัว ไม่ใช่เป็นไปรูปแบบราชการที่อยู่ในรูปของสถาบัน บางคนก็มีปฏิกิริยาทางลบ
กับ "ชุมชน" ชุมชนคือเมืองเล็กๆ ซึ่งเติบโตใหญ่ขึ้น และมีการอพยพออกไป หรือไม่ก็ว่า ชุมชนเป็น
เร่ืองหลอกลวงที่เข้ามายื้อแย่งเสรีภาพของปัจเจก หรือไม่ก็ ชุมชนอาจหมายถึง กลุ่มคนที่มีลักษณะ
เหมือนๆ กัน และปฏิบัติคล้าย ๆ กัน ชุมชนอาจหมายถึงเร่ืองที่แคบระดับต าบล ในความเห็นของ 
ดาเนียล บูนี อเมริกันชนบางคนเป็นปัจเจกนิยม พวกเขาต้องการอยู่คนเดียวเพื่อตามหาสิ่งที่พวกเขา
สนใจ พวกเขาเป็นคนที่น่านับถือ และชุมชนไม่ได้เป็นสิ่งส าคัญของพวกเขา จริงๆ แล้ว ความรู้สึก
เป็นชุมชนไม่ได้เป็นสิ่งที่สร้างสรรค์ในทางการเมือง บางชุมชนรวมตัวกันเป็นหนึ่งเพื่อต่อต้านการ
รุกรานจากภายนอก ทุกๆ วันเราอ่านข่าวสารเกี่ยวกับชุมชน ที่พวกเขาพบความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว
จากการร่วมกันต่อสู้ทั้งในเร่ืองที่กลบฝังขยะ  หรือ คุก ลักษณะเช่นนี้เป็นปฏิบัติการของชุมชน              
ที่เรียกว่า ปฏิบัติการแบบคุ้มครองในความรู้สึกเช่นนี้ชุมชนมีขนาดเล็ก มีการบริการตัวเอง และ             
มีการป้องกันตัว 
  ชุมชนมีกลุ่มผลประโยชน์ที่จะล าเอียงเฉพาะเร่ืองที่จะมีผลกระทบต่อสมาชิก หรือ
มีประโยชน์ตามสายตาของพวกเขา ชุมชนสามารถหมายถึง ผม และของผม  ที่เป็นการรวมกลุ่มกัน
เพื่อปกป้องพวกเรา จาก คุณ และพวกของคุณ พวกเราส่วนใหญ่อาจมีประสบการณ์เกี่ยวกับชุมชน 
ซึ่งมีทั้งเร่ืองอยากที่จะหลีกเลี่ยง และเร่ืองอยากที่จะเข้าร่วม  เราไม่เลือกอยู่ข้างใดข้างหนึ่ง และนี่
แหละอเมริกันชนที่ภูมิใจในความเป็นปัจเจกชน  นอกจากนี้ พวกเขายังชอบที่จะเป็นเจ้าของ
บางอย่างที่ใหญ่กว่าเขา แต่มิใช่เพื่อการปกป้องเขาจากภายนอก ความรู้สึกของชุมชนที่สร้างสรรค์
อย่างที่สุดของพวกเรา ดูเหมือนจะเป็นหนทางเฉพาะที่จะสัมพันธ์กับคนอ่ืน มิใช่เกิดเฉพาะเมืองใด
เมืองหนึ่ง บ่อยครั้ง นี่เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ดังนั้นที่ตั้งของ "ชุมชน"  จึงเป็นพื้นที่
ที่พวกเราไปพูดคุยกันถึงปัญหาร่วมกัน มีชนิดของสมาคมที่หลากหลาย และในความสัมพันธ์ที่เรามี
นั้นเป็นเร่ืองทางการเมือง (เร่ืองของส่วนรวม) มากกว่าเร่ืองส่วนตัว ซึ่งนั่นหมายถึงเราก าลังพูดถึง 
“ชุมชนในทางการเมือง” 
  สมาคมของพลเมือง ก็คือการที่พลเมืองเข้าร่วมแก้ปัญหาของส่วนรวม ซึ่งเป็น
ชุมชนทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง และก็ไม่เหมือนกับสิ่งที่ เอ็ดมันด์ เบิร์ก (Edmund Burke) กล่าวว่า 
เป็นหมวดทหารเล็กของครอบครัวและของละแวกชุมชน  ขณะเดียวกันก็ไม่ได้เป็นกลุ่มที่มีความ
สนใจเฉพาะเร่ือง แต่ประกอบด้วยประชาชน ซึ่งมีมุมมองที่หลากหลายที่ต้องการให้ชีวิตของชุมชน
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ดีขึ้น สมาคมเหล่านี้มีชื่อคล้ายกับ "ชุมชนคน St. Louis" "เปลี่ยนแปลงเป็นหนึ่งเดียว" และ "มิสซิส
ซิบปี้ต้องมาก่อน" พวกเขาอยู่ในชุมชนที่มีประวัติศาสตร์และกายภาพ ไม่ว่าจะเป็นย่าน  ละแวก 
เมือง รัฐ หรือประเทศ และข้อเท็จจริงก็คือ เมืองและรัฐของเราที่เข้มแข็ง  ดูเหมือนจะประกอบด้วย
เครือข่ายของสมาคม ซึ่งเครือข่ายเหล่านี้ได้สร้างระบบการแผ่ซ่านของการเมืองภาคพลเมือง 
  1.4 ท าไมประชาชนต้องมีส่วนร่วม  
   ประชาชนต้องเข้าร่วมในการเมืองภาคพลเมืองเพื่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะ 
ในเมื่อพวกเขาเบื่อหน่ายและพยายามหลีกเลี่ยงการเมืองของรัฐบาล  ผู้เข้าร่วมในการเมืองภาค
พลเมืองค่อนข้างชัดเจนในเหตุผลของตัวเอง เขากล่าวว่า  "เมื่อผมเข้าไปมีส่วนร่วม อย่างน้อยที่สุด 
สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นจะน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง" ดังรายงานที่กล่าวถึง  ความรู้สึกถึงสิ่งที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้ ไม่ได้มีมากไปกว่า ความรู้สึกว่ามีโอกาสที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
   1.4.1 พลังของส่ิงทีอ่าจเป็นไปได้  

     ประชาชนสามารถท าได้มากกว่าการเป็นผู้สังเกตการณ์ของระบบ
การเมือง พลเมืองต้องการมีพันธะทางการเมือง  พวกเขาต้องการมีส่วนในการระบุประเด็นที่มีผล
ต่อชีวิต และต้องการได้ยินสิ่งที่คนอ่ืนคิดเกี่ยวกับในประเด็นนี้ พวกเขาต้องการนั่งคุยอย่างใกล้ชิด
กับคนเหล่านี้ พวกเขาต้องการท ามากไปกว่าการเขียนจดหมาย การส ารวจ  หรือการลงคะแนนเสียง
ในวันเลือกตั้ง ความรู้สึกถึงสิ่งที่อาจเกิดขึ้นได้พัฒนาประเด็นที่จะปลุกเร้า ซึ่งมีความหมายต่อการ
ด าเนินชีวิตในทุกๆ วัน ประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นที่ประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสีย บางคร้ังประเด็น
ทางนโยบายก็พูดอย่างมั่วๆ ด้วยภาษาทางเทคนิค หรือวลีแบบราชการ  ซึ่งประชาชนต้องแปลภาษา
เหล่านี้ให้อยู่ในภาษาที่จะเข้าใจได้ เพื่อที่จะหาว่ามันมีคุณค่าอย่างไรต่อพวกเขา ถ้าพวกเขาสามารถ
ท าได ้พวกเขาก็จะเข้าไปมีส่วนร่วมมากขึ้น ประชาชนเห็นถึงสิ่งที่อาจเป็นไปได้เช่นกัน เมื่อพวกเขา
เชื่อว่าเขามีสิทธิมีเสียง แม้ว่าอเมริกันชนจะเห็นโอกาสเพียงเล็กน้อยของการมีสิทธิมีเสียงใน
การเมืองรูปแบบปกติ ในการท า focus group ของ ฮาร์ดวูด (Hardwood) หลายคนกล่าวว่า พวกเขา
เลือกที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาชุมชน เพราะว่าสิ่งที่พวกเขาพูดมีน้ าหนักและมีคุณค่า 
ประชาชนยังเห็นสิ่งที่อาจเป็นไปได้ในทางการเมือง  เมื่อพวกเขาได้สัมผัสกับปัญหาอย่างแท้จริง 
พวกเขาไม่ได้ถูกจ ากัดอยู่เฉพาะเร่ืองการออกเสียงเลือกตั้งที่ท าให้เขากังวลว่าจะไม่มีผลอะไรเกิดขึ้น 
หรือต้องส่งจดหมายร้องเรียน เมื่อกลัวว่าไม่มีใครเอาจริงเอาจังกับปัญหาที่เกิดขึ้น  ประชาชน
สามารถลงมือท าได้โดยตรง พวกเขาสามารถสร้างแผนงานการเรียนรู้เพื่อช่วยโรงเรียน  พวกเขา
สร้างและจัดการทีมเบสบอลเพื่อเยาวชนที่ต้องการให้ผู้ใหญ่ชื่นชม    พวกเขาสามารถท าโครงการ 
ถังเก็บขยะที่จะน ามาใช้ใหม่   พวกเขาสามารถขยายอิทธิพลส่วนตัวด้วยการดึงคนอ่ืนเข้ามาร่วม
ท างานในโครงการเพื่อส่วนรวม  เมื่อพวกเขายื่นมือเข้ามาในการเมืองก็จะยิ่งเพิ่มความรู้สึกถึงการ
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ควบคุมได้ พวกเราต่างมีความเชื่อว่า พวกเราสามารถสร้างผลกระทบได้ ถ้าเราสามารถเข้าถึงปัญหา
ที่กระทบเราได้ อะไรคือสิ่งที่มีมากขึ้น เมื่อมือเราสัมผัสกับปัญหาที่น าเราให้เข้าไปใกล้มันมากขึ้น 
เหมือนกับที่พลเมืองท่านหนึ่งกล่าวว่า "มองที่ประสิทธิผลในงานของพวกเรา ในขณะที่พวกเราท า
มัน" นี่คือสิ่งที่บอกถึงความรู้สึกว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นไปได้ 
   1.4.2 การเมืองด้วยความเข้มแข็งทีห่ลากหลาย 
     ความรู้สึกถึงความเป็นไปได้ที่จะเปลี่ยนแปลง (สังคมให้ดีขึ้น) ได้เติบโต
ขึ้นท่ามกลางการท างานร่วมกัน ซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่ทางการเมืองของพลเมือง การเป็นสมาคม  และมี              
ข้อผูกพัน ท าให้คนทั่วไปรู้สึกว่าพวกเขาสามารถจัดการกับปัญหานั้นได้ คนที่รู้สึกว่าโดดเดี่ยว            
จะรู้สึกไม่มีความหวัง การเมืองภาคพลเมืองเป็นพื้นที่ที่เปิดกว้างส าหรับการปฏิบัติการร่วมกัน          
และรู้สึกว่าการปฏิบัติการร่วมกันนั้นเกิดประสิทธิผล การท าอะไรแบบต่างคนต่างท าจะไม่สามารถ
สร้างการเปลี่ยนแปลงอะไรได้  "การรวมกลุ่มนั้น ท าให้มีเสียง" การท างานที่ร่วมไม้ร่วมมือกับคน
อ่ืนๆ จะช่วยกระตุ้นคนทั่วๆ ไปด้วย เมื่อถูกถามว่า  ท าไมจึงเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการที่เป็น
สาธารณะ จะได้รับค าตอบเช่น "ผมมีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืน" "ผมท ากิจกรรมร่วมกับบางคน"            
"คุณจะรู้สึกว่าคุณเป็นส่วนหน่ึงของสรรพสิ่ง" 
    ความพยายามที่จะเชื่อมโยงประเด็นระหว่าง ความรู้สึกถึงความเป็นไปได้
ความรู้สึกถึงการเป็นชุมชน และกิจกรรมเพื่อการแก้ไขปัญหา การได้แก้ไขปัญหาร่วมกันจะท าให้
เกิดความรู้สึกถึงการเป็นชุมชน แม้ว่าคนที่ท างานด้วยจะไม่ใช่คนในละแวกบ้านก็ตาม พวกเรา
อาจจะไม่มีความรู้สึกว่าเป็นหนึ่งเดียวกันทางสังคม  แต่พวกเราสามารถมีความรู้สึกของความเป็น
เอกภาพทางการเมือง เร่ิมจากสิ่งที่สามารถท าได้ก่อน การได้ลงแรง ลงทุน ในการแก้ไขปัญหา
ชุมชน จะช่วยสร้างผู้ประกอบการในการสร้างชุมชนขึ้นเอง 

  1.5 การเมืองภาคประชาชน หรือการเมืองภาคพลเมืองกบัสังคมไทย 

            การเมืองภาคประชาชน หรือการเมืองภาคพลเมืองที่ผ่านมาไม่เคยเกิดขึ้น                   
ในสังคมไทยอย่างแท้จริง ทุกวันนี้เกิดการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน           
ซึ่งมักจะเป็นประชาธิปไตยของชนชั้นน า หรือเป็นพื้นที่ของคนร่ ารวย ประชาชนจึงไม่มีบทบาทต่อ
กระบวนการใช้อ านาจของรัฐ  หรือไม่มีพื้นที่ ให้ประชาชนธรรมดาเข้าไปมีส่วนร่วมใน                   
การตัดสินใจทางการเมือง ท าให้ประชาชนเป็นเพียงเคร่ืองมือของการขึ้นสู่อ านาจของคนชั้นน า 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนไม่สามารถรองรับ หรือดูแลผลประโยชน์ของประชาชนที่หลากหลาย 
และขัดแย้งกันเองได้ แต่กลับเป็นตัวแทนของคนบางกลุ่มที่ยึดครองอ านาจรัฐ แนวความคิดเกี่ยวกับ
การเมืองภาคพลเมือง คือ การขยายสิทธิของประชาชน ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซึ่งเป็น
ประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนใช้อ านาจบางด้านได้ โดยไม่ต้องผ่านตัวแทน ไม่ต้องด ารง
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ต าแหน่งทางการเมือง หรือต าแหน่งสาธารณะใดๆ ไม่ต้องตั้งพรรคการเมือง  เพื่อชิงอ านาจใน
รัฐสภา แต่มีสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิต สิทธิในการพัฒนา  สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือสิทธิการสืบทอดวัฒนธรรมพื้นบ้าน  เพื่อให้ประชาธิปไตย เป็นพื้นที่เปิดกว้างส าหรับ                  
คนทุกเพศ   ทุกวัย การเปลี่ยนแปลงการใช้อ านาจโดยการสร้างความเห็นพ้องต้องกันในการใช้
อ านาจ ในการก าหนดนโยบาย หรือกิจกรรมสาธารณะที่ส าคัญ เพื่อความชอบธรรมในกระบวนการ
ใช้อ านาจ แทนที่จะอ้างความชอบธรรมจากการได้อ านาจที่มาจากการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว               
การยกเลิกการใช้อ านาจรวมศูนย์  ก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ ส าหรับทางเลือกที่แตกต่าง
หลากหลายในสังคม โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีแนวทางการพัฒนามากขึ้นกว่าเดิมเพื่อ
สนองความเป็นตัวตน และความแตกต่างเหลื่อมล้ าในหมู่ประชาชน (สถาบันพระปกเกล้า , 2550) 

 

  ประเวศ วะสี  กล่าวว่า  กว่า 75 ปีแล้ว ที่การพัฒนาการเมืองอย่างไรๆ ก็ไม่ส าเร็จ 
เพราะโครงสร้างของประเทศไม่เป็นประชาธิปไตย เราจึงมีวิกฤตการณ์ทางการเมืองถาวร                   
เป็นอุปสรรคต่อความเจริญของประเทศ ควรที่คนไทยจะให้ความสนใจ  เร่ืองความเป็นพลเมืองกับ
โครงสร้างประชาธิปไตยกันอย่างจริงจัง โครงสร้างอ านาจรัฐเป็นโครงสร้างอ านาจรวมศูนย์หรือ
โครงสร้างรัฐเผด็จการที่เป็นแท่งด า การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเป็นแต่การเปลี่ยนแปลงผู้ถือ
อ านาจรัฐสูงสุด จากพระมหากษัตริย์ คณะราษฎร กองทัพ นักการเมือง/นายทุน แต่โครงสร้าง
อ านาจทางดิ่งสีด ายังคงอยู่เหมือนเดิม ประชาธิปไตยจึงไม่เกิด  แม้ว่าจะมีการเลือกตั้งก็เป็นเพียง
พิธีกรรมใช้เงินเข้าสู่การมีอ านาจรัฐสูงสุด เป็นเพียงรูปแบบไม่ใช่สาระ โครงสร้างเผด็จการยังด ารง
อยู่ เมื่อไม่มีประชาธิปไตยโดยสาระก็แก้ปัญหาของประเทศไม่ได้ และมีวิกฤตการณ์ทางการเมือง 
อยู่เร่ือยไปอ านาจรัฐโดยกระทรวงและกรมต่างๆ นั้นยื่นไปครอบคลุมทุกปริมณฑลของพื้นที่  
โดยรวมศูนย์บังคับบัญชาไว้ที่ข้างบน นี้คือระบบอ านาจรวมศูนย์แนวดิ่ง ระบบอ านาจเช่นนี้คับแคบ 
และไม่สามารถท างานให้ได้ผลในสังคมปัจจุบันซึ่งกว้างใหญ่ไพศาล หลากหลาย ซับซ้อน และ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  นี่คือความไม่สมเหตุสมผลในประเทศไทย นั่นคือ สังคมสมัยใหม่ที่เติบโต           
กว้างใหญ่ไพศาล มีความหลากหลาย ซับซ้อน  และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วกับกลไกของรัฐ         
เชิงอ านาจที่รวมศูนย์คับแคบ มีสมรรถภาพน้อย เพราะในระบบอ านาจใดๆ จะมีการเรียนรู้น้อย 
เนื่องจากใช้อ านาจจนเคยชิน ความล้มเหลวของกลไกรัฐจึงเป็นปัญหาใหญ่ของชาติ ปัญหาต่างๆ  
ในปัจจุบันเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ซับซ้อนยากต่อการเข้าใจและการแก้ไข  กลไกของรัฐ                  
จึงแก้ปัญหาอะไรๆ ไม่ได้เลย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความยากจน ความอยุติธรรมในสังคม ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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  โครงสร้างอ านาจรัฐรวมศูนย์   เมื่อการเมืองเข้ามาสวมอ านาจสูงสุดจึงควบคุม
เบ็ดเสร็จ มีอ านาจสมบูรณ์ อ านาจสมบูรณ์น าไปสู่คอร์รัปชันสมบูรณ์ (Absolute power leads to 
absolute corruption) ประเทศไทยจึงเป็นประเทศคอร์รัปชันสูงติดอันดับโลก   ด้วยเหตุโครงสร้าง
อ านาจที่สมบูรณ์  ซึ่งเป็นระบอบเผด็จการ ฉะนั้น ประชาธิปไตยจึงไม่ใช่การเลือกตั้งเท่านั้น         
แต่จะต้องท าทั้ ง รูป  และนามให้ เป็นประชาธิปไตย ในทางพระพุทธศาสนา รูปกับนาม                       
หรือกายกับใจ เป็นของที่เชื่อมโยงกันจะขาดอันใดอันหนึ่งไม่ได้     ถ้าขาดรูปหรือกายก็ไม่มีใจ             
ถ้าขาดใจรูปก็ด ารงอยู่ไม่ได้  รูปคือโครงสร้าง ใจคือความรู้สึกนึกคิด เราคงจะต้องสนใจ                       
ทั้งโครงสร้าง และจิตของประชาธิปไตย ความเป็นพลเมือง จะสร้างกายและจิตของประชาธิปไตย 
ต้องเอาใจใส่ความแตกต่างของค าว่าประชาชน และค าว่าพลเมือง ค าว่าประชาชนไม่ได้บอกคุณภาพ
อาจจะเป็นประชาชนที่เป็นทาส อยู่ในระบบอุปถัมภ์ หมอบราบคาบแก้ว ไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน แต่ค าว่า
พลเมือง (Citizen) บ่งบอกถึงคุณภาพ พลเมืองหมายถึงคนที่มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน มีอิสระ              
มีความรู้  มีเหตุผล มีส่วนร่วมในกิจการของส่วนรวม หรือกระบวนการทางนโยบาย  จะดีเพียงใด 
ถ้าเรามีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน มีอิสระ มีความรู้ มีเหตุมีผล  มีส่วนร่วมในกิจการของส่วนรวม            
ค าว่าพลเมืองจึงไม่ได้แยกพวก ใครๆ ก็ควรเป็นไม่ว่าจะเป็นประชาชน ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ         
นักธุรกิจ สื่อมวลชน นักวิชาการ ด้วยความสมัครใจ ความเป็นพลเมือง คือหัวใจของประชาธิปไตย 
เมื่อในประเทศมีความเป็นพลเมืองกันมากๆ จะเกิดโครงสร้างและจิตใจของประชาธิปไตยขึ้น ดังนี้ 
   - แต่ละบุคคลมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน พากันท าเร่ืองดี ๆ 
   - มีการรวมกลุ่มกันค้นคว้าหาความรู้ ท าเร่ืองดีๆ 
   - มีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย เกิดโครงสร้างใหม่ในสังคม  ซึ่งเป็น
โครงสร้างทางราบ 
  ประชาสังคม เมื่อมีการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าด้วยความเสมอภาค และภราดรภาพ 
ในรูปต่างๆ สังคมจะเกิดโครงสร้างใหม่เป็นโครงสร้างทางราบที่ไม่ใช่โครงสร้างอ านาจ แต่เป็น
สัมพันธภาพด้วยใจ ด้วยการเรียนรู้ ด้วยความร่วมมือตามหลักอปริหานิยธรรม  หรือธรรมะเพื่อ            
ความเจริญถ่ายเดียว สังคมที่มีโครงสร้างทางราบนี้เรียกว่า Civil society หรือ สังคมแห่งความเป็น
พลเมือง หรือประชาสังคม หรือสังคมสันติประชาธรรม หรือมีความเป็นประชาธิปไตยโดยสาระ 
สังคมใดเป็นสังคมแห่งความเป็นพลเมือง เศรษฐกิจจะดี การเมืองจะดี  และศีลธรรมจะดี สังคมใด         
ที่มีความสัมพันธ์ทางดิ่ง เศรษฐกิจจะไม่ดี การเมืองจะไม่ดี และศีลธรรมจะไม่ดี ท าอย่างไรก็ดีไม่ได้
ในโครงสร้างแบบนี้   ฉะนั้นการส่งเสริมความเป็นพลเมือง และสังคมแห่งความเป็นพลเมือง                
คือ ระเบียบวาระและอนาคตของชาติ การเมืองภาคพลเมือง ก็คือ ความเป็นสังคมพลเมือง กล่าวคือ 
คนที่มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน มีอิสระ มีการรวมตัวกันท าเร่ืองดีๆ มีส่วนร่วมในการก าหนด
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นโยบาย ในการวางแผนการพัฒนา ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ทั้งนี้ตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้นั่นเอง 
  การเมืองภาคประชาชน เป็นหัวใจของประชาธิปไตยที่จะท าให้ทุกสิ่งทุกอย่างดีขึ้น 
และเกิดความถูกต้องที่ทุกฝ่ายควรจะส่งเสริมสนับสนุน และช่วยกันขับเคลื่อนด้วยสันติวิธี ภายใน
ขอบเขตของกฎหมายด้วยความเมตตา ด้วยความอดทน ด้วยการใช้ปัญญา  ทั้งหมดนี้เป็นอริยวิถี            
เราคนไทยต้องเป็นคนที่เจริญและใช้อริยวิถี ซึ่งจะท าให้เกิดอริยสังคม 
  ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น และของการเมืองภาคประชาชนจะท าให้เกิด
ประชาธิปไตยระดับชาติที่มีคุณภาพ และวิกฤตการณ์ทางการเมืองหมดไป ท าให้ประเทศตั้งต้นไปสู่
ความเจริญอย่างแท้จริงได้ ทุกภาคส่วนในสังคมจึงควรร่วมขับเคลื่อนเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน
ท้องถิ่นและการเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง 

  ขวัญสรวง อติโพธิ (2548) กล่าวว่า การเมืองไม่ใช่เร่ืองที่จะให้นักการเมือง ตัวแทน
ในภาครัฐ เอาไปเล่นอยู่คนเดียวสี่ปีเต็ม ภาคสาธารณะที่ลุกขึ้นมาด าเนินชีวิตสาธารณะ                 
เป็นธุระท าเร่ืองราวใหญ่น้อยของส่วนรวมต่างๆ  เป็นกิจวัตร อย่างกรณีที่ผู้คนพลเมืองเข้าชื่อรวม
เสียง 50,000 ชื่อขอเข้าตรวจสอบกรณีทุจริตยา ในกระทรวงสาธารณสุขก็เป็นเร่ืองการเมือง  กระทั่ง
เหล่าแม่บ้านผู้ปกครองที่อาสาร่วมกันมาช่วยท าอาหารกลางวันเลี้ยงนักเรียนในโรงเรียน                   
ของหมู่บ้าน  ก็เป็นเร่ืองการเมืองเช่นกัน เพราะนี่คือการลุกขึ้นมาท าอะไร เพื่อส่วนรวมของพลเมือง
อาสา (Active citizens) การเมืองที่ท ากันในฟากสาธารณะนี้เอง ที่ถูกเรียกกันเป็นพื้นว่า "การเมือง
ภาคพลเมือง" (civil politics) มีหลายสังคมที่ภาคสาธารณะและภาครัฐเขาร่วมมือร่วมงานกัน           
อย่างแข็งขัน ฝร่ังเศสมีกลุ่มพลเมืองอาสาที่เข้าๆ ออกๆ ท างานร่วมกับเทศบาล หรือผู้บริหารเมือง   
ในท้องถิ่นได้สารพัดนับเป็นหมื่นๆ กลุ่ม  มีสังคมอีกมากมายที่ภาคเอกชนเขาสนับสนุนปัจจัย             
ให้องค์กรภาคสาธารณะ  ได้มีโอกาสท างานเพื่อส่วนรวมกันได้หลายรูปหลายแบบ ยกตัวอย่างเช่น 
มูลนิธิ และสถาบันมากมายในภาคสาธารณะของสังคมอเมริกัน ความจริงกับความถูกต้องเฉพาะตัว
ที่ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน สุดท้ายนี้จะเห็นได้ว่าหากมองอย่างที่  ฮาเบอร์มาส (Habermas)               
มองรูปแบบของการเข้าเชื่อมโยงสัมพันธ์กันของภาคชีวิตต่างๆ  ในสังคมสมัยใหม่จึงเป็นสภาพ          
เป็นความจริงที่ติดสังคมอยู่อย่างไรก็ได้ มันเป็นจริงของมันอยู่อย่างนั้น ยกตัวอย่างเช่น สังคม           
เผด็จการ ก็จะมีภาครัฐก าปั้นหนักที่ทรงพลังแผ่ขยายปริมณฑลเข้าบังคับครอบง าภาคอ่ืนๆ  ได้        
แน่นหนา สังคมที่เป็นประชาสังคม (Civil society) ก็จะมีภาคสาธารณะที่เข้มแข็งเชื่อมโยงกับ           
ภาคปัจเจกได้แน่นแฟ้น มีองค์กรและพลเมืองอาสาที่คึกคักเข้มแข็ง ในระยะใกล้ๆ อะไรที่ท ากันเอง
ได้ก็ถือเป็นธุระ อะไรที่ท าร่วมกันกับภาครัฐได้ก็ยินดี   หรือถ้าเป็นเร่ืองของส่วนรวมที่ห่างไกล             
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ก็ผลักดันปั้นแต่งนโยบายสาธารณะเข้าไป ห้อมล้อม หรือส่งปริมณฑลการท างานเข้าไปตรวจสอบ
ดูแลการท างานของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  หลักส าคัญของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การที่ทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้อง          
กับทุกขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจอย่างเต็มที่ และใช้วิธีการประชุมแบบหันหน้าเข้าหากัน
โดยไม่จ ากัดเวลาในการถกเถียง เพื่อให้บรรลุการตัดสินใจแบบฉันทานุมัติ การบรรลุจุดประสงค์
ดังกล่าว จะช่วยให้กลุ่มสามารถรักษาความเสมอภาค  และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ 
นอกจากนั้น วิธีการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยังก่อให้เกิดข้อดีอีกข้อหนึ่ง นั่นคือ มีส่วนช่วยให้
แต่ละปัจเจกชนสามารถเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศได้ และเป็นที่ยอมรับว่าการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเป็นพื้นฐานของการฝึกการเรียนรู้ให้เห็นถึงความแตกต่างของบุคคลได้เป็นอย่างดี               
และในทางปฏิบัติของการมีส่วนร่วมนั้น บุคคลในกลุ่มสามารถมีอิทธิพลและควบคุมสิ่งต่าง ๆ          
ได้ด้วยตัวของพวกเขาเอง ความรู้สึกแบบนี้จะท าให้พวกเขารู้สึกว่า ตนเองเป็นคนที่มีประสิทธิภาพ
ทางการเมือง (Political efficacy) และจะท าให้ความรู้สึกแปลกแยกทางการเมืองลดน้อยลงไป 
(Political alienation) จนท าให้เกิดความปรารถนาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนทางการเมืองของ
ตนเอง อย่างตื่นตัวมากขึ้น โดยทางหนึ่งที่ท าได้ คือ การเข้าเป็นสมาชิกขององค์กรพัฒนาเอกชน 
   ความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจสังคม โดยเฉพาะการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารคมนาคมกว้างขวางและกว้างไกล ท าให้มีการเข้าถึงข่าวสาร
ข้อมูลต่าง ๆ ของประชาชนมากขึ้น รวมถึงระดับของประชากรที่ได้รับการศึกษาและอัตราการ      
เรียนรู้หนังสือเพิ่มสูงขึ้น จึงท าให้ประชาชนรวมกลุ่มหรือระดมคนเพื่อจัดตั้งเป็นกลุ่มหรือองค์กร 
ได้ง่ายขึ้น บทบาททางการเมืองขององค์กรภาคประชาชนนั้น นับได้ว่าเป็นพลังที่ส าคัญยิ่งต่อการ
สร้างประชาธิปไตย และการปฏิรูปการเมือง ตลอดจนสร้างการขยายตัวของแนวคิดประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมของไทย รวมทั้งการสนับสนุนกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง           
ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่การเลือกตั้งผู้บริหารประเทศ  การก าหนดนโยบายของรัฐ ไปจนถึงการปฏิบัติ
ตามนโยบายต่าง ๆ นับเป็นบทบาทที่ส าคัญยิ่งขององค์กรภาคประชาชนของไทย  ในรอบ              
สองทศวรรษที่ผ่านมา โดยที่ประชาธิปไตยในทัศนะขององค์กรภาคประชาชนนั้น ไม่ได้จ ากัด
เฉพาะแค่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุก 4 -5 ปี เพื่อเลือกตัวแทนที่จะเข้าไปท าหน้าที่ตัดสินใจ
แทนประชาชนเท่านั้น แต่ประชาธิปไตยยังหมายถึง  ความเป็นธรรม ความเสมอภาค และสังคม      
ที่ยั่งยืน ดังนั้น องค์การภาคประชาชนเหล่านี้ จึงสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตยแบบ             
มีส่วนร่วมหรือ “การเมืองภาคประชาชน” ที่ประชาชนระดับล่างสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยเฉพาะสิ่งที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของพวกเขา 
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  การเมืองภาคพลเมือง (Civil politics) คือการเมืองที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง อันเนื่องมากจากการเพิ่มอาณาบริเวณของภาคประชาชนในสังคมการเมือง ยังส่งผล
ให้เนื้อหาสาระของความเป็นการเมืองขยายมิติที่กว้างขวางขึ้นด้วย การเมืองในมิติที่กว้างขึ้นเรียกว่า 
“การเมืองใหม่” (New politics) หรือที่เรียกว่า การเมืองภาคประชาชน (Civil politics) ซึ่งเป็น
การเมืองที่เน้นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (The politics of social movement)  
  การเมืองใหม่ (New politics) หรือการเมืองภาคประชาชน (Civil politics)                   
จะครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี ้  
  - การเมืองเป็นเร่ืองของพลเมืองทุกคนในสังคมไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะโครงสร้าง 
และสถาบันที่เป็นทางการเท่านั้น เนื้อหาและประเด็นทางการเมืองมีความหลากหลายขึ้น ไม่ได้
เกี่ยวข้อง เฉพาะเร่ืองของการปกครอง อ านาจรัฐ และระบบราชการเท่านั้น แต่ครอบคลุมประเด็น
สาธารณะใหม่ เช่น สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม ชนกลุ่มน้อย 
  - การเมืองใหม่ให้ความส าคัญกับพลัง  และบทบาทที่เข้มแข็งของภาคเอกชน 
(Private sector) ขบวนการภาคประชาชน (Popular sector) มากกว่าภาครัฐ (State sector) 
  - การเมืองใหม่เน้นความต้องการของประชาชน และท้องถิ่น มากกว่าการสั่งการ
จากส่วนกลาง  การเมืองจึงเป็นเร่ืองของชุมชน (Local politics or grassroots politics) เน้นการ
กระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นให้สามารถพึ่งตนเองได้ ให้ความส าคัญ และบทบาทของคนกลุ่มน้อย
ของสังคม และกลุ่มคนที่อยู่ชายขอบของสังคม (Marginal groups) เช่น คนพิการ มีชนชั้นอ านาจ
ใหม่ หรือที่เรียกว่า Knowledge class เวทีและช่องทางในการเรียกร้อง และแสดงออกทางการเมือง 
(Political articulation) เปลี่ยนจากองค์กรของรัฐมาเป็นองค์กรเอกชน 
   

 ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบ เร่ิมเป็นแนวคิดใหม่ที่จะท าให้การเมืองไทยเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจริยธรรมแบบพลเมือง (Civic virtue) คือคุณธรรมของความเป็นพลเมืองเป็น
แนวความคิดที่มีมานานแล้ว โดยไม่รู้ว่ามีใครกล่าวไว้คนแรกแต่ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ดึงมา        
ให้เห็นใหม่ว่า ในท่ามกลางที่เราต้องการการเมืองภาคประชาชน หรือภาคพลเมืองโดยพลเมืองไทย       
ทุกคนนอกจากจะปฏิบัติหน้าที่ของพลเมืองตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ยังต้องมีในเร่ืองคุณธรรม
หรือจริยธรรมของความเป็นพลเมืองด้วย Civic virtue ประกอบด้วย 3 ด้าน 

   1. Citizenship ความเป็นพลเมือง สิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย เป็นสิทธิตามที่
กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  

   2. สิทธิที่จะไม่เชื่อฟังรัฐ (Disobedience right) ชุมชนสามารถเลือกและตัดสิน
การด ารงชีวิตของตนได้เอง 
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   3. ส านึกสาธารณะ (Public mind) คือจะต้องมีจิตใจที่มุ่งถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นหลัก 
  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ สรุปว่าการพัฒนาทางการเมืองไทยจะก้าวต่อไปต้อง
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มองเห็นคุณค่าทางการเมือง  ให้เห็นว่า            
เป็นเร่ืองของประชาชนทุกคนที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหาของประเทศ 
  การเมืองเร่ืองสาธารณะ หมายความว่า ขอบเขตของการเมืองไม่ควรอยู่ที่             
พรรคการเมือง และนักการเมืองเท่านั้น ในขณะที่ประชาชนถูกกันออกมาเป็นตัวประกอบ การเมือง
น่าจะเป็นเร่ืองของคนทุกคน อะไรก็ตามที่กระทบกับคนส่วนใหญ่นั่นคือการเมือง การเมืองไม่ใช่
เร่ืองของครอบครัวหรือเร่ืองส่วนตัวของใคร 
  การเมือง เป็นเร่ืองของกลุ่ม และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เวทีทางการเมือง
จะต้องเปิดโอกาสให้แต่ละกลุ่มแต่ละขบวนการมีโอกาสเสนอข้อเรียกร้องได้อย่างอิสระ เพื่อแสดง
ให้เห็นว่ากลุ่มตนก็มีผลประโยชน์เฉพาะ 
  การเมือง เป็นเร่ืองของชาวบ้าน และชุมชน ประชาชนในชนบทน่าจะได้รับการ    
เอาใจใส่มากที่สุด เพราะไร้ซึ่งอ านาจเศรษฐกิจ อ านาจทุน และการต่อรองใด ๆ การเมืองจึงควร         
เปิดโอกาสให้คนกลุ่มนี้ได้มีโอกาสแสดงความต้องการ 
  การเมืองต้องเสริมให้ทุกคนตระหนักในสิทธิ  และคุณธรรมของพลเมือง            
(Civic virtue) จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนระหว่างประชาธิปไตยแบบเก่ากับ             
แบบใหม่ ซึ่งแบบเก่าไม่ใช่เร่ืองเลวร้ายแต่เมื่อมาใช้ในประเทศไทยแล้วกลับกลายเป็นสิ่งสกปรก         
ท าให้ประชาชนไม่อยากเข้าไปยุ่ง 
  สรุป การเมืองจะก้าวหน้ามีการพัฒนาจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา                   
มีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากที่สุดโดยการสมัครใจ 
  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน หรือ ประชาธิปไตยทางตรง คือ การเคลื่อนไหว
ของประชาชนเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผ่านทางตัวแทนของพรรคการเมือง 
หรือหน่วยงานราชการ  การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ซึ่งย้ าแนวคิดที่ว่า “การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง”   แบ่งพิจารณาได้ 3 แนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ การริเร่ิมกฎหมาย การลงประชามติ การถอดถอน   (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2548) 
  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล  ได้ให้ค านิยามอย่างแคบ  การเมืองภาคประชาชนหมายถึง      
การเคลื่อนไหวอย่างมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชน  เพื่อลดฐานะครอบง าของรัฐ 
รวมทั้งเพื่อโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนใช้ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง ส่วนค านิยามอย่างกว้าง  
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การเมืองภาคประชาชนคือ ปฏิกิริยาโต้ตอบการใช้อ านาจของรัฐ และเป็นกิจกรรมถ่วงดุลอิทธิพล
การครอบง าของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน 
  แก่นสารของการเมืองภาคประชาชน  คือกระบวนการใช้อ านาจโดยตรง                   
โดยประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ ซึ่งมากกว่าการเลือกตั้ง  และไม่น้อยไปกว่าการมีส่วนร่วมก าหนด
นโยบาย ตลอดจนตัดสินใจเร่ืองที่ส่งผลกระทบถึงตน 
  สถานะของการเมืองภาคประชาชน  คือการเมืองภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของ
การเคลื่อนไหวในประชาสังคม โดยทาบเทียบกับส่วนที่เป็นรัฐ ขณะที่ประชาสังคมรวมทุกส่วน              
ที่ไม่ใช่ภาครัฐไว้ด้วยกัน จึงมีทั้งสถาบันของประชาชนธรรมดา พ่อค้านายทุน และกลไกตลาด  
  จุ ดหมายของการพัฒน าการ เมื อง คื อลดระดับการปกครองโดย รัฐลง                       
(Less government) และให้สังคมดูแลตนเองมากขึ้น โดยในสถานการณ์หนึ่งๆ จะมุ่งแสวงหา                    
ความสมดุลลงตัวในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม บนพื้นฐานระดับการแทรกตัวของรัฐเข้าไป
ในสังคมดังที่เป็นอยู่ และขีดความสามารถของประชาชนในการจัดการดูแลแก้ปัญหาของตนเอง          
ที่เป็นจริง  
  เน้ือแท้ของการเมืองภาคประชาชน คือประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจ ากัด
ขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐ ถ่วงดุลอ านาจรัฐด้วยประชาสังคมโดยไม่ยึดอ านาจ พร้อมกันนั้น       
ก็ถ่วงดุลอ านาจของพลังตลาดหรือทุน ซึ่งสังกัดประชาสังคมไปด้วย  โดยช่วงชิงกับฝ่ายทุน                
เพื่อลดทอน และก ากับบทบาทของรัฐ แย่งกันโอนอ านาจบางส่วนที่เคยเป็นของรัฐมาเป็นของ
ประชาชน (แทนที่จะตกเป็นของฝ่ายทุน) เพื่อใช้มันโดยตรง และไม่ต้องผ่านรัฐดังก่อน ผลักดันให้
รัฐใช้อ านาจที่เหลือสนองเจตนารมณ์ประชาชน  (แทนที่จะสนองผลประโยชน์ของฝ่ายทุน) 
ด าเนินการต่อสู้ด้วยวิธีขยายสิทธิประชาธิปไตยออกไป และย้ายจุดเน้นจากการเมืองแบบเลือกตั้ง
ผู้แทนมาเป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม (ขณะที่ฝ่ายทุนใช้ตลาดเสรีเป็นฐานที่มั่นส าคัญ) 
  พลังพลวัตใหม่ของการเมืองภาคประชาชน  ได้แก่ กลุ่มธุรกิจรายย่อยและ                     
คนชั้นกลางทั่วไปในสังคมเมือง ซึ่งแตกต่าง ไม่วางใจ และอาจคัดค้านหรือปฏิเสธการตัดสินใจของ
กลุ่มทุนใหญ่ที่ อยู่ บน เวทีการเมือ กับกลุ่ มปัญญาชนสาธารณะ สื่ อมวลชนอิสระ และ                       
กลุ่มประชาชนผู้เสียเปรียบ 
  ความเป็นมาของการเมืองภาคประชาชนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516               
เป็นหลักหมายส าคัญ ช่วงหลังจากนั้น องค์กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) เป็นห่วงเชื่อมต่อส าคัญ
ระหว่างขบวนการปฏิวัติแบบเก่าไปสู่การเมืองภาคประชาชนแบบใหม่  
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  บุคลิกลักษณะของการเมืองภาคประชาชนคือเป็นขบวนการประชาธิปไตย              
ที่ค่อนข้างราดิคัล (Radical Democratic Movements) ของกลุ่มย่อยที่ค่อนข้างจะกระจัดกระจาย
เป็นไปเอง โดยปราศจากศูนย์บัญชาการ มุ่งใช้สิทธิทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย                    
มาแก้ปัญหาเฉพาะเร่ืองเฉพาะจุด ไม่มีกรอบอุดมการณ์ตายตัว ไม่ต้องการยึดอ านาจรัฐด้วยการ              
โค่นอ านาจรัฐเก่าแล้วจัดตั้งอ านาจรัฐใหม่ เพื่อเปลี่ยนแปลงจัดระเบียบโครงสร้างสังคมใหม่หมด
ตามแนวคิดแบบใดแบบหนึ่ง ถือกระบวนทัศน์เอาประชาชนเป็นตัวตั้ง (People-oriented) ดังนั้น                  
จึงต่างจากขบวนปฏิวัติสมัยก่อนที่เอารัฐเป็นตัวตั้ง (State-oriented) และมุ่งยึดอ านาจรัฐมาดัดแปลง
สังคมให้เป็นไปตามอุดมการณ์ที่ยึดมั่น ฉะนั้น การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆ ในการเมือง                  
ภาคประชาชน จึงมีประเด็นเรียกร้องต่อสู้ที่หลากหลายมาก แนวทางการเคลื่อนไหวก็ไม่                  
เห็นพ้องต้องกันเสียทีเดียว จุดร่วมที่มีอยู่คือ ประเด็นปัญหาเหล่านั้นล้วนเกิดจากระบอบอ านาจรัฐ
รวมศูนย์ส่วนกลาง และความจ ากัดจ าเขี่ยไม่พอเพียงของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในเวทีรัฐสภา 
มากกว่าความเป็นเอกภาพของการเมืองภาคประชาชนเอง ดังที่เรียกกันว่า one no, many yeses 
  ทิศทางและแม่แบบการเคลื่อนไหว  การเมืองภาคประชาชนมีทิศทางการ
เคลื่อนไหวใหญ่ๆ 4 แบบ คือ  
  1) ร้องทุกข์ เรียกร้องให้รัฐแก้ปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแล เช่น กรณี                                
แม่ใหญ่ไฮ ขันจันทา ร่วมกับสมัชชาคนจน และเอ็นจีโอกลุ่มต่างๆ ประท้วงเขื่อนห้วยละห้าท่วม           
ที่นาท ากินนาน 27 ปี 
  2) มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อ านาจรัฐ เช่น กรณีเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน
ตรวจสอบทุจริตยาอื้อฉาวในกระทรวงสาธารณสุข 
  3) ประท้วงอ านาจรัฐ และเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของ
ประชาชน เช่น กรณีร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนฉบับประชาชน การต่อต้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลังถ่านหินที่บ่อนอก-หินกรูด จ.ประจวบคีรีขันธ์ การคัดค้านโครงการวางท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย 
ของประชาชน อ.จะนะ จ.สงขลา การประท้วงนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสหภาพแรงงาน           
การไฟฟ้าฝ่ายผลิต และสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ฯลฯ 
  4) ร่วมมือเชิงวิพากษ์ (Critical co-operation) หรือเกี่ยวข้องอย่างสร้างสรรค์ 
(Constructive Engagement) กับรัฐ เพื่อเบียดแย่งพื้นที่ในกระบวนการใช้อ านาจมาเป็นของประชา
สังคม เช่น แนวทางการเคลื่อนไหวสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของหมอประเวศ วะสี เป็นต้น 
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  นับว่าการเคลื่อนไหวการเมืองภาคประชาชนในทิศทางที่  3)  กล่าวคือ "ประท้วง
อ านาจรัฐ และเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน"  สอดคล้องกับแนวทาง
ถ่ายโอนอ านาจของรัฐไปสู่สังคมมากที่สุด อีกทั้งเป็นการช่วงชิงฐานะได้เปรียบเสียเปรียบกับ           
พลังตลาด/ทุนด้วย จึงอาจถือได้ว่าเป็นแม่แบบ (Model) ของการเมืองภาคประชาชน                      

 เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ( 2544)  กล่าวว่า การเมืองภาคตัวแทน ยังไม่พอที่จะท าให้
ระบอบประชาธิปไตย เป็นกลไกในการแก้ปัญหาของบ้านเมืองได้ เสกสรรค์ ประเสริฐกุล เห็นว่า 
การเมืองภาคพลเมือง ไม่ใช่สิ่งที่จะมาแทนที่ หรือแย่งยึดบทบาท ของการเมืองแบบเลือกตั้ง หากจะ
เป็นส่วนเสริมที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตยที่ยังขาดตกบกพร่อง ในระยะยาวการเมือง           
ภาคประชาชนจะช่วยให้การเมืองภาคตัวแทน มีลักษณะสนองตอบต่อประชาชนมากขึ้น และอาจจะ
มีส่วนดัดแปลง ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม ไปในทิศทางที่มีการครอบง าจากรัฐน้อยลง 

 สิทธิเสรีภาพของประชาชนคือ กลไกการแก้ปัญหาของประเทศชาติ รัฐบาลจะแก้ไข
ปัญหาโดยล าพังไม่ได้แล้ว หากจะต้องอาศัยพลังสร้างสรรค์ของประชาชนหมู่ เหล่าต่างๆ                     
ไปพร้อมกัน การยินยอมให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการจัดการปัญหาของตนเอง แม้ว่าจะเป็น
การลดทอนขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐลงไปบ้าง แต่ก็เท่ากับเป็นการกระจายความรับผิดชอบ   
ในการสะสางปัญหาต่าง ๆ ออกไปจากศูนย์อ านาจ ท าให้รัฐบาลไม่ต้องมาแบกรับภาระจนล้นเกิน 
และประชาชนก็พอใจที่ได้ก าหนดชะตากรรมของตนเอง  ประชาชนที่เดือดร้อนไม่ได้ต้องการ            
ขออะไรจากรัฐบาล หากขอสิทธิ เสรีภาพที่จะดูแลตัวเอง โดยรัฐไม่ต้องเข้ามาแทรกแซง                    
และถ้าเป็นไปได้ก็ขอให้ช่วยยกเลิกโครงสร้างต่างๆ ที่กดทับอิสรภาพในการท ามาหากิน                    
ของพวกเขา  ประชาชนต้องการสิทธิเสรีภาพ เพื่อไปใช้ชีวิต เพื่อไปสร้างสรรค์ชีวิต ที่ดีกว่า               
ถูกต้องกว่า ตลอดจนมีโอกาสที่จะอยู่รอดมากกว่า เพราะฉะนั้น ถ้าเรามองในมุมกว้าง และถอยห่าง
ออกจากความขัดแย้งทั้งหลายทั้งปวง ก็จะพบว่าการเมืองภาคพลเมือง ซึ่งเป็นหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนั้น แท้จริงแล้วคือ กระบวนการที่ก าลังดัดแปลงปรับปรุงทั้งสังคมไทย และ
รัฐไทยไปพร้อม ๆ กัน 

  กล่าวคือ ช่วยท าให้รัฐลดขอบเขต ตลอดจนมีความยับยั้งชั่งใจมากขึ้น ในการที่จะ
ใช้อ านาจกับสังคม ขณะเดียวกันก็ช่วยฝึกฝนฝ่ายประชาชน ในการที่จะรับผิดชอบ และดูแลตนเอง  
ในลักษณะรวมหมู่ และค่อยๆถอนตัวออกจากความสัมพันธ์ทางอ านาจแบบเก่าๆ  ที่เป็นแบบ
อุปถัมภ์ค้ าจุน ที่สุดแล้วก็จะส่งผลดีต่อระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ส่งผลดีต่อการเลือกตั้ง   
ที่เราใช้เป็นกระบวนการคัดสรรคณะบุคคลขึ้นมาปกครองประเทศ  ตลอดจนส่งผลดีต่อการ
ตรวจสอบนโยบาย และการท างานของรัฐบาล ที่มาจากฉันทานุมัติของสังคม 
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  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล สรุปว่า การเมืองภาคตัวแทนเป็นสิ่งที่ไม่เพียงพอ ส าหรับ
การขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตย และการเมืองภาคพลเมือง คือความจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ 
  ชัยวัฒน์ สุรวิชัย  กล่าวว่าแนวคิดการเมืองภาคประชาชน คือ การมีส่วนร่วม
โดยตรงของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ของรัฐ ขององค์กรปกครองท้องถิ่น หรือ
แม้แต่ขององค์กรเอกชนขนาดใหญ่ ฯลฯ ทั้งนี้ เพราะการเมืองภาคประชาชน  มีความหมาย
กว้างขวาง และมากกว่าการเมืองแบบเลือกตั้ง ที่ถือเป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะ 
  1) เป็นการใช้อ านาจของประชาชน ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของ ประเทศ 
  2) เป็นการใช้อ านาจอธิปไตยโดยตรง ของประชาชน 
  3) เป็นเร่ืองของกระบวนการทั้งระบบ ตั้งแต่เร่ิมต้นจนจบกระบวนความ ซึ่งท าให้
เป็นการยกระดับความคิดประชาธิปไตย และเป็นการพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีคุณภาพ               
และจะท าให้สังคมมีคุณภาพตามมา อันจะเป็นการเสริมฐานะ และบทบาทของประชาธิปไตย              
ให้มั่นคงถาวร 
  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน มีหลักการส าคัญก็คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับประชาชน ให้กับชุมชน และกลุ่มคนที่หลากหลาย ท าให้เป็นกลุ่มองค์กรที่มีคุณภาพ                
และมีพลังเข้มแข็งเพียงพอที่จะไปต่อกรกับพรรคการเมือง หรืออ านาจทางการเมือง   เศรษฐกิจ            
และสังคม ที่จะมาแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์ของประชาชนไป ร วมทั้ง                     
การตรวจสอบควบคุมนักเลือกตั้งอย่างเป็นกระบวนการตั้งแต่การสมัคร การหาเสียง และรวมทั้ง
เมื่อได้ต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับประเทศ และท้องถิ่น ก็เสนอให้มีการออกนโยบาย                
หรือกฎหมายให้อยู่ในแนวทาง และทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศ 
  “ชุมชน” เป็นห่วงโซ่ที่อ่อนที่สุด ของอ านาจปกครองของรัฐ แต่เป็นจุดที่แข็งที่สุด
ของการเมืองภาคประชาชน เพราะชุมชนมีพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดคือ ความรักในแผ่นดินของผู้คน        
ในชุมชน จะเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิด “การมีส่วนร่วมโดยธรรมชาติ” เพราะเป็นผลประโยชน์ของผู้คน
ในชุมชน “เป็นทั้งประวัติศาสตร์ (อดีต) เป็นทั้งปัจจุบัน และเป็นอนาคต (ของลูกหลาน) ของคน         
ในชุมชน” 
   ชัยวัฒน์ สุรวิชัย  สรุปว่า “การปกครองตนเองของประชาชน เป็นเร่ืองธรรมชาติ
ของคน เพราะจะท าให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน แต่ชนชั้นปกครองและกลุ่มผู้กุมอ านาจ 
ซึ่งเป็นคนส่วนน้อยในสังคม ไม่เพียงแต่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ยังท าลาย  
คนด้วยกัน โดยการให้คนมาอยู่ภายใต้การปกครองของคน หรือท าให้คนกลายเป็นทาสในรูปแบบ         
ต่าง ๆ ตามยุคที่เปลี่ยนไป เพียงเพื่ออ านาจ และผลประโยชน์ของตนเท่านั้น” 
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  การพัฒนาสังคมไทยในปัจจุบัน  ปิดกั้นการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น            
ตามสิทธิ์ชุมชนที่มีอยู่ตามธรรมชาติ  ไม่เน้นขบวนการ "ชุมชนเข้มแข็ง" พึ่งตนเอง แต่เน้นให้รับ
บริการจากรัฐแบบปัจเจกรอรับการสงเคราะห์จากรัฐ เช่น การกู้เงิน ใช้เงินเป็นปัจจัยส าคัญของการ
ด าเนินชีวิต ใช้วิธีคิดแบบธุรกิจแสวงหาก าไร แปรธรรมชาติให้เป็นเงิน แปรวัฒนธรรมและ               
ภูมิปัญญาเป็นสินค้าเพื่อเปลี่ยนให้เป็นเงิน  (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 
2550) 
  ทางแก้ไขก็ต้องหันไปใช้หลักการประชาธิปไตยชุมชน หรือท าให้ฐานรากเข้มแข็ง
ก่อน เช่น การน าพลังทุนทางสังคม และวัฒนธรรมมาใช้ให้เกิดผลเช่น จัดตั้งเครือข่าย  ขอแรง           
ผู้อาวุโสทั้งวิชาการ และประสบการณ์ รวมทั้งใช้หลักคุณธรรมในทางศาสนามาใช้อย่างตั้งใจ          
เต็มใจ และทุ่มเท ตัวผู้น า ต้องมีคุณธรรม มีจิตสาธารณะ  และรู้จักการท างานเป็นทีม  ต้องมี
กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน มีแผนแม่บทชุมชน มีการกระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรมต้องท างานเพื่อชุมชนท้องถิ่น  และไม่อยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของนักการเมือง                 
หรือนายทุนภายนอก 
  บทสรุปของการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม จะมีเร่ือง "ชุมชนเข้มแข็ง" 
เป็นแกนหลัก และมี 4 องค์ประกอบที่สอดรับประสานกัน เช่น 
  1. การเมืองภาคประชาชน ต้องท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม ชุมชนเข้มแข็งและรู้จัก
จัดการตนเอง 
  2. ภาคเศรษฐกิจ ต้องใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง (มีคุณธรรม น าความรู้มาใช้      
สร้างภูมิคุ้มกัน และไม่ท าอะไรเกินตัว) เน้นการพึ่งพาตนเองและการพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
  3. น าเร่ืองวัฒนธรรมมาเป็นองค์ประกอบหลัก อีกด้านหนึ่งโดยให้ชุมชนรู้จัก           
เร่ืองการยอมรับความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม  รวมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน                 
หมู่ประชาชนต่างวัฒนธรรม 
  4. สังคมเป็นสุข ท าสังคมให้น่าอยู่  มีการเรียนรู้สรุปบทเรียน  และมี                              
ความสมานฉันท์ 
  สุจิต บุญบงการ เสนอแนวคิดและทิศทางการพัฒนาการเมืองของไทยว่า  
กระบวนการพัฒนาทางหลักของกฎหมาย และการปกครองที่ไม่นิยมความรุนแรงโดยเคารพ               
ในอ านาจอธิปไตยของปวงชนคือ รูปแบบของประชาธิปไตยเสรี (Liberal democracy) หมายถึง
ประชาธิปไตยในรูปแบบที่ไม่เน้นแต่เฉพาะกระบวนการเลือกตั้ง  แต่ต้องการจะเน้นถึงสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนด้วย  



28 
 
  สุจิต บุญบงการ กล่าวต่อว่า ส าหรับประชาธิปไตยเสรีนั้น รัฐบาลต้องมาจาก
ประชาชน มาจากการเลือกตั้ง นโยบายที่จะน ามาบริหารประเทศมาจากการตัดสินใจของประชาชน  
อ านาจของผู้ปกครองมีจ ากัด มีองค์กรอ่ืนๆ มาถ่วงดุล ต้องมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง         
ไม่กีดกันพรรคการเมืองเล็กๆให้มานั่งในสภา ยอมให้กลุ่มคนข้างน้อยในสังคมมีบทบาทในการ
ด าเนินกิจกรรมของตน สื่อมวลชนต้องมีสิทธิและเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสาร ไม่ถูกครอบง า
จากอ านาจทางการเมือง 
    การที่จะสร้างความมั่นคงให้กับประชาธิปไตยนั้น  ความชอบธรรมและการมี
วัฒนธรรมทางการเมืองถือเป็นเงื่อนไขส าคัญในการสร้างความมั่นคงให้ กับประชาธิปไตย 
ความชอบธรรมไม่ได้หมายถึงการปกครองที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น  แต่ประชาชนต้องยอมรับ
และมีทัศนคติเชื่อถือในกลไกของระบอบประชาธิปไตย  ไม่เน้นความรุนแรง ต้องไม่ไว้ใจผู้ที่มี
อ านาจ ให้ความส าคัญต่อปัจเจกบุคคล เสรีภาพของบุคคล และการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งนี้   
รัฐ พรรคการเมืองหรือภาคประชาชนต้องสร้างความเป็นสถาบันให้เป็นไปตามครรลองของ
ประชาธิปไตย และมีรากฝังลึก รัฐเองต้องมีความเป็นธรรมาภิบาล ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ       
ท าอย่างไรให้ช่องว่างระหว่างคนชนบทกับคนเมืองไม่ห่างกันมากเกินไป  ตลอดจนมีชีวิต         
ความเป็นอยู่ที่ใกล้เคียงกัน  สุจิต บุญบงการ กล่าวว่า ความเข้มแข็งและความเชื่อมั่นของ               
ประชาสังคมเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย และเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้การคานอ านาจ
ของรัฐเกิดขึ้นได้ 
 1.6 รัฐธรรมนูญกบัการเมืองภาคพลเมือง 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้ประชาชน              
มีสิทธิอยู่ในกระบวนการตัดสินนโยบายของรัฐในหลายๆ มาตรา   ทิศทางการปฎิรูปการเมือง             
ที่ประเทศไทยก าลังมุ่งเปิดพื้นที่ให้กับการเมืองภาคพลเมืองอย่างเป็นทางการ  และยังฝากความหวัง
ที่จะให้การเมืองภาคพลเมืองเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ และถาวรของระบอบประชาธิปไตยด้วย 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้พยายามแก้ไขหรือป้องกันปัญหาซึ่งเกิดจากการใช้รัฐธรรมนูญฉบับก่อน  และ  
คิดหาวิธีการ มาตรการที่จะป้องกัน ฉะนั้น ส.ส.ร.จึงหาวิธีการที่จะแก้ไขข้อบกพร่องของอดีต เช่น            
ลดการผูกขาดอ านาจรัฐโดย 
   1. ให้นายกรัฐมนตรีอยู่ในอ านาจไม่เกิน 8 ปี (มาตรา 121) 
   2. การตราพระราชก าหนดของรัฐ จะต้องถูกตรวจสอบโดยเคร่งครัดจาก         
ศาลรัฐธรรมนูญ  
   3. การจัดงบกลางต้องมีจ านวนจ ากัด (รัฐบาลชุด พ.ต.ท.ทักษิณ ตั้งงบกลาง
มากเกินกว่าที่เคยจัดไว้สมัยก่อนๆ) 
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   4. ห้ามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภาระหว่าง
อายุของสภา หรือในประเด็นการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรตรวจสอบอ านาจรัฐ ก็มีมาตราต่างๆ 
เช่น 
    1) ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรีได้ง่ายขึ้น
โดยใช้เสียงเพียง 1/5 (มาตรา 158) 
    2) ปรับปรุงระบบสรรหาองค์กรตรวจสอบ เพื่อให้มีความเป็นอิสระ           
อย่างแท้จริงโดยก าหนดให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเป็นคณะบุคคลสรรหาองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ 
  นอกจากการแก้ไขปัญหาทางการเมืองแล้ว  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังก าหนด
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซึ่งมีตัวอย่างอยู่แล้วในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 แต่ฉบับนี้ได้เพิ่มอีก
หลาย ๆ มิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจแบบเสรี และเป็นธรรม การกระจายรายได้อย่าง  
เป็นธรรม ห้ามมิให้เอกชนเข้ามาผูกขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ตลอดจนนโยบายให้ความคุ้มครองพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นศาสนาที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือ  
และศาสนาอ่ืน รวมทั้งนโยบายดูแลที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม จุดเน้นของ
รัฐธรรมนูญใหม่  จึงอยู่ที่การขยายขอบเขตของบทบาทของประชาชนในการเมืองใหม่ ประชาชน
จะต้องปรับบทบาทของตนเองจากอดีตที่เป็นเพียงผู้ดู  ไปสู่บทบาทของผู้มีส่วนร่วมกลายเป็น
พลเมืองเต็มขั้น 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงได้มีมาตรการส่งเสริมบทบาทของประชาชนให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้นกว่าเดิม เช่นการให้สิทธิในการเข้าชื่อ 50,000 คน เพื่อเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ สิทธิในการ
เข้าชื่อเพียง 10,000 คน เพื่อเสนอร่างกฎหมาย สิทธิจะเข้าชื่อเพียง 20,000 คน เพื่อถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และราชการประจ าระดับสูง 
  นอกจากนั้นยังได้ขยายสิทธิของชุมชน ให้ครอบคลุมถึงการรวมตัวกันของบุคคล
ขึ้นเป็นชุมชน และให้สิทธิชุมชนที่จะเรียกร้องหน่วยราชการ หากปฏิบัติการขัดแย้งกับสิทธิของ
ชุมชน ให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถลงประชามติในเร่ืองที่เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเอง  
ที่ส าคัญรัฐจะต้องจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง ซึ่งท าหน้าที่สอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
การเมือง และจัดกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง โดยสรุปมิติใหม่ที่ส าคัญประการหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือการขยายบทบาททางการเมืองของภาคพลเมือง   
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   จากแนวความคิดเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน หรือการเมืองภาคพลเมือง จะพบ
เห็นว่า เราสามารถที่จะท าความเข้าใจ การเมืองภาคประชาชนได้หลายแง่มุม แตกต่างกันตามทัศนะ
ของนักวิชาการแต่ละท่าน ซึ่งได้ให้ความสนใจและศึกษาไปในแนวทางของตน ผู้ศึกษาสามารถ
สรุปได้ว่า การเมืองภาคประชาชน คือ การที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันเป็นกลุ่ม องค์กร          
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต และท ากิจกรรมเพื่อ
ส่วนรวม  ตลอดจนท าเร่ืองส าคัญ ๆ ด้วยตนเองร่วมกัน  
  

2. แนวคดิเกีย่วกบัประชาสังคม 

  2. 1 ความหมาย  
  อันโตนิโอ กรัมชี่ (Antonio Gramsci) ประชาสังคม คือ กระบวนการของ
ประชาชนในการสร้างพื้นที่การเมืองสาธารณะของตนเอง โดยไม่ตกอยู่ภายใต้พื้นที่การเมืองของรัฐ 
(Political society) ของทุน ดังนั้น ประชาสังคมจึงต้องเป็นอิสระจากรัฐ และทุน (สงครามทางจุดยืน 
และสงครามขับเคลื่อน โดย อันโตนิโอ กรัมชี แปลโดยใจ อ้ึงภากรณ์) 
  ค าว่า "ประชาสังคม" มาจากภาษาอังกฤษว่า civil society และมีผู้ใช้ค าภาษาไทย
เทียบเคียงกันหลายค า อาทิ  "สังคมประชาธรรม" (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) "สังคมราษฎร์"                
(เสน่ห์ จามริก) "วีถีประชา" (ชัยอนันต์   สมุทวณิช )ใช้ค านี้โดยมีนัยยะของค าว่า civic movement 
"อารยสังคม" (อเนก เหล่าธรรมทัศน์) และ"สังคมเข้มแข็ง"  (ธีรยุทธ บุญมี) เป็นต้น ทั้งนี้ นักคิด
ส าคัญ ๆ ของสังคมไทยได้อธิบายขยายความค าว่า "ประชาสังคม" หรือ civil society นี้ในบริบท
เงื่อนไข และการให้น้ าหนักที่แตกต่างกัน อันพอรวบรวมในเบื้องต้นได้ ดังนี ้
   ประเวศ วะสี นับเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจุดประกายการคิดถกเถียง ในเร่ือง  
"ประชาสังคม" ให้มีความเข้มข้นอย่างมากในช่วงระยะ 5-6 ปีที่ผ่านมา โดยผ่านงานเขียนชิ้นส าคัญ
คือ "สังคมสมานุภาพและวิชชา" โดยในงานเขียนดังกล่าวประกอบด้วยบทความย่อย ๆ การแสดง
ปาฐกถา และ การอภิปรายในที่ต่าง ๆ ประมวลเป็นความคิดรวบยอดได้ว่า ในสภาพของสังคมไทย
ปัจจุบัน ภาคส่วนหลัก (Sectors) ของสังคมที่มีความเข้มแข็ง และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน           
อย่างมากคือ ภาครัฐ หรือ "รัฐานุภาพ" และภาคธุรกิจเอกชนหรือ "ธนานุภาพ" ซึ่งปรากฏการณ์นี้
ส่งผลท าให้สังคม ขาดดุลยภาพและเกิดความล้าหลังในการพัฒนา ของฝ่ายประชาชนหรือ                    
ภาคสังคม ซึ่งเรียกว่า "สังคมานุภาพ" ดังนั้น การน าเสนอแนวคิดของ ประเวศ วะสี จึงมุ่งไปที่          
การท าอย่างไรที่จะเกื้อหนุนให้ภาคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและเกิดดุลภาพทาง
สังคมขึ้น ที่เรียกว่าเป็น "สังคมสมานุภาพ" โดยนัยยะนี้ ประเวศ วะสี เชื่อว่าจะต้องพัฒนาให้เกิด
ความเข้มแข็งที่ชุมชน (community strengthening) (ประเวศ วะสี , 2536) จนเกิดค าขยาย                 
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ความตามมา อาทิ ชุมชนเข้มแข็ง ความเป็นชุมชน เป็นต้น  ดังการให้ความหมายของการ                    
เป็น "ชุมชน" ในที่นี้ว่าหมายถึง "การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมี วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติ
ร่วมกัน  หรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเร่ือง มีการติดต่อสื่อสารกัน  หรือมีการรวมกลุ่มกัน                     
มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ  มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง   
และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม" (ประเวศ วะสี, 2539) ซึ่งโดยนัยยะนี้ประชาสังคมที่เข้มแข็ง 
ต้องมีรากฐานที่เกิดจากการมีชุมชนที่หลากหลาย และเข้มแข็งด้วย มีข้อพึงสังเกตส าคัญต่อเร่ือง        
การเกื้อหนุนภาคสังคม ที่เสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์ที่ว่าด้วย "ความร่วมมือเบญจภาคี" (ต่อมาใช้ค า
ว่า "พหุภาคี") โดยมองว่าชุมชนในปัจจุบันอ่อนแอมาก การที่จะท าให้ชุมชน  มีความเข้มแข็งได้นั้น 
จะต้องเกิดจากความร่วมมือ และการท างานร่วมกันของภาคสังคมต่าง ๆ ซึ่งรวมทั้งภาครัฐและ         
ภาคธุรกิจเอกชนด้วย "สังคมสมานุภาพ" จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยกระบวนการถักทอความรักของคน        
ในสังคมของคนในชุมชนถักทอทั้งแนวดิ่ง  อันหมายถึง โครงสร้างอ านาจที่ เป็นทางการ                     
และแนวนอนซึ่ง หมายถึงพันธมิตร/เพื่อน/เครือข่ายเข้าหากัน   ซึ่งหากพิจารณาจากประเด็นนี้             
การให้ความหมายหรือความส าคัญของ "ประชาสังคม" ของ ประเวศ วะสี  นั้น มิได้กล่าวถึง             
"การปฏิเสธรัฐ" หรือ State Disobedience แต่อย่างใด 
  ธีรยุทธ บุญมี มองว่าการแก้ปัญหา พื้นฐานทางสังคมนั้นควรให้ความส าคัญกับ 
"พลังที่สาม" หรือพลังของสังคม หากแม้นว่าสังคมโดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ 
นักศึกษาปัญญาชนชาวบ้าน สามารถร่วมแรงร่วมใจกัน ผลักดันสังคม ปัญหาต่าง ๆ  ที่เป็นพื้นฐาน   
ก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ ทั้งนี้ สังคมที่เข้มแข็งในความหมายของ  ธีรยุทธ บุญมี นั้น จะเน้น            
ที่ลักษณะที่กระจัดกระจาย (diffuse) พลังทางสังคมที่มาจากทุกส่วนทุกวิชาชีพทุกระดับ รายได้                
ทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งโดยนัยยะนี้ จะมีความแตกต่างจากแนวคิด"ประชาชนเป็นส่วนใหญ่" 
หรือ "อ านาจของประชาชน" ดังเช่นขบวนการ เคลื่อนไหวทางการเมืองในอดีตเป็นอย่างมาก                                
(ธีรยุทธ บุญมี, 2536)  
  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้ความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารยสังคม"          
ที่ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เน้นเร่ืองความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาค
ประชาสังคมมากกว่าการดูที่ความแตกต่างหรือ ความแตกแยกภายใน อย่างไรก็ตามมุมมองของ 
อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับประเด็นของ "คนชั้นกลาง" "การมีส่วนร่วม" 
"ความผูกพัน" และ "ส านึกของความเป็นพลเมือง" กล่าวคือ "ประชาสังคม" โดยนัยยะนี้ มิได้
หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้นแต่กิน ความรวม  ไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่         
ไม่จ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติหรือเป็น แบบคุ้นหน้า (face to face relationship) 
แต่เป็นความผูกพัน (Bond) ของผู้คนที่หลากหลายต่อกันบนฐาน แห่งความร่วมมือและการแสวงหา
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การมีส่วนร่วม และด้วยส านึกที่มีต่อความเป็นพลเมือง  หรือ citizenship นั่นเอง นอกจากนี้               
อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ยังได้ตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญถึงรากฐานของคนไทย และสังคมไทยว่า  คนไทย
ส่วนมากยังมีระบบวิธีคิดว่าตนเองเป็นไพร่ (client) หรือคิดแบบไพร่ ที่จะต้องมีมูลนายที่ดีโหยหา
คนด ี จึงมักขาดส านึกของความเป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิงโครงสร้างไม่ออก  
  อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้ความส าคัญต่อการผลักดันให้เร่ือง "ประชาสังคม” 
กลายเป็นแนวคิดในเชิงอุดมการณ์ทางสังคม” ผมขอเสนอให้เร่ือง Civil society เป็นเร่ืองของ
อุดมการณ์ จะต้องมีค าขึ้นมาก่อน ไม่มีค าก็ไม่มีความคิด  ไม่มีความคิดก็ไม่มีอุดมการณ์ 
เพราะฉะนั้นค าว่า Civil society ต้องสร้างให้เป็น Concept อย่างเช่น วัฒนธรรมชุมชน จึงจะเห็น          
มีพลัง มีประโยชน์" (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2539) 

  “ประชาคม” หรือ “ประชาสังคม” เป็นสังคมรูปใหม่ที่พัฒนาขึ้นโดยสังคมชั้นกลาง 
เป็นสังคมที่เกิดจากการรวมกลุ่มกันของปัจเจกบุคคล เพื่อต้องการความมั่นคง ความปลอดภัย              
ในชีวิตและทรัพย์สิน จนเกิดเป็นสังคมเมือง (Political Society) ที่ชาวเมืองเร่ิมสร้างความเข็มแข็ง
ให้กับตนเอง เรียกว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” แม้ว่าประเทศไทยจะมีลักษณะเป็นสังคมชนบทมากกว่า
สังคมเมือง  ดังที่ อเนก เหล่าธรรมทัศน์ กล่าวไว้ว่า “ประชาคม” หรือ “ ประชาสังคม” มิใช่หมายถึง
ความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้น แต่รวมความถึงคนชั้นกลางในเมืองที่ไม่จ าเป็นต้อง                  
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในระบบเครือญาติ หรือแบบคุ้นหน้า แต่เป็นความผูกพันของผู้คน                         
ที่หลากหลายต่อกันบนฐานของความร่วมมือ และการแสวงหาการมีส่วนร่วมด้วยส านึก                    
ของความเป็นพลเมือง 
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช และนายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์ เป็นนักคิดอีก 2 ท่านที่กล่าวถึง 
"ประชาสังคม" โดยเน้นที่การปรับใช้ในบริบท ของสังคมไทยค่อนข้างมาก โดยที่ ชัยอนันต์             
สมุทวณิช  มองว่า "ประชาสังคม" หมายถึง ทุก ๆ ส่วนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชน
ด้วย ถือว่าทั้งหมด เป็น Civil Society ซึ่งแตกต่างจากความหมายแบบตะวันตกที่แยกออกมาจาก
ภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แต่หมายถึงทุกฝ่ายเข้ามาเป็น Partnership กัน (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2539) 
โดยนัยยะนี้ ชัยอนันต์  สมุทวณิช ให้ความส าคัญกับ Civic movement หรือ "วิถีประชา" ที่เป็นการ
ด าเนินกิจกรรม ของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  โดยเอาตัวกิจกรรมเป็นศูนย์กลางปราศจากการจัดตั้ง               
ดังข้อเสนอที่ส าคัญใน เชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา ในช่วงของการจัดท าแผน พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 คือ 
Area-Function-Participation - AFP กล่าวคือจะต้องเน้นที่กระบวนการมีส่วนร่วม  ในการด าเนิน
กิจกรรมการพัฒนาของ ทุกฝ่ายร่วมกันในระดับพื้นที่ (ย่อย ๆ) ซึ่งในที่นี้  อาจเป็นพื้นที่จังหวัด 
อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หรือพื้นที่ในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เขตพื้นที่ชายฝั่งทะเล ภาคตะวันออก เป็นต้น 
(ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2539) 
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  ชัยอนันต์   สมุทวาณิช  ได้สรุปความหมายของค าว่า ประชาสังคม หมายถึง               
ส่วนของสังคมทุกส่วนที่มิใช่ภาครัฐ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากประวัติศาสตร์สังคม ส่วนอ่ืน ๆ ของ
สังคมที่อยู่นอกรัฐ (ภาคที่มิใช่ประชาชนทั่วไป) แต่เป็นประชาชนที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน 
โดยเฉพาะในส่วน  พาณิชยกรรม เกษตรกรรม  หาก หมายถึงองค์กร ก็เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้น        
โดยไม่ใช้อ านาจรัฐ ไม่มีอ านาจรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่ในสังคมไทยจะพบว่ามีภาครัฐไปจัดตั้ง
สนับสนุนในรูปของกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงองค์กรประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการที่ภาครัฐไปให้บริการ
สาธารณะด้วย 
   ชูชัย ศุภวงศ์ ให้ความหมายของ "ประชาสังคม" ที่กว้างขวางและผนวกเอาแนวคิด
ที่กล่าว มาข้างต้น มาผสมผสานกันอย่างกลมกลืน กับบริบทของสังคมไทยว่า หมายถึง "การที่ผู้คน
ในสังคมเห็นวิกฤตการณ์  หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข                               
มีวัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งน าไปสู่การก่อจิตส านึก (civic consciousness) ร่วมกัน มารวมตัวกันเป็น
กลุ่มหรือองค์กร (civic group) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน)  
ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาหรือ กระท าการบางอย่างให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้ระบบการจัดการ         
โดยมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (Civic network)" (ชูชัย ศุภวงศ์ , 2540) ซึ่งอาจเป็นเครือข่าย             
กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐ 
(State) กับปัจเจกชน (Individuals) โดยจุดเน้นของประชาสังคม ได้แก่ 
   1 .  ไม่ชอบและไม่ ยอมให้ รัฐครอบง าห รือสั่ ง การ  แม้ ว่ าจะยอมรับ                    
ความช่วยเหลือและมีความร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็สามารถชี้น า ก ากับ และคัดค้านรัฐได้พอสมควร 
   2. ไม่ชอบลัทธิปัจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคน          
ต่างอยู่ แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่ม 
รวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์
เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม 
                    ทั้งนี้  ชูชัย ศุภวงศ์  ยังได้เสนออีกว่าปัจจุบันขบวนการประชาสังคมของไทย  ได้มี
พัฒนาการและ ความเข้มแข็งเชื่อมโยงเครือข่ายกันมากพอสมควร โดยเฉพาะเครือข่ายของชาวบ้าน
และเครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ ที่ก าลังมีบทบาทส าคัญ ต่อกระบวนการแสวงหา 
ทางเลือกเพื่อการแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ของสังคม เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาเอดส์ ปัญหา
สาธารณสุข การท าเกษตรทางเลือก เป็นต้น อย่างไรก็ดี ชูชัย ศุภวงศ์ ได้ตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญไว้ว่า 
ในเงื่อนไขของสังคมไทยปัจจุบันยังคงมีกระแสเหนี่ยวร้ังที่จะฉุด มิให้  กระบวนการสร้าง          
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ความ เข้มแข็งของสังคมเติบโตขึ้น อันได้แก่ ระบบพรรคการเมือง รัฐไทย และระบบราชการ ระบบ
การศึกษา ความสัมพันธ์แบบแนวด่ิง และสื่อมวลชนที่ขาด อิสระเป็นต้น (ชูชัย ศุภวงศ์ , 2540) 
  ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม  ได้ให้ความหมายของ "ประชาสังคม" ว่าหมายถึง "สังคม 
ที่ประชาชนทั่วไป ต่างมีบทบาทส าคัญในการจัดการเร่ืองต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต ของประชาชน 
โดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลาย ที่ประชาชนจัดขึ้น"  โดยนัยยะ
ของความหลากหลาย ขององค์กรนี้ไม่ว่า จะเป็น กลุ่ม องค์กร ชมรม สมาคม  ซึ่งล้วนแต่มีบทบาท
ส าคัญต่อการผลักดันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งสิ้น จึงเป็นเสมือน "สังคม" ของ "ประชา" หรือ 
Society ของ Civil นั่นเอง อย่างไรก็ดี ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ยังเสนอต่ออีกด้วยว่า "ประชาสังคม" 
นั้นเป็นส่วนของสังคม ที่ไม่ใช่ภาครัฐ ซึ่ง  ด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายและก็ไม่ใช่              
ภาคธุรกิจ ซึ่งด าเนินงานโดยมุ่งหวังผลก าไรเป็นส าคัญ (ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม, 2549)   
  ประชาสังคม  คือเวทีแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์ของฝ่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทุน
นิยมสังคมนิยมโดยรัฐ หรือทุนที่พยายามครอบง าพื้นที่ดังกล่าว แต่ไม่สามารถครอบง าได้ทั้งหมด  
เวทีแห่งนี้จึงมีความหลากหลาย ซับซ้อน ทั้งขัดแย้งและร่วมมือ ขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์การต่อสู้ของ
ฝ่ายต่างๆ ซึ่งอาจจะใช้ความรุนแรงหรือสันติวิธีก็ขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชาสังคมนั้นๆ  ประชา
สังคมจึงไม่ได้มีความหมายเป็นเวทีแห่งความสมานฉันท์อย่างเดียว  
  ประชาสังคม คือ กลุ่มปฏิบัติการ (actors) ในภาคประชาสังคมไม่จ าเป็น                 
ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ “ชนชั้น” ที่ใช้ผลประโยชน์ (Economic interest) เป็นตัวแบ่งตามแนว               
การวิเคราะห์มาร์กซิสต์แบบเก่า แต่เป็นไปตามแนวที่   กรัมชี่เสนอ คือ “กลุ่มทางประวัติศาสตร์” 
(Historical block) ที่เกิดจากกลุ่มต่างๆ ของชนชั้นต่างๆ มาร่วมมือกันเพื่อต่อสู้กับกลุ่มอ่ืน ทั้งนี้         
โดยกลุ่มต่างๆ ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมจะพยายาม ครอบครองความเป็นเจ้าทางอุดมการณ์ 
(Hegemony) โดยการครอบง าความคิดของประชาชน และก าหนดวัฒนธรรมหลักในสังคม ดังนั้น  
เราจึงเห็นการเกาะตัวของกลุ่มต่างๆ  ข้ามชนชั้นมาจากฐานอุดมการณ์ความคิดมากกว่าเร่ือง                 
ฐานผลประโยชน์แต่เพียงอย่างเดียว 
  อลงกต วรถี  กล่าวว่า ประชาสังคม คือ การที่ประชาชนในสังคมมีจิตส านึก
ร่วมกัน มีการร่วมมือโดยผ่านองค์กรที่หลากหลาย และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายย่อย ๆ                 
ของพลเมือง เพื่อท าการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิด เพื่อสร้างเอกลักษณ์ ความผูกพันและความเชื่อ
ร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ หรือเพื่อให้รัฐ                
มีความส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะ (อ้างใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2549 ) 
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  สุวิทย์  วิบุลผลประเสริฐ  กล่าวว่า แนวคิดประชาสังคม หมายถึง การที่ทุกคน             
ในสังคมมีจิตส านึก (Civic consciousness) ร่วมกันมารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน 
(partnership) ในการกระท าบางอย่าง ทั้งนี้ ด้วยความรักและความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบ          
การจัดการให้เกิดความรู้ร่วมกัน (อ้างใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2549) 
  อนุชาติ พวงส าลี  กล่าวว่า ประชาสังคม อาจอธิบายได้ในสองความหมาย 
ความหมายแรก คือ สภาพของสังคมที่พึงปรารถนา มีความเป็นสังคมของประชาชนอย่างแท้จริง 
เป็นสังคมที่ผู้คนทั้งหลายเข้ามามีส่วนร่วม เข้ามามีส่วนก าหนดชะตากรรมของสังคมร่วมกัน             
เป็นสังคมของอารยธรรมร่วมกัน เป็นสังคมที่เราพึงปรารถนา อีกความหมาย ประชาสังคมอาจจะ
อธิบายถึงกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่จะต้องเร่งสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้คน                
ที่หลากหลาย กลุ่ม องค์กรที่หลากหลาย เข้ามาสู่กระบวนการจัดการแก้ไขปัญหา เข้ามามองว่า              
เขาต้องการสร้างสังคมของเขาอย่างไร และความหมายของการมีประชาสังคมไม่ได้หมายความว่า         
มีกลุ่มพลังมวลชนมากดดันรัฐเพียงอย่างเดียว แต่เป็นกลุ่มของประชาชนรวมตัวกันไปแก้ไขปัญหา
ท้องถิ่นของตัวเอง (อ้างใน ถวิลวดี บุรีกุล 2549 ) 
                           จุมพล หนิมพานิช ( 2549 , น. 3-36) ประชาสังคม หมายถึง กลุ่ม ชุมชน ชมรม 
สมาคม หรือองค์การต่าง ๆ ที่อยู่นอกภาครัฐ ที่รวมตัวกันเพื่อประกอบกิจการงานสาธารณะ                
และรู้สึกมีความเป็นเจ้าของสาธารณะและส่วนรวม แทนการปล่อยให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงาน         
เพียงล าพัง  
  ประชาสังคม หมายถึง การที่ผู้คนในสังคมมองเห็นวิกฤติการณ์ หรือรับรู้ปัญหา
สังคมที่ซับซ้อน จึงมีวัตถุประสงค์ร่วมกันอันจะน าไปสู่การก่อจิตส านึก (Civic consciousness) 
ร่วมกัน รวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civic group) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือ
ภาคพลเมือง ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) เพื่อร่วมกันแก้ปัญหา หรือกระท าการ
บางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้                  
การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (Civic network) (บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา, 2550) 
   ค าว่า “ประชาสังคม” หรือ “Civic society” จะต้องมีมากกว่าแค่การรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน เพราะต้องเป็นตัวแทนของสมาชิกในสังคมหรือชุมชนนั้น โดยมี
เป้าหมายร่วมกันคือการเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกทุกคนในสังคม ไม่ใช่เฉพาะกลุ่มตน 
เป้าหมายที่ส าคัญไม่ใช่แค่ดีขึ้น แต่ต้องดีเสมอกันทุกส่วน โดยเรียกร้องความเป็นธรรมในการ             
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์กับสมาชิกทุกคนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
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  ประชาสังคม หรือ Civic society คือ การพัฒนาที่เกิดขึ้นจากความริเร่ิมของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยทุกฝ่ายในสังคมต่างให้ความร่วมมือกัน              
อย่างใกล้ชิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ค าว่า “ประชารัฐ” จึง หมายถึง รัฐซึ่งมีรัฐบาล 
เอกชน และประชาชนร่วมมือกันในทุกเร่ืองที่เป็นสาธารณะนั่นเอง โดยต้องค านึงถึงการพัฒนา           
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึงการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน             
โดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต” (บงกช สุทัศน์                    
ณ อยุธยา, 2550) 
    ถวิลวดี บุรีกุล ( 2549 , น.13)  ประชาสังคม คือ ประชาชนในสังคมมีจิตส านึก
ร่วมกัน มีการร่วมมือผ่านองค์กรที่หลากหลาย และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อท าการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล มีความคิดเพื่อสร้างเอกลักษณ์ มีความผูกพันและความเชื่อร่วมกัน โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อการมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ หรือเพื่อให้รัฐมีความส านึก
รับผิดชอบต่อสาธารณะ  ความหมายใหม่ของประชาสังคม เกี่ ยวข้องกับกระบวนการ                        
ของการรณรงค์  การวิ่งเต้นชักจูง และการต่อสู้เพื่อสิทธิแบบใหม่ที่รวมเร่ืองของสถานภาพหญิง 
ชาย สิ่งแวดล้อม และสันติภาพในระดับโลก ชาติ และท้องถิ่น การปกครองระดับโลก กรอบของ
อ านาจที่เหลื่อมกัน ประกอบเป็นประชาสังคมระดับโลก 
  2.2 ความส าคัญของประชาสังคม 
  2.2.1 มีประโยชน์ในการระดมพลังมวลชน เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงหรือมีอิทธิพล 
ต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ ให้เป็นไปตามเป้าหมายของกลุ่ม และประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเรียก           
รวม ๆ ว่าเป็น “การเมืองแบบใหม่” (The new /postmodern politics)  
  2.2.2  สร้างแรงผลักดันในเร่ืองจริยธรรม (Ethical influence) โดยประชาสังคม           
มีการด าเนินการบนความต้องการพื้นฐานของประชาชน เพื่อปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
การสร้างอิทธิพลต่อการสร้างพื้นฐานของจริยธรรม อยู่ภายใต้การรวมตัวกันในกลุ่มศาสนา กลุ่มที่มี
แนวคิดเฉพาะที่ให้ปรัชญาของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และเป็นสถาบันที่พวกเขาต้องปกป้อง ทั้งยัง
เป็นหุ้นส่วนในการเสวนาในชีวิตทางการเมือง และอาจเตือนไปยังรัฐให้มีการค านึงถึงสิทธิ              
ขั้นพื้นฐานเหล่านั้น ในทรรศนะทางการเมืองแล้ว ประชาสังคมยังสามารถส่งผ่านข้อมูลพื้นฐาน
ส าหรับการพิจารณากฎหมายอีกด้วย 
  2.2.3 ประชาสังคมเป็นองค์กรที่ผลักดันต่อภาคการเมือง เพื่อปกป้องการเป็น
ประชาธิปไตย และสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นสิ่งที่ช่วยประกัน การปกป้องค่านิยมและ
เสรีภาพ ต่อสู้การรวมอ านาจหรือเผด็จการ ประชาสังคมเป็นตัวกระตุ้น (Catalyst) เป็นพื้นที่ที่มี         
การสนทนาระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ กับผู้มีอ านาจ จุดแข็งของประชาสังคม คือการมีโครงสร้างที่
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ยืดหยุ่น ท าให้เอ้ือต่อการด าเนินการ ในเร่ืองนี้ในประเทศตะวันตก ความเข้มแข็งของประชาสังคม
มักเห็นว่าเป็นเกณฑ์ของความสมบูรณ์ และความยั่งยืนของการเป็นประชาธิปไตย (Democracy 
health and stability) ประชาสังคมเป็นพื้นที่ของพลเมืองที่แสวงหาสันติ เพื่อแสวงหาสันติ                 
เพื่อต่อต้านการกดขี่ การเป็นเผด็จการ และความรุนแรงของรัฐที่ไม่เป็นประชาธิปไตย จากเกณฑ์          
ที่ส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย ประชาธิปไตยมีความเกี่ยวข้องไม่เพียงแต่การเสริมสร้างสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน สถาบัน และกระบวนการที่มีความส าคัญ แต่ยังเป็นการสร้างความยั่งยืน ของ
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่สนับสนุนการเป็นประชาธิปไตยในระบบของการสนับสนุนการเป็น
ประชาธิปไตยนี้ ประกอบด้วย การพัฒนาชนชั้นกลางที่มีการศึกษา และกรอบของสถาบันพลเมือง  
ที่สามารถสนับสนุนการเป็นประชาธิปไตย เช่น ในสังคมที่เคยเป็นคอมมิวนิสต์มาก่อน และใน
ประเทศโลกที่สามที่การเป็นประชาธิปไตยมีความก้าวหน้าในศตวรรษที่ 20 ที่ผ่านมา การสร้าง
ประชาสังคมจึงเป็นการผูกมัดตนเองต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประชาธิปไตย 
  ส าหรับในสังคมไทย การมองประชาสังคมในบริบททางสังคมไทย โดยทั่วไปจะมี
ลักษณะที่แตกต่างไปจากการมองในทัศนะของตะวันตก คือมิได้มองแยกต่างหากจากรัฐ แต่อาจจะ
เป็นกลุ่มต่าง ๆ ที่ภาครัฐไปจัดตั้งสนับสนุนด้วย ในรูปกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงองค์กรประชาชน                    
ที่เกี่ยวข้องกับการที่ภาครัฐให้บริการ เช่น เร่ืองเกี่ยวกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
มูลนิธิเด็ก การศึกษานอกโรงเรียน เป็นต้น ซึ่งเหล่านี้ก็จัดอยู่ในประเภทประชาสังคม แต่ถ้า                    
เป็นตะวันตก ประชาสังคมจะต้องไม่เกี่ยวข้องกับรัฐเลย จะต้องไม่ใช่องค์กรที่ภาครัฐเข้าไปจัดตั้ง          
(อ้างถึงในจุมพล หนิมพานิช ,2549, น.3-39) อย่างไรก็ตามประชาสังคมไม่จ าเป็นไปตามแนวคิด
ของตะวันตกหรือสังคมไทยถือว่ามีความส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อสังคม ต่อกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตย  
  กล่าวอีกนัยหนึ่ง การที่คนในสังคมซึ่งมีจิตส านึกร่วมกันมารวมตัวกันในลักษณะ 
ที่ เป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่าง ด้วยความรักความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบ                
การบริหารจัดการ ท าให้เกิดความรู้ร่วมกัน ในแง่หลักการถือว่าเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ และจ าเป็น 
โดยในการการรวมตัวกันดังกล่าวอาจไม่จ าเป็นต้องอยู่ใกล้ชิดกัน แต่สามารถสื่อสารกันได้ เกิดเป็น
องค์กรประชาสังคม (Civic organization) ขึ้น ซึ่งอาจเป็นองค์กรที่เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือ          
ไม่เป็นทางการก็ได้  
  โดยทั่วไป องค์กรประชาสังคมต้องท าให้คนรวมกันเป็นกลุ่ม โดยไม่ท าลาย
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และความหลากหลายของปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกองค์กร สรุปว่าหากไม่มี
ปัจเจกชนก็ไม่มีประชาสังคมอย่างที่ควรจะเป็น การมีกลุ่มหลากหลายที่ไม่เคารพปัจเจกชน                
ไม่ค านึงถึงปัจเจกชนเลย ก็หาควรเรียกกลุ่มเหล่านั้นว่า ประชาสังคม และเช่นเดียวกัน หากมีแต่การ
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สนใจประโยชน์ส่วนรวมโดยไม่มีช่องว่างหรือพื้นที่ให้เฉพาะตน เฉพาะกลุ่มได้แสดงออก หรือมี
เร่ืองเฉพาะตน เฉพาะส่วน โดยไม่ค านึงถึงเร่ืองของส่วนรวมเลยก็ไม่ถือว่าเป็นประชาสังคม องค์กร
ประชาสังคม (อ้างถึงในจุมพล หนิมพานิช, 2549, น.3-42) 
  แม้ค าว่า “ประชาสังคม” จะถูกน ามาใช้คร้ังแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524-2525 ช่วงปลาย
ของยุคสงครามภายในระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยกับรัฐบาลไทย โดยมุ่งเสนอ
แนวทางใหม่ในการแก้ปัญหาแทนที่วิธีคิดแบบเดิม ๆ ที่ว่าปัญหาสังคมไทยเป็นปัญหาชนชั้น ซึ่งไม่
เป็นความจริง เพราะพิสูจน์แล้วว่าปัญหาต่าง ๆ นั้น เกิดจากระบบราชการ หรือการที่รัฐมีอ านาจมาก
เกินไป แม้ว่าในปัจจุบันก็ยังพบว่าเงื่อนไขของสังคมไทยที่เหน่ียวรั้งฉุดให้ประชาสังคมเติบโตได้ช้า 
ก็คือระบบพรรคการเมือง ระบบราชการ ระบบการศึกษาที่เป็นความสัมพันธ์แบบแนวดิ่ง และ
สื่อมวลชนที่ขาดเสรีภาพ ดังนั้น จึงเห็นแล้วว่า ระยะเวลาไม่ได้ช่วยให้การพัฒนาประชาสังคมดีขึ้น 
หากการพัฒนาของประเทศไม่ได้มุ่งเน้นที่การพัฒนาคนอย่างยั่งยืน 

  ในประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวีเดน เยอรมนี ญ่ีปุ่น พบว่า 
ประชาชนมีวินัยสูง มีความรับผิดชอบต่อสังคม และรับรู้สิทธิประโยชน์ของตนเอง ซึ่งหมายถึง 
Civic society ดังนั้น หัวใจของการเกิดประชาสังคม ก็คือ การสร้างจิตส านึกคุณธรรมของพลเมือง 
(Civic virtue) เพราะพลเมือง (Citizen) คือราษฎรที่เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง เช่น ช่วย
ตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ปกครอง การออกเสียงประชามติ การท าประชาพิจารณ์ ฯลฯ กล่าวคือ 
สังคมไทยต้องสร้างพลเมืองที่เป็นมากกว่าราษฎร (Subject) ซึ่งหมายถึงผู้ยอมเสียภาษีหรือยอมอยู่
ใต้การปกครองเท่านั้น และต้องเป็นมากกว่าค าว่า ประชาชน (People) ที่หมายถึงคนที่ไม่ใช่
ผู้ปกครอง  
  การแก้วิกฤติการณ์ของสังคมปัจจุบันจึงอยู่ที่การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
ท้องถิ่นและแนวทางการพัฒนาก็ควรจะปฎิรูป จากการมุ่งสร้างความมั่งคั่งของสังคมส่วนบน 
ปรับเปลี่ยนมาเป็นมุ่งสร้างความเข้มแข็งของสังคมฐานล่าง คือชุมชนท้องถิ่น หรือ ประชาสังคม  
ซึ่งจะท าให้สังคมทั้งหมดแข็งแรงและมั่นคง กล่าวคือ เมื่อคนไทยส านึกรักแผ่นดินเกิด                      
ก็จะก่อให้เกิดพลังแผ่นดินที่ยิ่งใหญ่อันเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

 2.3 องค์ประกอบของประชาสังคม 

  Salamon Sokolowski and List ให้ความเห็นว่าการเป็นประชาสังคมมีองค์ประกอบ
ส าคัญ 5 องค์ประกอบ คือ (อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2549, น 1-46)                   
   1) การมีโครงสร้างองค์กร (Organization) ที่ไม่จ าเป็นต้องมีการจดทะเบียน 
ไม่ต้องมีกฎหมายรองรับก็ได้ แต่มีการปฏิบัติที่สะท้อนการเป็นสมาชิก พบปะกันเป็นประจ า              
หรือมีกระบวนการที่มีการตัดสินใจที่สมาชิกเห็นว่ามีความถูกต้อง ยอมรับ 
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   2) การเป็นเร่ืองส่วนบุคคล (Private) ไม่ เป็นส่วนของรัฐ ถึงแม้ได้ รับ                
การสนับสนุนจากรัฐก็ตาม 

   3) ไม่แบ่งสรรก าไร (Not profit distributing) ไม่ท าเพื่อการค้า ไม่กระจาย
ก าไรให้ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ ผู้ เกี่ยวข้อง แต่องค์กรประชาสังคมสามารถสร้างก าไรได้จากการ
ด าเนินงาน แต่ก าไรนั้นต้องน ามาสู่การด าเนินงานขององค์กรสนองความต้องการสาธารณะ ซึ่งนี่เอง
ที่ท าให้องค์กรประชาสังคมแตกต่างจากองค์กรทางธุรกิจ 
   4) ปกครองตนเอง (Self-governing) เช่น มาตรการในการปกครองตนเอง 
สามารถยุติการด าเนินการได้เอง มีหลักการควบคุมการด าเนินกิจกรรมของตนเอง 
   5) เป็นการสมัครใจ (Voluntary) ไม่มีการบังคับใครให้มาร่วม สิ่งนี้เกี่ยวข้อง
กับการเข้าร่วมเพื่อเป้าหมายสาธารณะ 
  สิ่งที่ส าคัญของประชาสังคมคือ การรวมตัวด้วยความสมัครใจและเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวมหรือของสมาชิก ประชาสังคมยังเป็นกลไกของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการต่อรองกับรัฐอีกด้วย 
  องค์ประกอบของประชาสังคม อาจกล่าวได้ว่า กิจกรรมหรือการกระท าที่จะ
เรียกว่า เป็นประชาสังคมได้นั้น จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน                                     
   องค์ประกอบแรก ได้แก่ องค์ประกอบด้านจิตส านึกของประชาสังคม (Civic 
consciousness) หมายถึงความคิดและการยอมรับในเร่ืองของการรวมตัวกันอย่างอิสระด้วยความรัก 
ความเอ้ืออาทร การยอมรับในความคิดเห็นของกันและกันในอันที่จะเรียนรู้ร่วมกันหรือแก้ไขปัญหา
ที่เผชิญอยู่ การรวมตัวกันจึงมีลักษณะเป็นหุ้นส่วน เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ มีอิสระและ                
มีการเรียนรู้ร่วมกัน 
   องค์ประกอบที่สอง ได้แก่ องค์ประกอบด้านโครงสร้างองค์กรประชาสังคม  
(Civic organization) หมายถึง กลุ่มที่มีการรวมตัวกัน อาจจะรวมตัวกันในรูปขององค์กรที่เป็น                        
ทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้หรืออาจจะเป็นกลุ่มที่รวมตัวกันชั่วคราวเฉพาะเร่ืองหรือ
ต่อเน่ืองกันก็ได้ โดยที่สมาชิกของกลุ่มที่มารวมกันตัวกันอาจจะเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจหรือ
ภาคเอกชน หรือประชาชนก็ได้  ส าหรับจ านวนของสมาชิก โดยทั่วไปจ านวนสมาชิกไม่จ ากัด 
กล่าวคือ อาจจะมีสมาชิกเพียง 2 – 3 คนก็ได้ แต่ประเด็นที่ส าคัญก็คือ การรวมกลุ่มดังกล่าวต้องมี
จิตส านึกประชาสังคมครบถ้วน 
   องค์ประกอบที่สาม ได้แก่  องค์ประกอบด้านเครือข่ายประชาสังคม                         
(Civic network) หมายถึงโครงสร้างและกระบวนการที่เชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่ม หรือเชื่อมโยง
องค์กรประชาสังคมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ปัจจัยส าคัญของเครือข่ายของประชาสังคม คือระบบ                 
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การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการสัมพันธ์กันด้วยความสมานฉันท์ โดยทั่วไปเครือข่ายประชา
สังคมเป็นสิ่งที่ช่วยรวมพลังแห่งจิตส านึกของสมาชิก และองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ ให้เกิดเป็น
อ านาจที่สามที่มีความเข้มแข็งในสังคมขึ้นมา 

   2.3.1 องค์ประกอบเชิงยทุธศาสตร์ของประชาสังคม 
       มีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 
       1) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน เป็นการมองอนาคตร่วมกัน รับรู้และเข้าใจถึง
ทิศทาง เป้าหมายที่จะไปด้วยกัน จะท าให้กระบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง  และลดความขัดแข้ง 
เฉพาะหน้าลง 
       2 )การมีส่ วน ร่วมอย่ างกว้ า งขวาง  ประชาสั งคม เป็น เ ร่ืองของ                           
ความหลากหลาย กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเป็นเงื่อนไขให้เกิดการรับรู้ ร่วมคิด                   
ร่วมตัดสินใจและร่วมลงมือท าอย่างแข็งขัน ด้วยถือว่าเป็นเร่ืองที่ตนมีสิทธิมีส่วน  

       3) การมีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ ประชา
สังคมจะต้องสร้างและสั่งสมองค์ความรู้ ที่จะสามารถปรับใช้และเรียนรู้เพิ่มเติมตลอดเวลา ดังนั้น
ศักยภาพในการแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ืองจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
     4) การมีการเรียนรู้จากการปฏิบัติหรือท ากิจกรรมร่วมกัน ประชาสังคม         
เป็นกระบวนการทางสังคม ที่ไม่มีสูตรส าเร็จ แต่เป็นเร่ืองของการเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติ             
อันจะช่วยให้ เกิดปัญญาหมู่ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และอยู่บนพื้นฐานของ
ประสบการณ์จริง ในอีกด้านหนึ่งก็จ าเป็นจะต้องคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ 
แนวโน้มความเปลี่ยนแปลงไปพร้อม ๆ กันด้วย เพื่อให้สามารถปรับตัวได้เท่าทัน และเป็น                
ฝ่ายก้าวน ามากกว่าการต้ังรับปัญหา  

    5) การมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะในฐานะของพลเมือง ความเป็น
ประชาสังคมนั้นจะต้องสะท้อนถึงความตื่นตัวของพลเมืองที่ เข้ามามีส่วนร่วมกันรับผิดชอบต่อ                  
ความเป็นอยู่ของส่วนรวมหรือสาธารณะ (Public responsibility) ที่มิได้หวังเพียงรอคอยหรือ
เรียกร้องการแก้ปัญหาจากรัฐแต่ฝ่ายเดียวโดยตนเองไม่มีส่วนร่วม 
    6) การมีการติดต่อสื่อสารอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงด้วยความร่วมมือ         
การสื่อสารมีความหมายต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งมีผลต่อการเติบโตและการขยายตัวของประชา
สังคม ทั้งยังเป็นการเชื่อมโยงข่ายความร่วมมือต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อหนุนเสริมความเข้มแข็งกัน   
และกัน ดังนั้น ช่องทางการสื่อสารในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะบทบาทของสถาบันสื่อมวลชน  
ย่อมมีความหมายอย่างยิ่งต่อขบวนการประชาสังคมที่จะน าไปสู่การถ่ายเทของข้อมูลข่าวสารและ
การรับรู้อย่างเท่าเทียมกันของคนในสังคม 
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    7) การมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ การสร้างประชาสังคมต้อง         
วางอยู่บนพื้นฐานของการจัดการที่ดี ทั้งในแง่ขององค์กร ระบบ และคนในองค์ 
   2.3.2 องค์ประกอบของประชาสังคมที่เข้มแข็ง ( อนุชาติ พวงส าลี อาภรณ์              
จันทร์สม และพีรพัฒน์ โกศลศักดิ์สกุล อ้างถึงในจุมพล หนิมพานิช. 2549, น. 3-19 )  
     1) แนวคิดหรือจิตใจที่มุ่งมั่น (Mind-sets or mentalities) เป็นสิ่งที่ก าหนด
พฤติกรรม ความสัมพันธ์ทางสังคม และการกระท าในชุมชน ประชาสังคมที่เข้มแข็งของพลเมือง
จ าต้องตระหนักถึงความเชื่อมโยงของทุกภาคส่วนในสังคม การยอมรับความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 
ตลอดจนแนวคิดที่ว่าชาวบ้านก็มีศักยภาพที่จะแก้ปัญหาของตนเองได้ เป็นตัวอย่างของ mind-sets ที่
ส าคัญ 
     2) ความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ (Public relationship) เป็นความสัมพันธ์
ของผู้คนที่หลากหลายบนฐานแห่งความร่วมมือซึ่งไม่จ ากัดเฉพาะคนคุ้นหน้า หรือมีความสนใจ
เหมือนกันเท่านั้น 
     3) โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ (Civic infrastructure) การเปิดและค้นหา
พื้นที่สาธารณะทั้งที่เป็นพื้นที่เชิงกายภาพและพื้นที่ทางสังคม (Public sphere) ที่ให้ผู้คนมีโอกาส
พบปะแลกเปลี่ยน เรียนรู้ร่วมกัน คือเป็นเร่ืองของการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ ทั้งนี้             
หมายรวมถึง เครือข่ายที่เชื่อมความสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคล กลุ่ม  องค์กร สถาบันที่หลากหลาย      
ของสังคมเข้าด้วยกันด้วย และรวมถึงการเปิดพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในสังคมอีกด้วย 
     4) วิถีแห่งการปฏิบัติ (Practices)  Mind-Sets ของชุมชนจะเป็นตัวก าหนด
วิธีปฏิบัติที่จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เช่น หากชุมชนเชื่อว่า พวกเขาสามารถที่จะ
แก้ปัญหาของตนเองได้โดยไม่ต้องรองรับความช่วยเหลือจากภายนอก พวกเขาก็จะช่วยกันหา
วิธีการในการแก้ไขปัญหาของตนเอง กระบวนการดังกล่าวมีหลายขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดปัญหา
และขอบเขต การพิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบด้านและพินิจพิเคราะห์ (Leadership) จึงหมายถึง
ความสามารถในการจัดการหรือกระตุ้นเพื่อเสริมกระบวนการเหล่านี้ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
     5) กระบวนการเรียนรู้ (Civic learning) เป็นกระบวนการเรียนรู้จากการ
ท างานร่วมกัน ลักษณะของการเรียนรู้จะต้องมีคุณค่าต่อการสร้างสรรค์นั้นคือการเรียนรู้ร่วมกับ        
คนอ่ืน สนองตอบต่อความสนใจร่วมกันหรือต่อการแก้ปัญหาของชุมชน กระบวนการเรียนรู้นี้ยังจะ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของ Mind-Sets ขึ้นไปเร่ือย ๆ อีกด้วย 
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     บทบาทของประชาสังคม เป็นรากฐานของประชาธิปไตยในตะวันตก  
จากเดิมที่เป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy) ประชาสังคมท าให้เกิดการ
พัฒนากระบวนการประชาธิปไตยแบบทางตรง (Direct democracy) และเปิดกว้าง ซึ่งถือเป็น
รากฐานแนวคิด “การเมืองภาคประชาชน” ที่เห็นว่าประชาสังคมหรือภาคประชาชนมีความส าคัญ  

  2.4 ลกัษณะและความเป็นประชาสังคม 

   2.4.1 มีความหลากหลาย ซ่ึงสามารถพจิารณาได้ในหลายมิติ เช่น  
     1)  การรวมตัว  อาทิ  กลุ่ม  ชมรม องค์กร สมาคม สถาบัน มูลนิ ธิ                         
สมาพันธ์ สหกรณ์ คณะกรรมการ เป็นต้น 
     2) พื้นที่ อาทิ กลุ่มจังหวัด จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน เขต แขวง 
ย่าน ละแวกบ้าน หรือขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์ เช่น ลุ่มน้ า แม่น้ า เป็นต้น 
     3)  รูปแบบของกิ จกรรม  อาทิ  กลุ่ มสื่ อ  กลุ่ มด้ านการศึกษาวิ จั ย                     
กลุ่มการแสดง เป็นต้น 
     4)  ประ เด็นความสนใจหรือปัญหา  อาทิ  การสั งคมสง เคราะห์                      
การออมทรัพย์ การเกษตรและอาชีพ การเมือง สิ่งแวดล้อม ผู้หญิง เด็ก เป็นต้น 
     5) กลุ่มคนที่มารวมตัวกัน ตั้งแต่วัย อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ 
การศึกษา ฐานะ อาชีพ และผู้ด้อยโอกาสในทางสังคมอื่น ๆ 
   2.4.2 การมีความเป็นชุมชน การรวมกลุ่มของประชาคมจ าเป็นต้องเกิดและ

เติบโตบนพืน้ฐานแห่งความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทร และความสามัคคี อันเป็นความสัมพันธ์
กันในแนวราบและเป็นพื้นฐานของพลังในทางความร่วมมือมากกว่าน าไปสู่ความแตกแยก           
และใช้อ านาจ 
   2.4.3ก ารมี ส า นึ กส าธ ารณะ  ก าร เกิ ดขึ้ นของประช า สั งคมมี คว าม                        
เป็นธรรมชาติ และอยู่บนเง่ือนไขและส านึกของความเป็นพลเมือง (Public consciousness) มิใช่          
การแต่งตั้ง จัดตั้ง โดยกลไกอ านาจรัฐ อย่างไรก็ตาม ส านึกสาธารณะนั้นอาจก่อให้เกิดความเป็น
ชุมชนตามลักษณะของการออกแบบ หรืออาจเกิดจากส านึกที่เห็นวิกฤติร่วมกันก็ได้ 
   2.4.4 การมีลักษณะเป็นกระบวนการเรียนรู้ต่อเน่ือง ประชาสังคมเป็นเร่ืองของ
กระบวนการ ที่ต้องอาศัยเวลาและการเรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกัน (Interactive learning through 
actions) อย่างต่อเน่ือง ในลักษณะของสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning society)  
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   2.4.5 การมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันเป็นเครือข่าย ประชาสังคมเป็น
กระบวนการความสัมพันธ์ทางสังคม บนช่องทางการติดต่อสื่อสารในลักษณะต่าง ๆ ที่เชื่อมโยง
ความรับรู้ การติดต่อสัมพันธ์กันของผู้คนทั้งโดยตรงและผ่านกิจกรรม จนกลายเป็นเครือข่าย
ความสัมพันธ์ (Communication and networking) 
  สรุปได้ว่า ประชาสังคม หมายถึง การที่ประชาชนในสังคมมีจิตส านึกร่วมกัน  
รวมตัวกันเป็นกลุ่ม องค์กรที่หลากหลาย ร่วมมือและท างานร่วมกัน เพื่อแก้ปัญหา จัดการเร่ืองต่างๆ
ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน  หรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์   ด้วยความรัก 
ความเอ้ืออาทร และความสมานฉันท์ต่อกันภายใต้การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

 

2. แนวคดิของชุมชนท้องถิ่น 

   
  ปาริชาติ วลัยเสถียร (อ้างถึงใน พระมหาสุทิตย์  อาภากโร (อบอุ่น) 2549 ) ระบุ         
ค าว่า Community มีความหมายในภาษาไทยว่า “ชุมชน” ซึ่งแสดงนัยเกี่ยวกับ “การรวมตัวของคน” 
  ชุมชน ได้ถูกใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ. 2505 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
หน่วยราชการที่มีการแยกส่วนพัฒนาการท้องถิ่นออกจากกรมมหาดไทย แล้วจัดตั้งเป็น             
กรมการพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยค าว่า ชุมชน ที่น ามาใช้นั้นให้มีความหมาย
ซ้อนทับกับค าว่า “บ้าน” หรือ “หมู่บ้าน” ที่เป็นหน่วยทางการปกครองพื้นฐานในสังคมไทยมาตั้งแต่
ดั้งเดิม  

  อนุชาติ  พวงส าลี  และวีระบูรณ์ วิสารสกุล ให้ความหมายของ ชุมชนประชา
สังคม ว่าหมายถึง ชุมชนแห่งส านึก หรือ Conscious community ที่สมาชิกต่างก็เป็นส่วนหนึ่ง           
ของระบบโดยรวมที่มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น อาจด้วยพื้นฐานของระบบคุณค่าเก่า              
หรือเป้าประสงค์ใหม่ของการท างาน 
  อานันท์  กาญจนพันธ์  (อ้างถึงในพระมหาสุทิตย์  อาภากโร (อบอุ่น) 2549                  
น. 2-17)  กล่าวถึง “ความเป็นชุมชน” ว่าเป็นเร่ืองของความเป็นตัวตนหรืออัตลักษณ์ (Identity)            
ซึ่งความเป็นตัวตนอันหลากหลายปรากฏในหลายรูปลักษณ์ที่มีความหมาย เพราะเป็นความพยายาม
จะบอกคนอ่ืนให้รู้ว่า “ฉันเป็นใคร”  ซึ่งเป็นเร่ืองของการเชื่อมโยงตัวเองกับคนอ่ืนในสังคม              
เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับมิติความสัมพันธ์ เชิงอ านาจหรือ สิทธิ ที่หมายถึงได้รับการยอมรับว่าตัวเอง               
มีความชอบธรรม เพราะความเป็นชุมชนวางอยู่บนหลักการเกี่ยวกับอ านาจในการมีส่วนร่วม ดังนั้น 
หากถูกกีดกันหรือถูกปฏิเสธ ชุมชนก็จะรวมตัวกันเพื่อเรียกร้องสิทธิดังกล่าว อย่างไรก็ดี ลักษณะที่
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ส าคัญของความเป็นชุมชนอาจจะประกอบด้วยปัจจัย 4 ประการ ตามแนวคิดของอานันท์               
กาญจนพันธ์  คือ  
   1) คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ คุณค่าที่เกิดจากความเอ้ืออาทร              
การช่วยเหลือกัน ความซื่อสัตย์ อย่างเช่น ในกรณีการรวมกลุ่มท าเร่ือง การออมทรัพย์ หรือการให้
ความส าคัญกับจริยธรรมของการยังชีพ เช่น การพึ่งพาตนเองในการผลิต การบริโภค ฯลฯ คุณค่า
เหล่านี้เป็นคุณค่าในจารีต วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนท้องถิ่นที่มีมาแต่ดั้งเดิม และต่อมามี           
ความพยายามที่จะสร้างเสริมคุณค่าขึ้นมา เช่น ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของภาคประชาชน ที่เป็น 
การ       บ่งบอกถึงความพยายามที่จะสร้างคุณและจริยธรรมใหม่ที่วางอยู่บนพื้นฐานของอุดมการณ์
เร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มักแสดงออกผ่านเร่ืองสิทธิ เป็นต้น อันเป็นสิ่งที่จะช่วยก ากับ
กฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกันในสังคม 
   2) ทุนทางสังคม ได้แก่ วิธีคิด ระบบความรู้ในการจัดการวิถีของความเป็น
ชุมชน เช่น การจัดการการใช้ทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชน 
ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ หรือมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ            
ซึ่งเป็นเร่ืองที่ต้องอาศัยวิธีคิดเชิงซ้อน และเกี่ยวข้องกับเร่ือยระบบความรู้/ภูมิปัญญา อีกทั้งยังต้อง
อาศัยกฎเกณฑ์ทางสังคม พร้อมกันนั้นก็ใช้ความรู้นั้น ซึ่งอาจเป็นในรูปของจารีต ประเพณี กฎหมาย  
หรือกฎเกณฑ์ทางสังคม พร้อมกันนั้นต้องมีองค์กรที่เข้ามาท าหน้าที่จัดการเร่ืองนั้น ๆ เช่น การใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ การจัดการทุน เป็นต้น 
   3) สิทธิเกี่ยวกับความชอบธรรม ในความเป็นชุมชนนั้น จ าเป็นต้องมีที่ยืน
ให้กับทุกคน “ชุมชน” จึงเป็นเร่ืองของการสร้างพื้นที่หรือหน่วยที่เราจะยืนอยู่ในฐานะที่เป็นมนุษย์
ในสังคมเพื่อที่จะให้ตนเองรู้สึกว่ามีตัวตนอยู่  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า จะต้องเป็นพื้นที่ทางกายภาพ
หรือทางภูมิศาสตร์เท่านั้น แต่ยังหมายถึงพื้นที่ของหน่วยความสัมพันธ์ในระดับต่าง ๆ ด้วย ปัจจุบัน
แนวคิดเร่ือง “สิทธิ” รวมถึง “สิทธิชุมชน” ได้รับความส าคัญมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นสิทธิในแง่ของ         
การปรับเปลี่ยนระบบ กฎเกณฑ์ กระบวนการยุติธรรมเพื่อให้เป็นกลไกรักษาและปกป้อง               
ความยุติธรรม ความเสมอภาคของคนในสังคมตามกรอบของรัฐธรรมนูญ หรือสิทธิเกี่ยวพันกับ
ขบวนการทางสังคมในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นหรือสิทธิ             
ในการสื่อสารของประชาชนในฐานะที่จะช่วยเพิ่มอ านาจให้กับประชาชนหรือเพื่อให้ “คนตัวเล็ก   
ตัวน้อย” ในสังคมได้มีพื้นที่ในทางสังคมการเมืองเพิ่มขึ้น ซึ่งนั่นก็หมายถึงความเป็นชุมชนแห่ง 
กลุ่มคนเหล่านั้น ที่ด าเนินไปภายใต้ระบบความสัมพันธ์ทั้งแนวต้ังและแนวนอน 
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   4) การเรียนรู้และการปรับตัวของชุมชน การเรียนรู้และการปรับตัวเป็นสิ่งที่
ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะหากชุมชนไม่มีการเรียนรู้และการปรับตัว ชุมชนท้องถิ่นนั้นอาจตั้งอยู่ไม่ได้ 
ผลที่ตามมาคือ การสูญเสียเอกลักษณ์ของชุมชน ดังนั้น การเรียนรู้เพื่อจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน และการจัดการตนเองเพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง จึงเป็นส่วนส าคัญของความเป็นชุมชน 

  ความเป็นชุมชนท้องถิ่นนั้น จะเห็นได้ว่า เป็นการเรียนรู้และการปรับตัว เพื่อให้
ชุมชนเกิดความเป็นปึกแผ่น เป็นการสร้างพื้นที่ทางสังคม (Social space) ให้ชุมชนมีที่ยืนหรือ
สร้างอัตลักษณ์ของตนเองที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ และอ านาจของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร
ที่ชุมชนแต่ละแห่งจะพึงมีภายใต้ความมั่นคงของรัฐ หรือภายใต้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน
และรัฐ ที่ร่วมกันผลิตซ้ าในบริบททางสังคม วัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลง 
  จากการศึกษาของปาริชาติ  วลัยเสถียร (อ้างถึงในพระมหาสุทิตย์   อาภากโร 
(อบอุ่น) 2549 น. 2-19) และโครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข พบว่า ความเป็นชุมชน
นั้น เกิดขึ้นจากความรู้สึกร่วม และความผูกพันที่ปัจเจกบุคคลมีต่อสถานที่ การได้ท ากิจกรรม            
การได้เรียนรู้หรือประสบการณ์ที่มาจากบทเรียนทั้งในด้านความขัดแย้ง และการสร้างสรรค์ อันเป็น
ผลมาจากการที่คนในชุมชน (รวมถึงคนนอกชุมชน) ได้ร่วมเรียนรู้  และต่อสู้ร่วมกันเพื่อให้ชุมชน
ด ารงอยู่ได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง และผลจากการเรียนรู้ร่วมกันนั้นท าให้ชุมชนได้ความรู้ 
ประสบการณ์ และสร้างระบบ ระเบียบหรือจารีตขึ้นมาใหม่ จนกลายเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
  ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่ า  ความเป็นชุมชนท้องถิ่น ก็คือ ความรู้สึกร่วมและ
กระบวนการของกลุ่มคนที่มีความเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ สิทธิ  และอ านาจในการจัดการ การ
ปรับตัว และกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้คนในการจัดการกับสิ่งต่ าง ๆ                
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
  การจ าแนกประเภทขององค์กรชุมชนท้องถิ่นตามวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม 
จ าแนกได้ 3 แบบ คือ 
  1. องค์กรชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรชาวบ้านที่มีวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ  
  2. องค์กรชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรชาวบ้านที่มีวัตถุประสงค์ทางสังคม 
  3.องค์กรชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรชาวบ้านที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง หมายถึง 
องค์กรที่มีกิจกรรมเพื่อการด าเนินงานอันเป็นส่วนรวมของชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน เป็นต้น 
หรือการต่อรองกับหน่วยงานภายนอกชุมชนชนเพื่อดึงงบประมาณเข้าใช้ในกิจกรรมส่วนรวม          
ของชุมชน การติดต่อสื่อสารกับบุคคลหรือองค์กรภายนอก เช่น การจดทะเบียนต่าง ๆ การภาษี
อากร การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน เป็นต้น กลุ่มที่ท ากิจกรรมดังกล่าวนี้คือ                      
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กลุ่มคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งปัจจุบันเรียกว่า คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือบางหมู่บ้าน
เรียกคณะกรรมการอาสาพัฒนาป้องกันตนเอง (อพป.) 
  การให้ความหมายและจัดประเภทขององค์กรชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรชุมชนหรือ
องค์กรชาวบ้านตามลักษณะของกลุ่ม  องค์กรชาวบ้านจ าแนกตามการให้ความหมายตามลักษณะ
ของกลุ่ม แบ่งประเภทได้ 4 ลักษณะหรือ 4 ประเภท  คือ 
    1) องค์กรชาวบ้าน เป็นกลุ่มของชาวชนบทที่รวมกันท ากิจกรรมเฉพาะอย่าง 
มีกิจกรรมเฉพาะเจาะจง เช่น ธนาคารข้าว กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเลี้ยงสัตว์ กลุ่มเกษตรกรผสมผสาน 
เป็นต้น 
     2) องค์กรชาวบ้านเป็นกลุ่มซึ่งรวมกิจกรรมหลากหลายอยู่ในหมู่บ้าน
เดียวกัน 

    3) องค์กรชาวบ้านเป็นองค์กรที่ประสานกิจกรรมเหมือน ๆ กันในต่าง
หมู่บ้านเป็นเครือข่ายกิจกรรมระหว่างหมู่บ้าน 
    4) องค์กรชาวบ้านที่รวมกลุ่มต่าง ๆ หลากหลายอาชีพ โดยมีจุดมุ่งหมาย  
การต่อรองระดับนโยบายและการผลักดันกฎหมายหรือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาวบ้านใน 
หลาย ๆ หมู่บ้าน 

   การให้ความหมายและจัดประเภทขององค์กรชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรชุมชน
หรือองค์กรชาวบ้านตามการก่อตั้งและโครงสร้างของกลุ่ม  
   1) กลุ่มที่ เป็นทางการ เป็นกลุ่มที่มีโครงสร้างถาวร มีการแบ่งหน้าที่                
ความรับผิดชอบเป็นทางการ มีกฎระเบียบชัดเจนในการด าเนินงาน ไม่เปลี่ยนแปลงหรือเลิกล้ม          
ได้ง่าย และมีการประชุมพบปะเป็นเวลาที่แน่นอน 
   2) กลุ่มไม่เป็นทางการ เป็นกลุ่มไม่มีกฎเกณฑ์ โครงสร้างของกลุ่มไม่ซับซ้อน 
เป็นกลุ่มที่ตั้งขึ้นในระยะเวลาอันสั้น เปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ และสิ้นสุดได้ง่าย สถานะภาพ
ของสมาชิกจะคงอยู่ตราบเท่าที่สมาชิกมีความสนใจในกิจกรรมของกลุ่ม 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัความสมานฉันท์ 

    
   ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  (2549) ได้ให้ความหมายของค าว่า  “สมานฉันท์”                     
ว่าหมายถึง“ความพอใจร่วมกัน” หรือ “ความเห็นพ้องกัน”  หมายถึงสภาพอันพึงปรารถนาที่จะเป็น
พื้นฐานส าคัญไปสู่ความเจริญงอกงามของประเทศไทย ของสังคมไทย และของประชาชนชาวไทย  
“สมานฉันท์” เป็นได้ทั้ง “ผลลัพธ์” และ “วิธีการ”  ถ้าเป็น “ผลลัพธ์” เราจะพูดว่า “ขอให้เกิด                    
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ความสมานฉันท์ขึ้นในสังคมไทย” เป็นต้น  แต่ถ้าพูดว่า “ขอให้เรามาสมานฉันท์กันเถิด” เราก าลัง
หมายถึงว่า ขอให้เรามา  “ด าเนินการ” ในอันที่จะท าให้เกิดความสมานฉันท์ขึ้น  จะเกิด                     
ความ “สมานฉันท์” จริงแท้ได้ต้องมีทั้ง “กระบวนการ” ที่เห็นพ้องต้องกัน และการบรรลุ “ผลลัพธ์” 
ที่เห็นพ้องต้องกัน โดยเป็นความเห็นพ้องต้องกันของ “ฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งหมด” 
   กระบวนการสมานฉันท์จะเปิดกว้างและยืดหยุ่นให้มีการจัดการตนเอง และจัดการ
ร่วมกันจนลงตัวได้ในที่สุด ผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย  ต้องเห็นชอบร่วมกันเกี่ยวกับ “กระบวนการ” ที่จะ
ใช้ในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง เพื่อให้สามารถน าไปสู่ความ “สมานฉันท์” คือ “ความพอใจ
ร่วมกัน”  “ความเห็นพ้องกัน” ท าให้สลายความขัดแย้งที่เป็นปัญหา  กลายเป็น “ความพอใจร่วมกัน” 
หรือความ “สมานฉันท์” นั่นเอง 
 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2549)  ให้ข้อคิดว่า การจะก้าวไปสู่สังคมสมานฉันท์ได้              
ต้องอาศัยปัจจัย 3 ประการ คือ  
  1) ระบบและโครงสร้างที่เอื้อให้ประชาชนมีส่วนอย่างส าคัญในการพัฒนา  
  2) สังคมจะต้องมีจิตส านึกและวัฒนธรรมที่เต็มไปด้วยความเอ้ือเฟื้อเกื้อกูลกัน   
  3) จะต้องร่วมกันสร้าง หรือน ากระบวนการหรือทักษะใหม่ ๆ มาใช้ให้มากขึ้น 
เพราะ “การจะก้าวไปสู่สังคมสมานฉันท์ได้มีปัจจัยหลายประการที่ซับซ้อน” เช่น ความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ภาษา การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ และค่านิยมต่าง ๆ เป็นต้น 

  ประเวศ  วะสี (2549) สมานฉันท์ คือความถูกต้องลงตัวที่ท าให้ระบบทั้งหมดเคลื่อนไป
ได้อย่างมีดุลยภาพ เช่นรถยนต์จะวิ่งไปได้เรียบร้อยต่อเมื่อส่วนประกอบทุกชิ้นมีความถูกต้อง และ
ท างานเชื่อมโยงกันอย่างลงตัว หรือมีความสมานฉันท์กันทั้งระบบ หรืออย่างร่างกายของเรามีเซลล์
และอวัยวะอย่างสลับซับซ้อนยิ่งกว่าระบบใดๆ แต่ทุกส่วนสมานฉันท์กัน เราจึงมีความเป็นปกติ
หรือสุขภาพดี ถ้าอวัยวะต่างๆ ขาดความสมานฉันท์ร่างกายของเราจะเสียดุลยภาพ คือเจ็บป่วยหรือ
ถึงตาย 
   สังคมเป็นระบบที่ซับซ้อน ประกอบด้วยบุคคล องค์กร สถาบันอันหลากหลาย 
สังคมจะเป็นปกติสุขได้ต่อเมื่อองค์ประกอบทั้งหมดมีความถูกต้องและเชื่อมสัมพันธ์กันอย่างลงตัว 
นั่นคือมีความสมานฉันท์ในสังคม 
   ความถูกต้องของบุคคล องค์กร สถาบัน และความสัมพันธ์ที่ถูกต้อง  คือปัจจัย          
แห่งความสมานฉันท์ ความถูกต้อง ประกอบด้วย  
   1. คิดถูก ประกอบด้วยการเคารพศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นคนของคนทุกคน
อย่างเท่าเทียมกัน คิดถึงส่วนรวมทั้งหมด คิดถึงความถูกต้องเป็นธรรม ไม่เบียดเบียนหรือท าร้าย
ผู้อ่ืน มีความกรุณาเป็นพื้นฐานของจิตใจ เป็นต้น 
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  2. พูดถูก ใช้สัมมาวาจา พูดความจริง มีปิยวาจา ไม่ส่อเสียดยุยงให้เกลียดชังหรือ
แตกร้าวกัน พูดถูกกาลเทศะ พูดแล้วเกิดประโยชน์ 

  3. ท าถูก ไม่ฆ่า ไม่อุ้มฆ่า ไม่ท าร้าย ช่วยเหลือเกื้อกูลกันมีความสัมพันธ์กัน            
อย่างถูกต้อง เช่น ในครอบครัว ในชุมชน ในหน่วยงาน ในสังคมเช่นมีความยุติธรรม มีความเป็น
ธรรมทางสังคม ถ้ามีความยุติธรรมและความเป็นธรรมทางสังคมแล้วสังคมจะมีความสมานฉันท์ 
   4. สัมพันธ์กันอย่างถูกต้อง สัมพันธ์อยู่ในกันและกัน เช่น ถ้าคิดไม่ถูกต้องก็พูด             
ไม่ถูกต้อง ท าไม่ถูกต้อง และสัมพันธ์กันไม่ถูกต้อง จะสัมพันธ์กันถูกต้องก็ต้องคิดถูก พูดถูก ท าถูก 
ความถูกต้องทั้ง 4 ประการต้องสามัคคีกัน 

   ความสมานฉันท์เป็นเร่ืองของความเชื่อมโยง อะไรที่ตื้นๆ ก็จะแยกส่วน การแยก
ส่วนก็คือการตัดขาด ไม่สมานฉันท์ การรับรู้ และพิจารณาอะไรอย่างเงียบๆ ลึกๆ จะท าให้เกิด          
การเชื่อมโยง และเมื่อเชื่อมโยงก็สมานฉันท์ 
   อ านาจรัฐจึงเป็นอ านาจรวมศูนย์ที่ท ากับประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น อย่างรุนแรง  
โครงการพัฒนาใหญ่ๆ ก็น าไปสู่ความขัดแย้งและรุนแรงได้ เพราะโครงการนั้นไปรบกวนวิถีชีวิต
ชาวบ้านบ้าง ไปท าลายสิ่งแวดล้อมบ้าง เมื่อชาวบ้านและนักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมประท้วงก็น าไปสู่
การกระทบกระทั่ง และผู้มีอ านาจจะเป็นอ านาจรัฐหรืออ านาจเงินก็ตามมีความโน้มเอียงจะใช้           
ความรุนแรงเข้าจัดการ เช่น อุ้มฆ่าหรือลอบฆ่า นักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่คัดค้านโครงการพัฒนา
ใหญ่ๆ ถูกฆ่าตายไปเป็นจ านวนมาก 
   การปกครองที่รวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางเป็นสาเหตุของความขัดแย้งรุนแรง             
ทุกอย่างเพราะชุมชนท้องถิ่นต่างๆ มีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน แต่การปกครองที่รวมศูนย์อ านาจ         
จะยึดกฎหมาย กฎ ระเบียบ และการสั่งการจากส่วนกลาง ท าให้ท้องถิ่นต่างๆ ไม่มีสิทธิใน                 
การปกครองตนเอง ความขัดแย้งชนิดนี้จะไม่หายไป ถ้าไม่มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น              
ไม่มีประเทศไหนเจริญได้ถ้าไม่มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น สหรัฐอเมริกาเป็นสหรัฐมาตั้งแต่
ตั้งประเทศจึงเข้มแข็งโดยรวดเร็ว สวิตเซอร์แลนด์มีความสงบสุขและร่มเย็นทั้งๆ ที่มีคนต่างเชื้อชาติ 
คือ เยอรมัน ฝร่ังเศส อิตาเลียน ประเทศเล็กนิดเดียวแต่มีการกระจายอ านาจการปกครองไปเป็น            
สิบกว่าแคนตอน ประเทศเยอรมนีก็กระจายอ านาจการปกครองไปสู่แคว้นต่างๆ เป็นต้น 
   การขาดความยุติธรรม และความเป็นธรรมทางสังคมจะไม่เกิดความสมานฉันท์  
ความที่เป็นประเทศที่มีวัฒนธรรม และโครงสร้างเชิงอ านาจมาแต่โบราณ สังคมไทยจึงขาด             
ความยุติธรรมและความเป็นธรรมทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ หรือทาง
กฎหมาย หรือการศึกษา หรือการเข้าถึงทรัพยากรของประเทศ    
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   ที่กล่าวมานี้เพื่อให้เห็นโครงสร้างอันสลับซับซ้อนที่น าไปสู่ความขัดแย้ง  และ
ความรุนแรงเรียกว่า "ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง" ซึ่งยากต่อความเข้าใจ และการแก้ไข เมื่อไม่เข้าใจ   
และแก้ ไขไม่ ได้ก็น าไปสู่ ความ รุนแรง  และอาจบานปลายกลาย เป็ นมิคสัญญี  เพราะ                          
ความสลับซับซ้อน และความยากของการแก้ปัญหา ถ้ายิ่งใช้ความรุนแรงเข้าแก้  นอกจากแก้ไม่ได้
แล้วความรุนแรงจะกลับเพิ่มมากขึ้น ฉะนั้นจึงต้องการความสมานฉันท์และสันติวิธี  
   ในความขัดแย้งเชิงโครงสร้างนี้เร่ิมด้วยเหตุผล และกลไกจะแก้ไม่ได้ เพราะต่าง
ฝ่ายต่างมีเหตุผล เป็นเหตุผลที่ต่างกันเพราะมองมาจากจุดที่ต่างกันในโครงสร้างที่ซับซ้อน ยิ่งใช้
เหตุผลยิ่งทะเลาะกันมากขึ้น ต้องเร่ิมต้นด้วยใจ ใจที่มีความเมตตากรุณา เห็นคนอ่ืนเป็นเพื่อนมนุษย์         
เป็นเพื่อนร่วมทุกข์ เห็นอกเห็นใจ ร่วมทุกข์ เอาความเป็นมนุษย์เข้ามาเชื่อมโยงกัน จนเกิด             
ความเชื่อถือไว้วางใจกัน และหาทางออกร่วมกัน ถ้าเกิดความเชื่อถือไว้วางใจและหาทางออก
ร่วมกันก็จะพบทางออกจากเร่ืองที่ซับซ้อนได้ เมื่อเอาใจต่อใจเข้ามาเชื่อมโยงกัน  หรือเอาหัวใจ         
ของความเป็นมนุษย์เข้ามาสัมผัสกัน จะเกิดพลังมหาศาลที่จะท าให้พบทางออกร่วมกัน 

   ความสมานฉันท์จึงเร่ิมด้วยใจ หรือหัวใจของความเป็นมนุษย์ ไม่ใช่เร่ิมด้วยเหตุผล 
ใจต่อใจที่เข้ามาเชื่อมกัน ด้วยหัวใจของความเป็นมนุษย์  จะท าให้เกิดสนามพลังแห่งความสุข และ
ความสร้างสรรค์ ที่ท าให้ไปคลายโครงสร้างแห่งความรุนแรงได้ 
   ความสมานฉันท์ไม่ได้แปลว่าไม่ท าตามกฎหมายแต่การท าตามกฎหมายอย่างเดียว
โดยปราศจากความสมานฉันท์แก้ปัญหาไม่ได้ ความสมานฉันท์ ความยุติธรรม และความเป็นธรรม
จะท าให้เกิดภูมิคุ้มกันทางร่างกาย สังคมที่มีภูมิคุ้มกัน  ความสมานฉันท์และความยุติธรรม                      
คือภูมิคุ้มกันของสังคม 
  วันชัย วัฒนศัพท์  (2549) การสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้น ต้องสร้างความไว้วางใจ          
ต่อกัน และส าคัญที่สุดต้องฟังกัน วิธีการที่ดี คือการเจรจาไกล่เกลี่ย  
   พระธรรมกิตติวงศ์  (2549) กล่าวว่า การสร้างความสมานฉันท์ ต้องเร่ิมที่ให้อภัย             
ไม่คิดว่าเป็นศัตรู มีปิยวาจาต่อกัน ไม่พูดร้ายด้วยอารมณ์ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และการวาง
ตัดให้เหมาะสม เคารพผู้ใหญ่ และรู้จักผ่อนปรน   
  โคทม อารียา   กล่าวว่า แนวทางสร้างความสมานฉันท์ ต้องอดทน และยึดมั่นที่จะท า
ให้ได้ ต้องสร้างความร่วมมือในชุมชน พื้นที่    
  ค าว่า “สมานฉันท์”   ตามพจนานุกรมที่ตุลาการรัฐธรรมนูญได้เคยหยิบค าบางค ามาใช้
นั้น ได้ให้ความหมายของค าค านี้ว่า ความพอใจร่วมกัน  ความเห็นพ้องกัน ซึ่งหากพิจารณาตาม
ความหมายของค าค านี้แล้วจะเห็นได้ว่า ความพอใจร่วมกันจะเกิดขึ้นได้เมื่อการกระท านั้นเป็น           
การกระท าที่ท าให้เกิดประโยชน์ที่ดีต่อสังคมโดยรวม  ดังนั้นการกระท าใดที่อาจท าให้กระทบต่อ           
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คนบางกลุ่ม แต่ได้ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ ก็ถือได้ว่าเกิดความพอใจร่วมกันที่จะมาสมานฉันท์
กัน  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ตราบใดที่ความพ้องกัน ความยุติธรรมไม่เกิดขึ้นในสังคม ตราบนั้น        
ความสมานฉันท์ของคนในประเทศไทย โดยเฉพาะคนรุ่นต่อไป ก็จะฝังรากลึกลงในจิตใจ                 
และจะเป็นตราบาปของคนรุ่นก่อนที่สร้างความไม่เท่าเทียมกันให้กับสังคมไทย ดังนั้น การสร้าง                 
ความสมานฉันท์ให้คนในชาติ ต้องเร่ิมต้นจากการมีความยุติธรรมให้กับทุกคนทุกส่วน ไม่ว่า          
คน ๆ นั้นจะเป็นเศรษฐีหรือยาจก คนมีความรู้สูง หรือคนมีความรู้ต่ า เมื่อนั้น  ความสมานฉันท์          
ย่อมเกิดในสังคมไทยตลอดไป  
 มารค ตามไท (2548) บอกว่า สังคมสมานฉันท์ จะต้องมีลักษณะ 4 ประการ  
  1) ทุกคนในสังคมรู้สึกว่า วัฒนธรรมเฉพาะของตนเป็นส่วนหนึ่ง ของวัฒนธรรม
รวมของสังคม เท่าๆ กับวัฒนธรรมอื่นในสังคม  
  2) ความหลากหลายทางวัฒนธรรมในสังคม สามารถแสดงออกได้ในสาธารณะ 
ในทุกมิติ เช่น การแต่งกาย พิธีกรรม ฯลฯ ยกเว้นเร่ืองของการใช้เหตุผล ในมิตินี้ทุกส่วนของสังคม
ยอมใช้เหตุผลสาธารณะร่วมได้  
  3) ทุกคนในสังคมมีสถานะเป็นพลเมืองเต็มที่ รวมทั้งรับทราบในสิทธิและ        
ความรับผิดชอบต่าง ๆ ที่ตามมา (เข้าใจเหมือนกัน)  
  4) ทุกคนในสังคมมีความหวังในการที่จะปรับฐานะทางเศรษฐกิจของตนเอง          
และครอบครัวให้ดีขึ้นได้ จะเดินไปสู่สมานฉันท์ได้ ถ้าสามารถตอบสนองความต้องการ 2 อย่าง         
คือ ความต้องการทางเสรีภาพ และความรู้สึกว่ามีคนคอยดูแลห่วงใย 
  ภิกษุธรรมฑูต (2551) กล่าวว่า เราสามารถน าความสงบสันติมาสู่สังคมได้ด้วยการ
สร้างสันติภาวะในใจของเรา และโน้มน าหลักค าสอนของพุทธองค์เกี่ยวกับ 6 วิธีแห่งการอยู่ร่วมกัน
อย่างกลมกลืนสมานฉันท์มาใช้ในสถานการณ์ปัจจุบัน   ปรับใช้ได้ในครอบครัว ที่ท างาน สังคม 
และประเทศชาติของเรา ดังนี ้
  1. ตระหนักว่าเราอยู่ร่วมในสิ่งแวดล้อมเดียวกัน เราอยู่ภายใต้หลังคาเดียวกัน  
ในสังฆะแห่งการปฏิบัติ หรือเรียกได้ว่า พุทธบริษัท 4 ประกอบด้วย พระภิกษุ พระภิกษุณี ฆราวาส
หญิง ฆราวาสชาย แต่เราสามารถมีวิถีชีวิตร่วมกันได้ เราอยู่ใต้หลังคาแห่งอุดมคติเดียวกัน  
  ในปัจจุบันคนไทยทุกคนล้วนอยากให้ประเทศมีความสงบสันติ  ในสถานการณ์
เช่นนี้ท าให้ทุกคนรู้สึกเหมือนนั่งอยู่บนฐานไฟร้อน และอยากให้สถานการณ์สงบเร็วที่สุดเท่าที่       
จะท าได้ นี่คือความหมายที่หนึ่งของการมีสิ่งแวดล้อมเดียวกัน  
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   ถ้ามองให้กว้างไปกว่านั้น เราอยู่บนพื้นโลกเดียวกัน อยู่ใต้หลังคาเดียวแผ่นฟ้า
เดียวกัน สถานการณ์โลกร้อนที่เราประสบอยู่ไม่ใช่ปัญหาของใครคนใดคนหนึ่ง ทั่วทุกหนแห่งล้วน
ได้รับผลกระทบ และทุกคนในแต่ละประเทศต่างมีความรับผิดชอบในการดูแลภาวะโลกร้อน 

  2. แลกเปลี่ยนสิ่งของ สิ่งที่จ าเป็นอย่างเท่าเทียมกัน ในการด ารงชีวิตเราจ าเป็นต้อง
มีปัจจัยสี่ และเด็กๆ ทุกคนต้องการได้รับการศึกษา ในสังคมปัจจุบันเราเห็นคนที่มั่งคั่ง และยากจน 
แต่ไม่ควรมีคนยากจนไม่มีอาหารรับประทาน ในขณะที่บางคนทิ้งขว้างอาหารเหล่านั้น  ลูกของ         
คนมีฐานะอาจมีโอกาสในการศึกษามาก แต่คนทั่วไปก็ควรได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยเช่นกัน  
หากคนในสังคมไม่ได้รับพื้นฐานเหล่านี้ พวกเขาย่อมเป็นทุกข์  เราจึงไม่ควรแบ่งแยกคนรวยและ 
คนจน แต่มองว่าทุกคนเป็นสมาชิกของสังคม ทุกคนควรได้รับปัจจัยพื้นฐานที่ท าให้มีชีวิตอยู่ได้ 
  3. เคารพกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกัน กฎในการอยู่ร่วมกันช่วยให้คนในสังคม            
อยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย เช่น ขับรถเมื่อพบไฟแดงต้องหยุด หากเราทุกคนฝึกปฏิบัติตามกฎหมาย
แล้ว เราจะไม่มีการคอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์บังหลวง และทุกคนควรมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง
เช่นน้ัน   
  4. การใช้วาจาแห่งความรักความเมตตา มีค ากล่าวว่า “ค าพูดเป็นสิ่งที่ไม่ต้องหาซื้อ
เราต้องใช้ค าพูดอย่างระมัดระวัง  เพื่อไม่เป็นการท าร้ายใคร” ค าพูดนี้พูดง่ายแต่ท ายาก                
เพราะค าพูดล้วนมาจากความคิดเห็น หลายคร้ังเราพูดโดยไม่มีความตระหนักรู้ซึ่งสร้างความทุกข์
ให้กับตัวเราเอง และผู้อ่ืน  
  5. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่มีต่อกันและกัน เมื่อมองไปในปรากฏการณ์ใด
ปรากฏการณ์หนึ่ง คนสองคนอาจเห็นไม่เหมือนกัน เช่น ในวันที่ฝนตก เราอาจไม่พอใจเพราะเรา
ต้องการออกไปข้างนอก ในขณะที่ชาวสวนที่รอเวลาฝนตกอย่างความสุข  หรือภายในจิตใจ           
เราก็สามารถมีความคิดเห็นที่เปลี่ยนแปลงไปได้มาก จะเห็นได้ว่าในตัวบุคคลเพียงแค่คนเดียว
สามารถมีทัศนติ และความคิดเห็นที่เปลี่ยนแปลงไปได้ การอยู่ร่วมกันในสังคมย่อมมีความคิด        
ที่ต่างกัน ฉะนั้นการแลกเปลี่ยนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
  6. การยอมรับความคิดเห็นผู้อ่ืน การไม่บังคับข่มขู่ให้ผู้อ่ืนคิดตามเรา และมี              
การตัดสินใจร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยทุกเสียงควรได้รับฟัง  และมีโอกาสได้แลกเปลี่ยน               
บางความเห็นสามารถพูดคุยในเวลาไม่นาน บางความเห็นจ าเป็นต้องพูดคุยกั นหลายเดือน                  
เมื่อเราสามารถฟังความเห็น และเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แลกเปลี่ยน เมื่อมีการตัดสินใจเกิดขึ้น               
คนที่มีความคิดเห็นต่างออกไปย่อมมีความสุข เพราะเขาได้แสดงความคิดเห็น และรับฟังความเห็น
ของผู้อ่ืน  
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   แน่นอนว่าความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่จะได้รับการเลือกเป็นข้อตัดสินใจ                 
แต่ถ้าผลการแสดงความคิดเห็นมีความใกล้เคียงกัน นั่นแปลว่า มีการแบ่งแยกในชุมชน ฉะนั้น             
ในฐานะผู้น าเราต้องมองอย่างลึกซึ้ง  

   ความสมานฉันท์ในมุมมองของชาวบ้าน  (สมสุข บุญญะบัญชา , พรรณทิพย์            
เพชรมาก, 2549) จากการพูดคุยกับแกนน าชาวบ้านหลายคน ได้ให้ความหมาย “สมานฉันท์”               
ในแง่มุมต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการมองในระดับชุมชน เช่น 

   สมานฉันท์ คือการสร้างความสามัคคี ความร่วมไม้ร่วมมือ ลดความขัดแย้ง         
ในการคิด มาใช้ปัญญาร่วมกันแก้ปัญหา มีเป้าหมายที่จะท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน เปิดพื้นที่             
ให้คนได้มาคิด มาพูดคุย มาท างานร่วมกัน ปัญหาความขัดแย้งในปัจจุบันส่วนหนึ่งมาจากคนไม่ได้
รับรู้ข้อมูลที่ชัดเจน ไม่เข้าใจไม่มีโอกาสได้พูดซักถามแลกเปลี่ยน น าความไม่เข้าใจไปขยาย                
ยิ่งท าให้เกิดความขัดแย้ง 
   ความสมานฉันท์ สังคมตอนนี้เปราะบางจิตส านึก คนก็เปราะบาง มองเฉพาะเร่ือง
ตัวเอง ท าเพื่อประโยชน์ตัวเองคิดถึงส่วนรวมประโยชน์คนส่วนใหญ่น้อยลง ถ้าจะท าให้เกิดความ
สมานฉันท์จะต้องเร่ิมตั้งแต่ระดับชุมชนท าให้คนหันมองไปข้างหน้าว่าจะอยู่ดีขึ้นอย่างไร                
มาช่วยกันคิดมาช่วยกันท าไม่ติดอยู่กับปัญหาเดิม ๆ 
   สมานฉันท์ คือ การที่คนหันหน้าเข้าหากัน มาคิด มาสร้างระบบร่วมกันว่า           
เราจะพัฒนาชุมชนเราให้ดีขึ้นอย่างไร คิดถึงปัญหาความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ไม่ว่า                
จะเป็นเด็ก ผู้สูงอายุ คนยากไร้ สร้างพื้นที่ให้คนเหล่านี้มีโอกาสได้ร่วมคิด พัฒนาให้เป็นประเด็น
ร่วมของชุมชน จะท าให้เกิดการร่วมกันคิด ร่วมกันท ามากขึ้น นอกจะภายในชุมชน แล้วต้องมองว่า
คนในชุมชน สัมพันธ์กับระบบที่เกี่ยวข้อง เช่น วัด โรงเรียน อบต. เทศบาล สถาบันต่าง ๆ อย่างไร
บ้าง หน่วยงานเหล่านี้จะมีบทบาทช่วยเสริมหนุนให้สิ่งที่ชุมชนร่วมกันคิดร่วมกันท าเป็นจริงขึ้น       
ได้อย่างไร จนท าให้เกิดเป็นระบบที่มีการคิดการท าร่วมกันระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญ
ของความสมานฉันท์ในระดับประเทศ 
   สมานฉันท์ เป็นการเชื่อมร้อยผู้คนจากลุ่มต่าง ๆ ที่อาจกระจัดกระจาย ไม่ค่อย            
มีโอกาสได้พูดคุยกัน ได้มาพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน เห็นทุกข์ร่วมกัน มาร่วมกันแก้ทุกข์ หรือปัญหา
ของชุมชนมาร่วมกันท าให้เห็นผลดีขึ้นท าให้คนมีเพื่อนมากขึ้น มีความมั่นใจ เชื่อมั่นใน                     
สิ่งที่ร่วมกันท า เป็นเพื่อนกัน 

   สมานฉันท์ คือ การที่คนไม่เอารัดเอาเปรียบกันอยู่ร่วมกันโดยการร่วมไม้ร่วมมือ
กันอย่างร่มเย็นเป็นสุข ไม่มีความขัดแย้งกันรุนแรง หรือถ้ามีปัญหาความขัดแย้งก็สามารถช่วยกัน
คลี่คลายแก้ไขได้ 



53 
 
   สมานฉันท์ คือ การอยู่ร่วมกันโดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีการพูดคุยปรึกษา 
หารือกัน มีน้ าใจ เห็นอกเห็นใจ เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ สามัคคีกลมเกลียว ร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน 
ท างานร่วมกัน 

   สมานฉันท์ คือ ความสามัคคี ปรองดอง เอ้ืออาทร ช่วยเหลือกัน มีความเข้าใจกัน 
ท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ ไม่ยึดติดกับปัญหาเดิม ๆ มีความร่วมมือหลายฝ่ายที่จะช่วยกันแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง 
   สรุปจากมุมมองของชาวบ้านในเร่ืองความสมานฉันท์ พอจะประมวลภาพรวม
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 
    1) การร่วมคิดร่วมท า เปิดพื้นที่ให้กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน สังคม ได้มีบทบาท           
มีส่วนร่วมในการจัดการการแก้ไขปัญหาของตนเอง  

    2)  การท างานร่วมกันท าให้ เกิดความเข้าใจ ได้ เ รียนรู้ซึ่ งกันและกัน            

ความสมานฉันท์ไม่สามารถเกิดขึ้นได้จากเวทีพูดคุย ต้องเร่ิมต้นจากการท า  
    3) ความเห็นใจ เอ้ืออาทร ช่วยเหลือเกื้อกูล ผู้ที่ด้อยโอกาสกว่า อ่อนแอ           
ให้ได้รับการเอาใจใส่ ไม่กีดกันออก  

    4) การมองไปข้างหน้า มองเป้าหมายที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทาง          
ที่ดีขึ้นร่วมกัน ไม่ยึดติดอยู่กับเร่ืองเดิม ๆ ร่วมกันคิดค้นหาวิธีการคลี่คลายปัญหาที่เกิดขึ้น  

    5) การสร้างกติกา สร้างระบบร่วมกัน ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การปรับระบบ กฎหมาย โครงสร้าง ให้เอ้ือต่อการสร้างความสมานฉันท์ 

 

5.  โครงการต าบลน าร่องสมานฉันท์ด้วยระบบมาตรฐานงานชุมชนและจิตส านึก  
     พลเมอืง 

5.1 ความเป็นมา 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2547 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท า
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยมี
สาระส าคัญ เพื่อสนับสนุน และจัดตั้งอาสาสมัครยุติธรรมตามข้อเสนอของศูนย์ประสานงานองค์กร
ชุมชนระดับต าบล (ศอชต.) ให้มีตัวแทนจ านวนต าบลละ 5 คน จาก 1,000 ต าบล ใน 11 จังหวัด 
แล้วด าเนินการฝึกอบรมให้เป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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  และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ได้ขยายการฝึกอบรมอาสาสมัครยุติธรรมออกไป
อีก 1,000 ต าบล ใน 17 จังหวัด รวมทั้ง 2 ปี กรมการพัฒนาชุมชนได้จัดฝึกอบรมโดยการสนับสนุน
งบประมาณจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อสร้างอาสาสมัครยุติธรรม ซึ่งปัจจุบันเปลี่ยนชื่อ
เป็นอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ทั้งสิ้น จ านวน 10,000 คนใน 2,000 ต าบล 28 จังหวัด 
  ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2549 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพสนับสนุน
งบประมาณให้แก่อาสาสมัครยุติธรรมและเสรีภาพที่ผ่านการอบรมจากรมการพัฒนาชุมชน จังหวัด
ละ 20,000 บาท จัดกิจกรรมตามความต้องการของอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเหล่านั้น 
ซึ่งส่วนใหญ่ได้ด าเนินกิจกรรมในลักษณะการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น กฎหมายจราจร กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 กรมการพัฒนาชุมชนร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพพิจารณาปรับปรุงบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เพื่อขยายขอบเขตการประสานความร่วมมือ 
และการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ให้กว้างขวางครอบคลุมมากขึ้น กล่าวคือ ให้มีระยะเวลาของ         
ความร่วมมือระหว่างกันออกไปจนถึงปี พ.ศ.2553 การประสานความร่วมมือให้ครอบคลุม               
ในประเด็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็น การแลกเปลี่ ยนประสบการณ์การด าเนินงาน            
ในพื้นที่ของกันและกัน จากนั้น ได้จัดเวที เสวนาผู้น าชุมชนในประเด็น “ ผู้น าชุมชนกับ                    
การสร้างจิตส านึกพลเมืองในการจัดการความขัดแย้งเพื่อน าไปสู่ชุมชนอยู่ เย็นเป็นสุข”                        
ได้ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของทั้งสองหน่วยงาน และได้มีการประชุมหารือ
ระหว่างสองหน่วยงานร่วมกันมาหลายคร้ัง เพื่อก าหนดกรอบการด าเนินงานในปีงบประมาณถัดไป 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้จัดท าโครงการ
สนับสนุนพื้นที่น าร่องในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการ              
ความขัดแย้งของชุมชน ซึ่งได้ร่วมมือกับกรมการพัฒนาชุมชนผลักดันให้เกิดต าบลน าร่อง
สมานฉันท์ด้วยระบบมาตรฐานงานชุมชนและจิตส านึกพลเมืองขึ้นในพื้นที่น าร่อง 4 ภูมิภาค ๆ ละ 
1 แห่ง รวม 4 แห่ง โดยมีกรอบและแนวทางการด าเนินงานตามโครงการ ดังต่อไปนี้ 
 5.2 วตัถุประสงค์ เป้าหมาย และหลกัการส าคัญของโครงการ 

  5.2.1 วัตถุประสงค์ 
   1) เพื่อสังเคราะห์ตัวแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งสอง
ในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปในลักษณะเสริมพลัง (Empowerment) ให้กับศักยภาพของชุมชน             
ในการจัดการกับปัญหาของชุมชนด้วยระบบมาตรฐานงานชุมชน และจิตส านึกพลเมืองเพื่อ           
ความยั่งยืนในอนาคต 
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   2) เพื่อพัฒนาต าบลเป้าหมายใน 4 ภูมิภาค ๆ ละ 1 ต าบล รวม 4 ต าบล ให้เป็น
ต าบลน าร่องสมานฉันท์ด้วยระบบมาตรฐานงานชุมชน (มชช.) และจิตส านึกพลเมือง 
  5.2.1 เป้าหมาย 
    1) พื้นที่เป้าหมาย ประกอบด้วย 
     - ภาคเหนือ ต าบลป่าอ้อดอนชัย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
     - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต าบลโคกยาง อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ 
     - ภาคกลาง ต าบลท่าถ่าน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
      - ภาคใต้ ต าบลในวงใต้ อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง 
    2) กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย  
     ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบล/อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ/เครือข่ายยุติธรรม/ศูนย์ยุติธรรม 
  5.2.2 หลักการส าคัญในการด าเนินโครงการ 
   1) ยึดการประสานการร่วมมือในการ าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาคี              
ที่เกี่ยวข้อง โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกับกรมการพัฒนาชุมชนเป็นคู่ภาคีหลักในการด าเนิน
โครงการในพื้นที่ และหน่วยงานระดับภูมิภาคของหน่วยงานภาคีดังกล่าวทั้งสองเป็นผู้กระตุ้น           
และสนับสนุนการด าเนินงานของภาคประชาชน และชุมชนในพื้นที่ 
   2) ยึดหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และชุมชนให้เข้าร่วมด าเนินงาน
ทุกขั้นตอนของโครงการ ตั้งแต่เร่ิมต้น ขับเคลื่อน ติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลสรุปช่วง
สุดท้ายของโครงการ 
   3) ใช้เวทีประชาคมเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย   
เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ 
   4) ยึดหลักการพึ่งพาตนเองของชุมชนเป็นเป้าหมายส าคัญในการด าเนิน
กิจกรรมของโครงการ 
 5.3 กระบวนการด าเนินงาน 
  ระยะที่ 1 สร้างความเข้าใจและขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
   1)  จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ เพื่อสร้างความ
เข้าใจ และความร่วมมือในการด าเนินงานสร้างต าบลน าร่องสมานฉันท์ด้วยระบบมาตรฐานงาน
ชุมชน และจิตส านึกพลเมือง มีผู้ เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย คณะกรรมการบริหาร ศอช.ต.                    
และผู้แทนองค์กรสมาชิก จ านวน 45 คน และกรรมการประจ าศูนย์ยุติธรรมชุมชน (ถ้ามี)                 
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และอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จ านวน 5 คน รวมประมาณ 50 คน โดยมีประเด็น
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ดังนี้ 
   (1) ชี้แจงวัตถุประสงค์ความเห็นมาของโครงการฯ 
   (2) สร้างการเรียนรู้ระบบมาตรฐานงานชุมชน (มชช.) และการประยุกต์ใช้
แบบมีส่วนร่วม 
   (3) สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชมสมานฉันท์และจิตส านึกพลเมือง 
   (4) การน าระบบมาตรฐานงานชุมชนประเภทเครือข่ายองค์กรชุมชน            
มาพิจารณาองค์ประกอบ และสร้างตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงความสมานฉันท์ และจิตส านึกพลเมือง 
   (5) ศอช.ต. และศูนย์ยุติธรรมชุมชน (อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) 
ร่วมกันขับเคลื่อนให้เกิดต าบลน าร่องสมานฉันท์ด้วยระบบมาตรฐานงานชุมชน และจิตส านึก
พลเมืองได้อย่างไร 
   (6) ตัวท่าน/องค์กรของท่าน จะช่วยผลผลักดันให้ต าบลใช้ระบบมาตรฐานงาน
ชุมชน เพื่อสร้างความสมานฉันท์และจิตส านึกพลเมืองแก่ประชาชนในชุมชนได้อย่างไร 
  2) กลุ่มเป้าหมายด าเนินการส ารวจตนเอง จัดท าตัวชี้วัด และแผนพัฒนาตนเองตาม
กรอบความคิดที่ได้จาก 1) ที่แสดงให้เห็นถึงความสมานฉันท์และจิตส านึกพลเมือง โดยบูรณาการ
กับแผนชุมชนระดับต าบล และได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากภาคีพัฒนา 
  ระยะที่ 2 ระยะติดตามความก้าวหน้า 
  3) เจ้าหน้าที่ของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ และพนักงานคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพประจ าจังหวัด สนับสนุนการด าเนินงานโดยให้ค าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ และการ
จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
  4) จัดเวทีประเมินผลแบบมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาตนเอง              
ที่ได้จาก 2) โดยคณะกรรมการ ศอช.ต. และเครือข่ายยุติธรรม ร่วมกับเจ้าหน้าที่ระดับพื้นที่ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด หรือเขต/ภาค (แล้วแต่กรณี) (จ านวน 2 คร้ัง) พร้อมจัดท ารายงาน โดยมีประเด็น ดังนี้ 
   (1) ทบทวนเป้าหมายปลายทางของโครงการ 
   (2) จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมในโครงการที่ท าให้บรรลุตามเป้าหมาย 
   (3) ประเมินตนเองว่าแต่ละคนที่เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการมีส่วนร่วม
มากน้อยเพียงใด และจะพัฒนาให้ดีขึ้นได้อย่างไร 
   (4) แสดงผลการประเมินตัวชี้วัดตามระบบมาตรฐานงานชุมชน 
   (5) ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงาน   
   (6) ประเด็นอ่ืนที่เห็นว่าส าคัญ 
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  ระยะที่ 3 สรุปและประเมินผล 
  5) เจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ และพนักงานคุ้มครองสิทธิและ
เส รีภาพประจ าจั งหวัด  สนับสนุนการด า เนินงานโดยให้ค าแนะน า  ป รึกษา ช่วย เหลือ                            
ให้กลุ่มเป้าหมายด าเนินกิจกรรมได้ดีขึ้น ตามที่ได้จากการจัดเวทีประเมินผลการด าเนินงานในข้อ 4 
และประสานงานกับคณะกรรมการมาตรฐานงานชุมชนระดับอ าเภอ (มชช.อ.) เพื่อขอรับ                   
การประเมิน โดยค านึงถึงความพร้อมของ ศอช.ต. และศูนย์ยุติธรรมชุมชน (อาสาสมัครคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ) 
  6) เจ้าหน้าที่ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ และพนักงานคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพประจ าจังหวัด และเจ้าหน้าที่ในระดับต าบล   จัดเวทีประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เพื่อสรุปผล
การด าเนินงานที่ผ่านมาทั้งหมดของ ศอช.ต. และศูนย์ยุติธรรมชุมชน (อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ) จ านวน 30 – 40 คน พร้อมจัดท ารายงาน โดยมีประเด็น ดังนี้ 
   (1) ทบทวนเป้าหมายปลายทางของโครงการ 
   (2) แสดงผลการประเมินตัวชี้วัดตามระบบมาตรฐานงานชุมชน กรณีที่ได้รับ
การประเมินจากคณะกรรมการมาตรฐานงานชุมชนระดับอ าเภอ (มชช.อ.) 
   (3) เปรียบเทียบผลการด าเนินงานในระยะมี่ 2 และระยะที่ 3 มีพัฒนาการ
อย่างไรบ้าง และแต่ละคนที่เข้าร่วมกิจกรรมมีบทบาทต่อการพัฒนาอย่างไร 
   (4) การขับเคลื่อนเพื่อขยายผลการด าเนินงานตามโครงการไปสู่พื้นที่ข้างเคียง
ได้อย่างไร และน าไปสู่ความยั่งยืนในอนาคตได้อย่างไร 
   (5) ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงาน 
   (6) ประเด็นอ่ืนที่เห็นว่าส าคัญ 
  7) สถาบันการศึกษาที่ร่วมมือกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ด าเนินการสรุปผล
การด าเนินงานของพื้นที่เป้าหมาย และถอดบทเรียนเพื่อท าการสังเคราะห์ตัวแบบการประสาน   
ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้งของชุมชน พร้อมจัดเวทีน าเสนอ
ผลดังกล่าวในส่วนกลาง โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคีพัฒนาได้ร่วมวิจารณ์ และให้
ข้อเสนอแนะ ตลอดจนความคิดเห็นต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่แนวทางการด าเนินงานในปีงบประมาณ
ถัดไป ซึ่งจะด าเนินการาจัดเวทีน าเสนอ ประมาณเดือนกันยายน 2551 
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 5.4  ผลผลิตและผลลัพธ์ 
  5.4.1 ผลผลิต 
   (1) ได้ตัวแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งสองทั้งในระดับ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอ่ืนที่ เกี่ ยวข้องโดยเป็นไปในลักษณะเสริมพลัง 
(Empowerment)  ให้กับศักยภาพของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยระบบมาตรฐานงาน
ชุมชนและจิตส านึกพลเมืองอย่างยั่งยืนในอนาคต 
   (2) เกิดต าบลน าร่องสมานฉันท์ด้วยระบบมาตรฐานงานชุมชน และจิตส านึก
พลเมือง 
  5.4.2 ผลลัพธ์ 
    เกิดการบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงานภาคีที่สนับสนุนการจัดการของ
ชุมชน โดยใช้ระบบมาตรฐานงานชุมชนและจิตส านึกพลเมืองเป็นเคร่ืองมือและเป้าหมาย 
 5.5 การรายงานผล 
  มีการรางานผลในขั้นตอนส าคัญของการด่ าเนินงานตามโครงการ ดังนี้ 
  5.5.1 การรายงานแผนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคที่ก าหนดร่วมกับ
กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ ในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การด าเนินงานตามโครงการ การติดตาม
ประเมินผลความก้าวหน้าระหว่างการด าเนินโครงการ และช่วงสรุปผลการด าเนินงานโครงการที่
ผ่านมา รวม 3 คร้ัง  
  5.5.2 การรายงานผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินงานตามโครงการ การ
ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าระหว่างด าเนินโครงการ และช่วงเวลาสรุปผลการด าเนินโครงการ
ที่ผ่านมารวม 3 คร้ัง และการสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามแผนพัฒนาตนเอง  
 5.6 การประเมินผล 
  การประเมินผลในโครงการน้ี จะด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 
  5.6.1 ส่วนภูมิภาคประเมินผลแบบมีส่วนร่วม โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้             
เพื่อติดตามประเมินผลในช่วงระหว่างด าเนินโครงการ และช่วงสรุปสุดท้ายของการด าเนินโครงการ 
ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาค และกลุ่มเป้าหมายร่วมด าเนินการประเมิน 
  5.6.2 ส่วนกลางประเมินผลโดยการวิเคราะห์จากแบบการรายงานผลที่เจ้าหน้าที่
ส่วนภูมิภาครายงานเข้ามาสู่ส่วนกลาง 
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6. ข้อมูลพืน้ฐานของต าบลในวงใต้ 
 
 ต าบลในวงใต้ อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง มีการด าเนินงานพัฒนาที่ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 
2526  และด าเนินงานปรับปรุงพัฒนา   มีความก้าวหน้ามาถึงปัจจุบัน 
 6.1 ประวตัิต าบล   
  ต าบลในวงใต้ อ าเภอละอุ่น  จังหวัดระนอง  ได้จัดตั้งเป็นหมู่บ้านและต าบล            
เมื่อวันที่   1  สิงหาคม  พ.ศ. 2538    เป็นชุมชนก่อตั้งใหม่  ผู้คนจากจังหวัดนครศรีธรรมราช               
สุราษฎร์ธานี และจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ได้มาอยู่ร่วมกัน   มีพัฒนาการการรวมตัว 
รวมกลุ่ม  ช่วยเหลือกันและกันอย่างต่อเน่ือง  มากว่า  26  ปี  
  ความหมายค าว่า “ในวง”  หมายถึงในวงเขา หรือพื้นที่ที่มีภูเขาล้อมรอบ  เรียกตาม
สภาพภูมิประเทศ  ที่ในอดีต ชาวบ้านแถวบ้านปังหวาน อ าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร  และชาวบ้าน
แถวบ้านปากแพรก ต าบลละอุ่นเหนือ  อ าเภอละอุ่น  เรียกขานกันมาก่อน  เมื่อเข้าไปหาของป่าหรือ
ล่าสัตว์ป่า ก็มักเดินทางเข้าไป   “ในวง”   จนกระทั่งตั้งเป็นต าบลจึงเรียก  บ้านในวง  และต าบล         
ในวงใต้  ต าบลในเหนือ 
 6.2 ทีต่ั้ง    
  ต าบลในวงใต้  ตั้งอยู่ทางทิศใต้  และห่างจากที่ว่าการอ าเภอละอุ่น  ไปตามถนน
สายละอุ่น-ทุ่งตะโก 30 กิโลเมตร  โดยเดินทางจากที่ว่าการอ าเภอละอุ่น ไป 25 กิโลเมตร มีทางแยก
เลี้ยวขวาจากถนนลาดยางสายดังกล่าว   ที่บริเวณบ้านคอกช้าง  หมู่ที่ 2 ต าบลในวงเหนือ   ผ่านบ้าน
ผาพิง เข้าไปถึงบ้านเนินทอง  บ้านทับเหนือ และบ้านบุรีรัมย์  ต าบลในวงใต้ 
 6.3 เนือ้ที ่
  ต าบลในวงใต ้  มีพื้นที่ทั้งหมด  13, 496 ไร่  แยกเป็น 

 6.4 สภาพภูมิประเทศ   
  บริเวณที่ตั้งชุมชน ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ  ลาดเนินเขา และที่เนินสูง    สภาพดิน
เหมาะสมส าหรับการเพาะปลูกไม้ผล   สภาพอากาศมี  2 ฤดูคือฤดูฝนและฤดูร้อน   แต่เนื่องจาก
ต าบลในวงใต้ตั้งกลางหุบเขา  ติดต่อกับเขตอุทยานแห่งชาติน้ าตกหงาวและเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
อากาศจึงเย็นสบายตลอดปี  อุณหภูมิต่ ากว่าพื้นที่อื่นประมาณ 3-4 องศาเซลเซียส   และมีทะเลหมอก
ปกคลุมพื้นที่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน-เมษายน   ซึ่งอยู่ในช่วงฤดูร้อน ดอกกาแฟบานขาวละลานตา
ทั่วหุบเขา  ส่งกลิ่นหอมฟุ้งขจรขจายไปทั่ว 
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 6.5 การปกครอง   
  1) นายสุรินทร์  แข็งขัน   เป็นก านันคนแรก ปี พ.ศ. 2538-2548   
   2) นายระพิณ  นวลน้อย    พ.ศ.2548 - ปัจจุบัน   
 แบ่งเป็น  3  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
  -หมู่ที่ 1 บ้านบุรีรัมย์        มีนายสมบูรณ์  สุดไชยเรศ   เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
  -หมู่ที่  2 บ้านเนินทอง     มีนายระพิณ  นวลน้อย    เป็นก านัน 
  -หมู่ที่  3 บ้านทับเหนือ  มีนายสาคร  ศรีทอง   เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
ประชาชนในต าบลในวงใต้ มีความตื่นตัวทางการเมือง  ไม่ขายสิทธิ์ขายเสียง  การใช้สิทธิเลือกตั้ง
ทุกคร้ังทุกประเภท  มีผู้ออกมาใช้สิทธิเกินร้อยละ  95   เป็นการออกเสียงอย่างอิสระ ไม่มีการชี้น า 

 

 6.6 สภาพประชากรและครัวเรือน     
  จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 256  ครัวเรือน แยกได้
ดังนี้ 
  -หมู่ที่ 1 บ้านบุรีรัมย์        มี 74   ครัวเรือน 
  -หมู่ที่  2 บ้านเนินทอง     มี      78    ครัวเรือน 
  -หมู่ที่  3 บ้านทับเหนือ   มี    104   ครัวเรือน 
ประชากรทั้งหมด   887   คน    แยกเป็นชาย  489  คน  หญิง   428  คน  แยะเป็นรายหมู่บ้านได้ดังนี้ 
  -หมู่ที่ 1 บ้านบุรีรัมย์       มีประชากร  282 คน  แยกเป็นชาย 181 คน หญิง  131 คน 
  -หมู่ที่  2 บ้านเนินทอง    มีประชากร  233  คน  แยกเป็นชา 113  คน หญิง  120 คน 
  -หมู่ที่  3 บ้านทับเหนือ    มีประชากร 372  คน  แยกเป็นชาย195  คน หญิง 177 คน 
 6.7 สภาพทางเศรษฐกจิ   
  ส่วนใหญ่อาชีพท าสวนกาแฟ สวนทุเรียน และไม้ผลอ่ืนๆ เป็นอาชีพหลัก              
ส่วนอาชีพรองได้แก่ท าสวนหมาก  กล้วย  ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม  ซึ่งท าผสมผสานกับพืชหลัก         
ในพื้นที่เดียวกัน    
 6.8 รายได้ของประชาชน     
  จากการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน(จปฐ.) ปี 2551 พบว่าทุกครัวเรือน                 
มีรายได้มากกว่า คนละ 23,000 บาทต่อปี  มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี แยกรายหมู่บ้านได้ดังนี้ 
  1. บ้านบุรีรัมย์ หมู่ที่ 1 มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 69,548 บาท 
  2. บ้านเนินทอง หมู่ที่ 2 มรีายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 57,333 บาท 
  3. บ้านทับเหนือ หมู่ที่ 3 มรีายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 50,724 บาท 
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ชาวต าบลในวงใต้ส่วนใหญ่ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในขั้นพออยู่พอกินและ
อยู่ดีกินด ี
 6.9 กลุ่ม/องค์กร 
  6.9.1 กลุ่มผลิตชาใบหม่อน บ้านบุรีรัมย์ หมู่ที่ 1 ต าบลในวงใต้ เป็นกิจกรรม
ส่งเสริมอาชีพสร้างรายได้ให้กับสตรีในชุมชน เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือน ปัจจุบันมีสมาชิก 
จ านวน 17 คน  มีคณะกรรมการ  5  คน มีนางวันทอง  แก่นดี เป็นประธาน  นางเพียรทอง  ลินไธสง 
เป็นเลขานุการ  ในระยะแรกกลุ่มมีเงินทุน จ านวน  6,500  บาท  สมาชิกกลุ่มจะมาช่วยกันผลิต              
ข้าวเกรียบและชาใบหม่อน ณ ที่ท าการกลุ่ม ซึ่งมีเคร่ืองอบใบหม่อน เคร่ืองมือในการท าข้าวเกรียบ   
กลุ่มฯ ได้รับการสนับสนุนจาก ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดระนอง องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระนอง และส านักงานเกษตรจังหวัดระนอง ขณะนี้กลุ่มมีทรัพย์สินประมาณ 300,000 บาท และมีเงินทุน
หมุนเวียน จ านวน  30,000 บาท   ชาใบหม่อน  และ ข้าวเกรียบใบหม่อน/ลูกหม่อน สามารถสร้างรายได้
ให้กลุ่มฯ  ปีละประมาณ 100,000  บาท 

6.9.2 กลุ่มปรับปรุงคุณภาพกาแฟ  บ้านบุรีรัมย์ หมู่ที่ 1 ต าบลในวงใต้     ก่อตั้งเมื่อปี   
2542 มีสมาชิก จ านวน 80  คน  มีเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 30,000  บาท  
  6.9.3 กลุ่มเพาะเห็ดทะลายปาล์มบ้านบุรีรัมย์ หมู่ที่ 1 ต าบลในวงใต้  มีสมาชิก 
จ านวน 26  ครัวเรือน คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 7 คน มีนายอ่อนจันทร์  ปริตรวา เป็นประธาน และ
นายประสิทธิ์  สีหาบุตร เป็นเลขานุการ  สมาชิกกลุ่มฯ จะน าทลายปาล์มมาหมักประมาณ 1 สัปดาห์ 
จากนั้นน ามากองรวมกันเพื่อโรยเชื้อเห็ด สมาชิกกลุ่มจะช่วยกันลงแรงในการรวมกองทะลายปาล์ม 
การเก็บดอกเห็ดพร้อมตกแต่ง จากนั้นจะมีพ่อค้ามารับซื้อเห็ดถึงในหมู่บ้าน เห็ดจากทะลายปาล์ม
สามารถสร้างรายได้ปีละไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาท  
 6.9.4 กลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยงไหม  บ้านบุรีรัมย์ หมู่ที่ 1 ต าบลในวงใต้  เมื่อปี 2542  
นายสอน  แก่นดี  ได้ส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกหม่อนไหม ปัจจุบันมีครัวเรือนที่ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 
จ านวน 45 ครัวเรือน โดยมีนายสอน แก่นดี เป็นประธาน สามารถผลิตเส้นไหมส่งขายสร้างรายได้
เสริมให้กับครัวเรือนทุกปี  โดยเฉพาะในปี  2550  สามารถสร้างรายได้ในรอบที่  1 เป็นเงินจ านวน 
500,000  บาท 
 6.9.5 กลุ่มชมรมผู้สูงอายุ บ้านบุรีรัมย์ หมู่ที่ 1 ต าบลในวงใต้   จัดตั้งเมื่อปี  2546                    
มีสมาชิก จ านวน 32  คน  มีเงินทุนจัดตั้ง จ านวน 19,359  บาท  และได้จัดหาเพิ่มอีก  จ านวน                   
193,058  บาท  เพื่อใช้เป็นเงินทุนสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ 
 6.9.6 ร้านค้าชุมชน บ้านบุรีรัมย์ หมู่ที่ 1 ต าบลในวงใต้  มีสมาชิก จ านวน  119  คน  
มีเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 205,000 บาท  มีการปันผลก าไรให้สมาชิกทุก  6  เดือน 
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 6 .9 .7  กลุ่ มปุ๋ ยน้ า /ปุ๋ ยหมัก /ปุ๋ ยคอก  บ้ านบุ รี รัมย์  หมู่ที่  1  ต าบลในวงใต้                       
มีสมาชิก  จ านวน 52  คน  มีการจัดท าปุ๋ยน้ าไว้ใช้ในครัวเรือน/หมู่บ้าน 
 6.9 .8  กลุ่มอนุ รักษ์บ้ านบุ รี รัมย์  หมู่ที่  1 ต าบลในวงใต้   มีสมาชิก  จ านวน                       
30  ครัวเรือน  เพื่อดูรักษาป่าไม้และแหล่งน้ าในพื้นที่ป่าชุมชน จ านวน 800 ไร่  มีกิจกรรมปลูก
ต้นไม้ปีละ  3  ค ร้ัง   ปั จจุบันมี ต้นไม้ ในดูแลและบ า รุ ง รักษา  จ านวน  3 ,600  ต้น  และ                    
ประกาศเป็นเขตอนุรักษ์สัตว์น้ า  หากผู้ใดฝ่าฝืนกฎระเบียบจะต้องเสียค่าปรับบ ารุงหมู่บ้านคร้ังละ 
500  บาท 
 6.9.10 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ้านเนินทอง หมู่ที่ 2 ต าบลในวงใต้ เป็นการ
รวมตัวกันตั้งขึ้นเพื่อเก็บออมเงินไว้ เป็นทุนในการผลิต หรือยามจ าเป็นเดือดร้อน ตั้งเมื่อ                    
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 สมาชิกก่อต้ังส่วนใหญ่เป็นผู้น าชุมชนทั้ง 3 หมู่บ้านของต าบลในวงใต้  
สมาชิกก่อต้ัง จ านวน 22 คน เงินสัจจะสะสมครั้งแรก  1,950  บาท  ประธานคนแรกคือ นายสุรินทร์  
แข่งขัน  โดยมีนายบรรจบ  โพธิ์ศรี เป็นเหรัญญิกและเป็นผู้ริเร่ิมก่อตั้ง  ภายใต้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมของ นายมารี  ชูดวง  พัฒนากรประจ าต าบล และสภาต าบลในวงใต้  ปัจจุบันมีสมาชิก
ทั้งหมด 380 คน เงินสัจจะสะสม จ านวน1,451,940 บาท สัจจะสะสม พิเศษ  21,050 บาท ลูกหนี้
สามัญ 172 ราย จ านวนเงิน 1,752,645 บาท  นายสมเกียรติ  คงโอ เป็นประธาน โดยมี                         
นายวินัย  นวลน้อย เป็นเหรัญญิก 
  6.9.11 ร้านค้าชุมชนบ้านเนินทอง หมู่ที่ 2 ต าบลในวงใต้ จัดตั้งขึ้นเพื่อจ าหน่าย
สินค้าอุปโภค บริโภค ให้กับประชาชนในชุมชนในราคายุติธรรม ใช้เงินทุนในการด าเนินงานจาก
การระดมหุ้นๆละ 100บาท แต่ไม่เกิน 2,000 บาท จากครัวเรือนในชุมชน จ านวน 108 ครัวเรือน            
มีทุนเร่ิมแรกในการก่อตั้งเมื่อปี 2544 จ านวน 280,000 บาท (สองแสนแปดหมื่นบาทถ้วน) ปัจจุบัน
มีเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงาน จ านวนทั้งสิ้น 520,000 บาท (ห้าแสนสองหมื่นบาทถ้วน)              
มีคณะกรรมการบริหารจัดการร้านค้า จ านวน 9 คน มีพนักงานขายจ านวน 1 คน โดยจัดจ้างเดือนละ 
5,000 บาท ผลก าไรทีไ่ด้จะน ามาจัดสรรคืนให้กับสมาชิก 
  6.9.12 กลุ่มผู้ปลูกทุเรียนทวาย  บ้านเนินทอง หมู่ที่ 2 ต าบลในวงใต้ เป็นการ
รวมกลุ่มของชาวบ้านที่มีอาชีพปลูกทุเรียน จ านวน 17 ครัวเรือน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
คุณภาพทุเรียนเพื่อการส่งออก มีการจัดตั้งโรงเรียนทุเรียน ฝึกสอนให้ความรู้สมาชิกในด้านการ
เตรียมต้น การเร่งดอก การตัดแต่งช่อดอก การดูแลและบ ารุงรักษา สมาชิกกลุ่มจะใช้วิธีการจ าหน่าย
โดยการเชิญพ่อค้าผู้รับซื้อมายื่นซอ เพื่อเสนอราคากับกลุ่ม พ่อค้ารายใดเสนอราคาสูงสุดจึงจะมีสิทธิ
รับซื้อทุเรียนจากกลุ่ม ปัจจุบัน กลุ่มสามารถสร้างรายได้ปีละไม่น้อยกว่า 50 ล้านบาท  ปัจจุบัน             
มีนายระพิณ  นวลน้อย เป็นประธานกลุ่ม 
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  6.9.13 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผสมปุ๋ย บ้านเนินทอง หมู่ที่ 2 ต าบลในวงใต้ มีสมาชิก 
จ านวน 25 คนเป็นกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อร่วมกันลดต้นทุนการผลิต โดยการผสมปุ๋ยใช้ เอง                          
มีนางพรทิพย์ แข่งขัน เป็นประธาน วิธีการด าเนินงานของกลุ่ม คือจัดซื้อแม่ปุ๋ยมาผสมใช้เอง แล้ว
จ าหน่ายให้กับคนในชุมชน ขณะนี้กลุ่มฯ มีทุนด าเนินการ 280,000 บาท เป็นทุนหมุนเวียน ซึ่งปุ๋ย           
ที่ผสมเองจะมีราคาถูกกว่าปุ๋ยสูตรหรือปุ๋ยตามท้องตลาดในสูตรเดียวกันประมาณกระสอบละ             
150 - 300 บาท 
  6.9.14  กองทุนหมู่บ้านบ้านเนินทอง หมู่ที่ 2 ต าบลในวงใต้ เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้น
เมื่อ 14 กรกฎาคม 2544  มีเงินสนับสนุนจากรัฐบาล จ านวน 1,100,000 บาท มีสมาชิกทั้งหมด             
73 คน  มีเงินทุนจ านวน 1,486,626 บาท  มีกิจกรรมต่อเนื่องจากกิจกรรมกองทุนหมู่บ้าน คือ ร้านค้า
ชุมชน  ปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน (เฉพาะร้านค้า) จ านวน 300,000 บาท  สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
ทุกคนต้องมีการลงหุ้นในร้านค้าชุมชนด้วย ปั จจุบันมีนายวินัย  นวลน้อย  เป็นประธาน                    
และนางศิรินทิพย์  แคนตะ  เป็นเลขานุการ 
  6.9.15 กลุ่มเฟอร์นิเจอร์ไม้กาแฟบ้านทับเหนือ หมู่ที่ 3 ต าบลในวงใต้  จัดตั้งเมื่อ          
ปี 2544  ชาวสวนกาแฟจะตัดตกแต่งต้นกาแฟทุกปีหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิต เพื่อให้ต้นกาแฟแตกกิ่ง
ใหม่ส าหรับให้ผลผลิตในอีก 3 ปีข้างหน้า ดังนั้น ในระยะ 3 ปี ที่ตัดแต่งต้นกาแฟท าให้ชาวสวน
กาแฟขาดรายได้ จึงได้มีแกนน าของชาวสวนกาแฟรวมกลุ่มผู้มีความสนใจ จ านวน 15 คน ฝึกอบรม
การผลิตไม้กาแฟเป็นเฟอร์นิเจอร์ เช่น ชุดรับแขก เก้านั่งพักผ่อน ชั้นวางของ โดยเชิญวิทยากรจาก
กลุ่มเฟอร์นิเจอร์ไม้กาแฟบ้านทองหลาง อ าเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง ฝึกอบรม ๔๕ วัน โดยได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากศูนย์พัฒนาฝีมือแรงจังหวัดระนอง ต่อมาได้รับสนับสนุนวัสดุและ
เคร่ืองมือในการท าเฟอร์นิเจอร์ จากงบประมาณยุทธศาสตร์จังหวัดระนอง  ปัจจุบันมีสมาชิก 
จ านวน 7  คน มีนายประเสริฐ  ทานค า เป็นประธาน และนายสมควร  ไหยะเก เป็นเลขานุการ 
สามารถสร้างรายได้ให้กับสมาชิกปีละ 25,000  บาทต่อคน 
  6.9.16 สหกรณ์ชาวสวนกาแฟต าบลในวง จัดตั้งขึ้นเพื่อรวบรวมผู้ผลิตกาแฟ             
แล้วประสานกับธนาคาร ธกส. และโรงงานเนสกาแฟ ในการรับซื้อผลผลิต  ปัจจุบันมีสมาชิก  
จ านวน 240  คน คณะกรรมการบริหาร 9  คน มีนายจอมกุล  สอนจันทร์ เป็นประธาน กลุ่มฯจะรับ
ฝากเงินจากสมาชิกและให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
  6.9.17 กลุ่มวิสาหกิจชาวสวนทุเรียนหมู่ที่ 3 ต าบลในวงใต้ จัดตั้งขึ้นเพื่อรวบรวมผู้
ปลูกทุเรียน  ผลผลิต ช่วยเหลือกันในการเก็บเกี่ยวผลผลิต มีนายธานินทร์ อ้นพรหม  เป็นประธาน   
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7. การส ารวจวรรณกรรม  
 
 ศาสตราจารย์โรเบิร์ต พัทนั่ม (Robert Pumum)  ( อ้างถึงในบงกช  สุทัศน์ ณ อยุธยา,     
2549)  จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด พบว่าทางตอนเหนือของประเทศ แถวมิลาน ทอรีโน เศรษฐกิจดี 
การเมืองดี และศีลธรรมดี แต่ทางตอนใต้กลับพบความแตกต่าง เพราะแถวซิซิลี  มีแต่ความยากจน 
ฉ้อฉล คอร์รัปชัน มาเฟีย ฯลฯ ค าถามก็คือ อะไรท าให้ประเทศอิตาลี มีความแตกต่างกันถึงเพียงนั้น 
ทั้งที่ใช้กฎหมายฉบับเดียวกัน กล่าวคือ การปกครองท้องถิ่นตอนเหนือของอีตาลีเข้มแข็ง                  
และไม่มีการทุจริต เพราะประชาชนเข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างเต็มที่                        
ซึ่งโรเบิร์ต พัทนั่ม ได้ให้ค าตอบว่า ประชาธิปไตยที่จะได้ผลนั้นต้องเป็น “ประชาธิปไตยโดยทาง
ราบ” ไม่ใช้ประชาธิปไตยทางดิ่ง Structure เป็นเครือข่ายของกลุ่มประชาสังคมในระดับต่าง ๆ            
เป็นโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ ( civic Tradition) หมายถึง การที่ประชาชนมีวัฒนธรรมรวมกัน        
ท ากิจกรรมต่าง ๆ อย่างมากที่เรียกกันว่ามีความเป็นประชาสังคม (Civic Society) หรือ ประชาคม
เข้มแข็ง หรือการมีทุนทางสังคมตรงกันข้ามกับสังคมที่มีความสัมพันธ์กันด้วยอ านาจ เช่น             
นายกับไพร่ ผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง ที่เรียกว่า ความสัมพันธ์ทางดิ่ง 

 

 ผลงานของปิเตอร์ เช็ง ( Peter Senge) )  ( อ้างถึงในบงกช  สุทัศน์ ณ อยุธยา, 2549)  
เกี่ยวกับเร่ืองการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่งจะเป็นที่มาของการสร้างประชาสังคม ซึ่งมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ 
  1. Personal Mastery หมายถึงการก าหนดตัวตนของประชาชนเพื่อเรียนรู้ พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง เพื่อที่จะเข้าสู่กระบวนการประชาสังคม 

  2. Shared Vision หมายถึง การก าหนดสร้างวิสัยทัศน์และทิศทางร่วมกัน โดยมอง
อนาคตร่วมกันของประชาชน 

  3. Team learning หมายถึง รูปแบบกระบวนการจัดการแบบใหม่ ให้กับประชาชน 
กล่าวคือ การสร้างความเข้าใจว่า ผู้น าแบเดิมเป็นผู้น าเดี่ยว ต้องเปลี่ยนเป็นการน าแบบกลุ่ม  
 

 กรณีศึกษาประชาคมต าบลหัวส าโรง  (2549) ซึ่งมีจุดเร่ิมต้นมาจากรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่ประสบความส าเร็จ สามารถเป็นกรณีศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง          
อ่ืน ๆ ได้ การจัดตั้งสภาวัฒนธรรมหัวส าโรง เร่ิมต้นจากการใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ          
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research :PAR) ตั้งแต่การเตรียมการพูดคุยกันในการประชุมสภา
ต าบล จนถึงการสถาปนาสภาต าบลหัวส าโรงขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และการ
เกิดขึ้นของประชาสังคมกลุ่มต่าง ๆ เช่น การจัดตั้งกลุ่มดูแลวัดร้าง กลุ่มสัจจะออมทรัพย์                   
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กลุ่มแม่บ้านผลิตข้าวซ้อมมือ กลุ่มแม่บ้านผลิตน้ าพริก ชมรมคนเก่ายังเก่ง เมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมไว้
มาวิเคราะห์ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา โดยใช้องค์ประกอบส าคัญ 3 ประการที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่ได้จากค าปฏิญญาในการประชุมระดับโลก เร่ืองการศึกษาชุมชน 
คร้ังที่ 7 มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์สภาวัฒนธรรมต าบลหัวส าโรง ผลที่ได้รับจากการจัดตั้ง
ประชาคมในรปูแบบสภาวัฒนธรรมต าบลหัวส าโรง คือ ข้อมูลท้องถิ่น ที่ประกอบด้วย  
  1. ภูมิธรรมภูมิปัญญา (Spirituality) แบ่งออกเป็นภูมิธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
องค์ความรู้จากภายนอก  
  2. กระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) แบ่งออกเป็น 

   2.1 กระบวนการกลุ่ม 

   2.2 การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง 
   2.3 การเรียนรู้จากการแก้ปัญหาในชีวิตจริง 
   2.4 การเรียนรู้และท างานร่วมกัน ในลักษณะเป็นเครือข่าย 
  3. การจัดการ (Management) ซึ่งแบ่งออกเป็น กระบวนการพัฒนาสังคม และการ
จัดโครงสร้าง และหน้าที่ของสภาวัฒนธรรมในลักษณะแนวราบมากกว่าแนวด่ิง 

 

 กรณีศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการลุ่มน้ าแม่ตาช้างของประชาชน 3 อ าเภอ คือ     
อ าเภอหางดง  อ าเภอแม่ริม อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ที่น าเสนอโดย นายชัยพันธุ์ ประภาสะวัต 
ผู้อ านวยการสถาบันเพื่อสิทธิชุมชน กล่าวถึงปัญหาการแย่งชิงน้ า เมื่อมีผู้คนเข้าไปใช้มากขึ้นท าให้
ระบบเหมืองฝายเดิมถูกเปลี่ยนแปลงไปเป็นอ่างเก็บน้ าและฝายคอนกรีต จึงมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการร่วม 3 ฝ่าย โดยราชการเข้าไปไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง เร่ืองการใช้น้ าของชุมชน        
แต่ขาดความต่อเนื่อง เมื่อเปลี่ยนคน นโยบายก็เปลี่ยนไป ทุกอย่างจึงไม่ได้รับการแก้ไข วิธีคิดใหม่
ของการแบ่งปันการใช้น้ า โดยทางศูนย์ชาติพันธุ์ ร่วมกับมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือข่ายกลุ่ม
เกษตรกรภาคเหนือ (ศกน.) และคณะกรรมการประสานงานประชาชนเพื่อท้องถิ่น (ค.ป.ถ.)                   
ได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างชาวบ้านและคนบนดอย ซึ่งได้ข้อสรุปว่าต้องมีการร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาด้วยแนวทางสันติวิธี และใช้หลักการแบ่งปันพึ่งพากันและกัน โดยมีรูปแบบของ
คณะกรรมการร่วม มีการร่างแนวทางการแก้ไขปัญหาระยะสั้น ระยะยาว โดยใช้หลัก “สิทธิชุมชน” 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 46 ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ หรือแม้แต่องค์กรการพัฒนาเอกชนเข้าไป
มีส่วนร่วม เป็นเพียงที่ปรึกษาเท่านั้น โดยให้กระบวนการตัดสินใจและการน าภูมิปัญญาของ
ชาวบ้าน ซึ่งถูกละเลยน ากลับมาใช้ ซึ่งคณะกรรมการได้ร่างกติกาใช้น้ าขึ้นกันเอง จากคนต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า แม้ว่าจะมีความเห็นที่แตกต่างกันอยู่บ้าง แต่ก็สรุปตรงที่มีการท าประชา
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พิจารณ์ในท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 เพื่อเป็นกติกาของชุมชนต่อไป เนื่องจากเห็นว่า
กฎหมายฉบับเดียวอาจไม่เหมาะสมกับคนทั้งประเทศ เพราะสภาพของท้องถิ่นที่แตกต่างกัน
โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

 เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์จังหวัดสงขลา กว่า 20 กลุ่ม มีวงเงินหมุนเวียนประมาณ             
100 ล้านบาท ที่มีครูชบ ยอดแก้ว เป็นก าลังส าคัญ และกว่า 100 กลุ่มออมทรัพย์ในจังหวัดตราด            
ที่มีพระสุบิน ปณีโต เป็นผู้ให้การสนับสนุน ได้มาเชื่อมต่อกันปี พ.ศ. 2540 โดยการจัดตั้ง 
“ศูนย์กลางทางการเงินของชุมชน” เป็นเครือข่ายข้ามจังหวัด ระหว่างจังหวัดสงขลา กับจังหวัดตราด 
ความส าเร็จของกลุ่มออมทรัพย์ทั้งสอง ท าให้หลายกลุ่มมีเงินออมมากกว่าเงินกู้เป็นเหตุให้มีเงิน
เหลือในระบบ ซึ่งหากไม่มีการจัดการเงินออมก็จะไม่ถูกหมุนเวียนให้เกิดประโยชน์แห่งการผลิต 
ซึ่งจะเป็นภาระในการจ่ายเงินปันผลด้วย การเชื่อมโยงกันเพื่อถ่ายเทเงินที่เหลือแก่กัน ก็จะเกิด
ประโยชน์แก่ทั้งชุมชนทั้งผู้ให้กู้และผู้กู้ด้วย เป้าหมายที่ส าคัญ คือ ดอกผลจากเงินออมถูกใช้                            
เพื่อจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของชุมชน การเสริมสร้างจริยธรรมและคุณค่า สร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชนของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ 
 วิเชียร  บุราณรักษ์ (2548) ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน 
ศึกษากรณี กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี สรุปว่า  ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง   
ภาคประชาชนในสภาวะปัจจุบัน เป็นอีกหนึ่งในแนวทางการแสดงบทบาทตามสิทธิพลเมืองในการ         
มีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น ภาครัฐควรให้ความส าคัญในการเปิดพื้นที่สาธารณะให้ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนที่จะสัมพันธ์ ปะทะสังสรรค์ แทรกซึม ตลอดจนแย่งพื้นที่
สาธารณะ ช่วงชิงอ านาจ ผลประโยชน์ ทรัพยากร อุดมการณ์ ตลอดจนทางเลือกของการพัฒนากับ
หน่วยทางสังคมภาคต่าง ๆไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคทุน  
  กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของการเมืองภาคประชาชนในกรณีสวนสัตว์
กลางคืนจังหวัดเชียงใหม่ โดยมัทนา โกสุมภ์  (2549) ซึ่งศึกษาภาคส่วนประชาสังคมของการเมือง
ภาคประชาชน ผลการวิจัยพบว่า การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคีฮักเจียงใหม่ เป็นกระบวนการที่
ส าคัญ ในการพยายามน าเสนอรูปแบบการพัฒนาที่พึงปรารถนาของภาคประชาชนแบบองค์รวม
ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นมิติด้านสังคมวัฒนธรรม จิตวิญญาณ กฎหมาย สิ่งแวดล้อม และวิชาการ             
ซึ่งแตกต่างจากที่ผ่านมาในเชียงใหม่ ที่เคลื่อนไหวแยกเป็นประเด็นของแต่ละองค์กรแตกต่างกันไป 
เช่น กฎหมายป่าชุมชน การสร้างทางยกระดับ หรือมลพิษทางอากาศ เป็นต้น 
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 การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคีคนฮักเจียงใหม่ไม่ได้เป็นแค่การรวมตัวกันต่อสู้  
เพื่อตรวจสอบประเด็นโครงการสวนสัตว์กลางคืนเชียงใหม่เท่านั้น  แต่เป็นการเติบโตของการ
เคลื่อนไหวทางสังคมของการเมืองภาคประชาชนระดับท้องถิ่นที่เข้ามาตรวจสอบโครงการพัฒนา
ของรัฐบาลที่ก าหนดนโยบายจากส่วนกลาง ละเลยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น ขาดความโปร่งใส        
ทั้งในแง่งบประมาณ และข้อมูล มีผลประโยชน์ทับซ้อนมหาศาลต่อกลุ่มธุรกิจการเมือง ดังเช่น 
โครงการพัฒนาต่าง ๆที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 
 อาแว มะแส (2553) ได้ท าการศึกษาไว้และพบว่า สังคมชนบท สมาชิกของชุมชน
มักจะมีความสัมพันธ์ทางสังคมที่ใกล้ชิดผ่านระบบเครือญาติ และยึดโยงด้วยวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มี
อิทธิพลสูงต่อวิถีชีวิตในแต่ละชุมชน ชุมชนชนบทที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนามักจะ
ด าเนินงานพัฒนาในรูปของการท ากิจกรรมร่วมด้วยเสมอ การท ากิจกรรมร่วมเป็นเคร่ืองมือการ
พัฒนาที่มีผลอย่างส าคัญต่อการยกระดับคุณภาพสังคมในชุมชนใน 4 ด้านด้วยกัน คือด้านความ
มั่นคงทางสังคมเศรษฐกิจ ด้านความครอบคลุมทางสังคม ด้านความสมานฉันท์ทางสังคม และด้าน
การสร้างความเข้มแข็ง 
 


