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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 หลังจากเร่ิมใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับแรก เมื่อปี  พ.ศ. 2504 มีการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม การค้า และการบริการต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นของไทย
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ชนบทมีความสัมพันธ์กับเมืองในด้านการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อขาย 
และซื้อสินค้าอุตสาหกรรมจากในเมืองมากขึ้น เทคนิคการผลิตเปลี่ยนไป มีการใช้ปุ๋ยเคมี  และ         
ยาปราบศัตรูพืชมากขึ้น ท าให้เกษตรกรต้องพึ่งตลาด และการกู้ยืมเพื่อการลงทุนมากขึ้น  การพัฒนา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม่ของไทยเป็นทุนนิยมอุตสาหกรรมที่มีลักษณะผูกขาด ไม่มี                
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมทั้งยังเป็นทุนนิยม และเทคโนโลยีจากบริษัททุนข้ามชาติขนาดใหญ่
จึงมีผลกระทบต่อชุมชนและประชาชนกลุ่มต่าง ๆ การแบ่งปันผลประโยชน์ยังไม่ทั่วถึง ผู้ที่ได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนามากที่สุด คือ บริษัททุนข้ามชาติ และคนที่เป็นเจ้าของทุน ที่ดิน กิจการ
ห้างร้านต่าง ๆ ที่อยู่ในเมือง ส่วนคนชนบทที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย หรือแรงงานรับจ้างจะ
ได้ผลตอบแทนจากการพัฒนาน้อยกว่า ท าให้เศรษฐกิจสังคมเกิดความเหลื่อมล้ า ต่ าสูงเพิ่มขึ้น 
 จากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม่ที่พึ่งทุนต่างชาติ และเน้นความเติบโต
ทางเศรษฐกิจส่วนรวม  ท าให้ป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมถูกท าลายเพื่อใช้พื้นที่ 
และทรัพยากรในการผลิตสินค้าเพื่อขาย และเพื่อการบริโภคมากขึ้น ชนบทเปลี่ยนสภาพวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่เลียนแบบเมือง ที่เน้นเร่ืองการหาเงินและใช้เงิน ท าให้เกิดการกระจายทรัพย์สิน และ
รายได้ที่ไม่เป็นธรรมมากขึ้น แล้วยังท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าต่ าสูง คือ คนรวยรวยมากขึ้น คนจน 
จนลงและมีปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ ทั้งอาชญากรรม ยาเสพติด การใช้แรงงานเด็ก และการล่อลวง
ชักจูงเด็กและเยาวชนให้เป็นโสเภณีตามมาอย่างต่อเนื่อง ผลผลิตการเกษตรที่เพิ่มขึ้นของประเทศ
ไทย ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย การท าลายป่าไม้เพื่อขยายพื้นที่
เพาะปลูก  มีการเพิ่มทุน และแรงงานเข้าไปในการผลิตมากกว่าการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต   
เกษตรกรเป็นกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยที่สุด สะท้อนให้เห็นปัญหาของการพัฒนาที่ไม่สมดุล และ         
การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมที่มีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม ทั้งในเมืองและชนบท
อย่างมาก 
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 ขณะนี้มีคนยากจนกว่าร้อยละ 20 ที่เป็นกลุ่มคนในระดับล่าง ไม่มีอนาคต เมื่อจนเต็มที่
มักจะท าอะไรก็ได้ จึงเป็นที่มาหรือสาเหตุของปัญหาแตกแยกในสังคม เกิดปัญหาในกรุงเทพฯ       
กับต่างจังหวัด เกิดปัญหาการอพยพแรงงานจากชนบทเข้ามาอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมของเมืองใหญ่      
เกิดปัญหาการค้าโสเภณี ยาเสพติด เกิดการผูกขาดอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งมักจะอยู่ใน
กลุ่มของผู้มีเงินที่เป็นคนกลุ่มน้อย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ความยากจน เกิดขึ้นจากปัญหาโครงสร้างทาง
การเมืองที่ผูกขาดรวมศูนย์อยู่กับชนชั้นนายทุน ความยากจนเกิดขึ้นจากการขูดรีดทางเศรษฐกิจและ
การกดขี่ทางการเมือง  ปัญหาความยากจนจึงเป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความยากจน  มีทั้งปัจจัยส่วนบุคคล และปัจจัยเชิงโครงสร้าง  
 เราต้องยอมรับว่าปัญหาหลักของชาวชนบท คือ ปัญหาความยากจน ซึ่งความยากจน
ก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ปัญหาการไม่มีอ านาจต่อรอง ไม่มีสิทธิไม่มีเสียง ทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมืองเท่าเทียมคนที่มีฐานะและการศึกษาดีกว่า ขาดความรู้ ขาดการรวมตัวกันเป็น
สหกรณ์ กลุ่มองค์กรที่เข้มแข็ง จึงมักเสียเปรียบในระบบความสัมพันธ์การผลิตทุกด้าน โดยเฉพาะ
การขายพืชผลได้ราคาต่ า คนที่ท างานรับจ้างก็ได้ค่าจ้างต่ า แต่ต้องมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งจากการท า
การเกษตร และการบริโภคสูง  
 ชีวิตของชาวชนบทเปลี่ยนไป   ความเจริญทางวัตถุ ถนน ไฟฟ้า วิทยุ โทรทัศน์ 
จักรยานยนต์ รถกระบะ ฯลฯ ขยายไปสู่อ าเภอ ต าบล หรือแม้แต่หมู่บ้าน วิถีชีวิตแบบเป็นกันเอง 
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ในชนบทของคนไทยส่วนใหญ่ได้เปลี่ยนไปเป็นแบบแก่งแย่งแข่งขัน ตัวใครตัวมัน
แบบชาวเมืองมากขึ้น วัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนท้องถิ่นเสื่อมลง ค่านิยมคนเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่เห็นแก่ตัว ฉ้อฉลมากขึ้น   ขาดความรับผิดชอบ ขาดความเอ้ืออารีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
คุณธรรม และจริยธรรมลดลง    มีแนวโน้มของการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาแทนการใช้
สันติวิธี มีกลุ่มคนด้อยโอกาสและประสบสภาวะความยากล าบากมากขึ้น สถาบันครอบครัวและ
ชุมชนที่เคยช่วยเหลือกันอ่อนแอลงโดยล าดับ 
 ยิ่งกว่านั้นยังมีแนวโน้มของปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนด้วยกันเอง และ
ระหว่างประชาชนกับอ านาจรัฐในเร่ืองการแย่งชิงทรัพยากร ที่ดิน น้ า แร่ธาตุ สภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ 
ที่เพิ่มขึ้น โดยระบบราชการและกฎระเบียบกลไกในการจัดการแก้ไขปัญหา ไม่สามารถจัดการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เนื่องจากโครงสร้างการเมืองการบริหารทั้ง
ประเทศเป็นแบบรวมศูนย์จากส่วนกลางที่ค่อนข้างล้าหลัง    แนวทางที่จะแก้ปัญหาได้ คือต้องท าให้
ภาครัฐ คือนักการเมือง และราชการเล็กลง ภาคประชาสังคม คือ องค์กรประชาชนต่างๆ เข้มแข็งขึ้น 
ท าให้สังคมเกิดภูมิปัญญา และวัฒนธรรมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ในสังคมได้อย่าง                               
มีประสิทธิภาพ และสันติวิธีเพิ่มมากขึ้น  การแก้ไขปัญหา และพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ประชาชน          
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มีปัจจัยพื้นฐานสนองความต้องการในชีวิตได้อย่างทั่วถึงเป็นเร่ืองส าคัญ ทั้งในแง่เพื่อตัวประชาชน
เอง และในแง่การพัฒนาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น   ถ้าหากเรายังสนับสนุน               
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบเน้นความเจริญเติบโตภายใต้โครงสร้างของระบบทุนนิยมผูกขาดไป        
เร่ือย ๆ   โดยไม่มีความพยายามที่จะเปลี่ยนแก้ไขโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ พัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ให้ดีขึ้น สังคมก็จะยิ่งมีปัญหาความขัดแย้ง ความยากแค้นเพิ่มขึ้น 
 การพัฒนาจึงน่าจะเน้นที่การพัฒนาคนในชุมชนต่าง ๆ ให้มีความรู้ และรู้ จักการ
ร่วมมือกัน ช่วยกันแก้ปัญหาและพัฒนาตนเอง และชุมชนได้มากขึ้น เมื่อชุมชนเข้มแข็งก็จะสามารถ
ผลักดัน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เอ้ืออ านวยให้คนส่วนใหญ่
ในสังคมได้มีโอกาสที่จะพัฒนาความรู้ ความสามารถ แรงกาย แรงสมอง ของตนเพื่อสนองความ
ต้องการ ความพอใจของตนได้ดีที่สุด และอย่างไม่เบียดเบียนเอารัดเอาเปรียบกัน 
  การน าแนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมบัญญัติในรัฐธรรมนูญ จึงเท่ากับเป็น
การยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนส่วนหนึ่ง และเท่ากับเป็นการยอมรับ
ความส าคัญขององค์กรภาคประชาชนในฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนด้วย   และกล่าวได้ว่า 
องค์กรภาคประชาชนเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
และการเมืองภาคประชาชนให้เกิดขึ้นในประเทศไทย 
  แม้ว่าผลการพัฒนาจะระบุว่า ภาคราชการมีส่วนในการพัฒนาชนบทให้ประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ เพราะยังมีปัญหา อุปสรรค
หลายประการ โดยเฉพาะปัญหาความยากจน และการยกระดับรายได้ที่ช่องว่างระหว่างคนรวยและ
คนจนขยายห่างออกไปเร่ือย ๆ และยังมีแนวโน้มที่จะขยายขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคนรวยยังกระจุก
ตัวในเขตเมือง ในขณะที่คนจนส่วนใหญ่ยังกระจุกตัวในชุมชนชนบท  มีการแย่งชิงทรัพยากร         
กันอย่างรุนแรง  เกิดความขัดแย้ง   ชุมชนต้องเผชิญกับปัญหามากมาย นับตั้งแต่ปัญหาหนี้สิน         
การสูญเสียที่ดิน การสูญเสียอ านาจในการควบคุม และจัดการทรัพยากร เกษตรกรต้องกลายเป็นคน
รับจ้าง  องค์กรประชาชน  ชุมชนจึงต้องเร่ิมด้วยตัวเองที่จะร่วมคิด ร่วมท า ร่วมลงทุน ร่วมปฏิบัติ 
และร่วมรับผิดชอบ ให้ความสนใจกับการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาใน
วิถีทางของการสมานฉันท์ สร้างฐานการเป็นชุมชนที่เข้มแข็งสามารถเป็นแกนในการจัดการ               
กับปัญหาต่าง ๆ ของตนเอง ควบคู่กับการประสานความร่วมมือ การท างานกับภาคส่วนต่าง ๆ              
น ารูปธรรมจากการท างานร่วมกันสู่การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง  ที่จะช่วยคลี่คลายปัญหา             
ความเหลื่อมล้ าให้คนมีโอกาสความเท่าเทียมกันมากขึ้น สู่การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ทั้งใน
ระดับชุมชน และสังคมโดยรวม 
  ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมีความสนใจที่จะศึกษา ค้นคว้า และพัฒนาบทบาทของการเมือง
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ภาคประชาชน  และปัจจัยที่ท าให้การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทในการเสริมสร้าง                      
ความสมานฉันท์  ศึกษากรณี ต าบลในวงใต้  อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง  เพื่อหาแนวทางส่งเสริม
บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ น าไปสู่การสร้างพลังทาง
การเมืองภาคประชาชนหรืออ านาจของประชาชนที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการจัดการกับ
ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองได้อย่างแท้จริงต่อไป 
  
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ 
 2.2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทในการเสริมสร้าง            
ความสมานฉันท์ 
 2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการ
เสริมสร้างความสมานฉันท์ 

 
3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

บทบาทการเมืองภาคประชาชน 

- ส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมจัดการแก้ไข 

   ปัญหาตนเองของชุมชน 

- สร้างความเป็นเจ้าของร่วมในการด าเนินงาน 

-ใช้กลุ่มองค์กรเป็นที่ฝึกฝน รับรู้ข้อมูล    
  แลกเปลี่ยนเรียนรู้การท างานร่วมกัน 

-ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ชี้แจงท าความเข้าใจ      
  กฎ ระเบียบกลุ่ม องค์กร หมู่บ้านและต าบล 

-เป็นที่ปรึกษาหารือ ชี้แนะแนวทางที่เหมาะสม 

 และให้การช่วยเหลือตามความจ าเป็น 

-ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจ 
 

 

ความสมานฉันท์ (Reconciliation) 

 

- คนในชุมชนมีความห่วงใย เอ้ืออาทรต่อกัน  
  และอยู่ร่วมกันเสมือนญาติ 
- ชุมชนมีส่วนร่วมดูแลความขัดแย้ง โดยใช้ 
  การเจรจา พูดคุยเพื่อหาทางออกของปัญหา 
    
 
  

ปัจจัยในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ 
ประกอบด้วย 
         -  สังคมมีจิตส านึก 

         - วัฒนธรรมที่เอ้ือเฟื้อเกื้อกูลกัน 

         - กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
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4. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ขอบเขตด้านพื้นที่  ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลในวงใต้ อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง           
ที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็น “ต าบลน าร่องสมานฉันท์ด้วยระบบมาตรฐานงานชุมชนและจิตส านึก
พลเมือง” ประจ าปี 2551 ซึ่งเป็นต ำบลน ำร่องของภาคใต้ที่มีการคัดเลือกจาก 4 ภูมิภำค ๆ ละ               
1 แห่ง    
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาบทบาททางการเมืองการปกครอง  บทบาททางเศรษฐกิจ
และสังคม  บทบาททางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และบทบาทอ่ืน ๆ  ของ
การเมืองภาคประชาชนต่อการเสริมสร้างความสมานฉันท์  
 ขอบเขตด้านเวลา  ศึกษาบทบาทการเมืองภาคประชาชนในการเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2550  
 

5. ข้อจ ากดัในการวจิัย 
 
 ข้อจ ากัดในด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  หนังสือ ต ารา งานวิจัย ตลอดจนบทวิเคราะห์ 
บทความ และข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทการเมืองภาคประชาชน และความสมานฉันท์มีอยู่จ ากัด  และ
ค่อนข้างหายาก รวมทั้งมีความยุ่งยากในการเข้าถึงแหล่งข้อมูล  
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
  6.1 การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การรวมตัวกันของบุคลากรกลุ่มหลัก ๆ  กลุ่ม 
องค์กรที่หลากหลาย เพื่อร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
และท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม  ตลอดจนท าเร่ืองส าคัญ ๆ ด้วยตนเองร่วมกัน  
 6.2 สมานฉันท์  (Reconciliation) หมายถึง สภาพความสัมพันธ์ของคนในชุมชน                       
ที่อยู่ร่วมกัน เสมือนเป็นญาติพี่น้อง มีความห่วงใย เอ้ืออาทรต่อกัน เมื่อมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้น ใช้
วิธีการเสวนาพูดคุยเพื่อหาทางออกของปัญหาที่ขัดแย้งร่วมกันโดยไม่ใช้ความรุนแรง 
 6.3 บทบาท หมายถึง การท าหน้าที่ในการดูแล ปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน (ที่ดิน          
ป่าชุมชน แหล่งน้ า) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนผ่านกองทุนต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 
กองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 7.1 ท ำให้ทราบถึ งบทบาทของการ เมื องภาคประชาชนในการ เส ริมส ร้า ง                        
ความสมานฉันท์ของต าบลในวงใต้ อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง 
 7.2 ท าให้ทราบถึงผลของการเสริมสร้างความสมานฉันท์  
 7.3 ผลการศึกษาในคร้ังนี้สามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับผู้ที่มีความสนใจการ
เสริมสร้างความสมานฉันท์ในโอกาสต่อไป 

  
 


