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วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

1. ความทัว่ไป 
   

  การปฏิวติัเพื่อท าการเปล่ียนแปลงการปกครองโดย  “คณะราษฎร” เม่ือวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ.2475 จากท่ีประเทศไทยเคยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มี
พระมหากษตัริยมี์อ านาจโดยสมบูรณ์ (Absolute Monarchy) มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy) ท่ีองคพ์ระมหากษตัริยถู์กจ ากดัอ านาจใหอ้ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
โดยคณะราษฎรมีความหวงัวา่จะเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง เพื่อท าใหเ้กิดความเป็นธรรม
และความเสมอภาคใหก้บัประชาชนชาวไทย แต่การเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถท่ี
จะตอบสนองในเร่ืองดงักล่าวใหก้บัคนในสังคมไทยไดต้ามเจตนารมณ์ของคณะราษฎร เพราะ
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475 แลว้ การต่อสู้แยง่ชิงอ านาจระหวา่งคณะราษฎร
โดยเฉพาะระหวา่งแกนน าคณะราษฎรฝ่ายทหารและคณะราษฎรฝ่ายพลเรือน ก็เกิดข้ึนมาโดยตลอด
อาจจะเป็นเพราะคณะราษฎรขาดการวางแผนรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนหลงัการ “ปฏิวติั” จึง
ส่งกระทบติดตามมา หรืออาจเรียกไดว้า่เกิด “ช่องวา่ง” ในการใชอ้  านาจการปกครองเกิดข้ึน จึงเปิด
โอกาสใหท้หารหรือกองทพัซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัเหนียวแน่นและมัน่คงกวา่กลุ่มการเมือง
กลุ่มอ่ืนๆ เขา้มาแสวงหาอ านาจทางการเมืองการปกครองไทยตลอดมาหลงัมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง (เรียบเรียงใน โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: ก-ง) 
  ประเทศไทยมีการปฏิวติัรัฐประหารและยดึอ านาจบ่อยคร้ังติดต่อกนัมา ซ่ึงอาจเป็นเหตุ
ท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเคยชินยอมรับและเห็นวา่เป็นเร่ืองธรรมดาไปก็ได ้ประกอบกบัการ
ขาดมติมหาชนท่ีเป็นกลุ่มกอ้น ขาดกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมและกลุ่มอาชีพท่ีมัน่คง ถึงแมจ้ะมี
อยูบ่า้งก็อ่อนแอ อาทิ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในขณะนั้นยงัไม่มีบทบาทในทางการเมืองมากนกั เพราะมวั
แต่สนใจในอาชีพของพวกตนมากเกินไป ยงัไม่ไดร้วมตวักนัเขา้ไปมีบทบาทในระบบการเมืองของ
ประเทศและบ่อยคร้ังท่ียงัถูกกีดกนั เช่น การหา้มตั้งสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงาน ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธน
รัชต ์ปี 2501-2506 เป็นตน้ โดยหลกัการแลว้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เหล่าน้ีถา้ผนึกก าลงัรวมกนัเขา้
เป็นปึกแผน่แลว้ ก็อาจจะเป็นก าลงัส าคญัท่ีจะต่อตา้นการใชก้ าลงัยดึอ านาจปกครองของทหารได ้
(โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: ก) 
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  หลงัจากส้ินสุดยคุการต่อสู้แยง่ชิงอ านาจภายในคณะราษฎร ก็เขา้สู่ยคุเรืองอ านาจของ
ทหาร โดยเฉพาะในยคุของจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต ์ต่อเน่ืองมาถึงยคุจอมพลถนอม กิตติขจร หรือ
ตั้งแต่ในราว พ.ศ.2500-2516 ในช่วงน้ีมีการก าจดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอยา่ง
มาก ท าใหป้ระชาชนไม่สามารถท่ีจะกระท ากิจกรรมหรือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองไดม้ากนกั ท า
ใหพ้ฒันาการทางการเมืองของไทยไม่สามารถท่ีจะด าเนินต่อเน่ืองไดเ้ป็นเวลากวา่ 16 ปี 

(เรียบเรียงใน โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: ก-ง) 
  สังคมไทยอยูใ่นเส้นทางการพฒันาในระบบทุนนิยม โดยเฉพาะความพยายามเนน้ย  ้า
อุตสาหกรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2503 เป็นตน้มา แนวทางพฒันาดงักล่าวท าใหมี้การขยายตวัของทุนเพิ่มมากข้ึน เม่ือทุนขยาย
แรงงานก็ขยายเสมือนหน่ึงหวักอ้ยของเหรียญ โดยท่ีแรงงานตอ้งยงัชีพอยูด่ว้ยการขายพลงัแรงงาน
ตามโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ สภาพแรงงานโดยทัว่ไปไดค้่าจา้งแรงงานท่ีต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบั
สภาพการด ารงชีพ ในสภาพการกดค่าจา้งแรงงานพิจารณาในทางทฤษฎี ก็คือ การถูกขดูรีดมูลค่า
ส่วนเกิน นอกจากน้ีแรงงานยงัตอ้งท างานในสภาพแวดลอ้มท่ีอนัตรายทั้งต่อร่างกายและจิตใจ ซ่ึง
เม่ือพิจารณาในทางทฤษฎี ก็คือ การถูกกดข่ีจากกระบวนการผลิต (สมชาย ตระการกีรติ 2530: 1) 
 อีกปัญหาหน่ึงท่ีประชาชนในสังคมไทยตอ้งตกอยูใ่นสภาพการณ์ดงักล่าว คือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการศึกษาหรือไดรั้บการศึกษาต ่าและไม่มีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง เพราะ
ระบบการศึกษาของไทยไม่สามารถท่ีจะกระจายเขา้ไปสู่สังคมไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหค้น
ส่วนใหญ่ในสังคมไม่สามารถท่ีจะรู้เท่าทนัผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาดี จึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีคอยเสาะแสวงหาประโยชน์จากจุดอ่อนหรือจุดดอ้ยท่ีมีอยูใ่นสังคมไทยอยา่งไม่ใยดี
หรือไม่เคยคิดวา่ประชาชนจะเดือดร้อนหรือทุกขสุ์ขอยา่งไร และท าใหป้ระชาชนท่ีเป็นคนส่วน
ใหญ่ในสังคมในทุกภาคส่วนไม่สามารถท่ีจะยกระดบัชนชั้นทางสังคมไดเ้หมือนกบักลุ่มท่ีไดรั้บ
การศึกษาท่ีดี หรือพวกนายทุนหรือชนชั้นกระฎุมพี ท่ีปัจเจกชนกลุ่มน้ีสามารถเขา้ถึงการศึกษาได้
ง่ายกวา่และสามารถยกระดบัชนชั้นทางสังคมไดง่้ายกวา่ประชาชนกลุ่มท่ีมีการศึกษาต ่าท่ีเป็น
แรงงานในทุกภาคส่วนของไทย (สมชาย ตระการกีรติ 2530: 2) 
 การท่ีแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานในภาคส่วนต่างๆ ของไทย ไม่สามารถท่ีจะยกระดบั
ฐานะความเป็นอยูข่องตนและครอบครัวได ้เพราะเกิดจากปัญหาการถูกกดข่ีขดูรีดหรือโดนเอารัด
เอาเปรียบของนายจา้งหรือนายทุน ท่ีเป็นผูก้  าหนดค่าแรง ชัว่โมงการท างาน สวสัดิการต่างๆ ท่ียงัไม่
สอดคลอ้งกบัค่าครองชีพท่ีถีบตวัสูงข้ึนตลอดเวลา ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานผูข้ายแรงงานมีค่าจา้งแรงงาน
เพื่อยงัชีพเท่านั้น จึงเป็นปัญหาอยา่งมากต่อการท่ีจะท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานหรือผูข้ายแรงงาน ใหเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง เพราะล าพงัท่ีตนเองและครอบครัวจะหาเล้ียงชีพ หรือการด ารงชีพยงัขดัสน
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แทบจะไม่เพียงพอในแต่ละวนัอยูแ่ลว้ การท่ีจะมีเวลาเพื่อติดตามข่าวสารการเมืองหรือเขา้ร่วม
กิจกรรมทางการเมืองจึงเป็นส่ิงท่ีผูใ้ชแ้รงงานไม่ไดใ้หค้วามส าคญัมากนกั เพราะปัจจยัต่างๆ ไม่เอ้ือ
ใหก้ระท าการเช่นนั้นได ้ไม่วา่จะเป็นปัจจยัในดา้น เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ภูมิหลงัของผูใ้ช้
แรงงาน การศึกษา อาชีพ ฯลฯ เพราะปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 จากประเด็นปัญหาและความเป็นมาท่ีมีอยูข่องผูใ้ชแ้รงงานต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง จึงท าใหผู้ว้จิยัตอ้งการศึกษาถึงสาเหตุและปัจจยัท่ีท าให้ผูใ้ชแ้รงงานเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง เพื่อใหเ้กิดความกระจ่างชดัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน และอาจจะท าให้
เขา้ใจปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานไดดี้ยิง่ข้ึน   โดยจะ
ท าการศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร  
อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 

 ดงันั้นในบทน้ีผูว้จิยัจะท าการศึกษาถึง ระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อใหเ้น้ือหามี
ความครอบคลุมประเด็นในการวจิยัในคร้ังน้ีใหม้ากท่ีสุด และจะไดท้  าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัในคร้ังน้ี 

 

2.   แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
   
  2.1  แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการศึกษาเร่ืองการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น หากไม่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนไม่ได ้เพราะหลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ใหสิ้ทธิเสรีภาพใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีสถานภาพทาง
สังคม และเศรษฐกิจแตกต่างกนั ดงันั้น ค าวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” หรือ Political 

Participation ไดมี้ผูเ้สนอแนวคิดและทฤษฎีของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่
ในท่ีน้ีผูว้จิยัขอยกมาอธิบายเพื่อความเขา้ใจร่วมกนัพอสังเขป ดงัน้ี  
   2.1.1  แนวคิดของมิลแบรท (Milbrath อา้งใน ประสิทธ์ิ บุญลิขิต 2531: 14-15) ได้
ประมวลแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวโ้ดยอธิบายวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น
พฤติกรรมสะสม กล่าวคือ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง มกัจะมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ ดว้ย ทั้งน้ีเขาไดก้ าหนดแนวคิดในการอธิบายพฤติกรรม โดยพยายามอธิบาย
การมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ เป็นลกัษณะของการเขา้ร่วมทางการเมือง (Political Involvement) โดย
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เนน้วา่ การศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ี เป็นการพยายามศึกษาการเมือง
เปรียบเทียบในระดบัยอ่ย เพื่อตอบปัญหาวา่ลกัษณะของระบบการเมืองมีผลต่อพฤติกรรมทาง
การเมืองของประชาชนอยา่งไรบา้ง รวมทั้งปัญหาวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมดงักล่าวมีผลต่อการท า
หนา้ท่ีของระบบการเมืองอยา่งไร 
  2.1.2 ทฤษฎีประชาธิปไตย (Democratic Theory) เป็นการใหคุ้ณค่าต่อ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นคุณค่ามาตรฐานทางจริยธรรมของสังคมท่ีเป็นกลไกท่ีใชใ้นการ
ตดัสินใจของสังคม ใหส้มาชิกของสังคมมีส่วนร่วมในการใชชี้วติร่วมกนั เปิดโอกาสให้สมาชิก
ตดัสินพิจารณาเร่ืองราวต่างๆ ดว้ยตวัของเขาเอง โดยมีสมมติฐานท่ีเช่ือวา่ มนุษยมี์ศกัยภาพ มีความ
รอบรู้ เฉลียวฉลาดสามารถตดัสินใจเร่ืองราวต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยจะท าใหมี้ผลกระตุน้ใหมี้การตดัสินใจท่ีดี และเป็นการใหก้ารศึกษาพฒันาสมาชิก
ของสังคม 

  กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นส่ิงท่ีท าหนา้ท่ีกระตุน้การ
ด าเนินไปขององคก์ารทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ในครอบครัว โรงเรียน สถานท่ีท างาน ฯลฯ 
รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมทางออ้มคือผา่นการเลือกตั้งตวัแทน 

  ผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการท่ีสังคมเนน้การมีส่วนร่วม คือ เป็นผลใหใ้น
ทุกส่วนทุกองคก์ารสถาบนัเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม การใหคุ้ณค่าต่อการตดัสินใจท่ีมาจาก
การมีส่วนร่วมของสมาชิกแพร่ขยายไปในทุกๆ ส่วนของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ก็จะเสริมสร้าง
ใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเสถียรภาพจากการตดัสินใจร่วมกนั 
  2.1.3 ทฤษฎสัีงคมนิยม  (Socialist Theory) ในระบบทุนนิยมท่ีความสัมพนัธ์ของ
มนุษย ์เกิดจากการท างานในกระบวนการผลิต มนุษยถู์กท าใหแ้ปลกแยก เกิดความขดัแยง้ 
เน่ืองมาจากวธีิการผลิต (Mode of Production) แรงงาน เช่น ในสังคมทุนนิยมเป็นเพียงปัจจยัการผลิต
จากความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนและแรงงานและการแบ่งงานกนัท าตามความช านาญ แรงงานสูญเสีย
การควบคุมกระบวนการท างานอนัเกิดจากการผลิตท่ีถูกแบ่งยอ่ย ตอ้งท างานอยา่งซ ้ าๆ อยูเ่ป็น
ประจ า ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไดท้  าลายการพฒันาศกัยภาพของความเป็นมนุษย ์แนวคิดสังคมนิยม
นั้นตอ้งการใหม้นุษยมี์อิสรเสรีภาพสามารถปลดปล่อยตนเองจาก ความสัมพนัธ์ภายในกระบวนการ
ผลิตแบบทุนนิยม โดยใหแ้รงงานเขา้มามีส่วนร่วมสร้างสรรคแ์ละควบคุมกระบวนการผลิต ใน
ระบบสังคมนิยมแบบมีส่วนร่วมจะเลิกลม้ความสัมพนัธ์ระหวา่งค่าจา้งกบัแรงงาน (Wage-Labor 

Relationships) เพื่อใหค้นงานเขา้มาร่วมเพื่อควบคุมก าหนดกิจกรรมการผลิตเอง และผลท่ีจะเกิดใน
สังคมนิยมแบบมีส่วนร่วมจะสร้างและเปล่ียนแปลงระบบสังคมทั้งหมด โดยมีวตัถุประสงคจ์ะสร้าง
วฒันธรรมของชนชั้นกรรมาชีพ (Proletarian Culture) ข้ึนมา โดยวฒันธรรมของชนชั้นกรรมาชีพ 
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เป็นวฒันธรรมท่ีมีการร่วมมือท่ีพลเมืองมีสิทธิ โอกาส และผลประโยชน์เท่าเทียมกนั เปิดโอกาสให้
มนุษยพ์ฒันาตนเอง การผลิตเป็นเพียงปัจจยัท่ีใชใ้นการด ารงชีพใหอ้ยูร่อด   
  2.1.4 พฒันาการและการเติบโตของมนุษย์ (Human growth and Development) 
แนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมมนุษยท์ั้งหลายมีจุดร่วมท่ีกล่าวถึงการเจริญเติบโตทางบุคลิกภาพ การ
พฒันาศกัยภาพของมนุษย ์แนวคิดน้ีใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วมเป็นวถีิทาง
การพฒันา และการเจริญเติบโตของมนุษย ์ท าใหแ้ต่ละปัจเจกบุคคลเป็นผูมี้ความกระตือรือร้น 
ควบคุมตนเองได ้และเป็นอิสระ ถา้ปัจเจกบุคคลถูกควบคุมจากการบงัคบับญัชาในองคก์ารมากไป 
ท าใหค้นไม่พึงพอใจท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตน การสร้างแรงจูงใจตอ้งใหปั้จเจกบุคคล มีอิสระ มี
อิทธิพล และใหมี้ความรับผดิชอบต่องานท่ีท าอยู ่แนวคิดการพฒันาและการเจริญเติบโตของมนุษย ์
สนบัสนุนใหอ้งคก์ารสร้างโครงสร้างท่ีเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มีส่วนร่วม เพราะเป็นการพฒันา
ทางดา้นจิตวทิยาแก่ปัจเจกบุคคล และกลุ่มบุคคล (นาลินี ศรีกลิกุล 2536: 22-23) 
  2.1.5 Lawrence A. Scaff กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้2 แนวทาง 
กล่าวคือ แนวทางท่ีหน่ึงอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะการกระท าเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงจะเนน้ใหค้วามเก่ียวพนัของอิทธิพลและอ านาจเป็นการแบ่งปันอ านาจทางการ
เมือง การเมืองในท่ีน้ีจึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรทางอ านาจอนัทรงคุณค่า 
ในขณะท่ีแนวท่ีสองไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะของการปติสังสรรค ์
ซ่ึงเนน้ความคิดในฐานะท่ีบุคคลเป็นสมาชิกของสังคม เป็นผูต้ระหนกัตนในฐานะพลเมืองท่ีจะตอ้ง
มีส่วนร่วมไดรั้บความเป็นธรรม และมีแนวทางในการปฏิบติัตนต่อส่วนรวมในฐานะพลเมืองดี 
การเมืองในแนวทางน้ีจึงเป็นชุดของกิจกรรมและความสัมพนัธ์ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด ารงอยูข่อง
สังคม ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งบุคคลกบักลุ่มสังคม และกระตุน้ใหมี้การแสดงความ
คิดเห็นผา่นส่ือมวลชน (สุจิต บุญบงการ 2537: 201) 
  2.1.6 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) แนวคิดของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก าเนิดข้ึนตั้งแต่กรีกโบราณ และศตวรรษท่ี 18-20 ซ่ึงไดเ้ผยแพร่ใน
โลกตะวนัตกอีกคร้ังใน ค.ศ.1960 โดยการอล แพทแมน (Garol Patman) (อเนก เหล่าธรรมทศัน์ 
2542: 131) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน ท่ีเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง และในการตดัสินใจในระดบัต่างๆ 
มากข้ึน มิใช่วา่ประชาชนจะสามารถท าไดเ้พียงเลือกตั้งอยา่งเดียว ยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร ความเคล่ือนไหว และความคืบหนา้ของการบริหารจดัการประเทศ โดยผูท้  าหนา้ท่ีแทน
ประชาชน หรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น และใหข้อ้มูลแก่ผูท้  าหนา้ท่ีแทน
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ประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพ บกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือไม่สุจริต แลว้แต่กรณี (ปริญญา เทวา
นฤมิตรกุล 2541: 60)   
   

  2.2  แนวคิดเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) นั้นมีความส าคญัต่อการพฒันาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากวฒันธรรมทางการเมืองจะมีผลต่อการแสดงออกซ่ึง
พฤติกรรมทางการเมือง (Political behavior) ของคนในสังคมนั้นๆ เช่น หากสังคมใดมีวฒันธรรม
ทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย การแสดงออกแห่งพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมนั้น ก็
จะเป็นแบบประชาธิปไตยดว้ยเช่นกนั คือ ประชาชนจะมีความใส่ใจต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ
ภาคของตน และส่วนรวม จะมีการกระท าหรือแสดงออกทางการเมืองโดยการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง จะท าใหก้ารพฒันาทางการเมืองของสังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว เขม้แขง็ และมีเสถียรภาพ แต่ถา้หากสังคมใดคนในสังคมมี
วฒันธรรมเป็นแบบไพร่ฟ้า หรือมีจิตใจคบัแคบ การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองของคนใน
สังคมส่วนใหญ่ ก็จะเป็นไปในลกัษณะของการยอมรับในอ านาจของรัฐ ยอมรับในอ านาจของ
ผูป้กครอง (Ruler) โดยท่ีตนเองยอมเป็นผูอ้ยูใ่ตป้กครอง (Ruled) โดยไม่มีความสนใจท่ีจะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง หรือคิดวา่เร่ืองการเมืองการปกครองเป็นหนา้ท่ีของผูป้กครองเท่านั้น ท าให้
เป็นปัญหาต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งมาก ท าใหก้ารพฒันาทางการเมืองใน
สังคมท่ีมีวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้า ไม่สามารถท่ีจะพฒันาไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว เหมือนกบัสังคมท่ีมี
วฒันธรรมแบบประชาธิปไตยนัน่เอง 

   2.2.1  แนวคิดเกีย่วกบัวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture Conceptual) 
วฒันธรรมทางการเมืองนั้นมีความหมายแตกต่างจากวฒันธรรมโดยทัว่ไปของสังคม คือ วฒันธรรม
ทางการเมืองเป็นระบบยอ่ยของระบบวฒันธรรมทั้งหมดของสังคมแบบหน่ึงเท่านั้น มีนกัวชิาการ
ทางรัฐศาสตร์ไดใ้หนิ้ยามความหมายของค าวา่ “วฒันธรรมทางการเมือง” ไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัจะ
ไดย้กตวัอยา่งจากงานวิจยัของ ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั ท่ีไดส้รุปนิยามความหมายของค าวา่  
“วฒันธรรมทางการเมือง” ของนกัวชิาการทางรัฐศาสตร์ทั้งชาวไทย และต่างประเทศไว ้ 
(ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2521: 16-18; กมล สมวเิชียร 2514: 42; Gabriel A. Almond 1956: 398; 
William T. Bluhm 1974: 5-6) ดงัน้ี 
    1)  กมล สมวิเชียร วฒันธรรมทางการเมืองมีความหมายแตกต่างไปจาก
วฒันธรรมโดยทัว่ไป กล่าวคือ วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงหรือระบบยอ่ยของวฒันธรรม
ทั้งหมด 
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   2) กาเบรียล เอ อัลมอนด์ (Gabriel A. Almond) ไดอ้ธิบายวา่ วฒันธรรม
ทางการเมืองเป็นแบบแผนของทศันคติ และความเช่ือของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง และส่วน
ต่างๆ ของระบบการเมืองโดยจ าแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 (1)  ความโน้มเอียงในการรับรู้ (Cognitive Orientation) หมายถึง ความรู้
ความเขา้ใจ รวมทั้งความเช่ือท่ีมีต่อวตัถุและระบบการเมือง 
 (2)  ความโน้มเอียงในความรู้สึกผกูพัน (Affective Orientation) หมายถึง 
ความรู้สึกผกูพนัท่ีมีต่อวตัถุและระบบการเมือง 
 (3)  ความโน้มเอียงในเชิงประเมินค่า (Evaluative Orientation) หมายถึง 
ความสามารถในการวเิคราะห์และประเมินคุณค่าเพื่อตดัสินและแสดงความคิดเห็น ท่ีมีต่อกิจกรรม
หรือปรากฏการณ์ทางการเมือง 
       3) วิลเลียม ที. บลุม (William T. Bluhm) อธิบายวา่ วฒันธรรมทางการเมือง 
หมายถึง ส่วนหน่ึงของวฒันธรรมโดยทัว่ไปของสังคม โดยเฉพาะจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการ
ปกครอง ส่วนประกอบส าคญัของวฒันธรรมทางการเมือง ไดแ้ก่ ค่านิยม (Value) ความเช่ือ 
(Believe) และ ทศันคติทางอารมณ์ รวมทั้งการใหค้วามสนบัสนุนโดยทัว่ไป จากสมาชิกในระบบ
การเมือง 
   4) ปรัชญา  เวสารัชช์  อธิบายวา่ แนวคิดวา่ดว้ยวฒันธรรมทางการเมือง
พฒันาจากการศึกษารูปแบบของการปกครองท่ีแตกต่างกนั 2 รูปแบบ คือ การปกครองแบบเผด็จ
การกบัการปกครองแบบประชาธิปไตย ในการปกครองทั้งสองน้ีผูส้นใจวฒันธรรมการเมืองศึกษา
พฤติกรรมทางสังคมซ่ึงเก่ียวพนักบัพฤติกรรมการเมือง ดงัน้ี 
   (1) ระดบัความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของประชาชน และลกัษณะ
องคก์ารทางสังคมของประชาชน 
   (2) ความเช่ือของประชาชนวา่สามารถท่ีจะควบคุมรัฐบาลและผูมี้อ  านาจ
ในสังคม 

   (3) ความเตม็ใจของประชาชนในการยอมรับส่ิงท่ีรัฐบาลกระท า และ
ยอมรับการช้ีน าของรัฐบาล 
   (4) การยอมรับของประชาชนในวธีิการไดม้าซ่ึงอ านาจของผูป้กครอง วา่
เป็นวธีิการท่ีเหมาะสมในการใชอ้ านาจ (ปรัชญา เวสารัชช์ 2528: 4) 
   5) เชาว์ ไพรพิรุณโรจน์ กล่าววา่ วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมหน่ึงๆ 
ไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ เป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึง ในการก าหนดแบบแผนในการ
ด าเนินชีวติของคนในสังคมนั้น ซ่ึงท าใหค้นในสังคมเดียวกนั มีแบบแผนความเช่ือ มีทศันคติ 
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ตลอดจนมีขนบธรรมเนียมท่ีคลา้ยคลึงกนั และมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างจากสังคมอ่ืนๆ ตวัอยา่ง 
เช่น คนตะวนัตกและคนตะวนัออก ต่างก็มีวฒันธรรมความเป็นอยูท่ี่แตกต่างกนั นอกจากน้ีภายใน
สังคมไทยก็มีความแตกต่างกนัไปบา้ง เช่น คนในภาคกลางอาจจะแตกต่างจากคนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือในดา้นการด าเนินชีวติ ความเป็นอยู ่และภาษา เป็นตน้ หรือแมแ้ต่คนใน
ภูมิภาคเดียวกนัก็อาจมีพฤติกรรม และการด าเนินชีวติแตกต่างกนัได ้ทั้งน้ีเพราะอิทธิพลของ
วฒันธรรมยอ่ย (Subculture) นัน่เอง (เชาว ์ไพรพิรุณโรจน์ อา้งใน นภดล สุคนธวทิ 2539: 61) 

  2.2.2  ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2548: 8-9) อลั
มอนด ์และ เวอร์บา (Almond & Verba) ไดจ้  าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองเชิงอุดมคติ
โดยใชปั้จจยัเก่ียวกบัความส านึกทางการเมือง (Political Consciousness) และระดบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ดงัน้ี 

 1)  วฒันธรรมดั้งเดิมแบบจ ากัดวงแคบ (Parochial Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมหลา้หลงัหรือสังคมแบบจารีต เช่น สังคมชนเผา่ สังคม
แบบชาวเขา   เป็นตน้ ลกัษณะของสังคมทางการเมืองเป็นแบบไม่สนไม่รับรู้เร่ืองการเมือง และการ
ปฏิบติังานทางการเมือง 
 2) วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม ท่ีมีระดบัการพฒันากา้วหนา้กวา่สังคมแบบดั้งเดิม หรือ
สังคมแบบชนเผา่/ชาวเขา ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมือง มีลกัษณะของการยอมรับในฐานะ 
และอ านาจของรัฐบาลโดยดุษฎีภาพ มีความสนใจและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการ
ปกครองพอสมควร แต่ไม่สนใจท่ีจะแสดงออกทางการเมือง หรือเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
     3)  วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) 
เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมท่ีมีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูง เช่น สังคม
การเมืองท่ีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นตน้ ประชาชนจึงมีความสนใจการเมือง มี
ความส านึกทางการเมือง และมีความกระตือรือร้นท่ีจะแสดงออกทางการเมือง โดยการมีบทบาท
ทางการเมืองและมีพฤติกรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม คือ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การรวมตวั
กนัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ และการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

กล่าวโดยสรุป การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนันั้น ไม่
สามารถท่ีจะแยกออกใหเ้ป็นไปตามประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองทั้ง 3 รูปแบบไดอ้ยา่ง
ชดัเจนอีกต่อไปในโลกการเมืองปัจจุบนั เพราะการเมืองการปกครองนั้น มีรูปแบบผสมผสานกนั
ระหวา่งรูปแบบต่างๆ เป็นไปตามบริบทของสังคมการเมืองประเทศนั้นๆ เพราะแต่ละประเทศมี
ความผกูพนักบัประวติัศาสตร์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแตกต่างกนัไปตามพื้นท่ีทาง
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ภูมิศาสตร์ สภาพแวดลอ้ม หรือ การถ่ายทอด การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 
ความคิด ความเช่ือ ทางปรัชญา/ศาสนาท่ีแตกต่างกนั ส่ิงเหล่าน้ีลว้นมีผลต่อการแสดงออกซ่ึง
พฤติกรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัดว้ยเช่นกนั   

  2.3 การเกดิกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน การเกิดกลุ่มหรือการรวมกลุ่มนั้น มกัเกิดจากปัจเจก
บุคคลท่ีมีแนวความคิด ทศันคติ ความเช่ือ อุดมการณ์ หรือมีผลประโยชน์บางอยา่งร่วมกนัจึงมา
รวมตวักนัเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อมุ่งหวงัจะไดเ้ขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
รัฐบาล ดงันั้นจากการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนคร จงัหวดัปทุมธานี” จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งท าการศึกษาการเกิดกลุ่มหรือการรวมกลุ่มของ
ผูใ้ชแ้รงงานเพื่อใหเ้ขา้ใจวา่การเกิดกลุ่มหรือการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานนั้นมีเหตุผลมาจากสาเหตุ
ใดและเพื่ออะไร และไดมี้ผูเ้สนอแนวคิด/ทฤษฎีในการเกิดกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ไว้
ในหลายแนวคิด ดงัน้ี 
   2.3.1 แนวคิดการเกดิกลุ่มในสังคมไทย การเกิดกลุ่มของคนไทยมีความเก่ียวขอ้ง
กบัความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนตวัของบุคคลในลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์(Patron-Clients) 
ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั ความไวว้างใจ และความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัเป็นท่ีตั้ง ความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภน้ี์มีลกัษณะเช่นเดียวกบัความสัมพนัธ์แบบนายกบัไพร่ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบศกัดินา
ท่ียงัคงมีอิทธิพลอยูม่ากในระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของไทย ท าใหส้ถานภาพของสมาชิก
ภายในกลุ่มไม่ทดัเทียมกนั โดยเฉพาะระหวา่งผูน้ ากบับรรดาสมาชิกภายในกลุ่ม ก่อใหเ้กิด
ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพา (Dependence) ต่อกนัเป็นทอดๆ ความสัมพนัธ์จึงเป็นไปอยา่งไม่เสมอภาค
และไม่เท่าเทียมกนั โดยเหตุผลของอาวุโส ความมีบารมี หรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง
กวา่ จนกลายเป็นผูอุ้ปถมัภก์ลุ่มในดา้นต่างๆ การเกิดกลุ่มของคนไทยจึงถือวา่เป็นผลผลิตของสังคม 
ซ่ึงยอ่มเป็นไปตามโครงสร้างของสังคมไทย (นาตาชา วศินดิลก 2540: 35) 
   2.3.2 แนวคิดเกีย่วกบัการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ตวัแบบการแลกเปล่ียน 
(Exchange Model) ของทฤษฎีน้ีมีสมมติฐานส าคญัวา่ มนุษยแ์ต่ละคนมีความตอ้งการอะไรหลาย
อยา่งในชีวติ แต่ตวัเองไม่สามารถสนองความตอ้งการของตนดว้ยตนเองทั้งหมดได ้จะตอ้งอาศยั
ผูอ่ื้นมาช่วยสนองความตอ้งการเหล่านั้นดว้ยจึงจะครบ นอกจากนั้นมนุษยแ์ต่ละคนยงัตอ้งการ
ผลตอบแทนจากการแลกเปล่ียนส่ิงต่างๆ ระหวา่งกนัใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้เม่ือมนุษยต์อ้งการ
ส่ิงต่างๆ จากผูอ่ื้นจึงตอ้งเขา้สู่ความสัมพนัธ์หรือติดต่อกบัผูอ่ื้น และเน่ืองจากแต่ละคนตอ้งการ
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีมากท่ีสุดจากส่ิงท่ีตนน าไปแลกเปล่ียนกบัผูอ่ื้น จึงตอ้งสร้างกฎเกณฑห์รือ
ระเบียบแบบแผนในการแลกเปล่ียนท่ีดีมีความยติุธรรมข้ึน ความตอ้งการซ่ึงกนัและกนัจึงท าใหเ้กิด
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั กฎระเบียบท่ีร่วมกนัสร้างข้ึนจะควบคุมความประพฤติของกนัและกนั 
กฎระเบียบท่ีอ านวยประโยชน์สูงสุดจะช่วยรักษาความสัมพนัธภาพใหด้ ารงอยูไ่ดน้านและมัน่คง  
(สัญญา สัญญาววิฒัน์ อา้งใน เดชะ สิทธิสุทธ์ิ 2541: 31) 
   2.3.3 ทฤษฎพีหุนิยม (Pluralism Theory) ในสังคมหน่ึงๆ นั้น จะมีกลุ่ม สมาคม 
และองคก์ารต่างๆ มากมาย ซ่ึงเกิดข้ึนมาหรือมีวธีิการด าเนินการท่ีเป็นไปโดยเสรี และดว้ยความ
สมคัรใจ ไม่ไดถู้กบีบบงัคบัหรือถือก าเนิดข้ึนมาและอยูไ่ดด้ว้ยการอุปถมัภไ์ม่วา่จะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มจากรัฐบาล มีการจดัระเบียบการบริหารงานของกลุ่ม เช่น มีการระบุต าแหน่งหนา้ท่ีต่างๆ มี
การประชุมเพื่อการปรึกษาหารือเป็นคร้ังคราว เปิดรับสมคัรสมาชิกอยา่งเปิดเผย 
  กลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยูห่ลากหลายและยดึมัน่ในวธีิการเขา้เป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ
นั้น จะปรากฏไดช้ดัในประเทศกลุ่มยโุรปตะวนัตก สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยา่งยิง่สหรัฐอเมริกา
ซ่ึงมีองคก์รต่างๆ นบัจ านวนไม่ถว้น บางองคก์รก็ด ารงอยูไ่ดน้านนบัร้อยปี แต่บางองคก์รก็มีข้ึน
ชัว่คราว เพียงชัว่ระยะเวลาท่ีบรรลุเป้าหมายหรือหมดส้ินประเด็นท่ีมีผูส้นใจอยูเ่ท่านั้น จุดประสงค์
ขององคก์รต่างๆ จะมีผดิแผกแตกต่างไปตามปัญหาของอาชีพ และความสนใจท่ีมีสารพดัประการ 
  การมีกลุ่มหลากหลายทั้งในดา้นจ านวนและชนิด ท าใหบุ้คคลหน่ึงๆ นั้นอาจเป็น
สมาชิกไดห้ลายกลุ่มหลายสมาคมในขณะเดียวกนัได ้เช่น เป็นสมาชิกสมาคมครูและผูป้กครอง
โรงเรียนแห่งหน่ึง และเป็นสมาชิกสมาคมอาชีพอีกแห่งหน่ึง รวมทั้งเป็นสมาชิกสมาคมของ
ภูมิล าเนาเดิมอีกแห่งหน่ึงในเวลาเดียวกนั เป็นตน้ การเป็นและการมีเพื่อนสมาชิกต่างสมาคมกนั
ยอ่มมีความขดัแยง้กนัเกิดข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงดว้ยวธีิการประนีประนอม ท าให้
ความแตกต่างในเพื่อนมนุษยป์รากฏข้ึน และลดความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษต์่อกนัและกนัลง เกิดการ
กระจายศูนยแ์ห่งอ านาจภายในสังคมอีกดว้ย ไม่ใหอ้ านาจทางการตดัสินใจตอ้งตกอยูภ่ายใตบุ้คคล
หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มีดุลแห่งอ านาจเน่ืองจากกลุ่มต่างๆ ท่ีมีในสังคมนั้นจะดูแล
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง จึงพยายามคอยถ่วงร้ังและดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัไว ้ในบางคร้ังการ
ต่อรองของกลุ่มกบัรัฐบาลอาจกลายเป็นมหาชนได ้เพราะไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนเป็น
จ านวนมาก ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการต่อรองนั้นจึงไม่ใช่เป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มเท่านั้น 
หากแต่จะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือสาธารณะประโยชน์ดว้ย 
  นอกจากนั้นการเกิดมีกลุ่มหลากหลายข้ึนในสังคม ยอ่มท าใหก้ารด าเนินชีวิตของ
สมาชิกของกลุ่มต่างๆ นั้น จะเป็นไปไดอ้ยา่งเสรีและการเขา้ร่วมกลุ่มสมาชิกยอ่มตอ้งยอมเสียสละ
ลกัษณะนิสัยการตามใจตวัเอง รู้จกัผอ่นหนกัผอ่นเบา ประนีประนอมเพื่อให้เขา้กบักลุ่มของสังคม
ได ้ซ่ึงเท่ากบัเป็นการฝึกการท างานกนัเป็นหมู่คณะ (Team Work) ความรู้ส านึกในหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบในฐานะสมาชิกของกลุ่ม ทั้งยงัร่วมกนัตดัสินใจในปัญหาต่างๆ ตามเหตุผลของท่ีประชุม
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กลุ่ม จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกฎเกณฑข์องกลุ่มท่ีระบุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มิใช่ท าตามค าสั่ง
หรือความคิดเห็นของผูน้ ากลุ่มแต่ฝ่ายเดียว 
  นอกจากน้ี โรเบิร์ต ซาลส์เบอร่ี (Robert Salisbury) (อา้งใน วรพนัธ์ุ สุวรรณยหุะ 
2535: 38-41) เป็นนกัวชิาการอีกท่านหน่ึงท่ีไดพ้ฒันาทฤษฎี “การแลกเปล่ียนของกลุ่ม
ผลประโยชน์” (an exchange theory of interest group) ข้ึน เพื่ออธิบายการรวมกลุ่มอยา่ง
สมเหตุสมผลมากข้ึน โดยมีความคิดวา่กลุ่มท่ีเกิดจากการสอดคลอ้งตอ้งกนัทางผลประโยชน์
ระหวา่งผูว้ิง่เตน้จดัตั้งกลุ่ม (group organizer) กบัผูเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม กล่าวอีกนยัหน่ึง กลุ่มเกิดข้ึนมา
เพราะมีผูน้ าซ่ึงเรียกวา่ ผูก่้อตั้ง (entrepreneur organizer) ท่ีชกัชวนคนใหเ้ขา้มาร่วมโดยมี
ผลประโยชน์เป็นแรงจูงใจ ผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีแบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ  
 1. ผลประโยชน์ทางวตัถุ (Material) เช่น งาน เงิน ภาษา ซ้ือของถูก 

 2. การใหค้วามรู้สึกใกลชิ้ดอารมณ์ (solidary) เช่น การไดส้ังสรรคแ์ละการมีเพื่อนจาก 
     การเขา้ร่วมกลุ่ม 

 3. การมีจุดมุ่งหมาย (Purposive) คือ ไดรั้บการพึงพอใจในอุดมการณ์ 

  ทฤษฎีการแลกเปล่ียนมีรากเดิมมาจากทฤษฎีการเพิ่มขยายและทฤษฎีดุลยภาพ 
(Theory of proliferation and equilibrium) ซ่ึงผูว้จิยัใคร่จะอธิบายเก่ียวกบัทฤษฎีการเพิ่มขยายและ
ทฤษฎีดุลยภาพ ดงัน้ี 

  ทฤษฎีการเพิ่มขยาย อธิบายวา่ กลุ่มเป็นผลมาจากกระบวนการของการมีความ
แตกต่างกนัทางสังคมซ่ึงเช่ือมโยงกนั การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยที  าใหห้นา้ท่ีของประชาชนมี
ลกัษณะเฉพาะเจาะจงยิง่ข้ึน มีบทบาททางสังคมเฉพาะอยา่งยิง่ผลประโยชน์ของกลุ่มแต่ละหนา้ท่ี 
บทบาททางสังคมจึงน าไปสู่จุดหมายทางสังคมท่ีแตกต่างกนั สมมติฐานส าคญัของทฤษฎีการเพิ่ม
ขยายอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ กลุ่มเป็นผลผลิตของความแตกต่างทางผลประโยชน์คือคุณค่าทางสังคม 
และถา้เวลานั้นความแตกต่างทางสังคมยิง่ปรากฏมากข้ึนก็ยิง่ไปเพิ่มกลุ่มเฉพาะเจาะจงในวงการ
เศรษฐกิจและการเมืองยิง่ข้ึนเสมือนขบวนการแตกตวัทางสังคม ซ่ึงเป็นขบวนการท่ีมีค่านิยมถูกท า
ใหเ้ปล่ียนไปเราจึงสามารถอธิบายส าหรับการสร้างกลุ่ม ไดบ้นรากฐานของความแตกต่างเฉพาะ
อยา่ง 
  นอกจากน้ีทฤษฎีดุลยภาพไดอ้ธิบายการเกิดกลุ่มในลกัษณะการเสียดุลยท์างสังคม 
ซ่ึงแทนท่ีจะอธิบายในท านองเก่ียวกบัทฤษฎีการเพิ่มขยาย ทฤษฎีดุลยภาพกลบัอธิบายโดยใชส้าเหตุ
เดียวกนั แต่การวิเคราะห์ในเชิงซบัซอ้นกวา่ระดบัหน่ึง กล่าวคือ เม่ือสังคมมีลกัษณะแตกต่างกนัมาก
ข้ึน ดุลยภาพระหวา่งกลุ่มทางสังคมดั้งเดิมก็เร่ิมเสียไปอนัเป็นผลมาจากปัจจยัหลายประการ เป็นตน้
วา่ เกิดการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ข้ึน เกิดสงคราม เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบการ
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ขนส่งและการส่ือสาร นอกจากน้ีอาจเกิดจากกระบวนการทางสังคมในระดบัมหาภาค เช่น เกิด
ขบวนการทางประชาชน เกิดการป่ันป่วนในวงการธุรกิจ และเกิดการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็น
อุตสาหกรรม ดงันั้นจึงมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มข้ึนเพื่อท าใหเ้กิดดุลยภาพอยา่งเดิม หรือเพื่อการ
ต่อรองท่ีเป็นธรรมมากข้ึน 

  แมว้า่ ซาลส์เบอร่ี จะเนน้การเกิดกลุ่มในลกัษณะการแลกเปล่ียนระหวา่งผูก่้อตั้งกบั
สมาชิกของกลุ่ม แต่ก็ไดช้ี้ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่การขดัแยง้เป็นรากเหงา้แห่งการก่อให้เกิดการสร้าง
กลุ่ม ส่วนสาเหตุของความขดัแยง้นั้นอาจเป็นเร่ืองของการเพิ่มขยายมากเกินไป หรือเสียดุลยภาพ
ของการแตกต่างทางผลประโยชน์ หนา้ท่ี หรือบทบาท และคุณค่าทางสังคม   

 2.4 องค์ประกอบของสหภาพแรงงานต่อความส าเร็จในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การท่ีกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานมีพฒันาการทางการเมืองของกลุ่มต่อไปได ้กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานหรือสหภาพแรงงานจะตอ้งมีปัจจยัในหลายดา้นประกอบกนัจึงจะสามารถเกิดกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานหรือเกิดเป็นสหภาพแรงงานข้ึนมาได ้และการมีปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีเพียงพอต่อการ
ด าเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานหรือกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเท่านั้น จึงจะท าใหก้ลุ่มประสบกบั
ความส าเร็จตามเป้าหมายของกลุ่มท่ีตั้งไว ้และสามารถจะใชปั้จจยัต่างๆ ในการพฒันากลุ่มหรือ
สหภาพแรงงานของตนต่อไปไดอ้ยา่งเขม้แขง็ ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีส าคญัของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
หรือสหภาพแรงงานสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

   2.4.1 ขนาดของกลุ่ม (Size) เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อ
ความส าเร็จในการท่ีจะท าให้กลุ่มไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการ จากการศึกษาไดค้น้พบวา่กลุ่มท่ีมีสมาชิก
จ านวนมากไดรั้บการคาดหวงัวา่จะประสบหรือพบกบัความส าเร็จมากกวา่กลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิก
นอ้ยกวา่ ทั้งน้ีเพราะกลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกมากมีพลงัมากกวา่ เช่น ในกรณีของการเลือกตั้งไม่วา่
ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินกลุ่มท่ีมีสมาชิกจ านวนมาก สามารถจะท าใหผู้ส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง
ไดพ้บกบัความส าเร็จหรือไม่พบกบัความส าเร็จก็ได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีอ านาจในการต่อรองของกลุ่มใน
กรณีดงักล่าวก็ยอ่มมีมาก เม่ืออ านาจในการต่อรองมีมากโอกาสท่ีกลุ่มจะพบกบัความส าเร็จในส่ิงท่ี
กลุ่มตอ้งการก็ยอ่มมีมากไปดว้ย 
   2.4.2 สถานภาพทางสังคม (Social Status) ในสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายปี 1945 
มีการต่อสู้แข่งขนัท่ีส าคญัในทางการเมืองอยูอ่นัหน่ึงเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายท่ีบงัคบัใหมี้การประกนั
สุขภาพแห่งชาติการต่อสู้แข่งขนัคร้ังนั้น เป็นการต่อสู้ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดนั 2
กลุ่ม คือ กลุ่ม AFL-CIO และกลุ่ม AMA (American Medical Association) เป็นกลุ่มสมาคมวชิาชีพ 
(Professional Association) ถา้ดูจ  านวนสมาชิกทั้งสองกลุ่มแลว้จะเห็นไดว้า่กลุ่ม AFL-CIO น่าจะชนะ
เพราะมีจ านวนสมาชิกมากกวา่ กล่าวคือมีถึง 15 ลา้นคน แต่กลุ่ม AMA ซ่ึงมีสมาชิกนอ้ยกวา่กลบั
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ชนะกลุ่ม AFL-CIO ส่วนหน่ึงของเหตุผลท่ีส าคญัท่ีน ามาใชใ้นการอธิบายก็คือ สถานภาพเกียรติภูมิ
ทางสังคมของกลุ่ม AMA ดีกวา่ ทั้งน้ี เพราะคนอเมริกนัส่วนใหญ่ซ่ึงก็คงจะเหมือนกบัคนทัว่โลก
อ่ืนๆ ท่ีคิดวา่พวกหมอไม่ใช่พวกท่ี เรียนเก่ง มีความรู้ความสามารถมากเพียงอย่างเดียว แต่เป็น
บุคคลท่ีอุทิศตนให้กับสังคมในการรักษาชีวิตมนุษย์ ในขณะท่ีมองกลุ่ม AFL-CIO ซ่ึงเป็นกลุ่มของ
สหภาพแรงงานว่าเป็นพวกคนธรรมดาท่ีไม่เจริญ เกียจคร้าน มุ่งแต่เงิน ตรงนีแ้สดงให้เห็นว่า
สถานภาพทางสังคมต่อความส าเร็จของกลุ่ม  
   2.4.3 ความสามัคคีของกลุ่ม (Cohesion) ปัจจยัหน่ึงท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จของกลุ่ม 
เพราะปรากฏเสมอวา่เวลาท่ีมีการต่อสู้ชิงชยักนัในทางการเมือง กลุ่มกดดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
มีขนาดใหญ่มกัจะแพก้ลุ่มกดดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีขนาดเล็กกวา่ ทั้งน้ี โดยทฤษฎีกลุ่มยิง่มี
ขนาดใหญ่พลงัสามคัคีของกลุ่มยิง่มีนอ้ยกวา่กลุ่มท่ีมีขนาดเล็กกวา่ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะขณะท่ีกลุ่ม
ใหญ่ข้ึน ความถ่ีของการมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัของสมาชิกภายในกลุ่มจะลดลง ดงันั้น เป็นไปไดท่ี้
ความสามคัคีของกลุ่มจะลดลงไปดว้ย ตรงกนัขา้มกบักลุ่มท่ีมีขนาดเล็กโอกาสท่ีสมาชิกจะมีโอกาส
ปฏิสัมพนัธ์ความใกลชิ้ดกนัมีมาก เม่ือเป็นเช่นน้ีความสามคัคีของกลุ่มก็จะมีเพิ่มตามไปดว้ย และผล
ของการท่ีสมาชิกของกลุ่มสามคัคีกนัยิง่มาก อิทธิพลของกลุ่มท่ีมีต่อการปฏิบติังานต่อความส าเร็จ
ในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายยิง่มากตามไปดว้ย 
   2.4.4 ความเป็นผู้น า (Leadership) ความมีประสิทธิผลของกลุ่มกดดนัหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงก็เหมือนกบักรณีของกองทพั คือ ข้ึนอยูก่บัคุณภาพความเป็นผูน้ าของ
กลุ่มดว้ยเหมือนกนั ความเป็นผูน้ าของกลุ่มท่ีมีคุณภาพคือผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะอยา่งไร ความเป็นผูน้ า
ของกลุ่มท่ีมีคุณภาพคือการสามารถด าเนินหนา้ท่ีภายในและภายนอกกลุ่ม สามารถก าหนดวา่เร่ืองน้ี
หรืองานอยา่งน้ีใครคือคนท่ีควรจะรับผดิชอบ ใครควรจะเป็นผูท่ี้ท  าการตดัสินใจ สามารถเรียกร้อง
ใหส้มาชิกของกลุ่มสนบัสนุนนโยบายไดอ้ยา่งพร้อมเพรียง ขณะเดียวกนัก็สามารถรักษาความ
สามคัคีของกลุ่มไวไ้ด ้นอกจากน้ียงัสามารถก าหนดยทุธศาสตร์ยทุธวธีิของกลุ่มในการต่อสู้กบัฝ่าย
ตรงขา้ม สามารถเป็นผูแ้ทนของกลุ่มในการติดต่อกบัผูน้ ากลุ่มอ่ืนได ้เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นเป็น
ลกัษณะของผูน้ าของกลุ่มท่ีมีคุณภาพ ท่ีจะน ากลุ่มใหมุ้่งไปสู่ความส าเร็จในส่ิงท่ีกลุ่มตอ้งการหรือ
พึงปรารถนาได ้(จุมพล หนิมพานิช 2545: 27-30) 
   ปัจจยัหรือองคป์ระกอบของกลุ่มกดดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไดย้กมากล่าว
น้ี เป็นลกัษณะของกลุ่มการเมืองรูปแบบหน่ึง เพราะมีการต่อสู้แข่งขนัใหไ้ดม้าซ่ึงชยัชนะดว้ยการ
เลือกตั้งดงันั้น และกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานก็ถือวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มหน่ึง
เช่นกนั  
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   ดงันั้นหากกล่าวโดยสรุปกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือสหภาพแรงงานหากตอ้งการ
ประสบความส าเร็จในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการยืน่ขอ้เรียกร้อง ขอ้เสนอ การ
ชุมนุม การนดัหยดุงาน หรือในเร่ืองใดๆ ท่ีกลุ่มของตนมีส่วนไดส่้วนเสียแลว้ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือ
สหภาพแรงงานตอ้งมีองคป์ระกอบทั้งหมดท่ีกล่าวมาแลว้รวมกนั และมีการบริหารจดัการภายใน
กลุ่มท่ีดี  ไม่มีความแตกแยกภายในกลุ่ม ซ่ึงการแตกความสามคัคีจะน ามาซ่ึงความอ่อนแอของกลุ่ม 
และอาจน ามาซ่ึงความลม้เหลวของกลุ่มนั้นๆ ไดน้ัน่เอง ดงัแสดงเป็นแผนภาพท่ี 2.1 ดงัน้ี 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.1 แสดงถึงองคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 

ท่ีมา :  จุมพล หนิมพานิช (2545: 27)   
 

 2.5 ระบบเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถึงแมป้ระเทศ
ไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยมากวา่ 70 ปีแลว้ แต่ตลอดเวลาของ
การเป็นประชาธิปไตยท่ีผา่นมานั้น ไดมี้การเบียดแทรกของการเป็นเผด็จการเป็นระยะๆ และ
บางคร้ังด ารงอยูต่่อเน่ืองเป็นเวลานาน มีการปฏิวติัรัฐประหารหลายคร้ังโดยกลุ่มบุคคลต่างๆ โดย
อา้งความเดือดร้อนของประชาชน และการไม่เป็นประชาธิปไตย ท าใหใ้นอดีตประชาชนชาวไทย
แทบมิไดเ้ขา้ไปมีบทบาทหรือไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองแต่อยา่งใด อ านาจส่วนใหญ่ตกอยูใ่นมือ
ของกลุ่มบุคคลบางกลุ่มและอยูท่ี่ฝ่ายบริหาร และขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ อ านาจทางการเมืองท่ี
ประชาชนไดรั้บเป็นเพียงการมีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น และบางคร้ังการเลือกตั้งดงักล่าวก็ยงัมีขอ้สงสัย
ในความบริสุทธ์ิยติุธรรมอีกดว้ย 
  ในท่ีสุดกระแสการเป็นประชาธิปไตยของโลกไดเ้ขา้สู่ประเทศไทย ท าให้
ประชาชนรู้ถึงการท่ีตนควรมีสิทธิ เสรีภาพ และมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน เพื่อผลกัดนัให้
เกิดความเป็นประชาธิปไตยเตม็ใบเสียที โดยประชาชนเช่ือวา่เป็นระบอบการปกครองท่ีจะน าพวก

ขนาดของกลุ่ม 

สถานภาพทางสงัคม 

ความสามคัคีของกลุ่ม 

ภาวะผูน้ าหรือความ
เป็นผูน้ าของกลุ่ม 

ความส าเร็จของ
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 

องคป์ระกอบหรือ
ปัจจยัของกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงาน 
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เขาไปสู่การมีชีวติความเป็นอยูท่ี่สันติสุขและตลอดไป กลุ่มประชาชนจึงเรียกร้องเพื่อการไดม้าซ่ึง
ประชาธิปไตยเตม็ใบหลายคร้ัง อาทิ เหตุการณ์ตุลาคม พ.ศ. 2516, ตุลาคม พ.ศ. 2519 และ
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 แต่ในท่ีสุดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคญั เม่ือพฤษภาคม พ.ศ. 2535 
นั้น น ามาสู่การปฏิรูประบบการเมืองของไทยอยา่งเห็นไดช้ดั โดยการเรียกร้องของประชาชนท่ีจะ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง กระบวนการต่างๆ ของการก าหนดนโยบายของรัฐและอ่ืนๆ ไดรั้บ
การค านึงถึงจนในท่ีสุดไดน้ ามาสู่ การท่ีประเทศไทยไดมี้ระบบการเมืองการปกครองท่ีจดัวา่เป็น
ประชาธิปไตยมากข้ึน และเป็น “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” เน่ืองจากมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีมีเจตนารมณ์อยา่งชดัเจนในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการสร้างระบบการ
ตรวจสอบอ านาจรัฐและก่อใหเ้กิดเสถียรภาพทางการเมือง เพื่อความย ัง่ยนืของประชาธิปไตย ซ่ึง
ดว้ย สิทธิ เสรีภาพ และการเขา้ใจถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของตนเอง ประชาชนจึงสามารถตรวจสอบ
และเรียกร้องให้ผูมี้อ  านาจปฏิบติัตามนโยบายต่างๆ ได ้ซ่ึงแตกต่างจากอดีตกาลอยา่งชดัเจน โดย
หลายมาตราในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัแลว้ หลายมาตรามีการน าไปปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัเจน แต่
หลายมาตรายงัมิไดน้ าไปปฏิบติั (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 1-2)   
  ในกระแสการเรียกร้องหาความถูกตอ้งและความเป็นธรรมของผูค้นในสังคมไทย 
การเรียกร้องหาการเมืองระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง เพื่อสร้างความยติุธรรม (Justice) ใหเ้กิดข้ึน
ในสังคมไทย ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หรือการเรียกร้องหาคุณธรรมและจริยธรรม 
(Ethic and Moral) จากผูน้ าทางการเมือง นกัการเมือง ขา้ราชการ และสถาบนัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
สังคมการเมือง ท่ีทุกคนตอ้งการใหเ้ป็นท่ีพึ่งท่ีพึงปรารถนาท่ีจะก่อเกิดเป็นสังคมท่ีเพียบพร้อมไป
ดว้ยความดี ท่ีมีความเอ้ืออาทรต่อกนัและกนัของคนในสังคมมาโดยตลอด แต่ส่ิงท่ีเรียกร้องนั้นใน
ปัจจุบนักลบัท าในส่ิงท่ีตรงกนัขา้ม สังคมไทยขาดซ่ึงความเอ้ืออาทรต่อกนั ขาดความเห็นอกเห็นใจ
กนั กลายเป็นสังคมท่ีเห็นแก่ตวัต่างคนต่างเอาตวัรอด เป็นสังคมท่ีผลิตประชากรใหเ้ป็นนกับริโภค 
(Consumerist) มีความเป็นปัจเจกชนสูงท่ีขาดการเอาใจใส่ต่อสังคมส่วนรวม เพราะการรับเอา
กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) อยา่งไม่ลืมหูลืมตา ไม่คดัเลือกกลัน่กรองส่ิงท่ีถาโถมเขา้มากบั
กระแสโลกดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นในดา้นระบบเศรษฐกิจท่ีรับเอาระบบทุนนิยมเสรี (Liberal 

Capitalism)การรับเอาวฒันธรรมของสังคมตะวนัตกเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย ท าให้
สังคมไทยตอ้งพบกบัความผดิพลาดในการจดัการกบัระเบียบของสังคม (Social Order) ท าใหส้ังคม
ตอ้งพบกบัความอ่อนแอและก่อเกิดปัญหาตามมาอยา่งท่ีเห็นและเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เน่ืองจาก
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจต่อกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว กระแสโลกท่ีไหลบ่า
เขา้มาสู่สังคมไทยไม่วา่จะเป็น ระบบเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและ
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เพื่อการส่งออก ท าใหเ้งินทุนขา้มชาติเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรภายในประเทศ แลว้
กอบโกยผลประโยชน์ส่งกลบัไปใหป้ระเทศแม่ของตน ท าใหเ้กิดเป็นช่องวา่งท่ีถ่างกวา้งมากข้ึนของ
สังคมไทยระหวา่งคนจนกบัคนรวย ท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางสังคมอยา่งชดัเจนและมากข้ึน เกิด
ชนชั้นใหม่ในสังคมไทย คือ จากอดีตท่ีมีชนชั้นเจา้ขนุ มูลนายกบัไพร่-ทาส เปล่ียนมาเป็นชนชั้น
นายจา้งกบัลูกจา้งหรือนายทุนกบัผูข้ายแรงงานในปัจจุบนั การเอารัดเอาเปรียบของนายทุนหรือ
นายจา้งต่อลูกจา้งในดา้นค่าจา้งแรงงาน ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานผูข้ายแรงงานส่วนใหญ่มีรายไดเ้พียงแค่
ยงัชีพเท่านั้นไม่สามารถท่ีจะยกระดบัฐานะของตนใหดี้ข้ึนได ้เม่ือผูใ้ชแ้รงงานเดือดร้อนจากการ
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในเร่ืองค่าจา้งแรงงาน และมีการยื่นขอ้เรียกร้องขอเพิ่มค่าแรงเพื่อให้
เพียงพอต่อการยงัชีพ นายจา้งมกัไม่สนองตอบต่อขอ้เรียกร้องหรือหนัไปจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมี
ค่าจา้งแรงงานท่ีถูกกวา่ ทั้งท่ีเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย จนน ามาซ่ึงการวา่งงานของ
แรงงานในประเทศ และแรงงานต่างดา้วบางคร้ังก็ไดส้ร้างปัญหาใหก้บัสังคมไทยดว้ย เช่น การก่อ
อาชญากรรมของแรงงานต่างดา้วท่ีมีข่าวอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีไดก่้อให้เกิดปัญหาให้กบัระบบ
เศรษฐกิจและสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน 
 

ตารางท่ี 2.1 จ านวนคนต่างดา้วถูกกฎหมายคงเหลือท างานอยูใ่นประเทศไทย ณ มิถุนายน 2551 
 

  ประเภทการอนุญาต Type of Permission 

ภาค รวม ตลอดชีพ ช่ัวคราว ส่งเสริม
การลงทุน 

คนต่างด้าว
ตามมาตรา 12 

รวม 185,110 14,423 89,601 25,619 55,467 
กรุงเทพมหานคร 76,635 7,306 48,530 14,406 6,393 
ภาคกลาง 44,054 1,460 19,629 9,437 13,528 
ภาคเหนือ 39,629 921 5,199 619 32,890 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4,827 2,069 1,993 369 396 
ภาคใต ้ 19,965 2,667 14,250 788 2,260 
 

ท่ีมา : ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน (2551: 7)  
 
 จะเห็นไดว้า่แรงงานต่างดา้วท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีแสดงในตารางท่ี 2.1 นั้นส่วนใหญ่
เป็นแรงงานท่ีอยูใ่นเขตเมืองโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและภาคกลางรวมกนัจ านวนแรงงานต่าง
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ดา้วก็มีจ  านวนรวมกนัมากกวา่คร่ึงหน่ึงของแรงงานต่างดา้วทั้งหมด ซ่ึงน่าจะสันนิษฐานไดว้า่
แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีส่วนหน่ึงไดเ้ขา้มาแยง่งานในภาคอุตสาหกรรมของแรงงานไทยดว้ย และเป็น
ท่ีทราบกนัวา่แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองมาท างานโดยผดิกฎหมายนั้นมีมากกวา่แรงงานท่ีข้ึน
ทะเบียนอยา่งถูกกฎหมายอีกมาก  
 และในทางการเมืองท่ียงัขาดเสถียรภาพภายในรัฐบาลอยูต่ลอดนั้น ท าให้รัฐบาลไม่ได้
ใส่ใจในปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอยา่งจริงจงั เพราะตอ้งคอยประสานประโยชน์ใหก้บั
กลุ่มผลประโยชน์ภายในพรรคการเมืองท่ีร่วมรัฐบาล เพื่อใหรั้ฐบาลมีอายใุนการปกครองบริหาร
ประเทศใหไ้ดน้านท่ีสุด ความเดือดร้อนหรือปัญหาของประชาชนเป็นเร่ืองรองลงไป จึงเป็นสาเหตุ
ใหป้ระชาชนในสังคมเกิดความเบ่ือหน่ายต่อระบบการเมือง นกัการเมือง หรือพรรคการเมือง จนก่อ
เกิดความเคยชินและสะสมกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมืองในรูปแบบเฉ่ือยชาหรือเพิกเฉยต่อ
การเมืองในท่ีสุด โดยไม่คิดอยากจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง แมรั้ฐธรรมนูญจะเปิดช่องให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากเพียงใดก็ตาม 
 ประชาชนส่วนใหญ่ของสังคมไทยท่ียงัไม่มีความพร้อมท่ีจะรับมือไดก้บัความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดในเร่ืองดงักล่าวได ้เน่ืองจากขาดความรู้ ขาดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ขาดการดูแล
เอาใจใส่ท่ีดีและจริงใจจากรัฐบาล ท าใหป้ระชาชนของสังคมไทยตอ้งตกเป็น “ไพร่ทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และการเมือง ของการจัดระเบียบโลกใหม่ของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว อย่าง
สหรัฐอเมริกา และยโุรป” ยิง่ประชาชนไม่ใหค้วามส าคญัหรือไม่สนใจต่อเร่ืองการเมืองการ
ปกครอง ไม่สนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการเรียนรู้ทางการเมือง (Political 
Participation or study) ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีมีความส าคญัต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องผูค้นในสังคม
โดยตรง ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจจะเน่ืองมาจากการท่ีประชาชนขาดการเรียนรู้ทางการเมือง เน่ืองจากการ
ไดรั้บการศึกษาต ่า หรือไดรั้บการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพหรือประสิทธิภาพท่ีแทจ้ริง จึงมีผลต่อการ
เรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การไม่มีความรู้ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของตน
วา่มีความส าคญัมากนอ้ยเพียงใด ท าใหป้ระชาชนขาดความรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อยา่งไม่ใยดีต่อ
ระบบการเมืองการปกครอง ต่อนกัการเมือง พรรคการเมือง มีความคิดท่ีเป็นไปในทางลบหากมีการ
กล่าวถึงส่ิงเหล่าน้ี ท าใหป้ระเทศไทยท่ีมีความพร้อมในดา้นทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายและ
เพียงพอต่อการท่ีจะพฒันาประเทศได ้แต่ในทางตรรกะท่ีประจกัษต่์อหนา้เราในขณะน้ี หาไดเ้ป็น
เช่นนั้นไม่ เพราะเรามีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่ปี 2504 จนถึงขณะน้ีเป็นเวลา
กวา่ 47 ปี เราไม่สามารถท่ีพฒันาประเทศใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง ไม่วา่
รัฐบาลท่ีมาจากคณะปฏิวติัรัฐประหาร หรือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยก็
ตาม มกัมีขอ้ครหานินทาวา่ มีการทุจริตคอร์รัปชัน่อยูทุ่กยคุทุกสมยั การท่ีประชาชนในสังคมไทย
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ขาดความเช่ือถือศรัทธาต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว จึงท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่มีความเฉ่ือยชาต่อการเมืองหรือไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจจะ
เน่ืองมาจากหลายสาเหตุดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  

 

3.   ความหมายของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 

  ในการศึกษาเร่ืองการเมืองการปกครองนั้น ไดมี้นกัรัฐศาสตร์พยายามสร้างแนวคิดและ
ทฤษฎีต่างๆ ข้ึนมาเพื่อใชอ้ธิบายความหมายของการศึกษาการเมืองการปกครองเชิงประจกัษ ์
โดยเฉพาะในการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ ค าวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ไดป้รากฏใชก้นั
อยา่งแพร่หลายในระยะหลงั ค.ศ.1960 เพื่อใชใ้นการอธิบายวเิคราะห์ปรากฏการณ์และพฤติกรรม
ทางการเมือง 
  ทั้งน้ี ไดมี้ผูท่ี้ไดส้ ารวจกรอบแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวห้ลายลกัษณะ 
ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะตีความแนวคิดของรัฐศาสตร์ท่ีผา่นมาท่ีไดเ้คยศึกษา โดยเนน้หนกัในเชิง
พฤติกรรมศาสตร์ ดงัปรากฏ ดงัน้ี 

 มิลแบรท (Milbrath อา้งใน ประสิทธ์ิ บุญลิขิต 2531: 14-15) ไดป้ระมวลแนวคิดของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไวโ้ดยอธิบายวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นพฤติกรรมสะสม 
กล่าวคือ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง มกัจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม
อ่ืนๆ ดว้ย ทั้งน้ีเขาไดก้ าหนดแนวคิดในการอธิบายพฤติกรรม โดยพยายามอธิบายการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองวา่ เป็นลกัษณะของการเขา้ร่วมทางการเมือง (Political Involvement) โดยเนน้วา่ 
การศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ี เป็นการพยายามศึกษาการเมืองเปรียบเทียบใน
ระดบัยอ่ย เพื่อตอบปัญหาวา่ลกัษณะของระบบการเมืองมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนอยา่งไรบา้ง รวมทั้งปัญหาวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมดงักล่าวมีผลต่อการท าหนา้ท่ีของ
ระบบการเมืองอยา่งไร ซ่ึง Milbrath ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยอาศยั
พื้นฐานแนวคิดทางการเมืองของ Almond และ Verba โดยจ าแนกเป็นมิติของพฤติกรรม คือ เป็น
แบบ Active และ Inactive ซ่ึงเขาไดป้ระมวลลกัษณะแบบแผนกิจกรรมการเขา้ร่วมทางการเมืองไว้
เป็นล าดบัขั้นของการเขา้ร่วมทางการเมือง (Hierarchy of Political Involvement) ไวด้งัน้ี 
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  1. ด าเนินกิจการบริหารในพรรคการเมือง 
  2. เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
  3. วิง่เตน้หาเงินทุนใหพ้รรคการเมือง          กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
  4. เขา้ร่วมประชุมในการก าหนดนโยบายกลยทุธ์ของพรรค       ระดบัเขม้แขง็ 
  5. เป็นสมาชิกกรรมการของพรรค 

  6. สละเวลาใหแ้ก่การรณรงคต่์อสู้ทางการเมืองของพรรค 

  7. เขา้ร่วมรณรงคช่์วยเหลือพรรค         กิจกรรมการมีส่วนร่วมระดบั 

  8. สนบัสนุนเงินทุนให้แก่พรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง             หวัเล้ียวหวัต่อระหวา่งแขง็ขนั 
  9. ติดต่อสัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีผูน้  า                กบัสงัเกตการณ์รอบนอก 

  10. ใส่ชุดติดเคร่ืองหมายพรรค     
  11. พยายามชกัจูงโนม้นา้วผูอ่ื้นเลือกตั้งผูส้มคัรของพรรค        กิจกรรมการมีส่วน 
  12. พดูจาโนม้นา้วผูอ่ื้นในการสนทนาทางการเมือง           ร่วมในลกัษณะเป็นผู ้
  13. การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง             สังเกตการณ์รอบนอก 

  14. สนองตอบต่อแรงกระตุน้ทางการเมือง 

 
 การก าหนดล าดบัชั้นลกัษณะน้ี น่าท่ีจะเป็นการอธิบายพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในประเทศท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยอาศยัระบบพรรคการเมืองท่ีมีรากฐาน
ฝังลึกในสังคม ซ่ึงมิลแบรท ไดป้ระมวลแนวคิดน้ีจากขอ้มูลท่ีส่วนใหญ่ศึกษาวจิยัในประเทศแถบ
ยโุรปตะวนัตก และสหรัฐอเมริกา  
 ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner อา้งใน โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: 91) ไดก้ล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่ หมายถึง “การปฏิบติัการโดยสมคัรในใดๆ (any voluntary action) ท่ีไม่วา่
จะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ มีการจดัองคก์ารหรือไม่มี เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง และจะใช้
วธีิการท่ีถูกตอ้งยอมรับหรือไม่ก็ตาม โดยมุ่งประสงคท่ี์จะไปมีอิทธิพล (Influence) ต่อการเลือก 
(Choice) นโยบายสาธารณะ (Public Policies) การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ า
ทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นระดบัไหนของรัฐบาล ระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ”  

 ค านิยามของ Weiner เก่ียวกบัการกระท าท่ีเรียกวา่การมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น มุ่ง
อยูเ่ฉพาะในระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) เท่านั้น เพราะถา้
พิจารณาดูค าจ ากดัความขา้งตน้แลว้ จะเห็นวา่ประดว้ยปัจจยัส าคญัท่ีจะขาดอยา่งหน่ึงอยา่งใดเสีย
ไม่ไดร้วม 3 อยา่ง กล่าวคือ 
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  1. เกิดการกระท า (Action) 
  2. ดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary) 
  3. มีทางเลือก (Choice) 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบดว้ยปัจจยัดงักล่าวครบถว้น แต่การ
ปกครองระบอบเผด็จการหรือสังคมนิยมก็ตาม มีปัจจยั 2 ประการหลงั คือความสมคัรและทางเลือก
นั้น ไม่สมบูรณ์หรือไม่มีเลยก็เป็นได ้

 นอกจากนั้นค านิยามของ Weiner ขา้งตน้ ไม่ไดอ้ธิบายถึงกรรมวธีิ (Means) ของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองวา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไรบา้ง ท่ีจะน าไปสู่วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตอ้งการ
แต่บอกถึงเป้าหมายของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเฉพาะท่ี “จะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการเลือก
นโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมือง” เท่านั้น การมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองจึงตอ้งระบุวธีิการและเป้าหมาย เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงน าไปสู่การเสริมสร้างประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งมัน่คง  
 ฮนัติงตนัและเนลสัน (Huntington and Nelson) (อา้งใน สมควร ขนัเงิน 2533: 51) 
อธิบายวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมของประชาชนแต่ละบุคคลท่ีมุ่งหมายจะมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐ ซ่ึงเขาระบุวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมไม่ใช่ทศันคติ 
และเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลเท่านั้น กิจกรรมดงักล่าวมี 5 ประเภท คือ 
  1. การเลือกตั้ง หมายรวมถึง กิจกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการเขา้ร่วม
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ย 
     2. การล็อบบ้ี หมายรวมถึง การเขา้หาเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้ าทางการเมือง เพื่อหาทาง
เขา้ไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยให้ขอ้มูลต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม
เป็นเกณฑ์ 
  3. กิจกรรมองคก์รทางการเมือง โดยมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลและเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์ทางการเมืองเฉพาะอยา่ง 
  4. การติดต่อ หมายถึง การเขา้หาเจา้หนา้ของรัฐหรือขา้ราชการเป็นการส่วนตวั 
โดยมุ่งหวงัผลประโยชน์บางอยา่ง 
  5. การใชก้ าลงัรุนแรง คือกิจกรรมท่ีพยายามสร้างผลกระทบต่อการตดัสินนโยบาย
ของรัฐบาล โดยอาจมีการใชก้  าลงัท าร้ายร่างกายหรือท าลายทรัพยสิ์น  
  อลัมอนด ์(Almond) และ เพาเวลล ์(Powell) ไดจ้  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีค่อนขา้งจะละเอียดกระจ่างชดัเจน และครอบคลุมเน้ือหามากกวา่การจ าแนกดงักล่าว
ขา้งตน้ โดยแบ่งรูปแบบของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ คือ แบบปกติ 
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(Conventional) และแบบไม่ปกติ (Unconventional) และในแต่ละรูปแบบยงัจ าแนกออกเป็นแบบ
ยอ่ยๆ อีกจ านวนหน่ึง ดงัตารางขา้งล่างน้ี (สมควร ขนัเงิน 2533: 51) 
 

ตารางท่ี 2.2 การแบ่งรูปแบบของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

แบบปกติ แบบไม่ปกติ 
1. การออกเสียงเลือกตั้ง 1. การยืน่ขอ้เรียกร้อง 
2. การพดูจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 2. การเดินขบวน 

3. กิจกรรมการณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 3. การเขา้ประจนัหนา้กนั 

4. การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม 
    ต่างๆ 

4. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 

5. การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีทางการเมือง 5. การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
   5.1 ประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 
     5.2 ประทุษร้ายต่อบุคคล 

 6. สงครามกองโจรและปฏิวติั 

  
ท่ีมา : สมควร ขนัเงิน (2533) “แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและระดบัการมีส่วนร่วม 
 ทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีกรรมการสภาต าบล อ าเภอปะเหลียน จงัหวดัตรัง” 

 สารนิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 52 

 
 ยงัมีนกัรัฐศาสตร์ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวอี้กหลาย
ลกัษณะ แต่โดยภาพรวมแลว้แต่ลกัษณะก็คลา้ยคลึงกนั ผูว้จิยัจึงขอยกมากล่าวพอสังเขป 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง วธีิการ รูปแบบ กรรมวธีิของการ
กระท าของประชาชนท่ีเรียกร้องหรือยืน่ขอ้เสนอต่อรัฐบาล ไม่วา่วธีิการ รูปแบบ หรือกรรมวธีิท่ีใช้
นั้นจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม จะเป็นไปในรูปแบบปกติหรือไม่ปกติก็ตาม ยอ่มถือวา่
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ แมก้ารยืน่ขอ้เรียกร้องหรือขอ้เสนอนั้นจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ก็ตาม 
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  3.1  ปัจจัยทีม่ีส่วนส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้
แรงงาน มีปัจจยัต่างท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   3.1.1 ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ การท่ีผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงเป็นผูข้ายแรงงานอยูทุ่กภาคส่วน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศนั้น เป็นส่วนหน่ึงของประชากรท่ีมีอยูใ่นสังคมไทย และมีส่วน
ส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาอยา่งชา้นาน ประเทศไทยมีประชากรในปัจจุบนั
ทั้งหมดประมาณ 66,511,700 คน มีแรงงานทั้งหมดประมาณ 38,344,700 คน ดูตารางท่ี 2.3 
ประกอบ 
 

ตารางท่ี 2.3 จ านวนประชากรจ าแนกตามสถานภาพก าลงัแรงงานและภาค ทัว่ราชอาณาจกัร ปี 2551 
 

สถานภาพก าลงั
แรงงาน 

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตอ./น ภาคใต้ รวม 

ประชากรรวม 6,854.2 15,754.8 12,089.1 22,660.7 9,152.9 66,511.7 
ก าลงัแรงงานรวม 3,938.4 9,267.0 7,110.4 12,865.0 5,163.9 38,344.7 
1. ก าลงัแรงงาน
ปัจจุบนั 

3,935.3 9,265.3 7,101.4 12,823.8 5,161.7 38,287.5 

1.1 ผูมี้งานท า 3,884.2 9,140.1 7,026.7 12,688.8 5,096.7 37,836.6 
1.2 ผูว้า่งงาน 51.0 125.2 74.7 135.0 64.9 450.9 
2. ก าลงัแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาล 

32.0 1.7 8.9 41.2 2.2 57.2 

ผู้ไม่อยู่ในก าลงัแรงงาน
ทีม่ีอายุ 15 ปีขึน้ไป 

 

1,633.6 
 

3,298.6 
 

2,634.0 
 

4,593.5 
 

1,733.1 
 

13,892.8 

1. ท างานบา้น 582.7 1,091.4 741.2 1,298.3 598.3 4,311.9 
2. เรียนหนงัสือ 411.1 913.4 835.2 1,600.9 559.7 4,320.2 
3. อ่ืนๆ 639.9 1,293.8 1,057.6 1,694.3 575.1 5,260.7 
ผู้มีอายุต ่ากว่า 15 ปี 1,282.1 3,189.3 2,344.7 5,202.2 2,255.9 14,274.2 
อตัราการว่างงาน 1.3 1.4 1.1 1.0 1.3 1.2 

 

ท่ีมา : รายงานผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสท่ี 3 ปี 2551, ส านกังานสถิติ 
           แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (2551) หนา้ 48 
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 หลงัจากประเทศไทยไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง มาตั้งแต่ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลไทยไดป้รับเปล่ียนแนวทางใน
การพฒันาประเทศไปตามการช้ีน าของประเทศท่ีใหก้ารสนบัสนุนในเร่ืองเงินทุน คือ สหรัฐอเมริกา 
โดยเฉพาะในดา้นการพฒันาประเทศท่ีเนน้ระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกมากข้ึน
เร่ือยๆ ท าใหส้ังคมไทยท่ีเคยเป็นสังคมเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเพื่อการยงัชีพ ประชาชนส่วน
ใหญ่อยูใ่นภาคการเกษตร แต่การก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกิดข้ึนตั้งแต่ ปี 
2504 เป็นตน้มา ตามค าช้ีแนะของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โครงสร้างทางสังคมไทยไดป้รับเปล่ียนจาก
สังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคมก่ึงเกษตรกรรมก่ึงอุตสาหกรรม วถีิชีวิตของประชาชนเร่ิมเปล่ียนไป 
เพราะแรงงานภาคเกษตรกรรมเร่ิมลดจ านวนลง เน่ืองจากค่าแรงในภาคเกษตรกรรมนั้นนอ้ยกวา่
ค่าแรงในภาคอุตสาหกรรม ท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเขา้มาสู่
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ท าใหเ้กิดปัญหาชุมชนแออดัเกิดข้ึนในสังคมเมืองใหญ่ๆ ท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู ่ท  าใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมาอยา่งยากท่ีจะหลีกเล่ียงได ้ไม่วา่จะเป็นเร่ือง 
มลภาวะส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ปัญหาสุขภาพ การก่ออาชญากรรม  ยาเสพติด การขายบริการทางเพศ
ฯลฯ ปัญหาเหล่าน้ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยของแรงงานเพื่อเขา้มาขายแรงงานทั้งส้ิน เม่ือ
การกระจายรายไดแ้ละการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าของรัฐบาลมีความแตกต่างกนั จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี
ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานผูข้ายแรงงานมุ่งเขา้สู่การขายแรงงานในเมืองใหญ่หรือเมืองท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู ่เน่ืองจากค่าแรงงานท่ีมีความแตกต่างกนั ดงัตารางท่ี 2.4 
 

ตารางท่ี 2.4 อตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหม่ ประกาศใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2551 
 

ค่าจ้างขั้นต า่ (บาท) พืน้ที่ 
203 กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และ

สมุทรสาคร 
197 ภูเก็ต 

180 ชลบุรี 
179 สระบุรี 
173 ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยธุยา และระยอง 
170 นครราชสีมา 
169 ระนอง 
168 พงังา และ เชียงใหม่ 
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ค่าจ้างขั้นต า่ (บาท) พืน้ที่ 
165 กระบ่ี และ กาญจนบุรี 
164 เพชรบุรี และ ราชบุรี 
163 จนัทบุรี ปราจีนบุรี และลพบุรี 
162 เลย 
161 สิงห์บุรี และ อ่างทอง 
160 ประจวบคีรีขนัธ์ สมุทรสงคราม และ สระแกว้ 
158 ชุมพร และ อุทยัธานี 

157 เชียงราย ตรัง สงขลา หนองคาย และอุดรธานี 

156 ก าแพงเพชร ตราด นครนายก และล าพนู 

155 กาฬสินธ์ุ นครศรีธรรมราช นครสวรรค ์บุรีรัมย ์ปัตตานี พทัลุง ยโสธร ยะลา 
สกลนคร สตูล และสุราษฎร์ธานี 

154 ขอนแก่น ชยันาท ร้อยเอ็ด ล าปาง สุพรรณบุรี หนองบวัล าภู 
153 นครพนม นราธิวาส มุกดาหาร สุโขทยั * และอ านาจเจริญ 

152 ชยัภูมิ * พิษณุโลก และอุตรดิตถ ์* 
151 ตาก น่าน มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน และสุรินทร์ 
150 พะเยา พิจิตร แพร่ และศรีสะเกษ 

  
ท่ีมา : กระทรวงแรงงาน  
หมายเหตุ * คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัราค่าจา้งขั้นต ่า  
 (ฉบบัท่ี 2) เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม 2551โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2551
  

    จะสังเกตไดว้า่ค่าจา้งขั้นต ่าระหวา่งจงัหวดัท่ีมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจหรือมี
โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู ่จะมีการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าสูงกวา่จงัหวดัท่ีไม่ค่อยมีโรงงาน
อุตสาหกรรมอยา่งเห็นไดช้ดั และค่าแรงขั้นต ่าสูงสุดอยูท่ี่ 203 บาท และค่าแรงขั้นต ่าต ่าสุดอยูท่ี่ 150 
บาท ซ่ึงมีความแตกต่างกนัถึง 53 บาท ซ่ึงมีความเหล่ือมล ้ากนัอยา่งเห็นไดช้ดั  

ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
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 เม่ือแรงงานประสบกบัปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แรงงานอาจจะเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยการรวมกลุ่มกนัเพื่อยืน่ขอ้เสนอหรือเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาท่ีมีอยูใ่หก้บั
ตนหรือกลุ่มตนมากข้ึน 
   3.1.2 ปัจจัยด้านสถานประกอบการหรือโรงงาน โครงสร้างของสถานประการส่วน
ใหญ่เป็นขนาดเล็กและขนาดกลาง ท าใหก้ารรวมตวัของลูกจา้งกระท าไดย้าก นโยบายการจา้งงานท่ี
ยงัมีลกัษณะการจา้งชัว่คราว การจา้งงานแบบมีระยะเวลา การจา้งงานตามฤดูกาล การจา้งงานเป็น
โครงการ การจา้งงานรับเหมาช่วง การจา้งงานท างานรายช้ิน ฯลฯ ก็เป็นปัจจยัท่ีเหน่ียวร้ังการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของลูกจา้ง ซ่ึงลูกจา้งท่ีอยูภ่ายใตล้กัษณะการจา้งงานดงักล่าวเขา้มาท างาน
อยา่งปราศจากความมัน่คงในการท างาน ขาดหลกัประกนัในการสมคัรเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
หรือเขา้ร่วมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน ซ่ึงเป็นการปิดกั้นการมีส่วนร่วมในสถานประกอบการ
ของลูกจา้ง ในส่วนของขนาดของสถานประกอบการหรือโรงงานก็เป็นปัจจยัต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เพราะสถานประกอบการขนาดใหญ่การรวมตวัของลูกจา้งจะเป็นไปไดดี้กวา่ 
ความสัมพนัธ์ในสถานประกอบการขนาดใหญ่จะเป็นลกัษณะทางการมีตวัแทนฝ่ายลูกจา้งชดัเจน 
สถานประกอบการขนาดเล็กความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง จะมีความสัมพนัธ์ทางสังคม
แบบส่วนตวัมาก (นาลินี ศรีกลิกุล 2536: 47) 
   3.1.3 ปัจจัยด้านกฎหมายแรงงานและพระราชบัญญติัที่เกี่ยวข้องกบัแรงงาน ปัจจยั
ท่ีเป็นปัญหาต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานอีกปัญหาหน่ึง คือ จุดอ่อนของกฎหมาย
ท่ีผูป้ฏิบติัมีการละเมิดการบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานอยูโ่ดยทัว่ไป การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่มี
ประสิทธิภาพมากเพียงพอ ท าใหพ้ฒันาการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานไม่พฒันา
ไปเท่าท่ีควร แมจ้ะมีกฎหมายและพระราชบญัญติัอยูห่ลายฉบบัท่ีออกมาเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพ
ของแรงงาน แต่เพราะการขาดการบงัคบัใชท่ี้จริงจงัและต่อเน่ือง จึงท าใหแ้รงงานไม่มีความมัน่ใจ
ต่อกฎหมาย วา่จะเป็นหลกัประกนัในความยติุธรรมใหก้บัตนไดห้รือไม่เม่ือเกิดปัญหาข้ึนมา จึงท า
ใหแ้รงงานขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้อนัเน่ืองมาจากปัญหาดงักล่าว 
   3.1.4 ปัจจัยด้านสหภาพแรงงาน การมีส่วนร่วมของผูใ้ชแ้รงงานไดรั้บการรับรอง
โดยกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2544) ท่ีอนุญาตให้
สถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 50 คนข้ึนไปสามารถรวมตวักนัจดัตั้งเป็น “สหภาพแรงงาน” 
ในสถานประกอบการได ้โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

   1) เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์เก่ียวกับสภาพการจ้าง หมายถึง การรักษาไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสภาพการจา้งงานของลูกจา้ง โดยวธีิดา้นแรงงานสัมพนัธ์ คือ การ
เรียกร้อง การเจรจา การนดัหยดุงาน เป็นตน้ 
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   2) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง และระหว่างลูกจ้าง
ด้วยกัน คือ พยามแสวงหาและสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 
   3) เพ่ือส่งเสริมสวสัดิภาพและคุณภาพชีวิตของลูกจ้าง ให้ลูกจา้งไดรั้บ
สวสัดิการท่ีดี มีความมัน่คงในหนา้ท่ีการงาน ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง ส่งเสริมใหส้ังคม
เห็นคุณค่าของลูกจา้ง (สมคิด บางโม 2550: 57) 
    หากสหภาพแรงงานสามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมและแสดงบทบาทของ
สหภาพไดอ้ยา่งเด่นชดั และเขม้แขง็เป็นท่ียอมรับของสมาชิกหรือลูกจา้งผูใ้ชแ้รงงานแลว้ ยอ่มจะ
เป็นการส่งเสริมใหผู้ใ้ชแ้รงงานมัน่ใจในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนได ้ 
  3.2   สถาบันทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน สถาบนัทาง
การเมืองนั้นมีความส าคญัต่อระบบการเมืองการปกครองอยา่งยิง่ เพราะถือเป็นแบบอยา่งท่ีไดรั้บ
การปฏิบติัสืบทอดกนัมาจนเป็นท่ียอมรับของสังคมโดยรวม ดงันั้นการจะศึกษาวา่ประชาชนหรือ
ผูใ้ชแ้รงงานผูข้ายแรงงานซ่ึงเป็นสังคมส่วนยอ่ยในสังคมโดยรวมนั้น จะมีความเช่ือมัน่ต่อสถาบนั
ทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใด จะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงออกซ่ึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนั้นดว้ยเช่นกนั 

   โครงสร้างของการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถาบนัทางการเมืองในปัจจุบนั สถาบนัทาง
การเมืองประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญ สถาบนัฝ่ายนิติบญัญติั สถาบนัฝ่ายบริหาร และสถาบนัฝ่ายตุลา
การ 
   3.2.1 รัฐธรรมนูญ เป็นท่ียอมรับในวชิาการทางรัฐศาสตร์วา่รัฐธรรมนูญ 
(Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุด (Supreme law) และกฎหมายมูลฐาน (Fundamental law) เพราะ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีวางก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบักลไกของรัฐบาลโดยทัว่ไป นอกจากนั้น
รัฐธรรมนูญมีลกัษณะบงัคบัใชเ้หนือกฎหมายธรรมดา ฉะนั้นกฎหมายใดท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายฉบบันั้นก็เป็นโมฆะไม่มีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย เพราะกฎหมายทั้งหมดภายในรัฐจะตอ้ง
สอดคลอ้งหรือไม่ขดักบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ กล่าวไดว้า่ในปัจจุบนัน้ีทุกประเทศท่ีเป็นเอก
ราชต่างมีรัฐธรรมนูญเพื่อใชเ้ป็นหลกัแนะแนวทางในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือกนัวา่รัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดใน
การท่ีจะอ านวยการปกครองใหบ้รรลุเป้าหมายของประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไดจ้  ากดัอ านาจของรัฐบาลไวใ้นรัฐธรรมนูญ และขณะเดียวกนัไดก้ าหนดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญ  (อานนท ์อาภาภิรม 2545: 57) 
    เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนดไว้
อยา่งชดัเจนในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม ไวใ้นมาตราท่ี 63-64 ดงัน้ี 
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    มาตรา 63 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
    การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งท่ีประเทศอยูใ่นภาวะ
สงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประการใชก้ฎอยัการศึก 

    มาตรา 64 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 

    ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกบั
บุคคลทัว่ไป แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผน่ดินและความต่อเน่ือง
ในการจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

    การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิใหมี้การผกูขาดตดั
ตอนในทางเศรษฐกิจ 
    จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญนั้นไดใ้หสิ้ทธิเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งมากตามท่ีมี
บทบญัญติัเอาไว ้แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของตน จึง
เป็นท่ีน่าเสียดายวา่การขาดการเรียนรู้ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพอยา่งแทจ้ริงของประชาชนอาจเป็น
ท่ีมาของการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้หากประชาชนมีความรู้เก่ียวกบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญมากข้ึนอาจช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนไดเ้ช่นกนั 

   3.2.2 สถาบันฝ่ายนิติบัญญติั สถาบนัฝ่ายนิติบญัญติัมีหนา้ท่ีส าคญัโดยตรงในการ
ออกกฎหมาย ซ่ึงเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการบริหารและการปกครองประเทศ นอกจากนั้นยงัท า
หนา้ท่ีคุม้ครองรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน อน่ึงสถาบนัฝ่ายนิติบญัญติัในระบบรัฐสภา 
(Parliamentary Government) ฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาท าหนา้ท่ีควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการ
บริหารของสถาบนัฝ่ายบริหารดว้ย เช่น ใหค้วามเห็นชอบในนโยบายของรัฐบาล ควบคุมการใช้
จ่ายเงินและระบบการภาษีอากรของรัฐบาล การตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหาร รวมทั้งท าหนา้ท่ีในการ
ไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ รัฐมนตรีรายบุคคลหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็ได ้
(อานนท ์อาภาภิรมย ์2545: 67) 
    ดงันั้นอ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีอยูน่ั้น หากใชเ้พื่อประโยชน์
ของส่วนรวมหรือเพื่อประชาชนอยา่งจริงจงัยอ่มน ามาสู่ความไวเ้น้ือเช่ือใจและความไวว้างใจของ
ประชาชน และประชาชนก็จะมีความมัน่ใจมากข้ึนในการท่ีจะมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนรัฐบาล
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หรือมีส่วนร่วมในการยืน่ขอ้เสนอหรือขอ้เรียกร้องต่างๆ ต่อรัฐบาลมากข้ึนหากมีสถาบนัฝ่ายนิติ
บญัญติัท่ีเขม้แขง็ แต่หากเป็นไปในทิศทางท่ีตรงกนัขา้มกบัท่ีกล่าวมาหรือเป็นไดแ้ค่ “สภาตรายาง” 
ประชาชนอาจไม่ใหค้วามไวว้างใจและอาจไม่ใหค้วามร่วมมือใดๆ หรือไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมใดๆ 
ไดเ้ช่นกนั 

   3.2.3 สถาบันฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและรับผดิชอบใน
การปกครองทัว่ไป กล่าวไดว้า่ฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายท่ีมีบทบาทมากในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครอง
ทั้งหมด ความหมายของค าวา่ “ฝ่ายบริหาร” นั้นตรงกบัค าวา่ “Executive” ซ่ึงหมายถึงคณะบุคคล
หรือตวับุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีน ากฎหมายไปใช ้ในบางประเทศมีคณะบุคคลจ านวนมาก บางประเทศ
ประกอบดว้ยบุคคลจ านวนไม่มาก และในบางประเทศโดยเฉพาะท่ีใชร้ะบบเผด็จการรวบยอด
อ านาจ อ านาจฝ่ายบริหารอยูท่ี่คนเพียงคนเดียว (อานนท ์อาภาภิรมย ์2545: 73)  
     ดงันั้นฝ่ายบริหารจึงมีความใกลชิ้ดและเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของประชาชนมาก
ท่ีสุดหากฝ่ายบริหารไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยชอบธรรมหรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิด
ความเสมอภาคหรือเท่าเทียม หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ ก็เช่นกนั ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นจะ
ตกแก่ประชาชน     
   3.2.4 สถาบันฝ่ายตุลาการ หนา้ท่ีส าคญัของสถาบนัฝ่ายตุลาการ คือ การป้องกนั
เสรีภาพและการศึกษาสิทธิของประชาชน สถาบนัน้ีจึงเป็นท่ีพึ่งของประชาชน ในกรณีท่ีเกิดการ
ขดัแยง้หรือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนโดยฝ่ายตุลาการเป็นผูใ้ชอ้  านาจอยา่งเสมอภาคต่อประชาชน
ทุกฐานะอาชีพ และทัว่ทุกแห่งภายในอาณาเขตรัฐนั้นเพราะฉะนั้นสถาบนัฝ่ายตุลาการจึงมีหนา้ท่ีใน
การใหค้วามยติุธรรม โดยการใชก้ฎหมายของรัฐเป็นเคร่ืองมือในการตดัสิน และในบางประเทศฝ่าย
ตุลาการมีอ านาจในการตีความวา่กฎหมายฉบบัใดขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  
(อานนท ์อาภาภิรมย ์2545: 78)  
    กล่าวโดยสรุป สถาบนัทางการเมืองนั้นมีความเก่ียวขอ้งและผกูพนักบั
ประชาชนอยูโ่ดยตลอด และมีผลต่อความเป็นอยูแ่ละการด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชน หาก
สถาบนัต่างๆ ทางการเมืองสามารถท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีและแสดงบทบาทของตนไดอ้ยา่งถูกตอ้งชอบ
ธรรมยอ่มไดรั้บความยอมรับและความไวว้างใจจากประชาชน แต่หากส่ิงท่ีสถาบนัทางการเมือง
ประพฤติปฏิบติันั้นกระท าออกนอกลู่นอกทางของความชอบธรรมหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย เช่น
ยอมใหถู้กแทรกแซงจากสถาบนัทางการเมือง ยอ่มท าใหป้ระชาชนไม่ใหก้ารยอมรับไดเ้ช่นกนั 
ดงันั้นหากตอ้งการท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน สถาบนัต่างๆ ในทาง
การเมืองท่ีมีอยูต่อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนดว้ยความเป็นธรรมกบัประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาค จน
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เป็นท่ียอมรับ โดยไม่ท าใหป้ระชาชนเกิดความหวาดระแวงหรือความสงสัย มิเช่นนั้นประชาชนอาจ
ถอยห่างจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนได ้   
  3.3  ส่ือสารมวลชนกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนหรือผูใ้ชแ้รงงานจะมีมากหรือนอ้ยนั้น ปัจจยัส่วนหน่ึงน่าจะมาจากการ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองดว้ยเช่นกนั เพราะส่ือสารมวลชนมีช่องทางเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
ใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายและประชาชนโดยทัว่ไปไดอ้ยา่งรวดเร็วในยคุปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นส่ือ
ส่ิงพิมพ ์เช่น หนงัสือพิมพ ์วารสาร นิตยสาร หนงัสือ ต ารา รายงานทางวชิาการ ฯลฯ ส่ือวทิยุ-
โทรทศัน์ และส่ืออิเล็คโทรนิค เช่น อินเตอร์เน็ต ซ่ึงส่ือเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารใน
ดา้นต่างๆ ของประชาชนในวงกวา้ง หากประชาชนโดยทัว่ไปและผูใ้ชแ้รงงานผูใ้ชแ้รงงานได้
ติดตามขอ้มูลข่าวสารหรือไดรั้บสารผา่นส่ือต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง ประชาชนยอ่มรู้เท่าทนัเหตุการณ์ท่ี
อาจจะส่งผลในทางท่ีดีหรือมีผลเสียหายในเร่ืองผลประโยชน์กบัตนได ้จนน ามาสู่การปรึกษาหารือ
กนัภายในครอบครัวภายในกลุ่ม หรือมีการวพิากษว์จิารณ์การปฏิบติัหนา้ท่ีของนกัการเมือง พรรค
การเมือง หรือรัฐบาลได ้หรืออาจมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อแสดงออกในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการ
รวมตวักนัเพื่อเดินขบวนประทว้งเพื่อคดัคา้นหรือเพื่อสนบัสนุนการท างานของรัฐบาลได ้ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์อยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดร้ะหวา่งส่ือสารมวลชนกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   แต่ในทางกลบักนัหากส่ือมวลชนไม่มีจรรยาบรรณ ขาดความรับผดิชอบต่อสังคม
โดยส่วนรวม น าเสนอข่าวสารท่ีบิดเบือนหรือเอนเอียงไปในทางใดทางหน่ึง ขาดความเป็นกลางใน
การน าเสนอข่าวสารต่อประชาชน ก็อาจท าใหเ้กิดความแตกแยกข้ึนไดใ้นสังคมอยา่งท่ีเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั ท่ีมีส่ือสารมวลชนบางแห่งน าเสนอข่าวโจมตีฝ่ายตรงขา้มหรือคู่ขดัแยง้ทางการเมืองของ
กลุ่มตน โดยใชข้อ้มูลท่ีจริงบา้งเทจ็บา้งน าเสนอซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นอนัตรายต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งยิง่ ยิง่ประชาชนท่ีไม่ไดติ้ดตามข่าวสารทางการเมืองมาอยา่งต่อเน่ืองหรือไม่ได้
ติดตามข่าวสารจากส่ือท่ีมีความหลากหลาย เพียงรับข่าวสารจากส่ือท่ีไม่มีความเป็นกลางอยา่ง
แทจ้ริง ประชาชนยอ่มตกเป็นเหยือ่ของส่ือนั้นไดไ้ม่ยากนกั หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นการถูกครอบง า
จากส่ือ และหากมีการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองก็ไม่สามารถท่ีจะตดัสินอยูบ่นฐานของความเป็น
กลางทางการเมืองได ้ 
  3.4   ผู้น าทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน การท่ีจะท าให้
ประชาชนเขา้มาสนบัสนุนหรือเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีผูน้  า
ทางการเมืองตอ้งแสดงบทบาทหนา้ท่ีของตนใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ละไดรั้บการยอมรับจากสังคมหรือ
ประชาชน ซ่ึงการท่ีผูน้ าทางการเมืองจะท าเช่นนั้นไดต้อ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
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   ประการทีห่น่ึง ผูน้  าจะตอ้งมีความสามารถโดยเฉพาะความสามารถในการใช้
อ านาจ โดยทัว่ไปผูน้ าแต่ละคนจะมีความสามารถแตกต่างกนั ทั้งน้ีเพราะมีฐานอ านาจท่ีแตกต่างกนั 

   ประการทีส่อง นอกจากน้ียงัข้ึนอยูก่บัประเภทของผูน้ าทางการเมืองดว้ยวา่เป็น
ผูน้ าประเภทไหน คือ เป็นผูน้ าทางทหาร ผูน้ าทางเศรษฐกิจ ผูน้ าทางศาสนา หรือผูน้ าทางดา้น
ความสามารถ  
   ประการทีส่าม ท่ีส าคญัคุณลกัษณะของตวัผูน้ าเองก็มีความส าคญั โดยทัว่ไปผูน้ า
ทางการเมืองมกัจะมีอยู ่2 ประเภท ประเภทแรก จะมีคุณลกัษณะท่ีมีความฉลาด ปราดเปร่ือง มีไหว
พริบ มีความรอบรู้ มีความสามารถสูงในการบริหารงาน มีความรับผดิชอบ มีการับฟังขอ้คิดเห็น
ใหม่ๆ จากประชาชน ประเภททีส่อง จะมีคุณลกัษณะท่ีมีความซ่ือสัตย ์รักชาติอยา่งแรงกลา้ และมี
ความคิดเชิงอนุรักษสู์ง โดยทัว่ไปผูน้ าทางการเมืองมกัจะมีคุณลกัษณะทั้ง 2 ประเภทน้ีควบคู่กนัไป 

   ประการทีส่ี่ ผูน้  าท่ีจะวางแผนสร้างสถาบนัทางการเมืองเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของสังคม ขณะเดียวกนัมีการใชอุ้ดมการณ์ทางการเมืองเขา้ช่วย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการ
สนบัสนุนจากมวลชนไดจ้ะตอ้งมีคุณลกัษณะทั้ง 2 ประการประกอบกนั 

   ประการทีห้่า ถา้ผูน้ าสามารถสร้างสถาบนัทางการเมืองท่ีสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของสังคมได ้ก็มกัจะสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองการปกครองของตนไวไ้ด ้
 ( จุมพล หนิมพานิช 2548: 77-78) 
   ดงันั้นผูน้ าทางการเมืองจึงเป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงในการท่ีจะท าใหป้ระชาชน
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไดด้ว้ยเช่นกนั 
  3.5  ปัจจัยด้านสถานภาพส่วนบุคคลกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน 
ค าวา่ “สถานภาพส่วนบุคคล” ในท่ีน้ีผูว้จิยั หมายถึง เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้ท่ี
ผูว้จิยัคิดวา่น่าจะเป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เพราะ
ปัจจยัในดา้นสถานภาพส่วนบุคคลน้ีจะสัมพนัธ์กบัสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานดว้ยไม่มากก็นอ้ย เช่นหากผูใ้ชแ้รงงานเป็นผูท่ี้มีรายไดดี้ มีสถานะความเป็นอยูท่าง
สังคมท่ีดี มีการติดต่อส่ือสารในทางการเมืองกบัเพื่อน ญาติ หรือกลุ่ม สมาคม สหภาพแรงงานอยู่
ตลอดเวลา ยอ่มจะท าใหบุ้คคลดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ บุคคลท่ีมี
สถานภาพส่วนบุคคลท่ีต ่ากวา่  
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4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมน
วนคร จงัหวดัปทุมธานี” พบวา่มีงานวจิยัท่ีสามารถน ามาศึกษาเปรียบเทียบเพื่อเป็นแนวทางใน
การศึกษาและวเิคราะห์ส าหรับงานวจิยัในคร้ังน้ี และปัญหาท่ีพบจากรายงานการวิจยัในเร่ือง
เก่ียวกบับทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนั้น เกิดจากปัจจยัในหลายดา้นดว้ยกนั 
เช่น ปัจจยัในดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร วฒันธรรมทางการเมือง ปัจจยัดา้นสถาบนัทางการเมือง 
ปัจจยัดา้นระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ฯลฯ ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีมีส่วนต่อการแสดงบทบาท
ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน และปัญหาอ่ืนๆ ท่ีไดค้น้พบใน
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  วรวทิย ์เจริญเลิศ และ นภาพร อติวานิชยพงศ ์ศึกษาในงานวจิยัเร่ือง “งานการพฒันา
ระบบสวสัดิการส าหรับคนจนและคนดอ้ยโอกาส : กลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรม : รายงานวจิยั
ฉบบัสมบูรณ์” พบวา่ มีการเคล่ือนไหวของผูป่้วยดว้ยโรคจากการท างานในนาม สภาเครือข่ายกลุ่ม
ผูป่้วยจากการท างานและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย เพื่อเรียกร้องสิทธิของผูป่้วยดว้ยโรคจากการ
ท างานใหไ้ดรั้บค่ารักษาพยาบาลและค่าทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนในปัจจุบนั ขบวนการ
เคล่ือนไหวดงักล่าวไดพ้ฒันาสู่การเคล่ือนไหวให้จดัตั้งสถาบนัคุม้ครองสุขภาพความปลอดภยัและ
ส่ิงแวดลอ้มในสถานประกอบการ การเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม จึงเป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคญัประการหน่ึงท่ีท าใหแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรม มีการยกระดบัความรับรู้ดา้นสิทธิและ
สวสัดิการของตนเอง และในขณะเดียวกนัคนงานก็ไดมี้บทบาทในการเปล่ียนแปลงกฎหมายหรือ
นโยบายของรัฐ ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาสวสัดิการสังคมโดยตรง (วรวทิย ์เจริญเลิศ และ นภาพร อติวา
นิชยพงศ ์2546: 135) 
 สมควร ขนัเงิน ศึกษาในงานวจิยัเร่ือง “แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง : กรณีศึกษาเฉพาะกรณีกรรมการสภาต าบล อ าเภอประเหลียน จ.
ตรัง” พบวา่ มีหลกัฐานทางวิชาการจ านวนมากท่ีแสดงขอ้คน้พบ เก่ียวกบัแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ขอ้คน้พบน้ีส่วนใหญ่เห็นวา่คนไทยขาดความ
กระตือรือร้นทางการเมืองและมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่า สาเหตุส าคญัประการหน่ึงเกิดวฒันธรรม
ทางการเมืองท่ีไม่เอ้ืออ านวยและส่งเสริมการเขา้มีส่วนร่วม นกัวชิาการกลุ่มหน่ึงท่ีใชป้ระเทศไทย
เป็นกรณีศึกษา เช่น เฮอร์เบอร์ต ฟิลิปส์ (Herbert P. Philipps) พบวา่คนไทยส่วนใหญ่ซ่ึงผกูพนัอยูก่บั
โครงสร้างทางสังคมแบบกสิกรรม และมีการศึกษาต ่า มีแนวโนม้จะยอมรับอ านาจของผูน้ า 
(Superior Authority) โดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้ มีความเฉ่ือยชาต่อการรับส่ิงเร้าทางการเมือง และมี
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ความรู้สึกวา่อยูห่่างจากผลกระทบทางการเมือง และ เดวดิ วลิสัน (David A. Wilson) ก็พบในท านอง
เดียวกนัวา่ ลกัษณะเฉ่ือยชาน้ีเกิดจากการอบรมและใหค้วามรู้แบบพุทธศาสนา (Buddhist Teaching) 
เช่นเดียวกบั โดนลัด ์ฮินดเ์ลย ์(Donald Hindley) ท่ีเห็นวา่คนไทยขาดความสนใจ และขาดความ
กระตือรือร้นต่อการท ากิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงเขาเรียกลกัษณะการเมืองแบบน้ีวา่ การเมืองเงียบ 
(The Politics of Passivity) (สมควร ขนัเงิน 2533: 105) 
 ประสิทธ์ิ บุญลิขิต เขียนไวใ้นงานวจิยัเร่ือง “การศึกษาวจิยัเร่ืองสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนในเขตสุขาภิบาลเวยีงชยั อ.
เวยีงชยั จ.เชียงราย” พบวา่ แนวความคิดเก่ียวกบัรูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้
ประมวลจากแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ท่ีไดมี้การศึกษาวจิยัไว ้และท าการจ าแนกประเภทกิจกรรมทาง
การเมือง โดยน าเอากิจกรรมทางการเมืองทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศมาผสมผสานเขา้
ดว้ยกนัจ านวน 11 กิจกรรม และสามารถจดักลุ่มประเภทพฤติกรรมทางการเมืองได ้5 ประเภท ดงัน้ี 

 1. การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง 
 2. การวพิากษว์จิารณ์ถกเถียงปัญหาการเมือง การร่วมประชุมกรรมการหมู่บา้น 

 3. การไปฟังการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
 4. การเสนอปัญหาแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และนกัการเมือง 
 5. การสนบัสนุนนกัการเมืองหรือสมคัรรับเลือกตั้ง หรือเป็นสมาชิกองคก์รทาง
การเมืองต่างๆ 

 ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ ตวัแปรดา้นสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม คือ เพศและอายมีุ
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตสุขาภิบาลเวยีงชยั ส่วนการศึกษา
และรายไดไ้ม่มีความสัมพนัธ์แต่อยา่งใด (ประสิทธ์ิ บุญลิขิต 2531: บทคดัยอ่) 
 โสภณ ตณัฑชุณห์ มีผลงานวิจยัเร่ือง “กรรมกรกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ
ประเทศไทย” พบวา่ เม่ือวเิคราะห์ปัจจยัท่ีจะผลกัดนัผูใ้ชแ้รงงานใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
แลว้ ซ่ึงประกอบดว้ยวฒันธรรมทางการเมือง การศึกษา และเศรษฐกิจ ส่ิงเหล่าน้ีมิไดส่้งเสริมให้
ผูใ้ชแ้รงงานเขา้ร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยอยา่งเพียงพอ ถึงแมท้ศันคติของ
ผูใ้ชแ้รงงานต่อการเมือง อาทิ กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และการเลือกตั้ง วา่เป็นส่ิงท่ีมี
คุณค่าต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แต่บางคร้ังพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์
ก็ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีของตนอยา่งแทจ้ริง ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานเส่ือมศรัทธาและเบ่ือหน่าย จนเป็นผลใหก้าร
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานอยูใ่นระดบัต ่า ดงัจะเห็นไดจ้าก การไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยอนุมานจากสถิติการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทัว่ประเทศในคร้ังต่างๆ ประกอบการ
พิจารณาการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์หรือสหภาพแรงงานเป็นจ านวนนอ้ย ทั้งเม่ือเกิด
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ปัญหาของผูใ้ชแ้รงงานข้ึนแลว้ ผูใ้ชแ้รงงานมกัจะตกเป็นเคร่ืองมือของนกัการเมือง หรือผูฉ้วย
โอกาสท่ีไม่หวงัดีต่อบา้นเมืองยยุงใหผู้ใ้ชแ้รงงานไม่เคารพกฎหมายและใชก้ าลงัอาวธุเขา้บีบบงัคบั
ขู่เขญ็รัฐบาลหรือนายจา้ง ถึงแมรั้ฐบาลจะมีนโยบายแกปั้ญหาดงักล่าวไปได ้และถา้ปัจจยัอ่ืนๆ และ
กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ผูใ้ชแ้รงงาน จะมีทศันคติและการเขา้ร่วมทางการเมืองเป็นประชาธิปไตยก็ตาม ก็
ยงัท าใหมี้ผลกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ผูใ้ชแ้รงงานก็เป็นกลุ่มชนใหญ่กลุ่มหน่ึงของประชากรทั้งหลาย ท่ีมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (โสภณ ตณัฑชุณห์ 2520: 143-144) 
 

 

 

5.  สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 จากแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ลกัษณะและระดบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนั้น ข้ึนอยูก่บัปัจจยัในดา้นต่างๆ ทั้งท่ีเกิดจากทั้งปัจจยั
ภายในและท่ีเกิดมาจากปัจจยัภายนอกของผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อลกัษณะและระดบัการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงจะแบ่งเป็นการ
พิจารณาในดา้นปัจจยักวา้งๆ เป็น 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกของผูใ้ชแ้รงงานท่ี
มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 1.  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นระยะเวลาท างาน และ
ปัจจยัดา้นค่าจา้งหรือค่าแรงงาน 
 2.  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชน การรับรู้ข่าวสารทางดา้นการเมือง 
ผูน้ าทางการเมือง สถาบนัทางการเมือง  ขนาดของสถานประกอบการ กฎหมายและพระราชบญัญติั
เก่ียวกบัแรงงาน และปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 


