
 
 

บทที ่1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
              
 ถา้หากจะกล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน เราตอ้งเขา้ใจวา่ผูใ้ช้
แรงงานมีอยูห่ลากหลายสาขาอาชีพ ท่ีในอดีตไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมือง จน
น ามาสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคัญหหลายเหตกการ  ์ และการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงานไทยในอดีตนญ้น อาจจะมาจากปญจจญยในหลายๆ ดา้น เช่น การถูกเอารญดเอาเปรียบ
ทางดา้นเศรษฐกิจ สญงคัม หรือการเมือง จึงท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานท่ีคิัดวา่ตนไม่ไดร้ญบคัวามเป็นธรรมใน
ดา้นต่างๆ คิัดท าการหรือด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อท าการเรียกร้องส่ิงท่ีตอ้งการ รวมทญ้ง
คัญดคัา้น หรือสนญบสนกน หรือกระทญง่ท าการต่อตา้นดว้ยก าลญงอาวกธ 
 การไม่ไดร้ญบคัวามเป็นธรรมหรือคัวามเสมอภาคัของผูใ้ชแ้รงงานในอดีต ท าใหต้อ้ง
แสดงออกมาในรูปของการรวมตญวกญนของแรงงานเพื่อท าการต่อตา้นหรือคัญดคัา้นหรือเรียกร้อง
นายจา้งใหท้  าตามขอ้เรียกร้องของตนหรือของกลก่ม เช่น ในช่วงสงคัรามโลกคัรญ้ งท่ี 2 ผูใ้ชแ้รงงาน
และชาวสวนยางจ านวนหน่ึงในอ าเภอเบตง จญงหวญดยะลาไดร่้วมกญนจญดตญ้งหน่วยศึกษามาร กซิสม  
และจญดตญ้ง “ชมรมอ่านหนญงสือ” ในหมู่ผูใ้ชแ้รงงานชาวสวนยาง ด าเนินการน าการสไตร๊คั งานของ
ผูใ้ชแ้รงงานในสวนยางของนายทกนชาวอญงกฤษ จนฝ่ายนายทกนยอมรญบเง่ือนไขขอเพิ่มคั่าแรงและ
ปรญบปรกงสวญสดิการของผูใ้ชแ้รงงาน (ด าริห  เรืองสกธรรม 2544: 202) 
 การท่ีผูใ้ชแ้รงงานจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใดนญ้นย ญงข้ึนอยูก่ ญบ
ระบบเศรษฐกิจ สญงคัม การเมือง และวญฒนธรรมของสญงคัมไทยดว้ย ท่ีมีส่วนในการผลญกดญนใหผู้ใ้ช้
แรงงานในภาคัส่วนต่างๆ ไม่วา่จะเป็นผูใ้ชแ้รงงานในภาคัการเกษตร ภาคัอกตสาหกรรม รญฐวสิาหกิจ 
ในภาคัรญฐ ตญดสินใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองตามองคั ประกอบในดา้นต่างๆ ดญงท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้ 

 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกคัรองจากระบอบสมบูร์าหาสิทธิราชเม่ือว ญนท่ี 
24 มิถกนายน พ.ศ.2475 โดยคั์ะราษฎร การเปล่ียนแปลงดญงกล่าวน าไปสู่ระบอบการการปกคัรองท่ี
กษญตริย อยูภ่ายใตร้ญฐธรรมนูห แต่ในช่วง 78 ปีท่ีผา่นมาพญฒนาการทางการเมืองไทยไม่มีคัวามเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ในทางเศรษฐกิจประเทศไทยด าเนินนโยบายเศรษฐกิจในระยะแรกแบบ
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ทกนนิยมโดยรญฐ โดยมีการจญดตญ้งรญฐวสิาหกิจจ านวนมาก และต่อมานญบจาก พ.ศ.2501 คั่อยๆ เพิ่ม
บทบาทภาคัเอกชนตามคั าแนะน าของธนาคัารโลกและโดยผา่นการประกาศใชแ้ผนพญฒนาเศรษฐกิจ
และสญงคัมแห่งชาติมาจนถึงปญจจกบญน ภายใตแ้ผนพญฒนาเศรษฐกิจและสญงคัมแห่งชาติ ประเทศไทย
ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรี และยิง่เนน้แนวทางน้ีมากข้ึน (โชคัชญย  สกทธาเวศ 2549: 54) 
  การท่ีรญฐบาลไดเ้นน้และด าเนินนโยบายในดา้นพญฒนาเศรษฐกิจท่ีเป็นแบบเสรีนิยม
มากเพียงใด ช่องวา่งทางสญงคัมยอ่มถ่างออกจากกญนมากข้ึนเท่านญ้น เพราะระบบเศรษฐกิจแบบทกน
นิยมเสรีนญ้น ไดน้ ามาซ่ึงการไหลบ่าของทกนขา้มชาติท่ีน าเขา้มาลงทกนในประเทศแลว้น าผลก าไร
ส่งกลญบประเทศแม่ของบริษญทขา้มชาติเหล่านญ้น มีผลประโยชน เพียงนอ้ยนิดท่ีตกแก่ผูใ้ชแ้รงงานผูใ้ช้
แรงงานของไทย เพราะนายทกนนญ้นสามารถก าหนดคั่าแรงงาน สวญสดิการ เวลาการท างาน หรือ
คั่าจา้งการท างานล่วงเวลาใหก้ญบผูใ้ชแ้รงงานหรือลูกจา้ง แมจ้ะเป็นไปตามกฎหมายแรงงานก าหนด
หรือไม่ไดก้ระท าผดิกฎหมาย แต่หากมองถึงผลก าไรของบริษญทนายทกนท่ีไดเ้ปรียบเทียบกญบคั่าจา้ง
แรงงานท่ีผูใ้ชแ้รงงานผูใ้ชแ้รงงานไดร้ญบมญกจะไม่มีคัวามยกติธรรมต่อลูกจา้งแรงงานเหล่านญ้น
เท่าท่ีคัวร 
 หากผูใ้ชแ้รงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานมีการรวมกญนยืน่ขอ้เรียกร้องในเร่ืองการขอข้ึน
คั่าแรง การเพิ่มสวญสดิการให้กญบแรงงานในดา้นต่างๆ ต่อนายจา้งหรือเรียกร้องใหร้ญฐบาลเจรจากญบ
สมาคัมนายจา้งใหช่้วยเหลือผูใ้ชแ้รงงาน ผลท่ีออกมามญกไม่เป็นไปตามท่ีผูใ้ชแ้รงงานเรียกร้อง
เท่าท่ีคัวร น่ีอาจเป็นส่วนหน่ึงของปญหหาท่ีท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานมี
นอ้ยลง และน ามาสู่คัวามอ่อนแอของการเคัล่ือนไหวของสหภาพแรงงานในปญจจกบญน แมว้า่จะมี
กฎหมายเก่ียวกญบแรงงานและพระราชบญหหญติเก่ียวกญบการคักม้คัรองแรงงาน และใชเ้ป็นช่องทางใน
การยืน่คั  าร้องหรือยืน่ฟ้องต่อศาลแรงงานได ้กร์ีเกิดขอ้พิพาทแรงงานระหวา่งลูกจา้งกญบนายจา้ง 
แต่หากดูตามขญ้นตอนของกฎหมายหรือพระราชบญหหญติต่างๆ แลว้ มญกมีคัวามซญบซอ้นและยากต่อ
คัวามเขา้ใจของผูใ้ชแ้รงงานหรือผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงกลก่มคันเหล่าน้ีเสียเปรียบจากสาเหตกในหลาย ๆ 
ดา้นรวมทญ้งเร่ืองของการศึกษาท่ีมีอยูไ่ม่มากนญก จึงท าใหมี้คัวามเสียเปรียบนายจา้งในกร์ีท่ีมีขอ้
พิพาทกญนเกิดข้ึน เช่น เร่ืองการยืน่คั  าร้องการขอรญบเงินทดแทน มีวธีิการด าเนินการหลายขญ้นตอน
และยกง่ยากคืัอ 
 1. เม่ือลูกจา้งประสบอญนตราย เจบ็ป่วย หรือสูหหาย ใหน้ายจา้งแจง้แก่ส านญกงาน
ประกญนสญงคัมแห่งทอ้งท่ี (มาตรา 48) ภายใน 15 ว ญน  
  หากไม่ปฏิบญติตามจะมีคัวามผดิตามมาตรา 62 คืัอตอ้งระวางโทษจ าคักกไม่เกิน 6 
เดือน หรือปรญบไม่เกิน 1 หม่ืนบาท หรือทญ้งจ  าทญ้งปรญบ 
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 2. ใหลู้กจา้งยืน่คั  าร้องขอรญบเงินทดแทนต่อส านญกงานแห่งทอ้งท่ีภายใน 180 ว ญน นญบแต่
ประสบอญนตราย เจบ็ป่วย หรือสูหหาย (มาตรา 49) 
 3. พนญกงานเจา้หนา้ท่ีจะกระท าการสอบสวน และออกคั าสญ่งใหน้ายจา้งจ่ายเงินทดแทน
ใหแ้ก่ลูกจา้ง (มาตรา 50) 
 4.การอกทธร  ์ เม่ือลูกจา้งหรือนายจา้งไม่พอใจคั าสญ่งของพนญกงานเจา้หนา้ท่ี ให้
อกทธร  ์ต่อคั์ะกรรมการกองทกนเงินทดแทนภายใน 30 ว ญน เม่ือคั์ะกรรมการพิจาร์าแลว้ใหแ้จง้
คั าวนิิจฉญยแก่ผูอ้กทธร  ์ทราบ 
 5. เม่ือนายจา้งและลูกจา้งย ญงไม่พอใจอีกใหน้ าคัดีข้ึนสู่ศาลแรงงานภายใน 30 ว ญน นญบ
แต่ว ญนท่ีไดร้ญบแจง้คั าวนิิจฉญย (สมคิัด บางโม 2550: 206) 
 สามารถแสดงเป็นแผนภาพไดด้ญงภาพท่ี 1.1 
 

 

  
  

ภาพท่ี 1.1 การขอรญบเงินทดแทน 

 

ท่ีมา : สมคิัด บางโม (2550) แรงงานสัมพันธ์และรวมกฎหมายแรงงาน ส านญกพิมพ ยแูอนด ไอ   
 

ศำลแรงงำน 

ลูกจา้ง/นายจา้ง 

ส านญกงานประกญนสญงคัม 

คั์ะกรรมการเงินทดแทน
ทดแทน 

ลูกจา้ง/นายจา้ง 

ลูกจา้ง นายจา้ง 

ร้องขอภายใน 180 วญน แจง้ภายใน 15 วญน 

สอบสวนแลว้สญ่งนายจา้งส่งโดยไม่ชญกชา้ 

แจง้หรือสญ่ง 

อกทธร  ์ภายใน 30 วญน 

นายจา้งจ่ายคั่าทดแทนภายใน 7 วญน 

แจง้ 

ฟ้องภายใน 30 วญน 
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จะสญงเกตไดว้า่หากนายจา้งไม่จ่ายเงินทดแทนใหก้ญบลูกจา้งหรือผูใ้ชแ้รงงานในกร์ีท่ียกมากล่าว
ขา้งตน้ ปญหหาการเรียกร้องขอเงินทดแทนก็จะตกอยูก่ ญบลูกจา้ง ซ่ึงส่วนใหห่ลูกจา้งหรือผูใ้ชแ้รงงาน
ท่ีใชแ้รงงานในประเทศไทยย ญงขาดคัวามรู้คัวามเขา้ใจในเร่ืองของกฎหมายท่ีเก่ียวกญบแรงงาน และ
ขญ้นตอนการด าเนินการเพื่อเรียกร้องสิทธิ ในเร่ืองการขาดคัวามรู้คัวามเขา้ใจในเร่ืองกฎหมายของ
ผูใ้ชแ้รงงานดญงกล่าว จึงท าใหเ้กิดช่องวา่งในการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งนายจา้งกญบลูกจา้งท่ีใช้
แรงงาน 
 หรือกร์ีท่ีนายจา้งไม่ปฏิบญติตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 ลูกจา้งมี
สิทธิยืน่คั  าร้องต่อพนญกงานตรวจแรงงานเพื่อให้นายจา้งปฏิบญติตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ได ้การยืน่คั  าร้องกร์ีท่ีนายจา้งไม่ปฏิบญติตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 
ตามมาตรา 123-125 กฎหมายก าหนดใหส้ามารถท าได ้ดญงน้ี 

 1. ใหย้ืน่คั  าร้องต่อพนญกงานตรวจแรงงานในทอ้งท่ี 

 2. กร์ีลูกจา้งถึงแก่คัวามตาย ทายาทโดยชอบธรรมมีสิทธิยืน่คั  าร้องหรือขอ
ด าเนินการต่อกร์ีท่ีไดย้ืน่คั  าร้องไวแ้ลว้ 
 3. พนญกงานตรวจแรงงานตอ้งสอบสวนและมีคั าสญ่งภายใน 60 ว ญน (อาจขอขยายเวลา
ออกไปไดอี้ก 30ว ญน) 
 4. แจง้ใหลู้กจา้งหรือนายจา้งทราบ ถา้ลูกจา้งมีสิทธิไดร้ญบเงินตามกฎหมาย นายจา้ง
ตอ้งจ่ายเงินใหลู้กจา้งภายใน 15 ว ญน นญบแต่ว ญนท่ีรญบทราบคั าสญ่ง 
 5. ถา้นายจา้งหรือลูกจา้งไม่พอใจคั าสญ่งพนญกงานตรวจแรงงานก็มีสิทธิน าคัดีข้ึนสู่ศาล
แรงงาน (ฟ้องศาล) ภายใน 30 ว ญน นญบแต่ว ญนท่ีรญบทราบคั าสญ่ง ถา้ไม่น าคัดีข้ึนสู่ศาลภายในก าหนดถือ
วา่คั าสญ่งดญงกล่าวถึงท่ีสกดจะน ามาฟ้องร้องอีกไม่ได ้

 ถา้นายจา้งเป็นฝ่ายน าคัดีข้ึนสู่ศาล นายจา้งจะตอ้งวางเงินจ านวนท่ีถึงก าหนดจ่ายตาม
คั าสญ่งของพนญกงานตรวจแรงงานจึงจะมีสิทธิฟ้องคัดีได ้ทญ้งน้ีเพื่อไม่ใหเ้ป็นการฟ้องคัดีเพื่อประวงิ
เวลาการจ่ายเงินตามกฎหมาย (สมคิัด บางโม 2550: 184) 
 การยืน่คั  าร้องกร์ีท่ีนายจา้งไม่ปฏิบญติตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 
สามารถแสดงเป็นแผนภาพได ้ดญงภาพท่ี 1.2 
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 ภาพท่ี 1.2 แผนภาพแสดงการยืน่คั าร้องของลูกจา้ง 
 

ท่ีมา : สมคิัด บางโม (2550) แรงงานสัมพันธ์และรวมกฎหมายแรงงาน ส านญกพิมพ ยแูอนด ไอ 

 

 แมว้า่กฎหมายจะใหค้ัวามคักม้คัรองแก่แรงงานท่ีสามารถใหย้ืน่คั  าร้องต่อพนญกงาน
แรงงานได ้ตามมาตรา 123-125 ตามพระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 แต่ถา้หากพนญกงาน
แรงงานมีคั าสญ่งล่าชา้อาจไม่เกิดประโยชน แก่แรงงานมากนญก คืัอกวา่จะจบขญ้นตอนการฟ้องร้องได้
ตอ้งใชเ้วลาถึงประมา์ 90 ว ญน ซ่ึงเป็นเวลาท่ีนานพอสมคัวรส าหรญบแรงงานท่ีตอ้งท างานหาเชา้กิน
คั ่า ดญงนญ้นกฎหมายท่ีมีอยูจึ่งย ญงเป็นปญหหาส าหรญบแรงงานในปญจจกบญน 

 จากปญหหาท่ีกล่าวมาแลว้อาจเป็นสาเหตกหน่ึงท่ีท าใหข้บวนการแรงงาน หรือผูใ้ช้
แรงงานไม่สามารถรวมตญวกญนเพื่อแสดงออกทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
นญกในช่วงเวลาท่ีผา่นมา จึงเป็นสาเหตกท าใหข้บวนการแรงงานหรือสหภาพแรงงานอ่อนแอลง และ
ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ไม่พอใจ 

นายจา้งจ่ายเงิน 

ไม่พอใจ 

ลูกจา้งไม่มีสิทธิ 

ลูกจา้งยืน่คั าร้อง 

แจ้งลูกจ้ำงและนำยจ้ำง 

พนักงำนตรวจแรงงำน 

ภายใน 15 ว ญน 

มีคั  าสญง่ภายใน 60 ว ญน 

ฟ้องศำลแรงงำน 
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 ในอดีตโดยเฉพาะก่อนปี 2540 ขบวนการแรงงานถูกจญดตญ้งเป็นองคั กรต่าง ๆ เช่น 
สหภาพแรงงาน สภาแรงงาน องคั กรลูกจา้ง สหภาพแรงงานรญฐวสิาหกิจ สหพญนธ แรงงานแห่ง
ประเทศไทย ฯลฯ ซ่ึงองคั กรต่าง ๆ เหล่าน้ีนอกจากต่อสู้เรียกร้องคั่าแรง สิทธิและสวญสดิการต่าง ๆ 
ของลูกจา้ง ผูใ้ชแ้รงงาน อญนเป็นปญหหาพื้นฐานเฉพาะหนา้แลว้ ย ญงไดท้  าหนา้ท่ีอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมืองผา่นส่ือต่าง ๆ ขององคั กรและทางตรงระหวา่งองคั กรต่าง ๆ กญบลูกจา้ง พนญกงาน ท าให้
ขบวนการแรงงานมีคัวามเขม้แขง็เป็นปึกแผน่ สามารถเรียกร้อง ต่อรอง และเป็นขบวนการผลญกดญน
ใหเ้กิดผลทางการเมืองต่าง ๆ ไดใ้นระดญบหน่ึง แต่ปญจจกบญนผูใ้ชแ้รงงานไดล้ดบทบาททางดา้นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองลง  เหลือเพียงการเรียกร้องผลประโยชน และมีคัวามขญดแยง้โดยตรงกญบกลก่ม
ทกน เช่น การต่อสู้เรียกร้องสวญสดิการ การประทว้งการปิดโรงงาน การเรียกร้องใหจ้่ายเงินชดเชยจาก
การเลิกจา้ง  เป็นตน้ 
 ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานหรือแรงงงาน
ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัถูกจ ากดับทบาทลง ปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นสาเหตุคือปัญหาการขยายตวัของ
ระบบทุนนิยมโลกในระบอบทุนนิยม-เสรีนิยม ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมและ
การเมือง ในทางการเมืองก่อใหเ้กิดกลุ่มการเมืองท่ีหลากหลาย และส่งผลกระทบต่อผูใ้ชแ้รงงาน ท า
ใหโ้อกาสท่ีผูใ้ชแ้รงงานจะเขา้มามีบทบาท หรือมีส่วนร่วมในทางการเมืองเพื่อการพฒันา
ประชาธิปไตย จึงเป็นไปไดน้อ้ย ในส่วนของผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นส่วน
ส าคญัของขบวนการแรงงานก็ขาดผูใ้หก้ารอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง การแบ่งชนชั้นในสังคม 
โดยเฉพาะในประเทศท่ีเจริญและพฒันาทางเศรษฐกิจ-อุตสาหกรรม มีแนวโนม้ลดลง จากการไหล่
บ่าของกระแสโลกาภิวตัน์และการปรับตวัของระบอบทุนนิยม ซ่ึงเกิดผลกระทบโดยตรงต่อผูใ้ช้
แรงงานไทย การต่อสู้ทางชนชั้นโดยเฉพาะระหวา่งชนชั้นนายทุนกบัชนชั้นผูใ้ชแ้รงงานลดลง 
ความขดัแยง้กลายเป็นเร่ืองการแข่งขนัทางเศรษฐกิจระหวา่งนายทุนภายในชาติเดียวกนั หรือ
ระหวา่งนายทุนต่างชาติกบันายทุนชาติ และปัญหาเร่ืองศาสนา เช้ือชาติเขา้มาแทนท่ีปัญหาชนชั้น 
(โชคชยั สุทธาเวศ 2539: 8) 
 ดงันั้นปัญหาท่ีท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนอ้ยลงในปัจจุบนั น่าจะเกิดมาจากปัจจยัในหลายๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นปัจจยัในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือปัจจยัในดา้นของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงาน ปัจจยัดา้นขอ้มูลส่วน
บุคคล ปัจจยัดา้นส่ือสารมวลชน ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสารทางดา้นการเมือง โครงสร้างของ
สหภาพแรงงาน ผูน้ าสหภาพ สมาชิก และอุดมการณ์ของสหภาพแรงงาน ซ่ึงปัจจยัในดา้นต่างๆ 
เหล่าน้ีน่าจะเป็นสาเหตุท่ีท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานมีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยลงในปัจจุบนั 
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 จากประเด็นปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จึงท าใหผู้ว้จิยัสนใจท่ีจะท าการศึกษาการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร เน่ืองมาจากผูว้จิยัไดมี้โอกาสสัมพนัธ์
กบัผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยผูว้จิยัไดพ้กัอาศยัอยูใ่นเขต
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานีมากวา่ 25 ปี จึงมีความสะดวกในการด าเนินการวจิยั 
อน่ึงในปัจจุบนัเขตอุตสาหกรรมนวนครมีโรงงานของบริษทัต่างๆ อยู ่197 บริษทั มีผูใ้ชแ้รงงานท่ี
ท างานอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครประมาณ 95,356 คน แบ่งเป็นแรงงานชาย 30,987 คน และ
แรงงานหญิง 64,369 คน ถือเป็นเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่แห่งหน่ึงในประเทศไทยเป็นกลุ่ม
ประชากรในการวิจยัในคร้ังน้ี และไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งมาจากแรงงานท่ีท างานในโรงงานท่ี
ตั้งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครท่ีมีอยูท่ ั้งหมด 197 โรงงาน มีเงินลงทุนกวา่ 93,600 ลา้นบาท 
(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี) และเป็นเขต
อุตสาหกรรมแห่งแรกของไทย และภายในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานอยูใ่น
โรงงานต่างๆ ภายในเขตอุตสาหกรรมนวนครไดมี้การรวมตวักนัท าการเรียกตามสิทธิอนัพึงมีพึงได้
ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ไม่วา่จะเป็นการเรียกร้องในเร่ืองของสวสัดิการของแรงงาน การโยกยา้ย
หนา้ท่ีในการท างานท่ีไม่เป็นธรรม การไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง เง่ือนไขค่าจา้งและค่าล่วงเวลา วนิยั/
การลงโทษ การเลิกจา้ง ฯลฯ ดงัตารางท่ี 1.1 ดงัน้ี 
  
ตารางท่ี 1.1 รายช่ือสถานประกอบการท่ีเกิดขอ้ขดัแยง้ การแกไ้ข และผลการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้  
 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ.2552 
 

ช่ือสถาน
ประกอบการ 

วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อง 
(คน) 

ประเดน็
ปัญหาทีท่ าให้

เกดิข้อ
ขัดแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตก
ลง
กนั
ได้ 

ถอน
เร่ือง 

น า
คดี
สู่
ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อืน่ๆ 

บริษทั กามาคตัสึ 
อินเตอร์เนชัน่แนล 

จ ากดั 

23/07/2551 419 419 เง่ือนไขการ
จา้ง 

/      

บริษทั เอน็อีซี อิน
ฟรอนเทรีย ไทย 

จ ากดั 

05/06/2551 885 885 อ่ืนๆ /      

บริษทั ฟจิูคูระ 
(ประเทศไทย) 

30/04/2551 6,574 6,574 อ่ืนๆ /      
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ)  

 
ช่ือสถาน

ประกอบการ 
วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อง 
(คน) 

ประเดน็
ปัญหาที่
ท าให้เกดิ

ข้อ
ขัดแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตก
ลง
กนั
ได้ 

ถอน
เร่ือง 

น า
คดสู่ี
ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อื่
น
ๆ 

จ ากดั 
บริษทั เอฟ ซี ที 
จ ากดั 

 
19/06/2551 

 
74 

 
74 

 
อ่ืนๆ 

 
/ 

     

บริษทั มิค เดน็ซึโค
เงียว (ไทยแลนด)์ 
จ ากดั 

12/03/2551 751 751 ค่าจา้ง /      

บริษทั มิซิกิ อิเลค
โทรนิค (ประเทศ
ไทย) จ ากดั 

16/05/2551 1,121 700 อ่ืนๆ /      

บริษทั มิซิกิ อิเลค
โทรนิค (ประเทศ
ไทย) จ ากดั 

02/06/2551 1,121 1,121 เลิกจา้ง /      

บริษทั อูซ่า สยาม 
สตีล อินดสัตรียส์ 
จ ากดั 

11/02/2551 388 388 อ่ืนๆ /      

บริษทั โซดิก 
(ประเทศไทย) จ ากดั
จ ากดั 

08/05/2551 1,282 1,282 การ
โยกยา้ย
หนา้ท่ี 

/      

บริษทั ฟจิูตสึ 
(ประเทศไทย)  
จ ากดั 

20/06/2551 7,500 7,500 สวสัดิการ /      

บริษทั โอทีซี ได
เฮน็ เอเซีย จ ากดั 

12/06/2551 365 365 อ่ืนๆ /      

บริษทั บี.ว.ี ได
มอนดโ์พลิชช่ิง
เวอร์คส์ จ ากดั 

25/12/2550 318 169 ไม่ปฏิบติั
ตาม

ขอ้ตกลง 

  /    

บริษทั บี.ว.ีได 16/11/2550 170 170 อ่ืนๆ /      
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 

ช่ือสถาน
ประกอบการ 

วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อ
ง (คน) 

ประเดน็
ปัญหาที่
ท าให้เกดิ
ข้อขดัแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตก
ลง
กนั
ได้ 

ถอน
เร่ือง 

น าคดี
สู่ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อื่
น
ๆ 

มอนดโ์พลิชช่ิง
เวอร์คส์ จ ากดั 
บริษทั บี.ว.ี ได
มอนดโ์พลิชช่ิง
เวอร์คส์ จ ากดั 

 
 

08/04/2551 

 
 

170 

 
 

170 

 
 

อ่ืนๆ 

 
 
/ 

     

บริษทั ซมัโบ ชิน
โด (ประเทศไทย) 
จ ากดั 

25/12/2550 394 394 วนัและ
เวลา
ท างาน 

/      

บริษทั ซมัโบ ชิน
โด (ประเทศไทย) 
จ ากดั 

27/04/2551 394 394 วนัและ
เวลา
ท างาน 

/      

บริษทั เอม็เอไ็อ 
พรีซิชัน่(ไทย
แลนด)์ จ ากดั 

01/10/2550 226 226 อ่ืนๆ /      

บริษทั เอม็เอไ็อ 
พรีซิชัน่(ไทย
แลนด)์ จ ากดั 

19/04/2551 226 226 อ่ืนๆ /      

บริษทั คิตะมรูะ 
เพน้ทติ์ง้ (ประเทศ
ไทย) จ ากดัจ ากดั 

15/11/2550 103 103 อ่ืนๆ /      

บริษทั ไทย เลซิบ 
จ ากดั 

18/02/2551 129 99 อ่ืนๆ /      

บริษทั ดี เอส เอ 
สยามวาลา 
(โรงงาน 1) จ ากดั 

19/09/2551 183 183 เง่ือนไข
การจา้ง 

/      

บริษทั อาร์พีเอส 
เทคโนโลยส์ี จ ากดั 

02/06/2551 196 196 อ่ืนๆ /      
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 

ช่ือสถาน
ประกอบการ 

วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อ
ง (คน) 

ประเดน็
ปัญหาที่
ท าให้เกดิ
ข้อขดัแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตก
ลง
กนั
ได้ 

ถอน
เร่ือง 

น า
คดี
สู่
ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อื่
น
ๆ 

บริษทั โออิชิ 
เทรดด้ิง จ ากดั 
บริษทั เอม็ เอม็ ไอ 
พรีซิชัน่ (ไทย
แลนด)์ จ ากดั 

14/07/2551 
 

16/04/2551 

459 
 

336 

459 
 

336 

เง่ือนไข 
การจา้ง 
อ่ืนๆ 

/ 
 
/ 

     

บริษทั เอฟ ซี ที 
จ ากดั 

03/08/2552 187 33 วนิยั/การ
ลงโทษ, 
ไม่พอใจ
การ

จดัการ
ฝ่าย

บริหาร, 
เลิกจา้ง, 
ไม่ปฏิบติั
ตาม

ขอ้ตกลง 

   /   

บริษทั มิค เดน็ซึ
โคเงียว (ไทย
แลนด ์จ ากดั 

02/07/2552 1,816 915 ไม่ปฏิบติั
ตาม

ขอ้ตกลง 

  /    

บริษทั อูซ่า สยาม 
สตีล อินดสัตรียส์ 
จ ากดั 

28/01/2552 485 485 เง่ือนไข
การจา้ง, 
การ

โยกยา้ย
หนา้ท่ี 

/      

บริษทั อูซ่า สยาม 
สตีล อินดสัตรียส์ 

29/7/2552 0 0 วนิยั/การ
ลงโทษ 

/      
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 

ช่ือสถาน
ประกอบการ 

วนัทีเ่กดิข้อ
ขัดแย้ง 

จ านวน
ลูกจ้าง
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวน
ลูกจ้าง
เกีย่วข้อ
ง (คน) 

ประเดน็
ปัญหาที่
ท าให้เกดิ
ข้อขดัแย้ง 

ผลการแก้ไข มกีาร
ผละ
งาน/
ปิด
งาน 

ตกลง
กนัได้ 

ถอน
เร่ือง 

น า
คดสู่ี
ศาล 

ยงั
ไม่
ยุติ 

อืน่
ๆ 

จ ากดั 
บริษทั ฟจิูตสึ 
(ประเทศไทย) 
จ ากดั 
บริษทั ฟจิูตสึ 
(ประเทศไทย)  
จ ากดั 

 
05/01/2552 

 
 

22/06/2552 

 
6,798 

 
 

6,798 

 
6,798 

 
 
0 

 
อ่ืนๆ 

 
 

อ่ืนๆ 

 
/ 
 
 
 

    
 
 
 
/ 

 

บริษทั ฟจิูตสึ 
(ประเทศไทย) 
จ ากดั 

15/07/2552 6,798 1,660 เง่ือนไข
การจา้ง/
อ่ืนๆ 

   /   

บริษทั ไทยมิตชิ 
คอร์ปอเรชัน่ 
จ ากดั 

26/11/2551 123 123 อ่ืนๆ /      

บริษทั สุนทร
เมทลัแคน จ ากดั 

21/09/2552 180 180 สวสัดิการ
/อ่ืนๆ 

/      

บริษทั โออิชิ เท
รดด้ิง จ ากดั 

17/07/2552 490 202 ไม่พอใจ
การ

จดัการ
ฝ่าย

บริหาร/
อ่ืนๆ 

/      

บริษทั คิตะมรูะ 
เพน้ทติ์ง้ (ประเทศ
ไทย) จ ากดัจ ากดั 

15/11/2550 103 103 อ่ืนๆ     /  

 
ท่ีมา : กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ( http://www.labour.go.th/th/) 
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 จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้า่หากการเรียกร้องของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนครไม่สามารถท่ีจะท าการตกลงกนัไดร้ะหวา่งนายจา้งและแรงงาน ปัญหาท่ีมีความขดัแยง้หรือ
เกิดขอ้พิพาทจะไดรั้บการเรียกร้องใหห้น่วยงานขา้ราชการท่ีมีส่วนในการระงบัขอ้พิพาทดงักล่าว
เขา้มาด าเนินการไกล่เกล่ีย ซ่ึงหน่วยงานนั้นคือกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จงัหวดัปทุมธานี 
สังกดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม และหากเจา้หนา้ท่ียงัไม่สามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งแรงงานและนายจา้งได ้หรือการไกล่เกล่ียนั้นไม่เป็นท่ีพอใจของแรงงาน แรงงานก็สามารถ
ยืน่เร่ืองขอ้พิพาทแรงงานนั้นต่อศาลแรงงานต่อไป เพื่อให้ศาลแรงงานเป็นผูต้ดัสินช้ีขาด ซ่ึงจาก
ตารางจะเห็นไดว้า่จากวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ.2552 เกิดขอ้พิพาทหรือขอ้
ขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชแ้รงงานและนายจา้งอยู ่34 กรณี สามารถตกลงกนัหรือยติุขอ้พิพาทได ้28 กรณี 
ยงัไม่ยติุ 2 กรณี น าคดีข้ึนสู่ศาลแรงงาน 2 กรณี และอ่ืนๆ 2 กรณี และจากการสัมภาษณ์ นายนคร 
สุทธิประวติั นายกสภาองคก์ารลูกจา้งเขตอุตสาหกรรมนวนคร ไดใ้หข้อ้มูลวา่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของกรรมการในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นส่วนใหญ่จะมีการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้อง
ในเร่ืองการขอสวสัดิการ ค่าจา้ง และการยืน่ขอใหมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัแรงงาน โดยส่วนใหญ่
จะมีการรวมตวักนัในวนัท่ี 1 พฤษภาคมของทุกปี ซ่ึงเป็นวนัแรงงานแห่งชาติ และการรวมตวักนัก็
เป็นไปตามความสมคัรใจของผูใ้ชแ้รงงานเอง ซ่ึงนัน่แสดงใหเ้ห็นวา่ผูใ้ชแ้รงงานในเขต
อุตสาหกรรมนวนครนั้นไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองมาโดยตลอดและเป็นประจ าทุกปีนบัตั้งแต่มี
การก่อตั้งเขตอุตสาหกรรมนวนครข้ึนมา ดงันั้นกลุ่มตวัอยา่งของการวิจยัในคร้ังน้ีคือผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอุตสาหกรรมนวนครซ่ึงเป็นเขตอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่แห่งหน่ึงของประเทศไทย และมี
แรงงานท่ีท างานอยูจ่  านวนมากนั้น จึงน่าน ามาเป็นกรณีศึกษา ทั้งน้ี ท่ีผา่นมา ยงัไม่เคยมีการท าวจิยั
เร่ืองเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครมาก่อน 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
  
          2.1 เพื่อศึกษาปญจจญยภายในท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอกตสาหกรรมนวนคัร จญงหวญดปทกมธานี  
       2.2 เพื่อศึกษาปญจจญยภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอกตสาหกรรมนวนคัร จญงหวญดปทกมธานี  
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3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยภำยในของกำรมีส่วนร่วมทำงกำร
เมืองของผู้ใช้แรงงำน 

- ปญจจญยขอ้มูลส่วนบกคัคัล 
- ปญจจญยดา้นระยะเวลาการท างาน 
- ปญจจญยดา้นคั่าจา้งหรือคั่าแรง 

การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอกตสาหกรรมนวนคัร 
จญงหวญดปทกมธานี 
 1.ลญกษ์ะการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
 2.ระดญบการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
 

ปัจจยัภำยนอกของกำรมส่ีวนร่วมทำงกำรเมอืง
ของผู้ใช้แรงงำน 

- ปญจจญยดา้นส่ือสารมวลชน 
- ปญจจญยดา้นการรญบรู้ข่าวสารทางดา้น

การเมือง 
- สถาบนัทางการเมือง 
- ผูน้ าทางการเมือง 
- กฎหมายและพระราชบญหหญติ

เก่ียวกญบแรงงาน 
- ขนาดของสถานประกอบการ 
- การเปล่ียนแปลงโคัรงสร้างทาง

เศรษฐกิจ สญงคัม และการเมือง 
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4. สมมติฐำนกำรวจิัย  
 
 ปญจจญยดา้นขอ้มูลส่วนบกคัคัล ระยะเวลาท างาน คั่าจา้งหรือคั่าแรง และปญจจญยดา้น
ส่ือสารมวลชน การรญบรู้ข่าวสารดา้นการเมือง กฎหมายและพระราชบญหหญติเก่ียวกญบแรงงาน สถาบนั
ทางการเมือง ผูน้ าทางการเมือง ขนาดของสถานประกอบการ และการเปล่ียนแปลงโคัรงสร้างทาง
เศรษฐกิจ สญงคัม และการเมือง มีผลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ทญ้งในดา้น
ลญกษ์ะ และระดญบของการเขา้ไปมีส่วนร่วม 

  

5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 

นวนคร จงัหวดัปทุมธานี” ในคร้ังน้ี ใชเ้ขตอุตสาหกรรมนวนคร  จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเป็นเขต
อุตสาหกรรมแห่งแรกของประเทศไทย ปัจจุบนัเขตอุตสาหกรรมนวนครมีโรงงานของบริษทัต่างๆ 
อยู ่197 บริษทั มีผูใ้ชแ้รงงานท่ีท างานอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครประมาณ 95,356 คน แบ่งเป็น
แรงงานชาย 30,987 คน และแรงงานหญิง 64,369 คน เป็นกลุ่มประชากรในการวจิยัในคร้ังน้ี และ
ไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งมาจากแรงงานท่ีท างานในโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมนวนครท่ีมีอยู่
ทั้งหมด 197 โรงงาน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัปทุมธานี) 
โดยไดท้  าการแบ่งกลุ่มโรงงานออกเป็น 4 กลุ่ม ตามขนาดของโรงงานท่ีวดัจากจ านวนแรงงานท่ี
ท างานอยูใ่นโรงงานนั้นๆ ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 คือโรงงานท่ีมีแรงงานต ่ากวา่ 2,000 คน ซ่ึงมีอยู ่141 
โรงงาน กลุ่มท่ี 2 คือโรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 2,000 คน ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 5,000 คน มีอยู ่41 โรงงาน 
กลุ่มท่ี 3 คือ โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 5,000 คน ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 10,000 คน มีอยู ่9 โรงงาน และ
กลุ่มท่ี 4 คือ โรงงานท่ีมีแรงงานตั้งแต่ 10,000 คน ข้ึนไปซ่ึงมีอยู ่6 โรงงาน โดยไดค้ดัเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มโรงงานมากลุ่มละ 1 โรงงาน โรงงานละ 100 คน คือ โรงงานเจวซีี 
เป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1โรงงานคาวาซูมิลาบอราทอร่ี เป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 2 
โรงงานฟูจิคูระเอน็จิเนียร่ิง เป็นตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 3 และโรงงานโตชิบาประเทศไทย เป็น
ตวัแทนกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 4 รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 400 คน 
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6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอกตสาหกรรม 

นวนคัร จญงหวญดปทกมธานี” สามารถนิยามศญพท ได ้ดญงน้ี 
 6.1 การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การด าเนินกิจกรรม การแสดงออก ดว้ยการ
ยืน่ขอ้เรียกร้อง ยืน่ขอ้เสนอ หรือ การรวมตวักนัเพื่อใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลในกรณีท่ีเห็นวา่รัฐบาล
นั้นด าเนินนโยบายท่ีมีผลประโยชน์ในทางท่ีดีต่อผูใ้ชแ้รงงาน หรือการคดัคา้นรัฐบาลท่ีกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานนั้นเห็นวา่ การด าเนินการในบางเร่ืองกระท าการขดัผลประโยชน์หรืออาจเป็นโทษหรือไม่มี
ผลไปในทางท่ีดีกลบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน โดยแบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็นลกัษณะของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้ดงัน้ี 
    6.1.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของผูใ้ชแ้รงงานโดยรวมตวักนัในรูปแบบต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อเรียกร้อง
สิทธิและผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ ของผูใ้ชแ้รงงาน ในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี 
ซ่ึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานสามารถแบ่งได ้ดงัน้ี 
        1) การเข้าร่วมกลุ่มทางการเมือง หมายถึง การท่ีผูใ้ชแ้รงงานเขา้ร่วมลงรายช่ือ
เพื่อคดัคา้นหรือสนบัสนุนการออกกฎหมายหรือพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงาน อนัอาจเกิด
ผลกระทบต่อผูใ้ชแ้รงงาน หรือการออกจากโรงงานไปร่วมชุมนุมทางการเมืองเพื่อยื่นเสนอขอ้
เรียกร้องต่อรัฐบาลหรือนายจา้ง 
     2)  การพูดถกเถียงทางการเมือง หมายถึง การพดูคุย โตเ้ถียง วพิากษว์จิารณ์ใน
เหตุการณ์บา้นเมือง นกัการเมือง พรรคการเมือง และนโยบายของพรรคการเมือง ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อผูใ้ชแ้รงงานทั้งทางตรงและทางออ้ม 
     3) การไปใช้สิทธ์ิเลือกต้ัง หมายถึง การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีผา่น ๆ มา 
     6.1.2 ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน หมายถึง ความมาก
นอ้ยของการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนคร เพื่อให้
สามารถรับรู้วา่ผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรมนวนครนั้นมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัสูง
หรือต ่ามากนอ้ยเพียงใด โดยแบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตอุตสาหกรรม 
นวนครออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
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      1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในระดับน้อย หมายถึง การเขา้
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนานๆคร้ัง หรือบา้งคร้ังบางคราว หรือตอ้งมีผูช้กัชวนให้
เขา้มีส่วนร่วมถึงจะเขา้ร่วม 
      2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในระดับปานกลาง หมายถึง การ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานตามท่ีมีโอกาสเอ้ืออ านวย ก็มกัจะเขา้ร่วมทุกคร้ังโดย
ไม่ตอ้งมีใครชกัชวนใหเ้ขา้ร่วม  
      3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงานในระดับมาก หมายถึง ผูใ้ช้
แรงงานท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งสม ่าเสมอ มีการเสนอแนะแนวทางการเรียกร้อง การ
ชุมนุม การเสนอขอ้เรียกร้องต่างๆ และมีการใหค้วามรู้ในเร่ืองสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานท่ีพึงมีพึงไดจ้าก
การรวมกลุ่มชุมนุมเรียกร้องในเร่ืองต่างๆ แก่ผูใ้ชแ้รงงาน และเป็นผูท่ี้ติดตามผลของการเรียกร้อง 
การชุมนุมอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ  
 6.2 เขตอุตสาหกรรม หมายถึง บริเวณท่ีมีการประกิจการโรงงานอุตสาหกรรมข้ึน และ
มีการด าเนินการรับคนงาน แรงงาน หรือผูใ้ชแ้รงงาน ลูกจา้ง เขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก และเขต
อุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งข้ึนมาตอ้งมีความพร้อมส าหรับนกัลงทุนท่ีตอ้งการเขา้มาลงทุนจดัตั้งโรงงาน
ไดท้นัที และเขตอุตสาหกรรมนั้นจะด าเนินการจดัตั้งและก ากบัดูแลโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) หรือ The Industrial Estate Authority of Thailand (IEAT) ซ่ึงแบ่งพื้นท่ีเป็น 2 
เขต คือ 
 6.2.1 เขตอุตสาหกรรมทัว่ไป (General Industrial Zone: GIZ) เป็นพื้นท่ีส าหรญบผู ้
ประกอบกิจการอกตสาหกรรม ผลิตสินคัา้เพื่อจ าหน่ายภายในประเทศและ/หรือส่งออกไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ 
 6.2.2 เขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) เป็นพื้นท่ีส าหรญบ
ผูป้ระกอบกิจการอกตสาหกรรม ผลิตสินคัา้ เพื่อส่งออกจ าหน่ายย ญงต่างประเทศ และสามารถจ าหน่าย
ในประเทศไดเ้ป็นบางส่วน 
 6.3 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ส่ิงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี สามารถแยกเป็น
ปัจจยัได ้2 ปัจจยักวา้งๆ ดงัน้ี 
 6.3.1 ปัจจัยภายในทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ไดแ้ก่ 
     1) ปัจจัยด้านข้อมลูส่วนบุคคล หมายถึง อายก สถานภาพการสมรส ระดญบ
การศึกษา รายได ้ต าแหน่งงาน สถานะภาพทางเศรษฐกิจ และสญงคัมของผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคัม
อกตสาหกรรมนวนคัร 
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    2) ปัจจัยด้านระยะเวลาการท างาน หมายถึง เวลาท่ีผูใ้ชแ้รงงานใชใ้นการ
ท างานอยูใ่นสถานประกอบการหรือโรงงาน ซ่ึงเป็นเวลาท่ีท างานปกติและการท างานล่วงเวลาของ
ผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงหากผูใ้ชแ้รงงานใชเ้วลากญฐการท างานมาก ก็จะท าใหมี้ผลต่อการเขา้ไปมีส่วน
ทางการเมืองได ้

   3) ปัจจัยในด้านค่าจ้าง หมายถึง คั่าจา้งท่ีผูใ้ชแ้รงงานไดร้ญบจากการท างานทญ้งท่ี
เป็นคั่าจา้งรายว ญน รายชญว่โมง รายเดือน หรือรายช้ินงาน รวมถึงค่ัาล่วงเวลา ซ่ึงอญตราคั่าจา้งหรือ
คั่าแรงมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 

 6.3.2 ปัจจัยภายนอกทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้ใช้แรงงาน ไดแ้ก่ 
    1) ปัจจัยด้านส่ือมวลชน หมายถึง เคัร่ืองมือท่ีผูใ้ชแ้รงงานใชใ้นการเปิดรญบ
ข่าวสารทางการเมืองผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น ส่ิงพิมพ ไดแ้ก่หนญงสือพิมพ  นิตยสาร วารสาร ส่ืออีเลกโทร
นิคั ไดแ้ก่ วทิยก โทรทญศน  ภาพยนตร  บญนทึกวิดีโอ และอินเตอร เน็ต 
    2) ปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสาร หมายถึง การไดร้ญบข่าวสารผา่นบกคัคัลากรท่ีมี
คัวามรู้ทางการเมือง เช่น ตญวแทนพรรคัการเมือง นญกการเมือง ผูน้ าชกมชน ผูน้ าผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อน
ร่วมงาน และการจญดงานนิทรรศการต่าง ๆ ท่ีเป็นการจญดการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองกญบผูใ้ช้
แรงงานในเขตนิคัมอกตสาหกรรมนวนคัร จญงหวญดปทกมธานี 

    3) ปัจจัยด้านผู้น าทางการเมือง หมายถึง นญกการเมืองท่ีเขา้ไปมีต าแหน่ง
หนา้ท่ีในการใชอ้ านาจในการบริหารประเทศหรือการเป็นรญฐบาลนญ้น สามารถท่ีจะแสดงคัวามเป็น
ผูน้ าใหเ้ป็นท่ีประจญกษ ต่อประชาชนและไดร้ญบการยอมรญบจากกลก่มผูใ้ชแ้รงงานและประชาชน
โดยรวมไดม้ากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงมีผลต่อการใหก้ารสนญบสนกนหรือการคัญดคัา้นการท างานของรญฐบาล
ของกลก่มผูใ้ชแ้รงงานดว้ยเช่นกญน 
    4) ปัจจัยด้านสถาบันทางการเมือง หมายถึง รญฐธรรมนูห สถาบญนนิติบญหหญติ 
สถาบญนบริหาร และสถาบญนตกลาการ ท่ีด าการหรือด าเนินกิจกรรมไปตามบทบาทหนา้ท่ีของตน 
เพื่อใหไ้ดร้ญบการยอมรญบจากผูใ้ชแ้รงงานหรือประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนหรือผูใ้ชแ้รงงานเกิดคัวาม
ไวว้างใจ และพร้อมท่ีจะสนญบสนกนสถาบญนทางการเมืองนญ้นๆ จนน ามาสู่การเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในท่ีสกด  
  5) ปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
หมายถึง การเปล่ียนแปลงโคัรงสร้างทางเศรษฐกิจ สญงคัม และการเมืองไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปจาก
อดีต ท าใหส้ญงคัมไทยมีการแบ่งชนชญ้นกญนมากข้ึนระหวา่งคันจนกญบคันรวย ระหวา่งนายทกนหรือ
นายจา้งกญบแรงงานลูกจา้ง จนน ามาซ่ึงการเอารญดเอาเปรียบดา้นแรงงาน ท าใหแ้รงงานหรือผูใ้ช้
แรงงานมีค่ัาแรงงานเพียงเพื่อย ญงชีพ จนไม่สามารถท่ีจะยกระดญบฐานะทางสญงคัมของตนและ
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คัรอบคัรญวได ้จนน ามาสู่การเรียกร้องขอคัวามเป็นธรรมในดา้นต่างๆ ต่อนายจา้งหรือรญฐบาล ซ่ึงผล
ต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานเพื่อรวมกลก่มร้องเรียกขอคัวามเป็นธรรมตาม
สิทธิท่ีพึงมีพึงไดข้องผูใ้ชแ้รงงาน 

  6) ปัจจัยด้านสถานประกอบการหรือโรงงาน หมายถึง ขนาดของสถาน
ประกอบการหรือโรงงานท่ีว ญดจากจ านวนแรงงานท่ีท างานอยูใ่นโรงงาน ท่ีมีส่วนสญมพญนธ กญบการ
รวมกลก่มของแรงงาน หรือขนาดของกลก่มแรงงาน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการต่อรองผลประโยชน ของ
แรงงานกญบนายจา้งและรญฐบาล 
  7) ปัจจัยด้านกฎหมายแรงงานและพระราชบัญญติัเก่ียวกับแรงงาน หมายถึง 
การตรากฎหมายออกมาเพื่อใหก้ารคักม้คัรองสิทธิและเสรีภาพของแรงงานในการรวมกลก่ม การยืน่
ขอเรียกร้อง การชกมนกม การหยกดงาน ฯลฯ และเพื่อสวญสดิภาพและสวญสดิการของแรงงานในการ
ด ารงอยูใ่นสญงคัมอยา่งมีศญกด์ิศรี  
 6.4  แรงงำน หมายถึงผูป้ระกอบอาชีพเป็นผูใ้ชแ้รงงานในเขตอกตสาหกรรมนวนคัร 
จญงหวญดปทกมธานี ใชก้  าลญงแรงกายและก าลญงทางคัวามคิัดในการท างาน และสามารถนิยาม
คัวามหมายเก่ียวกญบแรงงานได ้ดญงน้ี 
 6.4.1 ความหมายอย่างแคบ หมายถึง ก าลงักายและก าลงัทางความคิดของมนุษย ์
ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัทางการผลิตชนิดหน่ึง รวมทั้งเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของระบบเศรษฐกิจ  
 6.4.2 ความหมายอย่างกว้าง หมายถึง การใชก้ าลงักายและก าลงัความคิดของมนุษย์
ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจหมายถึงคนในวยัท างาน (Labor Force) หรืออาจ
หมายถึง จ านวนวนัหรือชัว่โมงท างานท่ีคนท างานไดใ้นระยะเวลาใดเวลาหน่ึงซ่ึงสามารถ
เปล่ียนแปลงในทางเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ได ้
 6.5  ขบวนการแรงงาน หมายถึง สหภาพแรงงานท่ีมีการจดทะเบียนถูกตอ้งตาม
กฎหมายแรงงานหรือพระราชบญัญติัแรงงาน และมีการด าเนินกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของแรงงานหรือสหภาพแรงงานในดา้นต่าง เช่น เพื่อยืน่ขอ้เรียกร้องต่อรญฐบาลหรือนายจา้ง
หรือสหภาพนายจา้ง การยืน่ขอเสนอให้รญฐออกกฎหมายคักม้คัรองแรงงาน เป็นตน้  
  6.6  บทบำททำงกำรเมืองของผู้ใช้แรงงำน หมายถึง การท่ีผูใ้ชแ้รงงานในเขตนิคัม
อกตสาหกรรมนวนคัร จญงหวญดปทกมธานี ไดร้วมตญวกญนในรูปแบบกลก่มผูใ้ชแ้รงงาน สหพญนธ แรงงาน 
หรือสหภาพแรงงาน ในการยื่นขอ้เรียกร้องในสิทธิและผลประโยชน ในส่วนท่ีกรรมการคัวรมีส่วน
ไดส่้วนเสียในนโยบายของรญฐ หรือการรวมตญวกญนคัญดคัา้นหรือสนญบสนกนนโยบายหรือแผนพญฒนา
สญงคัม เศรษฐกิจ ของรญฐบาล ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อกลก่มผูใ้ชแ้รงงานและประชาชนโดยทญว่ไป 
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 6.7  กฎหมำยแรงงำน หมายถึง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกญบแรงงานหรือผูใ้ชแ้รงงานกญบ
นายจา้งท่ีมีการตราข้ึนมาใชบ้ญงคัญบใหผู้ใ้ชแ้รงงานและนายจา้งตอ้งปฏิบญติตามเพื่อใหเ้กิดคัวามเป็น
ธรรมระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง รวมถึงกฎหมายท่ีมีคัวามเก่ียวขอ้งกญบสมาคัม สหพญนธ  สหภาพ 
ต่างๆ ท่ีมีผลผกูพญนต่อนายจา้งและลูกจา้ง ไดแ้ก่ พระราชบญหหญติคักม้คัรองแรงงาน พ.ศ.2541 
พระราชบญหหญติแรงงานสญมพญนธ  พ.ศ.2518 (แกไ้ข 2544) พระราชบญหหญติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
พระราชบญหหญติศาลแรงงานฯ พ.ศ.2522 และพระราชบญหหญติประกญนสญงคัม พ.ศ.2542 
 6.8  ผู้ใช้แรงงำน หมายถึง บกคัคัลท่ีรญบจา้งท างานใหก้ญบโรงงานในเขตอกตสาหกรรม 
นวนคัร ทญ้งท่ีเป็นลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชญว่คัราว และเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีมีความมุ่งหวงัวา่ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ี น่าจะมี
ประโยชน์ต่อผูใ้ชแ้รงงานโดยทัว่ไป สหภาพแรงงาน รัฐบาล สหภาพนายจา้ง และผูท่ี้มีความสนใจ
ท่ีจะท าการศึกษาในเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน หรือเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
หรือเร่ืองใกลเ้คียงกนัน้ีไม่มากก็นอ้ย และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ไดแ้ก่ 
 7.1 ใหท้ราบถึงปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ ปัจจยัดว้ยขอ้มูลส่วนบุคคล วา่มีส่วนต่อการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยของไทยหรือไม่อยา่งไร 
  7.2  ใหท้ราบถึงปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน
ในเขตอุตสาหกรรมนวนคร จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ ปัจจยัดว้ยส่ือมวลชน การรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง กฎหมายและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัแรงงาน สถาบนัทางการเมือง ผูน้ าทางการเมือง 
ขนาดของสถานประกอบการ และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองวา่
มีส่วนต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยหรือไม่อยา่งไร  


