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1.  ������
ก����ก��ก��
	���  

 

                      1.1  ���	�	�����ก��
	��� 
         �5���� �ก������� ���ก
� ����
�ก.���� �Politics� �0������ก�
��3��	�ก�5����  

�Polis� 6����17% ���ก�0ก �1���� %���
# �
%�17%ก������
����ก���������(%����0�!('�ก�����-
�
������
�(���,���
%$+3  (���.��9%.���3 S.N.Ray 1999: 4 �"��4��!% �+��� �+����(� 2548: 1)  

         �	%�%+ก��;�
���)�
*<����4�% �.�. 2542 (%"� 116 !("%��������(������ 

�ก���������"��� ก������ �� ��%�0��ก0���ก
��
#(���,�%-�% �)�% ��)�ก������ �-"�ก� ��)��0����-"���
# 
ก��	
-���%�(���
#���ก��-5��%�%ก���(���
# 

         ���2� (Plato) �"��4��!% ���
ก-�= ,����,"� 2524: 40 %
ก1�
)'�ก�������-"��-�
����%��ก0���ก
�ก��������"��� ��17%������0��ก0���ก
�ก������(������+��$�������ก��-5���)0�����&��0�-0
���� ก����ก��ก������!%�+���
�%
�%	���17%ก����ก�������"%(��(�+,�����+1�17%�%�������-���
�17%�%�������ก��1>��
�����ก������2-��;������������ก������&1����0�-0����
#!("ก
��%+��3!%
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�
����������0�
ก�*�����������	��0�%����!%ก��1>��
���������	��	��5�!("�
����%+��31����
�����+��$�������
%���+�!%)0��� 

          ����2����� (Aristotle) �"��4��!% ���
ก-�= 	���ก����� 2531: 21-22 �-"!("����(���
���ก��������� ��17%ก��!)"�5�%�	(%"��0�������$��*�1��2�)%3 ��-��
�%����2-�$���)�����"� 
�%+��3�17%�
��3ก������	���"�����
���&�����ก
%�17%)+�)%� 

          ��ก63  ������3 (Max Weber) �"��4��!% ���
ก-�= 	���ก����� 2531: 22-23 %
ก�
���
�����)�������
%�-"!("�
�%��ก0���ก
�ก��������� ��17%ก�	ก���(���%��������
#���!)��17%	+-(���
����
# ก�	ก�������
#%
�% (���4�� ก������&"����!("�-"��6����5�%�	���������4��������5�%�	(%"��0�
��(�����+���(��ก�+���+���(����(�������%����@����
#%
�%� 

          %�2�2� ����0������0� (Niccolo Machiavelli) �"��4��!% 	���2)� �0���
�����*� 2546: 

26 %
ก��-���%
ก1�
)'�ก������)�������0!("%�������ก��������� ��17%��������ก������&"��������(�
�5�%�	���ก��!)"�5�%�	������0���1�� ����0������0��-"��%!(",&"1ก�����0���������4���-"�% -"�%
(%��� �� ���ก5��
����ก5��
�!	ก�"���9�!("��"���9���� ����2�� ����0�����;�0��;��-��� ��+%
�
	���	�ก� 

          �	.2���%-3 ��%%9�� ��� �-��- 	0.���� (J. Roland Pennock and David G. Smith 

1964: 9 �"��4��!% *���3 ��%��
�-�= 2539: 3)�-"����ก
%!("�5�	
-�������ก��������"��� �ก������ 
(���4�� �+ก�����+ก������0��ก0���ก
��5�%�	 �4��
%������3ก�!%�
���6����-"�
�ก������
�����0�5�%�	
������+��-9-��-!%�
���%
�%!%ก���4�1%����-&���
ก�������17%����0������
��� �0�5�%�	!%
ก���5�!("	+-1�����3��������%!%�
����-"�
��ก�-,����%������0�5�%�	!%ก��1��%01��%������
��-�(9%�0���ก����ก
%����%!%�
���� 

          �-��- �0��
% (David Easton 1965: 50 �"��4��!% *���3 ��%��
�-�= 2539: 1) %
ก
�
#�����3,&"�5�ก����ก��ก������!%�%���������-"!("�5�%����ก��������� �ก������ �� ก��!)"
�5�%�	(%"��0�����������������0��0�+*���!%�
���� 

           �-2)  ��%�%%�3 (2545: 41)�-"!("%�����5���� �ก������� !%�	%�%+ก���
��3
ก��������"���ก�������5�%0��0%�����
��3��ก����ก
%���%�"����ก �"��ก9ก�������ก�������17%�����
���ก������(��5�%�	2-���"	��� �������ก9��� ����(����0�!)"ก
%��ก ก9�� ก��1>��
��(��ก��
-5��%�%ก��!%�����3(�����1A�(��ก������ก�����(���
#(�����3ก����ก��������% �)�% ก��
���(������ก������ �17%�"% �����	%��������(����
�%@ก
%�-"���ก������ �� ���1�����3!%
ก�����(��(��ก��1ก�����"�%���� 
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          �+�
� (��
'2� (2524: 561) ,&"��������%+ก���
��3����
#�����3�-"!("�
�%�
�ก0���ก
�ก��%�����5���� �ก������� ��"���������+12-������"�	��(9%�-"���ก�������17%�5��0��0
����(���ก�"������������� ��ก��*3(��!%���3ก��!-4"�(�ก1��ก���1-"��,&"1ก�������,&"
4&ก1ก������"�� ��ก��*3(�����3ก�%
�%	��0�
ก�*��17%ก�������
�����% �������ก9-0 ����(���
�0� ��"�!	ก
%�
���1�
ก	�	5�ก
-��&� !%�����@��������9�4��ก�	ก����0� �ก0���ก
��
#���(��
�*��
#�%��0�17%���%!('� %�ก	�ก%0� �5����ก�������
���	!)"!%����(����0���-�4���������-0
������ก9�-"�� (���4�� ก��1>��
��������0���(3�(�0����������1�����(���5���������	�������
1��2�)%3!%ก��	&�!	�%(�����)%�BC�����ก
%�"�� 

          ���&�*3  �+��5 ���'(2527:1)�-" !("����(���ก����������
�%����
����+�$���%���� ก������ �� ������- ก�	ก������ก��ก���5�����@�0��ก0����
%ก
�ก��!)"�5�%�	
�������(���
#ก�	 ก��	
-����0���
�������
#������-4��ก��!("�-"��6����5�%�	 ก��!)"�5�%�	(��
ก��!("�-"��6������$��� ก��!)"���$�������!("�ก�-ก��	
-����+*���!%�
���������	��17%�5�%�	�0�
4&ก�"�����ก/(������ก/�ก*<3����0�$��� ����#��
��3 ����+*����0��17%%��$��� %�ก	�ก%0� 
���%��17%��%#�%����+-�ก��*3���ก�������0���5��+*�������%+��3 ����)��$������,&"1ก���� 
����+�$���%��17%����%��ก�(�"��(�������17%)��������ก�
ก�*3-
���-�����)�������
�����
�
��� �
D%$������ก������ 

           	�กก��!("����(����0�(��ก(������%
ก��)�ก���"���"% ,&"��	
����0�	���+1
����(������ �ก������� �-"��� 1. ก�������17% �ก����%ก��� �����
%����&"!("�-"��6����5�%�	�
#
!%ก��ก5�(%-%2���� 2. ก�������17%ก�	ก���!%ก��	
-�����
���ก� ���$�,�1��2�)%3���
2�ก���0��ก0����"��ก
��+ก�%!%�
���6����"�����
����3ก�!%��-
�����@��"����0���������ก0����"��
�
���������������"�� �)�% ����ก������ (Political Party) ก�+��ก������ (Political Group) ก�+��
,�
ก-
% (Pressure  Group) ����
��+��� (Individual Person) ��� 3. ก������!%�����)�ก��	���17%
�
�� ������3� ��� ����1A� !%ก��1ก����1����� -
�%
�% ก������	���17%�����!ก�"�
�ก
�)0����%���
�+ก@�% ก���0�)0���������	�-0���%����"���5�!("ก������-0 �17%ก�������0�1��)�)%�+ก�%�����4
��"��1�0���%����!%ก���
-��%!	ก��!)"�5�%�	!-@�0��0,�ก�����ก0����"��ก
�)0��������17%��&����
��� 

                      1.2  ��ก������ก��
	���  
           �����
-��"�!%�
����17%(
�!	(����ก#�%���ก������2-�$���)�����"�

�
�������%+��3�"���0�����
-��"��17%1ก�����
������������ก����ก
%!%�����&"���������4
�%�$����%0��1����*0 ������-�(9%���,�1��2�)%3!%�������#ก�	 �17%�"% ก�������ก�-	�ก
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�����
-��"�����%+��3 �����
-��"�����%+��3�ก�-	�ก������ก�����0���������4	��5�!("(�-���%
�1�-"����!-�0������"��ก������%+��3�
���������
� ������ก�����5��
'�0��17%�&��(�+���ก������ 
�0-
�%0�  

          1.2.1  ������ก�	�
���
�����ก�� 

                     �
����%+��3�"���,)�'ก
�������-���%���-ก�� ������������!	!%
� �������17%��&��ก�-���%!%�+ก�% ����+ก�%��������4�0�����0��"��ก���-"�
��(�- ,&"�0��0#�%����
����#ก�	-0ก9�"����"�������
�%���������(���
��3��%������������%,&"�0��0#�%��������#ก�	
��ก	%ก9�"��ก���ก��-
�#�%�����
����!("-0���% ��������#ก�	!%�
����
ก	�ก��!("�ก�-ก�+��
�+����0���0��1�0������-"�1�0��!%�
������� ����������� ��!%�������#ก�	�5�!("ก��
����(�1��2�)%3	�ก��
���ก�������%�������
-��0��ก
% ������ก����!%�����������1E''�
������������4���-"�%ก��1��ก��ก���������#ก�	����ก��!("�ก�-����������� ��ก
%!%
������������-" ����ก�+��,&"��0��1�0���������#ก�	�&"���ก�+������%����-"�
������+��$��� ����
�
-��"�	���ก�-���%���%5��1�&�ก���	�	������� ก5�(%-��������% ก��%
-(�+-��% 	%ก���
��ก��
!)"ก��ก����
#����17%�������� 

          1.2.2  ������	��������
ก������
 

                     ����+-������"� �+��������0�������� �����ก/(��� ���!%���
�
��� ก/(������1����*0!("���$�)����กก���('�� !("���$��%,�������กก����%,��-5� !("���$�
�ก�,&"%
�4����%�(%�����กก����0ก���%�(%��� �
ก�*������������ ��!%ก����"��&��5�%�	���
ก��������������(�+����0,�� �)��)��� ������%� �17%�"% ก��!("�ก�-�����&"��ก��5��"�� �01�-"�� 
4&กก0-ก
%���4&ก��(�&��ก0���� &�� 4"������������ ��-5�����&�!%��-
��&������0��ก�-���% �� ก������
%�ก�&1���(�������+%������ก�������
%�-"�ก� ก��	��	� �
#1��(�� ���ก��1>��
�� ����
�+%����0��ก�-���%�17%�����(%����&��5�%�	���ก������4&ก1F-ก
�% 

          1.2.3  ������ก�	�
�������
��
����������� 

                     �%+��3�0�����)���
�%!%�
������������0�������%�0�����)���
�%%
�%����
��ก����ก
%������%+��3��&�!%������-�"���0�����(��%ก
% ������ก����!%�����������-%0�����
%5��1�&������
-��"����ก�+��)%�0��0������-�(9%��ก����ก
%!%�
��� �)�% ����ก���������ก�+��
���$������ก������ �����
-��"�-
�ก���������17%�0������ก�	ก������ก������ 

          1.2.4  ������ก�	�
�������
��
���������   
                     ������ก�������� �� &�������3�0�5�%�	ก5�(%-�.��ก������ก��

�����-" �"��4��%�0���ก	%!%)%����������
�ก
%1ก1G��,�1��2�)%3	�ก�"��4��%�0���5���� 
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1��)�)%!%)%�������0�����"��ก���0���ก����ก
%	�ก1��)�)%�0���&�!%������� )%����	
�"��ก���HHG� )�1����%���4%% !%�*��0������"��ก������%��� �4�H���HG� ���������
���ก
%!%�����-
�ก����������0�����2-���40���ก������ ก��������(����1�����ก9�0�
ก�*����
��ก����ก
% � ����� &�������3�-"��"���������������0��!%-"�%�%�-�����%�0� �0��
�� ��
���ก� 
�
ก�*������%�0� �����HG���ก�� ������ก����ก
%%0������5�!("�ก�-�����
-��"���(�����
#�����
(�0ก��0�������-" �����
-��"�����%+��3!%-"�%�
����0�
ก�*�-5�����&����-ก�� ก�	ก������
ก����������-5�����&����-ก���)�%ก
%���������ก�	ก���ก�����������4����(��"��+��!%1E'(�
!-1E'(�(%����-"��"� �����
-��"�!%�
ก�*�!(��ก9	��ก�-���%����� ก������	���17%ก�	ก����0��&�ก
�
�
�������%+��3���
�������ก����� �����
-��"��17%�0������ก�	ก������ก�����������ก�������17%
ก����%ก������(��"��ก������ก
%�����0�������� �� ������ก��������%+��32-��;���!%-"�%
ก�� ����"��17%������ก�����0������	�5�!("�&'���%�1�-" -
�%
�% ������ก��������%+��3%0�����0�
�17%��
��0�ก��!("�ก�-ก�	ก������ก������2-�����0�0����%�+-  

                     ���	��(9%���ก������%
�%�ก0����"������0�����5��
'ก
���40)0�������%+��3
�17%�������ก-"�������0��%+��3����17%���%(%�������
����0��0�����(%"��0��
%(��ก(������
� �����������+��� �%+��3	���17%�
���
��3�
�������
��3ก������!%�*��-0��ก
%�����(�0ก��0���
����-"������"���ก0����"���
��
%$3ก
�ก��������&����-����!%���!-���(%��� -
��5�ก�����0����
�ก�������ก0����"��ก
�����
������ก�-	%��� 4"��������+��ก
�ก������ ก������ก9�+��ก
������&�-0�  
(���
ก-�  	���ก����� 2524: 11-14 �"��4��!% ��ก����3 �*0$� 2550: 37) 
                     1.3  ���	���������ก��
	���  

         1��)�)%!%1�����ก5��
��
D%����%!('��0�����%!	���ก�	ก������ก������
��&�!%�ก*<3��5� �
��%0� ������)�����%(%������ก�������17%���������
#������,&"1ก�������!)������
���1��)�)%�
���0�ก�������0,�ก��������
������������ก9����"�� ก���
-��%!	�ก��!	!%
�
#� �(���*��
#�%��0��	%5��1�&�ก��ก5�(%-�����
�6���"���1��ก���)��%��
��1����� ก��
�-������%��� ก��ก5�(%-����%�5��
%	%ก���
��ก���
-��%!	1��ก�������� )��1�����0���ก
��%��&�!%������กก9��������4(�0ก(%0,�ก�������ก�������-"��������1��1C%������5�%�5��
%
�����&����%	����	ก�����-"��� �%+��3!%�
�����������4(�0ก��0���,�ก����	�กก�	ก������
ก�������-"�����ก���
-��%!	���ก���������,�ก�����0��,�ก�"��������+��+ก�%!%�
������
������+��+ก������0��17%��40)0���1��	5��
%����%+��3 ก�	ก������ก�������ก�-���%	�กก���ก��ก
%
����-" ก������	������(��5�%�	1��� �(%����0������4�ก"�������
-��"�!("�17%�1!%����0�
�"��ก���5�%�	%0� �� ��5�%�	���ก������� ก�������17%���$��5�%�	 (Authority) !%ก���
-��%
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1E'(��&��+-����
��� %2����(���%�����ก"1E'(��0�,��%ก���
-��%!	��"�	��"���-"�
�ก��
1>��
�� �0ก/(������ก��ก����
#���	���-&��!("�0ก��1>��
����� �5�%�	���ก������	���17%
�5�%�	(%"��0�����4��
%���ก������ �)�% �
#�������
#� � �17%�"% �4��
%���ก������	���17%
���0���ก����������ก���ก"1E'(�����
��� ก�	ก������ก�������-"������!("�4��
%���
ก�������17%������������ก��!("�ก�-,����1��ก��!%�4�%ก��*3���ก���
-��"�ก
% 

                       ก����2-���+1��"� ก�������0�����5��
' 3 1��ก�� ก������  
           1.  ก�������17%��40)0������(%�������%+��3 ��!%�
# 

           2.  �%+��3 ��!%�
#�����	(�0ก(%0!("�"%	�ก,�ก�������ก�������-"��� 

           3.  ก�	ก������ก������%5��1�&�ก��!)"�5�%�	���ก�����������
-��%�ก��!	!%
1E'(�����
������ก���
-��%!	%
�%�0,��
��
�!)"�(%�����������
# (�+�	%3 �+'����� 2548:  

13-14 �"��4��!% ��ก����3  �*0$� 2550: 32) 
                      1.4  ���	��	���� �!��"��	�#$� ก��ก��
	���  

          �17%�0�����
�ก
%2-��
���1���ก�������0�����ก0����
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��%+��3���
�����2���*
ก�� �
��%0� �����ก�������ก�-���%	�ก����	5��17%���)0����
����%+��3-
��0�����2������-"ก������� 
�%+��32-�$���)���%
�%�17%�
��3ก���������-"���(�+%0�	���"�����
���&����ก
%�17%)+�)% �����%+��3
��&����ก
%�17%ก�+���17%)+�)% �.��ก���(��ก��ก���5�����+���������%��	�17%ก�������-
���$����0 ��(��ก����ก�����%������$�1��2�)%3ก
��+�����%@	���0����	5��17%�"�����
�
������������
����0�	�ก5�(%-(������+�ก�	ก������@�0��17%,�1��2�)%3����ก
% !%�+�-
���-�� 
������
�	���17%���������5��
'�0�)���1���
�1�����!("�ก�-������������17%����0����0���"��
!%�
��� ����������
����%+��3�0�
D%�ก������0����(��ก(�����
�6
�6"�%ก
%��ก�������% 
������
����	��0�1����*0���)+�)% (�
���) �����	�
���
����ก���1�0��%�1����������	�%���
 ��ก�	�0���-������������17%����0����0���"��!("�ก�)+�)%�-"������01�����$� ���������0���� 
���3ก����ก������(���4��
%�0���0�ก��� ��
#� 	��ก���&1���%�����5�(%"��0�!%ก��	
-����0�����
�
�����%������
�  

          ก������	���17%���������%+��3-
��)�%�0�����2�����ก������"����%+��3�17%�
��3
�
��� (Social Animal) �0 ����&-!)"�17%���ก���!%ก����&�����ก
%!%�
������2-�$���)�����"� 
�%+��3�17%�
��3ก������(Political Animal) -"�� ก������ �%+��3�17%�
��3�0��"��ก��!("�0ก��1ก���� 
�����%+��3!%�
����
��"���0ก��1ก���� �0,��5�!("�%+��3!%�
���4&ก������ก�17%,&"1ก����BC��
(%������,&"��&�!�"ก��1ก�����0กBC��(%��� ก������	���ก�-���%!%����ก���)+�)%���ก�������0�
1��ก��-"��ก�+��(��ก(���6����0,�1��2�)%3 �%�$����%0��1����*0 ���%����0���ก����ก
%���
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����&�����ก
% ��!%��*����1ก�����-0��ก
%2-��0ก�	ก������ก�������17%��������!%ก��$5���
�
ก�������17%����0����0���"��!%)+�)%ก������%
�%  

          -
�%
�% ก������	���17%��40)0������(%�������%+��3 ��!%�
#����%+��3 ��!%�
#
�����	(�0ก(%0!("�"%	�ก,�ก�������ก�������-"��� ����ก�������17%����������$��*��0�
	��"���0,�ก��������ก0����"��ก
��+ก�%!%�
# ������ก	%(�������
���
�����1��)�)%	��
���%��&�ก
�����ก������ ����ก�������0�-0	��5�!("�-",&"%5����ก�������0�-0 ,&"%5����ก�������0�-0	�
�������"��!("1��)�)%�0)0����0�-0�0������&�-0ก�%-0!%������ก
%�"������ก�������0����-0	��5�!("
�-",&"%5����ก�������0����-0 ,&"%5����ก�������0����-0	��5�!("1��)�)%���%!('��0�+* ��)0����0����-0
����5���ก��ก	% �17%�"% (��ก����3 �*0$� 2550: 13-14)    
 

2.  ������
ก����ก������ก��
	����%!��������ก��
	���  

    

                      2.1  ���	�	���������ก��
	����%!��������ก��
	���    
           (�+-  ����+�
� (2521: 1) !("����(����������ก��������� (���4�� ��*�

�+���6�������ก
%ก���
���17%����2-��0�
�4+1�����3�0�	�������������-�(9%!%���ก������ 
ก5�(%-�17%%2���������������1��2�)%3!%ก�����ก�
��,&"��%2-���40���1��)�$�1���� 

           ����  �)����� (2547: 98) !("�5�%��������ก�������������ก������(���4�� 
��*��+����0�����
�ก
%-"�������(9%�"��ก
%!%%2�������ก��1ก�������-5��%�%ก��-"��
�
�4+1�����3����	��-"��6����5�%�	����1>��
�����%2����%
�%� 

          2ก��%��3 ���3�+��
D%3(2521: 2)!("%��������ก����������17%ก�+���%�0��0
������-�������%�"�����ก
%�0�����"��ก���0�	���"������(��1���������!("����+,����
�+-�ก��*3���,�1��2�)%3����% 

           ��������)�
''
��1��ก���
#$���%&'���-"������ก������ �.�. 2550 

����� 4 !("%��������(�������5���� �����ก������� ���(���4�� �*��+����0����ก
%	
-�
���17%
����ก������2-��-"�
�ก��	-�	"�ก��	
-�
����������)�
''
��1��ก���
#$���%&'%0� ������"��
�	�%���*3���ก���������1��)�)%�����40���ก��1ก���������1��)�$�1����
%�0
����(�ก�
����3����17%1���+�2-��0��+��	�������)�ก��"���
���
����ก�
���17%���)�ก� �,&"��%
���/�����0ก��-5��%�%ก�	ก������ก���������������%��� 

                                1�0)� (��3�ก����� (2550: 22)!("����(����������ก���������ก�+��(��
�*��+����0�����
�ก
%�%���	�ก���)�ก�0�����)��(���+-�ก��*3���ก������ ����#ก�	����
���
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!%�%����ก�"��@��"������ก
%����0�
�4+1�����3�0�	��17%�
#��� �����5�%��ก��1ก�������ก��
���(��1�����!("�17%�1����%�%2�����0���	�ก�����)��(���+-�ก��*3%
�%@ 

           ����3� (Burke 1985: 75 �"��4��!% 	
ก�3 �
%$3)&��)� 2551: 452) !("%��������
ก����������17%���3ก����ก�+���+����0�������
�ก
%2-��0�
�4+1�����3����ก
%�0�	���������
,�1��2�)%3���)���2-��0(�
กก���0��;������1��ก���0��5�!("�+���������
�ก
%�17%����
ก������ 

           	0.��.	������% ��� ��9�.�I9�.�����%(G.A. Jacobcon ��� M.H. Libman) �"��
4��!% ��)
� �
%���� 2548: 347�-"!("����(����������ก�������������ก������ �� ก��	
-
���ก
%�17%�����(�����3ก�����,&"�0���$����ก�
��2-��0	+-1�����3�0�	�����+��+���ก����
%2��������
#��� �
��%0� ����(���-
�ก�����%"%1���-9%�5��
'�������ก������ 2 1��ก�� 

           1��ก����ก ����ก�������17%ก�����ก
%���,&"�0���$����ก�
�� (���4��
����������
#�0��0���$����ก�
��6����0�����5�%�ก���ก�����������ก
%�17%���3ก�����ก������ 

           1��ก���0���� ก�����ก
%�17%����ก�������0	+-1�����3�0�	�����+��+���ก�
���%2��������
#��� (���4�� ����ก�������0�����+��(����0���"����17%�
#������ก5�(%-
%2�������1�����(��ก�*0�0�����-"�17%�
#���ก9	��5�(%"��0�����+��
#������%2�����0��
#���
!)"���(��1����� 

           ������ ����	%�%+ก��;�
���)�
*<����4�% �.�. 2525!("����(������ 
���%����(�����%�������5��������ก������ (���4�� ก�+���+����0��0�+-�ก��*3���ก�����������
�-0��ก
%����ก
%	
-�
�����	-����0�%�17%����ก���������ก/(��� 

           -
�%
�% ��������ก������	�� (���4�� ���%�����������ก������6���
1��ก��-"�����)�ก���ก���ก������6����-"	-�	"�	
-�
�����%������0�%����ก�����������
4&ก�"������0(%"��0�!%ก��-5��%�%ก�	ก�����ก������!("�17%�1���ก/(��� %2��������"��
��
�
���� (�&���ก��1>��
����%�����������ก������ �5�%
ก��%�*�ก���ก��ก�����ก�
�� 2542: 37) 

           �5�(�
�����ก������ (�������4�� ก�+��(���*��+����0��0�+-�ก��*3���
ก�������0���-��"��ก
%(���0������- �����)��!%%2�������ก������ ����#ก�	����
���!%
(�
กก��!('�@���ก
%(���0,�1��2�)%3������������ก
%������
�ก
%����-5��%�%ก�	ก������
ก������2-��0	+-�+��(����5��
'!%ก�����(�����
-���ก�+�����"���
���
����ก�
���17%
���)�ก� �,&"��%���/�(��-5����5��(%�����ก��������%@2-��0�
�4+1�����3�0�	��17%�
#��� 
�����5�%��ก��1ก�������ก�����(��1�����!("�17%�1����%�%2�����0���	�ก������-����
�)��(���+-�ก��*3%
�% 
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�������ก��
	��� 

          ����ก�������17%�4��
%���ก�������0��5��
'������	��17%ก������!%�����
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�
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%$3-"�%ก�� �����	�� ��%0�ก9�����0����(��ก(��������
�6
�6"�%��ก���%
�������ก������ ก9�� ,���,������(%���!%�
����%+��3�
%�ก�-	�ก�����
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%$3!%������ก����
�
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�6
�6"�%%
�% ��		�ก�����-"�������ก�������0ก5��%�-���
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�%ก9�� �
�����!%������
�����0�-0��2-��0��%+��3%
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�ก�-ก������BEก����BC��ก
%��&�����2-��;���!%����������)�� ������-�(9%(���
�%���(��0 
�+�.�$�ก+� �����%0�3 �5��+� 2545: 466-467) 

          ����ก������!%�+���ก@�0��ก�-���%!%�����1��)�$�1�������0,&"��%�0�
�(9%)
-�0��+-ก9 �-"�ก� ����ก����������
�ก.��0�������
D%����
����������3�����0� 17 2-��;���
���������!%��
�����	"��	��3�0� 2 %0��0�ก���ก�-����ก�������ก�-	�กก������
�ก
%���ก�+���+���!%
�
#� �6����-"������ก�17% 2 �
��ก�����������)
-�	%2-��0��%#�%������-�0���ก����ก
% �
����ก �� 

���-�,&"�0��%
��%+%�5�%�	ก�
����32-�����
�ก
% ��!�")���0���0�ก��� Tories ���%�
���0���� �-"�ก� 
���-�,&"�0��%
��%+%���1ก1G�����$�����
#� �2-�����
�ก
% ��!�")���0���0�ก��� Whigs 6���!%
�0��+-����
��������-%0��-"�
D%�ก����1�17%����ก������ %
�%ก9�� ��ก Tories�-"�
D%��17%
���� Conservative �����ก Whigs�-"�
D%��17%���� Liberal !%1E		+�
% 

          	��(9%�-"�������ก�������
�ก.�%
�%�����	�กก�+���%!%�
#� ��0��0�%���- 
�+-�ก��*3��-��"���"��ก
%ก��%��"�������ก�&����)% ��(�
� ������%���-�
���%��� �%����
��
�-�ก���
����-"ก��	���&�1��)�)%����-"�
�ก������
���ก���%!%)��������3�������0� 19 	%
!%�0��+-1��)�)%	���-"����
�ก
%�
��ก�+��ก������!%�%����-
�ก�������%������-"�
D%����17%
����ก������(������ Labour 6����0������5��
'!%ก�������
�ก.�1E		+�
% ���%!%1�����
B�
�����%
�%ก�+��ก����������@ก9�-"�ก�-���%���17%������������0�-0�� ���%!('�ก9	��0�%���-����"�%
�5�%�	���ก�
����3���ก�+��ก�������(���%0�����0��0������5��
'!%ก��1>��
��1��)�$�1��� �.�. 

1789 2-��;������������ก�+�� Jacobins (�
�	�ก%
�%ก9�0�0ก���ก�+���0��5��
' �-"�ก� ก�+�� Girondins 
���ก�+�� Moatagnards �17%�"% 
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          	�ก�
��(�-�0�ก������%0�	��(9%�-"�������ก������%
�%�17%,�,�������
���
ก�������17%�+-�ก��*3���ก�������0��17%��%#�%�5��
'!%ก���ก�-����ก����������@-
��
������
����
�ก.����B�
����� ()��%��3 �
%1������# 2546: 19-20) 
                      2.3 �&$'�ก��
�������ก��
	��� 

        2	�6H �� ���������������%��3(Joseph La Palombara ���Weiner) �"��4��!% 
��0  �+�.�$�ก+������%0�3  �5��+� 2545: 470-471 �0�����(9%�������ก�������ก�-���%�-"	�ก���(�+
�5��
'@(���1��ก��2-������4�$����!%�)���.�/0�-" 3 �.�/0 �� 

           2.3.1 !�"#�$�
�%�&'� (Institutional Theories)                         
                      �.�/0%0����ก���ก�-�������ก������������%�����	�ก�4��
%���

ก������ �� �
#� ��0��0��&�ก��%�������ก������	��ก�-����������17%����
��
%$3��(�����
#� �
ก
�1��)�)%6����5�!(",&"��%���/�����
�ก
%�17%�*� (Cliques) (���17%ก�+�� (Groups) �)�% 
�2���������� (Breton Clubs)!%B�
���������ก��%1>��
��!('�!%1K�.�. 1789 !%�
�ก.�ก9�0
�2���ก���������ก�+����ก�+%%���ก�-���%��ก���!%�����3�������0� 19 !%������กก�+������
ก�������(���%0��02�����"��	5�ก
-��&�����;���!%�
#� �(Paliamentary Parties)����	�(����	
-�
��
�
#���(��!("�
#����
�%2����(�������(9%��������11>��
�� 

                      ก���0�	�!("����+�1G�(����"���"%	5��17%�0���������������"��(�����
�%
��%+%	�ก1��)�)%,&"�0���$����ก�
�������0����)�ก��������-"�
����ก�
����"�����ก����	
-�
��
�
#����-" -
�%
�% ����ก������	���"������2�����"����ก�1%�ก�
#� �2-�	
-�
����������
����"��4��%(��������ก�
������@ �)�% ������%�6��3���0H�������������
�!%�
�ก.� �����-
2�������������0�
����ก
%����(�
#�����ก� �17%�"% 

                      % � ก 	 � ก � � � � ก � � � � � � 	 � � ก� - ��� % 	 � ก ก � � � � � �
 � ก
 % � � �
���)�ก� �,&"��%���/�!%�
#� ���"� ����ก�������
���	�ก�-���% ��%�ก�
#� �6����17%,�
�ก0����
%��	�กก���������$����ก�
�� �)�% �(�
%$3ก���ก� �(ก�*3 %
ก��ก���(�������
� %
ก
1�
)'� ���3ก�����%� � �ก���(��,��%��กJ�J �
��������������0�	
-�
������%�ก�
#� �
�-"�ก� �����
���%�������@ ����������0�%�-2����� �����ก���ก�!%1������4�
��ก%-��%��0�(������)���%��������������"�%)���%��� ����6����
�����%%�ก�
#� �%0��
ก�17%
��������������)% (Mass Party) 6�����-4��+-�ก��*3����0����0����%
���"���-ก��������0�
�ก�-���%!%�
#� �   

           2.3.2 !�"#�$�
�%��ก��* �
+�,�'������� (Historical Situational Theories)         
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                       �.�/0%0� �)�������ก.�ก��*3����@���1���
�������3ก��!("�ก�-����
ก���������% 

                         1) ��ก��ก�	
��ก���ก��ก�	�	�����������		� (Legitimacy Crisis)      
                                �17%1E		
��5��
'�0��5�!("����ก������ก���
�����%�%���	�ก1��)�)%

�&"��ก���2�����"������5�%�	1ก�����0��17%��&�����0����)��$���	���0ก������
�ก
%����!("�0ก��
�1�0��%�1�� �)�% ก�+��%
ก1>��
��6���2��%�"��5�%�	���ก�
����3!%B�
�����1����������0� 18 

���%ก��%
ก)���%���2-��;���!%1������0��17%�������%ก9�
�����%������0�ก�"��(��!)"���$���!("�0
ก���1�0��%�1�������ก��1ก������0�!(��(���1F-2�ก��!("�%��%�����-"��"��1���(��
1�����          

                         2) ��ก��ก�	
���ก�		�����ก����������� ������!�� (Integration 

Crisis) 
                                �17%,�����%�����	�ก��ก.�ก��*3�ก0���ก
�ก����"������)��

$���!%�5�%�	1ก��������0�ก�����"���"% ���������1��)�)%�0�����&"��ก����
#�������0
����)��$����0�	����(��1���������1ก9	��0ก������
�ก
%�17%����ก����������,��5���9	!%
ก������&"���ก������ ����)���%����0��ก�-���%��!%���)0������H��ก�	
-�-"����17%��������0�
����
�ก
%�17%�
%(%����
%�-0��ก
%!%�*��-0��ก
%���%�  �������,��)%ก�+��%"�� ก9�17%1E		
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                     2. ���������17%�(����������"��&������������"%(�1E'(��������
�"��ก�����1��)�)%!%��%�0� ����!("����ก������%5��1ก5�(%-�17%%2��������%����ก��
-5��%�%��%������� 2-���������6����0�0��
���5�%
ก��%ก��	����&��
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��%+% ��������!("ก�����ก�
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                     4. ��������ก�������17%���1����%��(����1��)�)%!%�"���0����
�"��4��%������-4�����3ก� ����ก)%ก
�����ก������2-��17%)������!%ก����-�������-�(9%
(����-��"���0�ก�"��!%ก�	ก����$��*�����@,��%�1�
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ก-
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                     5. ���������17%ก��ก!%ก��%5�%2�����������ก�������1�&�ก��
1/��
��!%�"���0�����"��4��%����@(��!%ก�*0�0�(�ก�17%ก��,�
ก-
%%2����,��%ก��ก����
# 2-� 
(%�����%�0��ก0����"�� ��������ก9	��17%ก��ก!%ก��1����% ���	������!("�5��%�%5�!%ก��
-5��%�%ก���ก"��1E'(����%2�����17%�1������01�����$� ���������1G�(�����ก�0��+-���4��
ก��1�����%,�����%5��1�&�ก��1�
�1�+��ก"��!%��������1 
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                     6. ���������17%ก��ก(�
ก!%ก���������"��������"���9�!("ก
�����
ก�������������ก������ 2-�ก��(����)�ก�������,&"�%
��%+%����ก���������-	%��������
���ก���+"%!("1��)�)%��"����0���%�������ก��������-
�����@�
�������-
�ก���
��&"����0����
��%�
����ก������ ก����"�����ก�	ก��� ก���%
��%+%��%@ �)�% ก�����	�� ก����"��17%���)�ก ก��
��"��17%ก���ก������(���*�ก���ก�����(���������ก����"��0���%����!%ก��ก5�(%-
%2�������ก5�(%-�+�$�����3!%ก���
D%�����ก������ 

                    1�0)� (��3�ก����� (2524: 52-56) ก������"��� !%�����1��)�$�1��� ����
ก������	��"���0��������!("��ก�0��+-�����0�	���ก�-"���	��"���0����ก��	
-ก��	���1�
��+ก
�"��4��%����+ก,�1��2�)%3(����;�%
�%ก9�"��!("��ก�0��+-�����0�	���ก�-" �
��%0� ��������ก�������0
�����5��
'�����%"�� 9 1��ก�� 

                      1. �17%ก����"��,&"%5����ก������!%�"��4��% (Training for local 

leadership) ก������ ���)�ก����(��,&"�%!	!%�"��4��%�����4�0���%�������ก������ (Political 

Participation) ,��%����������� �)�% ก���02�ก���-"�17%(
�(%"����� ก���ก��ก��� ����
������-
� �� 	
�(�
- �5�� � �5��� ����$�ก���������� 2M�ก�������� J�J��������0ก��
1��)+�ก���ก��ก����������!%��-
�)��� (National convention) ,&"%5����ก�������(���%0���	
�-"�
��
-���ก�17%�
���%�1����1��)+�(����	�-"�
����ก	�ก�0�1��)+�!('��17%ก���ก��ก���ก9
�-" %
���� �17%ก����"��,&"%5����ก������!%��-
��"��4��%�������"	������4"����������-"�5�
(%"��0�%0�������01�����$� ����"� ก��BOก����,&"%5����ก������ก9	�����"�������4��
%��)ก��
(Bureaucracy) 6�������0�����(�����ก
�ก��BOก����,&"%5����ก�������0ก����1    

                      2. �17%ก����"����ก#�%!("����ก�������0������"���9����ก����17%
�4��
%���1�����)����������"	��� (Bases for political institution) ����ก�������0�-0	��"���0
��ก#�%�0��
�%�������	�)���!("����ก������ก����17%�4��
% �)�% ����1��)�$�1E��36����17%
�����0��ก���ก��0��+-!%1��������!%�*�%0����ก9���-"(����������	�����02�ก���"����ก(�����%�+-
�1�-"4"�(�ก1��)�)%����%
��%+%ก9��		����%�+-@�1�-"�(��%�������0%���(Liberal Party)!%
�
�ก.�6�������+����������(���������3�������0� 18 �������	%4��1K�.�. 1941 ���������%(Labor 

Party) ก9�-"��"�����%�0�������-"�
����%%%���	�ก1��)�)%����-"	
-�
���
#����17%��
����ก���
�������0%���ก9�-"���%�+-����%���	�ก1��)�)%���
�����%
�%��(�������(�
%$3(Federalist 

Party) 6����ก�-���%!%�(�
#�����ก�!%1K�.�.1782 ����-"�0���)�ก��������17%1��$�%�$��-0(���
�%���ก9�"���"����ก�1!%1K� .� .1820 �%���	�ก1��)�)%����%
��%+% ก9-"���(�+%0�����
1��)�$�1E��3	�����������������!("ก�"��������ก�1!%�+ก���%���1�������������1�
�
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ก�+��,�1��2�)%3!("��กก�+�������0�	���ก�-"������"����ก#�% (Base) �������!("����ก����17%
�4��
%(�
ก���)����������1 

                      3. ��������	��17%�(����������"��&���������������@1G�%!("ก
�
����(Data collection) ก������ ���������0����!ก�")�-ก
�1��)�)%!%�"��4��% ��������	�
�����4(��"��&��0�4&ก�"��(��!ก�"��0��ก
�� �������17%	����0��ก�-���%!%�"��4��%��กก����(���
!-@������� ก���0���������0����	��5�!("�����-"�"��&��0���	,�-���-(������
%��
��-" 
%�ก	�ก%0� ก����%�1G�%�����������"��&�!("����	�)���!("�����-"�02�ก��1�
�1�+�%2����
!("�
%��
������&�!%����%������1��)�)%���� 

                      4. ��������	��17%ก������%�������"��ก�����1��)�)%�0�!("
�����%!	!%%2���������$0-5��%�%��%�������!%�*��-0��ก
%ก9�����4(����2M�*�
%2�����1�
�(�&�1��)�)%!("ก�"�������-" !%�0��+-ก9	��0	5�%�%���)�ก������ก�������% 
%�ก	�ก%0�  ����ก�����������4!("ก����ก���������ก������ (Political education) �ก�
1��)�)%!%�"��4��%!("�&"	
ก(%"��0���������
�,�-)��!%�����1��)�$�1����-"2-��;��������
����ก���&"	
ก����ก���������ก���&"	
ก!)"���ก���������ก������!("�ก�-1��2�)%3ก
���� 6���	�
ก���5�2-���ก!�1��� ����3(%
���������9ก@�0���"�!	����(��!("ก����ก�������%���!%2�ก�� 
��%���ก������@6����������������4ก���5��-"2-������ก%
ก ���4"�����0����������"� ����
ก������	�ก���5��-"��ก��ก��������)�ก� �,&"��%���/��0��
�ก
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(%"��0�-
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�%�������������5�(%"��0�!("ก����ก�������ก�1��)�)%!%�"��4��%�-"
-0ก���������&"�"��&�-0ก��� 

                      5. ��������	��5�(%"��0��%
��%+%ก�����ก�
���������������	��17%
ก�����ก�
���
���1 (General elections) ก�����ก�
��6��� (By-elections) (��ก�����ก�
��� ��"��4��% 

(Local election) �)�% ก�����ก�
��%��ก���3ก�����(�����%	
�(�
- ���)�ก� �	
�(�
- 
%��ก����%��0 ����%��0 ���)�ก� ������� ก5�%
% ,&"!('��"�%J�J �17%�"% !%�0��+- ����
ก������ก9	�ก����17%�4��
%���ก�������0��5��
'���	���-��0����-"�5�(�
�1��)�$�1���!%
1�����������4"�����1��)�$�1E��3�����4�0���)�ก�-"�
����ก�17%���)�ก� ���-
�����@�
��
1���������5��(%�����ก��������-
��"��4��%�
��1�����ก9	�ก����17%����ก�������0�����!('�
����5��+*1��2�)%3!("ก
�1�����)����-"�������ก 

                      6. � � � � � � � � �0 �� � % )� � � �� 	 � � * � � � � ( � ,&" � �
 � � �
 � � � � ก �
� �
���)�ก� �,&"��%���/������ก�����(�	��"�������	�ก��������!%�"��4��%ก��% (ก�+����Jก9
�"��4�����17%��������!%��-
��"��4��%��0������17%���%��(�������%
�%)	�ก��-
��5��� (4"��0)ก9
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�������-
��5�� �(4"��0)�����%����%��4����-
�	
�(�
- 	�ก	
�(�
-ก9��%����
� �����
 ��ก9��%����
��*�ก���ก��ก��� (Central Committee) 6���	��17%ก��)���ก�
�%ก���ก����	��*�
!("�-"�%-0�0BK����������4�1�5�)����0��ก
������-"����1  

                      7. ��������!%�"��4��%	��17%�&%�3���(Center)!%������-�(9%���ก��
���� ����#ก�	����
����0��17%,�1��2�)%32-�������2-��"������"��4��% 4"�����0�������� 
1��)�)%,&"!("�����%!	��		��"����%����
��*�ก���ก��ก����������(��ก���ก����%
��������0��5�%
ก��%!('� �5�!("��0�������������
������ก��������%��	4�2�ก��-��1��)�)%
�(���%
�%�1��0�ก9�-" 

                      8. ��������	��5�(%"��0��17%���1����%(Link)��(��������ก������
ก
����)�ก����(��,&"!("�����%!	!%ก�	ก����������-"�17%�����-0�����4"�����0��������
��"� ���)�ก����ก9	��"����-���2-����ก
��&%�3�
')�ก��(���5�%
ก��%!('��0�ก�+����J6���	�
�17%ก����ก�5���ก���!%�5�%���-0��ก
%�5�%
ก��%!('��������ก9�����4��-���ก
����)�ก����
�-"2-�,��%�����������!%�"��4��% 

                      9. ��������	��17%���3ก��0������4%5����%2������������1�&�
�����5���9	!%ก��1>��
���17%�����-0��������������0����!ก�")�-ก
����)�ก����6�����&�ก��	
-
ก��	��!%�"��4��% %�ก	�ก%0� ����������	4�2�ก�����ก6����"��1!%������)%����"��4��% 
���� ก���$����1E'(����ก������ ����#ก�	 �
��� ก����ก�� ก������3 J�J!%�
�%��������
ก������ -"���(�+%0� !%1������
�ก.� �����6��3��%-3 �(�
#�����ก� ��������0� %��60��%-3 J�J 
1��)�)%	�����ก�
�ก��1>��
��(���
#1��(����������������-"!("ก����ก�����ก�������0�
4&ก�"��	���ก�-1��)�$�1������%������
�%��  
                   2.10  ������-.���)�
ก����ก��ก��ก"�)�7��%!ก�����
���ก�(ก�������������ก��
	��� 

           2.10.1  ����
+6�&'���ก#�0�ก'&ก��ก	��'7
����-���ก������
 
                            1)  �:�ก�ก
C� 
                                   �����)�
''
��1��ก���
#$���%&'���-"������ก������ �.�. 

2550 ����� 26 �������� 36 �-"ก5�(%-!("����ก�������"��	
-!("�0��������ก�����������
%"�� ����(%�������������������!("�0�*�ก���ก����������ก�������17%,&"�
�,�-)��
-5��%�%ก�	ก��!("�17%�1����
#$���%&' ก/(��� %2��������"��
��
�����ก������6���ก��
-5��%�%ก�	ก�������������ก�������0�������0�-����
�%��%�0�	��"��1>��
��!("�17%�1���
ก/(���(���1��ก�� 

                                     (1)  .��ก&����):+�	+ก�*���$+����'		�ก�	��%�� 
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ก�	��%�� '.*. 2550 
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�% 

                                                  (%
����	"�ก��	
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��)0� ����0���&����ก���ก����������ก������%
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��	"�ก��	
-�
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����ก��	
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����������ก������ ��!%�������
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��	"�� 

                                                  ����� 35 �
''
����� ��*�ก���ก����������
ก������ 1��ก��-"�� 1��$�%��������ก������ ���1��$�%��������ก������ ����%+ก��
��������ก������ �������%+ก����������ก������ �(�
''�ก��������ก������ %������0�%
���)�ก��������ก������ 2M�ก��������ก���������ก���ก����%�����������ก������ 
6������ก�
��2-��0�1��)+�!('���������ก������	�ก���)�ก,&"�0�
')������2-�ก���ก�- �0���+���
��5�ก����0����1K����&�*3�������0�
ก�*��"��("���������� 102 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (13) ��� 
(14) ����
#$���%&' 

                                                  ก���ก����������ก�������0����ก��-5����5��(%��
����"��
��
�����ก������6����"������ก�%�������0�1K�����	�-"�
����ก�
��!("-5����5��(%���0ก
�-"� 

                                                               .. �	+ก�*���$+����'		�ก�	��%���	%���)�������%�
)"��ก�	"�!��;���.�'		�ก�	��%��  
                                                                     %������0�%�-"ก5�(%-���(%
����	"�ก��	
-�
������
����ก������2-�!("!)"�����. 2 ����&�ก
�����
')0���)���*�ก���ก����������ก������ 
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ก�*0�0�%������0�%�	"�!("��������������
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�ก���1�0��%�1�����%������0�%�0���$���%�5��"���
-�"�%�5��
��������
�
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                      2.11  -<�����������%!��������ก��
	���5��,�-<((#��� 

             ������	���3 -�. ����� $0�����%,��)�
*<�� �-"��-�1�#ก4������ ����� �ก��
1>��&1��������ก���������� �����
%�
�����0� 28 ���(��� 2555 ��(�������� 08.15-12.30 %. * 
2������������� �ก�%-3 (�
ก�0� ก�+�����(�%��2-��-")0�!("�(9%�������ก����������0����
���%��!% 9 1��ก�� -
�%0� 

             1. ����ก����������0�����ก���ก0���!%�)���+-�ก��*3�0��%��%�% : ����ก��
��������0�
ก�*��17%��0������ก���������ก/(��� (Legalistic party) �� �0ก��	-����0�%
4&ก�"�����ก/(�������%
�%�����-ก���ก���ก0���ก
%!%�)���+-�ก��*3�0��%��%�%,��0������ �� �ก�-
ก������
�ก
%���%
กก�����������
������ก�������������)%�ก
%!%�%�����ก�
��2-�ก��

                                                        

                  
221�-���%�������0�-�����%0�����������-"!%�&���ก��1>��
����%�����������ก������ 

�.�. 2547 -"�%ก�	ก������ก���������ก����ก��0��1��)���� �5�%
ก��%�*�ก���ก��ก��
���ก�
��  
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ก) �%%
กก �� ����� �ก/ก�+� � �-0 ��ก
%�� �� �
�ก
 -� ��� ��� �!(" ����ก �� ����%
� %@ �0
���)�ก� �,&"��%���/�	5�%�%��ก���-"���(�+,�%0�����0��17%�0������ �ก��6�� �.�.� 

             2. ����ก����������0 ��
��
ก�*3� : ����ก���������%!('����1��������
��-�����0���0�ก��� ��
��
ก�*3� 6��� ก9�� ก���0�����ก����������0ก����"���+���ก�
ก�*��0�)
-�	% �0�
��ก����	�ก����ก��������% �
��%0� �+���ก�
ก�*��������ก������(���
��
ก�*3-
�ก�����17%����
�0����"�%	+-�%���ก�������������ก������ ;�%
�% ก���0�����ก�������������0�
��
ก�*3����
(��������������ก����������0	+-�%���ก������  

             3. ����ก��������������4�
D%�,�1��2�)%3�������ก�������17%
,�1��2�)%3���)��� :!%�����1��)�$�1�������ก������ �� ,&"�0��5�(%"��0�ก5�(%-������ก��
���(�� (%2����) ����(9%�������ก���������������%!('������"�!	!%�	�%���*3-
�ก�������
���%!('��(9%���ก����ก%2����(��ก������,%�
D%�1���������-"�17%(%"��0����BC��ก������ 
����17%(%"��0����BC��1��	5� �)�% � ��
D%�����#ก�	����
����(��)��� ���$%�����(��1�����
��� �17%�"% 

             4. ����ก�����������-ก���5�(%"��0��17% ��
���%���)%)
�%� : ����
ก������!%1E		+�
%�5�(%"��0��%
��%+%�+กก�+��	%�"���+-��0�ก�-"�������ก�������0�
ก�*��17%
����ก��������� &�� ��%���  

             5. ����ก�������������0��%
� : �0�,��%��1����1E'(������ก����-�����0
��%
��������ก������ �5�!("!%�
#$���%&'�(����)��*�	
ก�����"���0ก���
''
����"���,&"��
��
�
����ก�
���17%���)�ก� �,&"��%���/� (�.�.)  �"���
�ก
-����ก������ก��%�����%"�� 90 �
%
ก��%ก�����ก�
�� 6���!%���%%0��(9%������4&ก�"��(�ก���ก���0��"���
''
���)�%%0�ก9���������"��ก��
����+�!("%
กก�������
ก����%
��������ก������ 

             6. ����ก�������������0ก�����(����%�0��17%1��)�$�1��� : �%���	�ก
�5�%�	���%!('�����ก������	5�ก
-��&���0������+����%�-0��(����0��!%ก�+��,&"%5�������0�����ก0�
�%����%
�% 

             7. ����ก��������&� ��!�"ก�������5����ก�+���+% : ��������ก�������-"�
�
ก���%
��%+%	�กก�+���+%�5�!("����ก�������0#�%��17% �����
����ก������� ��กก�������
ก������!%����(����0���"	��� 

             8. ก��ก���
��(���+����ก����ก������������%��&�ก
��
��+��� : !%�-0�	��(9%
�������(
�(%"�����ก��������������ก������ ����ก������%
�%@ก9	�(�+--5��%�%ก�	ก������
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ก������ (��(�ก�
����0�4�%����ก/(�����&�����
ก	�����0��������ก������(�����$������
ก���������(�
�	�ก%
�% 

             9. ����ก�������������0ก����%ก���5�!("����ก����17%�4��
%ก������ 
(institutionalization) : ก����%ก��ก����17%�4��
%ก�������0�����5��
'ก���ก��ก���
������
ก�������������0�����ก��	-����0�%����ก������ก9�����4�
������ก�������-" ���ก���5�!("
����ก������ก����17%�4��
%���ก������%
�%����ก�������"���0���������4!%ก������-
�5�%�	 �0ก�	ก������ก�������0�����%�������0���������4!%ก��1�
��
�ก
�� ����-�"���0�
�1�0��%�1����&����-�����-" 

                  1�0)� (��3�ก����� (2550: 25) �-"ก����4��1E'(��������ก��������� 
-
�%0� 

                   1. ����ก�����������!)������(��1��)% (Mass Party) ����17%�������
ก�+���+%�0��%
��%+%ก�����%�������(��ก�+��������� ���,�!("ก�����(��ก�	ก����������ก��&�
!%�5�%�	����%ก�+���-0�� 

                   2. ����ก��������-ก���%
��%+%���ก�����%	�ก�
#���1��)�)% ����
��
��-ก��	
-����0��ก�����%��������
%�17%,���	�กก����!)������(��1��)% 
                                      3. ����ก�����%����
')0�������ก��������-1�����$� �� �%���	�ก���-"�0
ก��%5��������(��ก�����%��
�!(�����ก�����(�������)�)0���!)"���,����ก�����	���ก��!)"
	������%������� 

                                      4. 1��)�)%���-"�0���%����!%ก�	ก������ก������������������	���	
� 
1��)�)%����������ก�������1�0������% ��+Yก�����ก������� (Political Doll) �0��0��"1��-
�
�&1����������ก������!%�����1��)�$�1�������������%
�% 

                 2	�6H �� ��������� (Joseph La Palombara) �������% ���%��3 (Myron 

Weiner) (�"��4��!% 1�0)�  (��3�ก����� 2550: 26) �-"ก����������3ก��(���4��
%�0�	��-")������17%
����ก�������0���"	���%
�%	��"���0�
ก�*� 4 1��ก�� �� 

                                        1.  ����ก�������"���0�����
���%2-������
���%�������ก������
	��"��������%��&�ก
�)0���(���5�%�	���,&"%5�!%����ก������ 

                      2.  ����ก�������"���0�����������ก��	���1�&�)%��2-��0�������
ก����-�����������(�����5�%
ก��%!('������������ก������ 



 61 

                      3.  ���-�ก�+��,&"%5�!%����ก�������0�����
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�� 

                  �-��0  �
��$��� ก���ก��ก�����ก�
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��"� ���������ก������ก
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D%�����ก������� ���+4��1E'(�
���ก��	
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%��� �4�%�0��
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D%�ก����������(��������ก������ก
�1��)�)%,��%ก��-5��%�%ก�	ก������
ก�����������������ก������%
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                  �+'����  �)��+�$�-) (2554: 14-15) ก�������!%�����)�ก���
#�����3 ����
����ก�������0�����5��
'������17%�
���%�������ก�������0���&�!%��%�0�����@2-��;���
����	
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- !%���1>��
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�HE�������-�(9%
(���"���%��%�!-@	�ก���)�ก1��ก��ก
�ก���ก��������������-"�ก�-	�ก�+-�ก��*3(��
������
�$���������������"	����0���"��	���0�����+ก������������� ������%�"���5���(���0���
)0� �"��-&���
�,�-)���
�������������
� J�J 	������0����!("ก
���������(����"	��0����
!("ก
������������ก9����0ก�	ก�����������)����"������
��
%$3!%(�&����)�ก�������
1��)�)%!%��%�0� 

                  �
%�3 2)����3�+-�)
� (2544: 82-83) ก�������2-��0�����ก����������
����
��9������ (�����,��%ก��1>��
�� �
#1��(��4&ก�ก���ก����ก������(������(�����
��) �������
�17%	����0��ก�-���% ก9�� ����ก���������2-����%��ก	��������ก�������"%!%ก���
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�*��0�����
��
�������%�%�% !%�����-
�ก���� �����+��(����0�	�!("1��)�)%�-"�0���%����
���ก������2-�,��%�����������ก������%
�%	���
�����������4����+�
�4+1�����3����0�
ก/(����"��ก���-" 
 

3.  ������
ก����ก��ก%#"	8%-�!9�:�  

 

3.1  ����������5-
ก����ก��ก%#"	8%-�!9�:�              
         ก�+��,�1��2�)%3(Interest Group)��	4&ก��0�ก!%�5���% �)�% ก�+��ก������

(Political Group) ก�+��	
-�
��(Organization Group) ก�+�����$��� (Pressure Group) �&��
%(Wootton  
�"��4��!%	
ก�3  �
%$3)&��)� 2551: 431) ���(�ก��	��*�4������(�����"�ก9	��0�
ก�*��0�!ก�"��0��
ก
% 6���	�-"���5�!-ก9��� ก�+��,�1��2�)%3ก94��17%�4��
%���ก�������0��0�����5��
'������������
��40�� ������
D%�ก���������ก������!%�����1��)�$�1��������ก�+��,�1��2�)%3�17%
�0ก���3ก�(%����0��1F-2�ก��!("1��)�)%�0���%!%ก��ก5�(%-%2���� (Policy Making) -"����$0ก��
��0�ก�"��,�1��2�)%3 ( Interest Articulation)%�ก�
#� � -
 ��5 �ก�����0� �� �  �(�ก����0ก�+��
,�1��2�)%3��"�ก9	�����0�
#���!-����0�4��-"����17%�
#���1��)�$�1���� (�.�$���* )+��� 
�"��4��!% 	
ก�3 �
%$3)&��)� 2552: 431) ก�+��,�1��2�)%3!%�����1��)�$�1���	��5�(%"��0��17%
���������)0����������%����ก��
#������4��17%�(����"��&��0��5��
'����
#���!%ก��ก5�(%-
%2����!("��-��"��ก
������"��ก�����1��)�)%  

3.2  ���	�	�����ก%#"	8%-�!9�:�  (Interest Groups) 
        �	.��)��3-�
%��� 	0.2��
� (J. Richardson ��� G. Thomas 1993 �"��4��!% 	+��� 

(%����%�) 2552: 51) ก������� � ก�+��,�1��2�)%3� �0����(���(��(���4������ !%����(���
�����ก�"�� �ก�+��,�1��2�)%3� (Interest Group) (���4�� �+���(��ก�+���+����0�������
�ก
%����
����(�(���0���$������%2������$��*� 

        �	HH�0�3 ��9�. ����3�0� (Jeffrey M. Berry 1959 �"��4��!%	+���  (%����%�) 

2552: 53)!("����(������ ก�+��,�1��2�)%3 (���4�� ก�+���0��0�1G�(������ก���������ก
%���
�������0���$������ก���
-��%!	!%%2������$��*� 

        ���
% ���3. �
� (Oran R. Young 1968 �"��4��!%	+��� (%����%�) 2552: 52)!("
����(������ ก�+��,�1��2�)%3 (���4�� ก�+���%�0��0,�1��2�)%3���ก�������(��%ก
%(��
��"������ก
%������
�ก
% ก��������
�ก
%-
�ก�����0ก��	
-����0��2�����"�������-0����)���!("
ก����0�ก�"���-"�
�ก���%
��%+%	�ก�	"�(%"��0�����
# �
��%0� �����5�!("�1G�(���(��	+-�+��(����0��
��
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��"����+,�6���,�1��2�)%3���ก������ (Political Interest) �0�ก�����"���"% (���4�� 	+-�+��(���
(���1G�(����0�ก�+���)�������ก������	��-"�
�����)����(��	�ก�	"�(%"��0�����
#��� ก�+���+���
�0��0�����)��-
�ก���������������%�(�����!("	+-�+��(���(���1G�(���%0�����+,� 

        �-��-  ��&��%(David Truman 1951�"��4��!%	+��� (%����%�) 2552: 49-50) �-"
�$�����
ก�*��0���ก������(���� �ก�+���
���1� (Groups) ก
� �ก�+��,�1��2�)%3� (Interest Groups)
��� �ก�+��� 2-��
���1	��17%ก������
�ก
%����%+��3,&"�0	+-�+��(������,�1��2�)%3�(��%@ก
%
��"����5�ก�	ก�������ก
%����!("�-"��6���	+-�+��(������,�1��2�)%3�(���%
�%���  �ก�+��
,�1��2�)%3� 	��0�
ก�*�����������1	�กก�+��2-��
���1����0����ก����"�������ก�	ก������
���)�ก!%ก�+������-"��0������,�1��2�)%3���	+-�+��(�������ก
%����%
�%����
��0�
�%�������ก
%�0ก
-"�� 

        �+�+� %���ก+� (�"��4��!% 	
ก�3 �
%$3)&��)� 2551: 434)!("����(������ก�+��
,�1��2�)%3 �� ก�+���+����0����ก
%������0��)0�(���0	+-1�����3������-0��ก
%����0����
�"��ก���0�	�!("%2��������
#����%����������"��ก�����ก�+���% ก�����ก
%�17%ก�+��
,�1��2�)%3�0�
ก�*���"������ก
%ก
�ก�����ก
%�17%����ก������ ������ก������(����ก�+��
,�1��2�)%3ก
�����ก��������&�����0�����ก�������"��ก���17%�
#�������ก5�(%-%2������0�
��� ���%ก�+��,�1��2�)%3����-"�"��ก���17%�
#�������"��ก��!("�
#����0%2������-��"��ก
�
�����"��ก�����ก�+�� 

        	�ก�0�ก�������"���"%����+1�-"��� �ก�+��,�1��2�)%3� (���4�� ก��������
�
����+����0��0�
�4+1�����3 �
�%��� ���,�1��2�)%3����ก
%�����0���$������ก��ก5�(%-2����
��$��*�6���ก���0��+���!%ก�+���0�
�4+1�����3 �
�%��� ���,�1��2�)%3�0���"������ก
%�0,��5�!("
�����17%���)�ก���ก�+���0�����%�%�HG%����
�%��ก��������
��
%$3������)�ก���ก�+��
2-��
���1 (	+��� (%����%�)2552: 53) 

3.3  ก��
ก���=7����ก%#"	8%-�!9�:�  
        ก�+��,�1��2�)%3�-"�ก�-���%��)"�%�%!%���ก������ก��1ก���� �ก�
������!%

�+2�1��
�ก���ก��%�0�	��0ก������
�������-!%�����,�1��2�)%3����ก
%�����ก�"������ ก�+��
,�1��2�)%3�0��ก�-���%(���0��0��&�!%�*�%
�%����ก9�-"�
����(���!("�17%�
���%BC��%����
''
��  !%
ก�*0�
�ก.� ก�+��,�1��2�)%3�0��0��&�����ก9�17%�
���%���
ก�3,�1��2�)%3!("ก
���ก)������ ก�+��
,�1��2�)%3��%%
�%�0��0 �)�% ��กก��-3 (Guilds) ก���17%���)�ก�"��!)"��$0�ก*<3(����$0�
��
�ก
%
���!%�����0��ก�-���%��%
�%	��"���0ก���ก*<3!("�17%���)�กก�+��ก
% �������ก9��� (�ก�0�5�4�����
ก�+��,�1��2�)%3��
�!(���ก�-���%����!- �5����!% ��ก�"���0��17%�0�����
�ก
%ก9	�������ก�+��
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ก--
%(��ก�+��,�1��2�)%3��
�!(��	���@�ก�-���%!%����������0� 19 �17%,��0��ก�-���%�����
(�
�	�ก 

            -�!ก�������=�� �0ก��1>��
���+���(ก���!%)��������3�������0� 18-19 �ก�-ก��
1>��
���+���(ก��� �� ก��%5���������	��'ก"��(%"��������������36����-"�
D%����
������+�HNZ%H&
���1�������!)"�17%1��2�)%3���ก��-5���)0� �0ก��1��-��#3������	
ก�ก���!)"��%�����%�%+��3
)��������,�,����5�!("1��)�)%�0)0����0���-�ก������������% ,��5�!("�
����+2�1�ก�-ก��
�1�0��%�1���
�����ก������ ����#ก�	 �
����������%�ก��- �0)%)
�%!(���ก�-���%!%�
��� �� )%
)
�%ก������)%)
�%ก����)0� �ก�-ก�������
%!%�������#ก�	 )����0��
����ก
%����-"�ก�-�����&"��ก���  
�%��0��1�0��	�����������ก
%�17%)����0ก��1ก�����0��%������ก �
��%0� �����
ก��,�1��2�)%3
���)�������% !%)���-
�ก�����0%
ก1�
)'�)���%���(������%�-"�0���%ก���+"%�����&"��ก���
1��)�)% �)�% H�% ���3)�- ,&"6����-"4�����17%,&"!("�%���-�����)���%����0��%���%�������1���-9%
��กก����%��%@ ���ก�����ก0���ก
�ก������
�ก
%�17%)�������0ก��1ก�����0��%������ก��� ��
#����17%
����	5��17% (�ก����0�
#���1ก������"��%+��3ก9�(��%�
��3�0���"�(�+,� ���ก��%�0�	��0�
#����"���0
�
#��0�ก��%������
#�17%ก������
����ก�������0���-��"��ก
�(�
ก$���)��� �
#�17%�����0�
��-���ก6�����ก��) ���� �����)%)���%
�%����
����-�!("�(9%4�������17%���
%���%���ก
%
���������&"	����%	�ก�����+�+����&�1E		+�
%����)���2���1�&��&ก(��%!%�%��� �
#�"������"6���
�
�4+1�����3-
���-�� �� ����(������0�-0����ก��%+��3)����
����� ก���1�0��%�1��!-@�0��ก�-���%�
#
	��"����	��*�4��,�1��2�)%3���ก������&�����%�17%�5��
'� 

            �
�%�-
�ก�������H�% ���3)�- �0���$������,&"%5����ก��������������%0!%
����%
�%��ก!%ก��%5��%���-�������1!)"!%ก��-5��%�%ก�����)��������%0 %�ก	�กก��1>��
��
�+���(ก���	��5�!("�0ก������
�ก
%�17%)��� �0ก��1ก�����%����0��%���ก��"� ก��1>��
��
�+���(ก����
��-"�0,����ก���1�0��%�1���������#ก�	 ก������ ก��1>��
���+���(ก����-"�5�!("
��������#ก�	�0ก���1�0��%�1��	�ก��������#ก�	������0����%����1�&���������#ก�	�0��+%��"�
���0�����!%ก��ก5�(%-������ก��,����17%�0������ก���ก�-���%����
�$�%���+%(Capitalism)  
�
�$����0%����������#ก�	 (Liberalism) �0��5��
' ก��1>��
���+���(ก����-"�0���%�5�!("�ก�-ก��
�����
�������� (Urbanization) �ก�-�����
��
%$3!%����
������!(��!%�
ก�*�%���+%ก
�
,&"!)"�����% �ก�-1E'(��
����0��������0��ก��% �
%�-"�ก� 1E'(�ก������
-����1�0����(����%���+%
ก
�,&"!)"�����% 1E'(���������17%$���!%����
��� �(���%0��17%���%(%�������0������ก���ก�-���%
���ก�+��,�1��2�)%3�0��+���������
�ก
%����1ก1G���
ก��,�1��2�)%3���ก�+������% 
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            -�!ก�������� �0�
�$��0�4�����5�%�	�$�1����17%���1��)%6����ก�-���%!%
�����3�������0� 16-18 6���!%)���%0�1����*ก��������3�������0� 16 ก��1>��&1���%��ก�-���% ,�ก9
���5�!("�����3���%�������ก�17% 2 %�ก��!('�@ �� �����3���%�%�ก��2��
%������ก �0�(���4�� 

%�ก���-0���0��0�
%��1�1��17%�&%�3�(���5�%�	$���ก
������3���%�%�ก��21������%�36����17%
%�ก��!(���0��������
��5�%�	����	
ก��������
%��1�1��������0����$0������%��
%
��
�6
�6"�%���(����ก�	�ก)0��������17%	���������
')% ,�	�กก��1>��&1���%�!%)�������
-
�ก�����5�!("�ก�-����)�%)�!%�+*���ก����"������3���1E	�	ก�+��� ���0 �� ���� �����ก��
!)"1E''� �(�+,� ����(��5�����0��ก0���ก
������
��
%$3��(�����+���ก
�����	"��-"�0���%��������
�
�$�(��(�
ก�5�%�	�$�1����0��17%���1��)%!%)���%0�-"�����(�
ก����
�$�%0��0�4�����5�%�	
�$�1����17%���1��)% %
ก1�
)'���$0�0��&-4�������%0��17%%
� �� 	�(3% �9�� ����+����0��5�!("
������-%0�)
-�	% �� �+�26 -
�1��ก>!%,���%��0�%������)�� �The Social Contract� �0�����)�����
1��)�ก��0��17%,&"!('�����
#�
��(�-�����4ก5�(%-%2��������ก
%�*��-0��ก
%�0ก���%
��%+%
!("�0ก������
��5�%�	�$�1����17%���1��)%2-��0��ก#�%��&��%ก/$���)�������
''�
1��)��� %�ก	�ก%0� �
�$�%0��
��5�!("�ก�-�����)���
�%2-��;���!%�����������0 ������������� ��
�0�%5��1�&��%���-���ก�����ก
%	
-�
���17%ก�+�� �17%�����������0�����)��ก
%���!%�
����0��0����
���� ���������ก���%������%	����%����������4�5���%!('��-"	��"���0ก������17%ก�+���17%
����� 

            -�!ก�������	  �0ก������
����1��)�)%�0���$����0 ��!%ก�����ก,&"1ก����
(���0�5�%�	!%ก�����ก�
#��� ก��ก5�(%-%2��������
-��%1E'(��-"����
��ก���0�1��)�)%�0
���$�!%ก����ก��0�����ก�
�� 6���(�
กก��-
�ก�����17%���%(%�������0�������%���-���ก���5�!("
1��)�)%�0���$����0 ��!%ก����-���ก!%ก������17%ก�+�� �17%�����������0�ก�"�� ����
��-���ก6��������"��ก������% !% ���0�������� ก���ก�-���%���ก�+��,�1��2�)%3�(9%�-")
-
!%�
������
%�ก�0��0ก���1�0��%�1��2�����"���������#ก�		�กก���ก������&��+���(ก��� ,�
�5�!("�ก�-ก�+����)0� �)�% ก�+���ก���ก� ก�+��ก���ก�1��� �����@ ก�+������"� J�J 6��������ก�+��
�����������
ก��,�1��2�)%3�����)0�����%	���ก�-ก������
��17%ก�+���17%ก"�%������17%
���ก�� �)�% �(�
%$3�ก���ก� �����)��� �(�
%$3ก���ก� �17%�"% 

            �5�(�
��
������
%��ก �)�% 1�����������1�����������)0� ���
D%�ก��
(��ก���ก�-���%���ก�+��,�1��2�)%3���1��ก>)
-�	% �
��%0� �����2�����"���������#ก�	���
�
������
%��ก���%!('��17%ก���ก��������0����%����-" (Self  Sufficiency) ����"��������,&"��% 
�ก��"%!%1�����	0%��%ก����������0� 19 �0��ก�-�����,&ก��-���ก���"� (Co-tong) �����0ก��
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��-���ก���"�ก
�����)�����ก���% 2-������%0��0�
�4+1�����3����ก���
ก��,�1��2�)%3���ก�+��6���
�17%�
�ก�����(����,&",���ก
�,&"6�� %�ก	�ก%0� 2�����"�����ก������ (Political Structure) ���
�
������
%��กก��%�ก�17%��*�%�������
������
%�กก9�17%��������5�%�	���,&"1ก����
(Centralization) ก�����ก�+��	��1��ก>)
����
��)
���������4�������%��� (� �''� �
�%������� 
�"��4��!% 	+��� (%����%�) 2552: 87) 

            �	��3  ��-��
%(James Madison �"��4��!% 	+��� (%����%�) 2552: 88)�-"!("
�����(9%4�� �ก�+��,�1��2�)%3� �0������0�ก��� �กYก� (Which he called �factions�) ����"%ก5��%�-���
ก�+��,�1��2�)%3�ก�-	�ก$���)�������%+��3�0��0�������ก�������"%(���0��0��
� (Energy) �0
������-�(9%�0���ก����ก
%�ก0���ก
����%� (Religions) ก��1ก���� (Government) ���1���-9%
��%@ %�ก	�ก%0� ����
��)�����ก���ก�-���%��� �ก�+��,�1��2�)%3� (�� �กYก� �ก�-	�กก��ก��	��
��
��3��% (Property) (��,�1��2�)%3�������#ก�	�0����������0��ก
% �,�1��2�)%3�������#ก�	� 

(Economic interest) -
�ก���� Madison (���4�� ,�1��2�)%3!%�0�-�% �+���(ก��� ก���"� ก�����% 
6���,����ก��	
-ก����
��3��%�0����������0��ก
%-
�ก���� �5�!("�0ก��	
-�
��ก�+������@���%������
1ก1G��,�1��2�)%3�������#ก�	�����ก�% �)�%�-0��ก
%ก
�ก������(�,�1��2�)%3����
#��� 

(Seeking Government Benefits) ก9�17%�0ก���(�+(%����0��5�!("ก�+��,�1��2�)%3�ก�-���%��2-��;�������
�
#����-"����ก�	ก���(���-"����ก��1>��
��ก�	ก���(��(%"��0� ��ก�	 �)�% ������ก9�-"�ก�-
���3ก���(��,��%��ก(Veterans Organization)����
��ก���ก�-���%���ก�+��,�1��2�)%3�
%
�%�����	�กก������%��ก/�ก*<3(��ก/����0������
#���(Government Regulation) -
�
1��ก>!%ก�*0���ก���ก�-���%���ก�+��$+�ก�	!%�(�
#�����ก��0�ก�+���(���%0��ก�-���%��������0
ก/����0������
#�5�!("�"���0ก��	
-�
��ก�+������1ก1G��,�1��2�)%3�����ก�% 

                              �
���%-3����������3 (Almond  and  Powell  �"��4��!%	+��� (%����%�) 2552: 

96-97)�-"����ก�+��,�1��2�)%3��ก�17% 4  1��� � �� 

                 -�!
1���ก 
-6�ก%#"	8%-�!9�:� �����	)��ก��:������� (Anomic interest 

group) ก�+��,�1��2�)%31��� �%0��17%ก�+���0�������
�ก
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ก(��ก--
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�ก�-����*3����ก
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��1 ����0
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���������ก�+��1��� �%0� 
�-"�ก� ก�+��B&�)% (Crowd) �0�������
�ก
%(�
�	�ก	��	����������+%���6�����	�17%B&�)%$���-� 
B&�)%�+�%��� (Mob) ก��	��	� 
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1������� 
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associational interest group) ก�+��,�1��2�)%31��� �%0��ก�-���%������01E'(�����ก
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                 -�!
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(Institutional Interest group) �
���������ก�+��,�1��2�)%31��� �%0��0��5��
' �-"�ก� ����
ก������ ก���
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��� !%1������0��0
�����ก�������0�ก"��(%"�����
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�
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                 -�!
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(Associational interest group) �
���������ก�+��,�1��2�)%31��� �%0� �-"�ก� ���3ก�������%� 
���3ก���ก)% �( �������% ���������"�%
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ก�*��0��(9%�-")
-���ก�+��1��� �%0� ก9�� 
�����4�5��%�17%�
���%���,&"������
��17%ก�+�� �0ก��	
-����0�����3ก������-0 �0�����!%ก��
��0�ก�"��(����-���ก6���,�1��2�)%3!("ก
�ก�+������%2-��;��� �)�% ก�+���( �������%	��0
������(���%0�!%ก����0�ก�"��,�1��2�)%3!("ก
�ก�+������%�)�%�-0��ก
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%6����17%����%���0�	5��17%�5�(�
�ก�+���
����+กก�+�� �)�% !%ก�*0���
����ก������ (���������� 4"������������(9%������	��%
��%+%�
#����0�ก5��
����(��1�����
����1 ���)�ก�������	��"���(9%-"��������-
�ก����%
�% ก�*0%0�4��������ก����������%
�%�0
�����17%�
%(%����
%�-0��ก
%(���0�����17%1Oก�,�%%
�%��� 

 

4.  ������
ก����ก��-�!:���-5)� 

 

                      4.1  ���	�	�����-�!:���-5)�  
          �1��)�$�1���� �ก�-���%��
����ก!%��
�ก�0ก���1��)�$�1���!%��
�ก�0ก�0

�
ก�*��0���ก����	�ก1��)�$�1���!%��
�1E		+�
% �5����1��)�$�1�����	�ก�5���� Democracy 

6��� Demos ��	�ก�5���� People (��1��)�)% ����5���� Kratein ��	�ก�5���� To rule (��1ก����  
-
�%
�% 4"��1�����&1�
��3��"� Democracy (��1��)�$�1��� �1���� ก��1ก����2-�1��)�)%
(Rule by People) (����	��0�ก�0ก1��ก��(%����-"��� Popular Sovereignty �� �5�%�	�$�1����17%
���1��)% (*
))� 
�� �+�%���	�� 2549: 105)  

          �1��)�$�1���� 	���17%�5��%$���	�ก�5���� �1��)�� �
%(���4�� 1��)�)% 
(��1��)% �%$�ก
��5���� ��$�1���� �
%(���4�� �5�%�	�&��+-!%ก��1ก����1����� -
�%
�% �5�
��� �1��)�$�1���� 	��(���4�� ก���0��5�%�	�&��+-!%ก��1ก����1������17%���1��)%�
%�17%
�����ก��1ก�������(%���6���4����1��)%�17%,&"�0�5�%�	�&��+-!%ก��1ก����1�������!)��17%
�5�%�	���,&"!-,&"(%���(���*�!-�*�(%���   
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          ����2����� (Aristotle �"��4��!%��� �
ก���
��3����*� 2539: 9-10) �-"!("�5�	5�ก
-
�������1��)�$�1�����" -
�%0� 

          �1��)�$�1��� �� � ����0��%�17%������%��ก	%6����0	5�%�%�"����ก!%
�
����-"�
����(���!("ก5��5�%�	����
#��"!%�� 1��)�$�1����0�����+�$�=�0��+-�-"�
�ก����0�ก
�)�%%
�%�-"ก9������0� ���(���������� ��1��ก>��&�!%�0�%
�%���ก/(�������
#�+���
��������
���� ��%
�%������������%��ก	%	�����"����&� ��!�"�
��
����ก/(�����5��"��ก����%��5����
(������5�%�	�&��+-	�����"����&�!%ก5������BC��!-����
�����BC��	��0���%!)"�5�%�	%
�%-"��ก
% 4"�
����0��%���%!('��(9%������0 ������������� ��	��0��&�!%1��)�$�1�����"� �+ก�,%ก�����
�
#���ก9	��"���1F-1���&!("�ก��+ก�% -
�%
�% �0�!-�0��17%1��)�)%�17%BC���"����ก��������0���ก���
�����%%��"�	��17%ก/(���	���17%�"����&	%3�-"���!%� ����)�%%
�%ก9���	���0�ก�-"����17%
1��)�$�1���� 

           I�2��-3 ���ก0� (Harold Laski 1939: 26 �"��4��!%��� �
ก���
��3����*� 2539: 

3) �-"!("����(������1��)�$�1�����" 2 ����� �� !%#�%��0��17%����ก��1ก�����&1(%���ก
�!%
#�%��0��17%��40ก��-5���)0���!%�
������(%��� �������(����
�� 2 %0�ก91�1%(���ก0����
%ก
%��&�
��ก �)�% !%�
���1��)�$�1���	�1>���$��ก���$3����+����
%�
����&��%��ก#�%���)���ก5��%�-
(�������
���
�� ��� ���*� ���%� ���)��������������#ก�	���1��)�)%	�!("�0��&�%"���0��+-���
�
ก�*��)�%%0� �
�$�������%���3ก94�����17%�+-�ก��*3����
�$�����%�)�%ก
% !%-"�%ก��1ก����ก9
�)�%ก
% �����0��%ก�+��(%���!%1������(9%����17%ก��1ก����!%�����1��)�$�1�����"�1��)�)%
ก�+���0���ก	%ก���ก9��		�(�����17%�*�$�1�����กก��� 2-�%
�%0� 1��)�$�1���	���0����(���
(���0���������@ก
%!%�������ก��6���ก9	�����(9%1E'(����������ก
%��ก�1��ก�0�	�!("
�5��$�����(�+ก��*3�
���1�-"  

            ��%�62��1K�-0������%%�ก�;�
��.�.1966: 215 (Encyclopedia Britannica �"��
4��!%��� �
ก���
��3����*� 2539: 3-4)!("����(�������5����1��)�$�1�����" -
�%0� 

            �5���� �1��)�$�1���� �-"4&ก!)"!%����(�������@ก
%(�������� �� (1)!%
����(���-
���-������
% �� ก��1ก�������(%���6������$�!%ก���
-��%!	���ก������%
�%�17%
����������
��1���17%,&"!)"2-�����������0����$0ก���0������0���"����ก�17%BC��)%� ก��1ก����
���%0���0�กก
%��� �1��)�$�1���2-����� (2) �17%ก��1ก�������(%���6���������!)"���$������
�-0��ก
%%
�%2-�,��%���,&"��%6���1��)�)%�17%,&"���ก����
�,�-)�����1��)�)%�������
��(�-
����-"!)"���$�!%ก��1ก����-"���%��� ���%0���0�ก��� �1��)�$�1�������0,&"��%� (3) �17%ก��
1ก�����&1(%���6����
ก	��-"�ก� �&11��)�$�1�������0,&"��% ���,&"�0��0��0���"����ก	�!)"�5�%�	
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�
-��%!	�-"ก9��� ��!%������	5�ก
-�(���
#$���%&'6����-"��ก�����"�
�������$�����%�"��%"��
!("�-")�%)����$����%�+���(�����%������1��ก�� �)�% ���$�!%ก���&-���!%������%� ���
%0���0�ก��� �1��)�$�1������0(������0�
#$���%&'� (4) 1��ก���+-�"�� �5���� 1��)�$�1���
�
ก	�4&ก%5���!)"�$��������ก������(���
���!-@6����0�%�2%"��0�	��-������ก��������
���
�������#ก�	2-��;������������������ก�����
%�ก�-���%	�กก��ก��	����
��3���
�����%�
�2-����
������0��ก
% �
��%0� 2-�����5�%��4������&1���ก��1ก����!%����%
�%	��0�
ก�*�1��)�$�1������
����(��� 3 1��ก����ก(����� ���%0���0�ก��� �1��)�$�1�������
���(������#ก�	� 

           2��6H )+�1K����3(Joseph Schumpeter 1943 �"��4��!%��� �
ก���
��3����*� 
2539: 29-30)!("%������� �1��)�$�1��� �-"�ก� ก��	
-�	�����4��
%����ก���
-��%!	���
ก������6���!%�4��
%%
�%1E	�	ก)%��	����(��5�%�	�0�	��
-��%!	-"����40����(��ก������&"
�����
%�������%%��0�����1��)�)%� (���4����� 	��"���0ก��	
-�
���4��
%�������@!("�5�
(%"��0��
-��%!	1E'(����ก������2-��+����0�	��0�5�%�	�
-��%!	!%���3ก��(���%
�%�"���-"�
�
����5�%�		�กก�������%%��0�����1��)�)% 

           ���3- ���63 (Lord Bryce 1921: 22 �"��4��!%ก��  �����)0�� 2520: 2) ก������� 
�1��)�$�1��� �� ก��1ก����6����	�	5�%�����+����0��17%��0�����%!('��0�5�%�	�&��+- ��0��
���%!('�%0�1��ก��-"���+����0��(��������ก
%�0	5�%�%�����%"�����!%�0�����
��(�-6���	��5�
!("��
�������)%�(���%
�%�-"���%�
-ก
����%%��0��������� 

            ��.-0.��%60 (A.D.Lindsay 1929: 35-37 �"��4��!%ก�� �����)0�� 2520: 3)!("
�����(9%��� �1��)�$�1����
����&��%�����#�%����%+��3�����4�ก���5�����(%�������!-����ก
%�-"
���!%�*��-0��ก
%������%ก9�
������4�0��40)0�������%����-" (1��)�$�1���) �)�����4"����
�����%
�4��+���ก �����ก
%���ก
%��ก�� ���	������4(�ก/�ก*<3����������$����0 ��6���
	��5�!("���������%����+4��6���)0����
%���0�-"�����$0ก���0�-0�0��+-����!("�-"��6���	+-�+��(���
1������%0� ก9�� ก��1��ก��(���4ก�40��ก
%� 

            �����(��+*� �*3 (1.�. 1�+�[2�) (2543: 4 �"��4��!%�+��� �+����(� 2548: 

12) �0�����(9%��� ��0����1��)�$�1����17%ก��1ก�������1��)�)%2-�1��)�)%�������
1��)�)%%
�%���%!("�&"��ก-"������+* �����1��)�$�1�����&��0��+* �����1��)�)%��������
2-�1ก�� �+* �����ก��1ก�����������%����+* �����,&"1ก�����17%�5��
'-"�����!%��
�ก��% 
ก��1ก������&�!%ก5������,&"1ก����2-���� �+* �����1��)�$�1���ก9�
-�-"	�ก,&"1ก����
%
�%��� ���!%��
�%0�!%����1��)�)%���17%,&"1ก���� �"�%����	��17%������� 1��)�$�1���	��0
�+* ������(%��&��0��+* �����1��)�)%�17%�5��
'� 
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            �0��%���%3 (Ebenstein 1964: 133-142 �"��4��!%��� �
ก���
��3 2539: 43-47) 
�(9%���1��)�$�1���!%#�%��0��17%��40)0���%
�%�0�
ก�*��5��
' 8 1��ก�� �� 

             1. �=��%�ก-�!��ก��� ����	
�)#�	8% (Rational Empiricism) �� 1��)�)%
�0����������)���
�%!%�(�+,����%5�(�
ก�(�+,�%
�%�1!)"!%ก�	ก�������@2-��)��������-�
�����&"�
��(����-"��	�ก1����ก��*3 -
�%
�% �
		�	���17%��0������	���!%)
���*�(%���6�����		�
�1�0��%�1�-"�����0�����&"���1����ก��*3��ก���%(��4&ก���&	%3!("�(9%�17%�������% �%�0�%
�4�
�(�+,��0��0��%#�%��������17%	��� (Rational Empiricist) 	������
��-"�������������-�(9%����%
���!)������0�4&ก�"���
��&�*3�����1 4"��0!����	��*3������-�(9%������ก9���(����������,&"��	��*3
�17%�%�������������	���%-0!("�0�%��	��*3�������	��-"1�
�1�+�������-�(9%������!("-0�������% 

���������!%�(�+,� ����	������ก������-�%���������-�(9%�0�����ก
%����%	���17%(�
กก��
�����40����0��5��
'���1��)�$�1��� 

             2. 
�����	���������-<(
(ก:� (Emphasis on the Individual) �� �����
���01��)�$�1�����-�����ก)%������%�17%�&%�3ก������(�
กก�����%2��������@2-��(9%���
�+����17%!('��0��+- )0��� ��
��3��%��������+��������5��
'ก���ก���0�
#����
#��� -
�%
�% 
�
#���	�ก-�0�����(��+�������-" 

             3. �=�4���&$'�����"����
-6�
������	�����-�!:�:� (Instrumental Theory of 

the State) �
#����17%��0��ก��ก�0�	����ก��!("1��)�)%�����41��ก��ก�	ก����
%�17%
1��2�)%3������&����%�1 -
�%
�% (%"��0�(�
ก����
# �� ก���
ก�����������������17%����0��
��0���"������
��� %�ก	�ก%
�%��"� 1��)�)%���	�	
-ก���1�������1�����3���
���������4��������� �
#������ก"��ก�����"%���ก�*0	5��17%�0�1��)�)%�5�����5���9	  

             4. �%�ก��"����	�	���,((Principle of Voluntarism) �
���1��)�$�1���
�17%�
����0�����
��
��%!	1��)�)% -
�%
�% 4"�1��)�)%����"��ก���������ก9���4&ก�
��
�!("�5� 
���4"��"��ก��	��5�����ก9	��"������
�ก
%ก���5�ก�	ก���%
�% 

             5. ������	����"�	�ก'�	����2"
��7���%��ก'�	�� (The Law Behind the 

Law) (�
กก��%0�4�����
���!('� (1�����)���) �ก�-���%	�กก������
�����������9ก@�0���
��!	
�����ก�+��ก
% �
#���ก9�0�5�%�	(%"��0����%���-"�����1��)�)%��%��� �"��ก��(��ก/(���%0�	��
��&��&�ก����
# ก/(������!)��17%,���%����
#����0��ก��%�
# �)�% ก/(����ก0���ก
����$����0 ��
��%#�%����+����0��0��ก��%�
��1������(�
#�����ก�����
#����(�
#	����ก���ก��0�����-" 4"�
�%�5��)�%%
�%ก9����ก
��5����ก/(���)
�%�&� 1��)�)%��	�������
������"��!	ก
%�"��
#�����0�
�-" 
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             6. 
�����	�������������ก�� (Emphasis on Means)!%�
���1��)�$�1��� 
��$0ก��ก���5�ก
��1G�(����17%�����0��
��
%$3ก
%2-�!ก�")�-������!("4����	��5��������ก9�-"����
!-�0������4����+�1G�(����-"������)�����2-��
���1��"���$0ก���
%(%���	�%5��1�&��1G�(���
�
%(%�������1G�(����
%%
�%���ก9	��17%��$0ก���1�&��1G�(����
%����1 �)�% ��0�%(%
����������
1��''����1��''�%
�%���ก9�17%�+1ก�*3�0�	��1�&������5���9	!%)0��� -
�%
�% �+ก�%�"��1>��
��ก��*3
����@2-���40����0��17%$���	��	�����+4���1G�(����0��17%$��� 

             7. ก���1�-����%!ก������)ก%� �17%��$0ก���0��
���1��)�$�1���!)"�
-��%
�"������ 

             8. 	�#$� �#ก��	����	
�	�1��ก��
-6���7���� (Basic equality of all human 

- beings) (���������� �+ก�%����02�ก��������0��ก
%�0�	��0)0����0�-0�0��0�����+�����0��%
1���4%���"������������4����+���	��������ก
%����
#���1��)�$�1����0�-0ก9	���������"��
� ��ก��*3����@����!("�+ก�%�02�ก��������0��ก
%��ก���% �)�% ����ก����ก��H�0 �5�!("�%	%�0
2�ก����0�%��ก���%�17%(%�����
�#�%�����% J�J -
�%
�% �
#���1��)�$�1�����
�!(��	��
�������1F-�������ก��-"�%%0�!("��ก���%����	��5�!("�%�02�ก���-"������0��ก
%�������% 

                                      	� ก %� � � � �� � � @ � �	� � �+ 1 �
 ก � * � �5 � �
 ' � �� ก � �1 ก � �� � �� �
1��)�$�1����-"�17% 4 1��ก�� -
�%0� (2ก��� ���3�+��
D%3 2519: 53) 

                               1. 1��)�)%�17%�	"�����5�%�	�$�1��� �� 1��)�)%�0�5�%�	
�&��+-!%�
# 

                               2. 1��)�)%�+ก�%!%�
#�0�������� ��������0��ก
%���ก/(���
���-	%�0���$����0 ��!%���������ก/(��������������0��ก
% 

                               3. ก��-5��%�%ก������@����
#%
�%4������������0���"����ก�17%
�������
-��%���!%�����-0��ก
%��0�����%%"��(���%���%%"��!%�
#	��-"�
������+"��������
ก/(����0�1G��ก
%��!("1��)�)%���%!('�ก-�0�����(������,�-�5�%������$��� 

                               4. ก����%ก�����1��)�$�1��� �� ��$0ก��1ก����6����-"�
�
������%�����"��!	���1��)�)%���%!('�6�����-���ก!%�&1���ก�����ก�
�� ก��� �1��� ก��
��ก��0��1��)�������ก����%�����ก/(������1��)�)% �17%�"% 

                      4.2  �2-�����"�ก��-ก�����!���-�!:���-5)�  

            4.2.1 +�,$�/�+��08�0��
����+�,$�/�+��0�&&�#�	���	��(Direct 

Democracy /Participatory Democracy) �� ���/��0�����!%ก���
-��%!	!%ก�	ก�����
�"�%���� 2-�����"��,��%ก����%ก��(����
�%��% ���/��0���%����!%ก����กก/(������ก��
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�
��
�!("�17%�1���ก/(��� \�� \���3 �+�26 �%
��%+%ก���01��)�$�1������ก9�"���5�%��4��
����%���������#ก�	����
��� 4 1��ก�� �� ���	��0	5�%�%1��)�ก������ก%
ก #�%�����
�17%��&����1��)�ก�����(������5�ก
%��ก �
�������0�
ก�*�����
D%$����0���ก����ก
%��ก���
,&"!)"ก/(���	��"��1>��
���% ��!%���������ก/(��� �+�26��+1���(�ก	��01��)�$�1���
���2-�����-"ก9�"���0���%!%)+�)%��9ก@�0��0��)0��ก���ก����17%���%!('� (	��2)� �0���
� ���
�*� 2546: 267-271) 

            4.2.2 +�,$�/�+��08�0�3�������&&�#:�3��(Representative Democracy) 
1��)�$�1�������0,&"��%�17%�����0�����(�����&��
��2�ก�+ก�
%%0��17%ก��1ก�������1��)�)%
2-�,&"��%���1��)�)%�������1��)�)% 1��)�$�1���2-��"��(������0,&"��%������ก�17% 
2 ����!('�@ �� ����1��$�%�$��-0 (Presidential System) ��������
#� � (Parliamentary 

System) 1������0�!)"����1��$�%�$��-0 �)�% �(�
#�����ก����HF��11F%�3 ���%1������0�!)"
�����
#� � �-"�ก� 1������
�ก.� ��%�-0� ������ �17%�"% (����� �0���
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                      4.3  �%�กก��������������-�!:���-5)�  (���+�$�= 2�$����% 2550: 65) 
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��!	���1��)�)%������%�0�	��5�
ก�	ก������ก����������@����ก
% 2-�������%�����0������������!%ก�����ก!%ก���5�
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��
	���17%�����0�)0�!("�(9%�17%������"%���1�����%
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�%ก9�����0
���$����0 ���0�	��1����
�ก
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�
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