
บทที ่ 5 

สรุปผลการวจัิย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 จากการศึกษาวิจัยเ ร่ืองการเมืองในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผู ้โดยสารจังหวัด
อาํนาจเจริญให้แก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  ผูว้ิจยัขอเสนอสรุปผลการวิจยั  อภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี  
 

1.  สรุปผลการวจิยั  
 
 การศึกษาวิจัยเ ร่ืองการเมืองในการการถ่ายโอนสถานีขนส่งผู ้โดยสารจังหวัด
อาํนาจเจริญใหแ้ก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารให้แก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสาร ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารของ
เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  
 จากการศึกษาพบว่าในส่วนของการถ่ายโอนภารกิจของกรมการขนส่งทางบกนั้น
เป็นไปตามขั้นตอนวิธีปฏิบติัท่ีกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2544 โดย
กรมการขนส่งทางบกไดเ้ร่ิมถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือวนัท่ี 
30 มิถุนายน 2545  ใหแ้ก่เทศบาลนครศรีธรรมราชเป็นสถานีแรก และทยอยถ่ายโอนอยา่งต่อเน่ือง
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัไดด้าํเนินการถ่ายโอนไปแลว้ 69 แห่ง โดยแห่งใหม่ล่าสุดท่ีถ่ายโอนคือ สถานี
ขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัเชียงราย  แห่งท่ี 2 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  3 กมุภาพนัธ์ 2552)     
 จากผลการดาํเนินงานบริหารสถานีขนส่งผูโ้ดยสารของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ โดย
การศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารของทางราชการ  การสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีทั้งในส่วนของภายนอก
องคก์รและภายในองคก์รพบว่า  การดาํเนินงานของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญในภารกิจดา้นบริหาร
จดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เทศบาลยงัไม่สามารถดาํเนินภารกิจ
ได้ครบทุกด้าน เช่น การบริหารรับฝากของ  การบริการรถรับจ้างและบริการรถเข็นสัมภาระ  
เน่ืองจากความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชบ้ริการต่อภารกิจเหล่าน้ียงัมีนอ้ย ประกอบกบัเป็นภารกิจ
ท่ียงัไม่มีการดาํเนินการโดยกรมการขนส่งทางบกก่อนถ่ายโอนเช่นกนั  ในการดาํเนินงานของ
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เทศบาลฯ ในภารกิจด้านสถานีขนส่งผูโ้ดยสารพบว่า ยงัมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ อัน
เน่ืองมาจากความไม่พร้อมในการรับโอนภารกิจดงักล่าวของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  ทั้งปัญหา
ดา้นกฎหมายท่ียงัให้อาํนาจแก่กรมการขนส่งทางบกภายใตก้ารกาํกบัดูแลของขนส่งจงัหวดั โดย
นายสถานีขนส่งยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการเดินรถและการตรวจจบั  การท่ีสถานีขนส่งมี
ปัญหาดา้นการเงินจากรายไดท่ี้ลดลงพอสมควร เน่ืองจากขาดความพร้อมในการบริหารจดัการ และ
ความพร้อมดา้นเทคนิค ความรู้วิชาการดา้นบริหารจดัการดา้นสถานีขนส่ง ทาํให้เจา้หน้าท่ีของ
เทศบาลตอ้งมาเรียนรู้งานจากการปฏิบติัจริง และจากการสอนงานของลูกจา้งของกรมการขนส่ง
ทางบกเดิมท่ีถ่ายโอนมา พร้อมภารกิจซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร
จดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัมีขอ้จาํกดัดา้นบุคลากรท่ีมีจาํนวนน้อยไม่
สามารถรองรับภารกิจท่ีมีมากข้ึน  
 การศึกษาคร้ังน้ีประสบกบัขอ้เทจ็จริงบางประการ  ในการศึกษาคือ  การเก็บขอ้มูลใน
ประเดน็เร่ืองผลประโยชน์และการกระทาํอนัเก่ียวกบัเร่ืองการจดัสรรของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) เป็นไปตามทฤษฎี ของ Almond และ Powellท่ีวา่ กลุ่ม
ของคนซ่ึงเก่ียวพันธ์กันด้วย ความมุ่งหมาย หรือประโยชน์เฉพาะร่วมกัน ผูศึ้กษาได้รับการ
อนุเคราะห์ขอ้มูลจากผูใ้ห้สัมภาษณ์บางท่าน  แต่ก็สามารถกล่าวไดเ้พียงระดบัการคาดการณ์  โดย
อาศัยข้อมูลท่ีเป็นบริบทสนับสนุนเท่านั้ น  เพราะผูศึ้กษาตระหนักดีว่า  ในการกล่าวถึงเร่ือง
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ จาํเป็นตอ้งมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ในการอา้งอิง  แต่ขอ้จาํกดัของผู ้
ศึกษาคือ ไม่สามารถเขา้ถึงหลกัฐานหรือขอ้มูลเหล่านั้นไดอ้ยา่งแน่ชดั  แต่ทั้งน้ีนั้น เร่ืองดงักล่าวน้ีก็
ไม่ใชอุ้ปสรรคในการอธิบายเร่ืองการเมือง ซ่ึงเก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารซ่ึงเป็น
แก่นของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี   
 การอธิบายสมมติฐาน:ขอ้คน้พบจากการศึกษาการเมืองในเร่ืองการถ่ายโอนสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสารฯ  ผูศึ้กษาไดต้ั้งสมมุติฐานไวว้่า “การแทรกแซงทางการเมือง เป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้
การถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารดา้นการบริหารจดัการ”  ไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐ 
 จากการศึกษาซ่ึงแบ่งออกเป็น 2  ส่วน คือ การทบทวนขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ และ
สัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองการเมืองในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร ทาํให้ผูศึ้กษาได้
ขอ้คน้พบวา่ การแทรกแซงทางการเมือง (ของกลุ่มการเมืองพรรคชาติไทยพฒันา) แง่หน่ึงนั้นก็มิใช่
ปัจจัยท่ีสําคญัท่ีสุด  หรือเป็นคาํตอบแท้จริงเพียงหน่ึงเดียว  ท่ีทาํให้การถ่ายโอนสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญใหแ้ก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญไม่บรรลุเป้าหมาย    
 กล่าวคือ  กลุ่มการเมืองพรรคชาติไทยพฒันาช่วงปี พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2551 เขา้มามี
บทบาทอยา่งมากในการผลกัดนัในเร่ืองการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ 
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เร่ิมจากคนของพรรคชาติไทยพฒันาไดรั้บเลือกเขา้มาเป็นนายกเทศมนตรีเมืองอาํนาจเจริญ และมี
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นคนของพรรคชาติไทยพฒันา  ซ่ึงเป็นกรรมการอยู่ในบริษทั สหมิตรอุบล 
จาํกดั ท่ีไดรั้บการสัมปทานการเดินรถในจงัหวดั  ซ่ึงเป็นปัจจยัส่งผลในเร่ืองการบริหารจดัการ
เก่ียวกับผลประโยชน์ในเร่ืองการจัดการด้านอาคารร้านค้า  ช่องจอดรถโดยสารประจาํทาง  
ตลอดจนการประกอบการเดินรถและนํารถเขา้ใช้สถานีขนส่งโดยมีการจดัสรรผลประโยชน์ท่ี
เอ้ืออาํนวยใหเ้ครือญาติของตนเอง   
 ทางฝ่ายการเมือง  เม่ือไดมี้การประเมินผลไดผ้ลเสีย  พบว่า สหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดิน
รถ จาํกดั  จดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความแขง็แกร่ง  มีอาํนาจต่อรองพอสมควร โดยการรวมกลุ่ม
ระหวา่งสมาชิกเรียกร้องผลประโยชน์ดา้นการสัมปทานเส้นทางการเดินรถกบัหน่วยงานราชการได ้ 
ส่งผลให้ฝ่ายการเมืองเกิดความลงัเล และกลบัไปพิจารณาบนฐานคิดท่ีว่า  เม่ือดาํเนินการจดัสรร
ผลประโยชน์ไปแลว้  มีประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด  และหากตอ้งปะทะขดัแยง้กบักลุ่มในทอ้งถ่ิน
เป็นเร่ืองท่ีควรทาํหรือไม่  ซ่ึงโดยพื้นฐานของพรรคการเมือง  จาํตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ผลประโยชน์  ฝ่ายการเมืองจึงเร่ิมถอนตวัและถอยออกจากการมีผลประโยชน์ร่วมกบักลุ่มเดียวกนั  
เพราะไม่ตอ้งการขดัแยง้กบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นฐานเสียงทางการเมืองอนัสาํคญั  โดยเฉพาะใน
พื้นท่ีเขตเมือง  กระนั้น กย็งัมีการสนบัสนุนการจดัการผา่นเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  โดยในปี พ.ศ. 
2548 นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญพรรคชาติไทยพฒันา  เขา้มาเป็นเจา้ภาพในการ
บริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  
 ดงันั้น  การท่ีการจดัระบบการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารในหว้งปี พ.ศ. 2548 
ถึง พ.ศ. 2551  ไม่ไดรั้บการพฒันา  กล่าวไดว้่า  ปัจจยัส่วนหน่ึงมาจากการท่ีฝ่ายการเมืองไดเ้ขา้มา
จดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์กบังานดา้นสถานีขนส่งผูโ้ดยสารให้กบักลุ่มฐานการเมือง  ซ่ึงมีคณะ
ผูบ้ริหารสภาเทศบาลเป็นผู ้ประกอบการขนส่ง คือบริษัท สหมิตรอุบล จํากัด  โดยจัดสรร
ผลประโยชน์ให้กบักลุ่มผลประโยชน์แบบเครือญาติ  และฐานเสียงของพรรคตนเอง  เน่ืองจากไม่
สามารถประสานผลประโยชน์ให้ลงตัวกับกลุ่มผลประโยชน์กับสหกรณ์เทพประสิทธ์ิ จาํกัด 
ประกอบรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ. 2548  รัฐบาลไทยรักไทยในส่วนกลาง ประสบวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองระดบัชาติ  ทาํให้ขาดความต่อเน่ืองสนใจในเร่ืองการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินจึงเร่ิมเส่ือม
ความสาํคญัลงไปตามลาํดบั   
 จึงทาํให้ผูศึ้กษาสรุปว่า  การแทรกแซงทางการเมืองของกลุ่มการเมืองพรรคชาติไทย
พฒันา เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหก้ารพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐ    
 ดงันั้น  การกล่าวว่า  การแทรกแซงทางการเมืองเป็นปัจจยัท่ีทาํให้การพฒันาสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐ  จึงเป็นสมมุติฐานท่ีตรงเป้า  
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เพราะการท่ีกลุ่มการเมืองเขา้มาแทรกแซงมีความหมายเท่ากบัเขา้มาผลกัดนักิจกรรมโครงการฯ ของ
ตนเอง  โดยอาศยัอาํนาจทางการเมืองของตนนั้น แบ่งสรรผลประโยชน์ โดยส่วนหน่ึงใชอ้าํนาจ
บงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามการจดัสรรนั้น  
 

2.  อภปิรายผล     
 
 ผลการศึกษาการเมืองในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญให้แก่
เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ มีประเดน็ท่ีควรนาํมาอภิปรายดงัน้ี 
 การเมืองในการถ่ายโอนฯ พบว่าสํานักงานเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ รัฐบาลจะตอ้ง
มอบอาํนาจให้ทอ้งถ่ินทาํกิจการหรือบริการสาธารณะให้มีอิสระและความสาํคญักบันโยบายการ
กระจายอาํนาจอยา่งจริงจงัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายการกระจายอาํนาจ  ซ่ึงการ
กระจายของรัฐในปัจจุบนั ยงัไม่เป็นไปตามหลกัทฤษฎีของการกระจายอาํนาจท่ีแทจ้ริง เพราะเม่ือ
กระจายแลว้บุคคลากรยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานตามแผน  แมว้่าแผนปฏิบติัการ
กาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บความเห็นชอบโดยมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  24 พฤศจิกายน 2544  แลว้นั้น  แต่ในทางปฏิบติับทบาทและหนา้ท่ีหลกัใน
การจัดบริการสาธารณะของท้องถ่ินยังมิได้ถ่ายโอนให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินอย่างเต็มท่ี  
หน่วยงานทอ้งถ่ินยงัถูกจาํกดัดว้ยกรอบกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีมิไดใ้ห้อาํนาจอยา่งเตม็ท่ี
ในการบริหารจดัการภารกิจท่ีรับโอนจากส่วนกลาง  โดยเฉพาะ กรณีของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญท่ี
ไม่มีอาํนาจในการควบคุมดูแลรถโดยสารและคนประจาํรถท่ีกระทาํผิดตามพระราชบญัญติัการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 เพราะกฎหมายมิไดใ้หอ้าํนาจไว ้ ดงันั้น  รัฐบาลจึงควรใหค้วามสาํคญักบั
นโยบายการกระจายอาํนาจและตระหนักถึงบทบาทตามแนวคิดในการจดับริการสาธารณะของ
ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามกรอบทิศทางท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด  รวมถึงกฎหมายการกระจายอาํนาจ  ปรับ
ระบบการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเสียใหม่ ให้มีบทบาทเชิงนโยบายโดยการวางแผน
พฒันาเพิ่มประสิทธิภาพการทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารในระดับ
ภูมิภาคใหม้ากข้ึน  
 สําหรับปัญหาพื้นฐานของเร่ืองการเมืองในการถ่ายโอนสถานขนส่งผูโ้ดยสารฯ คือ 
ปัญหาอนัเน่ืองมาจาก การจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไม่ลงตวั ทั้งปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ของ
สถานท่ีตั้งสถานีท่ีห่างไกลจากตวัเมืองมากเกินความเจริญของเมือง และผลประโยชน์ เป็นไปตาม
แนวคิดทฤษฏีของ David  Easton คือการจดัสรรท่ีมีคุณค่าและผลประโยชน์ ซ่ึงการแบ่งปันนั้นจะมี
ความขดัแยง้ มีอาํนาจการต่อรองมากนอ้ยต่างกนั  ทาํใหท่ี้ผา่นมา  การเมืองในการโอนสถานีขนส่ง



67 

 

ผูโ้ดยสารฯขาด “นโยบายว่าดว้ยการเมืองในเร่ืองการนาํนโยบายไปปฏิบติั”  นกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ถึงแมจ้ะมีอาํนาจในการเสนอและนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นในการดาํเนินการยงัขาดการประสาน
ความร่วมมือกนัอย่างจริงจงัโดยตลอดระยะเวลาท่ีคนของพรรคชาติไทยพฒันาไดรั้บเลือกในการ
เป็นนายกเทศมนตรี เมืองอาํนาจเจริญ การขาดนโยบายหรือตวัแบบท่ีสาํคญัใน 
การพฒันางานสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจึงยงัไม่มีจุดเร่ิมตน้และหน่วยงานรับผิดชอบอย่างเต็มท่ี ทั้ง
ภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ินและภาคเอกชนท่ีพยายามจะเขา้มาปรับปรุงและพฒันาระบบการกระจาย
อาํนาจเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งกระทาํกต็าม  แต่กย็งัติดเง่ือนไขหลายอยา่ง 
 ปัญหาการแทรกแซงของการเมืองในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารฯ คือ การท่ี
กลุ่มการเมืองพรรคชาติไทยพฒันา  ไดรั้บเลือกเขา้มาบริหารกิจการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารผ่าน
เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ ตั้งแต่ปี 2548  และเกิดการเผชิญหนา้กบักลุ่มผลประโยชน์ดา้นการบริการ
ขนส่งในพื้นท่ี คือ สหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ จาํกดั เก่ียวพนักบัเร่ืองผลประโยชน์ตามท่ีไดก้ล่าว
ไวแ้ลว้   
 ทา้ยท่ีสุดฝ่ายการเมืองไดเ้ขา้มาผลกัดนัใหเ้กิดผลประโยชน์กบักลุ่มการเมืองของตนเอง 
เน่ืองจากมีการประสานผลประโยชน์ให้ลงตวักบักลุ่มผูป้ระกอบต่าง ๆ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2548  
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยในส่วนกลางประสบวิกฤตการณ์ทางการเมืองระดบัชาติ  ทาํใหค้วามสนใจ
ในเร่ืองการโอนอาํนาจไปตามทิศทางของการเมือง     
 ส่วนในเร่ืองปัญหาความขดัแยง้กบัระหวา่งผลประโยชนส่์วนตวัและส่วนรวมท่ีเด่นชดั คือ   
 1.  ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน ราชการและกลุ่มผลประโยชน์  สหกรณ์เทพ
ประสิทธ์ิเดินรถ จาํกดั และบริษทั สหมิตรอุบล จาํกดั  มีการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ  และมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนเขา้มาเก่ียวขอ้ง (Accepting Benefits)    
 2.  ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มการเมือง  พรรคชาติไทยพฒันาและกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ิน     
 2.1  ผลประโยชน์ของพรรคชาติไทยพัฒนา  เข้าข่ายรูปแบบการนาํโครงการ
สาธารณะลงในเขตเมือง หรือเขตเลือกตั้งของตนเอง  เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork-Barreting)   
 2.2  ผลประโยชน์ของผู้บริหารเทศบาลฯ เข้าข่ายการทาํธุรกิจกับตนเอง (Seft-
Dealing) สถานการณ์ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีส่วนไดส่้วนเสีย  ในสัญญาท่ีทาํกบัหน่วยงานตน้
สังกดั และการรู้ขอ้มูลภายในสถานการณ์ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะใชป้ระโยชน์จากการรู้ขอ้มูล  
ภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษา การเมืองในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ
ใหแ้ก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้  
 3.2.1 กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ในฐานะหน่วยงานรับผดิชอบใน
เร่ืองการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  ควรแจง้และซักซ้อมแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการถ่าย
โอนภารกิจงานสถานีขนส่งผูโ้ดยสารให้เห็นว่า  สถานีขนส่งผูโ้ดยสารเป็นเคร่ืองในการเดินทาง
ของประชาชนท่ีปลอดภยัซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในการวางแผนพฒันา   
 3.2.2 สาํนกังานขนส่งจงัหวดัอาํนาจเจริญในฐานะหน่วยงานในส่วนภูมิภาค ตอ้ง
คอยให้คาํแนะนําเป็นพี่เล้ียง  ในการบริหารจดัการตลอดจนการจัดอบรมเชิงปฏิบติัการให้แก่
เจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  
 3.2.3 โครงสร้างการบริหารงานของสาํนกังานเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ มีลกัษณะ
การบงัคบับญัชาลา้ชา้ หลายขั้นตอนกว่าจะถึงอาํนาจในการตดัสินใจตอ้งผา่นขั้นตอนหลายอยา่ง ทาํให้
การบริหารงานไม่ทนักบัสถานการณ์เศรษฐกิจการเมืองของสังคมยุคใหม่  ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วน้ี  จึงไม่สามารถจดัการกบัปัญหาการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารได ้ รวมทั้งการ
จดัระบบการขนส่งก็ถูกปล่อยให้สะสมปัญหาเร่ือย ๆ มาจนทาํให้การแกปั้ญหา  เป็นไปไดด้ว้ย
ความลาํบาก 

3.2.4 การกระจายอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 
จะบรรลุเป้าหมายไม่ได ้ หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีศกัยภาพสอดรับกบัการกระจาย
อาํนาจนั้น   

 3.2.5 การเมืองในเร่ืองการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารนั้น  อาจจะเป็นรูปแบบ
การผสานความร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาํนาจเจริญ  และเทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญ  เน่ืองจากกฎหมายก็ไดมี้การบญัญติัในเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีของทั้ง 2 องคก์ร  ใหส้ามารถ
ดาํเนินการจดับริการสาธารณะในดา้นน้ีได ้ และตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 3.2.6 สาํนกังานเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญเอง ก็มีศกัยภาพดา้นงบประมาณเพียง
พอท่ีจะดาํเนินงานด้านต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองในขั้นตน้  เพราะประสบการณ์ท่ีผ่านมาน่าจะเป็น
บทเรียนท่ีดีว่า การพฒันาระบบสถานีขนส่งผูโ้ดยสารนั้น  การดาํเนินการอย่างจริงจงั จะตอ้งใช้
งบประมาณ  และบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงการพฒันา
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งานดา้นน้ีจึงมีการเช่ือมโยงอยูก่บัการเมือง  ซ่ึงมีความผนัแปรอยู่ตลอด  อาศยัการผลกัดนัของฝ่าย
การเมืองระดับชาติ  อาจเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีทาํให้การพฒันางานด้านสถานีขนส่งผูโ้ดยสารฯไม่
ประสบผลสาํเร็จตามแผนท่ี  กาํหนดไว ้
 3.3  ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาวจัิย คร้ังต่อไป   
 ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นเพียงการศึกษาขอ้คน้พบท่ีเกิดข้ึนกบั
การถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร จงัหวดัอาํนาจเจริญให้แก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญเท่านั้น  
เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่เม่ือปี 2536 ทาํให้ผูศึ้กษาสนใจประเด็นการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง
ดา้นการเมือง  ประกอบกบัโครงการพฒันาดา้นการขนส่งสาธารณะของเมืองอาํนาจเจริญท่ีมีขนาด
ใหญ่ยงัไม่มี  แต่ผูศึ้กษาพยายามท่ีจะนําเสนอการเมืองในระดับทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกับงานด้าน
บริหารจดัการสถานีขนส่ง ด้านประกอบการขนส่ง และด้านการพฒันาสถานีขนส่ง และลาํดับ
เหตุการณ์เช่ือมโยงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยพบขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจวา่การบริหารจดัการโดยเทศบาล
เมืองอาํนาจเจริญขาดการดูแลเอาใจใส่อยา่งจริงจงั  ทาํใหก้ารพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเกิดความ
ล่าชา้ไม่ทนัสมยั  ผูศึ้กษาหวงัว่าในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาแบบเปรียบเทียบระหว่าง
สถานีขนส่งผูโ้ดยสารท่ีถ่ายโอนให้แก่เทศบาลเมือง กบัสถานีขนส่งผูโ้ดยสารท่ีถ่ายโอนให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ว่ามีการบริหารจดัการและพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารมีความแตกต่าง
กันมากน้อยเพียงใด ซ่ึงผูบ้ริหารของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวดัก็มีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยเหมือนกนั   


