
บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการเมืองในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ
ให้แก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลเอกสาร  ดาํเนินการสัมภาษณ์ เพ่ือให้
ไดข้อ้มูลเพียงพอต่อการวิเคราะห์ตามลาํดบัดงัน้ี  
 1.  การถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งผูโ้ดยสารใหแ้ก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ   
 2.  ปัญหาอุปสรรคในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  
 3.  เสนอแนะ แนวทางในการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  
 

1.  การถ่ายโอนภารกจิสถานีขนส่งผู้โดยสารให้แก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  
 
 เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญไดด้าํเนินการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดั
อาํนาจเจริญตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าดว้ยการบริหารและดาํเนินกิจการสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  และระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การ
ดาํเนินการบริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีระเบียบเรียบร้อย  มีประสิทธิภาพและไดม้าตรฐานโดยมีผล
การดาํเนินงาน สรุปดงัน้ี   
 1.1  ด้านภารกจิ  เทศบาลไดด้าํเนินการครบทุกภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมการ
ขนส่งทางบก ยกเวน้ภารกิจท่ี 11  การจดัให้มีบริการฝากของ  ภารกิจท่ี 12 การจดัให้มีบริการรถ
รับจา้งและภารกิจท่ี 13  การจดัใหมี้บริการรถเขน็สมัภาระ  เน่ืองจากความตอ้งการของประชาชนใน
ดา้นการบริการดงักล่าวยงัมีนอ้ย ประกอบกบัพื้นท่ีสถานีขนส่งมีขนาดกวา้งขวาง  จึงยงัไม่มีความ
จาํเป็นในการจดับริการและยงัมีภารกิจท่ีเทศบาลไดด้าํเนินการแลว้ แต่ยงัไม่ครบถว้น คือภารกิจท่ี 9  
การจดัให้มีบริการห้องสุขาสาํหรับคนพิการ  อย่างไรก็ดีเทศบาลไดจ้ดัให้มีการบริการห้องสุขาฟรี  
ทั้งน้ี  ภารกิจต่าง ๆ ท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการ/ดาํเนินการไม่ครบเหล่าน้ี ทางกรมการขนส่งทางบกก็ยงั
ไม่ไดด้าํเนินการก่อนการถ่ายโอนเช่นกนั    
 ในการดาํเนินภารกิจต่าง ๆ ขา้งตน้  เทศบาลดาํเนินการเองเกือบทุกภารกิจ ยกเวน้
ภารกิจท่ี 5  การรักษาความสะอาดภายในสถานี  ภารกิจท่ี 10  การจดัให้มีบริการจาํหน่ายสินคา้
เบ็ดเตล็ดและเคร่ืองด่ืมท่ีเทศบาลจา้งเหมาเอกชนให้ดาํเนินการแทน  นอกจากน้ีเทศบาลฯ ยงัไดมี้
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การพฒันาและปรับปรุงเพิ่มเติมในบางภารกิจซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานในการบริหาร
สถานีขนส่งท่ีกาํหนดโดยกรมการขนส่งทางบก อาทิการปรับปรุงภูมิทศัน์ภายในอาคารสถานี  และ
บริเวณภายนอกอาคาร  เพื่อใหส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารสะอาด สะดวก ปลอดภยั ก่อใหเ้กิดประโยชน์
และความพึงพอใจต่อประชาชนและผูป้ระกอบการขนส่งผูใ้ช้บริการ โดยการเปรียบเทียบการ
จดับริการดา้นสถานีขนส่งใน  15  ภารกิจก่อน-หลงัการถ่ายโอน ปรากฏตามตารางท่ี 4.1   
 
ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบการจดับริการสถานีขนส่งใน 15 ภารกิจ ก่อน-หลงัการถ่ายโอน 

 

ภารกิจ หวัขอ้ ก่อนโอน หลงัโอน หมายเหตุ 
1 การบริหารช่องจอดรถรับ-ส่ง

ผูโ้ดยสารของรถโดยสาร 
ประจาํทาง  

มี มี การบริการจดัการของเทศบาล
ในภารกิจท่ี 1,2,3, 
4,5,6  เป็นไปตามมาตรฐานเดิม
ท่ีกรมการขนส่งทางบกกาํหนด 2 การบริการพื้นท่ีลานจอดรถ 

 
มี มี 

3 การจดัพื้นท่ีจาํหน่ายตัว๋ 
รถโดยสาร  

มี มี  

4 การจดัระบบการจราจร
ภายในสถานี 

มี มี 

5 การรักษาความสะอาดภายใน
สถานี 

มี มี สญัญาจา้งขาดความต่อเน่ือง 

6 การรักษาความปลอดภยั มี มี มีในช่วงเทศกาลต่าง ๆ  
7 การประชาสมัพนัธ์และการ

บริการขอ้มูลการเดินทาง 
มี มี ยงัไม่มีตวัอกัษรวิ่ง

ประชาสมัพนัธ์  
8 การควบคุม ดูแล การติดตั้ง

ป้ายโฆษณาในบริเวณสถานี 
มี มี ยงัไม่มีการปรับปรุง  

9 การจดัใหมี้บริการหอ้งสุขา มี/ไม่ครบ มี/ฟรี มีการจดับริการประชาชนฟรี 
10 การจดัใหมี้บริการจาํหน่าย

สินคา้เบด็เตลด็และเคร่ืองด่ืม 
มี มี ยงัมีการจดัจาํหน่ายโดยการ

ประมูล  
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ภารกิจ หวัขอ้ ก่อนโอน หลงัโอน หมายเหตุ 
11 การจดัใหมี้บริการฝากของ 

 
ไม่มี ไม่มี เน่ืองจากความตอ้งการของ

ประชาชนในบริการดงักล่าว
มีไม่มาก ประกอบกบัพื้นท่ี
สถานีมีขนาดกวา้งขวาง จึงยงั
ไม่มีความจาํเป็นในการ
จดับริการ  

12 การจดัใหมี้บริการรถรับจา้ง 
 

ไม่มี ไม่มี 

13 การจดัใหมี้บริการรถเขน็
สมัภาระ 

ไม่มี ไม่มี 

14 การเกบ็เงินค่าบริการสถานี
ขนส่ง 

มี มี เป็นระบบเดิม จะไม่ใช้
คอมพิวเตอร์  

15 การจดัหา ดูแล ซ่อมแซม
บาํรุงรักษาอาคารสถานท่ีและ
วสัดุอุปกรณ์ 

มี ไม่มี เทศบาลยงัไม่เห็นความ 
สาํคญัในการปรับปรุง 
ดูแลรักษาอาคารสถานท่ี  

ท่ีมา: จากผลการศึกษาวิจยัการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารฯ  
 
 1.2  ด้านงบประมาณ   

 ทศบาลฯ มีรายรับท่ีเกิดจากค่าบริการต่าง ๆ ของสถานีฯ ในปีงบประมาณ 2552  
ดงัน้ี    

ณ  วนัท่ี  30  กนัยายน  2552 
  รายได ้   
 -  ค่าบริการสถานีขนส่ง   จาํนวน    561,364.00 บาท  
 -  ค่าบริการหอ้งสุขา      จาํนวน         6,000.00  บาท  
 -  ค่าบริการสถานท่ีจาํหน่ายสินคา้  จาํนวน              -             บาท  
 -  ค่าจาํหน่ายแบบแปลน    จาํนวน            800.00   บาท  
 -  ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร   จาํนวน             413.00    บาท  
 -  รายไดเ้บด็เตลด็   จาํนวน              -        บาท  
 
 -  เงินช่วยเหลือ (งบทัว่ไปช่วยเหลืองบ  จาํนวน     218,000.00   บาท  
                    เฉพาะการฯ)   
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 -  ค่าปรับผดิสญัญา    จาํนวน              -                  บาท  
                     รวม          786,577.05         บาท  

เทศบาลฯ มีรายจ่ายในการดาํเนินงานสถานีฯ  ในปีงบประมาณ 2552  ดงัน้ี    
  รายจ่าย    
 -  ค่าจา้งชัว่คราว     จาํนวน    492,320.00 บาท  
 -  ค่าตอบแทน           จาํนวน        55,370.00  บาท  
 -  ค่าใชส้อย    จาํนวน      152,292.00      บาท  
 -  ค่าวสัดุ    จาํนวน        38,850.00   บาท  
 -  ค่าสาธารณูปโภค     จาํนวน        47,673.49    บาท  
                     รวม            786,505.49       บาท  
 รายไดสู้งหรือ (ตํ่า) กวา่รายจ่าย  จาํนวนเท่ากบั    71.56     บาท   
ท่ีมา: ฝ่ายงานกิจการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ 
 
 ผลการดําเนินงานด้านสถานีขนส่งผู ้โดยสารของเทศบาลเมืองอํานาจเจริญใน
ปีงบประมาณ 2552  ซ่ึงมีผลกาํไรทั้งส้ินเพียง 786,577.05 บาท นั้นถือว่านอ้ยมาก โดยรายรับของ
สถานีขนส่งฯ ส่วนหน่ึงเป็นเงินงบประมาณท่ีทางเทศบาลฯ จดัสรรมาให้เป็นเงินช่วยเหลือเฉพาะ
การ จาํนวน 218,000.00 บาท ดว้ย  ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกบัรายรับ-รายจ่ายของสถานีฯ ก่อนการ
ถ่ายโอนท่ีดาํเนินการโดยกรมการขนส่งทางบก ประจาํปี 2548 พบว่าสถานีขนส่งฯ มีรายรับ-
รายจ่ายเป็นเงิน 798,660.25 บาท และ  746,184.50 บาท ตามลาํดบั โดยมีผลกาํไรเป็นเงิน 52,475.75 
บาท อน่ึงสถิติการใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ  ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2550  
ปรากฏตามตารางท่ี 4.2  
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ตารางท่ี  4.2  สถิติการใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ 
 

หมวด มาตรฐานรถ จาํนวน (เท่ียว) ผูโ้ดยสาร (คน) เงินค่าบริการ (บาท) 
รถโดยสารประจาํทาง    ม.1 3,535 98,508               70,720  
        หมวด 2 ม.2 5,938 164,293             118,500 
รถโดยสารประจาํทาง   ม.1 6,666 185,480             133,320    
        หมวด 3 ม.2 13,458 369,175           188,080  
 ม.3 (ธ) 40,775 839,183             134,458 
รถโดยสารประจาํทาง         
หมวด 4 

ม.3 (ธ) 11,513 158,671               20,274 

รวม 81,885 1,215,310 665,352 
เฉล่ียต่อวนัเดือน 6,823.75 151,275.83 55,496.00 
เฉล่ียต่อวนั 224.34 4,973.45 1,822.88 

ท่ีมา: สาํนกัจดัระบบการขนส่งทางบก (ปีท่ีพิมพ:์ เลขหนา้) กลุ่มวิชาการและงานแผน  
โดยมีรายละเอียดเสน้ทางเดินรถโดยสารท่ีเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดั 

 อาํนาจเจริญ  ปรากฏตามภาคผนวก จ 
 
 1.3  ด้านบุคลากร  เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญไดแ้ต่งตั้งบุคลากรจากเทศบาล จาํนวน 4 
รายไปบริหารงานในตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีธุรการ  1  ราย  เจา้หน้าท่ีประชาสัมพนัธ์  1  ราย  และ
เจา้หนา้ท่ีประจาํงานสถานีขนส่ง 2 ราย รวมกบัลูกจา้งเดิมของกรมการขนส่งทางบกท่ีเทศบาลรับ
โอนมาจาํนวน 2 ราย  รวมมีบุคลากรทั้งส้ิน 6 ราย  โครงสร้างอตัรากาํลงัของฝ่ายรับโอนภารกิจ 
สาํนกัปลดัเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญและฝ่ายถ่ายโอน ปรากฏตามภาคผนวก ฉ  
 1.4  ความพร้อมของหน่วยงานผู้ถ่ายโอนด้านการเมืองตามนโยบายการบริหารงาน
ของฝ่ายรัฐ 
 เม่ือนาํกรอบแนวคิดในเร่ืองหลกัการบริหารราชการแผ่นดิน  หลกัการกระจาย
อาํนาจ  การจดับริการสาธารณะโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หลกัการทัว่ไปในการถ่ายโอน
ภารกิจและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรองรับการกระจายอาํนาจมาเป็น
แนวทางในการวิเคราะห์การถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญให้แก่เทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญ สามารถสรุปเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานผูถ่้ายโอน/รับโอน  การเตรียมความ
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พร้อมของ  ผูถ่้ายโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การกาํกบัดูแลการติดตามประเมินผล
รวมถึงความพร้อมของผูรั้บโอน  ดงัน้ี  
 1.4.1  ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานผู้ ถ่ายโอนและหน่วยงานผู้ รับโอนตาม
นโยบายการบริหารงานของฝ่ายรัฐ 
 หลกัการดงักล่าวมุ่งเน้นให้รัฐตอ้งกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง  และตดัสินใจในกิจการของตนเอง เป็นการปรับบทบาทเพ่ิมข้ึน และมีอาํนาจ
หน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะท่ีตนเองรับผิดชอบโดยอิสระ  โดยส่วนกลางและภูมิภาคจะลด
บทบาทจากผูป้ฏิบติัเป็นเพียงผูก้าํกบัดูแล และควบคุมดา้นนโยบายและกฎหมายเท่าท่ีจาํเป็น อีกทั้ง
ตอ้งใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมดา้นเทคนิควิชาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล  
 เม่ือนําหลักการดังกล่าวมาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหว่างราชการส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาคกบัองค์กรส่วนทอ้งถ่ินในกรณีการจดัการบริหารสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสารจังหวัดอาํนาจเจริญท่ีมีการถ่ายโอนภารกิจไปให้เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ
ดาํเนินการนั้ น  พบว่าการจัดบริการสาธารณะด้านสถานีขนส่ง  15  ภารกิจของเทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญ ซ่ึงรับผิดชอบโดยผูจ้ดัการสถานีตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นไปตามกฎหมายกระจาย
อาํนาจและแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจท่ีให้กรมการขนส่งทางบกตอ้งถ่าย
โอนสถานีขนส่งให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีนั้น ๆ โดยในการดาํเนินงานใน
ภารกิจต่าง ๆ เหล่าน้ี เทศบาลจะต้องปฏิบัติตามคู่มือปฏิบัติงานด้านการขนส่ง ซ่ึงได้กาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานในการดาํเนินภารกิจ ในขณะท่ียงัมีภารกิจอีก 6 ภารกิจท่ีสาํนกังานขนส่ง
จงัหวดัอาํนาจเจริญโดยนายสถานีขนส่งในฐานะราชการส่วนภูมิภาคของกรมการขนส่งทางบก
จะตอ้งรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีเก่ียวกับการกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ตรวจสอบรถโดยสารท่ีเขา้-ออกสถานีขนส่งและผูป้ระจาํรถ ฯลฯ โดยอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นไป
ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีกาํหนดใหข้า้ราชการในสังกดักรมการขนส่งทาง
บกมีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบรถ  มีอาํนาจจบักุมผูฝ่้าฝืนกฎหมายก่อนส่งให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดาํเนินคดีต่อไป  อีกทั้งยงัมีอาํนาจในการส่งระงบัการใชร้ถชัว่คราว หากพบว่า
รถคนัดงักล่าวมีสภาพชาํรุดไม่เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  กล่าวไดว้่า กรมการขนส่งทาง
บกยงัคงมีอาํนาจตามกฎหมายในภารกิจดา้นการกาํหนดนโยบายและมาตรฐานการดาํเนินงานสถานี 
รวมทั้งการกาํกบั ดูแลและตรวจสอบการปฏิบติังานเก่ียวกบัสถานีขนส่ง 
 การแบ่งแยกอาํนาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนระหว่างนายสถานีขนส่งกับผูจ้ ัดการ
สถานีขนส่งกรณีเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญเป็นการแบ่งแยกการจดับริการสาธารณะออกจากกนั
ระหว่างรัฐกบัทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน โดยทั้งสองฝ่ายจะมีความรับผดิชอบต่องานของตน รวมทั้งจะมี
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ความเป็นเจา้ของภารกิจหนา้ท่ีการงานท่ีให้บริการแก่ประชาชนตามท่ีไดรั้บมอบอาํนาจ  ทาํให้รัฐ
และทอ้งถ่ินไม่มีความสัมพนัธ์กนัมากนกั  ซ่ึงอาจไม่เหมาะสมกบัการบริหารงานภาครัฐสมยัใหม่ท่ี
มุ่งเนน้การจดับริการสาธารณะร่วมกนัระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีเป้าหมายท่ีมุ่งเนน้
ผลสัมฤทธ์ิของงาน เน้นหลกัการประหยดังบประมาณ  และยึดประโยชน์สูงสุดของประชาชน
ผูรั้บบริการเป็นสาํคญั รวมทั้งจะให้ความสาํคญักบัมาตรฐานในการดาํเนินงานดา้นประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล ความประหยดัและความคุม้ค่า ประกอบดว้ยท่ีสําคญัคือ ตอ้งมีผลสัมฤทธ์ิของงานท่ี
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม    
 หลกัการของการจดับริการสาธารณะร่วมกนัระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในกรณีสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ จดัอยู่ในรูปแบบการจดับริการ
สาธารณะชนิดเดียวกนั โดยท่ีรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํงานร่วมกนั  ต่างกนัท่ีบทบาท
หน้าท่ี  แนวคิดน้ีไดรั้บการพฒันามาจากองค์กรภาครัฐสมยัใหม่ในประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ออสเตรเลียคือใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั   
 สาํหรับการบริหารสถานีขนส่งผูโ้ดยสารของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญนั้นเป็นการ
ดําเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกล่าวคือ เทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบในเร่ืองของท่ีดิน  สถานท่ี  ตวัอาคาร 
รวมทั้งบุคลากรและภารกิจดา้นความสะอาด  ความสะดวก  และความปลอดภยั  แต่ในกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบาย  การกาํกบัดูแล และการตรวจสอบรถโดยสารฯลฯ เป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของสาํนกังานขนส่งจงัหวดัอาํนาจเจริญ   
 จากการสัมภาษณ์นายโอภาส   พิเศษสกุลวงศ ์ ขนส่งจงัหวดัอาํนาจเจริญในฐานะ
ผูรั้บชอบดา้นการขนส่งประจาํทางในจงัหวดัอาํนาจเจริญ  กล่าวว่า   “….ภาครัฐควรจะปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัโดยให้หน่วยงานทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาอนุญาตการจดัตั้งสถานีขนส่งผูโ้ดยสารในทอ้งถ่ินของตนเอง  ให้หน่วยงานของรัฐท่ีถ่าย
โอนใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุนใหค้าํแนะนาํและคาํปรึกษาทางเทคนิควิชาการและการดาํเนินงาน
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภารกิจท่ีถ่ายโอนตามความเหมาะสมในลกัษณะบูรณาการกบั
หน่วยงานอ่ืนจนกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีความพร้อมท่ีจะรับผดิชอบภารกิจ….”  
 1.4.2  การกาํกบัดูแลของหน่วยงานผู้ถ่ายโอน 
 หากจะพิจารณาตามแผนการกระจายอาํนาจในประเด็นดา้นการกาํกบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงกาํหนดในเร่ืองดงักล่าวไวว้่า  การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินให้กระทาํไดเ้ม่ือกฎหมายกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีให้กระทาํไวโ้ดยชดัแจง้ ทั้งน้ี กรณีท่ี
กฎหมายกาํหนดเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวแ้ลว้ ใหพ้ิจารณาทบทวนและ
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กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกับ
กฎหมาย  
 การกาํกบั ดูแลของสํานักงานขนส่งจงัหวดัอาํนาจเจริญจากการสัมภาษณ์
นายโอภาส  พิเศษสกุลวงศ ์ ขนส่งจงัหวดัอาจเจริญ  กล่าวว่า “……..  ภารกิจดา้นสถานีขนส่งซ่ึง
ดาํเนินงานโดยเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญนั้นเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจกรมการ
ขนส่งทางบกโดยผา่นทางนายสถานีขนส่งท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหท้าํหนา้ท่ีกาํกบั ดูแลตรวจสอบรถและผู ้
ประจาํรถท่ีเขา้ใช้สถานี  ในขณะท่ีเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญก็ได้แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีของตนเป็น
ผูจ้ดัการสถานีทาํหนา้ท่ีในการบริหารสถานีตามภารกิจทั้ง 15 ภารกิจ 
 1.4.3  การติดตามและการประเมินผล     
 ในด้านการติดตามและประเมินผลนั้น  กรมการขนส่งทางบกในฐานะ
หน่วยงาน ผูถ่้ายโอน และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในฐานะเป็นศูนยก์ลางในการบริหารและกาํกบั ดูแลการถ่ายโอนภารกิจ ต่างก็มีบทบาท
หนา้ท่ีในการติดตามประเมินผลในภารกิจท่ีถ่ายโอน  เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากการถ่ายโอน แลว้นาํเสนอแนวทางแกไ้ขเพ่ือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันา
และประชาชนได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะมากข้ึน สําหรับภารกิจด้านสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารนั้น กรมการขนส่งทางบกและสาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้าํเนินการติดตามและประเมินผลการดาํเนินภารกิจดงักล่าวขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นประจาํทุกปี  โดยจัดเจ้าหน้าท่ีดาํเนินการเก็บขอ้มูลจากสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารทุกแห่งทัว่ประเทศเพ่ือให้ทราบขอ้มูลการบริหารงานดา้นสถานีขนส่งทุก ๆ ดา้น เพ่ือให้
สถานีขนส่งผูโ้ดยสารเป็นบริการสาธารณะท่ีก่อให้เกิดประโยชน์และความพึงพอใจแก่ประชาชน 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนร่วมและความพึงพอใจแก่ประชาชน  
 จากการสมัภาษณ์ ด.ต.ประดิษฐ ์ ดอกไม ้ รักษาการนายสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร
จงัหวดัอาํนาจเจริญ  กล่าวว่า  กล่าวว่า  “…….. สถานีขนส่งผูโ้ดยสารเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่แตกต่างจากท่ีอ่ืนมากนัก  กล่าวคือ มีปัญหาดา้นบุคลากรท่ีไดรั้บค่าตอบแทน
นอ้ยลง ดา้นขอ้เรียกร้องของเทศบาลท่ีตอ้งการให้แกไ้ขกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่เทศบาลในภารกิจ
กาํกับดูแลและจดัระเบียบรถและการหลีกเล่ียงการไม่นํารถเขา้ใช้สถานีของผูป้ระกอบการรถ
โดยสาร รวมถึงการไม่สามารถแข่งขนัไดก้บัสถานีขนส่งท่ีบริหารโดยเอกชนได ้…….”  
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2.  ปัญหาอุปสรรคในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผู้โดยสาร 
 
 2.1  ปัญหานโยบายของฝ่ายบริหารในการบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสารเทศบาล
เมืองจังหวดัอาํนาจเจริญ        
 จากการสัมภาษณ์นายสมภพ   สังขสุ์วรรณ ปลดัเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  กล่าว
ว่า “……. กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเห็นไดว้่าระบบการจดัการสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารในจงัหวดัอาํนาจเจริญ โดยพ้ืนฐานแลว้  เป็นการบริการของรถโดยสารประจาํทาง  หมวด 
3  และหมวด 4  รถหมวด 3  เป็นรถท่ีวิ่งขนส่งผูโ้ดยสารระหว่างจงัหวดักบัจงัหวดั  ซ่ึงส่วนมากจะ
เป็นรถของบริษทั  สหมิตรอุบล  จาํกัด  ซ่ึงในตาํแหน่งกรรมการผูจ้ดัการของบริษทัแลว้  ยงัมี
ตาํแหน่งทางการเมือง คือ เป็นสมาชิกสภาเทศบาล  ซ่ึงทาํให้มีอาํนาจต่อรองกบันายกเทศมนตรี
เมืองอาํนาจเจริญได้  ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านอาคารสถานท่ี  มีการจัดสรร
ผลประโยชน์ใหก้ลุ่มเครือญาติและฐานคะแนนเสียง  ขาดการพฒันาดา้นสถานีขนส่งผูโ้ดยสารและ
ผูรั้บผดิชอบอยา่งจริงจงั  ทาํใหคุ้ณภาพการใหบ้ริการของสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ
ลดตํ่าลง 
 ส่วนรถหมวด 4  จาํนวน 5 เส้นทาง ซ่ึงเป็นรถท่ีวิ่งในเขตจงัหวดัจากหมู่บา้น  
ตาํบล  อาํเภอ  และว่ิงเขา้ในเมือง  เป็นรถโดยสารมาตรฐาน 3 (ส) โดยสารสองแถว ซ่ึงไดรั้บสัป
ทานมีเพียงเจา้เดียวในจงัหวดัอาํนาจเจริญ  โดยเป็นของกลุ่มของสหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ จาํกดั  
ซ่ึงถือเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดัอาํนาจเจริญมีอาํนาจต่อรองกบัทางราชการ 
และกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในการจดัการเดินรถผา่นเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสาร……..”   
 จากการศึกษาวิจยัขอ้มูลทางเอกสารพบว่า สํานักงานเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ 
ไม่ไดมี้แผนงานโครงการในการพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารโดยตรง แต่จะมีโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการส่งเสริมความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน เช่น โครงการชุมชนร่วมใจ ส่งเสริมความ
ปลอดภยัทางถนน  เป้าหมายคือการแกไ้ขปัญหาการจราจรบริเวณหน้าโรงเรียนเมืองอาํนาจและ
โรงเรียนอนุบาลเมืองอาํนาจเจริญ  เน้นเฉพาะการแก้ไขป้องกันและลดอุบัติเหตุบริเวณหน้า
โรงเรียนใหแ้ก่นกัเรียนและผูป้กครองในบริเวณดงักล่าวในช่วงเวลาเร่งด่วนเท่านั้น และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ในดา้นการจดัระเบียบการจราจรเช่น ตาํรวจ หรือสํานักงานขนส่งก็ไม่มีแผนงานดา้น
พฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารโดยตรง ดงัแสดงในตารางท่ี 4.3  
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ตารางท่ี 4.3 แสดงโครงการและแผนงานในการแกไ้ขปัญหาการขนส่งและการจราจร 
 ในเมืองอาํนาจเจริญ 
 

หน่วยงาน โครงการและแผนงานในการ
แกไ้ขปัญหาการขนส่งและ

จราจร 

ผลการดาํเนินงานการแกไ้ข
ปัญหา 

สาํนกังานเทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญ 

โครงการชุมชนร่วมใจส่งเสริม
ความปลอดภยัทางถนน 

การแกไ้ขปัญหาการจราจร
บริเวณหนา้โรงเรียนเมือง
อาํนาจเจริญและโรงเรียน
อนุบาลเมืองอาํนาจเจริญ 

สาํนกังานขนส่งจงัหวดั
อาํนาจเจริญ 

โครงการถนนสีขาวขบัข่ี
ปลอดภยัในโรงเรียนมธัยม 

ส่งเสริมความรู้ความปลอดภยั
ในการใชร้ถใชถ้นนใหแ้ก่
นกัเรียนในระดบัมธัยม 

กองกาํกบัการตาํรวจภูธร
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 

ครูขา้งถนน อบรมความรู้แก่ผูก้ระทาํผดิ
ตามกฎหมายจราจร 

 
 จะเห็นไดว้า่  ระบบในการพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญยงัไม่
มีหน่วยงานใดดูแลและมีแผนงานในการพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารโดยตรง  ทาํให้สถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารเมืองอาํนาจเจริญขาดการพฒันา โดยพ้ืนฐานแลว้การบริการประชาชนดว้ยรถโดยสาร
ประจาํทางในเมืองอาํนาจเจริญ จะเป็นการบริการ  ขนส่งดว้ยรถโดยสารขนาดกลางและรถสองแถว
ขนาดเลก็ของสหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ  ซ่ึงจดัเป็นกลุ่มของผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณะหลกั
ในจงัหวดัอาํนาจเจริญ   
 ในช่วงปี พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2549  เม่ือพิจารณาตามช่วงเวลา  จะเห็นภาพการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองและการบริหารฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารท่ี
ชดัเจนข้ึนไปตามลาํดบัดงัน้ี คือ  
 เร่ิมจากท่ีเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  รับโอนงานสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร จากสาํนกังาน
ขนส่งจงัหวดัอาํนาจเจริญ กรมการขนส่งทางบก เม่ือปี พ.ศ. 2548 โดยคนของพรรคชาติไทยพฒันา   
ชนะการเลือกตั้งแย่งคะแนนเสียงจากคนของพรรคไทยรักไทยเดิม  ซ่ึงในช่วงนั้น เป็นช่วงของ
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น  ทาํใหป้ระชาชนรู้สึกว่า เม่ือคนของพรรคไทยรักไทยสอบตก  
ทาํให้งานสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญขาดความสนใจ  และขาดงบประมาณใน
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การสนบัสนุนพฒันา  ประกอบกบัเอกชนซ่ึงเป็นเจา้ของท่ี ท่ีบริจาคท่ีดินในการจดัสร้างใหก้บัสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสาร กบัผูบ้ริหารงานซ่ึงเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ิน ไม่เอาใจใส่อย่างจริงจงั  กล่าวไดว้่า
ในช่วงน้ีเป็นช่วงเปล่ียนแปลงขั้นเร่ิมตน้  ของการขาดการพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญ      
 2.2  ปัญหาด้านการเมือง การเมืองท้องถ่ิน 
 การศึกษา “การถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญให้แก่เทศบาล
เมืองอาํนาจเจริญ”  นั้น  ผูศึ้กษาได้กาํหนดช่วงระยะเวลาในการศึกษาหลังจากมีการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงในปี พ.ศ. 2551-2552 โดยมีกลุ่มการเมืองชาติไทยเดิม
(ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นพรรคชาติไทยพฒันา) ท่ีลงรับสมคัรรับเลือกตั้ง และไดรั้บการเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีเมืองอาํนาจเจริญ คือนายศกัด์ิชยั  ตั้งตระกลูวงศ ์ ไดรั้บคดัเลือกชนะผูส้มคัรเลือกตั้ง
ท่ีเป็นฐานการเมืองของพรรคไทยรักไทยคือ นายวิชยั  บุญเกิด  ประกอบกบัเป็นช่วงเวลาท่ีรัฐบาล
นาํโดย พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชนัวตัร  ในช่วงปี 2547-2549  เนน้นโยบายการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน  โดย
ให้ทอ้งถ่ินมีการจดัเก็บภาษีและบริหารงานเอง  กรมการขนส่งทางบกในช่วงแรกจึงเร่ิมมีการถ่าย
โอนบุคลากรและสถานีขนส่งผูโ้ดยสารใหท้อ้งถ่ิน  โดยสถานีขนส่งท่ีอยูใ่นเขตอาํเภอเมืองถ่ายโอน
ให้เทศบาลเมือง/นคร  ส่วนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารท่ีตั้งอยู่นอกเขตอาํเภอเมืองถ่ายโอนให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารจดัการ  
 ช่วงเวลาระหวา่งปี พ.ศ. 2549 (ซ่ึงไดมี้การรัฐประหารเกิดข้ึน) เป็นช่วงท่ีมีการถ่าย
โอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญในปี พ.ศ. 2548  เน่ืองจากอิทธิพลจากกลุ่มพรรค
การเมืองเดิมพรรคไทยรักไทยไม่ไดรั้บคดัเลือกเป็นนายกเทศมนตรี  ทาํให้ขาดการพฒันาสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสารอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแต่ก่อนพรรคไทยรักไทยคือนายวิชยั  บุญเกิด  ไดรั้บเลือกเป็น
นายกเทศมนตรี  พร้อมมีการขยบัขยายพ้ืนท่ีในการจดัสร้างสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร โดยไดรั้บการ
บริจาคพื้นท่ีในการสร้างสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจากเอกชน  โดยคิดว่าหากมีการจดัสร้างสถานีขนส่ง
ในบริเวณท่ีดินของตวัเอง  จะทาํใหมี้ประชาชนเขา้ออกใชบ้ริการบริเวณสถานีขนส่งผูโ้ดยสารมาก  
ทาํให้เจา้ของท่ีดินมีการดาํเนินการ  จดัทาํร้านคา้ และอาคารพณิชย ์ในบริเวณรอบ ๆ สถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารซ่ึงเป็นการลงทุนหลายสิบลา้นบาท  เพื่อหวงัผลประโยชน์จากการขายอาคารพาณิชยแ์ละ
ค่าเช่าอาคารร้านคา้  จากการสัมภาษณ์ ดร.พรเทพ  ชุปวา  ประธานสภาเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ   
กล่าวว่า “…… จากปัญหาดา้นท่ีตั้งตาํแหน่งของสถานีขนส่งผูโ้ดยสารซ่ึงอยู่ห่างจากตวัเมืองและ
ห่างจากถนนสายหลกัเขา้ไปอีกประมาณหา้ร้อยเมตร  ทาํใหป้ระชาชนไม่นิยมเดินทางและเขา้ไปใช้
บริการในสถานีขนส่งผูโ้ดยสารแต่จะขอลงก่อนถึงสถานขนส่งผูโ้ดยสาร  โดยจะขอลงบริเวณ
ตลาดสดของเทศบาล ซ่ึงจะทาํให้ประหยดัเวลาและลดค่าจ่ายในการต่อรถโดยสารสองแถว หรือ
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จกัรยานยนตรั์บจา้งท่ีรอรับส่งผูโ้ดยสารบริเวณสถานีขนส่งฯ  แต่มีเพียงรถโดยสารระหว่างจงัหวดั
(รถหมวด 3) ซ่ึงประชาชนไม่ไดล้งท่ีจงัหวดัอาํนาจเจริญ เท่านั้น  ท่ีส่วนมากจะไดใ้ชบ้ริการเขา้
สถานีขนส่งผโูดยสารฯ ทาํใหป้ริมาณผูโ้ดยสารท่ีเดินทางเขา้ใชบ้ริการสถานีขนส่งฯนอ้ย  ประกอบ
กบัจงัหวดัอาํนาจเจริญเป็นจงัหวดัท่ีตั้งข้ึนใหม่ประชากรยงันอ้ยและไม่หนาแน่น  และไม่มีแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีดึงดูดประชาชนเขา้มาเท่ียวไดใ้นปริมาณท่ีมาก  แต่กลบัมีการวางแผนจุดท่ีตั้งสถานี
ขนส่งฯ ไกลจากตวัเมืองมากเกินไป เพราะมองในแง่ผลประโยชน์ต่างตอบแทนเกินไป……..” 
 ดา้นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีบทบาทในการประกอบการขนส่งของรถโดยสารเป็นการ
แบ่งแยกผลประโยชน์ระหว่าง สหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ  จาํกดั กบั กลุ่มผูป้ระกอบการรายอ่ืน
โดยเฉพาะบริษทั สหมิตรอุบลจาํกดั  เพราะสหกรณ์ฯไดรั้บสัมปทานการประกอบการขนส่งเดินรถ
โดยสารประจาํทางหมวด 3,4  โดยเฉพาะการประกอบการขนส่งขนส่งรถโดยสารหมวด 4  ซ่ึงวิ่งรถ
โดยสารจากหมู่บา้นเขา้ในตวัเมืองอาํนาจเจริญโดยไดรั้บสมัปทานรายเดียวคือสหกรณ์เทพประสิทธ์ิ
เดินรถ จาํกดั จาํนวน  5  เส้นทาง  ทาํใหมี้อาํนาจต่อรองกบัภาครัฐโดยมีสมาชิกของสหกรณ์ฯเป็น
หวัคะแนนเสียงและฐานคะแนนเสียง ให้กบันกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดั  จากการสัมภาษณ์ นาย
สุภาพ  ใจชุ่ม  ประธานสหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ  จาํกดั กล่าวว่า  “..……. ในการจดัการเดินรถ
โดยสารรถหมวด 4 ซ่ึงวิ่งบริการประชาชนจากหมู่บา้นเขา้ในตวัเมืองโดยรถโดยสารของสหกรณ์ฯ
จะเนน้บริการประชาชนเขตตลาดสดในเขตเทศบาเมืองอาํนาจเจริญ โดยมีการจ่ายค่าบริการในการ
จอดรถโดยสารหมวด 4ให้กบัเจา้ของท่ี และเจา้หนา้ท่ีบางคน  ซ่ึงเป็นท่ีของเอกชน โดยมีการแบ่ง
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  และถา้ไม่มีการกวดขนัจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีผต็รวจการ
จากสาํนกังานขนส่งฯ  พนกังานขบัรถก็จะหลีกเล่ียงไม่นาํรถเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารฯ ทาํให้
เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญจดัเกบ็ค่าบริการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารไดน้อ้ยลง……..”       
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ตารางท่ี 4.4  แสดงบทบาททางการเมืองของกลุ่มผูป้ระกอบการขนส่งรถโดยสารประจาํทางใน 
 จงัหวดัอาํนาจเจริญ 
 

กลุ่มผูป้ระกอบการรถ
โดยสารประจาํทาง 

หมวดการเดินรถ
โดยสาร 

บทบาททางการเมือง ผลประโยชน์ 

สหกรณ์เทพประสิทธ์ิ
เดินรถ  จาํกดั 

3,4 เป็นฐานคะแนนเสียง
ใหก้บัพรรคชาติไทย

พฒันา 

มีการจ่ายผลประโยชน์
ต่างตอบแทนให้

เอกชน/รัฐ 
บริษทัสหมิตรอุบล
เดินรถ  จาํกดั 

3 มีส่วนไดเ้สียในการทาํ
สญัญาดา้นอาคาร 

ร้านคา้ 

การรู้สถานการณ์ภาย
ในขณะดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง 
บริษทัเทพประสิทธ์ิ

เดินรถ  จาํกดั 
1 มีการเรียกร้องการ

สมัปทานเดินรถ ใน
เขตเมือง 

มีการจ่ายผลประโยชน์
ต่างตอบแทนให้

บุคคล 

หมายเหตุ  คาํอธิบายหมวดการเดินรถดูในภาคผนวก จ  รถหมวด 1 กฎหมายไม่ไดบ้งัคบั ใหน้าํรถ 
 เขา้ใชใ้นสถานีขนส่ง 
 
ตารางท่ี  4.5  สรุปเหตุการณ์ทางการเมืองอนัเก่ียวกบัสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ       
 

ปี เหตุการณ์ 
พ.ศ. 2548 - พรรคไทยรักไทยได้รับเลือกเขา้จัดตั้ งรัฐบาล นํามาซ่ึงการถ่ายโอนสถานี

ขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญใหแ้ก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ   
พ.ศ. 2549 - เร่ิมมีการประชุมเก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  นาํมาซ่ึงปัญหา

การนาํรถเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสาร   
พ.ศ. 2550  -  มีการจดัรถโดยสารเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารให้มากท่ีสุด  เพื่อการจดัเก็บ

ค่าบริการซ่ึงเป็นรายไดข้องแผน่ดิน  
พ.ศ. 2551  - พรรคชาติไทยพฒันาไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปเป็นนายกเทศมนตรี ทาํให้เกิดกลุ่ม

ผลประโยชน์ทางด้านการเมืองแบบเครือญาติ เข้ามาบริหารจัดการด้าน
ประกอบการขนส่งและดา้นอาคาร  ร้านคา้   
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 ผูศึ้กษาไดส้รุปออกมาเป็นแนวทางการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารฯ ดงัภาพท่ี 4.1  
จากภาพจะเห็นไดว้่าแนวทางการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารของรัฐบาลไทยรักไทยในขณะนั้น  
ก็เพื่อดาํเนินการไปตามแนวทางท่ี 1 คือ  เพื่อรองรับการถ่ายโอนอาํนาจจากรัฐบาล  เพื่อรองรับการ
เดินทางของประชาชนและนักท่องเท่ียวซ่ึงเป็นแนวทางการเช่ือมต่อการคา้แนวชายแดนโดยเป็น
จงัหวดัท่ีติดต่อกบัจงัหวดัมุกดาหารซ่ึงมีสะพานเช่ือม  แนวทางท่ี 2 คือ เพื่อพฒันาระบบการขนส่งท่ี
ย ัง่ยนื  เพื่อใหป้ระชาชนชาวจงัหวดัอาํนาจเจริญไดรั้บบริการท่ีสะดวกและรวดเร็ว     
 ยอ้นไปท่ีการเคล่ือนไหวทางการเมืองและการบริหารท่ีกล่าวมาในขา้งตน้  จะเห็นการ
กระจายอาํนาจการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ  จากราชการส่วนกลางสู่
ราชการส่วนภูมิภาคสู่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นสายพานเดียวกนัอยา่งชดัเจน  จากขอ้มูลท่ีผา่นมา   
ผูศึ้กษาสรุปใหเ้ห็นสายการบงัคบับญัชา   ดงัภาพท่ี 4.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
ภาพท่ี 4.1  แสดงเสน้ทางของการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร จงัหวดัอาํนาจเจริญ 

 
 ทั้งน้ี  สถานการณ์ทางการบริหารภายในจงัหวดัขณะนั้น ก็สอดรับกนัไดอ้ย่างเหมาะสม  
คือ   

สาํนกังานเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ 

สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 

สาํนกังานขนส่งจงัหวดัอาํนาจเจริญ 

กรมการขนส่งทางบก 

กระทรวงคมนาคม 

รัฐบาลพรรคไทยรักไทย 

การถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 

สายการบงัคบับญัชา 

ส่วนภมิูภาค ส่วนกลาง 
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  1) การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงในปี 2547  กล่าวคือ พรรคไทยรักไทยซ่ึง
ขณะนั้นมีคะแนนเสียงขา้งมากในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยคนของพรรคไทยรักไทยไดรั้บเลือกตั้งใน
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองอาํนาจเจริญ ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลไทยรักไทยเนน้ใหมี้การ
กระจายอาจสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเองและจดัการดา้นการบริการสาธารณะ
ไดต้ามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทาํให้กระทรวงคมนาคม
โดยกรมการขนส่งทางบกจะตอ้งเร่งถ่ายโอนภารกิจบางส่วนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมี
การถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขณะท่ีทอ้งถ่ินยงัไม่มีความ
พร้อม ความเขา้ใจของลกัษณะงานสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร ซ่ึงต่อมามีการเปล่ียนขั้วทางการเมืองโดย
คนของพรรคไทยรักไทยสอบตกไม่ไดรั้บเลือกเป็นนายกเทศมนตรีทาํให้สถานีขนส่งผูโ้ดยสารซ่ึง
เป็นสถานท่ีบริการสาธารณะใหก้บัประชาชน ขาดนโยบายในการการพฒันาดงักล่าว 
 2) การประกาศใช้ระบบผู้ ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการหรือผู้ ว่าซีอีโอ ในปลายปี 
พ.ศ. 2546  รัฐบาลมีการประกาศใชน้โยบายการปกครองแบบบูรณาการในระดบัส่วนภูมิภาค  โดย
หวงัว่าจะเป็นการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน โดยให้อาํนาจผูว้่าราชการจงัหวดัในการ
ปกครองส่วนราชการในจงัหวดัทุกส่วนราชการ  ทาํให้เกิดภาพการบริการประชาชนและอาํนวย
ความสะดวก ดา้นการบริการสาธารณะและดา้นอ่ืนๆอยา่งจริงจงั  โดยหวงัเพียงการดาํเนินการตาม
นโยบายของภาครัฐเท่านั้น แต่กลบัไม่มีโครงการพฒันาระบบการขนส่งหรือสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร
อยา่งย ั้งยนื 
 ต่อมาในปี  2551  มีการเลือกตั้งใหม่อีกวาระหน่ึง คนของพรรคชาติไทยพฒันา  คือ
นายศกัด์ิชยั  ตั้งตระกลูวงศ ์  กย็งัไดรั้บการเลือกตั้งอีกสมยั ยิง่ส่งผลใหส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดั
อาํนาจเจริญขาดการดูแลเอาใจใส่อยา่งจริงจงั เพราะเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญตั้งแต่ ปี 2548 ขาด
แผนงานโครงการท่ีสําคญัในการพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร จะมีก็แต่โครงการส่งเสริมความ
ปลอดภยับนทอ้งถนน เท่านั้น 
 
ตารางท่ี 4.6  แสดงลกัษณะทางการเมืองและการฝักใฝ่ของกลุ่มการเมือง                 
 

ตัวบ่งช้ี กลุ่มรักษ์อาํนาจเจริญ กลุ่มพฒันาอาํนาจเจริญ 
สมาชิกกลุ่ม สมัพนัธ์ทางสงัคมและส่วนตวั สมัพนัธ์ทางเครือญาติ 
ฐานเสียง ประชาชนทัว่ไป กลุ่มชาวบา้นคนหนุ่มสาว 

พรรคการเมือง ชาติไทยผา่นศกัด์ิชยัตั้งตระกลูวงศ ์ ไทยรักไทยผา่นวิชยั  บุญเกิด 
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 2.3  ปัญหาด้านกฎหมาย  ระเบียบ และข้อบังคบัต่าง ๆ  
 กรมการขนส่งทางบกโดยเฉพาะพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีให้
อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีของกรมฯ ในการตรวจสอบและกาํกบัดูแลการเดินรถ โดยยงัคงถือการบงัคบัใช้
กฎหมายน้ีอยา่งเคร่งครัด  ถึงแมจ้ะมีกฎหมายการกระจายอาํนาจออกมาบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 2542  แลว้
ก็ตาม เห็นไดว้่าส่วนราชการเจา้ของเดิมไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวให้
สอดคลอ้งกบัการกระจายอาํนาจ ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีให้มีการ
กระจายอาํนาจการปกครองลงสู่ทอ้งถ่ินใหส้ามารถปกครองตนเองไดอ้ยา่งอิสระและเปิดโอกาสให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอาํนาจอย่างสมบูรณ์เพื่อให้สามารถพฒันาตนเองได้ตามความ
ตอ้งการของประชาชน  
 ทั้ งฝ่ายผูถ่้ายโอนคือกรมการขนส่งทางบกและฝ่ายผูรั้บโอนคือเทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญต่างกมี็บทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมายในการกาํกบั ดูแลและการจดัระเบียบการเดินรถ โดย
ฝ่ายแรกเห็นวา่การจดัระเบียบการเดินรถควรเป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง เพื่อควบคุมดูแลและ
จดัระบบการขนส่งทางบกให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ในขณะท่ีเทศบาลตอ้งการให้มีการบูรณาการ
ดา้นภารกิจสถานีขนส่งทั้งหมด  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีให้มีการกระจาย
อาํนาจออกมาบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 2542 แลว้ก็ตาม วิเคราะห์ไดว้่าส่วนราชการเจา้ของงานเดิมไม่ไดใ้ห้
ความสาํคญักบัการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายกระจายอาํนาจ 
 2.4  ปัญหาด้านการเงิน  
 เม่ือเปรียบเทียบรายรับจากการบริหารสถานีขนส่งท่ีดาํเนินการโดยกรมการขนส่ง
ทางบกและเทศบาล พบว่าภายหลงัการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร มีรายได้จากการจดัเก็บ
ค่าบริการ การนาํรถเขา้สถานีขนส่งผูโ้ดยสารลดลงจากเดิม  เน่ืองจากรถโดยสารประจาํทางหมวด 2 
และหมวด 4 หลีกเล่ียงการนาํรถเขา้ใชบ้ริการใหป้ระชาชนในสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร โดยเฉพาะรถ
หมวด 2 ซ่ึงมีการจอดรถตามบริเวณจุดจาํหน่ายตัว๋ในเขตตลาดสดบริเวณริมถนน หรือบริเวณ
ป๊ัมนํ้ามนัหนา้ร้านของตนเอง  จากการสมัภาษณ์นายบุญเลิศ  พวงบุญ  เจา้หนา้ท่ีสถานีขนส่งฯกล่าว
ว่า  “ ………. ประชาชนไม่อยากเดินทางไปข้ึนรถท่ีสถานีขนส่งผูโ้ดยสารฯ เน่ืองจากจะตอ้งเสียค่า
รถโดยสารหลายต่อแลว้ ยงัเสียเวลาเพราะสถานีขนส่งอยูห่่างไกลจากตวัเมืองทาํให้ไม่ไดรั้บความ
สะดวก สบาย  ผูป้ระกอบการรถร่วมสายอาํนาจเจริญ – กรุงเทพฯ ฉวยโอกาสไม่นาํรถเขา้ใชส้ถานี
ขนส่งฯ ทาํให้เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญจดัเก็บค่าบริการการนาํรถเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารได้
นอ้ยลง  ประกอบกบักลุ่มรถร่วมบริการสาย อาํนาจเจริญ – กรุงเทพฯ จะเป็นญาติของนกัการเมือง
ในทอ้งถ่ินมีผลประโยชน์แบบเครือญาติ ทาํใหก้ารจดัระเบียบการนาํรถเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสาร
ไม่เป็นไปตามนโยบายการถ่ายโอนฯ ของภาครัฐ ……….. ’’    



55 

 

 จากผลการศึกษาของนิติ  เพชรคูหา (พฤศจิกายน 2546) พบว่า ประเทศไทยมีสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสารท่ีดาํเนินการโดยกรมการขนส่งทางบก จาํนวน 61 แห่ง โดยแต่ละแห่งมีรายรับ-
รายจ่าย  จาการดาํเนินงานแตกต่างกนั สรุปไดว้่า มีสถานีท่ีมีผลประกอบการมีกาํไร 36 แห่ง และ
ขาดทุน 25 แห่ง โดยสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญท่ีมีผลกาํไร ทั้งน้ีในการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีขนส่งในภาพรวม  กรมการขนส่งทางบกไดจ้ดัทาํบญัชีรายช่ือสถานีขนส่งทั้งหมด 61 แห่ง 
พร้อมกาํหนดหน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะรับโอน โดยจะโอนให้เทศบาลนคร 
11 แห่ง เทศบาลเมือง 25 แห่ง และองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั 25 แห่ง  
 2.5  ปัญหาความไม่พร้อมของบุคลากรในการบริหารงานสถานีฯ 
 งานสถานีขนส่งผูโ้ดยสารซ่ึงเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบรถโดยสารเป็น
งานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการดาํเนินดา้นการขนส่งทางบกและกฎหมายดา้นการ
ขนส่งทางบกโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การบริหารงานดา้นสถานีขนส่งผูโ้ดยสารซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่สาํหรับ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลฯ ไม่ไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการ
ในเร่ืองดังกล่าวก่อนการถ่ายโอนจากกรมการขนส่งทางบก  ทําให้ต้องอาศัยความรู้และ
ประสบการณ์จากเจา้หน้าท่ีเดิมของกรมการขนส่งทางบกท่ีเทศบาลฯ รับโอนมาพร้อมภารกิจการ
ดาํเนินงานสถานี  เจา้หนา้ท่ีเทศบาลตอ้งมาเรียนรู้จากการปฏิบติังานภายหลงัการถ่ายโอน   
 ในส่วนของความพึงพอใจของเจา้หนา้ท่ีสถานีขนส่งพบว่า  พนกังานของเทศบาลฯ 
ประสงคท่ี์จะกลบัไปรับตาํแหน่งงานเดิมก่อนรับโอนเพราะไม่ถนดัในภารกิจท่ีตอ้งดูแลรับผดิชอบ
ในขณะเดียวกนั  ลูกจา้งเดิมของกรมการขนส่งทางบกท่ีเทศบาลฯ รับโอนมาก็ตอ้งการ จะกลบัมา
ในสังกดักรมการขนส่งทางบกเดิม เพราะไดรั้บเงินเดือน และค่าตอบแทนสูงกว่าประกอบกบัการ
โอนยา้ยเจา้หนา้ท่ีภายในสงักดัเดียวกนัจะสะดวกกวา่ 
 2.6  ปัญหาการจัดบริการสาธารณะ   
 ผูศึ้กษาขอจาํแนกการอธิบาย  ดงัน้ี คือ   
 การจัดบริการสาธารณะในเร่ืองการถ่ายโอนสถานีขนส่งฯ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา 78 (3) กาํหนดว่า  กระจายอาํนาจให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง  ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
ส่วนร่วมในการดาํเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและ
เท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่  โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น  
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  นอกจากน้ี ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 87 (2) กาํหนดว่า  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง  การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม  
รวมทั้งการจดัทาํบริการสาธารณะ   
 (ประยรู  กาญจนกุล 2547:108) การบริการสาธารณะ  หมายถึง  กิจการท่ีอยูใ่นความ
อาํนวยการหรืออยูใ่นควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัทาํข้ึน  โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือสนองความตอ้งการ
ของส่วนรวมของประชาชน  ตามหลกับริการสาธารณะ มีองคป์ระกอบสาํคญัอยู ่2 ประการ คือ  
 1)  บริการสาธารณะส่วนใหญ่ คือจะเห็นไดว้่า  รัฐเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการจดัทาํโดย
ใชอ้งคก์รในฝ่ายปกครองเป็นผูจ้ดัทาํ  แต่ในกิจกรรมหลายอยา่ง รัฐไม่จาํเป็นตอ้งจดัทาํเองก็ได ้จึง
ไดเ้กิดการมอบหมายบริการสาธารณะบางประเภทให้เอกชนไปดาํเนินการแทนรัฐ  โดยรัฐเขา้ไป
ควบคุมดูแลการจัดทาํบริการสาธารณะโดยเอกชนนั้ น  เพื่อจุดประสงค์สําคัญ คือให้บริการ
สาธารณะท่ีเอกชนดาํเนินการนั้นอยูใ่นมาตรฐานเดียวกนัท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัทาํ  โดยไดรั้บประโยชน์ตอบ
แทนมากท่ีสุด และเดือดร้อนนอ้ยท่ีสุด    
 2)  บริการสาธารณะจะต้องมีวัตถปุระสงค์เพ่ือสาธารณะประโยชน์ รัฐไม่สามารถ
จดัทาํบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด  หรือกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดได ้ รัฐจะตอ้ง
จดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั   
  นาํมาสู่การพิจารณาการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารท่ีผา่นมา  ว่ารัฐหมายถึงฝ่าย
ราชการตั้งแต่ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่เคยลงทุนจดับริการ
สาธารณะดา้นการบริการขนส่งเพื่อบริการประชาชนเองเลย  แต่มอบหมายภารกิจดา้นการบริการ
ขนส่งน้ีใหก้บัภาคเอกชนเป็นผูด้าํเนินการมาโดยตลอด   
  การเขา้มาบริหารกิจการดา้นสถานีขนส่งผูโ้ดยสารฯ มีลกัษณะเขา้ข่ายเป็นการ
บริการสาธารณะดว้ยเหตุผลเพียงประการเดียวคือ  รัฐอนัหมายถึง ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายราชการ 
(Public Sector) คือ เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญเป็นผูจ้ดัทาํบริการนัน่เอง  คือสามารถนาํงบประมาณ
มาลงทุน  และทนต่อสภาวะการขาดทุนได ้   
  แต่หากมองในแง่ของกิจการท่ีรัฐดาํเนินการนั้นเป็นไปเพื่อตอบสนองประโยชน์
สุขแก่สังคม ในลกัษณะสาธารณะประโยชน์ (Public Interest) แลว้นั้น  การดาํเนินการดา้นน้ีของ
เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญกย็งัไม่เขา้ข่ายเพื่อตอบสนองประโยชน์นั้นอยา่งสมบูรณ์   
  โดยหากจะพิจารณาต่อไปในแง่หลกัเกณฑใ์นการจดัทาํบริการสาธารณะแลว้นั้น 
ท่ีกล่าววา่    
  1)  การบริการสาธารณะจะตอ้งปรับใชใ้หเ้หมาะสม             
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  2)  การบริการสาธารณะตอ้งมีการดาํเนินการไปอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง  
  3)  บริการสาธารณะจะตอ้งปรับให้เหมาะสมกับความตอ้งการของประชาชน
ตลอดเวลา    
 จะเห็นไดว้่า  การดาํเนินการของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญในกิจการดา้นสถานีขนส่งนั้น  
ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดับริการสาธารณะท่ีควรจะเป็น  จากการสัมภาษณ์นายศกัด์ิชยั  ธุรบุญ  
เจา้หนาท่ีธุรการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ ให้ความเห็นน่าสนใจว่า “……… เทศบาล
อยากบริหารจดัการดา้นสถานีขนส่ง แต่ไม่มีอาํนาจบริหารจดัการเร่ืองรถโดยสาร คือมีแต่อาํนาจ
เร่ืองบริหารจดัการทัว่ไปเก่ียวกบัดา้นอาคาร สถานท่ี และเร่ืองการเงิน  ซ่ึงทาํให้ขาดอาํนาจการ
ต่อรองกบัผูป้ระกอบการดา้นการขนส่ง ตรงน้ีอาจสะทอ้นในเห็นว่า  การจดัการบริการสาธารณะ
ดา้นการขนส่งของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  ไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อการสาธารณะประโยชน์อยา่ง
แทจ้ริง…….”   
 2.7  ปัญหาผลประโยชน์และกลุ่มผลประโยชน์กับการถ่ายโอนสถานีขนส่งผู้โดยสาร
จังหวดัอาํนาจเจริญ 
 การประกอบการเดินรถโดยสารในเมืองอาํนาจเจริญพบว่ามีกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวั
กันพฒันาข้ึนมาเป็นกลุ่มผลประโยชน์และมีความสําคญัยิ่งต่อการจัดระบบการขนส่งในเมือง
อาํนาจเจริญ  นัน่คือ  สหกรณ์เทพประสิทธ์ิ จาํกดั  และบริษทั สหมิตรอุบล จาํกดั   
 การรวมตวักนัข้ึนมาของผูป้ระกอบการขนส่งรถโดยสารในช่วงปี พ.ศ. 2536 ก็
ดว้ยเหตุผลคือ กฎหมายบงัคบัให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัไปตามแบบ จึงเป็นการรวมตวัแบบกลุ่ม
ผูป้ระกอบการอาชีพเดียวกนั  เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชีพต่อไปไดต้ามกฎหมาย  แต่การรวมกลุ่ม
แบบกลุ่มอาชีพนั้น  มีลกัษณะร่วมอย่างสาํคญั คือการมีผลประโยชน์อย่างเดียวกนั  ซ่ึงง่ายต่อการ
พฒันาข้ึนไปเป็นกลุ่มผลประโยชน์  กรณีของสหกรณ์เพทประสิทธ์ิ จาํกดั อาจกล่าวไดว้่า กํ้ าก่ึง
ระหว่างการเป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนเอง (Seft-Organized Group) และการเป็นกลุ่มท่ีถูกเคล่ือนไหวให้
จดัตั้ง (Mobilized Group) ส่วนบริษทั สหมิตรอุบล  จาํกดั เป็นกลุ่มท่ีถูกเคล่ือนไหวให้จดัตั้ง  
เน่ืองจากกรรมการผูจ้ดัการเป็นหน่ึงในคณะเทศมนตรีเมืองอาํนาจเจริญ    
 ดงันั้น  สหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ จาํกดั และบริษทั สหมิตรอุบล จาํกดั จากการ
รวมกลุ่มกนัตามกฎหมายกาํหนดแลว้  จึงพฒันาข้ึนมาเป็นกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบั
นิยามท่ี  Almond และ Powell  กล่าวไวคื้อ “กลุ่มของคนซ่ึงเช่ือมโยงเก่ียวพนัธ์กนัดว้ย  ความมุ่ง
หมายหรือผลประโยชน์เฉพาะร่วมกนั  โดยโครงสร้างของกลุ่มผลประโยชน์บางคร้ังอาจมีลกัษณะ
เป็นองคก์รท่ีชดัเจน  มีการดาํเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองโดยสมาชิกทุกคนในกลุ่ม  หรืออาจเป็น
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เพียงองคก์รท่ีมีการดาํเนินกิจกรรมตามโอกาสไม่ต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ (Intermittence) ข้ึนอยู่กบั
ผลประโยชน์ของสมาชิกแต่ละคนในกลุ่ม (Gabriel A. Almond and Group 1966:75)   
 แต่หากพิจารณาการจดัประเภทของสหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ จาํกดั ประเภท
ของ Almond และ Powell  ท่ีแบ่งออกเป็น 4 ประเภทแลว้  จะพบว่าไม่สามารถจดัประเภทไดต้ามท่ี  
Almond และ Powell  แบ่งไวคื้อ แมส้หกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ จะมีลกัษณะเป็นองคก์รท่ีชดัเจน
คือ มีการรวมตวักนัเป็นลกัษณะ “Associational Interest Group” แต่มีการดาํเนินการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการ  ไม่มีขั้นตอน  ไม่มีแบบแผนแบ “Non Associational 
Interest Group”    
 การก่อให้เกิดข้ึนของกลุ่มผลประโยชน์  ผูป้ระกอบการขนส่งให้จงัหวดัอาํนาจเจริญ 
แมจุ้ดกาํเนิดของกลุ่มจะเกิดจากพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  จึงเป็นภาพของกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนมาค่อนขา้งเร็ว  พบว่า  สังคมในจงัหวดัอาํนาจเจริญในระยะแรกนั้นอาศยัความยืด
โยงกนัในความสมัพนัธ์ส่วนตวั (Personal Relationship) ในขั้นแรก (เพราะก่อน พ.ร.บ.การขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 ผูป้ระกอบการขณะนั้น  ออกมาวิ่งใหบ้ริการไดโ้ดยอาศยัระบบญาติมิตรเพ่ือนพอ้งชกัชวนกนั  
รวมตวักนัแลว้ ประสานไปยงัตาํรวจ ซ่ึงขณะนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบดูแล) แลว้จึงขยายผลไปยงัปัจจยั
อ่ืน ๆ คือ การมีผลประโยชน์ร่วมกนัและการมีความคิดหรืออุดมการณ์ร่วมกนั  
 ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ของสหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ จาํกดั  ตั้งแต่แรก
จนถึงปัจจุบนั  มีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกผูป้ระกอบการรายยอ่ยในกลุ่ม
เท่านั้น  ไม่มีการแผข่ยาย  ขอความร่วมมือไปสู่ผูป้ระกอบการเดินรถรายอ่ืน แต่กลบัมีความขดัแยง้
กบัผูป้ระกอบการดา้นการขนส่งรายอ่ืน ๆ บา้ง   
 จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  ทาํให้
ทราบวา่ สหกรณ์ในฐานะผูป้ระกอบการดา้นขนส่งสาธารณะในเมืองอาํนาจเจริญรายหลกั มีความสัมพนัธ์
ในลกัษณะการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ต่างตอบแทนกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  สํานักงานขนส่ง
จงัหวดัอาํนาจเจริญ  สาํนกังานเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ สถานี ตาํรวจภูธรฯ ดงัแสดงในภาพท่ี 4.2    
 หน่วยงานราชการทั้ง 3 ส่วนคือ 1. สาํนกังานขนส่งจงัหวดัอาํนาจเจริญในฐานะผู ้
กาํกบั ดูแลการอนุญาตประกอบการขนส่ง  การกาํหนดเส้นทางเดินรถในจงัหวดั  และการจดัเก็บ
ภาษีลอ้เล่ือนต่าง ๆ 2. ตาํรวจในฐานะผูก้าํกบัดูแล เช่น การจราจร และการปฏิบติัตามกฎหมาย
จราจร และ 3. เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญในฐานะเจา้ของพื้นท่ีในเขตเทศบาล    
 หน่วยงานทั้งสามส่วน  มีหนา้ท่ีโดยตรงในการกาํกบั ดูแลการดาํเนินการดา้นบริการ
ขนส่งสาธารณะของสหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ จาํกดั ในเขตเมืองอาํนาจเจริญให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย   
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 การบริการขนส่งสาธารณะของรถโดยสารประจาํทางของสหกรณ์เทพประสิทธ์ิ
เดินรถ จาํกดั เร่ิมประสบกบัปัญหารุมเร้าในหลายดา้นทั้งจากการบริหารจดัการองคก์ร  ท่ีมีสมาชิก
หลายระดบัโดยเฉพาะระดบัชาวบา้นท่ีเป็นสมาชิก และกรรมการผูบ้ริหารงาน โดยสมาชิกท่ีมีฐานะ
ดา้นการเงินดี ก็จะซ้ือรถโดยสารเขา้มาร่วมวิ่งในเส้นทางท่ีไดรั้บอนุญาตกบัสหกรณ์ โดยเฉพาะรถ
หมวด 4  ท่ีบริการประชาชนจากหมู่บา้นเขา้ตวัเมือง และเสียค่าบริการสัมปทานเส้นทางเป็นราย
เดือน ทาํให้สภาพรถโดยสารท่ีใชบ้ริการประชาชนอยู่ ขาดการพฒันาปรับปรุงคุณภาพ ส่งผลต่อ
การพฒันาคุณภาพดา้นการบริการ ทาํให้ประชาชนเส่ือมความนิยม  เน่ืองจากสภาพเก่าและล่าชา้  
อีกประการหน่ึงคือ การเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความเขม้แขง็ในการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม
อย่างยิ่งยวด  ทั้งดา้นจุดจอดรถ การนาํรถเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสารก็ส่งผลต่อการพฒันาระบบ
ขนส่งโดยภาพรวมของเมืองอาํนาจเจริญ  โดยเฉพาะการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่ ท่ีมีรูป
แบบอยา่งชดัเจน แต่มีการเรียกร้องผลประโยชน์ในลกัษณะไม่เป็นทางการ ไม่มีแบบแผนขั้นตอนท่ี
ชดัเจน    
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

__________การบงัคบัใชก้ฎหมาย_ _ _ _ _ _ _ _ ผลประโยชน์ต่างตอบแทน               
_ _ _ _ _ _ _ _ผลประโยชน์ฝ่ายเดียว                 

ภาพท่ี 4.2  แสดงความสมัพนัธ์ของสหกรณ์เทพประสิทธ์ิเดินรถ จาํกดั และหน่วยงานราชการ 
                      ทั้งดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและผลประโยชน์   

ตาํรวจเมือง 
อาํนาจเจริญ 

สาํนกังานขนส่ง 
จงัหวดัอาํนาจเจริญ 

เทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญ 

สหกรณ์เทพประสิทธ์ิ
เดินรถ  จาํกดั 

กิจการเดินรถสองแถว  
ในเมืองอาํนาจเจริญ  
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3.  ข้อเสนอแนะแนวทางการในบริหารจดัการสถานีขนส่งผู้โดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ 
 
 จากการศึกษาพบว่า  ในเร่ืองการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ
ให้แก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  พบความซํ้ าซอ้นในเร่ืองการบริหารจดัการ  โดยเฉพาะการจดัการ
ดา้นประกอบการขนส่งท่ีจดัว่าเป็นการบริการสาธารณะขนาดใหญ่  โดยทัว่ไปแลว้การพิจารณาว่า
ผูใ้ดมีหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ จะแบ่งออกเป็น  3  ลกัษณะ  คือ 1)บริการสาธารณะท่ี
จดัทาํโดยรัฐ (รัฐบาลกลาง)  2) บริการสาธารณะท่ีจดัทาํโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ 3.
บริการสาธารณะท่ีรัฐร่วมจัดทาํกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในการถ่ายโอนสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสาร ผ่านมา  มีหน่วยงานและองคก์รท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีสามารถเขา้มาดาํเนินการได ้ 
ประกอบดว้ย  
                         ส่วนกลาง 
                                  - รัฐบาลกลาง  ผา่นโยบายของฝ่ายการเมือง 
                                  - กระทรวงคมนาคม ผา่นนโยบายของขา้ราชการ  
                                  -  กรมการขนส่งทางบก 
                         ส่วนภูมิภาค  
                                               -  ส่วนราชการระดบัจงัหวดั  โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีมีผูว้า่ราชการแบบบูรณาการ 
                                     - สาํนกังานขนส่งจงัหวดัอาํนาจเจริญ 
                        ส่วนทอ้งถ่ิน  

- องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาํนาจเจริญ 
- เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ 

 ดงันั้นในเร่ืองการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร หน่วยงานหรือองคก์รใด ควรเป็น
ผูรั้บผิดชอบ  เพราะแต่ละส่วนลว้นมีบทบญัญติของกฎหมาย รองรับทั้งส้ิน  ส่วนเม่ือดาํเนินการ
แล้ว จะมอบหมายหรือถ่ายโอนให้หน่วยงานใดมารับผิดชอบหรือดูแลต่อไปย่อมทาํได้ โดย
พิจารณาตามหลกัความสามารถและหลกัประสิทธิภาพ  
 3.1  การขาดเจ้าภาพในการพฒันาสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวดัอาํนาจเจริญ  
 ปัญหาสาํคญัประการหน่ึงของการพฒันาการขนส่งสาธารณะ  คือการขาด “เจา้ภาพ หรือ 
ผูน้าํ” แมจ้ะมีความพยายามของหลายฝ่ายทั้งภาครัฐระดบัชาติระดบัทอ้งถ่ิน และทั้งเอกชนท่ีจะเขา้
มาพฒันาปรับปรุงการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร จากการสัมภาษณ์นายศกัด์ิชยั  ตั้งตระกูลวงศ ์ 
นายกเทศมนตรีเมืองอาํนาจเจริญ กล่าวว่า……..” ปัญหาอนัเกิดข้ึนกบัการจดัระบบสถานีขนส่ง
จงัหวดัอาํนาจเจริญ  เป็นผลมาจากการท่ีประเทศไทยมีระบอบการปกครองและการบริหารแผน่ดิน



61 

 

แบบรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลางอยา่งมากเกินไป (over  centralization) มาโดยตลอด และการ
รวมศูนยย์งัเป็นลกัษณะแบบแยกส่วน (fragmented  centralization) ซ่ึงทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการ
สัง่การและพฒันา…….”  
 ธเนศวร์  เจริญเมือง (2540: 43) ระบบการรวมศูนยแ์บบแยกส่วนของไทย  ไดเ้ปิด
โอกาสใหห้น่วยงานราชการส่วนกลางขยายเขา้ไปในเขตการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นจาํนวนถึง 100  
กว่าหน่วยงาน และภายใตร้ะบบการรวมศูนยท่ี์แต่ละกระทรวงมีอาํนาจเป็นของตนเอง  หน่วยงาน
ราชการในต่างจงัหวดัจึงดาํเนินไปอย่างไม่มีเอกภาพ  ขาดเป้าหมายท่ีชัดเจน ท่ามกลางองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีขาดอาํนาจและงบประมาณ แต่มีหน้าท่ีมากมาย  ยิ่งทาํให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทีอ่อนแออยูแ่ลว้มีโอกาสพฒันาอยา่งจาํกดั 
 3.2  การบริหารงานอย่างโปร่งใส (http;//www.kpi.ac.th (เม่ือวันท่ี13 กมุภาพันธ์  2551) 
 ปัญหาการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนคือปัญหาการนาํผลประโยชน์ส่วนตน
ขณะท่ีตวัเองดาํรงตาํแหน่งอยู่มาใชข้ดัแยง้กนักบัผลประโยชน์ส่วนรวมโดยเห็นแก่ผลประโยชน์
ส่วนตวัมากกว่าและไม่คาํนึงถึงส่วนรวมเป็นหลกั  ผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอแนะของธนาคารโลก  
ท่ีว่า การริหารประเทศอย่างโปร่งใส (Transparent) และมีธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจดัการท่ีดี 
(Good  Government) มีส่วนช่วยลดปัญหาการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั เป็นเร่ืองท่ีจะช่วยให้การ
พฒันางานดา้นต่าง ๆ เช่นการพฒันางานสถานีขนส่งผูโ้ดยสารเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว  และการท่ีจะ
แกปั้ญหาไดดี้จะตอ้งมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 
 1. มีการเปิดเผยทรัพยสิ์นของผูส้มคัรตาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 2. มีการออกกฎหมายป้องกนัเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 3. เปิดเผยรายช่ือบริษทัท่ีมีการคอรัปชัน่ 
 4. ออกกฎหมายเร่ืองขอ้มูลข่าวสารใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั 
 5. ใหส่ื้อมวลชนและอินเตอร์เน็ตมีเสรีภาพ 
 6. ดา้นการเงินการคลงัส่วนกลางและทอ้งถ่ินตอ้งเปิดเผย 
 7. การเปิดประมูลรับเหมาของทางราชการตอ้งเปิดเผย 
 8. มีการสาํรวจขอ้มูลทศัคติของประชาชนต่อการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐ 
 9. ส่งเสริมโครงการเพิ่มความโปร่งใสในระบบบริหารจดัการระดบัเมือง จงัหวดั
ต่าง ๆ รวมทั้งเปิดเผยงบประมาณต่าง ๆ และจดัประชุมสาธารณะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
 จากการสมัภาษณ์นายคุณาสิน  อุ่นจนัที  หวัหนา้งานนิติกร สาํนกังานเทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญ  กล่าวว่า “การขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม และการทุจริตคอรัปชัน่เป็น
อาการภายนอกของปัญหามากกวา่เป็นตวัปัญหา  ปัญหาท่ีแทจ้ริง น่าจะคือการท่ีระบบการเลือกตั้งทาํให้
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นักการเมืองตอ้งใชเ้งินจาํนวนมาก  การมีระบบกฎหมายท่ีไม่ชดัเจน ซับซ้อน เปล่ียนแปลงบ่อย 
ประชาชนเขา้ใจหรือเขา้ถึงไดย้าก  มีกลไกลบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีอ่อนแอ การมีหน่วยงานรัฐบาลท่ี
ขาดประสิทธิภาพในการตรวจสอบ  และถ่วงดุลอาํนาจ  เจา้หนา้ท่ีรัฐไดเ้งินเดือนนอ้ย  การทุจริตคอรัปชัน่
จึงเป็นปัญหาดา้นโครงสร้าง  ไม่ใช่แค่ปัญหาของคนเลว  คนมีกิเลส …….” 


