
บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นท่ียอมรับในปัจจุบนัวา่เป็นระบอบการปกครอง
ท่ีทัว่โลกนิยมใชม้ากท่ีสุดระบอบหน่ึง เน่ืองจากเป็นการปกครองท่ีมีขอ้เสียนอ้ยท่ีสุด เม่ือเทียบกบั
ระบอบอ่ืน  ในส่วนของประเทศไทย ประชาธิปไตยแบบมีส่วนรวม (Participatory Democracy) มี
บทบาทเด่นชัดข้ึนเป็นลาํดับ  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็เกิดข้ึนจาก
แนวคิดในการปฏิรูปการเมืองท่ีมุ่งหวงัให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
ประเทศมากข้ึน  จากแนวคิดในการปฏิรูปการเมืองท่ีมุ่งหวงัให้ประชาชนมีส่วนรวมทางการเมือง
และการบริหารประเทศมากข้ึน  ลดบทบาทภาครัฐและเพิ่มอาํนาจในภาคประชาชน โดยกระจาย
อาํนาจการบริหารไปสู่การปกครองทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ใหม่ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนในการเมือง
การปกครองของไทยมาก่อน (คะนึงนิจ  ศรีบวัเอ่ียมและคณะ 2545:1)  
 การปกครองแบบกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอาํนาจ
ปกครองบางส่วนใหอ้งคก์รอ่ืน นอกจากองคก์รส่วนกลางเพื่อจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่ง โดย
มีความเป็นอิสระตามสมควร  ไม่ตอ้งอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลาง เพียงแต่อยูใ่นความควบคุม 
กาํกบัเท่านั้น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อรับมอบอาํนาจให้ดาํเนินการ
ของทอ้งถ่ินหรือจดัทาํกิจการสาธารณะบางอยา่ง  เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการจดัทาํ
บริการสาธารณะ (ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ  2547:98)              
 ตามแผนการกระจายอาํนาจ ฉบบัท่ี 1 นั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ในท่ีน้ีคือ
เทศบาลและอบจ.) ไดรั้บการถ่ายโอนเพียงภารกิจการบริหารจดัการสถานีขนส่งเท่านั้น  ทาํให้การ
ดาํเนินกิจการสถานีของ อปท. มีขอบเขตจาํกดั  ไม่ครอบคลุมทั้งหมด  ในขณะท่ีภารกิจอ่ืน ๆ ยงัอยู่
ในการดูแลของกรมการขนส่งทางบก  อยา่งไรก็ดี  พบว่า ในภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนส่วนใหญ่
ไดรั้บการปรับปรุงทางกายภาพทั้งในระยะสั้น  และมีการวางแผนระยะยาวในการปรับปรุงเพิ่ม
บริการอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นในสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร (สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2551:69)  
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 การถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  คือหน่ึงในการดาํเนินการท่ีรัฐบาลจะตอ้งถ่ายโอน
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการส่งเสริมการ
กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแผนการปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กรมการขนส่งทางบก  กระทรวงคมนาคม  ไดถ่้ายโอนสถานีขนส่งจงัหวดั
ให้แก่เทศบาล  กรณีนอกเขตเทศบาลถ่ายโอนให้แก่องค์กรบริหารส่วนจังหวดั โดยให้องค์กร
บริหารส่วนตาํบลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  รวมถึงการอนุญาตใหจ้ดัตั้งสถานีขนส่งใน
เขตจงัหวดัและหรือการอนุญาตให้สัมปทานขนส่งในเขตจงัหวดั  ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการแกไ้ข
กฎหมายเพ่ือใหมี้ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมอยูใ่นคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทาง
บกประจาํจงัหวดั  เพื่อทาํหนา้ท่ีร่วมในการพิจาณาอนุญาตดงักล่าว  
 สําหรับการถ่ายโอนสถานีขนส่งท่ีผ่านมายงัมีปัญหาหลายประการ  เน่ืองจากการ
กระจายอาํนาจท่ีไม่ชดัเจน  ขาดเจา้ภาพในการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารอยา่งจริงจงั  เกิด
การแทรกแซงผลประโยชน์ทางการเมือง ในรูปแบบผลประโยชน์ดา้นการประกอบการขนส่งฯและ
การรักษาฐานเสียงทางการเมือง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540  ถือเป็นจุดเปล่ียนสาํคญัของการ
ปกครองทอ้งถ่ินไทย โดยให้ความสาํคญักบัการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มากยิง่ข้ึน มีการบญัญติัเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจไวใ้นหมวด 5 วา่ดว้ยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
และหมวด 9 วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการกาํหนดนโยบายและหลกัการสาํคญัของรัฐ
ในการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและนาํไปสู่มิติใหม่ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ การกาํหนดทิศทางการให้ความสาํคญัในการปกครองตนเอง โดย
กาํหนดให้รัฐตอ้งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง  พฒันา
เศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้ งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ (มาตรา 78) ในส่วนของการกาํกบั ดูแล กาํหนดให้
ทาํเท่าท่ีจาํเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส่วนร่วม (มาตรา 283) และท่ีสําคญัคือ การเพิ่ม
บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการกระจายอาํนาจ กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลงั  และ
มีอาํนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ ทั้งน้ี การกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัโดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพ่ิมข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นสําคญั และเพื่อให้การกระจาย
อาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  จึงบญัญติัใหมี้กฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการ
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กระจายอาํนาจท่ีกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง อีกทั้งใหมี้คณะกรรมการ
กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะไตรภาคี 3 ฝ่าย ไดแ้ก่  ผูแ้ทนหน่วยงาน
ราชการ  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ (มาตรา284) (โกวิทย ์ พวงงาม 2549: 
น117-123) 
 ปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพทุธศกัราช 2550 ท่ีไดน้าํเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุไวใ้นหมวด14 มาตรา281-290 ซ่ึง
เป็นการต่อยอดรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2540 ท่ีกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง  และเพ่ิมบทบาทให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํ
บริการสาธารณะในส่วนของการกาํกบัดูแลให้ทาํเท่าท่ีจาํเป็น และให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละระดบัซ่ึงตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและตอ้ง
เป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให้มีแผนปฏิบติัการเพ่ือเป็นกรอบทิศทางและแนวทางการกระจาย
อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีชดัเจนเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดเป็นนโยบายและหลกัการท่ี
สาํคญัของรัฐในการกระจายอาํนาจ  แผนปฏิบติัการดงักล่าวกาํหนดแนวทางและขั้นตอนการถ่าย
โอนภารกิจจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภารกิจ 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน  ดา้นการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต  ดา้นการส่งเสริมการคา้การลงทุนและการท่องเท่ียว  ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  และดา้นศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวม 245  ภารกิจ  
โดยมีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงคมนาคมดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และดา้นการจดัระเบียบชุมชน  
ซ่ึงรวมถึงการบริหารจดัการสถานีขนส่งของกรมการขนส่งทางบก  กระทรวงคมนาคม   
 ตามแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนและการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมตอ้งถ่ายโอนภารกิจการดาํเนินกิจการสถานีขนส่ง
จงัหวดัใหแ้ก่เทศบาล  กรณีนอกเขตเทศบาลเมืองถ่ายโอนใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยให้
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  รวมถึงการอนุญาตใหจ้ดัตั้งสถานีขนส่ง
ในเขตจงัหวดัและหรือการอนุญาตให้สัมปทานขนส่งในเขตจงัหวดั  โดยภารกิจท่ีถ่ายโอนเป็น
ภารกิจเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการสถานี จาํนวน 15  ภารกิจ ไดแ้ก่  1) การบริหารช่องจอดรับ-ส่ง
ผูโ้ดยสารของรถโดยสารประจาํทาง  2) การบริหารพื้นท่ีลานจอดรถ  3) การจดัพื้นท่ีจาํหน่ายตัว๋
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โดยสาร  4) การจดัระบบการจราจรภายในสถานี  5) การรักษาความสะอาดภายในสถานี  6) การ
รักษาความปลอดภยั  7) การประชาสัมพนัธ์และบริการขอ้มูลการเดินทาง  8) การควบคุม  ดูแลการ
ติดตั้งป้ายโฆษณาในบริเวณสถานี  9) การจดัใหมี้บริการสุขา  10) การจดัใหมี้บริการจาํหน่ายสินคา้
เบด็เตลด็และเคร่ืองด่ืม  11) การจดัใหมี้บริการรับฝากของ  12) การจดัใหมี้บริการรถรับจา้ง  13) การจดั
ให้มีบริการรถเข็นสัมภาระ  14) การเก็บเงินค่าบริการสถานีขนส่ง 15) การจดัหา  ดูแล ซ่อมแซม 
บาํรุงรักษาอาคารสถานท่ี และวสัดุอุปกรณ์  ทั้งน้ี  ในการรับโอนภารกิจ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งดาํเนินการบริหารจดัการสถานีอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานไม่ตํ่ากว่าท่ีกรมการ
ขนส่งทางบกเคยดาํเนินการมา  
 ในปัจจุบนักรมการขนส่งทางบกไดด้าํเนินการถ่ายโอนภารกิจการบริหารจดัการสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสารไปแลว้  69  แห่ง  จากสถานีขนส่งท่ีกรมการขนส่งทางบกเคยเป็นผูด้าํเนินการเอง
ทั้ งหมด 75  แห่ง  และอยู่ระหว่างดําเนินการถ่ายโอน 6 แห่ง  โดยกรมการขนส่งทางบกจะ
ดาํเนินการถ่ายโอนใหเ้สร็จส้ินภายในปี 2551 จากผลการดาํเนินงานถ่ายโอนภารกิจดงักล่าว  ในเบ้ืองตน้
พบว่าการถ่ายโอนภารกิจส่งผลดีต่อการดาํเนินงานของสถานีขนส่งหลายประการ  แต่ขณะเดียวกนั  
สถานีขนส่งท่ีถ่ายโอนหลายแห่งยงัประสบปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน  ทาํให้ไม่ไดรั้บ
การพฒันาและปรับปรุงให้มีมาตรฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง  
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อภารกิจดา้นการจดัระเบียบการขนส่งในภาพรวม 
 จากเหตุผลตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการถ่ายโอนภารกิจ
ดา้นการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม โดยจะ
ศึกษากรณีการบริหารจัดการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจังหวดัอาํนาจเจริญ  ซ่ึงเป็นสถานีขนส่ง
ผูโ้ดยสารท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ  โดยจะทาํการศึกษาการดาํเนินงาน
ดา้นบริหารจดัการสถานีขนส่งของเทศบาลภายหลงัการถ่ายโอน  รวมถึงปัญหาและอุปสรรคจากผล
การดาํเนินงานในเร่ืองดงักล่าวซ่ึงภารกิจดา้นสถานีขนส่งผูโ้ดยสารน้ีเป็นภารกิจท่ีรัฐบาลมุ่งหวงัจะ
ให้ทอ้งถ่ินซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัชุมชนสามารถดูแลและบริหารจดัการเพ่ือให้บริการสาธารณะมี
ประสิทธิภาพ  ปลอดภยั  และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และเกิดความเป็นธรรมต่อ
ผูป้ระกอบการขนส่งท่ีเขา้ใชส้ถานีโดยรักษาคุณภาพ  และมาตรฐานไดไ้ม่ตํ่ากว่าการดาํเนินการโดย
ราชการส่วนกลางเพ่ือให้สถานีขนส่งผูโ้ดยสารยงัคงเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นประโยชน์ต่อระบบขนส่ง
โดยรวมต่อไป   
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2.  วตัถุประสงค์การวจิยั  
 

 2.1  เพื่อศึกษาผลการถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งผูโ้ดยสารใหแ้ก่เทศบาลเมือง
อาํนาจเจริญ  
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร                      
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการสถานีขนส่งผูโ้ดยสารของเทศบาล 
เมืองอาํนาจเจริญ 

 

3.  กรอบแนวคดิในการวเิคราะห์  

 
 สาํหรับการศึกษา “การเมืองในถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัอาํนาจเจริญ
ใหแ้ก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ” นั้น สามารถสรุปออกมาเป็นแผนภูมิกรอบแนวความคิด ได้
ดงัน้ี   

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   

 

 

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 นโยบายการถ่ายโอนสถานี
ขนส่งผูโ้ดยสาร  
 กฎหมายการกระจายอาํนาจ  
 บทบาทนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
การแทรกแซงผลประโยชน์ทาง
การเมือง  
ผลประโยชน์ดา้นการ
ประกอบการขนส่งรถโดยสาร   

  การถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 
   -การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
  - การปฏิบติัตามกฎหมายการ             
กระจายอาํนาจ 
   -การรักษาผลประโยชน์ทางการเมือง 
   -การแบ่งปันผลประโยชน์ดา้นการ
ประกอบการขนส่ง 
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4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 4.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 ศึกษาเฉพาะการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารของเทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ 

 4.2  ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 เดือนมีนาคมถึงเดือนกนัยายน  2553  

 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ           
 
 5.1  การถ่ายโอนอาํนาจ  หมายถึง  การท่ีราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะ
ลดหรือยุติบทบาทจากผูป้ฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดเปล่ียนไปให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรับผิดชอบหน้าท่ีดงักล่าวแทน  และจะตอ้งทาํการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ี ภารกิจ บุคลากร
งบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมและตามกาํหนดเวลา   
 5.2  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) หมายถึง องค์กรปกครองตนเองของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ยองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  องค์การบริหารส่วน
ตาํบล กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา    
 5.3  สถานีขนส่งผู้โดยสาร  หมายถึง สถานีท่ีซ่ึงใช้เป็นศูนยร์วมการกระจายและ
สบัเปล่ียนรถสาํหรับการขนส่งผูโ้ดยสาร รวมทั้งเป็นสถานท่ีใหบ้ริการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการขนส่ง 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 
 6.1  ทาํให้ทราบถึงการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารให้แก่เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ 
เพื่อการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
 6.2  ทาํให้ทราบถึงปัญหา  และอุปสรรคจากการถ่ายโอนสถานีขนส่งผูโ้ดยสารให้แก่
เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ      
 6.3  ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการพฒันาสถานีขนส่งผูโ้ดยสารต่อความตอ้งการของ
ประชาชน  เพื่อประโยชน์ในการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
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 6.4  สถานีขนส่งผูโ้ดยสารนําข้อมูลไปใช้ปรับการทาํงานให้สอดคล้องกับความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรงและเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการศึกษาวิจยัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อไป                


