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บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของไทย : กรณีศึกษาจงัหวดักระบ่ี”  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดและวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1. แนวคิดเร่ืองวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
2. แนวคิดเร่ืองรูปแบบวฒันธรรมทางการเมือง 
3. แนวคิดเร่ืองระบอบประชาธิปไตย 
4. แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
5. แนวคิดเร่ืองพทุธศาสนาและบทบาทของพระสงฆ ์
6. ขอ้มูลพื้นฐานของจงัหวดักระบ่ี 
7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเร่ืองวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 

การศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมใด ก็ตาม จะตอ้งอาศยัรากฐาน
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับวฒันธรรมทางการเมืองของคนในสังคมนั้นเป็นเกณฑ์  ทั้งน้ีเพราะ
พฤติกรรมทางการเมืองของคนในทุกสังคมลว้นข้ึนอยู่กบักระบวนการหล่อหลอมทางสังคมและ
ทางการเมือง (Political socialization) ของคนในสังคมนั้น กระบวนการหล่อหลอมทางสังคมและ
ทางการเมืองจะเป็นกลไกสาํคญัในการถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจ ตลอดจนบ่มเพาะและปลูกฝังให้
คนในสังคมมีความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติเก่ียวกบัระบบการเมือง ซ่ึงหากทุกคนในสังคมไดรั้บ
การปลูกฝังสืบทอดต่อเน่ืองมาเป็นเวลายาวนาน จะมีผลต่อความคิดและพฤติกรรมทางการเมืองของ
บุคคลในสงัคม 

แต่อยา่งไรกต็าม ความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติทางการเมืองสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลง
ไดต้ลอดเวลา เพราะวฒันธรรมทางการเมืองมีลกัษณะเป็นพลวตัร (Dynamic) จึงสามารถเกิดการ
เปล่ียนแปลงได้เสมอ กลไกลสําคญัท่ีจะกระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงความเช่ือ ค่านิยม และ
ทศันคติทางการเมือง คือ ขอ้มูลหรือความรู้ใหม่ ท่ีก่อตวัข้ึนเป็นกระแสท่ีมีศกัยะของพลงัท่ีจะ
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ผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลง  เม่ือเกิดกระแสของการเปล่ียนแปลง ความเช่ือทางการเมืองใหม่ ก็
จะนาํไปสู่กระบวนการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองในท่ีสุด กระบวนการน้ี เป็นกระบวนท่ี
ตอ้งใชเ้วลาในการปรับตวั เพื่อลบลา้งระบบความเช่ือดั้งเดิม และปลูกฝังความเช่ือใหม่ อนัจะส่งผล
ต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลใหแ้ตกต่างไปจากเดิม 

ดว้ยเหตุน้ี วฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นรากฐานสําคญัของการพฒันาทางการเมือง
และกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองทั้งปวง  การพฒันาทางการเมืองของสังคมใด
จะประสบความสําเร็จมากนอ้ยเพียงใด จึงข้ึนอยู่กบักระบวนการเปล่ียนแปลงและการเสริมสร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีพึงประสงคเ์ป็นสาํคญั (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์,2551: 295-296) 
 

1.1  วฒันธรรมทางสังคม (Social culture)  

1.1.1 ความหมายของวัฒนธรรมทางสังคม  
ในทางสังคมศาสตร์ วฒันธรรมทางการเมือง (Political  culture) เป็นส่วน

หน่ึงของวฒันธรรมทางสงัคม (Social culture) ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในการศึกษาวฒันธรรม
ทางการเมือง จึงควรทาํความเขา้ใจกบัวฒันธรรมทางสงัคมเพ่ือเป็นพื้นฐาน ดงัน้ี 

คาํว่า “วฒันธรรม” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2511 อธิบายวา่ วฒันธรรม จากรากศพัท ์“วฒันะ” มาจากภาษาบาลี หมายถึง ความเจริญ ความ
งอกงาม และ “ธรรม” หมายถึง  คุณความดี สภาพท่ีทรงไว ้ ดงันั้นวฒันธรรมตามความหมายน้ีจึง
หมายถึง “ส่ิงท่ีดีงามเท่านั้น” (พิทยา สายหู, 2514: 1) 

แต่ในทางสังคมศาสตร์ “วฒันธรรม” หมายถึง  แบบแผนพฤติกรรมการ
ดาํรงชีวิตของกลุ่มคน ท่ีเกิดจากการเรียนรู้และถ่ายทอดสืบต่อกันไปด้วยการอบรมสั่งสอนทั้ ง
ทางตรงและทางออ้ม ในช่วงระยะเวลาหน่ึง  แบบแผนพฤติกรรมของกลุ่มคนดงักล่าวเป็นผลมาจาก
ระบบความเช่ือ (belief) ค่านิยม (value) และทศันคติ (Attiude) ซ่ึงถ่ายทอดกนัมาดว้ยกระบวนการ
เรียนรู้ทางสังคม (Socialization) หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นผลของการกระทาํท่ีผ่านมา และเป็น
เง่ือนไขของการกระทาํต่อไปในอนาคตของชนกลุ่มหน่ึง (De Vos and Hippler : 1969: 323 – 324 อา้งโดย 
สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์2551: 298) 

สรุป วฒันธรรมในความหมายสากล หมายถึง  แบบแผนชีวิตความเป็นอยู่
ของกลุ่มชนหน่ึงในขณะใดขณะหน่ึง ไม่ว่าในทศันะของผูอ่ื้นจะเห็นเป็นความเจริญงอกงามหรือ
ความเลวทรามตํ่าชา้ ไม่วา่แบบวิถีของการดาํรงชีวิตนั้นจะยนืยงคงอยูช่า้นานหรือเพิ่งเกิดมีข้ึนก็ตาม 
ถ้าตราบใด คนท่ีอยู่ร่วมกันในกลุ่มนั้ น เห็นชอบท่ีจะดํารงชีวิตในแบบเช่นน้ีแล้ว  นั่นก็คือ  
“วฒันธรรม” ของคนกลุ่มนั้น  เช่น วฒันธรรมของคนชาวเขาย่อมแตกต่างจากวฒันธรรมของคน
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เมือง  ส่วนวฒันธรรมของกลุ่มใดจะดีหรือไม่ดี อยา่งไร ข้ึนอยูก่บักระบวนการเรียนรู้ทางสังคมของ
แต่ละคน 

1.1.2  คณุสมบัติของวัฒนธรรม 
 วฒันธรรมประกอบดว้ยคุณสมบติัท่ีสาํคญั 3 ประการคือ (Foster,1962: ch1) 

ประการแรก  วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีเรียนรู้ได ้ ถา้เราตอ้งการท่ีจะเรียนรู้วฒันธรรม
ของชนชาติใดเผา่ใด  เรากส็ามารถศึกษาทาํความเขา้ใจไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงก็คือ การ
เขา้ไปคลุกคลีอยูร่่วมกิจกรรมโดยตรง ก็จะทาํให้เรามีความรู้ความเขา้ใจวฒันธรรมของชนชาตินั้น
ไดอ้ย่างชดัเจน  สําหรับการเรียนโดยทางออ้มก็คือ การศึกษาจากเอกสารต่างๆ ท่ีมีผูท้าํการศึกษา
รวบรวมไว ้
 ประการที่สอง  วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีเกิดจากระบวนการเรียนรู้ทางสังคม
มากกว่าเกิดจากการถ่ายทอดทางสายเลือด แมว้่าพนัธุกรรมจะมีผลต่อคุณสมบติัหลายประการของ
มนุษย ์ตาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมนั้น พนัธุกรรมจะมีอิทธิพลนอ้ยมาก เพราะแบบแผนการ
ดาํรงชีวิตของมนุษยล์ว้นไดรั้บอิทธิพลมาจากกระบวนการหล่อหลอมทางสังคมเป็นลาํดบั ตวัอยา่ง
ท่ีเห็นไดช้ัด คือ  คนเอเชียท่ีอพยพไปตั้งถ่ินฐานในประเทศตะวนัตก แมลู้กท่ีเกิดมาจะมีหน้าตา
ผิวพรรณเป็นคนเอเชียเหมือนพ่อแม่ แต่แบบแผนพฤติกรรมของเด็กท่ีเกิดมาไม่ว่าจะเป็นวิธีคิด  
ความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติและการแสดงออกต่างๆ จะเป็นคนตะวนัตกอย่างส้ินเชิง ลกัษณะเช่นน้ี
ยอ่มเป็นการยนืยนัท่ีชดัเจนท่ีสุด 
 ประการที่สาม  วฒันธรรมต่างๆ มีการเปล่ียนแปลงได ้(Dynamic) และมกัจะมี
การเปล่ียนแปลงอยา่งสมํ่าเสมอไม่มีวฒันธรรมใดท่ีจะคงอยูอ่ยา่งสมบูรณ์โดยไม่มีการเปล่ียนแปลง 
แมแ้ต่นอ้ย 
  1.1.3  คณุสมบัติของระบบความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติ 

ระบบความเช่ือ (Belief) ค่านิยม (Value) และทศันคติ (Attitude) ซ่ึงมีอิทธิ
ต่อกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดของคนในสังคมสืบต่อกนัจนกระทัง่ก่อให้เกิดเป็นแบบแผน
ของพฤติกรรมนั้น มีลกัษณะสาํคญัโดยสรุปดงัน้ี 

1)  ระบบความเช่ือ  โดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 3 ประเภท  ไดแ้ก่ (Rokeach,1968 : 
6-7  อา้งโดยสมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์2551: 299)     

(1)  เป็นความเช่ือเก่ียวกบัการประเมินคุณค่าของส่ิงท่ีดาํรงอยูว่่าเป็นส่ิงท่ี
ดีหรือเลว เช่น ความเมตตาปราณีเป็นส่ิงท่ีดี ส่วนความโหดร้ายทารุณ เป็นส่ิงท่ีเลว หรือความเช่ือ
ท่ีว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีดี เพราะเป็นการปกครองท่ีคาํนึงถึง
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ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่เป็นหลกั ส่วนการปกครองแบบทรราชยเ์ป็นการปกครองท่ีเลว เราะเป็น
การปกครองท่ีคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตนของผูป้กครองเท่านั้น 

(2)  เป็นความเช่ือเก่ียวกับส่ิงท่ีดาํรงอยู่ว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งหรือผิด เช่น 
ความเช่ือว่าการฉอ้โกงเป็นส่ิงท่ีผดิ การทาํงานดว้ยความสุจริตเป็นส่ิงท่ีถูก หรือความเช่ือท่ีว่าความ
กตญัญูเป็นส่ิงท่ีถูก และความอกตญัญู เป็นส่ิงท่ีผดิ  เป็นตน้ 

(3)  เป็นความเช่ือเก่ียวกบัวิธีการหรือเป้าหมายของการกระทาํว่าเป็นส่ิง
ท่ีพึงปรารถนาหรือเป็นท่ีส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนา เช่นความเช่ือว่าการอุทิศเสียสละต่อสังคม จะทาํให้
สงัคมเจริญกา้วหนา้ ส่วนความเห็นแก่ตวัไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมจะทาํใหส้ังคมเสียหาย เป็น
ส่ิงท่ีสังคมไม่พึงปรารถนา หรือความเช่ือว่าความเสมอภาค  ความมีเสรีภาพ  เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา 
เพราะจะทาํให้สังคมมีความสงบสุข  ส่วนการแบ่งชั้นวรรณะ การกดข่ีเอารัดเอาเปรียบจะทาํให้
สงัคมแตกแยก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาของสงัคมเป็นตน้ 

ความเช่ือเหล่าน้ี จะมีอิทธิพลต่อการหล่อหลอมพฤติกรรมของคนใน
สังคมใหล้ะเวน้การกระทาํท่ีสังคมเช่ือว่าผดิ ไม่ดี และไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาของสังคม ในขณะเดียวกนั
ก็จะมีผลต่อการส่งเสริมให้สมาชิกของสังคม กระทาํส่ิงท่ีสังคมเช่ือว่าถูกตอ้งดีงาม และเป็นท่ีพึง
ปรารถนาของสังคม ถา้ผูใ้ดละเมิดความเช่ือดงักล่าวจะถูกสังคมประณาม แต่จะไดรั้บการยกย่อง
จากสังคม ถา้บุคคลประพฤติปฏิบติัตามในส่ิงท่ีสังคมเช่ือว่าถูกตอ้งดีงาม และเป็นท่ีพึงปรารถนา 
อิทธิพลของความเช่ือดงักล่าว จะมีผลต่อการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม ดงันั้นผูล้ะเมิดจึง
พยายามปกปิด เพื่อไม่ใหต้นถูกรังเกียจจากสงัคม 

2)  ค่านิยม (Value) หมายถึง  ความเช่ืออยา่งหน่ึง มีลกัษณะยนืยงถาวร โดย
เช่ือวิธีปฏิบติัหรือเป้าหมายของชีวิตบางอย่างนั้นเป็นส่ิงท่ีตนเองหรือสังคมเห็นชอบสมควรท่ีจะ
ยดึถือปฏิบติัมากกว่าวิธีปฏิบติัหรือเป้าหมายชีวิตอยา่งอ่ืน ความเช่ือดงักล่าวใชเ้ป็นฐานสาํหรับการ
เลือกปฏิบติัตามท่ีตนชอบ (Rokech,1968: 5; Allport, 1961 อา้งโดยสมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์2551: 301) 
 จากความหมายขา้งตน้จะเห็นไดว้่าค่านิยมประกอบดว้ยลกัษณะสําคญั 3  
ประการ คือ (สุนทรี โคมินและสนิท สมคัรการ,2522: 6) 
 ประการแรก ค่านิยมมีลกัษณะเป็นความเช่ืออย่างหน่ึง กล่าวคือ เป็นความ
เช่ือเก่ียวกบัวิถีกากระทาํ หรือเป้าหมายของการกระทาํ อนัเป็นส่ิงท่ีตนเองปรารถนา  เช่น  บุคคล
อาจจะนิยมประพฤติตนอย่างสมถะปฏิบติัตนอย่างเรียบง่าย เพื่อชีวิตท่ีสุขสงบหรือบุคคลอาจจะ
นิยมทาํงานหนกัดว้ยความขยนัหมัน่เพียร เพื่อความสาํเร็จในชีวิต  เป็นตน้ 
 ประการที่สอง ค่านิยมมีลักษณะยืนยงถาวร ทั้ งน้ีเพราะค่านิยมเกิดจาก
กระบวน การเรียนรู้ทางสังคม (Socialization) ซ่ึงมีการสั่งสมมาเป็นเวลานาน จึงทาํให้เกิดการยึด
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มัน่วา่เป็นส่ิงท่ีดีงามและพึงปรารถนาของสงัคม  เช่น  ค่านิยมความกตญัญู สงัคมจะถ่ายทอดปลูกฝัง
สืบต่อกนัมาวา่ความกตญัญูเป็นส่ิงท่ีดี คนท่ีมีความกตญัญูจะมีชีวิตท่ีเจริญกา้วหนา้ ไดรั้บการยกยอ่ง
สรรเสริญ  ส่วนคน อกตญัญูจะถูกประณามจากสงัคม  เป็นตน้ 
 ค่านิยมแมจ้ะมีลกัษณะยืนยงถาวร  แต่ก็มิไดห้มายความว่าจะเปล่ียนแปลง
มิได ้การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึน เม่ือคนเราไดรั้บประสบการณ์ต่างๆ จนทาํใหเ้กิดความเช่ือมัน่ใหม่ข้ึน 
เช่น  ในอดีตคนอาจจะนิยมยกยอ่งคนกตญัญูรู้คุณคน โดยไม่จาํแนกวา่ กตญัญูในส่ิงท่ีถูกหรือผดิ ถา้
ใครเคยมีบุญคุณจะตอ้งตอบแทน แมจ้ะเป็นการตอบแทนในส่ิงท่ีผดิก็ตาม  แต่ในปัจจุบนัค่านิยมใน
เร่ืองความกตญัญูอาจจะแตกต่างกนัไป เช่น  ตอ้งกตญัญูเฉพาะในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรมเท่านั้น 
มิฉะนั้น อาจจะถูกสงัคมประณามวา่ไม่รู้จกัจาํแนกชัว่ดี 
 ประการที่สาม  ค่านิยมมีลกัษณะของการเปรียบเทียบความสาํคญั กล่าวคือ  
บุคคลทัว่ไปจะเลือกส่ิงท่ีมีความสําคญักว่าไวก่้อน ส่ิงท่ีมีความสําคญัน้อยกว่าจะถูกเลือกไวใ้น
อนัดบัหลงัหรืออาจละท้ิงไปเลยกไ็ด ้ เช่น  ค่านิยมการทาํงานหนกักบัการเท่ียวเตร่ บางคนอาจเลือก
การทาํงานไวก่้อนเป็นหลกั ส่วนการเท่ียวเตร่เอาไวที้หลงั อยา่งน้ีเป็นตน้ 

จากความหมายของค่านิยมและระบบความเช่ือดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่า
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด  ค่านิยมของบุคคลเป็นผลมาจากความเช่ือท่ีถูกหล่อหลอมถ่ายทอด
สืบต่อกนัมา ดงันั้น ค่านิยมจึงเป็น”การแสดงออกท่ีเป็นรูปธรรมของความเช่ือของบุคคล” การ
แสดงออกของบุคคลตามความเช่ือของตนเองเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นวา่บุคคลนั้นมีค่านิยมอยา่งไร 
 3)  ทัศนคติ (attitude) หมายถึงความพร้อมทางจิตใจและความรู้สึกของ
คนเราท่ีสั่งสมมาจากประสบการณ์อนัยาวนาน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการกาํหนดทิศทางท่ีจะตอบสนอง
ต่อบุคคลอ่ืน หรือสถานการณ์ต่างๆ ท่ีบุคคลเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย (Alport, 1961: 810 อา้งโดยสมบติั  
ธาํรงธญัวงศ ์2551: 302) หรืออาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า ทศันคติหมายถึง  ระบบของความเช่ือของ
คนเราท่ีสั่งสมมาเป็นเวลาอนัยาวนาน  และจะมีผลต่อการตอบสนองต่อส่ิงต่างๆ ดว้ยลกัษณะของ
ความรู้สึก และความพอใจของบุคคล (Rokeach, 1968: 112 อา้งโดยสมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์2551: 302) 
เช่น  รู้สึกชอบ ไม่ชอบ เห็นดว้ยหรือเห็นดว้ย  เป็นตน้ 

จากความหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ทั้งค่านิยมและทศันคติต่างก็เป็นส่วน
หน่ึงของความเช่ือ ท่ีเป็นผลมาจากกระบวนการเรียนรู้ และถ่ายทอดทางสงัคมของคนเรานัน่เอง 
 กล่าวโดยสรุป  การดาํรงอยู่ของสังคมทุกสังคม จะอยู่ภายใตก้ระบวนการ
เรียนรู้และอบรมกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization process) กระบวนการน้ี จะเป็นกลไกสาํคญั
ของสงัคมในการถ่ายทอด และปลูกฝังความเช่ือแก่บุคคลในสังคม และบุคคลจะแสดงรูปธรรมของ
ความเช่ือในรูปของค่านิยมและแสดงออกเก่ียวกบัความรู้สึกและความพอใจเก่ียวกบัความเช่ือในรูป
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ของทศันคติ การแสดงออกของบุคคลอย่างต่อเน่ืองจนเป็นแบบแผนการดาํรงชีวิตของกลุ่มคน 
ไม่ว่าจะเป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ในครอบครัว  แบบแผนความสัมพนัธ์ในการผลิต  แบบแผน
ความสัมพนัธ์ในชุมชนเก่ียวกบัประเพณีและพิธีกรรมต่างๆ ตลอดจนแบบแผนทางการเมืองการ
ปกครอง เหล่าน้ีเรียกวา่ “วฒันธรรม”  

1.2 วฒันธรรมทางการเมือง (Political culture) 

1.2.1  ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
Almond (1956: 398) เป็นผูริ้เร่ิมใชค้าํว่า “วฒันธรรรมทางการเมือง” (Political 

culture) เพื่ออธิบายแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสงัคมต่างๆ 

 Almond  อธิบายว่า วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง  แบบแผนของความ
เช่ือ ค่านิยมและทศันคติส่วนบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองและต่อส่วนต่างๆ ของระบบการเมือง 

นอกจากน้ี Almond ไดช้ี้ให้เห็นว่า แบบแผนของทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อ
ระบบการเมือง พิจารณาไดจ้ากความโนม้เอียงของบุคคลท่ีมีต่อการเมืองในฐานะท่ีบุคคลนั้นเป็น
สมาชิก ของระบบการเมือง  

ความโนม้เอียงในท่ีน้ี  Almond  อธิบายวา่มี  3  ลกัษณะดว้ยกนั คือ  

1.  ความโน้มเอยีงด้านความรู้หรือการรับรู้ (Cognitive orientations) คือ  ความรู้
ความเขา้ใจและความเช่ือของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมือง 

2.  ความโน้มเอยีงด้านความรู้สึก (Affective orientations) คือ ความรู้สึกทาง
อารมณ์ท่ีประชาชนมีต่อระบบการเมือง เช่น ชอบ – ไม่ชอบ พอใจ – ไม่พอใจ 
 3.  ความโน้มเอยีงด้านการประเมินค่า (Evaluative orientations) คือ  การ
ใชดุ้ลพินิจตดัสินใจใหค้วามเห็นต่างๆ เก่ียวกบักิจกรรมและปรากฏการณ์ทางการเมือง  เช่น ตดัสิน
ว่า ดี – ไม่ดี เป็นประโยชน์ – ไม่เป็นประโยชน์  ซ่ึงการตดัสินน้ีจะใชข้อ้มูล  ขอ้เทจ็จริง  อารมณ์
ความรู้สึกเขา้มาประกอบดว้ย 
 Pye , Lucien W. (อา้งโดย สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์2551: 307) กล่าวถึงวฒันธรรม
ทางการเมืองใน 4 ความหมาย ไดแ้ก่ 
 1.  วฒันธรรมทางการเมืองเกีย่วข้องกบัความไว้วางใจหรือความไม่ไว้วางใจ
ของบุคคลต่อบุคคลอื่นหรือต่อสถาบันทางการเมือง เช่น การมีความศรัทธาหรือความเช่ือมัน่ต่อ
สถาบนัหรือผูน้าํทางการเมือง 

2.  วัฒนธรรมทางการเมืองเกีย่วข้องกบัทัศนคติต่ออาํนาจทางการเมือง  ซ่ึง
จะสะทอ้นถึงการยอมรับและความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองและผูถู้กปกครอง หรือผูน้าํกบั
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ประชาชนทัว่ไปซ่ึงทศันคติน้ีส่งผลโดยตรงต่อการท่ีประชาชนให้ความร่วมมือหรือต่อตา้นอาํนาจ
ทางการเมืองของผูป้กครอง 

3.  วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้องกับเสรีภาพ และการควบคุมบังคับ
ทางการเมือง กล่าวคือ วฒันธรรมทางการเมืองในสังคมนั้น ให้การยอมรับหรือเคารพต่อเสรีภาพ
ของประชาชนมากน้อยเพียงใด หรือมุ่งเน้นการใชอ้าํนาจบงัคบัเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสงัคม 
   4.  วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวข้องกับความจงรักภักดี และยึดม่ันใน
สังคมการเมืองของบุคคล  กล่าวคือ วฒันธรรมทางการเมืองช่วยสร้างเอกลกัษณ์ทางการเมืองใหแ้ก่
บุคคลในสังคมท่ีจะยึดมัน่ร่วมกนัและพร้อมท่ีจะต่อสู้ ปกป้องรักษาไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์นั้นให้คงอยู่
ต่อไป อาจจะโดยการยอมเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือส่วนรวมหรือสละผลประโยชน์ระยะสั้น
เพื่อผลประโยชน์ระยะยาว  เป็นตน้ 
   สรุป  จากความหมายขา้งตน้ช่วยให้เห็นภาพความหมายของวฒันธรรม
ทางการ เมืองไดพ้อสมควรว่า  วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองของความรู้สึกนึกคิดที่อยู่ในจิตใจ
ของบุคคล และความรู้สึกนึกคิดน้ีเป็นแนวทางหรือรูปแบบหรือมาตรฐานของแต่ละบุคคลท่ีจะใช้
ในการประเมินเหตุการณ์หรือการรับรู้ทางการเมืองของบุคคลนั้น ผลของการประเมินการเมืองน้ีจะ
แสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง การประทว้ง การ
ยอมรับ หรือการปฏิบติัตาม เป็นตน้  

 1.2.2  ประเภทหรือลกัษณะของวัฒนธรรมทางการเมือง  
Almond  และ Verba ไดศึ้กษาเปรียบเทียบลกัษณะวฒันธรรมทางการเมือง

ของกลุ่มคนในสังคมต่างๆ และพบว่ามีลกัษณะท่ีแตกต่างกัน  3  ลกัษณะ คือ (Almond and 
Verba,1965: 17 – 20 ) 

1)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (The parochial political culture)
เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเลย ไม่มีการ
รับรู้ ไม่มีความเห็น และไม่ใส่ใจต่อระบบการเมือง ไม่คิดว่าตนเองมีความจาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เพราะไม่คิดว่าการเมืองระดบัชาติจะกระทบเขาได ้ และไม่หวงัว่าระบบการเมือง
ระดบัชาติจะตอบสนองความตอ้งการของตนได ้

สังคมท่ีอาจพบวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ ก็คือบรรดาสังคมเผา่
ทั้งหลายในทวีปแอฟริกาหรือชาวไทยภูเขาเผา่ต่างๆ ซ่ึงในแต่ละเผา่  ขาดความเช่ือมโยงกบัการเมือง
ระดบัชาติ  ขาดโอกาสในการรับรู้และเขา้ใจบทบาทของตนต่อระบบการเมือง  แต่มีการรับรู้ท่ี 
“แคบ” อยูเ่ฉพาะแต่กิจการในเผา่ของตน หรือในประเทศดอ้ยพฒันาท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยากจน
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และไร้การศึกษาจึงถูกปลูกฝังดว้ยความเช่ือดั้งเดิมมาแต่โบราณว่าเร่ืองการปกครองเป็นเร่ืองของ
ผูป้กครอง   ทาํใหผู้ป้กครองใชอ้าํนาจไดโ้ดยไม่ถูกตรวจสอบจากประชาชน 
 2)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The subject political culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจต่อระบบการเมืองโดยทัว่ๆ ไปแต่ไม่สนใจ
ท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในตลอดทุกกระบวนการ และไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมาย
หรืออิทธิพลต่อระบบการเมือง บุคคลเหล่าน้ีมกัมีพฤติกรรมยอมรับอาํนาจรัฐ เช่ือฟัง และปฏิบติั
ตามกฎหมายของรัฐโดยดุษณี 
 ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบไดใ้นกลุ่มคน
ชั้นกลางในประเทศกาํลงัพฒันา เป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้เขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองโดยทัว่ไป แต่
ยงัคงมีความเช่ือท่ีฝังรากลึกมาแต่เดิม อนัเป็นอิทธิพลของสังคมเกษตรกรรมว่าอาํนาจรัฐเป็นของผู ้
ปกครองประชาชนทัว่ไปควรมีหนา้ท่ีเช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น 
 3)  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The participant political culture) 
เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองเป็นอยา่งดี เห็น
คุณค่าและความสาํคญัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งน้ีเพื่อควบคุมกาํกบัและตรวจสอบ ให้
ผูป้กครองใชอ้าํนาจปกครองเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะพบเห็นไดใ้นชนชั้น
กลางส่วนใหญ่ของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ (Developed Country) ทั้งน้ี
เพราะประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง 
 จากแนวคิดของ Almond และ Verba  สามารถนาํมาอธิบายลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองในประเทศต่างๆ ไดด้งัน้ี 
 ในประเทศดอ้ยพฒันาท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยากจนและไร้การศึกษา 
ประชาชนมกัจะขาดโอกาสท่ีจะรับรู้และเขา้ใจต่อระบบการเมืองและบทบาทของตนเองต่อระบบ
การเมือง และมกัจะถูกปลูกฝังดว้ยความเช่ือดั้งเดิมว่าเร่ืองการปกครองเป็นเร่ืองของเจา้นาย ทาํให้
ผูป้กครองสามารถครองอาํนาจโดยไม่ถูกตรวจสอบจากประชาชน ลกัษณะเช่นน้ีเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบคบัแคบ 
 ในประเทศกาํลงัพฒันาแมป้ระชาชนส่วนใหญ่จะคงยากจนและไร้การ 
ศึกษาละมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ แต่ชนชั้นกลางท่ีมีโอกาสไดรั้บการศึกษาและมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมเหนือกวา่ จะมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองโดยทัว่ไป แต่
จะถูกปลูกฝังใหย้อมรับอาํนาจของรัฐ เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย โดยไม่เขา้มีส่วนร่วมทางการ
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เมือง เพราะถือว่าอาํนาจทางการเมืองเป็นอาํนาจของผูป้กครองลกัษณะเช่นน้ีเรียกว่า “วฒันธรรม
ทางการ เมืองแบบไพร่ฟ้า” 

ส่วนประเทศท่ีพฒันาแลว้ หรือประเทศกาํลงัพฒันา กลุ่มคนมีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองและตระหนกัถึงคุณค่าและบทบาทของตนท่ีมีต่อระบบการเมือง
ตอ้ง การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือควบคุมกาํกบั และตรวจสอบการบริหารของผูป้กครองให้
เป็นไป  ตามความตอ้งการของประชาชน ลกัษณะเช่นน้ี เรียกว่า วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน
ร่วม 

แต่อยา่งไรก็ตาม Almond และ Verba อธิบายต่อไปว่า เป็นการยากท่ีจะ
ช้ีให้เห็นว่าในสังคมต่างๆ ประชาชนทั้งประเทศมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบใดแบบหน่ึง
โดยเฉพาะ ทั้งน้ีเพราะประชาชนในสังคมต่างๆ ยงัคงมีความแตกต่างดา้นฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซ่ึงจะมีผลต่อความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของบุคคลเหล่านั้นดว้ย Almond และ Verba จึง
สรุปว่า ในสังคมต่างๆ ประชาชนจะมีลกัษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม (Mixed political 
culture) ไดแ้ก่  (Almond and Verba, 1965: 23-29)  

1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพร่ฟ้า (The parochial  
subject culture) เป็นแบบท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงยอมรับอาํนาจ

ของผูน้าํเผา่ หวัหนา้หมู่บา้นหรือเจา้ของท่ีดิน แต่ประชาชนกาํลงัมีความผกูพนักบัวฒันธรรมการเมือง
แบบคบัแคบของทอ้งถ่ินนอ้ยลง และเร่ิมมีความจงรักภกัดีต่อระบบและสถาบนัการเมืองส่วนกลาง
มากข้ึน แต่ความสาํนึกว่าตนเองเป็นพลงัทางการเมืองอยา่งหน่ึงยงัคงมีนอ้ย จึงยงัไม่สนใจเรียกร้อง
สิทธิทางการเมือง ยงัมีความเป็น อยูแ่บบดั้งเดิมแต่ไม่ยอมรับอาํนาจเด็ดขาดของหัวหนา้เผา่อยา่ง
เคร่งครัดแต่หันมายอมรับ กฎระเบียบของส่วนกลาง วฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีคือ แบบท่ี
ปรากฏมากในช่วงแรกๆ ของการรวมทอ้งถ่ินต่างๆ เป็นอาณาจกัรโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสมยัโบราณ
 2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมมีส่วนร่วม (The subject – 
participant culture) ในวฒันธรรมการเมืองแบบน้ี ประชาชนพลเมืองจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
พวกท่ีมีความเขา้ใจถึงบทบาททางดา้นการนาํเขา้ (inputs) มาก คิดวา่ตนมีบทบาทและมีอิทธิพลท่ีจะ
ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้ มีความรู้สึกไวต่อวตัถุทางการเมืองทุกชนิด   และมี
ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมือง กบัพวกท่ียงัคงยอมรับในอาํนาจของอภิสิทธ์ิชนทาง
การเมือง และมีความเฉ่ือยชาทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีปรากฏในยโุรปตะวนัตก 
เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนี และอิตาลี ในศตวรรษท่ี 19 และตน้ศตวรรษท่ี 20 และประเทศกาํลงัพฒันา
หลายประเทศในปัจจุบนั ลกัษณะสาํคญัท่ีเป็นผลของวฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีคือ การสลบั
สับเปล่ียนระหว่างรัฐบาลอาํนาจนิยมกบัรัฐบาลประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะคนในสังคมเพียงส่วน
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หน่ึงเท่านั้นท่ีมีวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม แมเ้ขาจะตอ้งการการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่
ในเม่ือคนส่วนใหญ่ยงัคงมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ยงัคงนิยมการปกครองแบบอาํนาจ
นิยมอยู่ บรรดาผูมี้วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมจึงขาดความมัน่ใจในความสาํเร็จของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยวฒันธรรมแบบน้ีมีผลทาํใหเ้กิดความไม่มัน่คงในโครงสร้างทางการเมือง 
 3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมมีส่วนร่วม (The parochial 
participant culture) เป็นรูปแบบท่ีเกิดอยูใ่นประเทศเกิดใหม่และเป็นปัญหาในการพฒันาวฒันธรรม
ทางการเมือง  กล่าวคือ ประชาชนในประเทศเหล่าน้ีส่วนมากจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ 
แต่จะถูกปลุกเร้าในเร่ืองผลประโยชน์ทางเช้ือชาติ ศาสนา ทาํให้เกิดความสนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง เพื่อคุม้ครองประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตน การพยายามเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง โดยกลุ่มชนหน่ึงอาจมีแนวคิด
เอนเอียงไปทางอาํนาจนิยม ในขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึงอาจเอนเอียงไปทางประชาธิปไตย ลกัษณะความ
ขดัแยง้น้ีทาํใหโ้ครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยูก่บัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
 

2.  แนวคดิเร่ืองรูปแบบของวฒันธรรมทางการเมือง 
 

สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์(2550: 315-318) ไดจ้าํแนกรูปแบบของวฒันธรรมทางการเมือง
ตามกระบวนการทางการเมือง เป็น 2  ลกัษณะ คือ 

1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบอาํนาจนิยม (Authoritative political culture) เป็น
ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายใตส้ังคมท่ีมีการปกครองแบบอาํนาจนิยมหรือแบบ
เผด็จการ เช่นการปกครองของสังคมคอมมิวนิสต์ รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และรัฐเผด็จการทั้ง
ทหารและพลเรือน เป็นตน้ ลกัษณะการปกครองของรัฐเหล่าน้ี อาํนาจการปกครองทั้งหมดเป็นของ
ผูป้กครอง หรืออาจจะเรียกว่า อาํนาจอธิปไตยเป็นของผูป้กครอง  การบริหารประเทศลว้นเป็นไป
ตามอารมณ์และความตอ้งการของผูป้กครองเป็นหลกั  ประชาชนจะถูกตดัขาดออกจากการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะเกิดข้ึนได ้เฉพาะในกรณีท่ีเป็น
คาํสัง่ของผูป้กครอง  เพื่อแสดงการสนบัสนุนเจตนารมณ์ของผูป้กครองเท่านั้น 

นอกจากน้ี ประชาชนจะถูกปลูกฝังใหเ้ช่ือว่า ประชาชนท่ีดีหรือพลเมืองท่ีดีจะตอ้ง 
เช่ือฟัง ยอมรับ และปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีผูป้กครองกาํหนด หนา้ท่ีในการบริหารประเทศเป็นของ
ผูป้กครอง  ประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุ่งเก่ียว ประชาชนท่ีดีตอ้งมีวินยัไม่กระทาํการเรียกร้อง อนัจะ
ก่อให้เกิดความสับวนวุ่นวายต่อประเทศ  นอกจากน้ีผูป้กครองมกัจะกาํหนดโทษต่อผูท่ี้ฝ่าฝืน 
พยายามจะแสดงบทบาททางการเมืองอีกดว้ย ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่เกรงกลวัต่อการแสดงออก
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ทางการเมือง โดยเฉพาะการคดัคา้นผูป้กครอง จะเป็นเร่ืองท่ีอนัตรายและน่าสะพรึงกลวัมาก ผูใ้ด
ละเมิดอาจมีโทษร้ายแรงถึงชีวิต 

ระบอบการปกครองแบอาํนาจนิยมหรือแบบเผดจ็การน้ี  จะปลูกฝังและอบรมกล่อมเกลา
ให้ประชาชนมีลกัษณะนิยมชมชอบอาํนาจเด็ดขาด ในขณะเดียวกนัจะอ่อนนอ้มยอมจาํนนต่อผูมี้
อาํนาจมากกว่า เพราะเป็นผูท่ี้ใหคุ้ณใหโ้ทษได ้ ผูป้กครองมกักระตุน้ให้ประชาชนนิยมยดึถือในตวั
บุคคลมากกว่าหลกัการของเหตุผล  นับถือระบบอาวุโสมากกว่าความรู้ ความสามารถของบุคคล  
นิยมระบบเจา้ขนุมูลนาย ถือว่าการเป็นเจา้นายเป็นเร่ืองของบุญวาสนาจะแข่งขนัไม่ได ้ ไม่ยอมรับ
ความเสมอภาคของบุคคล เช่ือว่าบุคคลมีความแตกต่างกนั  ทั้งน้ีเป็นเพราะผลบุญจากกรรมเก่า  ไม่
ยอมรับว่าบุคคลอ่ืนมีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคกบัตน และถือว่ากิจกรรมของบา้นเมืองเป็นเร่ืองของ
รัฐบาล ประชาชนไม่เก่ียว (Adomo,et al,1950: 228) 

ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบอาํนาจนิยมหรือแบบเผด็จการน้ี นอกจากจะ
พบเห็นโดยทัว่ไปในประเทศท่ีปกครองแบบอาํนาจนิยมหรือเผด็จการแลว้ ยงัอาจจะเห็นไดใ้น
ประเทศท่ีเพิ่งเปล่ียนแปลงระบอบอาํนาจนิยมไปเป็นระบอบประชาธิปไตย  โดยเฉพาะประเทศท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ยากจนและความรู้นอ้ย  แมโ้ครงสร้างการปกครองจะมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย 
ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดรั้บโอกาสในการเรียนรู้และเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตย กย็งัคงยดึถือ
ค่านิยมหรือทศันคติทางการเมืองแบบอาํนาจนิยมอยูด่งัเดิม และจะเป็นปัญหาอุปสรรคสาํคญัต่อการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเป็นสาเหตุให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยขาดความ
มัน่คง โดยอาจเกิดการปฏิวติัรัฐประหารอยูเ่สมอ 

2)  วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic political culture) เป็น
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงถือว่าเป็นการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน  

ลกัษณะสาํคญัของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 
ประการแรก  บุคคลต้องมีความเช่ือมั่นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 

กล่าวคือ จะตอ้งไดรั้บการปลูกฝังให้มีความรู้และความเขา้ใจในคุณค่าของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีประกอบไปดว้ยหลกัการสาํคญั  5  ประการ คือหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชน หลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกักฎหมายและหลกัเสียงขา้งมาก หลกัการสาํคญัดงักล่าว
จะส่งเสริมให้ประชาชนมีชีวิตท่ีดีและมีความสุข เป็นหลกัการท่ีสะทอ้นถึงการปกครองเพ่ือตอบ 
สนองเจตจาํนงทัว่ไปของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

ประการที่สอง  บุคคลจะตอ้งมีความไวว้างใจและยอมรับความสามารถของบุคคล
อ่ืน  ดว้ยเหตุน้ีระบอบประชาธิปไตย จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัใน
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การพฒันาตนเอง  ดงันั้น แมบุ้คคลจะมีความสามารถแตกต่างกนั แต่โอกาสท่ีเท่าเทียมกนัจะทาํให้
บุคคลสามารถพฒันาทกัษะ เพื่อบรรลุความสาํเร็จในการมีชีวิตท่ีดี ไดอ้ยา่งเสมอภาคกนั จึงไม่มีใคร
ดอ้ยกวา่กนัจนไม่อาจไวว้างใจได ้ 

ประการที่สาม  บุคคลจะตอ้งมีใจกวา้ง ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแกต่างของผูอ่ื้น 
ไม่ยึดมัน่ในความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่ จนไม่รับฟังความคิดเห็นหรือเหตุผลของคนอ่ืน  เพราะ
บุคคลโดยธรรมชาติแลว้มีความคิดเห็นหลากหลายแตกต่างกนั การยอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแก
ต่างกนัจะนาํไปสู่การสร้างสรรคค์วามคิดใหม่ท่ีมีความรอบคอบรัดกุม  และเป็นประโยชน์ต่อส่วน 
รวมอยา่งแทจ้ริง 
  ประการทีส่ี่  บุคคลจะตอ้งเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมือง กล่าวคือ เพื่อ
แสดงวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนจะตอ้งแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตย  โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแขง็ขนั  การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การแสดง
อาํนาจของประชาชนในการกาํหนดผูป้กครอง ตลอดจนการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบผูป้กครองให้
มุ่งมัน่ในการบริหารเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน อยา่งมัน่คง 
  ประการทีห้่า บุคคลจะตอ้งเคารพในกติกาและกฎระเบียบท่ีเป็นประชาธิปไตย การ
มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงบุคคลจะตอ้งเคารพกติกาของสังคมอย่าง
เคร่งครัด และเป็นการแสดงออกถึงการไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และกติกาของ
สังคมจะส่งเสริมให้สังคมดาํรงอยู่อย่างมีระเบียบวินยั  เป็นระเบียบวินยัท่ีเกิดจากการสาํนึกรู้ของ
บุคคลในสงัคมมิใช่เกิดจากการบงัคบัดว้ยอาํนาจเผดจ็การ 
  ประการที่หก  บุคคลจะตอ้งให้ความสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมือง การ
ปกครองอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา เพื่อมิให้นกัการเมืองฉวยโอกาสใชอ้าํนาจไปในทางมิชอบ และ
จะตอ้งมีความพร้อมในการแสดงออก ซ่ึงความตอ้งการและการสนบัสนุนหรือการคดัคา้นของตน
ต่อรัฐบาลเพ่ือกบัประเด็นทางการเมืองต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศ ชาติ 

ประการที่เจ็ด  บุคคลจะตอ้งมีความกลา้หาญในการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง
ดว้ยความคิดท่ีสร้างสรรค ์เพ่ือแสดงให้ผูป้กครองตระหนกัอยูต่ลอดเวลาว่า ประชาชนเป็นเจา้ของ
อาํนาจอธิปไตย  และผูป้กครองมีเพียง “หน้าท่ี” ท่ีจะตอ้งกระทาํเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
ผูป้กครองไม่มี “สิทธิ” ท่ีจะละเมิดอาํนาจอธิปไตยของปวงชน 

วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นแนวคิดเก่ียวกบัทศันคติและความ
เช่ือแบบประชาธิปไตย  ซ่ึงมีผลต่อ “ความมัน่คง” ของระบอบประชาธิปไตยในแต่ละประเทศ นกั
ทฤษฎีการเมืองเล่ืองช่ือชาวองักฤษผูห้น่ึงคือ John Stuart Mill ไดเ้ขียนไวว้่า “ก่อนท่ีประชาธิป-ไตย 
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จะมีข้ึนได ้ พลเมืองในประเทศจะตอ้งมีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้  ท่ีจะปกครองตนเองเสียก่อน”   
ความปรารถนาสะท้อนทัศนคติท่ีว่า  ประชาธิปไตยเป็นของดีและสมควรจะทาํให้เกิดมีข้ึน  
ความหมายก็คือ การเป็นประชาธิปไตยข้ึนอยูก่บั ศรัทธาของคนในชาติท่ีประสงคจ์ะมีการปกครอง
และมีชีวิตแบบประชาธิปไตย 7 

นกัรัฐศาสตร์คนอ่ืนๆ เช่น  Lasswell และ  Kaplan  กล่าวว่าประชาธิปไตยจะงอกงาม  
ก็ต่อเม่ือราษฎรมีลกัษณะท่ีภาษาเทคนิคเรียกว่า การเขา้สู่สภาพการเมือง (Politicized) ซ่ึงมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี 
  1. การสนใจในเหตุการณ์ทางการเมือง 
  2. การมีทศันคติท่ีว่า อยา่งนอ้ยท่ีสุด ราษฎรจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการเมืองไม่โดยตรงก็
โดยออ้มบา้ง เพราะถึงอยา่งไรกต็ามการเมืองจะมาเก่ียวขอ้งกบัเขาจนได ้
  3. การมีความเช่ือวา่การเมืองเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีสมควรจะอุทิศเวลาใหต้ามสมควร  
 

วฒันธรรมทางการเมืองของคนในสังคมไทย 

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์
พระมหากษตัริยมี์พระราชอาํนาจสูงสุดในแผ่นดิน  มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหา -
กษตัริยท์รงเป็นประมุข (Constitutional Monarchy) ตั้งแต่วนัท่ี 24  มิถุนายน 2475 แลว้ก็ตาม แต่นบั
ถึงวนัน้ี (พ.ศ. 2555) เป็นเวลากว่า  80  ปี  ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในการเมืองการปกครองของไทยคือ 
ประเทศไทยเป็น “ประชาธิปไตย” อยา่งแทจ้ริงตลอดระยะเวลาทั้ง 77 ปีหรือไม่ เหตุใดการเมืองไทย
จึงเตม็ไปดว้ยการรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญซํ้ าแลว้ซํ้ าเล่า เหตุใดบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
พทุธศกัราช 2540 ท่ีไดว้างโครงสร้างไวเ้ป็นอยา่งดี มีการกาํหนดองคก์รและระบบตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐกลบัไม่สามารถใชก้ารไดส้มดงัเจตนารมณ์ จนตอ้งเกิดการรัฐประหารข้ึนเม่ือวนัท่ี 19 
กนัยายน 2549 เพื่อ “เปิดทางตนั” ไปสู่การปฏิรูปการเมืองอีกคร้ัง 

ปรากฏการณ์เหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นว่า  ประเทศไทยยงัไม่ประสบความสาํเร็จในการ 
พฒันาการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงเฉพาะโครงสร้าง
ทางการเมืองเท่านั้น คือ  มีการนาํเอาโครงสร้างทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตะวนัตกมาใช ้ดว้ย
การกาํหนดให้อาํนาจการปกครองแบ่งเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหารและ ฝ่ายตุลาการ 
ซ่ึงการใชอ้าํนาจทั้ง 3 น้ี ตามหลกัการประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชน 
และใช้อาํนาจเพื่อประโยชน์ของประชาชน  แต่เม่ือมีการปฏิวติัเกิดข้ึนทุกคร้ัง  อาํนาจทั้ง 3 ฝ่าย 
กลบัตกอยูใ่นความควบคุมของหัวหนา้คณะปฏิวติั  โดยอา้งเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่มกัจะ
ลงเอยดว้ยการทุจริตของผูน้าํการปฏิวติั  
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 ความลม้เหลวของการเปล่ียนแปลงการปกครองให้เป็นระบอบประชาธิปไตย จน
ทาํให้เกิดการลม้ลุกคลุกคลาน อาจพิจารณาไดจ้ากส่วนสาํคญันอกเหนือจากการเปล่ียนแปลงโครง 
สร้างทางการเมืองการปกครองกคื็อส่วนของการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

จนถึงบดัน้ี ประชาชนชาวไทย ส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกั 
การประชาธิปไตย ไม่รู้คุณค่าของตนเองในการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ดงัตวัอย่าง ท่ีมีการซ้ือ
สิทธ์ิขายเสียงในการเลือกตั้งทัว่ไปทุกคร้ัง (สุจิต บุญบงการ และพรศกัด์ิ ผ่องแผว้ , 2525) ทั้งน้ี
เพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการเสริมสร้างให้มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
อยา่งแทจ้ริง 

เม่ือมองยอ้นดูจากประวติัศาสตร์ตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยาเป็นตน้มา จนถึงสมยักรุง
รัตนโกสินทร์ตอนตน้  ประเทศไทยมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยย์กย่องกษตัริยเ์ป็น
เสมือนเทวราชา มีอาํนาจสิทธ์ิขาดเป็นทั้งเจา้แผ่นดินและเจา้ชีวิตของประชาชน และจาํแนกชน
ชั้นในสังคมตามระบบศกัดินา  ระบบศกัดินามีความเด่นชดัมาก เพื่อพิจารณาจากกฎหมายตรา 3 
ดวง ท่ีบญัญติัข้ึนในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ในปี พ.ศ. 1993 (ลิขิต ธีรเวคิน, 2543: 197) 
ระบบศกัดินาไดแ้บ่งชนชั้นในสงัคมออกเป็น 2  ชนชั้น คือ ชนชั้นมูลนาย และชนชั้นสามญั 
  ชนชั้นมูลนาย ประกอบดว้ย เช้ือพระวงศแ์ละขนุนาง 
  ชนชั้นสามญั  ประกอบดว้ย ไพร่และทาส 
  ชนชั้นสามญั  คือ  ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นไพร่หรือทาส 
ลว้นมีชีวิตเพื่อชนชั้นมูลนายทั้งส้ิน ไพร่มีฐานะเหนือกว่าทาส เพราะยงัมีเวลาท่ีเป็นอิสระหรือเป็น
ไทแก่ตนเองบา้ง  ส่วนทาสถือเป็นทรัพยสิ์นของมูลนาย 
  ระบบไพร่  คือ ระบบการเกณฑแ์รงงานจากสามญัชน เพ่ือทาํงานใหก้บัชนชั้นมูล
นาย โดยแบ่งไพร่เป็น 2  ประเภท ไดแ้ก่ (พรภิรมย ์ เอ่ียมธรรม,2527: 39) 
  ไพร่สม  คือ  ไพร่ท่ีสงักดัมูลนายคนใดคนหน่ึงโดยตรง และถา้ไม่ถูกเกณฑไ์ปเป็น
ไพร่หลวงก็จะทาํหน้าท่ีรับใช้มูลนายของตนจนแก่ชรา นอกจากน้ี ไพร่สมอาจหมายถึง ไพร่ท่ี
พระมหากษตัริยย์กให้เป็นบ่าวของเจา้นายหรือขุนนางอีกกรณีหน่ึงก็ได ้ ไพร่สมมีหนา้ท่ีรับใชมู้ล
นายของตน และมีพนัธะตอ้งเขา้เวรรับราชการดว้ย แต่เขา้เพียงปีละ 1 เดือนเท่านั้น 
  ส่วนไพร่หลวง คือ ไพร่ท่ีข้ึนตรงต่อพระมหากษตัริย ์แต่แบ่งสงักดัไปตามกรมกอง
ต่างๆ ไม่ไดส้ังกดัส่วนตวัของเจา้นายหรือขนุนาง ไพร่หลวงตอ้งเขา้เวรรับราชการคร้ังละ 1 เดือนท่ี
เรียกว่า “การเข้าเดือน” ในสมยักรุงศรีอยธุยาตอ้งเขา้เวรเดือนเวน้เดือนจึงเรียกว่า “เขา้เดือน  ออก
เดือน” รวมปีละ  6  เดือน  ส่วนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชโปรดฯ 
ใหไ้พร่หลวงเขา้เวรเดือนเวน้สองเดือน รวมปีละ 4 เดือน มีหนา้ท่ีสร้างวงัหลวง ป้อม ค่าย วดั เจดีย ์
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เข่ือน คูเมือง ทาํสวน ทาํนา  ติดตามอาํนวยความสะดวกเวลาพระมหากษตัริยป์ระพาสป่า และทาํ
สงครามเม่ือประเทศมีขา้ศึก  ไพร่หลวงตอ้งนาํเสบียงอาหารและเคร่ืองมือเคร่ืองใชไ้ปเอง  ดงันั้น 
หนา้ท่ีในการผลิตจึงตกเป็นของลูกๆ และภรรยา ท่ีจะตอ้งทาํการผลิต เพื่อเล้ียงครอบครัวและส่งเสีย
ใหไ้พร่หลวงเม่ือเขา้เวร 

ในตอนปลายสมยัอยธุยามีไพร่เพิ่มข้ึนอีกประเภทหน่ึงเรียกว่า “ไพร่ส่วย” คือไพร่
ท่ีทาํมาหากินอยู่หัวเมืองไกล ไม่สามารถเดินทางมาทาํงานเขา้เวรในเมืองหลวงได้สะดวก  จึง
กาํหนดใหมี้การส่งส่ิงของอ่ืนๆ มาแทนแรงงานได ้
  ระบบไพร่ ดาํรงอยู่ในสังคมไทยอย่างยาวนาน จนกระทัง่ถึงรัชกาลท่ี 5 ในสมยั
กรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวไดท้รงประกาศเลิกทาสและไพร่ โดย
สามารถยกเลิกไดอ้ยา่งสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2448 
  ภายใตก้ารปกครองท่ีกาํหนดให้สามญัชนเป็นไพร่และทาสสืบต่อกนัมาอย่างยาว 
นานนบัหลายร้อยปี ไดมี้ผลต่อการปลูกฝังความคิด ความเช่ือใหช้นชั้นไพร่ยอมรับฐานะอนัตํ่าตอ้ย
ในสงัคมของตน ประกอบกบัการปลูกฝัง อบรมบ่มเพาะทางศาสนาในเร่ืองความเช่ือ เก่ียวกบักรรม
เก่าแต่ชาติปางก่อน ชนชั้นไพร่จึงยอมรับโดยดุษฏีว่าการท่ีพวกตนตอ้งเกิดมามีชีวิตท่ีลาํบากในชาติ
น้ี เป็นผลมาจากกรรมเก่า ชาติน้ีจึงควรหมัน่กระทาํความดี เช่ือฟังและรับใช้เจ้านายด้วยความ
เรียบร้อย และหมัน่ทาํบุญทาํกศุลเพ่ือชาติหนา้จะไดมี้ชีวิตท่ีดีข้ึน 
  กระบวนการอบรมบ่มเพาะและปลูกฝังความเช่ือดงักล่าว  มีผลทาํใหบ้รรดาสามญั
ชนท่ีเป็นไพร่และทาสยอมรับอาํนาจการปกครองของชนชั้นมูลนาย และถือว่าพวกตนไม่มีหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปกครอง คงมีหนา้ท่ีเพียงปฏิบติัและรับใชช้นชั้นมูลนายใหดี้ท่ีสุดเท่านั้น 
 และแมจ้ะมีการประกาศเลิกทาสเลิกไพร่เรียบร้อยในตอนปลายรัชกาลท่ี 5 แลว้ก็
ตาม แต่ระบบการปกครองของไทยก็ยงัเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ประชาชนไม่มีอาํนาจ หรือ
มีส่วนร่วมในการปกครองแต่อย่างไร  ดงันั้น การเลิกไพร่แมจ้ะมีผลให้สามญัชนคนไทยมีความ
อิสระไม่ตอ้งถูกเกณฑ์แรงงานอีกก็ตาม แต่วิถีการปกครองยงัคงเดิมมิไดเ้ปล่ียนแปลง กล่าว คือ 
ประชาชนยงัมีหน้าท่ีปฏิบติัตามกฏเกณฑท่ี์ทางการกาํหนดข้ึน โดยถือประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลกั 
 แมป้ระเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 
เป็นระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่  พ.ศ. 2475  แต่วฒันธรรมการเมืองของไทยก็ยงัตกอยูก่บัชนชั้น
ปกครอง คือ คณะราษฏรเพียงกลุ่มเดียว ประชาชนไม่มีโอกาสท่ีจะไดเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย
อยา่งแทจ้ริง เพราะผูป้กครองไม่ไดพ้ยายามท่ีจะเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการของการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยใหป้ระชาชนไดรู้้ และเขา้ใจ ไม่ว่าจะโดยวิธีการใดๆ จึงอาจกล่าวได้
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ว่า ประเทศไทย เป็นประชาธิปไตยเฉพาะโครงสร้างทางการเมืองการปกครองเท่านั้น แต่ในส่วน
ของประชาชนยงัคงลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบบจารีตประเพณีดั้งเดิมอยา่งเหนียวแน่น 
 จึงอาจกล่าวไดว้่าว่าสาเหตุท่ีประชาธิปไตยในประเทศไทยขาดความต่อเน่ืองและ
มัน่คง  ไดแ้ก่  

1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมและระบบอุปถัมภ์ : เอกลักษณ์ของ
สังคมไทย 

 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอาํนาจนิยม (Authoritative political culture) คือ 
ลกัษณะแนวโนม้ท่ีสมาชิกในสังคมเห็นว่า “อาํนาจคือธรรม” หรือ “อาํนาจคือความถูกตอ้ง” ความเห็น
ของผูมี้อาํนาจยอ่มถูกตอ้งเสมอ  และจาํเป็นท่ีผูถู้กปกครองจะตอ้งปฏิบติัตาม เคารพ เช่ือฟัง ยกยอ่ง
และเกรงกลวัผูมี้อาํนาจ เพราะการมีอาํนาจเป็นผลมาจาก “บารมี” ท่ีไดส้ัง่สมมาแต่กาลอดีตชาติ 

 ระบบอุปถัมภ์ (Patronage system) จะประกอบดว้ยผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บการ
อุปถมัภ ์ซ่ึงเป็นความสมัพนัธ์ของคน 2 ฝ่ายท่ีไม่เท่าเทียมกนั โดยฝ่ายหน่ึงยอมรับอิทธิพลและความ
คุม้ครองของฝ่ายท่ีมีอาํนาจเหนือกว่า ระบบอุปถมัภข์องไทยมีท่ีมาจาก “ระบบไพร่” และ “ระบบ
ศักดินา” กล่าวคือ มูลนายอนัไดแ้ก่ พระมหากษตัริย ์เจา้นาย (พระบรมวงศานุวงศ)์ และขนุนางซ่ึง
เป็นชนชั้นปกครองจะมีไพร่ในสงักดัท่ีตอ้งคอยควบคุมดูแล  

 ในขณะท่ีมูลนายควบคุมดูแล ใหค้วามคุม้ครองและบงัคบับญัชาไพร่นั้น ไพร่ก็
มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อมูลนายดว้ยความจงรักภกัดี ปฏิบติัตามคาํสั่ง มีสัมมาคารวะ สงบเสง่ียมเจียมตวั
และหมัน่ใหข้องกาํนลัหรือผลประโยชน์ตอบแทนแก่มูลนาย เพื่อหวงัใหมู้ลนายเมตตา ซ่ึงก็มีผลดี
คือทาํให้ความสัมพนัธ์ของคนในสังคมไทยมีลกัษณะพึ่งพาอาศัยกัน มีนํ้าใจเอือ้เฟ้ือ โอบอ้อมอารี 
อนัเป็นลกัษณะนิสยัพื้นฐานดั้งเดิมของคนไทย 

 แมร้ะบบไพร่และระบบศกัดินา จะถูกยกเลิกไปแลว้ แต่ก็มิได้ทาํลายความ 
สัมพนัธ์ในลกัษณะอุปถมัภใ์ห้หมดไปจากสังคมไทย ตรงกนัขา้ม  เม่ือบทบาทของ “พ่อคา้” เพ่ิม
มากข้ึน นบัแต่การเปิดเสรีทางการคา้กบัชาติตะวนัตก ภายหลงัการทาํสนธิสญัญาเบาวร่ิง ยิง่เป็นการ
ดึงคนกลุ่มพ่อคา้จากระบบทุนนิยมให้เขา้มาอยู่ในวฒันธรรมแบบอาํนาจนิยมและความ สัมพนัธ์ 
ระบบอุปถมัภ์ดว้ย  กลายเป็นวฒันธรรมรูปแบบใหม่ท่ี เรียกว่า “วัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธ์ิ” 
(รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์, 2536: 14 – 15) 

 และทุกวนัน้ีระบบอุปถมัภ์กลบัยิ่งแพร่ขยาย ครอบคลุมทุกภาคส่วนของ
ประเทศ ในหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และกลายเป็น “ความเคยชิน” เป็นนิสัย หรือเป็น
ส่วนหน่ึงของทศันคติแบบปกติของคนไทยไปแลว้ เช่น เม่ือขบัรถผดิกฎจราจรถูกตาํรวจจราจรยึด
ใบอนุญาตขบัข่ี ส่ิงแรกท่ีคนไทยคิดคือมีคนรู้จกัท่ีเป็นตาํรวจแลว้พอจะช่วยเราไดห้รือไม่ ในทาง
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กลับกันผูท่ี้ไม่นิยมหรือต่อต้านระบบอุปถมัภ์กลับประสบปัญหาในการทาํงานและถูกมองว่า 
“แปลก” เช่น กรณีการแต่งตั้งพี่นอ้ง พรรคพวกเพื่อนฝงูใหไ้ดรั้บตาํแหน่งต่างๆ ในหน่วยงานท่ีตนมี
อาํนาจ หากใครไม่ทาํเช่นน้ี ก็จะสร้างความไม่พอใจใหแ้ก่บรรดาพี่นอ้ง พรรคพวกเพื่อนฝงู และหา
วา่ “ไม่เอาพี่เอานอ้ง” หรือ “ไม่เอาเพื่อนเอาฝงู” 
 2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า : พฤติกรรมขาดการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของสังคมไทย 
 ในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของไทยแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัจะพบว่า  
การแย่งชิงอาํนาจการเมืองการปกครอง ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผูใ้ชอ้าํนาจปกครองประเทศหรือชน
ชั้นนาํทั้งส้ิน  ไม่ปรากฏวา่ประชาชนทัว่ไปหรือชนชั้นไพร่เขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรมทาง
การเมืองเหล่านั้น เพราะประชาชนเห็นว่าเป็นเร่ือง “บุญญาธิการ” ของแต่ละคนท่ีจะไดค้รองแผน่ดิน 
มิใช่เร่ืองของไพร่ฟ้าขา้แผน่ดินอยา่งพวกตน 
 แมแ้ต่การก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองโดย “คณะราษฎร” ใน พ.ศ. 2475 ก็
ปรากฏว่าเป็นแนวคิดของขา้ราชการระดบักลางถึงระดบัล่าง (ตั้งแต่พนัเอก พระยา ถึงร้อยตรี ขนุ) 
ซ่ึงไดรั้บการศึกษาจากประเทศตะวนัตกและตอ้งการนาํระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็น “กระแส” อยู่
ในประเทศตะวนัตกในเวลานั้นมาใชก้บัสยามประเทศ ในขณะท่ีประชาชนชาวสยามส่วนใหญ่ยงั
ดอ้ยการศึกษา ไม่เคยไดย้นิคาํวา่ ปาเลยีเมนต์, คอนสติติวช่ัน หรือเดโมกราซี มาก่อนในชีวิต  ไม่เคย
สนใจกิจการบา้นเมือง  แต่จะให้ความสาํคญักบัการทาํมาหาเล้ียงปากเล้ียงทอ้งของตนเองและ
ครอบครัวเท่านั้น  พวกเขาไม่คิดว่าระบบใหม่ท่ีคณะราษฎรนาํมาใชจ้ะดีกว่าระบบเก่าซ่ึงใชม้าเป็น
ร้อยๆ ปีอยา่งไร  จึงอาจกล่าวไดว้่าการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475  นั้นเป็นการ
เปล่ียนแปลงเพียง “โครงสร้างส่วนบน” ของประเทศไทยเท่านั้น เพราะประชาชนคนชั้นกลางท่ีได้
เติบโต ถูกเล้ียงดูและไดรั้บการศึกษาอบรมในระบบเก่า  ตลอดจนเกษตรกรในชนบท ซ่ึงเป็น 
“โครงสร้างส่วนล่าง” เป็นฐานของพีระมิดและเป็นชนส่วนใหญ่ของประเทศมิไดรั้บรู้และมีส่วน
ร่วมในการเรียกร้องประชาธิปไตยร่วมกบัคณะราษฎรเลยยงัคงเคยชินและยดึมัน่ในวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่ฟ้า แบบอาํนาจนิยมและคงความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภไ์วอ้ยา่งเหนียวแน่น ยงั
ไม่ทาํตวัเป็น “พลเมือง” แต่ยงัทาํตวัเป็น “ราษฎร” ท่ีรอใหผู้ป้กครองหยบิยืน่ความเจริญให ้ยงัไม่รู้
วา่ตนเองมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางการเมืองอยา่งไร จนถึงทุกวนัน้ีก็ยงัไม่รู้ว่า “เลือกผูแ้ทนเขา้ไปเพื่อ
ทาํอะไร”    

 จึงกล่าวโดยสรุปไดว้่า “สัมพนัธภาพเชิงอาํนาจ” ในช่วงก่อน พ.ศ.2475 เป็นเร่ือง
ระหวา่ง พระมหากษตัริย ์– เจา้นาย – ขนุนาง ส่วนในช่วงหลงั พ.ศ. 2475 เป็นการแยง่ชิงอาํนาจของ 
พรรคการเมือง – กองทพั – กลุ่มทุนทางการเมืองเท่านั้น แต่ประชาชนซ่ึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีสุดใน
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การขบัเคล่ือนระบอบประชาธิปไตยกลบัมิไดเ้ขา้มาร่วมเล่น “เกมการเมือง” เหล่านั้นเลย เพราะ
ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ยงัมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าท่ีเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมใน
การปกครองอยูม่ากนัน่เอง  ท่ีเป็นเช่นเพราะสงัคมไทย 

 1.  ไม่มีแนวคดิปัจเจกชนนิยม ไม่เคารพความเป็นปัจเจกบุคคล ไม่เคารพสิทธิของ
ผูอ่ื้นแต่พยายามเรียกร้องให้ผูอ่ื้นเคารพสิทธิของตนเอง ในทางตรงกนัขา้มก็ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น
บ่อยคร้ัง 

 2.  ไม่เช่ือในระบบสังคมเปิด เพราะไม่ยอมใหมี้การแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
จากตนเอง กระตือรือร้นท่ีจะไปตรวจสอบผูอ่ื้น แต่กลวั หลีกเล่ียง ตลอดจนปกป้องพรรคพวกจาก
การถูกตรวจสอบ 

 3.  ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างทั่วถึง ประชาชนส่วนหน่ึงมีทศันคติว่า
การเมืองเป็นเร่ืองของผูป้กครอง เป็นเร่ืองของนักการเมือง เราเป็นประชาชนมีหน้าท่ีทาํตามท่ี
ผูป้กครองกาํหนด และมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียว 

 จากวฒันธรรมทางการเมืองแบบอาํนาจนิยม แบบไพร่ฟ้าและความสัมพนัธ์ใน
ระบบอุปถมัภท่ี์ฝังรากลึกอยูใ่น “จิตสาํนึก” ของคนไทยและความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ท่ีคน
ไทยทั้งประเทศมิไดเ้ป็นผูเ้รียกร้องประชาธิปไตยดว้ยตนเอง  มีส่วนทาํให้ประเทศไทยประสบ
ปัญหาทางการเมืองอยูเ่สมอ ไม่วา่รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารใน
อดีตกมี็วฒันธรรมทางการเมืองแบบเดียวกนั  
 

3.  แนวคดิระบอบประชาธิปไตย  
 

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบหน่ึง ซ่ึงบริหารอาํนาจรัฐมาจากเสียงขา้งมาก
ของพลเมือง ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอ้าํนาจของตนโดยตรงหรือผา่นผูแ้ทน 
ท่ีตนเลือกไปใช้อาํนาจแทนก็ได ้ประชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติท่ีว่าพลเมืองทุกคนในชาติร่วมกัน
พิจารณากฎหมายและการปฏิบติัของรัฐ และกาํหนดให้พลเมืองทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการ
แสดงความยนิยอมและเจตนาของตน    
 3.1  ความหมายของประชาธิปไตย 

คาํว่า “ประชาธิปไตย” มาจากรากศพัทภ์าษากรีก คือ “demos” แปลว่า ประชาชน  
(People) และ Kratia  แปลว่า การปกครอง (rule) ดงันั้น โดยนยัทางภาษา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง  
การปกครองโดยประชาชน (Watson, 1985,: 3-4) 
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 ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนส่วนใหญ่ จะมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการตดัสินใจท่ีสําคญัท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน  ดังนั้น การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจทางการเมืองท่ีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน 
 ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเก่ียวขอ้งกับกระบวนการตดัสินใจแลว้ ยงั
เก่ียวขอ้งกบัสาระสําคญัของเร่ืองท่ีจะตดัสินใจอีกด้วย  โดยนัยน้ีระบอบประชาธิปไตยจึงมิได้
เก่ียวขอ้งเฉพาะกระบวนการตดัสินใจ นโยบายสาธารณะ แต่เก่ียวขอ้งกับผลท่ีเกิดจากการนํา
นโยบายไปปฏิบติัดว้ย ว่ามีผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร เพราะเป้าหมายของการตดัสินใจทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 
 ดงันั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยนิยามแลว้ จึงหมายถึง การปกครอง
ท่ีจะตอ้งส่งเสริมคุณค่าพื้นฐานของประชาธิปไตย  อนัไดแ้ก่ เสรีภาพ  ความเสมอภาค และความ
ยติุธรรม (Watson, 1985 : 4) 
 ส่วนในภาษาไทย คาํว่า ประชาธิปไตย ประกอบดว้ยคาํว่า "ประชา" ซ่ึงหมายถึง 
"ปวงชน" และ "อธิปไตย" ซ่ึงหมายถึง "ความเป็นใหญ่" เม่ือรวมกนัจึงหมายถึง "ความเป็นใหญ่ของ
ปวงชน" ส่วนพจนานุกรมของราชบณัฑิตยสถาน ใหค้วามหมายว่า "แบบการปกครองท่ีถือมติปวง
ชนเป็นใหญ่" อดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา อบัราฮมั ลินคอลน์ มีคาํกล่าวว่า ประชาธิปไตย
เป็น การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

การท่ีประชาธิปไตยมีรากฐานความคิดอยูท่ี่การมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการปกครอง โดยท่ีการตดัสินใจเหล่านั้น จะตอ้งส่งเสริมเสรีภาพ  ความ
เสมอภาค และความยติุธรรม  สาํหรับประชาชนส่วนใหญ่  ดว้ยเหตุน้ี รากฐานความคิดท่ีสาํคญัของ
ระบอบประชาธิปไตยจึงอยูบ่นฐานคติของธรรมชาติของมนุษย ์(Human nature) ท่ีถือว่ามนุษยเ์กิด
มามีเหตุมีผลเพียงพอท่ีจะใชสิ้ทธิทางการเมืองของตน เพื่อจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมคุณค่าของการ
ดาํรงชีวิตท่ีดีของมนุษยใ์นสงัคม 

3.2  ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 

3.2.1  ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์ (Athenian  Direct Democracy) 
(สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ 2551: 242) นครรัฐเอเธนส์ เป็นนครรัฐท่ีไดพ้ฒันาระบอบ การเมืองท่ีช่ือว่า
เป็นรากฐานสําคญัของระบอบประชาธิปไตย นครรัฐเอเธนส์เป็นผูใ้ห้กาํเนิดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงเราเรียกการปกครองของนครรัฐเอเธนส์ในสมยันั้นว่า  ระบอบประชาธิปไตย
โดยตรง (Direct Democracy) ทั้งเพราะว่าพลเมือง (Citizens) ท่ีบรรลุนิติภาวะไดรั้บอนุญาตให้มี
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บทบาทสาํคญัในการปกครองรัฐ ทาํให้การปกครองของนครรัฐเอเธนส์จึง  อยู่ในอาํนาจของพลเมือง
ส่วนใหญ่อยา่งแทจ้ริง 

สภาประชาชน (The Assembly) ของนครรัฐเอเธนส์ ประกอบดว้ย พลเมือง
ชายของนครรัฐเอเธนส์  สภาประชาชนจะทาํการประชุมปีละ 10 คร้ัง เพ่ือพิจารณาตดัสินใจเร่ืองของ  
รัฐและประชาชน 

ในสภาประชาชนกาํหนดให้มีสภาบริหาร (Council) ประกอบดว้ยสมาชิก
จาํนวน 500  คน  ท่ีมาจากการจบัสลากของท่ีประชุมสภาประชาชน และเพื่อใหก้ารทาํงานของสภา
บริหารมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีรับผดิชอบ สภาบริหารจึงแบ่งออกเป็นคณะบริหาร 10 ชุด 
(Committees) มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 1 ปี ดังนั้นบุคคลในฐานะพลเมืองจึงมีโอกาส
หมุนเวียนเขา้มาทาํหนา้ท่ีบริหารอยา่งรวดเร็ว 
 นอกจากสภาบริหารแลว้  ยงัมีสภาตุลาการ (Juries) ประกอบดว้ย สมาชิก 
200 – 500 คน  มาจากกการจบัสลากของคณะกรรมการประชาชน จาํนวน 6,000 คน ท่ีไดรั้บเลือก
จากท่ีประชุมสภาประชาชนทุกปี สภาตุลาการมีหนา้ท่ีพิจารณาอรรถคดีต่างๆ ของนครรัฐ 
 อยา่งไรก็ตาม ระบอบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์มิใช่ระบบทาง ตรง
ทั้งหมด กล่าวคือ ประชาชนทุกคนมิไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองโดยทุกกรณีและ 
แมว้่าสภาบริหารและคณะกรรมการจะเป็นผูรั้บผิดชอบแลดูแลปัญหาต่างๆ ในการปกครองของรัฐ
เบ้ืองตน้ แต่เร่ืองสําคญัก็จะตอ้งถูกนาํไปพิจารณาเพื่อการตดัสินใจคร้ังสุดทา้ยในท่ีประชุมสภา
ประชาชน  เช่น การประกาศสงคราม การตกลงสันติภาพ การร่วมมือกบัพนัธมิตร และการเก็บภาษี
ทางตรง  เป็นตน้  
 หลกัการบริหารและสถาบนัทางการเมืองของสังคมเอเธนส์จึงข้ึนอยู่กับ
คุณค่าในการแสดงออกของพลเมืองเก่ียวกบัความรู้สึกและความตอ้งการของตนซ่ึงถือเป็นส่ิงสาํคญั 
ในการดาํรงชีวิต โดยมีความเช่ือท่ีสาํคญัว่า พลเมืองสามารถบรรลุความสุขของชีวิตและการพฒันา
ตนเองผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมในชีวิตแห่งชุมชน 
 หลกัการสาํคญัอีกประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์ 
คือ ความเสมอภาค กล่าวคือ พลเมืองทุกคนโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเร่ืองฐานะทางสังคม
และทางการเงินไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัในการมีส่วนร่วมในชีวิตทางการเมืองของชุมชนและเพื่อเป็น 
หลกัประกนัวา่คนจนสามารถเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองได ้การปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ ของ
พลเมืองจะไดรั้บค่าตอบแทน รวมทั้งการประชุมในสภาประชาชนดว้ย นอกจากน้ี ระบบการเมือง
ของนครรัฐเอเธนส์จะอยูบ่นพื้นฐานของความศรัทธาเช่ือมัน่วา่มนุษยเ์กิดมามีเหตุผล   
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 ด้วยเหตุน้ีระบอบการปกครองของนครรัฐเอเธนส์จึงเป็นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ทั้งน้ีเพราะประชาชนจาํนวนมากมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของสภา  
ประชาชน รวมทั้งมีอาํนาจในการควบคุมสภาบริหารผา่นสภาประชาชน  
 3.2.2  ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน (Representative Democracy)   
 เป็นระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการปกครองดว้ยตนเองโดยตรง แต่จะเลือกตวัแทนให้ทาํหน้าท่ีตดัสินใจแทนตน  ทั้งน้ี
เพราะในสงัคมการเมืองยคุใหม่ รัฐต่างๆ ประกอบดว้ยประชาชนจาํนวนมาก จึงไม่สะดวกต่อการท่ี
ประชาชนจะเขา้มาทาํหนา้ท่ีตดัสินใจเก่ียวกบัการปกครองดว้ยตนเอง  ดงันั้น จึงเป็นความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งใชร้ะบบตวัแทนเขา้มาทาํหน้าท่ีตดัสินใจแทนตน โดยตวัแทนน้ีจะมีเพียงจาํนวนน้อยเม่ือ
เทียบกบัประชากรทั้งหมด 
 ระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนท่ีดาํเนินอยู่ในปัจจุบนัน้ี พฒันามาจาก 
ประเทศในตะวนัตก 3 ประเทศ คือ องักฤษ สวิสเซอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกา ทั้ง 3 ประเทศ ได้
เร่ิมต้นระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน เม่ือปลายศตวรรษท่ี 18 และตน้ศตวรรษท่ี 19 โดย
ประชาชนจาํนวนมากทาํการเลือกผูน้าํทางการเมืองของตน จากนั้นก็ขยายไปในประเทศต่างๆ ใน
ยโุรปและประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์2551: 244) 
 ระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทน เป็นระบอบการปกครองท่ีประชาชนเลือก
ตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีตดัสินใจในการปกครองแทนตน ลกัษณะน้ีคลา้ยคลึงกบัท่ีอริสโตเต้ิล กล่าว
วา่เป็น ระบอบการปกครองโดยคนส่วนนอ้ย ภายใตก้ารควบคุมของคนส่วนใหญ่ สาระ สาํคญั ของ
การน้ีอยูท่ี่การปกครองของคนส่วนนอ้ย แต่อยูท่ี่การควบคุมของคนส่วนใหญ่ (Watson, 1985: 8) 
 กลไกสาํคญัของระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนในการรักษาอาํนาจการ
ควบคุมของประชาชนต่อผูน้าํทางการเมือง เพื่อให้ผูน้าํทางการเมืองรับผิดชอบต่อประชาชน คือ 
การเลือกตั้ง (Elections) โดยกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งเหล่าน้ีจะตอ้งผา่นการเลือกตั้งใหม่ เม่ือครบ
วาระหรือตามกติกาของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสํานึกอยู่ตลอดเวลาว่า
จะตอ้งมีผลงานท่ีรับผิดชอบต่อความตอ้งการของประชาชน  โดยกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองเหล่านั้น จะตอ้งผ่านการเลือกตั้งใหม่ เม่ือครบวาระหรือตามกติกาของรัฐธรรมนูญ จึง
กล่าวไดว้่า การเลือกตั้งเป็นมาตรการสําคญัของประชาชนท่ีควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการ
ทาํงานของผูป้กครอง เม่ือใดท่ีผูป้กครองไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชนได ้
ประชาชนกมี็สิทธิถอดถอนผูป้กครองได ้
 ดว้ยเหตุน้ี สงัคมประชาธิปไตยจึงตอ้งพฒันาใหป้ระชาชนมีโอกาสพิจารณา
เลือกตั้งผูน้าํทางการเมืองของตน และสถาบนัทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบัการสนองตอบเจตนารมณ์
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ของประชาชนต่อเป้าหมายน้ี คือ “ระบบพรรคการเมือง” ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการเสนอคู่แข่งขนัทางการ
เมืองใหป้ระชาชนเป็นผูค้ดัเลือก 
 เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนจะตอ้งกาํหนดให้มีการแข่งขนั
โดยเสรี ดงันั้น พรรคการเมืองจะตอ้งยอมรับการดาํรงตาํแหน่งอยู่ซ่ึงกนัและกนั มิใช่ทาํลายลา้ง
คู่แข่งขนัใหล่้มสลายไป พรรคการเมืองท่ีอยูใ่นอาํนาจจะตอ้งเปิดโอกาสใหพ้รรคการเมืองฝ่ายคา้นมี
สิทธิในการวิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของพรรครัฐบาลและนาํเสนอทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาต่อ
ประชาชน Adlai Stevenson กล่าวว่า นกัการเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนจะตอ้ง
ตระหนกัวา่ส่ิงท่ีสาํคญัยิง่กวา่ชยัชนะทางการเมืองคือ สิทธิในการแข่งขนัทางการเมือง (Watson,1985: 9) 
ภายใตร้ะบบน้ี ผูช้นะในการแข่งขนัทางการเมืองจะตอ้งรับผิดชอบในการพฒันานโยบายในการ
แกไ้ขปัญหาสําคญัของสังคม ส่วนผูท่ี้พ่ายแพ ้ก็มีภารกิจท่ีจะตอ้งทาํหน้าท่ีในการวิพากษ์วิจารณ์
นโยบายและการกระทาํของผูช้นะการเลือกตั้ ง เพื่อสร้างความสนใจและความเช่ือถือให้กับ
ประชาชน และในการการแข่งขนัในระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งเปิดโอกาสให้ปัจเจกบุคคลมี
โอกาสเสนอตวัเขา้แข่งขนั โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างทั้งในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม นัน่คือ 
ประชาชนทุกคนจะตอ้งมีเสรีภาพในทางการเมืองอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
 ในระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทน นอกจากการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งจดัให้มี
ข้ึนตามกฎกติกาท่ีแน่นอนแลว้ สังคมประชาธิปไตยจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงการ
ตดัสินใจของผูป้กครองในกรณีสาํคญัต่างๆ เป็นประจาํ โดยผูป้กครองจะอา้งเหตุผลบิดเบือนอยา่ง
ใดมิได ้

3.3 ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย 
ปรัชญาเมธีในยคุสมยัต่างๆ จะพบเอกลกัษณ์ท่ีชดัเจนของปรัชญาการเมือง นัน่คือ 

การนาํเสนอความคิดเก่ียวกบัปรัชญาการเมืองของปรัชญาเมธีต่างๆ จะตอ้งครอบคลุมตั้งแต่ การ
อธิบายสภาวะธรรมชาติ (State of nature) กฎแห่งธรรมชาติ (natural laws) และธรรมชาติของมนุษย ์
(Human nature) เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงเง่ือนไขท่ีมนุษยจ์ะตอ้งอยูร่่วมกนัในสังคมและนาํไปสู่ความจาํเป็น
ในการจดัตั้งรัฐ การกาํหนดรูปแบบของรัฐ การกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัสมาชิก
ของรัฐในฐานะผูใ้ตป้กครอง ตลอดจนเป้าหมายของการปกครองอนัเป็นเจตจาํนงสาํคญัของระบบ
การเมือง ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยพิจารณาว่า มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีตอ้งการอยู่ร่วมกนั
เป็นสังคม เพื่อเป้าหมายในการดาํรงชีวิตท่ีดี และโดยธรรมชาติมนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเสริฐ มีปัญญา 
สามารถใชเ้หตุและผลแสวงหาชีวิตท่ีดีและมีความสุข  ปรัชญาเหล่าน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากปรัชญา
เมธีในสมยัคลาสสิค คือ โสเครตีส เพลโตและอริสโตเติล 
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 ส่วนปรัชญาเก่ียวกบัความเสมอภาคของมนุษย ์ไดรั้บอิทธิพลมาจากความคิดของ 
ฮอบส์และลอ็ค ท่ีมองวา่มนุษยโ์ดยธรรมชาติมีความเสมอภาค ส่วนเสรีภาพไดรั้บอิทธิพลจาก  ล๊อค 
และรุสโซ โดยมองวา่ถา้มนุษยป์ราศจากเสรีภาพ กจ็ะไม่เป็นมนุษย ์
  ปรัชญาท่ีเป็นรากฐานท่ีสาํคญัของระบอบประชาธิปไตยจาํแนกไดด้งัน้ี 

1)  ธรรมชาติของมนุษย์ (Humn nature) ส่วนใหญ่เป็นผูมี้เหตุผล  ความรู้ ความ
เขา้ใจท่ีมนุษยมี์ต่อโลกภายนอก มาจากการศึกษา ทาํให้มนุษยส์ามารถตดัสินใจเพื่อเลือกส่ิงท่ีดี
สาํหรับชีวิตของตนเอง  นอกจากการมีเหตุมีผลแลว้ มนุษยย์งัมีหลกัมโนธรรม เพื่อใชใ้นการวินิจฉยั
กฏธรรมชาติอีกดว้ย 
  2)  เสรีภาพของมนุษย์  (Liberty) ถือว่ามนุษยเ์กิดมาพร้อมเสรีภาพ รัฐมีหน้าท่ี
ปกป้องคุม้ครองเสรีภาพของมนุษยไ์ม่ให้ถูกละเมิด  แนวคิดเร่ืองเสรีภาพของมนุษย ์ไดรั้บอิทธิพล
มาจากแนวคิดของปรัชญาเมธีการเมืองสมยัใหม่ เช่น  จอนห์ ล็อค  จาง จาค รุสโซ และจอนห์ 
สจ๊อต มิลล ์ ท่ีเช่ือว่า ภายใตก้ฎธรรมชาติเดียวกนั มนุษยย์่อมมีเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นเสมอ
ภาคกนั แต่ในสภาวะธรรมชาติไม่มีกฎหมาย ไม่มีการบงัคบัใช้กฎหมาย มนุษยจึ์งไดท้าํสัญญา
ประชาคมจดัตั้งสังคมการเมืองและผูแ้ทน (Trust) เพื่อทาํหน้าท่ีในการบญัญติักฎหมาย บงัคบัใช้
กฎหมาย เพื่อปกป้องคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์น 
  3) ความเท่าเทียมกันของมนุษย์ (Equality) โดยธรรมชาติมนุษยเ์กิดมามีความ 
สามารถแตกต่างกนั อนัเป็นผลมาจากความแตกต่างทางพนัธุกรรมท่ีอยูน่อกเหนือความ สามารถใน
การควบคุมของมนุษย ์ดงันั้น แมม้นุษยจ์ะมีความสามารถแตกต่างกนั แต่โดยธรรมชาติมนุษยมี์
ความเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะความเท่าเทียมในเร่ืองโอกาส (Equality of opportunity) ความเท่าเทียม
กันในเร่ืองโอกาสท่ีสําคญั ได้แก่ ความเท่าเทียมในเร่ืองการศึกษา ท่ีรัฐจะลิดรอนตดัสิทธิของ
ประชาชนไม่ได ้ 
  4) อาํนาจอธิปไตยของประชาชน (Popular Sovereignty) ในระบอบประชาธิปไตย
โดยตวัแทนนั้น หลกัปรัชญาท่ีสําคญัก็คือ อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เม่ือประชาชนเลือก
ผูแ้ทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีแทนตนในสภาแลว้ ประชาชนจะตอ้งมีอาํนาจในการตรวจสอบการทาํงาน
ของผูแ้ทนวา่ ไดด้าํเนินการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชน  หากผูแ้ทนไม่สามารถดาํเนินการใดๆ ท่ี
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ประชาชนย่อมมีสิทธิในการถอดถอนผูแ้ทนทาง
การเมืองนั้นๆ ได ้

3.4  หลกัการของระบอบประชาธิปไตย 
ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองท่ีประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 5 ประการ 

คือ (กระมล  ทองธรรมชาติและคณะ, 2531: 120-121) 
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3.4.1  หลกัอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular  Sovereignty)  
กล่าวคือ  ประชาชนเท่านั้นท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย โดยการใชสิ้ทธิ 

ในการกาํหนดตวัผู ้ปกครอง  โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง (Election Process) การแสดงออกซ่ึง
การเป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตยสามารถกระทาํได้ทั้ งการเลือกตั้งผูแ้ทน ให้กาํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง และการถอดถอนออกจากตาํแหน่งทางการเมือง 
  ดว้ยมาตรการดงักล่าวจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกสรรผูน้าํท่ีดีไดเ้สมอ 
แมจ้ะเกิดความผิดพลาดในการเลือกตั้ง ในบางคร้ังทาํให้ไดผู้น้าํท่ีไม่ดี  ประชาชนก็มีอาํนาจท่ีจะ
ถอดถอนและเลือกตั้งผูน้าํคนใหม่มาแทนท่ีไดต้ลอดเวลาการเลือกตั้งจึงเป็นกลไกสําคญัในการ
เลือกสรรผูน้ําหรือผูป้กครองท่ีมีความสามารถและมีคุณธรรม ดงันั้น ผูป้ระสงค์จะเสนอตวัเขา้
แข่งขนัเลือกตั้ งผูน้ําทางการเมืองจึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกับปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน  

3.4.2  หลกัเสรีภาพ (Liberty)   
 ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยยึดมัน่ว่ามนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัเสรีภาพ 
คุณค่าของมนุษยอ์ยูท่ี่เสรีภาพ ดงัท่ีรุสโซกล่าวว่า มนุษยถ์า้ปราศจากเสรีภาพก็ปราศจากความเป็น
มนุษย ์
  เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอาจจาํแนกพิจารณาไดด้งัน้ี 
 1)  เสรีภาพทางการเมือง  ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะตอ้งมีเสรีภาพ
ทางการเมืองอยา่งเสมอภาคทัว่หนา้กนั การใชเ้สรีภาพทางการเมืองเป็นการแสดงออกถึงการ  เป็น
เจา้ของอาํนาจอธิปไตยของประชาชน เสรีภาพทางการเมืองท่ีสาํคญัมีหลายประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรก  เสรีภาพในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือถอดถอนผูป้กครอง
หรือผูน้าํทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้จะตอ้งมีเสรีภาพ
อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทั้งในการเลือกตั้งและถอดถอนผูป้กครองหรือผูน้าํทางการเมือง 
 ประการท่ีสอง เสรีภาพในการเป็นสมาชิกขององคก์ารทางการเมือง ซ่ึง
นอกจากเสรีภาพในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกแลว้ ประชาชนยงัมีเสรีภาพท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมของ
องคก์ารเมือง เพื่อเผยแพร่ความนิยมในหมู่ประชาชนใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน เช่น การเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองหรือชมรมทางการเมือง ตลอดจนกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เป็นตน้  
 ประการท่ีสาม เสรีภาพในการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง ทั้งดา้นการ
พดู การเขียน และการเผยแพร่ผา่นส่ือต่างๆ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ และส่ิงพิมพ ์จึงกล่าวไดว้่า เสรีภาพ
ในกรวิพากษว์ิจารณ์เป็นกลไกสําคญัของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะทาํการควบคุม 
กาํกบัและตรวจสอบผูป้กครอง 
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 ประการท่ีส่ี เสรีภาพในการชุมนุมและเคล่ือนไหวทางการเมืองใน การ
สนบัสนุนหรือคดัคา้นนโยบายและการกระทาํของรัฐบาล เสรีภาพเหล่าน้ี ถือเป็นการแสดงออกทาง
การเมืองท่ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพและยอมรับ  ตราบเท่าท่ีการชุมนุมและการเคล่ือนไหวเป็นไปตาม
ครรลองแห่กฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตย ผูใ้ดจะปิดกั้นหรือยบัย ั้งไม่ได ้
 2)  เสรีภาพในทรัพย์สิน  ระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนมีเสรีภาพใน
การเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีไดม้า โดยชอบดว้ยกฎหมาย เสรีภาพในทรัพยสิ์นเป็น
ปัจจยัส่งเสริมก่อใหเ้กิดการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสงัคม นอกจากน้ีเสรีภาพในทรัพยสิ์นยงัเป็น 
พลงัในการก่อใหเ้กิดการสร้างสรรคน์วตักรรมแก่สังคมมนุษย ์ มนุษยน์ั้นเกิดมาพร้อมกบัธรรมชาติ
ของความรู้สึกเป็นเจา้ของ การให้มนุษยมี์เสรีภาพในการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น จึงส่ง 
เสริมให้มนุษยแ์สดงออก ซ่ึงพลงัของการสร้างสรรคอ์ย่างไม่มีขีดจาํกดั  ปัญหาต่างๆ ของสังคม
มนุษยส์ามารถเอาชนะไดด้ว้ยเทคโนโลยท่ีีเกิดจากพลงัสร้างสรรคใ์นตวัมนุษยน์ัน่เอง 

 3)  เสรีภาพในการนับถือศาสนา เป็นการสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การส่งเสริมการมีชีวิตท่ีดีและมีความสุขของประชาชน สิทธิเสรีภาพดงักล่าวผูใ้ด
จะละเมิดมิได ้

 4)  เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่อาศัย กล่าวคือ บุคคลสามารถท่ีจะยา้ยถ่ิน
ฐานไปอยู่ ณ ท่ีใดๆ โดยไม่ขดักฎหมาย เช่น ไม่บุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือบุกรุกท่ีอยู่อาศยั
ของคนอ่ืน ผูป้กครองจะอา้งกฎหมายท่ีมิชอบ ปิดกั้นไม่ให้ประชาชนใชเ้สรีภาพในการเลือก ตั้งท่ี
อยูอ่าศยัไม่ได ้
 5)  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ตามความถนัด หรือ ความตามสามารถ
หรือตามความพอใจ โดยไม่ขดต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

3.4.3  หลกัความเสมอภาค (Equality)   
  หลกัความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย เป็นหลกัการท่ีควบคู่กบัหลกั

เสรีภาพ กล่าวคือ มนุษย์จะต้องมีทั้ งเสรีภาพและความเสมอภาค ความเสมอภาคในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นความเสมอภาคในโอกาส ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ดงัน้ี 
 ความเสมอภาคในทางการเมือง  ได้แก่  ความเสมอภาคในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการเลือกตั้ง  ประชาชนท่ีบรรลุนิติภาวะโดยไม่จาํกดัเพศ ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม จะตอ้งไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัในการกาํหนดตวัผูป้กครองและการเป็นสมาชิกองคก์ร
การเมือง และประชาชนทัว่ไปมีสิทธิในการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง ตลอดจนการชุมนุมเคล่ือนไหว
ทางการเมืองทั้งปวงอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
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 ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการเลือกประกอบ
อาชีพท่ีสุจริตและไม่ขดัต่อ กฏหมายท่ีกาํหนดไวอ้ย่างเท่าเทียมกัน ระบบเศรษฐกิจในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัโดยเสรี ไม่มีการผกูขาดหรือการใหอ้ภิสิทธ์ิแก่กลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
 ความเสมอภาคในทางสังคม  นั่นคือ ประชาชนจะตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บบริการจากภาครัฐทั้งในดา้นการศึกษา การรักษาพยาบาล การพฒันาทกัษะ การฝึกฝนอาชีพ 
ตลอดจนความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจากรัฐบาลอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

3.4.4  หลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
กฎหมายเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับการอยู่ร่วมกันของมนุษยใ์นสังคม การใช้

หลกักฎหมายทาํให้มนุษยส์ามารถเอาชนะขอ้บกพร่องตามกฎแห่งธรรมชาติ  ทาํให้เกิดกระบวน 
การพฒันาไปสู่ความศิวิไลซ์  กฎหมายในระบอบประชาธิปไตย จึงประกอบดว้ย 
 1)  กฎหมายต้องมีทีม่าที่ชอบธรรม  กฏหมายท่ีชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย
จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมาจากฝ่ายนิติบญัญติัท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนเท่านั้น 
 2)  การบังคับใช้กฎหมายจะต้องเสมอภาคเท่าเทียมกัน  โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติัแต่อยา่งใด 
 3) ประชาชนจะต้องได้รับการคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอ
ภาคเท่าเทยีมกนั  ทั้งในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
  3.4.5  หลกัเสียงข้างมาก (Majority  Rule)   
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพ่ือผล ประโยชน์ 
ของประชาชนโดยรวม  ดงันั้น ในการตดัสินใจใดๆ จะตอ้งคาํนึงเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์ เพื่อให้
แน่ใจว่าการตดัสินใจเหล่านั้นสะทอ้นความตอ้งการของคนส่วนใหญ่อยา่งแทจ้ริง แต่อยา่งไรก็ตาม 
แมร้ะบอบประชาธิปไตยจะยึดหลกัเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์แต่จะตอ้งให้ความเคารพต่อเสียงขา้ง
นอ้ยดว้ย เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใชม้ติแบบพวกลากมากไป  

3.5  รูปแบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย     
รูปแบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบนั  จาํแนกไดเ้ป็น  

3  รูปแบบใหญ่ๆ คือ  รูปแบบควบอาํนาจ (Fusion of power) รูปแบบแบ่งแยกอาํนาจ (Separation  of 
power) และรูปแบบผสม (Mixed system) ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 
   3.5.1  รูปแบบควบอํานาจ (Fusion of power) หรือโดยทัว่ไปเรียกว่า ระบบรัฐสภา 
(Parliamentary  system)  



38 

 ระบอบประชาธิปไตยภายใตรู้ปแบบควบอาํนาจหรือระบบรัฐสภา มีตน้แบบ
มาจากประเทศองักฤษ  ประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญัดงัน้ี 
 1)  ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติัโดยตรง  ระบบน้ีพรรคการเมืองท่ี
ส่งคู่แข่งขนัเขา้รับเลือกตั้งตอ้งมีความเขม้แขง็ มีเอกภาพ มีวินยั ทั้งน้ีเพราะพรรคการเมืองมีหนา้ท่ี
ในการคดัเลือกและควบคุมการทาํงานของผูแ้ทนเพ่ือรักษาการสนบัสนุนจากประชาชนให้มีความ
มัน่คงมากท่ีสุด  โดยทัว่ไปการทาํงานของฝ่ายนิติบญัญติัจะแบ่งเป็นฝ่ายอยา่งชดัเจน คือ ฝ่ายเสียง
ขา้งมาก และฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย 
 2)  ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูจ้ดัตั้งฝ่ายบริหาร  เม่ือประชาชนเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้สู่
สภานิติบญัญติัแลว้ พรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากหรือกลุ่มของพรรคท่ีสามารถรวมตวักนัไดเ้ป็น
เสียงขา้งมากในฝ่ายนิติบญัญติั จะไดรั้บอาํนาจในการจดัตั้งรัฐบาล และผูน้าํรัฐบาลโดยส่วนใหญ่คือ 
หัวหนา้พรรคการเมืองท่ีไดรั้บเสียงขา้งมากในฝ่ายนิติบญัญติั หรือในกรณีท่ีไม่มีพรรคใดไดเ้สียง
ขา้งมาก พรรคท่ีมาร่วมกนัเพื่อจดัตั้งรัฐบาลผสมจะตกลงกนัว่าจะให้ผูน้าํพรรคใดเป็นผูน้าํรัฐบาล
ผสม  เช่น กรณีของประเทศไทย 
 3)  ฝ่ายนิติบญัญติั มีอาํนาจในการยื่นกระทู ้ญตัติและการขออภิปรายไม่
ไวว้างใจฝ่ายบริหาร  ภายใตรู้ปแบบน้ี ฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจสูงสุดเหนือฝ่ายบริหาร นั่นคือ การ
ทาํงานของฝ่ายบริหารจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจใน
การควบคุม กาํกบั และตรวจสอบฝ่ายบริหาร  ดว้ยเหตุน้ี ฝ่ายนิติบญัญติันอกจากจะกระทาํหนา้ท่ีใน
การบญัญติักฎหมายแลว้  ยงัมีอาํนาจในการยื่นกระทูห้รือญตัติ เพ่ือให้ฝ่ายบริหารช้ีแจงเก่ียวกบัขอ้
สงสัยในการทาํงานของฝ่ายบริหาร และถา้ฝ่ายนิติบญัญติัเห็นว่า ฝ่ายบริหารปฏิบติังานไม่เป็นท่ีน่า
ไวว้างใจและอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ  ฝ่ายนิติบญัญติัมีหลกัฐานขอ้มูลชดัเจนถึง
การบริหารงานไม่เหมาะสม สามารถลงมติไม่ไวว้างใจได ้
 4) ฝ่ายบริหารมีอาํนาจในการยบุสภานิติบญัญติั เพื่อเป็นการถ่วงดุลอาํนาจ
ซ่ึงกนัและกนั และเพื่อไม่ใชฝ่้ายนิติบญัญติัมีอาํนาจมากเกินไป 
 5)  ในรูปแบบควบอาํนาจ ประมุขของประเทศและหัวหนา้ฝ่ายบริหารจะแยก
ออกจากกนั ส่วนใหญ่ประมุขของประเทศอาจเป็นพระมหากษตัริยเ์ช่น องักฤษ  ไทย  เดนมาร์ก เบล
เยี่ยม  ญ่ีปุ่น สวีเดน เนเธอร์แลนด ์ส่วนประเทศท่ีมีประธานาธิบดีเป็นประมุข  เช่น อินเดีย  สิงคโ์ปร์  
อิตาลี บงัคลาเทศ และปากีสถาน เป็นตน้  ประมุขของประเทศจะไม่มีอาํนาจในการบริหารประเทศ 
เป็นเพียงสัญลกัษณ์ของประเทศ  ส่วนผูน้าํฝ่ายบริหาร หรือ นายกรัฐมนตรี มีอาํนาจในการบริหาร
ประเทศตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากฝ่ายนิติบญัญติั 
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 รูปแบบควบอาํนาจหรือระบบรัฐสภามีเอกลกัษณ์ท่ีชดัเจน คือ ฝ่ายบริหาร
ทาํหนา้ท่ีทั้งในการบริหารประเทศและหนา้ท่ีในการนิติบญัญติัไปพร้อมๆ กนั จึงทาํใหฝ่้ายบริหารมี
อิทธิพลต่อฝ่ายนิติบญัญติัเป็นอยา่งมาก 
 สาํหรับระบบรัฐสภาภายใตรู้ปแบบควบคุมอาํนาจ  อาจเป็นระบบสภาเดียว
หรือสภาคู่ก็ได ้ มีทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีประชาชนเป็นผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และวุฒิสภาซ่ึง
เป็นสภาของผูท้รงคุณวุฒิ  ส่วนใหญ่มาจากการแต่งตั้ง  แต่สมาชิกวุฒิสภาในบางประเทศก็มาจาก
การเลือกตั้ง ช่ือสภาอาจเรียกต่างกนัได ้เช่น ในองักฤษเรียกสภาผูแ้ทนราษฎรว่า สภาล่างและ
วุฒิสภาว่า สภาสูงหรือสภาขุนนาง แต่โดยหลกัการสภาทั้งสองตอ้งประชุมร่วมกนัรวมกนัเป็น 
รัฐสภา ผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจฝ่ายบริหาร คือ มีอาํนาจในการออกกฎหมายเพื่อใช้
ปกครองประเทศ และมีอาํนาจบริหารในการให้ความเห็นชอบหรือจดัตั้งรัฐบาล และควบคุมการ
บริหารของรัฐบาลดว้ย คือ รัฐบาลบริหารดว้ยความไวว้างใจของรัฐสภา ในทางปฏิบติัถือกนัเป็น
หลกัเกณฑ์ว่า สมาชิกสภากลุ่มหรือพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากสนับสนุนจะไดสิ้ทธิในการ
จดัตั้งรัฐบาล เพื่อทาํหน้าท่ีบริหารบา้นเมือง  แต่รัฐบาลจะตอ้งอยู่ในความควบคุมของสมาชิก
รัฐสภา  ลกัษณะดงักล่าวน้ี รัฐสภาและรัฐบาลต่างทาํหนา้ท่ีของตน แต่รัฐสภาควบคุมรัฐบาลดว้ย
กระบวนการตามรัฐธรรมนูญ และอาจลงมติไม่ไวว้างใจเพ่ือใหรั้ฐบาลลาออกได ้ส่วนรัฐบาลก็อาจ
ยบุสภาได ้ ทาํใหเ้กิดความสมดุลแห่งอาํนาจ 
  ข้อดีของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบควบอาํนาจ 

1. ใชง้บประมาณในการเลือกตั้งน้อย เพราะประชาชนเลือกเพียงฝ่ายนิติบญัญติั  
แลว้ฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมีเสียงขา้งมากไปเลือกฝ่ายบริหารกนัเอง 

2. รูปแบบรัฐสภาน้ี สามารถเปล่ียนแปลงรัฐบาลไดต้ลอดเวลา 
3. ฝ่ายนิติบญัญติั สามารถควบคุมการทาํงานของฝ่ายบริหารไดอ้ยา่งใกลชิ้ด โดย

การยืน่กระทู ้ญตัติและอภิปรายไม่ไวว้างใจ 
4. ฝ่ายบริหารซ่ึงมาจากผูแ้ทนราษฏร หรือจากการเลือกตั้งของประชาชน สามารถ

สนองตอบปัญหา ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งดี  
  ข้อเสียของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบควบอาํนาจ 

1. ฝ่ายบริหารไม่ค่อยมีเสถียรภาพ เพราะฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจมากเกินไป 
2. การเปล่ียนฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนบ่อยๆ ทาํใหไ้ดผู้แ้ทน

ราษฏรท่ีไม่มีคุณภาพ โดยเฉพาะถา้เป็นรัฐบาลท่ีมาจากรัฐบาลผสม 
3. การท่ีผูแ้ทนราษฏรสามารถเป็นรัฐมนตรีได ้อาจนาํไปสู่การซ้ือสิทธิขายเสียง 

เพื่อให้ไดเ้ป็นผูแ้ทนราษฏร  เพื่อจะไดไ้ต่เตา้ไปสู่การเป็นรัฐมนตรี  โดยเฉพาะนกัธุรกิจการเมืองท่ี
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ตอ้งการใชอ้าํนาจทางการเมืองเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน จะเป็นสาเหตุสาํคญัในการใชเ้งิน
เพื่อซ้ือสิทธิขายเสียงจากประชาชน จะส่งผลใหร้ะบบการเมืองขาดคุณธรรม 
  4.  เม่ือมีใชเ้งินซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง จะเป็นมูลเหตุท่ีนาํไปสู่การคอรัปชัน่
เพื่อเพ่ือถอนทุนคืน 
 3.5.2. รูปแบบแบ่งแยกอํานาจ (Separtion of  power) หรือ ระบบประธานาธิบดี 
(Presidential system)  
 มีตน้กาํเนิดมาจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นรูปแบบท่ีใชห้ลกัการแบ่งแยก
อาํนาจระหวา่งสภานิติบญัญติัและฝ่ายบริหารอยา่งชดัเจน  โดยใหแ้ต่ละสถาบนัมีอิสระต่อกนัและมี
อาํนาจเท่าทียมกนั ประกอบดว้ยลกัษณะท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

1) ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญติัโดยตรง   
อาํนาจท่ีสาํคญัของฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย (Redford, et al., 1965: 

357 – 368)  
ประการแรก  อาํนาจในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ  ฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจ

หนา้ท่ีโดยตรงในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ โดยท่ีฝ่ายบริหารไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง เพราการประกาศใช้
ขอ้แกไ้ขรัฐธรรมนูญ ไม่ตอ้งใหห้วัหนา้ฝ่ายบริหารลงนาม 

ประการท่ีสอง  อาํนาจในการเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี 
สาํหรับการเมืองของสหรัฐอเมริกา กาํหนดไวว้่า  ในกรณีท่ีไม่มีผูส้มคัรคนใดไดรั้บเสียงขา้งมาก
ของคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electroral Vote) สภาล่างจะทาํหนา้ท่ีเลือกประธานาธิบดี และสภาสูงจะทาํ
หนา้ท่ีเลือกรองประธานาธิบดี 

ประการท่ีสาม  ฝ่ายนิติบญัญติั มีอาํนาจในการถอดถอนประธานาธิบดี 
(Impeachment) ในกรณีท่ีเห็นว่าประธานธิบดีกระทาํความผิดอาญาอยา่งร้ายแรงหรือทรยศต่อชาติ 
แต่ฝ่ายนิติบญัญติัของสหรัฐอเมริกายงัไม่เคยประสบความสาํเร็จในการใชอ้าํนาจกบัประธานาธิบดี
คนใดเลย เพียงแต่เคยมีความพยายามจะใชอ้าํนาจน้ีกบัประธานาธิบดีแอนดรู จอห์นสัน และ บิล 
คลินตนั จนกระทัง่ถึงการพิจารณาของสภาสูง แต่ญตัติการถอดถอนออกไป 

ประการท่ีส่ี  สภานิติบญัญติั มีอาํนาจในการให้ความเห็นชอบในการ
แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีเสนอโดยประธานาธิบดี  อาํนาจน้ีเป็นของสภาสูง เพื่อป้องกนัมิใหป้ระธานาธิบดี
ใชร้ะบบอุปถมัภ ์

ประการท่ีห้า  ฝ่ายนิติบญัญติัภายใตก้ารทาํงานของคณะกรรมาธิการ
ต่างๆ มีอาํนาจเรียกรัฐมนตรีหรือขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งมาสอบสวนได ้ในกรณีท่ีเห็นว่า การดาํเนิน 
งานของฝ่ายบริหารมีผลกระทบต่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน 
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ประการท่ีหก  ฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจในการควบคุมนโยบายต่างประเทศ 
มีอาํนาจในการให้สัตยาบนัสนธิสัญญาในการประกาศสงคราม ในสหรัฐอเมริกาอาํนาจน้ีเป็นของ
สภาสูง 

ประการท่ีเจด็  ฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจในการอนุมติัเงินงบประมาณ การ
ประกาศขอ้บญัญติัเก่ียวกบัภาษีอากร  และการช่วยทางการเงินแต่ต่างประเทศ  หากฝ่ายนิติบญัญติั
ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายของฝ่ายบริหารกจ็ะไม่อนุมติังบประมาณสนบัสนุน 

กล่าวไดว้่าระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีมีลกัษณะคลา้ย 
คลึงกบัแบบรัฐสภา การมีรัฐสภาเหมือนกนั แต่มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั  คือ การมีประธานาธิบดีเป็น
ผูใ้ชอ้าํนาจบริหาร  โดยประธานาธิบดี  มีสิทธิและหนา้ท่ี  ในการจะแต่งตั้งคณะ รัฐมนตรีข้ึนมาชุด
หน่ึง  เพื่อบริหารประเทศและรับผดิชอบร่วมกนั  ส่วนอาํนาจนิติบญัญติันั้นก็ยงัคงตกอยูท่ี่รัฐสภา 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีน้ี  ทั้งประธานาธิบดีและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรต่างก็ไดรั้บเลือกจากประชาชน  ทั้งสองฝ่าย จึงตอ้งรับผิดชอบโดยตรงต่อระชาชน ส่วน
อาํนาจตุลาการยงัคงเป็นอิสระ  ฉะนั้นอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ ต่างก็เป็น
อิสระและแยกกนั  สถาบนัผูใ้ชอ้าํนาจทั้งสาม จะเป็นตวัท่ีคอยยบัย ั้ง และถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั  
ไม่ใหฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดใชอ้าํนาจเกินขอบเขต เช่น การปกครองของสหรัฐอเมริกา  เป็นตน้ 

2) ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งฝ่ายบริหารโดยตรง    
ฝ่ายบริหารมีฐานะเท่าเทียมกบัฝ่ายนิติบญัญติั การเลือกตั้ง ประชาชนจะ

เลือกตั้งเฉพาะหวัหนา้ฝ่ายบริหารเท่านั้น ส่วนคณะรัฐมนตรี หวัหนา้ฝ่ายบริหารจะเป็นผูเ้ลือกตั้งเอง 
โดยผ่านความเห็นชอบของสภาสูง ภายใตรู้ปแบบแบ่งแยกอาํนาจน้ี หัวหน้าฝ่ายบริหารรัฐมนตรี
และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารอ่ืนๆ จะเป็นสมาชิกรัฐสภามิได้ หัวหน้าฝ่ายบริหารในฐานะท่ีได้รับ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนสามารถบริหารประเทศโดยไม่ตอ้งขอความไวว้างใจจากรัฐสภา และ
มีอาํนาจท่ีจะถอดถอนรัฐมนตรีและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารไดต้ามท่ีตนเห็นสมควร 

หวัหนา้ฝ่ายบริหารภายใตรู้ปแบบแบ่งแยกอาํนาจไม่มีอาํนาจในการยบุ
สภา  ทั้งน้ีเพราะฝ่ายนิติบญัญติัเองก็ไม่มีอาํนาจในการลงมติไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร จึงถือว่าเป็นการ
ถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั  ดงันั้นหัวหน้าฝ่ายบริหารจึงมีอาํนาจสูงสุดในการบริหารประเทศแต่
เพียงผูเ้ดียว และขณะเดียวกนัหัวหนา้ฝ่ายบริหารก็ยงัมีอาํนาจในการยบัย ั้งร่างกฎหมายท่ีเสนอโดย
รัฐสภา (Veto) ถา้หวัหนา้ฝ่ายบริหารไม่เห็นดว้ยกบัร่างกฎหมายนั้น  

จึงสรุปไดว้า่ ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี  มีลกัษณะคลา้ยคลึง
กบัแบบรัฐสภา การมีรัฐสภาเหมือนกนั แต่มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั คือ การมีประธานาธิบดีเป็นผูใ้ช้
อาํนาจบริหาร  โดยประธานาธิบดีมีสิทธิและหนา้ท่ีในการจะแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนมาชุดหน่ึง  
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เพื่อบริหารประเทศและรับผิดชอบร่วมกนั  ส่วนอาํนาจนิติบญัญติันั้นก็ยงัคงตกอยูท่ี่รัฐสภา การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีน้ี  ทั้งประธานาธิบดีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ต่างก็ไดรั้บเลือกจากประชาชน  ทั้งสองฝ่าย จึงตอ้งรับผดิชอบโดยตรงต่อระชาชน ส่วนอาํนาจตุลา
การยงัคงเป็นอิสระ  ฉะนั้นอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ ต่างก็เป็นอิสระและ
แยกกนั สถาบนัผูใ้ชอ้าํนาจทั้งสามจะเป็นตวัท่ีคอยยบัย ั้งและถ่วงดุลกนัและกนั  ไม่ใหฝ่้ายหน่ึงฝ่าย
ใดใชอ้าํนาจเกินขอบเขต เช่น การปกครองของสหรัฐอเมริกา  เป็นตน้ 
 3)  หัวหน้าฝ่ายบริหารและประมขุของประเทศ   

อาจจะเป็นคนเดียวกันหรือแยกกันก็ได้ ในกรณีของสหรัฐอเมริกา 
กาํหนดให้หัวหนา้ฝ่ายบริหารประเทศทาํหนา้ท่ีประมุขของประเทศดว้ย เรียกว่า “ประธานาธิบดี” 
แต่ถา้แยกกนัระหว่างประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร  ประมุขของประเทศอาจเป็น
กษตัริยก์็ได ้ ส่วนหัวหนา้ฝ่ายบริหารก็เรียกว่า “นายกรัฐมนตรี” แต่เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชน 
 ข้อดีของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบแบ่งแยก
อาํนาจ 
 1.  รัฐบาลมีเสถียรภาพ  เม่ือรัฐบาลมีเสถียรภาพ การเมืองก็มีเสถียรภาพ
ตามไปดว้ย ทาํใหป้ระชาชนไม่ตอ้งวิตกกงัวลกบัเสถียรภาพของรัฐบาล 
 2.  หัวหน้าฝ่ายบริหารสามารถเลือกสรรผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ เขา้
มาร่วมทีมบริหารไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 3.  ฝ่ายบริหารไม่ตอ้งเขา้ร่วมประชุมกบัฝ่ายนิติบญัญติั จึงทาํใหมี้โอกาส
ทาํงานเพ่ือประโยชน์ของประเทศและประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 4.  ฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจในการไต่สวนการทาํงานของฝ่ายบริหาร โดย
เรียกตวัฝ่ายบริหารมาใหก้าร ตามขอ้เทจ็จริงท่ีสงสยั 
 5.  ฝ่ายนิติบญัญติัโดยสภาสูงมีอาํนาจในการพิจารณาเห็นชอบต่อการ
แต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งสาํคญัทั้งฝ่ายตุลาการและฝ่ายบริหาร ทาํให้หัวหนา้ฝ่ายบริหารตอ้งพิถีพิถนั
ในการคดัเลือกคนเขา้ดาํรงตาํแหน่ง 
 ข้อเสียของระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบแบ่งแยกอาํนาจ 

1. กระบวนการเลือกตั้งหวัหนา้ฝ่ายบริหารใชเ้วลานานและส้ินเปลืองงบ 
ประมาณ 

2. เกิดความขดัแยง้ไดต้ลอดเวลา เน่ืองจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั
เป็นอิสระจากกนั  
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3. ถา้ฝ่ายบริหารมีอาํนาจมากอาจเป็นช่องทางให้เกิดการเสริมสร้าง
อิทธิพลจน 

ฝ่ายนิติบญัญติัทาํอะไรไม่ได้ เพราะหัวหน้าฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีเป็นผู ้
บญัชาการสูงสุดของกองทพัดว้ย 
  3.5.3  รูปแบบผสม (Mixed system or Powerful excutive)  

เป็นรูปแบบผสมระหว่างรูปแบบควบอาํนาจและรูปแบบแบ่งแยกอาํนาจ 
บางคร้ังเรียกว่า “รูปแบบก่ึงรัฐสภา” มีประเทศฝร่ังเศสเป็นตน้กาํเนิด  มีลกัษณะดงัน้ี (พงศ์เพ็ญ 
ศกนุตาภยั และมณีมยั  รัตนมณี, 2510: 412 -420) 
 1)  ประชาชนเป็นผูเ้ลือกประธานาธิบดีโดยตรง  ประธานาธิบดีจะทาํหนา้ท่ี
เป็นทั้งประมุขของประเทศและประมุขของฝ่ายบริหาร และแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี มาเป็นผูช่้วย
บริหารของประธานาธิบดี 
 2)  ประธานาธิบดีมีอาํนาจยบุสภาแห่งชาติไดทุ้กกรณี 
 3)  ประธานาธิบดีมีอาํนาจในการนาํประเด็นทางการเมืองไปให้ประชาชน
ลงมติ เพื่อใหก้ารใชอ้าํนาจทางการเมืองของประธานาธิบดีมีความชอบธรรมยิง่ข้ึน 
 4)  ประชาชนเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร (สภาล่าง) โดยตรง 
 หากพิจารณาจากรูปแบบผสมท่ีใช้อยู่ในประเทศฝร่ังเศส จะเห็นว่าเป็น
รูปแบบท่ีประธานาธิบดีมีอาํนาจเขม้แขง็มาก อาจกล่าวไดว้่า มีอาํนาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติั เพราะ
สามารถยบุสภาแห่งชาติได ้ในขณะท่ีฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจเพียงการลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาล แต่
ไม่มีสิทธิลงมติไม่ไวว้างใจประธานาธิบดี  ขณะเดียวกนันายกรัฐมนตรีก็จะตอ้งบริหารประเทศ
ภายใตค้วามเห็นชอบของประธานาธิบดีเท่านั้น 
 3.6  หัวใจและกระบวนการของระบอบประชาธิปไตย 

เน่ืองจากในระบอบประชาธิปไตยนั้น  ถือว่าเป็นการปกครองของประชาชน บทบาท
ทางการเมืองของประชาชนในฐานะท่ีเป็นขา้วของอาํนาจอธิปไตย  จึงเป็นหวัใจของระบบน้ี  ดงันั้น
การเขา้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงถือเป็นกระบวนการท่ีสาํคญัยิง่การเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นอาจเกิดข้ึนไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น การไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง การพดูคุยเร่ืองการเมือง  การช่วยพรรคการเมืองในการรณรงคห์าเสียง การเขา้ร่วมประชุม
ทางการเมืองการเป็นผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้ง  หรือแมแ้ต่การเดินขบวนประทว้งหรือสนบัสนุนการ
ดาํเนินการของรัฐท่ียงัผลใหต้นเองไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์ 
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 ลกัษณะหรือรูปแบบของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสําคญัยิ่งในประเทศ
ประชาธิปไตย อาจแบ่งออกเป็น  4  รูปแบบ  คือ (สืบคน้จาก  http://bp-smakom. org/BP_School 
/Social/Democracy-System.htm เขา้ถึงไดเ้ม่ือวนัท่ี  1  มีนาคม 2555) 
 1.  การเขา้มีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มผลประโยชน์  หมายถึง  กลุ่มบุคคลท่ี
มีความตอ้งการ มีผลประโยชน์ในลกัษณะใดๆ เหมือนๆ กนัรวมตวักนั  โดยมีการจดัองคก์ารอยา่ง
เป็นระบบ กลุ่มผลประโยชน์น้ี  จะทาํหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม  โดยการเรียกร้อง
ใหรั้ฐบาลดาํเนินการสนองตอบ ต่อความตอ้งการของกลุ่ม  เช่น กรรมการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพ
แรงงานข้ึน และใชส้หภาพแรงงานเป็นฐานในการเรียกร้องใหรั้ฐบาลประกนัค่าจา้งขั้นตํ่าในอตัราท่ี
กาํหนด 
 ตวัอย่างของกลุ่มผลประโยชน์ โดยทัว่ไปมกัรวมตวักันเป็นองค์กรต่างๆ เช่น 
สโมสร สมาคม ชมรม กลุ่มอาชีพฯลฯ ทั้งน้ี ยอมแตกต่างไปในแต่ละประเทศ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัระบบ
การเมือง การปกครอง สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม  สังคม  และเศรษฐกิจ  แต่ละกลุ่มผลประโยชน์
ของทุกสงัคมมกัมีความคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองต่อไปน้ี 
 1.  ความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 2.  ความมุ่งหมายท่ีจะเขา้ถึงหน่วยงานท่ีกาํหนดนโยบายของรัฐ 
 3.  การใชโ้อกาส และวิธีการเท่าท่ีจะดาํเนินการไดเ้พ่ือทาํให้บรรลุวตัถุประสงค ์
เช่น การเรียกร้อง 
 การบริการและสวสัดิการ  การคดัคา้นนโยบายบางอยา่ง  การเขา้ไปแทรกแซงใน
การแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความสาํคญัทางการเมือง คือ 
ความสามารถในการรวบรวมประชาชนใหเ้ป็นปึกแผน่ได ้ และเป็นตวักระตุน้ใหบุ้คคลไดค้าํนึงถึง
ประโยชน์อนัเป็นพลงัท่ีทาํให้เกิดความสาํนึกทางการเมือง และเสริมสร้างพฒันาการทางการเมือง
ใหมี้ความกา้วหนา้มัน่คงในประเทศประชาธิปไตยนั้น  รัฐจะใหเ้สรีภาพกบัประชาชนในการจดัตั้ง
กลุ่ม สมาคม ประเทศประชาธิปไตยท่ีมีการพฒันาเศรษฐกิจสังคมยิง่เจริญกา้วหนา้มาก กลุ่มองคก์ร 
หรือสมาคมท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของประชาชน  ก็จะมากตามไปดว้ย  แต่ละกลุ่มต่างก็มีผล 
ประโยชน์ท่ีเป็นตวัของตนเอง  และต่างก็จะพยายามเรียกร้องใหรั้ฐบาลสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของกลุ่ม รัฐบาลในฐานะผูใ้ชอ้าํนาจบริหารจึงจาํเป็นตอ้งรับฟังขอ้เรียกร้องของประชาชน และ
จาํเป็นตอ้งปรับปรุงกลไกทางการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพพร้อมท่ีจะสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องได้
อยา่งเหมาะสม 
 2.  การเขา้มีส่วนร่วมในพรรคการเมือง  พรรคการเมือง  คือ  กลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์
และนโยบายทางการเมืองสอดคลอ้งกนั รวมตวักนั โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีบท บาททาง
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การเมือง  นาํเอานโยบายไปปฏิบติัหรือเพื่อท่ีจะจดัตั้งรัฐบาล  การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน โดยการสมคัรเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดๆ ท่ีเช่ือว่ามีแนวนโยบายตรงกบัความ
ตอ้งการของตนมากท่ีสุด การช่วยพรรคการเมืองในการรณรงคห์าเสียงหรือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
ตลอดจนการสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง โดยสังกดัพรรคการเมืองใดๆ นั้น  ถือไดว้่าเป็นพฤติกรรมท่ี
จาํเป็นยิ่งของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นระบบ การปกครองของประชาชนและโดยประชาชน  
ถา้พรรคการเมืองท่ีสังกดัไม่ทาํตามนโยบายท่ีประกาศไว ้สมาชิกก็อาจถอนตวัไปใหก้ารสนบัสนุน
พรรคการเมืองอ่ืน ท่ีประชาชนไม่ศรัทธา พรรคการเมืองนั้นกจ็ะไม่อาจดาํรงอยูไ่ด ้
 3.  การเขา้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน
เลือกบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเพ่ือเขา้ไปเป็นตวัแทนรักษาผลประโยชน์ของประชาชน เม่ือยอมรับกนั
ว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของ
ประชาชน รูปธรรมของแนวคิดน้ีอาจเห็นไดจ้าก การท่ีประชาชนใชสิ้ทธิของตนเลือกตวัแทนหรือ
การผา่นทางกระบวนการเลือกตั้ง สิทธิในการเลือกตั้งจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลแต่ละคน จะ
พึงไดรั้บในระบอบประชาธิปไตย แต่ประเทศท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง ก็
มิไดห้มายความว่า ประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตย การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยนั้น
จะตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัการท่ีสาํคญั  6  ประการ คือ 
 1) หลักการเลือกตั้งโดยอิสระ  จะตอ้งให้บุคคลผูใ้ชสิ้ทธิมีโอกาสใชดุ้ลยพินิจ
เลือกผูส้มคัรใดๆ อยา่งเตม็ท่ี ไม่มีการกระทาํในลกัษณะของการข่มขู่บงัคบั จา้งวานหรือใชอิ้ทธิพล
บีบคั้นใหบุ้คคลไปใชสิ้ทธิเลือกผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง 
 2) หลกัการเลอืกตั้งโดยลบั  หมายความว่า  ผูใ้ชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเท่านั้นท่ีจะ
รู้ว่าลงคะแนนใหผู้ส้มคัรคนใด หลกัการน้ีจะช่วยสนบัสนุนหลกัการแรก เป็นการเปิดโอกาสไม่ให้
มีการข่มขู่บงัคบัในการเลือกตั้ง เพราะจะไม่มีใครทราบนอกจากผูไ้ปใชสิ้ทธิเอง แมจ้ะมีการข่มขู่
บงัคบัเกิดข้ึนบา้ง แต่ก็ไร้ผลทางการเมือง เพราะจะไม่อาจหาหลกัฐานใดๆ มาพิสูจน์ไดว้่าผูท่ี้ถูก
ข่มขู่ไดล้งคะแนนเสียงไปตามนั้นหรือไม่ 
 3) หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง การเลือกตั้ งในระบอบประชาธิปไตยนั้ น
จะตอ้งเปิดโอกาสใหมี้ผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งอยา่งกวา้งขวาง  เม่ือมีผูส้มคัรมากก็เท่ากบัเป็นการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีตวัเลือกท่ีหลากหลาย ผูส้มคัรต่างกมี็แนวคิด มีนโยบาย ตลอดจนแนวทาง
ในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีเป็นของตนเอง ประชาชนก็จะมีโอกาสเลือกผูแ้ทนท่ีตรงกบั
เจตนารมณ์ของตนมากท่ีสุดเขา้ไปเป็นปากเสียงแทนตนเองได ้  นอกจากน้ีการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริงยงั
ตอ้งคาํนึง ถึงความบริสุทธ์ิยุติธรรม จะตอ้งไม่มีการโกงการเลือกตั้งเกิดข้ึนไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบ
ใดๆ ดว้ย 
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 4) หลักการเลือกตั้งในระยะเวลาที่กําหนด  หมายถึง  วาระการดาํรงตาํแหน่ง
ของผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งไปทาํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนนั้นจะตอ้งแน่นอน เช่น  4 ปี ทั้งน้ีก็เพื่อเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนในฐานะเจา้ของอาํนาจไดต้รวจสอบและประเมินการทาํงานของผูแ้ทนของตน
ว่า มีผลงานมากนอ้ยเพียงไร สนองตอบต่อเจตนารมณ์ของพวกเขาไดม้ากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีจะช่วย
กระตุน้ใหผู้แ้ทนกระตือรือร้น ท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี โดยรับผดิชอบต่อประชาชนเจา้ของประเทศอยา่ง
เตม็ความสามารถ 
 5) หลกัความเสมอภาค หมายความว่า  คะแนนเสียงของประชาชนท่ีไปใชสิ้ทธิ
ในการเลือกตั้งนั้นทุกคนจะมีค่าเท่ากบัหน่ึงหรือ หน่ึงคนหน่ึงเสียง เท่ากนัหมดไม่ว่าจะยากดีมีจน
หรือมีตาํแหน่งระดบัใด จะไม่มีใครท่ีมีอภิสิทธ์ิเหนือบุคคลอ่ืนๆ 
 6) หลกัการให้สิทธิทั่วถ้วน  หมายความว่า การเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตยนั้น
จะตอ้งไม่มีการจาํกดัเพศ ไม่ว่าเพศชายหรือหญิงต่างมีความเท่าเทียมกนัในสิทธิทางการเมือง และ
รัฐประชาธิปไตยจะตอ้งอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูมี้สิทธิสามารถไปใชสิ้ทธิของตนเองได ้เช่น จดั
ให้มีหน่วยเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงทุกเขต มีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรู้และเขา้ใจถึงวนั 
เวลา หลกัเกณฑ ์ และวิธีการในการเลือกตั้ง ในประเทศประชาธิปไตยบางประเทศยนิยอมใหมี้การ
ลงคะแนนเสียงทางไปรษณียไ์ดด้ว้ย 

4.  การเขา้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นปละวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาล ใน
ประเทศประชาธิปไตย รัฐบาลจะตอ้งรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงเป็นความตอ้งการของประชาชน รัฐบาล
ถือเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีเขา้ไปใชอ้าํนาจในการบริหารราชแผน่ดินเพื่อบาํบดัทุกข ์ บาํรุงสุข
ใหก้บัประชาชน การบริหารงานของรัฐบาล จึงส่งผลโดยตรงต่อประชาชน การกระทาํการบางอยา่ง
ของขา้ราชการในฐานะท่ีเป็นผูน้าํเอานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย หรือ
แมแ้ต่นโยบายเองอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อการดาํรงชีวิตตามปกติของบุคคลบางคนบางกลุ่มคน 
เหล่าน้ีในฐานะเจา้ของประเทศต่างมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาลได ้

 3.7  ปัจจัยทีเ่อือ้ต่อระบอบประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยไม่อาจดาํรงอยูไ่ดดว้ยตวัของมนัเอง จึงจาํเป็นตอ้งมีปัจจยั

อ่ืนๆ ท่ีจะเป็นตวัคอยใหก้ารสนบัสนุนหรือช่วยใหร้ะบอบน้ีดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ 
 3.7.1  ระดับการศึกษาของประชาชน  เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตย 

คือ ในเม่ือคนในสังคมไดรั้บการศึกษาดี มีเหตุผล มกัจะติดตามข่าวสารทางการเมือง มีความสนใจ
ทางการเมืองและมีความรู้ความเขา้ใจว่าตนเองเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคม นโยบายใดๆ ท่ีสังคม
ออกมาก็ยอ่มท่ีจะมีผลกระทบต่อเขาโดยตรง จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหผู้ท่ี้ไดรั้บการศึกษาดีมกัจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ทางใดกท็างหน่ึง 
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 3.7.2  การพฒันาเศรษฐกจิ  จะพบว่าประเทศพฒันานั้นจะมีระดบัของความเสมอ
ภาคทางเศรษฐกิจสูงกว่าประเทศดว้ยพฒันาทัว่ไป  นอกจากน้ียงัเป็นผลใหส้ังคมมีสวสัดิการต่างๆ 
ท่ีดี เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาลฯลฯ นอกจากเศรษฐกิจท่ีดีมัน่คงจะช่วยให้ประชาชนไดมี้โอกาส
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยความสมคัรใจ ไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลหรือการถูก ชกัจูง ขู่เขญ็ใดๆ 
และยงัมีผลใหร้ะบอบประชาธิปไตย ดาํเนินไปดว้ยดี และมีเสถียรภาพดว้ย 

 3.7.3  บุคลกิภาพแบบประชาธิปไตย  เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะส่งผลใหร้ะบอบประชาธิปไตย
ยัง่ยนือยูไ่ด ้ลกัษณะของบุคลิกภาพเหล่าน้ีคือ  ความสนใจท่ีจะมีต่อกิจการบา้นเมือง เม่ือสนใจแลว้ก็
มีความกระตือรือร้น ท่ีจะติดตามความเป็นไป  มีการถกเถียงวิพากษว์ิจารณ์อยา่งมีเหตุผล ไร้อคติ 
และท่ีสาํคญัไดแ้ก่ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถือเสมือนว่าเป็นหนา้ท่ีท่ีตนจะตอ้งทาํ หรือท่ี
ตนจะตอ้งรับผดิชอบในฐานะสมาชิกผูห้น่ึงของสงัคม 
 3.7.4  เสถียรภาพของสถาบันทางการเมือง  มีส่วนช่วยให้ระบอบประชาธิปไตย
กา้วหน้ามัน่คงดว้ย  นั่นคือ เม่ือสถาบนัหรือองคก์รทางการเมือง  เป็นท่ียอมรับของประชาชน 
ประชาชนกจ็ะมีความศรัทธา และจะเขา้ไปเป็นสมาชิก หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึน เช่น เม่ือพรรค
การเมืองมัน่คงสามารถแสดงออกซ่ึงเจตนาของสมาชิกไดอ้ยา่งแจ่มชดั  นโยบายท่ีออกมาก็ไดรั้บ
การเช่ือถือและนาํมาปฏิบติั ประชาชนจะมีความศรัทธาพรรคการเมืองนั้น และเขา้มาเป็นสมาชิก
เพิ่มข้ึน ซ่ึงกเ็ท่ากบัเป็นการเก้ือกลูใหร้ะบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพยิง่ข้ึนดว้ย 
 3.7.5  พัฒนาการทางการปกครองและการบริหาร ปัจจัยหน่ึงท่ีเอ้ือต่อระบอบ
ประชาธิปไตย คือการปกครองและการบริหารตอ้งมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชน นโยบายของรัฐบาลตรงตามเจตนารมณ์และมีผลดีต่อประชาชน คือ ประชาชนไดมี้
โอกาส ไดมี้ส่วนร่วมและไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินงานอยา่งทัว่ถึง ส่งผลใหป้ระชาชนเขา้ใจ
ศรัทธาและยดึมัน่การเมืองระบอบประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน เจา้ของมีส่วนร่วมสนบัสนุนใหเ้กิดความ
มัน่คงทางการเมืองมากข้ึนไปดว้ย 

3.8  คุณค่าของประชาธิปไตย 

3.8.1  คุณค่าต่อบุคคล  ระบอบน้ีใหคุ้ณค่าแก่บุคคล โดยมองว่าบุคคลมีเสรีภาพ
และเท่าเทียมในศกัด์ิศรีและความเป็นคน การท่ีคนจะมีเสรีภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริง หมายความว่า คนจะ 
ตอ้งไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูอ่ื้น  เพราะประชาธิปไตยเป็นรูปแบบของการปกครองท่ียดึถือ
ว่า  อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  และประชาชนเป็นผูป้กครองเอง การท่ีประชาชนจะปกครอง
ตนเองไดจ้ะตอ้งมีเสรีภาพอยา่งแทจ้ริงประชาธิปไตยยอมรับในคุณค่าของบุคคลโดยใหเ้สรีภาพทาง 
การเมือง และเสรีภาพในการพูด เขียนและวิพากษว์ิจารณ์ดว้ย เสรีภาพในทางการเมือง ไดแ้ก่  
เสรีภาพในการเลือกผูแ้ทน  เพื่อท่ีจะไปทาํหนา้ท่ีหรือแสดงเจตนารมณ์แทนปวงชน และมีความเท่า
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เทียมกนั คือ ประชาชนแต่ละคนต่างมีคะแนนเสียง 1 เสียงไม่ว่าจะเป็นเศรษฐีหรือยาจก  ส่วน
เสรีภาพในการพูด เช่น วิพากษว์ิจารณ์นั้นเป็นส่ิงควบคู่กบัเสรีภาพทางการเมือง คือ ถา้รัฐบาลให้
เสรีภาพแก่ประชาชนในการเลือกตั้ง แต่ไม่ใหป้ระชาชนพดู เขียนหรือวิพากษว์ิจารณ์โดยเสรีแลว้ 
ประชาชนก็จะไม่มีโอกาสไดแ้สดงออก ให้รัฐบาลหรือรัฐสภาไดท้ราบ ความตอ้งการของประชาชน 
เม่ือเป็นเช่นน้ี  ประชาธิปไตยจะไร้ความหมาย เสรีภาพในการพดู การเขียน และการวิพากษว์ิจารณ์น้ี 
หมายรวมถึง การท่ีรัฐเปิดช่องทางให้ประชาชนไดแ้สดงออกซ่ึงความคิดเห็นในดา้นต่างๆ ต่อ
นโยบาย ตลอดจนการดาํเนินงานของรัฐอีกดว้ยเป็นตวัควบคุมหรือตวักระตุน้อยา่งหน่ึงท่ีจะทาํให้
การดาํเนินงาน ไดท้าํไปเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมจริงๆ มากกว่าท่ีจะการะทาํเพื่อผลประโยชน์
คนบางคนบางกลุ่ม 

3.8.2  คุณค่าต่อสังคม  สังคมประชาธิปไตยนั้น เป็นสังคมท่ีเช่ือมัน่ในศกัด์ิศรีของ
เพื่อนมนุษยมี์ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ประชาชนเป็นผูมี้เหตุผล รู้จกัคิดอยา่งมีวิจารณญาณ มี
ความเตม็ใจท่ีจะประนีประนอมผอ่นปรนให้กนัและกนั   มีนํ้ าเป็นนกักีฬา และพร้อมท่ีจะยอมรับ
การเปล่ียนแปลงเสมอ  สังคมท่ีประกอบไปดว้ยบุคคล ท่ีมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จึงไดช่ื้อว่า
เป็นสงัคมท่ีมีคุณค่า เป็นสงัคมท่ีมีน่าอยูอ่าศยั 
 3.9  ข้อดีของประชาธิปไตย 

 3.9.1  ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพและเสมอภาค ประชาชนทุกคนมีสิทธิแห่งความ
เป็นคนเหมือนกนัไม่ว่ายากดีมีจน เช่น สิทธิในร่างกาย  สิทธิในทรัพยสิ์น ทุกคนมีเสรีภาพในการ
กระทาํใดๆ ไดห้ากเสรีภาพนั้นไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
เสรีภาพในการพดู การเขียน การวิพากษว์ิจารณ์ และทุกคนมีความเสมอภาค หรือเท่าเทียมกนัท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครอง โดยกฎหมาย มีความเสมอภาคในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
 3.9.2  ประชาชนปกครองตนเอง  ประชาชนสามารถเลือกตวัแทนไปใชอ้าํนาจนิติ
บญัญติัในการออกกฎหมายมาใชป้กครองตนเอง และเป็นรัฐบาลเพ่ือใชอ้าํนาจบริหาร ซ่ึงสามารถ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนส่วนรวมไดดี้  เพราะผูบ้ริหารท่ีเป็นตวัแทนของปวงชนยอ่ม
รู้ความตอ้งการของประชาชนไดดี้ 
 3.9.3  ประเทศมีความเจริญม่ันคง  การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองทาํให้
ประชาชนมีความพร้อมเพรียงในการปฏิบติัตามกฎและระเบียบท่ีตนกาํหนดข้ึนมายอมรับในคณะผู ้
บริหารท่ีตนเลือกข้ึนมาและประชาชนไม่มีความรู้ต่อตา้นทาํให้ประเทศมีความสงบสุขเจริญกา้วหน้า  
และมัน่คง 
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 3.10  ข้อเสียของประชาธิปไตย 

 3.10.1  ดําเนินการยาก  ระบอบประชาธิปไตยเป็นหลกัการปกครองท่ีดี แต่การท่ี
จดัสรรผลประโยชน์ตรงกบัความตอ้งการประชาชนทุกคนยอ่มทาํไม่ได ้นอกจากนั้นยงัเป็นการยาก
ท่ีจะให้ประชาชนทุกคนมีความรู้ความเขา้ใจและปฏิบติัตามสิทธิ เสรีภาพทุกประการ ทั้งน้ีเพราะ
วิสัยของมนุษยย์่อมมีความเห็นแก่ตวั เห็นแก่ได ้ การดาํเนินชีวิตของมนุษยใ์นสังคมจึงมีการ
กระทบกระทัง่และละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นได ้
 3.10.2  เสียค่าใช้จ่ายสูง  การปกครองระบอบประชาธิปไตย จาํเป็นตอ้งใหป้ระชาชน
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทน เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีแทนตน การเลือกตั้งในแต่ละระดบัต่างตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายมาก ทั้งงบประมาณดาํเนินงานชองทางราชการ  และค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 3.10.3  มีความล่าช้าในการตัดสินใจ  การตดัสินใจในระบอบประชาธิปไตยตอ้ง  
ใชเ้สียงส่วนใหญ่ โดยผา่นขั้นตอนการอภิปราย แสดงเหตุผลและมติท่ีมีเหตุผลเป็นท่ียอมรับของ
สมาชิกส่วนใหญ่ จึงตอ้งดาํเนินตามขั้นตอนทาํให้เกิดความล่าชา้ เช่น การตรากฎหมาย ตอ้ง
ดาํเนินการตามลาํดบัขั้นตอนของวาระ อาจใชเ้วลาเป็นสัปดาห์เป็นเดือน  หรือบางฉบบัตอ้งใชเ้วลา
เป็นปี จึงจะตราออกมาเป็นกฎหมายได ้
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมือง   
 

สาระสาํคญัของแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 
สามารถแยกไดเ้ป็น  5  ประการ  คือ   

4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
4.2  รูปแบบและกิจกรรมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
4.3  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
4.4  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.5  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง    
 1)  วิสุทธ์ิ  โพธ์ิแท่น (2519: 36) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
วา่ เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการแสดงออกถึงสิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของ
ประชาชนโดยมิไดห้มายความเฉพาะการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
หรือเพียงแต่การสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง เพ่ือดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเพียงแต่จะสมคัรเขา้
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ช่วยงานของพรรคการเมืองท่ีตนนิยมชมชอบเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กิจการกระทาํซ่ึงแสดงถึงความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง เพื่อประสงคท่ี์จะทาํใหเ้กิดผลต่อ
กระบวนการตดัสินใจในทางการเมือง 
  2) ทิพาพร  พิมพิสุทธ์ิ (2524: 204  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ไวว้่า  หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระทาํ (Acting) ของแต่ละบุคคล ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสิน
นโยบาย การมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตดัสินนโยบายรัฐบาล เรียกว่า “การมี
ส่วนร่วมโดยตรง” (Autonomous Participaion) และการมีส่วนร่วมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสิน
นโยบายทางออ้ม  นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแลว้ เรียกว่า “การมีส่วนร่วมโดยการถูกระดม” 
(Mobilized  Participaion)  
  3) จรูญ  สุภาพ (2527: 310) ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า 
หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะพึงมีในการกาํหนดนโยบาย ในการตดัสินใจ และในกิจกรรม
ต่างๆ ของรัฐบาลและในทางการเมือง หรือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐบาล  เช่น การเขา้
เป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
  4)  ธชัชนก  ศรีประภสัสร (2541: 13) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไวว้่า หมายถึง การท่ีสมาชิกของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางการเมืองตามความ
สมคัรใจ ถูกตอ้งตามกฏหมาย และมีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ
กาํหนดนโยบายการดาํเนินงานของรัฐบาลไม่วา่ ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน  
  5)  อสิตรา  รัตตะมณี (2542: 34) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
ว่า การท่ีบุคคลไดก้ระทาํกิจกรรมท่ีมีต่อบา้นเมือง ซ่ึงมีผลกระทบต่อการกาํหนดนโยบายหรือการ
ตดัสินใจของรัฐบาล และกระบวนการเลือกผูบ้ริหารประเทศ ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม และการ
กระทาํอาจเป็นไปไดท้ั้งการกระทาํท่ีมีการวมกลุ่มหรือไม่รวมกลุ่ม เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
ประสบผลสาํเร็จหรือลม้เหลวก็ตาม ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวอาจเป็นกิจกรรมในระดบัชาติหรือระดบั
ทอ้งถ่ินกไ็ด ้แต่จะตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของแต่ละบุคคลเป็นสาํคญั 

6)  ประสิทธ์ิ  ต่างแดน (2544: 40) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไวว้่าเป็นกิจกรรมของประชาชนท่ีมุ่งเขา้มีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล ในระดบัต่างๆ 
ซ่ึงรูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในแต่ละสงัคมยอ่มแตกต่างกนัไปดว้ย 

7)  สุรชยั  สุกใส (2545: 25) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า  
หมายถึงการท่ีบุคคลได้กระทาํกิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการเมือง ซ่ึงมีผลกระทบต่อการกาํหนด
นโยบายหรือการตดัสินใจของรัฐบาล และต่อกระบวนการเลือกผูบ้ริหารประเทศ  ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม การกระทาํอาจเป็นไปไดท้ั้งการกระทาํท่ีเป็นการรวมกลุ่มและไม่รวมกลุ่ม เป็นทางการ
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หรือไม่เป็นทางการ ประสบความสําเร็จหรือลม้เหลวก็ตาม ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวอาจเป็นกิจกรรม
ระดบัชาติหรือทอ้งถ่ินกไ็ด ้ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของแต่ละบุคคลเป็นสาํคญั 
  8)  เฮอร์เบิร์ต แมค็คลอสกี (Herbert Mcclosky,1968: 1968: 252-253) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า  เป็นกิจกรรมต่างๆ ในการกระทาํโดยสมคัรใจของสมาชิก
ทั้งหลายท่ีอยูใ่นสังคมมีส่วนร่วมในการเลือกผูป้กครองและกาํหนดนโยบายรัฐ การกระทาํนั้นอาจ
กระทาํร่วมกนัโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มก็ได ้ซ่ึงบุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ไดแ้ก่ 
บุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ เช่น  การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  การติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง  การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง  การเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมือง 
การช่วยเหลือดา้นการเงินแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรค  และการติดต่อสัมพนัธ์กบัผูแ้ทนราษฏร  
นอกจากนั้นลกัษณะความกระตือรือร้นในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองยงัพิจารณาไดจ้ากการ
สมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยา่งเป็นทางการ  การช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียง การ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การแข่งขนัเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  9)  ฮนัทิงตนั และ โดมิงกซู (Huntington and Dorminguez, 1975: 49) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า หมายถึง  กิจกรรมหรือการกระทาํของประชาชนท่ีตอ้งการมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล โดยท่ีการกระทาํหรือความพยายามนั้นไปไดท้ั้งท่ีถูกตอ้งและ
ไม่ถูกตอ้งตามกฏหมาย ใชก้าํลงัหรือไม่ใชก้าํลงั สาํเร็จหรือลม้เหลว ทั้งท่ีสมคัรใจและไม่สมคัรใจ 
รวมทั้งการเลือกตั้ง  การร่วมในการรณรงคห์าเสียง การรวมตวัเพื่อโนม้นา้วหรือกดดนัรัฐบาล การ
ประทว้ง และการใชก้าํลงัรุนแรง 

10) เลสเตอร์ ดบัเบ้ิลย ูมิลเบรท และเอ็ม . แอล. กอร์ (Lester W.Milbrath and 
M.L.Goal., 1977: 28) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวว้่า  หมายถึง  กิจกรรม
ทั้งหลายของประชาชนแต่ละคน ซ่ึงตอ้งการมีอิทธิพลผลกัดนัหรือยอมรับหรือสนบัสนุนต่อรัฐบาล
และการเมือง ซ่ึงไม่เพียงแต่รวมบทบาทอนัแข็งขนัในการสร้างอิทธิพลผลกัดนัให้เกิดผลทางการ
เมืองตามตอ้งการเท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงกิจกรรมท่ีเป็นท่ียอมรับสนับสนุนในเชิงพิธีการดว้ย ผูท่ี้
ยอมรับรัฐบาลก็จะแสดงออกโดยการปรับพฤติกรรมของตนเองตามคาํสั่งหรือขอ้เรียกร้องของ
รัฐบาล แต่ผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกพ็ยายามก่ออิทธิพลผลกัดนัใหมี้การเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขใหมี้ส่วนร่วม
ทางการเมือง  จึงมีทั้งเป็นการต่อตา้น เช่น การเดินขบวนประทว้ง ก่อการจลาจล  และทั้งท่ีเป็นการ
สนบัสนุน เช่น การใหค้วามร่วมมือกบัทางการในการเสียภาษี การเกณฑท์หาร  เป็นตน้ 
  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้ขา้ร่วมกระทาํ
ในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ซ่ึงมีผลต่อการกาํหนดนโยบายหรือการตดัสินใจของรัฐบาลทั้ง
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ทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าว อาจเป็นกิจกรรมระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ได ้ในท่ีน้ี
การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การเขา้ร่วมกิจกรรม  5  ประการ  คือ 

(1) การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
(2) การสนบัสนุนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง   
(3) การเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง   
(4) การมีบทบาทในชุมชน  
(5) การเขา้ร่วมประทว้ง 

4.2  รูปแบบและกจิกรรมเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 มีนกัรัฐศาสตร์ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศหลายท่านไดจ้าํแนกลกัษณะรูปแบบ

และกิจกรรมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวใ้นหลายลกัษณะทั้งท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงกนั
และท่ีมึวามหมายแตกต่างกนัตามแนวคิดของแต่ละท่านดงัน้ี 

1.  จรูญ  สุภาพ (2527: 403-407) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในอดีตไวด้งัน้ี 

 (1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบกรีก (The Greek System) วตัถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ีตอ้งการให้ประชาชนซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศ (Citizen) 
ไดมี้ส่วนร่วมทางการโดยตรง ซ่ึงกาํหนดใหป้ระชาชนทั้งนครรัฐประชุมเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
แสดงความคิดเห็นความตอ้งการและกาํหนดนโยบายรวมทั้งกาํหนดตวัผูป้กครองดว้ย 

 (2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบโรมนั (Roman System) เป็นการมีส่วน
ร่วมแบบกาํหนดใหมี้สภาข้ึนแทนการประชุมประชาชนทั้งหมดส่วนอาํนาจหนา้ท่ีของสภานั้น
ครอบคลุมเสมือนการปกครองโดยประชาชนโดยตรง 

 (3)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบศกัดินา (Feudal System) เป็นลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้นาย (Lord) กับไพร่ (Vassal) ท่ีแต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีต่อกัน เจา้นายมี
หน้าท่ีให้ความคุม้ครองและปกครองแก่ไพร่ ส่วนไพร่มีหนา้ท่ีบริการดา้นต่างๆ และมีสิทธิไดรั้บ
การคุม้ครอง ประชาชนทัว่ไปก็มีสิทธิเช่นน้ีเหมือนกนั  จึงถือไดว้่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบปราศจากความเสมอภาค 

 (4)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบสวิส (Swiss  System) มีลกัษณะสาํคญั  
คือ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเช่นเดียวกบัระบบกรีก 

 (5)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบนิวอิงแลนด ์(New England System) มี
การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเช่นเดียวกบัระบบสวิส สาํหรับประเทศแรก
ท่ีพยายามปฏิรูปการปกครองใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ี คือ ประเทศองักฤษ 
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เม่ือ ปี ค.ศ. 1215  ไดมี้การตกลงต่อรองกนัระหวา่งฝ่ายกษตัริยก์บัประชาชน  เพื่อใหฝ่้ายกษตัริยท์รง
ยินยอมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการบ้านเมือง  จนเกิดเอกสารสิทธ์ิแมกนาคาตา้ร์ 
(Magna- cata) ข้ึน ซ่ึงเป็นเอกสารท่ียินยอมให้ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมรัฐบาล ซ่ึงต่อมาฝร่ังเศส
และอเมริกาก็หันมาใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเร่ือยมาจนกลายเป็น
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม้แขง็ 

2. ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539: 34-35) ไดจ้าํแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ซ่ึงครอบคลุมตลอดกระบวนการเลือกตั้ง  
ไดแ้ก่ การใช้สิทธิออกเลือกอีกตั้ง  การเสนอตวัเขา้รับสมคัรเลือกตั้ง การไปฟังการหาเสียง การ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัผูส้มคัรและนโยบายของพรรค  การชกัชวนผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียง 
การดูแลไม่ให้เกิดการทุจริตในการลงคะแนนเลือกตั้ง  การมีส่วนร่วมมีหลายรูปแบบ แต่ควรให้
ความสาํคญักบัการออกเสียงเลือกตั้ง เพราะวา่สามารถวดัค่าออกมาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

2) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคการเมือง พรรคการเมืองเป็นส่ิง
ช้ีให้เห็นถึงการพฒันาสถาบนัหลกัในทางการเมือง  การร่วมกิจกรรมพรรคการเมืองโดยตรง คือ 
การเป็นสมาชิกพรรค สนับสนุนพรรคในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ยึดมัน่ในนโยบายของพรรค  
ร่วมทาํงานใหก้บัพรรค 
 3) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ไดแ้ก่ การวิพากษว์ิจารณ์ การ
กระทาํของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินตามความเหมาะสม การอภิปราย การเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภา
ทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ินสามารถขอความคิดเห็นจากประชาชนไดโ้ดยการใหป้ระชาชนลงประชามติ  

 4) การมีส่วนร่วมโดยการจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นการจาํลองการเมือง
ในระดบัชาติ แมว้่าจะเกิดข้ึนไดย้ากในระดบัทอ้งถ่ิน แต่ก็นบัว่าเป็นการมีส่วนร่วมอีกรูปแบบหน่ึง 
คือ การท่ีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มท่ีมีความเห็นคลา้ยกนั รวมตวักนัเป็นกลุ่มผลประโยชน์  ต่อรองทาง
การเมือง เกิดการถ่วงดุลอาํนาจทางการเมืองในทอ้งถ่ิน 
 5) การมีส่วนร่วมโดยการแสดงออกของประชาชน ซ่ึงมีวิธีการต่างๆ ซ่ึงเป็น
การแสดงถึงปัจจยันาํเขา้สู่ระบบการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น  การเดินประทว้ง  การนั่งประทว้ง การอด
อาหาร เป็นตน้  การกระทาํดงักล่าวถือไดว้า่เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมทาวการเมือง 
 3.  พรศกัด์ิ  ผ่องแผว้ (อา้งถึงในศิริกุล ลือกิติไกร,2541: 14) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีพบเห็นอยูใ่นระบบการเมืองส่วนใหญ่ ดงัน้ี 

1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
2.  กิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียง 
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3. การเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มชุมชนหรือกิจกรรมขององคก์รท่ีมีส่วนเก่ียว  
ขอ้งกบัปัญหาทางการเมืองและสงัคมท่ีเป็นปัญหาสาธารณะ แต่ไม่ใช่องคก์รของรัฐบาล 

4.  การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล 
5.  การชกัจูง 
6.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะการประทว้งหรือใชค้วามรุนแรง 
7.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในบทบาทผูส่ื้อข่าว 
สรุป  ไดว้่ารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  มีมาตั้งแต่ในอดีต  

รูปแบบส่วนใหญ่ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมนั้นไดแ้ก่ การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  การแสดงความคิดเห็น  
การประทว้งในรูปแบบต่างๆ การเป็นเจา้หนา้ท่ีของพรรค หรือเจา้หนา้ท่ีของพรรค  การรณรงคห์าเสียง  
เป็นตน้  

4.3  ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์2551: 373-382) กล่าว่า จากการศึกษาการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองของประชาชนนั้น จะพบว่าพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความ
หลากหลายแตกต่างกนัไป ทั้งภายในสังคมเดียวกนัและระหว่างสังคมท่ีแตกต่างกนั เพราะมนุษย์
โดยธรรมชาติจะไม่มีความแน่นอนเก่ียวกบัทศันคติและการกระทาํทางการเมืองของตน กล่าวคือ 
การแสดงออกของบุคคลในทางการเมืองจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัเวลาและสถานการณ์ ทั้งน้ี
เพราะส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยักระตุน้ท่ีสําคญัทางการเมืองมีลกัษณะเป็นพลวตัร (Dynamic) และ
เปล่ียน- แปลงตลอดเวลา การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีลว้นมีอิทธิพลต่อทศันคติและพฤติกรรมทางการ
เมืองของบุคคลทั้งส้ินจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัระดบัความสนใจทางการเมืองของบุคคล 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยความหมายท่ีเป็นรูปธรรม หมายถึง การแสดง 
ออกซ่ึงการกระทาํทางการเมือง ซ่ึงมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัไดแ้ก่ 

1.  การกาํหนดตวัผูป้กครอง  
2.  การผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล 
3.  การวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาล 
4.  การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง 
1.  การกาํหนดตัวผู้ปกครอง ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจะแสดงออก ซ่ึง

การกาํหนดตวัผูป้กครองโดยผ่านการกระบวนการเลือกตั้ง ดงันั้นการจดัการเลือกตั้งผูป้กครอง  
หรือผูน้าํทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร จึงเป็นการกระทาํทางการเมืองเพื่อยืนยนั
สิทธิในการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยของประชาชน  การท่ีผูน้าํทางการเมืองจะมีโอกาสไดป้ฏิบติั
หน้าท่ีทางการเมืองหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กับการยอมรับหรือฉันทานุมติัจากประชาชน ซ่ึงเป็นการ
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ยืนยนัว่ารัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน หรือ
ตอ้งเป็นรัฐบาลของประชาชนและโดยประชาชนเท่านั้น และรัฐบาลจะดาํรงอยู่ไดน้านแค่ไหนก็
ข้ึนอยู่กบัผลงานของรัฐบาลว่าไดก้ระทาํเพื่อประโยชน์ของประชาชนสมดงัเจตจาํนงทัว่ไปของ
ประชาชนหรือไม่  ดงันั้น กระบวนการเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการสําคญัท่ีสะทอ้นทั้งการเป็น
เจา้ของอาํนาจอธิปไตยของปวงชนและสะทอ้นเจตจาํนงทัว่ไปของประชาชน 

ด้วยเหตุน้ี การเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนักใน
คุณค่าของการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง เพ่ือกาํหนดผูน้าํทางการเมืองของตน จึงมีความสาํคญัเป็น
อยา่งยิ่ง  ในสังคมใดก็ตามถา้ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจและตระหนกัในคุณค่าและ
ความสาํคญัของการเลือกตั้งผูน้าํทางการเมือง จะทาํให้ประชาชนมีโอกาสไดผู้น้าํทางการเมืองท่ีดี 
กล่าวคือ จะทาํให้ไดผู้น้าํทางการเมืองท่ีมีทั้งความรู้ ความสามารถและคุณธรรมทางการเมือง  ผูน้าํ
ประเภทน้ีจะส่งเสริมให้ประชาชนมีชีวิตท่ีดี ปัญหาของประชาชนจะได้รับการแก้ไขอย่างมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะทาํให้ประชาชนมีชีวิตท่ีมีความสุข  ในทางตรงกนัขา้ม ถา้สังคมใดประชาชน
ขาดความรู้ ความเขา้ใจและตระหนกัในคุณค่าและความสาํคญัของการใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูน้าํทางการ
เมือง จะเท่ากบัการเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีดอ้ยประสิทธิภาพและฉอ้ฉลเขา้มามีอาํนาจทางการเมือง 
ซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนมากยิง่ข้ึน  
 ดงันั้น การใชอ้าํนาจของประชาชนในการกาํหนดผูป้กครองจึงเป็นการแสดง ออก 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสาํคญัยิ่ง และเป็นกลไกสาํคญัท่ีจะช้ีให้เห็นว่าประชาชนมีอาํนาจ
ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเพียงใด ดว้ยเหตุน้ี
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน นอกจากจะสะทอ้นระดบัของการพฒันาทางการเมือง
แลว้ ยงัสะทอ้นถึงแนวโนม้ในการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศอีกดว้ย 
 2.  การผลกัดันการตัดสินใจของรัฐบาล  ในสังคมประชาธิปไตยโดยทัว่ๆ ไป จะมี 
ลกัษณะเป็นพหุสังคม (Pluralist society) คือ เป็นสังคมท่ีประกอบไปดว้ยกลุ่มท่ีหลากหลายทาง
สังคม เช่น ชมรม สมาคม กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ กลุ่มเหล่าน้ีมกัมีวตัถุประสงค์
เฉพาะของกลุ่ม การเคล่ือนไหวต่างๆ ของกลุ่มอาจเป็นไปเพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของตน หรือ
อาจเป็นไปเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม เช่น กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นตน้ และจะมีผล
เก่ียวกนักบัการผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล เพื่อตอบสนองเป้าหมายของกลุ่ม 
 ในสงัคมท่ีมีระดบัการพฒันาสูงกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ จะเขม้ขน้ การต่อสูห้รือ
การต่อรองระหว่างกลุ่มจะเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะความพยายามในการผลกัดนัการตดัสินใจ
ของรัฐบาลเพ่ือให้สนองตอบต่อเป้าหมายของกลุ่มตน ในหลายกรณีกลุ่มต่างๆ อาจเคล่ือนไหวเพื่อ
เรียกร้องการสนับสนุนจากประชาชน เพื่อแสดงให้รัฐบาลเห็นว่า การเรียกร้องของกลุ่มตนสอด- 
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คลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน เพ่ือเพิ่มอิทธิพลต่อการผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาลให้มี
ความเป็นไปไดม้ากข้ึน การเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี อาจกระทาํโดยตรงต่อรัฐบาล หรืออาจ
กระทาํผ่านพรรคการเมืองท่ีกลุ่มตนสนับสนุนก็ได ้ ทั้งน้ีเพื่อให้ขอ้เรียกร้องมีนํ้ าหนักมากยิ่งข้ึน 
โดยมีเง่ือนไขการใหส้นบัสนุนแก่พรรคการเมืองในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปเป็นเคร่ืองตอรอง 
 ในกรณีท่ีกลุ่มต่างๆ กระทาํการผลกัดนัโดยตรงต่อรัฐบาล อาจพิจารณาไดจ้าก
การเรียกร้องของสมาคมผลประโยชน์ต่างๆ เช่น สมาคมธนาคาร ผลกัดนัรัฐบาลเก่ียวกบันโยบาย
การเงินการธนาคาร หรือสภาอุตสาหกรรมผลกัดนัรัฐบาลเก่ียวกบัโครงสร้างภาษีอากรส่งเสริม
อุตสาหกรรม เป็นตน้ ปรากฏการณ์เหล่าน้ีจะปรากฏในประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
 ส่วนสังคมท่ีมีระดบัการพฒันาตํ่า การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์มกัอยูใ่นมือของ
คนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอาํนาจทั้งทางเศรษฐกิจและสงัคม ในกรณีเช่นน้ีประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่มีพลงัและ
ไม่มีศกัยภาพในการจดัตั้งกลุ่มเพื่อต่อรองผลประโยชน์กบัรัฐบาลจะอยู่ในฐานะเสียเปรียบ ทาํให้
การตดัสินใจของรัฐบาลถูกครอบงาํดว้ยอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขม้แขง็ไดง่้าย ยงัมีอิทธิพล
ทางการเมืองสูงอีกดว้ยปรากฏการณ์เช่นน้ีจะปรากฏในสังคมดอ้ยพฒันาและสังคมกาํลงัพฒันา
โดยทัว่ไป 

 การผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล โดยกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ จะมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการพฒันาประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจและสงัคม 
 การแข่งขนัของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ยิง่มีมากข้ึนและมีอยา่งกวา้ง 
ขวาง ยิ่งจะทาํให้การแข่งขนันาํไปสู่ความยุติธรรมมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะ ประชาชนจะมีกลุ่มเป็นตวั  
แทนในการต่อรองอย่างเสมอภาค ในทางตรงกันขา้ม ถา้สังคมใดมีกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผล-
ประโยชน์นอ้ย จะนาํไปสู่การสร้างอาํนาจผกูขาดในการผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล ดว้ยเหตุน้ี
การส่งเสริมใหป้ระชาชนจดัตั้งกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์อยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง จึงเป็น
กลไกสาํคญัอีกประการหน่ึงในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอยา่งเสมอ
ภาค ซ่ึงจะส่งเสริมใหก้ารตดัสินใจของรัฐบาลสนองตอบความตอ้งการของประชาชนอยา่งยติุธรรม 
 ดงันั้น บทบาทของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
จึงมีความสําคญัต่อการยกระดบัสมรรถนะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจากระดบั
บุคคลไปสู่ระดบัองคก์าร ซ่ึงตอ้งอาศยักลยทุธ์การรวมกลุ่มเป็นกลไกสาํคญั 

3.  การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล การแสดงออกของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มอิทธิพล
และกลุ่มผลประโยชน์ดว้ยการวิพากษ์วิจารณ์การกระทาํของรัฐบาลทั้งในเร่ืองนโยบายและการ
บริหารงาน ถือเป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีมีความ สาํคญัเป็น
อยา่งยิง่ 
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 ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น โดยการเขียนบทความเพื่อตีพิมพเ์ผยแพร่
หรือดว้ยการพดู การอภิปรายและการใหส้มัภาษณ์ เพื่อวิพากษว์ิจารณ์การกระทาํของรัฐบาลไดอ้ยา่ง
เสรี แต่จะตอ้งกระทาํดว้ยความสร้างสรรคแ์ละมีเหตุมีผล  ในระบอบประชาธิปไตยถือเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐบาลท่ีจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความกลา้หาญในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
อยา่งตรงไปตรงมาและดว้ยเหตุดว้ยผล การวิพากษว์ิจารณ์ของประชาชนจะเป็นเสมือนกลไกท่ีคอย
ควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล เป็นกลไกท่ีจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การบริหารของระบบราชการใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเสมอภาค 
 4.  การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะชุมนุม และเคล่ือนไหวทางการเมืองไดท้ั้งในทางสนบัสนุนและคดัคา้นการกระทาํ
ของรัฐบาล 
 การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองถือว่าเป็นการแสดงออก ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีสําคญัในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้รัฐบาลรู้ว่าประชาชนเห็นดว้ย
หรือไม่เห็นด้วยกับนโยบายและการกระทาํของรัฐบาลและเพื่อแสดงการเรียกร้องให้รัฐบาล
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนอยา่งรวดเร็ว 
 โดยปกติ  การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองจะเกิดข้ึนเม่ือการต่อรองกบัรัฐบาล
ดว้ยการเจรจาไม่ประสบผลสําเร็จ  กลุ่มผูชุ้มนุก็อาจจะจดัให้มีการเคล่ือนไหวเพื่อเพิ่มพลงัการ
ต่อรองให้สูงข้ึน และถา้กลุ่มเคล่ือนไหวไดรั้บการสนับสนุนจากส่ือมวลชน  โดยการให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูชุ้มนุม  จะมีผลทาํให้ประชาชนให้ความสนใจ และอาจเขา้มีส่วนร่วม
ในการชุมนุมมากข้ึน และจะเป็นการบีบบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งทาํตามขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุม 
 การชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อสนบัสนุนรัฐบาลส่วนใหญ่จะกระทาํกนัอยา่งสงบ
และเป็นระเบียบ เรียบร้อย เป็นการให้กาํลงัใจ มีการเขียนคาํขวญักล่าวยกยอ่ง ช่ืนชม ประกอบการ
ชุมนุม การชุมนุมแบบน้ีจะไม่ยืดเยื้อ ส่วนใหญ่จะเร่ิมตน้และส้ินสุดตามกาํหนดการท่ีกาํหนดไว้
ล่วงหนา้  แต่การชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้นรัฐบาลจะมีลกัษณะตรงกนัขา้ม กล่าวคือ การชุมนุม
ประเภทน้ีจะเร่ิมตน้จากความไม่พอใจต่อนโยบายหรือการกระทาํของรัฐบาล ซ่ึงอาจเป็นประเด็นท่ี
เก่ียวกบัประโยชน์ของกลุ่มหรือประโยชน์ของสังคมก็ได ้การชุมนุมจะเพิ่มความรุนแรงยิ่งข้ึนหาก
ขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุมไม่ไดรั้บการสนองตอบจากรัฐบาล  การชุมนุมอาจจะตั้งมัน่อยูก่บัท่ีหรือมี
การเคล่ือนไหวเพื่อเมพลงัความกดดนัต่อรัฐบาลก็ได ้ ถา้ประเด็นท่ีเคล่ือนไหวเป็นเร่ืองประโยชน์
ของสงัคมและประชาชนส่วนใหญ่เห็นดว้ย ประชาชนอาจเขา้ร่วมมากข้ึน จนในท่ีสุดหากรัฐบาลไม่
ยอมตกลงตามขอ้เสนออาจเกิดการประจนัหน้าและนาํไปสู่การปะทะกนั กลายเป็นจลาจลไดใ้น
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ท่ีสุด เช่น  เหตุการณ์การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองของไทย  เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 เหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535  เป็นตน้ 
 การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง แมจ้ะเป็นสิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย 
แต่จะตอ้งกระทาํภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ การชุมนุมเคล่ือนไหว
ทางการเมืองจะต้องไม่ละเมิดกฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตย จะต้องไม่ละเมิดกฎหมายท่ีเป็น
ประชาธิปไตย จะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพของผูอ่ื้น และไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูอ่ื้น ดงันั้น นกั
เคล่ือนไหวในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงั เพื่อรักษาหลกัการของ
ระบอบประชาธิปไตยใหมี้ความมัน่คงสืบไป 

4.4  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1)  กมลทิพย ์ แจ่มกระจ่าง และ วฒิุสาร  ตนัไชย (2544: 10-11) กล่าววา่ หลกัการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนประกอบดว้ย 
 1.  หลกัความเป็นอิสระ (Freedom) 
 2.  หลกัความสามารถ (Ability) 
 3.  หลกัความเตม็ใจ (Willingness) 

กล่าวคือในการมีส่วนร่วมของประชาชน จะตอ้งถือหลกัท่ีให้อิสระแก่ประชาชน
ในการเขา้มามีส่วนร่วมกระทาํกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการพฒันา มิใช่เป็นการบงัคบัหรือเกณฑเ์ขา้มา 
และตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจและใชค้วามสามารถของตนเองในการแสดงออกซ่ึงการมีจิตสํานึก 
ความรู้สึกท่ีตอ้งการเขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยตนเอง  โดยภาครัฐเป็นเพียงผูส่้งเสริม 
สนบัสนุน และสร้างโอกาสใหใ้ห้ประชาชนในชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเตม็ใจ เพ่ือเป็นการ
เก้ือหนุนใหเ้กิดการพฒันาท่ีแทจ้ริงและถาวร โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ การมีอาํนาจในการตดัสินใจ
เลือกดาํเนินชีวิตและกิจกรรมการพฒันาในชุมชนดว้ยตนเอง ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง ตามหลกัการ
ปกครองตนเอง (Self-government) 

2) สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2529: 39) กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ผูเ้ป็นเป้าหมายของการพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการพฒันา
ตั้งแต่เร่ิมดาํเนินโครงการประเมินโครงการ จนเสร็จส้ินโครงการโดยมีวตัถุประสงคใ์ห้ประชาชน
ไดเ้รียนรู้ ทั้งเร่ืองท่ีทาํและการทาํงานร่วมกนั ซ่ึงหากบรรลุเป้าหมาย กจ็ะทาํใหค้นเกิดการพฒันา 
 4.5  ขั้นตอนและวธีิการของการมีส่วนร่วม 
 1)  เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527: 10) ไดอ้ธิบายขั้นตอนของการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ไว ้ 4 ขั้นตอน  คือ 
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 1.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม 
3.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
4.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการติดตามและการประเมินผลงาน 

 2)  ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527: 6-7) ไดก้าํหนดขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนไว ้ ดงัน้ี 
 1. ร่วมทาํการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวม
ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 
 2. ร่วมคิดหา สร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาหรือเพื่อ
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานโครงการ กิจกรรมเพ่ือขจดัและแกปั้ญหา  เพื่อ
สนองความตอ้งการของชุมชน 
 4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพ 
 สรุป  ไดว้า่  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ก็คือ การท่ี
ประชาชนเขา้มาร่วมในการกาํหนดความตอ้งการของชุมชน โดยผา่นเวทีกระชาคมของชุมชน เพ่ือ
ร่วมคิด ร่วมวางนโยบาย ร่วมกนัตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาของชุมชน  รวมไปถึงการเขา้ไป
ติดตามประเมินผลงานการดาํเนินงานของชุมชนกนัเอง 
 

5.  แนวคดิพระพทุธศาสนาและบทบาทของพระสงฆ์ 
 

5.1 แนวคดิพุทธศาสนา  
พระพุทธศาสนา หรือ ศาสนาพุทธ (Buddhism) เป็นศาสนาท่ีมีพระพุทธเจา้เป็น

พระบรมศาสดา มีพระธรรมท่ีพระบรมศาสดา ตรัสรู้ชอบดว้ยพระองคเ์อง ตรัสสอนไวเ้ป็นหลกัคาํ
สอนสําคญั มี พระสงฆ์ หรือสังฆะแห่งพุทธบริษทั 4 เป็นชุมชนของผูน้ับถือศาสนาและศึกษา
ปฏิบติัตนตามคาํสั่งสอนของพระบรมศาสดา เพื่อสืบทอดไวซ่ึ้งคาํสอนของพระบรมศาสดา รวม
เรียกวา่ พระรัตนตรัย 

ศาสนาพุทธเป็น  ศาสนาอเทวนิยม  และเช่ือในศกัยภาพของมนุษยว์่าทุกคนสามารถ
พฒันาจิตใจ  ไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ไดด้ว้ยความเพียรของตนเอง กล่าวคือ ศาสนาพุทธ
สอนใหม้นุษย ์ บนัดาลชีวิตของตนเองดว้ยผลแห่งการกระทาํของตน ตาม กฎแห่งกรรม มิไดม้าจาก
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การออ้นวอน  ขอจากพระเป็นเจา้และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ินอกกาย  คือ ใหพ้ึ่งตนเอง เพื่อพาตวัเองออกจาก
กอง ทุกข์  มีจุดมุ่งหมายคือการสอนใหม้นุษยห์ลุดพน้จากความทุกขท์ั้งปวงในโลกดว้ยวิธีการสร้าง 
ปัญญา ในการอยูก่บัความทุกขอ์ยา่งรู้เท่าทนัตามความเป็นจริง  

วตัถุประสงคสู์งสุดของศาสนา คือ การหลุดพน้จากความทุกขท์ั้งปวงและวฏัจกัร
การเวียนว่ายตายเกิด เช่นเดียวกบั ท่ีพระศาสดาทรงหลุดพน้ไดด้ว้ยกาํลงัสติปัญญาและความเพียร
ของพระองคเ์อง ในฐานะท่ีพระองคก์ท็รงเป็นมนุษย ์มิใช่เทพเจา้หรือทูตของพระเจา้องคใ์ด 

พระศาสดาของศาสนาพทุธ  คือพระโคตมพุทธเจา้  พระนามเดิมว่า เจ้าชายสิทธัตถะ 
ไดท้รงเร่ิมออกเผยแผค่าํสอนในชมพทูวีป ตั้งแต่สมยัพุทธกาล แต่หลงัปรินิพพานของพระพุทธเจา้ 
พระธรรมวินยัท่ีพระองคท์รงสั่งสอน ไดถู้กรวบรวมเป็นหมวดหมู่ดว้ยการสังคายนาพระธรรมวินยั
คร้ังแรก จนมีการรวบรวมข้ึนเป็นพระไตรปิฎก ซ่ึงเป็นหลกัการสําคญัท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงมา
ตลอดของ นิกายเถรวาท ท่ียดึหลกัไม่ยอมเปล่ียนแปลงคาํสัง่สอนของพระพทุธเจา้  

แต่ในการสังคายนาพระธรรมวินยัคร้ังท่ีสอง ไดเ้กิดแนวคิด  ท่ีเห็นต่างออกไปว่า
ธรรมวินยัสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดต้ามเวลาและสถานการณ์  เพื่อความอยูร่อดแห่งศาสนา
พุทธ แนวคิดดงักล่าว  จึงไดเ้ร่ิมก่อตวัและแตกสายออกเป็นนิกายใหม่  ในช่ือของ นิกายมหายาน 
ทั้งสองนิกายไดแ้ตกนิกายยอ่ยไปอีกและเผยแพร่ออกไปทัว่ดินแดนเอเชียและใกลเ้คียง บา้งก็จดัว่า 
วัชรยาน เป็นอีกนิกายหน่ึง แต่บา้งวา่เป็นส่วนหน่ึงของนิกายมหายาน  

หลกัพื้นฐานสาํคญัของปฏิจสมุปบาท เป็นเพียงหลกัเดียวท่ีเป็นคาํสอนร่วมกนัของ
คติพทุธปัจจุบนัศาสนาพทุธไดเ้ผยแผไ่ปทัว่โลก โดยมีจาํนวนผูน้บัถือส่วนใหญ่อยูใ่นทวีปเอเชีย ทั้ง
ในเอเชียกลาง เอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ปัจจุบนัศาสนาพุทธได้มีผูน้ับถือ
กระจายไปทัว่โลก ประเมินขั้นตํ่าระหว่าง 350-500 ลา้นคน ดว้ยมีผูน้บัถือในหลายประเทศ ศาสนา
พทุธจึงเป็นศาสนาสากล 

5.1.1  องค์ประกอบของพุทธศาสนา 
 ศาสนาพทุธมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

1)  ส่ิงเคารพสูงสุด 
 พระรัตนตรัย  คือสรณะท่ีพึ่งอนัประเสริฐในศาสนาพทุธสรณะ หมายถึง 
ส่ิงท่ีใหศ้าสนิกชนถือเอาเป็นแบบอยา่ง หรือใหเ้อาเป็นตวัอยา่ง แต่มิไดห้มายความวา่ เม่ือเคารพแลว้
จะดลบนัดาลส่ิงต่าง ๆ ตามตอ้งการได ้
 พระรัตนตรัยนั้นประกอบดว้ยองคส์าม ไดแ้ก่ 

(1) พระพุทธเจ้า  เป็นผูท่ี้บาํเพ็ญสั่งสมบารมีมาหลายภพชาติ จนชาติ
สุดทา้ย เกิดเป็นมนุษยแ์ลว้อาศยัความเพียรพยายาม และสติปัญญาปฏิบติัจนไดบ้รรลุส่ิงท่ีตอ้งการ
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คือธรรมอนัเป็นเคร่ืองออกจากทุกข ์มิใช่บรรลุไดด้ว้ยการดลบนัดาลของเทพเจา้หรือพระเจา้องคใ์ด 
ๆ แลว้ช้ีแนะหรือช้ีทางใหค้นอ่ืนทาํตาม 
 (2)  พระธรรม  คือ คาํสอนว่าดว้ยธรรมชาติท่ีพระพุทธเจา้ทรงคน้พบ
แลว้ทาํใหพ้น้ทุกข ์และเป็นเคร่ืองมือนาํออกจากทุกข ์
 (3)  พระสงฆ์  คือ หมู่ชนหรือชุมชนของพระสาวกไม่ว่ามนุษยห์รือ
เทวดา ท่ีทาํตามคาํแนะนาํของพระพทุธเจา้แลว้ ประสบผลสาํเร็จพน้ทุกขต์ามพระพทุธเจา้ 

2)  ศาสดา 
 การปฐมเทศนาของพระโคตมพุทธเจา้ศาสดาของศาสนาพุทธ คือ พระ
โคตมพุทธเจา้ ทรงมีพระนามเดิมว่า เจา้ชายสิทธตัถะ ทรงประสูติในดินแดนชมพูทวีป ตรงกบัวนั
ข้ึน 15 คํ่า เดือน 6 80 ปีก่อนพุทธศกัราช ณ สวนลุมพินีวนั เจา้ชายสิทธัตถะ  ผูเ้ป็นพระราชโอรส
ของพระเจา้สุทโธทนะและพระนางสิริมหามายา ทรงดาํรงตาํแหน่งรัชทายาท ผูสื้บทอดราชบลัลงัก์
กรุงกบิลพสัดุ์  แห่งแควน้ศากยะ และเม่ือพระชนมายุ 16 ชนัษา ทรงอภิเษกสมรสกบัเจา้หญิงยโส
ธราแห่งเมืองเทวทหะ ต่อมาเม่ือพระชนมาย ุ29 ชนัษา ทรงมีพระโอรส 1 พระองคพ์ระนามวา่ ราหุล 

 ในปีเดียวกนั พระองคท์อดพระเนตรเทวทูตทั้งส่ี  จึงทรงตดัสินพระทยั  
ออกผนวชเป็นสมณะ เพื่อแสวงหาทางหลุดพน้อนันาํไปสู่การบรรลุความหลุดพน้จากทุกข์ คือ 
ความแก่ เจ็บ และตาย ในปีเดียวกันนั้น ณ ริมฝ่ังแม่นํ้ าอโนมานที และหลงัจากออกผนวชมา 6 
พรรษา ทรงประกาศการคน้พบว่าการหลุดพน้จากทุกข์ทาํได้ด้วยการฝึกจิตด้วยการเจริญสติ 
ประกอบดว้ยศีล สมาธิ และปัญญา จนสามารถรู้ทุกส่ิงตามความเป็นจริงว่า เป็นทุกข ์ เพราะสรรพ
ส่ิงไม่สมบูรณ์ ไม่แน่นอน และบงัคบัให้เป็นดัง่ใจไม่ได ้จนไม่เห็นส่ิงใดควรยึดมัน่ถือมัน่หลุดพน้
จากกิเลสทั้งปวง  จวบจนไดท้รงบรรลุพระอนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ คือ การตรัสรู้ อริยสัจ 4 ขณะ
มีพระชนมายุได ้35 ชนัษา ท่ีใตต้น้ศรีมหาโพธ์ิ ตาํบลอุรุเวลาเสนานิคม จากนั้นพระองคไ์ดอ้อก
ประกาศส่ิงท่ีพระองคต์รัสรู้ตลอดพระชนม์ชีพ เป็นเวลากว่า 45 พรรษา ทาํให้ศาสนาพุทธดาํรง
มัน่คงในฐานะศาสนาอนัดบัหน่ึงอยู่ในชมพูทวีปตอนเหนือ จวบจนพระองคไ์ดเ้สด็จปรินิพพาน 
เม่ือพระชนมายไุด ้80 พระชนัษา ณ สาลวโนทยาน (ในวนัข้ึน 15 คํ่าเดือน 6)  

3) คัมภีร์  
หลกัธรรมคาํสอนทางพุทธศาสนา ในยุคก่อนจะบนัทึกเป็นลายลกัษณ์

อกัษร ใชว้ิธีท่องจาํ (มุขปาฐะ) โดยใชว้ิธีการแบ่งใหส้งฆห์ลายๆ กลุ่มรับผดิชอบท่องจาํในแต่ละเล่ม 
เป็นเคร่ืองมือช่วยในการรักษาความถูกตอ้งของหลกัคาํสอน จนไดมี้การบนัทึกพระธรรมและพระ
วินยัเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นภาษาบาลี รักษาไวใ้นคมัภีร์เรียกว่า "พระไตรปิฎก" ซ่ึงสามารถแยก
ออกไดเ้ป็น 3 หมวดหลกั ไดแ้ก่ 
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(1)  วนิยัปิฎก วา่ดว้ยวินยัหรือศีลของภิกษุ ภิกษุณี 
(2) สุตตนัตปิฎก วา่ดว้ยพระธรรมทัว่ไป และเร่ืองราวต่าง ๆ 
(3) อภิธรรมปิฎก วา่ดว้ยธรรมะท่ีเป็นปรมตัถธ์รรม หรือ 

ธรรมะท่ีแสดงถึงสภาวะลว้น ๆ ไม่มีการสมมุติ 
4)  ผู้สืบทอด 

ผูสื้บทอดในทางศาสนาพุทธ ได้แก่ พุทธบริษัท  4  อันหมายถึง 
พุทธศาสนิกชน  พุทธมามกะ พุทธสาวก  อนัเป็นกลุ่มผูร่้วมกนันบัถือ ร่วมกนัศึกษา  และร่วมกนั
รักษาพุทธศาสนาไวผู้น้บัถือศาสนาพุทธท่ีไดบ้วชเพื่อศึกษา  ปฏิบติัตามคาํสอน (ธรรม) และคาํสั่ง 
(วินยั) และมีหนา้ท่ีเผยแผพ่ระธรรมของพระพุทธเจา้  เรียกว่า พระภิกษุสงฆ ์ในกรณีท่ีเป็นเพศชาย 
และ พระภิกษุณีสงฆ ์ในกรณีท่ีเป็นเพศหญิง 
 สาํหรับผูบ้วชท่ีตั้งแต่อายยุงัไม่ถึงเกณฑ ์ 20  ปี จะเรียกว่าเป็น สามเณร 
สําหรับเด็กชาย และ สามเณรีและสิกขมานา (สามเณรีท่ีตอ้งไม่ผิดศีล 6 ขอ้ตลอด 2 ปี) สําหรับ
เด็กหญิง ลกัษณะการบวชสาํหรับภิกษุหรือภิกษุณี จะเรียกเป็นการอุปสมบท สาํหรับสามเณรหรือ
สามเณรีและสิกขมานา จะเรียกเป็นการ บรรพชา 

 ส่วนผูน้บัถือท่ีไม่ไดบ้วชจะเรียกว่า "ฆราวาส" หรืออุบาสก ในกรณีท่ี
เป็นเพศชาย และอุบาสิกา ในกรณีท่ีเป็นเพศหญิง 

5.1.2  ประวัติ 
หลงัจากพระพทุธเจา้ตรัสรู้แลว้ ไดเ้สดจ็ไปโปรดพระปัญจวคัคีย ์ณ อิสิปตน

มฤคทายวนั แขวงเมืองพาราณาสี  พระองคไ์ดท้รงแสดงปฐมเทศนา ธัมมจกักปัปวตัตนสูตร แก่
พระปัญจวคัคีย ์ พระโกณฑญัญะบรรลุเป็นพระโสดาบนั และกราบทูลขอบวช นับเป็นพระสงฆ์
องคแ์รกในโลก ในสมยัพุทธกาล พระองคไ์ดเ้สด็จไปเผยแผ่พุทธศาสนาตามท่ีต่างๆ ในชมพูทวีป
เป็นเวลานานกวา่ 45 พรรษา จนกระทัง่ปรินิพพาน 

ภายหลงัการปรินิพพานของพระพุทธเจา้ ไดเ้กิดความขดัแยง้อนัเกิดจากการ
ตีความพระธรรมคาํสอนและพระวินยัไม่ตรงกนั จึงมีการแกไ้ขโดยมีการจดัทาํสังคายนาร้อยกรอง
พระธรรมวินัยท่ีถูกต้องไว้เป็นหลักฐานสําหรับยึดถือเป็นแบบแผนต่อไป จึงนําไปสู่การทาํ
สังคายนาพระไตรปิฎก ในการทาํสังคายนาพระไตรปิฎกคร้ังท่ี 2 น้ีเองท่ีพระพุทธศาสนาแตกออกเป็น
หลายนิกายกว่า 20 นิกาย และในการทาํสังคายนาพระไตรปิฎกคร้ังท่ี 3 ในรัชสมยัพระเจา้อโศก
มหาราช พระองคไ์ดท้รงแต่งสมณทูต 9 สายออกไปเผยแผ่พุทธศาสนา จนกระทัง่พุทธศาสนาแผ่
ขยายไปอยา่งกวา้งขวาง 
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ศาสนาพุทธมีความเจริญรุ่งเรืองและความเส่ือมถอยสลบักนั เน่ืองจากการ
ส่งเสริมของผูมี้อาํนาจปกครองในแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ในภาพรวมแลว้ พุทธศาสนาในอินเดียเร่ิม
อ่อนแอ ลงหลงัพทุธศตวรรษท่ี 15 เป็นตน้มา โดยศาสนาฮินดูไดเ้ขา้มาแทนท่ี เช่นเดียวกบัการเส่ือม
ถอยของพทุธศาสนาในเอเชียกลาง จีน เกาหลี ในขณะท่ีศาสนาพทุธไดเ้ขา้ไปตั้งมัน่อยูใ่นญ่ีปุ่น และ
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ต่อมาในพุทธศตวรรษท่ี 25  ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นตน้มา 
ศาสนาพุทธเร่ิมเป็นท่ีดึงดูดใจของชาวตะวนัตกมากข้ึน  และไดมี้การตั้งองคก์รทางพุทธศาสนา
ระดบัโลกโดยชาวพทุธจากเอเชีย ยโุรป และอเมริกาเหนือรวม 27 ประเทศท่ีศรีลงักาเม่ือ พ.ศ. 2493 
ในช่ือ "องคก์รพทุธศาสนิกสมัพนัธ์แห่งโลก" 

5.1.3 หลกัธรรมสําคญัของพุทธศาสนา 
หลกัธรรมของพทุธศาสนาท่ีสาํคญั  ประกอบดว้ย 
1)  ศาสนาพุทธสอนว่า  การเกิด แก่ เจบ็ และตาย ล้วนเป็นทุกข์ ปฏิเสธการ

มีอยูจ่ริงของพระเจา้  และเช่ือวา่โลกน้ีเกิดข้ึนเองจากกฎแห่งธรรมชาติ 5 ประการ ไดแ้ก่  
(1) กฎแห่งสภาวะ (อุตุนิยาม) มีธาตุทั้ง  5  คือ ดิน นํ้ า ลม ไฟ และ

อากาศ  ท่ีเปล่ียนสถานะเป็นธาตุต่างๆ กลบัไปกลบัมา  
 (2)  กฎแห่งชีวิต (พีชนิยาม) คือ  กฎสมตา (ปรับสมดุล) กฎวฏัฏตา 
(หมุนวนเวียน) และกฎชีวิตา (มีปฏิสมัพนัธ์ต่อกนั) ท่ีทาํใหเ้กิดชีวิตินทรีย ์ 
 (3)  กฎแห่งวิญญาน (จิตนิยาม) คือนามธาตุท่ีกลายเป็น ธรรมธาตุ  7 ท่ี
เป็นไปตามกฏแห่งเหตุผล  
 (4)  กฎแห่งเหตุผล (กรรมนิยาม)  
 (5)  กฎไตรลกัษณ์ (ธรรมนิยาม) เป็นส่ิงท่ีทาํให้มีการสร้างดาํรงรักษา
อยู ่และทาํลายไปของทุกสรรพส่ิง และเม่ือยอ่กฎทั้ง 3 แลว้ จะเหลือเพียง ทุกขเ์ท่านั้นท่ีเกิดข้ึน ทุกข์
เท่านั้นท่ีดบัไป 

2)  วัฏสงสาร  หรือ  สังสารวัฏ  หรือ สงสารวัฏ  คือ  ภพภูมิท่ีมนุษยทุ์กคน
ตอ้งเวียนวา่ยตายเกิดข้ึนมาในตามหลกัของพทุธศาสนาซ่ึงบญัญติัไวว้า่มีทั้งส้ิน 31 ภูมิ 
 3)  กฎแห่งกรรม  คือ กฎธรรมชาติขอ้หน่ึง ท่ีวา่ดว้ยการกระทาํ และผลแห่ง
การกระทาํ  ซ่ึง การกระทาํและ ผลแห่งการกระทาํนั้น  ยอ่มสมเหตุ  สมผลกนั เช่น  ทาํดียอ่มไดรั้บ
ผลดี ทาํชัว่ ยอ่มไดรั้บผลชัว่ เป็นตน้ 
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  4)  อริยสัจ หรือจตรุาริยสัจ หรืออริยสัจ ๔  เป็นหลกัคาํสอนหน่ึงของพระ
โคตมพทุธเจา้  แปลวา่  ความจริงอนัประเสริฐ  ความจริงของพระอริยะ  หรือความจริงท่ีทาํใหผู้ ้
เขา้ถึงกลายเป็นอริยะ  มีอยูส่ี่ประการ  คือ  ทุกข ์ สมุทยั  นิโรธ  มรรค 
 ทุกข์ ในทางศาสนาพุทธคือ ไตรลกัษณ์  เป็นลกัษณะสภาพพื้นฐานธรรมชาติ
อย่างหน่ึง  จากทั้งหมด  3 ลกัษณะ  ท่ีพุทธศาสนาไดส้อนให้เขา้ใจถึงเหตุลกัษณะแห่งสรรพส่ิงท่ี
เป็นไปภายใตก้ฎไตรลกัษณ์ อนัไดแ้ก่ 
 1  อนิจจงั (ความไม่เท่ียงแท)้ 
 2  ทุกขงั (ความทนอยูอ่ยา่งเดิมไดย้าก) 
 3  อนตัตา (ตวามไม่มีแก่นสาระ) 
 สมุทยั หรือ เหตุแห่งทุกข์  เป็นหลกัศรัทธาของพุทธศาสนา สอนว่า ความทุกข ์
ไม่ไดเ้กิดจากส่ิงใดดลบนัดาล หากเกิดแต่เหตุและปัจจยัต่างๆ มาประชุมพร้อมกนั โดยมีรากเหงา้มา
จากความไม่รู้ หรือ อวิชชา  ทาํให้กระบวนการต่างๆ ไม่ขาดตอน เพราะนามธาตุท่ีเป็นไปตามกฎ
นิยาม ตามกระบวนการท่ีเรียกวา่มหาปัฏฐาน  ทาํใหเ้กิดสงัขารเจตสิก 
 กฎเกณฑก์ารปรุงแต่งซ่ึงเป็นขอ้มูลอนัเป็นดุจพนัธุกรรมของจิต วิวฒันาการ
เป็นธรรมธาตุอนัเป็นระบบการทาํงานของนามขนัธ์ท่ีประกอบกนัเป็นจิต (อนัเป็นสภาวะท่ีรับรู้และ
เป็นไปตามเจตสิกของนามธาตุ) และเป็นวิญญาณขนัธ์ ท่ีพระพุทธเจา้ตรัสว่าเป็นธาตุแสง (รังสิโย
ธาตุ) อนัเกิดจากการทาํงานของนามธาตุอยา่งเป็นระบบ จนสามารถประสานหรือกาํหนดกฎเกณฑ์
รูปขนัธ์ ของชีวิตินทรีย ์(เช่น  ไวรัส  แบคทีเรีย  ตน้ไม ้เซลล ์ท่ีมีชีวิตข้ึนมาเพราะกฎพีชนิยาม) ทาํ
ใหเ้หตุผลของรูปขนัธ์เป็นไปตามเหตุผลของนามขนัธ์ดว้ย (จิตเป็นนาย กายเป็นบ่าว) ทาํใหรู้ปขนัธ์
ท่ีเป็นชีวิตินทรียพ์ฒันามีร่างกายท่ีสลบัซบัซอ้นมีระบบการทาํงานจนเกิดมีปสาทรูป 5 รวมการรับรู้
ทางมโนทวารอีก 1 เป็นอายตนะทั้ง 6 และเกิดเป็นปัจจยาการ  9 คือ 
 1.  เม่ืออายตนะกระทบกบัสรรพส่ิงท่ีมากระทบจนเกิดผสัสะ 
 2.  จนเกิดเวทนา คือ ความสุขบา้ง ทุกขบ์า้ง ไม่สุขไม่ทุกขบ์า้ง 
 3.  เม่ือไดสุ้ขมาเสพกติ็ดใจ 

4.  อยากเสพอีก ทาํใหเ้กิดความทะยานอยาก (ตณัหา) 
 5.  จึงเกิดการแสวงหาความสุขมาเสพ 
 6.  จนเกิดการสะสม 
 7.  นาํมาซ่ึงความตระหน่ี 
 8.  หวงแหน 
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 9.  จนในท่ีสุดก็ออกมา ปกป้องแยง่ชิงจนเกิดการสร้างกรรมและยึดว่าส่ิง
นั้นๆเป็นตวัก ู(อหงัการ) ของก ู(มมงัการ) 

ทาํให้มีอุปาทาน (ความยึดมัน่ถือมัน่) และจิตเม่ือประสบทุกข์ ก็สร้าง
สัญญาอนัเป็นภูมิคุม้กนัทางจิตข้ึนมาเพ่ือให้พน้ทุกข ์(สมตา) เพราะมีสัญญาการสมมุติว่าเป็นส่ิง
นั้นเป็นส่ิงน้ีจึงมี  เช่น คนตาบอดแต่เกิด  เม่ือมองเห็นภาพตอนโตย่อมตอ้งอาศยัสมมุติว่าภาพท่ี
เห็นเป็นส่ิงนั้นส่ิงน้ี แต่เกิดการสําคญัผิดในมายาการของสัญญา  เพราะจิตมีอวิชชา จึงมีความ
คิดเห็นเปรียบเทียบแบ่งสรรพส่ิงออกเป็นคู่วา่เป็นโลกและบญัญติัว่าตนเองเป็นนั้นเป็นน้ี จึงเกิดจิต
ใตส้าํนึก (ภพ) และสร้างกรรมข้ึนมา เพราะจิตตอ้งการพน้ทุกขพ์บสุข ตามสติปัญญาท่ีมีของตน สู่
การเวียนวา่ยตายเกิดของจิตวิญญาณทั้งหลายนบัชาติไม่ถว้น ผา่นไประหว่าง ภพภูมิทั้ง 31 ภูมิ (มิติ
ต่างๆ ตั้งแต่เลวร้ายท่ีสุด (นรก) ไปจนถึงสุขสบายท่ีสุด (สวรรค)์) ในโลกธาตุท่ีเหมาะสมในเวลา
นั้นท่ีสมควรแก่กรรม น้ีเรียกวา่ สงัสารวฏั 

 ศาสนาพุทธเป็นศาสนาแห่งอิสระเสรีภาพ ดว้ยการสร้าง "ปัญญา" ในการ
อยูก่บัความทุกขอ์ยา่งรู้เท่าทนั เพื่อบรรลุ วตัถุประสงค ์อนัสูงสุดคือ นิพพาน คือการไม่มีความทุกข ์
อยา่งท่ีสุด หรือ การอยูใ่นโลกอยา่งไม่มีทุกข ์คือกล่าวว่า ทุกขท์ั้งปวงลว้นเกิดจากการยดึถือ ต่อเม่ือ 
"หมดการยดึถือ" จึงไม่มีอะไรจะใหทุ้กข ์(แกท่ี้ตน้เหตุของทุกขท์ั้งหมด 

 นิโรธ หรือ ความดับทุกข์ คือ นิพพาน (เป้าหมายสูงสุดของพุทธศาสนา) 
อนัเป็น แก่นของศาสนาพทุธ เป็นความสุขสูงสุด หรือเรียกอีกอยา่งวา่  

1. วิราคะ ปราศจากกิเลส 
2. วิโมกขพ์น้ไปจากการเวียนวา่ยตายเกิดในสงัสารวฏั 
3. อนาลโย ไม่มีความอาลยั 
4. ปฎินิสสคัคายะการปล่อยวาง 
5. วิมุตติ การไม่ปรุงแต่ง 
6. อตมัมยตา ไม่หวัน่ไหว 
7. สุญญตา ความวา่ง 
เน่ืองจากธรรมดาของสัตวโ์ลกมีปกติทาํความชัว่มากโดย บริสุทธ์ิใจใน

ความเห็นแก่ตวั ทาํดีนอ้ยซ่ึงไม่บริสุทธ์ิใจ ซํ้ าหวงัผลตอบแทน จึงมีปกติรับทุกขม์ากกว่าสุข ดงันั้น 
ถา้เป็นผูมี้ปัญญาหรือเป็นพ่อคา้ท่ีฉลาดยอมรู้ว่าขาดทุนมากกว่าไดก้าํไร และ สุขท่ีไดเ้ป็นเพียงมายา 
ย่อมปรารถนาในพระนิพพาน เม่ือ ขนัธ์5 แตกสลาย เจตสิกท่ีประกอบกนัให้เกิดเป็นจิตนั้นก็แตก
สลายตามเช่นเดียวกนั เพราะไม่มีเหตุปัจจยัจะประกอบกนัให้เกิดเป็นจิตนั้น กรรมย่อมไม่อาจให้
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ผลไดอี้ก (อโหสิกรรม) เหลือเพียงแต่พระคุณความดี เม่ือมีผูบู้ชาย่อมส่งผลกรรมดีให้แก่ผูบู้ชา
เหมือนคนตีกลอง กลองไม่รับรู้เสียง แต่ผูตี้ไดรั้บอานิสงส์เสียงจากกลอง 

มรรค หรือ วิถีทางดับทุกข์  หรือท่ีเรียกกนัว่า  มชัฌิมาปฏิปทา คือ หลกัการ
ดาํเนินชีวิตของพุทธศาสนา) ทางออกไปจากสังสารวฏัมีทางเดียว โดยยึดหลกัทางสายกลาง อนั
เป็นอริยมรรค คือ การฝึกสติ (การทาํหนา้ท่ีของจิตคือตวัรู้ให้สมบูรณ์) เป็นวิธีฝึกฝนจิตเพ่ือให้ถึง
ซ่ึงความดับทุกข์หรือมหาสติปัฏฐาน โดยการปฏิบติัหน้าท่ีทุกชนิดอย่างมีสติด้วยจิตว่างตาม
ครรลองแห่งธรรมชาติ มีสติอยูก่บัตวัเองในเวลาปัจจุบนั ส่ิงท่ีกาํลงักระทาํอยูเ่ป็นส่ิงสาํคญักว่าทุก
สรรพส่ิง ทาํสติอยา่งมีศิลปะคือรู้ว่าเวลาและสถานการณ์เช่นน้ี ควรทาํสติกาํหนดรู้กิจใดเช่นไรจึง
เหมาะสม จนบรรลุญานตลอดจน มรรคผล เม่ือจาํแนกตามลาํดบัขั้นตอนของการบาํเพ็ญเพียร
ฝึกฝนทางจิต คือ 

1.  ศีล (ฝึกกายและวาจาให้ละเวน้จากการเบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น
รวมถึงการควบคุมจิตใจไม่ใหต้กอยูใ่นอาํนาจฝ่ายตํ่าดว้ยการเล้ียงชีวิตอยา่งพอเพียง) 
 2.  สมาธิ (ฝึกความตั้งใจมัน่จนเกิดความสงบ (สมถะ) และทาํสติใหรั้บรู้
ส่ิงต่างๆ  ตามความเป็นจริง) (วิปัสสนา) ดว้ยความพยายาม 
 3. ปัญญา (ใหจิ้ตพิจารณาธรรมชาติจนรู้วา่ส่ิงทั้งปวงเป็นเช่นนั้นเอง (ตถตา) 
และต่ืนจากมายาท่ีหลอกลวงจิตเดิมแท ้(ฐิติภูตงั)) 

5.1.4  หลกัปฏิบัติ 
ศาสนาพุทธมุ่งเนน้เร่ืองการพน้ทุกข ์และสอนให้รู้จกัทุกขแ์ละวิธีการดบัทุกข ์ 

ใหพ้น้จากความไม่รู้ความจริงในธรรมชาติ  อนัเป็นเหตุใหเ้กิดทุกขจ์ากกิเลสทั้งปวงคือ ความโลภ 
ความโกรธ ความหลง  รวมทั้งเนน้การศึกษาทาํความเขา้ใจ การโยนิโสนมสิการดว้ยปัญญา และ
พิสูจน์ทราบขอ้เท็จจริง เห็นเหตุผลว่าส่ิงน้ี  มีส่ิงน้ีจึงมี จนเห็นตามความเป็นจริงว่าสรรพส่ิงใน
ธรรมชาติเป็นไปตามกฎพระไตรลกัษณ์ และสัตวโ์ลกท่ีเป็นไปตามกฎแห่งกรรม แลว้เลือกใช้
หลกัธรรมในพุทธศาสนาท่ีเหมาะกบัผลท่ีจะไดส่ิ้งท่ีปรารถนาอย่างถูกตอ้ง ดว้ยความไม่ประมาท
ในชีวิตให้มีความสุขในทั้งชาติน้ีและชาติต่อๆ ไป ตลอดจนปรารถนาในพระนิพพานของผูมี้
ปัญญา 

5.1.5  ศาสนสถานของพุทธศาสนา 
 ศาสนสถานท่ีสําคญัของพุทธศาสนา คือ วดั  อนัเป็นสถานท่ียึดเหน่ียวจิตใจ
ของชาวพุทธ ซ่ึงเป็นสถานท่ีอยู่อาศยั หรือ ท่ีจาํพรรษา ของ พระภิกษุ สามเณรตลอดจน แม่ชี เพ่ือ
ใชป้ระกอบกิจกรรมประจาํวนัของพระภิกษุสงฆ ์เช่น การทาํวตัรเชา้และเยน็ และสังฆกรรมในพระ
อุโบสถ อีกทั้ง ยงัใชป้ระกอบพิธีกรรมเช่นการเวียนเทียนเป็นตน้ในวนัสาํคญัทางศาสนาพุทธ และ
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ยงัเป็นศูนยร์วมในการมาร่วมกนัทาํกิจกรรมในทางช่วยกนัส่งเสริมพุทธศาสนาเช่นการมาทาํบุญใน
วนัพระของแต่ละทอ้งถ่ินของพทุธศาสนิกชน อีกดว้ย 

สาํหรับประเทศไทย วดัจะมีองคป์ระกอบพื้นฐาน คือ พระอุโบสถ หรือ โบสถ ์
ใช้เป็นท่ีทาํสังฆกรรมต่างๆ กุฏิ ใช้เป็นท่ีจาํวดัของภิกษุ/สามเณร บางวดัอาจมี ศาลาการเปรียญ 
เพิ่มเติม สาํหรับใชเ้ป็นท่ีทาํบุญในวนัพระและโรงเรียนพระปริยติัธรรมไวใ้ชศึ้กษาธรรมะของภิกษุ/
สามเณร วิหาร สถานท่ีเก็บพระพุทธรูปสําคญั มณฑป สถานท่ีเปิดให้แสดงการสักการะต่อรูป
เหมือนพระสงฆ์ท่ีน่านับถือ หอสวดมนต์ สถานท่ีทาํวตัรสวดมนต์เช้าเย็น เมรุ ท่ีกระทาํการ
ฌาปนกิจศพ (เผาศพ) ศาลาธรรมสังเวช สถานท่ีประกอบพิธีกรรมแก่ผูล่้างลบั หอไตร ท่ีเก็บรักษา
พระไตรปิฎกและหนงัสือทางพทุธศาสนาและหอระฆงั เป็นตน้ 

เจดีย/์สถูป เป็น สังเวชนียสถาน เพื่อรําลึกถึงพระพุทธเจา้ หรือบรรจุพระ
บรมสารีริกธาตุ ในประเทศไทย มีเจดียส์าํคญัๆ หลายๆ แห่ง อาทิ พระปฐมเจดีย ์ท่ีจงัหวดันครปฐม 

5.1.6  พธีิกรรมของศาสนาพุทธ 
 พิธีกรรมต่างๆ ในทางศาสนาพุทธรวมเรียกว่า  ศาสนพิธี  ในทางพุทธศาสนา

พิธีกรรมท่ีมีบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งเป็นหลกัการคือสงัฆกรรมของพระภิกษุสงฆ ์และพิธีกรรมท่ีมีมาตาม
วฒันธรรมคืออญัชลี (การประนมมือ) วนัทา (การไหว)้ และอภิวาท (การกราบ) รวมถึงการเวียน
ประทกัษิณ (เดินวนขวาสามรอบหรือการเวียนเทียน) และการพรมนํ้ ามนต ์เน่ืองจากศาสนาพุทธถือ
วา่พิธีกรรมเป็นเพียงอุบายในการช่วยใหเ้ขา้สู่ความดีในผูท่ี้ยงัไม่เขา้ถึงแก่นแทท้างศาสนา จึงไม่จาํกดั
หรือเจาะจงแน่ชดัลงไป ดงันั้นพิธีกรรมของชาวพุทธจึงมีความยืดหยุ่นและเป็นไปตามวฒันธรรม
ของชนชาตินั้นๆตามความชอบของสังคมนั้น ทาํใหป้ระเพณีชาวพุทธทัว่โลกจึงมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนั อนัเน่ืองจากพทุธไม่ถือวา่วฒันธรรมตนเป็นวฒันธรรมเอกและเห็นวฒันธรรมอ่ืนเป็นวฒันธรรม
รองจนตอ้งทาํลายหรือดูดกลืนวฒันธรรมของชนชาติอ่ืนๆ พทุธศาสนิกชนส่วนใหญ่จึงเป็นผูใ้จกวา้ง
ในความแตกต่างทางวฒันธรรม ยินดีในความหลากหลายทางประเพณี ยอมรับในวฒันธรรมท่ี
แตกต่างของกนัและกนัไดดี้ 

5.1.7  ลกัษณะเด่นของศาสนาพุทธ 
ลกัษณะเด่นของพุทธศาสนาท่ีสําคญัคือ ไม่มีพระผูเ้ป็นเจา้  และไม่มีการ

บงัคบัศรัทธา  ศาสนาพุทธ  เป็นศาสนาท่ีเกิดในยุค  ท่ีสังคมอินเดีย  มีสภาพการณ์หลายอยา่งท่ีวุ่นวาย  
เช่น มีการแบ่งแยกกดข่ีทางชนชั้นวรรณะของศาสนาพราหมณ์-ฮินดู  มีความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ี
ชดัเจน  ถือชั้นวรรณะอย่างเขม้งวด  มีความแตกต่างกนัทางฐานะอย่างมากมาย มีลทัธิ ความเช่ือ 
ศาสดา อาจารยเ์กิดข้ึนมากมาย ท่ีสอนหลกัการยดึถือปฏิบติัอยา่งผดิพลาด หรือสุดโต่ง เช่น  การใช้
สัตวเ์ป็นจาํนวนมากเพื่อบวงสรวงบูชายญั  การบาํเพญ็ทุกรกิริยาของนักบวชบางพวก การปล่อย
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ชีวิตให้เป็นไปโดยไม่แกไ้ขถือว่าเป็นพระประสงคข์องพระเจา้ รวมถึงการกีดกนัไม่ใหค้นบางพวก 
บางกลุ่มเขา้ถึงหลกัการ หลกัคาํสอนของตนได ้เน่ืองจากขอ้จาํกดัของชาติกาํเนิด ฐานะ เพศ เป็นตน้ 
แต่พุทธศาสนาเปิดโอกาสให้ทุกคนเขา้ถึงเป้าหมายสูงสุดได้เสมอกัน โดยไม่แบ่งแยกตามชั้น
วรรณะ จึงเสมือนนํ้ าทิพยช์โลมสังคมอินเดียโบราณให้ขาวสะอาดมากกว่าเดิม คาํสอนของพุทธ
ศาสนาทาํใหส้งัคมโดยทัว่ไปสงบร่มเยน็ (อภิชยั โพธ์ิประสิทธ์ิศาสต ์2539: 41-79) 
 ลกัษณะเด่นของศาสนาพทุธท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่ 

1.  เป็นศาสนาแห่งเหตุผล 
 พุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งความรู้ เพราะเป็นศาสนาท่ีเกิดจากพระ

อจัฉริยภาพของพระพุทธองค์ จากปัญญาของพระองค์ ให้เสรีภาพในการพิจารณา ให้ใช้ปัญญา
เหนือศรัทธา ในขณะท่ีบางศาสนาสอนว่า  ศาสนิกชนตอ้งมีศรัทธามาก่อนปัญญาเสมอ และตอ้งมี
ความภกัดีต่อพระผูเ้ป็นเจา้สูงสุด ผูน้ับถือจะสงสัยในพระเจา้ไม่ได ้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาแห่ง
การศึกษา และการแสวงหาความจริง และส่งเสริม (ทา้ทาย) ให้ศาสนิก พิสูจน์ หลกัธรรมนั้นดว้ย
ปัญญาของตนเอง ไม่สอนใหเ้ช่ือง่ายโดยไม่ไตร่ตรองใหร้อบคอบก่อน เช่น หลกักาลามสูตร  

2.  เป็นศาสนาแห่งอสิรภาพและเสรีภาพ 
 พุทธศาสนาไม่มีการบงัคบั ให้คนศรัทธา หรือเช่ือ  แต่ทา้ทายให้เขา้มา

เรียนรู้ และพิสูจน์หลกัธรรม ดว้ยตนเอง ศาสนาของพระพุทธเจา้คือคาํสอน  ซ่ึงทรงสอนใหผู้ฟั้งใช้
ปัญญาพิจารณาอยา่งถ่องแทก่้อนจะปลงใจเช่ือ ไม่ใช่เทวโองการ (Gospel) จากพระเจา้ซ่ึงแยง้ไม่ได ้
พระสงฆห์รือพทุธสาวกก็มิใช่มิชชนันารี ซ่ึงมีภารกิจหลกัคือจาริกไปช้ีชวนใหใ้ครต่อใครมานบัถือ
พระศาสนา พระสงฆห์รือพุทธสาวกมีหนา้ท่ีเพียงอธิบายคาํสอนของพระพุทธเจา้ให ้คนท่ีสนใจฟัง
เท่านั้น ใครไม่สนใจฟัง ชาวพุทธก็ไม่เคยใชก้ฎหมายหรือรัฐธรรมนูญบงัคบัใหน้บัถือ ไม่เคยตั้งกฎ
ใหคู่้รักศาสนิกของตนตอ้งเปล่ียนศาสนายา้ยมานบัถือก่อนจึงจะให้แต่งงานได ้ไม่เคยตั้งกองทุนให้
การศึกษาฟรี แลว้สร้างเง่ือนไขใหผู้รั้บทุนเปล่ียนมาเป็นชาวพทุธ ไม่เคยสร้างท่ีพกัอาศยัใหห้รือแจก
ทานให้อาหารฟรีๆ แลว้วางเง่ือนไขให้คนมาขออาศยัตนตอ้งหันมานับถือศาสนาในภาวะจาํยอม 
ความใจกวา้งและมีหลกัคาํสอนท่ีเป็นสัจธรรม เชิญชวนให้มาพิสูจน์ดว้ยการปฏิบติัเองและเนน้ให้
ใชปั้ญญาไตร่ตรองให้รอบคอบก่อนนบัถือ ทาํให้ศาสนาพุทธไดรั้บการยอมรับจากวิญญูชนไปทัว่
โลก นกัปราชญท์ั้งหลายทั้งในอดีต และปัจจุบนัจึงกล่าวยกย่องว่าเป็นศาสนาท่ีประกาศความเป็น
อิสระของมนุษยใ์ห้ปรากฏแก่โลกยิ่งกว่าศาสนาใดๆ ท่ีมีมา ทั้งจุดมุ่งหมายเป็นอิสระจากกิเลส
ตณัหาและมายาส่ิงสมมุติทั้งปวง 
 ในอีกนยัหน่ึง พุทธศาสนา สอนว่าทุกคนมีอิสระ และเสรีท่ีจะเลือกทาํ เลือก
เป็น เลือกสร้าง โลก ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีดว้ยตนเอง โดยการสร้างเหตุ และเตรียมปัจจยัให้พร้อม ท่ีจะทาํ
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ให้เกิดผลอยา่งท่ีตอ้งการ (เม่ือเหตุและปัจจยัพร้อม ผลก็จะเกิดข้ึน) ซ่ึงไม่ข้ึนอยู่กบั การดลบนัดาล
ของใคร หรือกรรมเก่า (ท่ีเป็นเพียงแค่ปัจจยัหน่ึง หรือเง่ือนไขหน่ึงเท่านั้น) 

3.  ศาสนาอเทวนิยม 
เพราะเหตุว่าศาสนาพุทธไม่เช่ือว่ามีพระเจา้ ไม่ยอมรับในอาํนาจการดล

บนัดาลของพระเจา้ จึงจดัอยู่ในศาสนาประเภท อเทวนิยม ในความหมายท่ีว่าไม่เช่ือว่า พระเจา้
บนัดาลทุกสรรพส่ิง ไม่เช่ือว่าพระเจา้สร้างโลก พุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีไม่ผูกติดกบัพระผูด้ล
บนัดาล หรือพระเจา้  ไม่ไดผู้กมดัตนเองไวก้บัพระเจา้ ไม่พึ่งพาอาํนาจของพระผูเ้ป็นเจา้ เช่ือใน
ความสามารถของมนุษยว์่ามีศกัยภาพเพียงพอ โดยไม่ตอ้งพึ่งอาํนาจใดๆ ภายนอก เช่ือว่ามนุษยเ์อง
สามารถปลดเปล้ืองความทุกขไ์ดโ้ดยไม่รอการดลบนัดาล และพระพุทธเจา้ทรงตรัสรู้โดยไม่มีใคร
สั่งสอน และไม่อา้งว่าเป็นทูตของพระเจา้ แต่หากจะเปรียบเทียบกบัศาสนาอ่ืนท่ีมีพระเจา้ ชาวพุทธ
ทุกคนคือพระเจ้าของตวัเอง เน่ืองจากตวัเองเป็นคนกาํหนดชะตาชีวิตของตวัเอง ว่าจะมีความ
เจริญรุ่งเรืองในชีวิตหรือมีความตกตํ่าในชีวิต จากการประพฤติปฏิบติัของตวัเอง ดงัคาํพุทธพจน์
ท่ีวา่ ตนแลเป็นทีพ่ึง่แห่งตน ซ่ึง ต่างกบัศาสนาท่ีมีพระเจา้ผูเ้ป็นใหญ่ ท่ีชะตาชีวิตทั้งหมดลว้นเป็นส่ิง
ท่ีพระเจา้กาํหนดมาแลว้เปล่ียนแปลงไม่ได ้ไม่ว่าจะเจอเร่ืองดีหรือร้ายก็ตอ้งทนรับชะตากรรมอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้

4.  ศาสนาแห่งสันติภาพ 
ในกระบวนการนกัคิดของโลก ศาสนาพุทธไดรั้บการยกย่องจากทัว่โลก

ว่า  เป็นศาสนาแห่งสันติภาพอย่างแทจ้ริง เพราะไม่ปรากฏว่ามีสงครามศาสนาเกิดข้ึนในนามของ
พทุธศาสนา หรือเผยแผศ่าสนาโดยการบงัคบัผูอ่ื้นใหม้านบัถือ สอนใหมี้ความรักต่อสรรพชีวิตใดๆ
ไม่ใช่เพียงแค่มนุษยร์วมถึงสรรพสตัวท์ั้งหมด ท่ีร่วม เกิด แก่ เจบ็ ตาย รักสุข-เกลียดทุกขเ์ช่นเดียวกบัเรา 
สอนให้เมตตาทั้งผูอ่ื้นและตวัเอง สอนให้รักษาปกป้องสิทธิของตนเองและไม่ให้ละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ื้น  สหประชาชาติจึงยกยอ่งให ้ วนัวิสาขบูชา เป็นวนัสนัติภาพโลก 

นอกจากน้ี พระพรหมคุณาภรณ์ หรือ ป.อ.ปยตุโต ยงัไดก้ล่าวถึงลกัษณะ
เด่นของพระพุทธศาสนา เม่ือคร้ังไปจดัเวทีเสวนาธรรมท่ีวดัญาณเวศกวนั  ต.บางกระทึก อ.สามพราน 
จ.นครปฐม ใน พ.ศ. 2548 ว่า ศาสนาพุทธมีความแกต่างจากศาสนาอ่ืนๆ อยู่  9 ลกัษณะดว้ยกนั 
ไดแ้ก่ 

 ลกัษณะที่ ๑  มีลักษณะที่เป็นสายกลาง  มีความหมายว่า พอดี ไม่โนม้
เอียงไปทางใดทางหน่ึง  เราเรียกว่า มชัฌิมาปฏิปทา แปลว่า ขอ้ปฏิบติัท่ีพอดี ก็เป็นลกัษณะท่ีมีดุลยภาพ 
หรือสมดุลอย่างหน่ึง แต่เป็นความพอดีของระบบทั้ งหมด หรือความพอดีในระบบรวม และ 
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มชัฌิมาปฏิปทา ไดแ้ก่ มรรคมีองค ์๘ ซ่ึงเป็นขอ้ปฏิบติักลางๆ ไม่ตึงเกินไป ไม่หยอ่นเกินไป พอดีท่ี
จะนาํไปสู่จุดหมายแห่งความมีชีวิตท่ีดีงาม  
 ลักษณะที่ ๒ มีหลักการเป็นสากล ทั้งความคิดและการปฏิบติัเหมือน
อยา่งท่ีเป็นสายกลางทั้งความคิดและการปฏิบติั  ในแง่ความคิดนั้น หมายถึง สัจธรรม พระพุทธศาสนา
สอนความจริงเป็นกลางไม่ข้ึนต่อบุคคล กลุ่ม เหล่า พรรคพวกใดๆ ในทางปฏิบติัก็เหมือนกนั เช่น
สอนใหค้นมีกรุณาอยา่งสากลเช่นสอนใหค้นมีกรุณาอยา่งสากล เม่ือสอนว่าการทาํปาณาติบาตเป็น
ส่ิงท่ีไม่ดี เป็นโทษ เพราะมีความจริงอนัเป็นสากลว่า สัตวท์ั้งหลาย รักสุข เกลียดทุกข ์ดว้ยกนัทั้ง
หมดแลว้ กส็อนใหเ้ผือ่แผค่วามกรุณาแก่สตัวท์ั้งหลายทัว่กนัหมด 

ลกัษณะที่ ๓  ถือสําคัญทั้งสาระและรูปแบบ พระพุทธศาสนาใหค้วามสาํคญั
ทั้งแก่ธรรมและวินยั หรือจะพูดเป็นภาษาปัจจุบนัว่า ให้ความสาํคญัทั้งแก่บุคคลและระบบ ให้
ความสาํคญัทั้งแก่ปัจเจกชนและสังคม ใหค้วามสาํคญัทั้งแก่สาระและรูปแบบ ใหค้วามสาํคญัทั้งแก่
การปฏิบติัทางดา้นในจิตใจและการปฏิบติัดา้นนอกท่ีเนน้วตัถุ กาย วาจา และใหมี้การสมคัรใจและ
การบงัคบั อยา่งมีสมดุลพอดี น้ีคือลกัษณะของพระพุทธศาสนาอยา่งหน่ึงท่ีเขา้กบัขอ้แรกดว้ย แต่
แยกใหเ้ห็นเป็นพิเศษต่างหาก 

ลกัษณะที ่๔ เป็นกรรมวาท กริิยวาท วิริยวาท  หลกัการน้ีหมายความว่า 
พระพทุธศาสนานั้นสอนหลกักรรม สอนว่าการกระทาํมีจริง เป็นกรรมวาทะ สอนว่าทาํแลว้เป็นอนั
ทาํ เป็นกิริยวาทะ สอนว่าความเพียรพยายามมีผลจริง ใหท้าํการดว้ยความเพียรพยายาม เป็นวิริยวา
ทะ ใหค้วามสาํคญัแก่ความเพียร เป็นศาสนาแห่งการกระทาํ เป็นศาสนาแห่งการเพียรพยายาม ไม่ใช่
ศาสนาแห่งการหยดุน่ิงเฉยแห่งความเฉ่ือยชาเกียจคร้าน 

ลกัษณะของหลกักรรมน้ี เป็นเร่ืองท่ีน่าพิจารณา เพราะกรรมเป็นหลกั
ใหญ่ในพระพุทธศาสนา จะตอ้งมีการเนน้อยูเ่สมอ หลกัการของศาสนานั้น ก็เหมือนกบัหลกัการ
ปฏิบติัทัว่ไป ในหมู่มนุษย ์เม่ือเผยแพร่ไปในหมู่มนุษยว์งกวา้ง ซ่ึงมีระดบัสติปัญญาต่างกนั มีความ
เอาใจใส่ต่างกนั มีพื้นเพภูมิหลงัต่างๆ กนั นานๆ เขา้ กมี็การคลาดเคล่ือนเลือนลางไปได ้จึงจะตอ้งมี
การทาํความเขา้ใจกนัอยูอ่ยา่งสมํ่าเสมอ เร่ืองกรรมน้ีก็เหมือนกนั เม่ือเผยแพร่ไปในหมู่ชนจาํนวน
มากเขา้ก็มีอาการท่ีเรียกว่า เกิดความคลาดเคล่ือน มีการเฉไฉ ไขวเ้ขว ไปได ้ทั้งในการปฏิบติัและ
ความเขา้ใจ 

ลกัษณะที่ ๕ เป็นวิภัชชวาท  คือการแสดงความจริงหรือการสอนโดย
จาํแนกแยกแยะ  ไม่มองความจริงเพียงดา้นเดียว แต่จาํแนกแยกแยะมองความจริงครบทุกแง่ทุกดา้น 
ไม่ด่ิงไปอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ลกัษณะ ที ่๖ มุ่งอสิรภาพ คือ  ความหลุดพน้จากทุกขแ์ละกิเลส 
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ลกัษณะาที ่๗  เป็นศาสนาแห่งปัญญา ไม่ใช่ศาสนาแห่งศรัทธา พุทธศาสนา
สอนใหใ้ชปั้ญญาในการพิจารณาไตร่ตรองใหร้อบคอบ ดว้ยเหตุและผลก่อนท่ีจะใหค้วามศรัทธา 

ลกัษณะที่ ๘  สอนหลกัอนัตตา หรือหลกัอนิจจา ทุกขงั อนตัตา หรือหลกั
ความไม่เท่ียงแทใ้นสงัขาร ท่ีตอ้งเป็นไปตามกฎธรรมชาติ ไม่ควรไปยดึมัน่ถือมัน่ 

ลกัษณะที ่๙ มองตามเหตุปัจจัย  คลา้ยๆ กบัหลกัอนตัตา คือการมีทศันคติท่ี
มองเห็นส่ิงทั้งหลายตามความสัมพนัธ์แห่งเหตุปัจจยั  ในพระพุทธศาสนาหลกัน้ีเรียกว่า อิทปัปัจจยตา 
หรือ ปฏิจจสมุปบาท 

5.1.8  นิกาย 
ศาสนาพทุธ แบ่งออกเป็นนิกายใหญ่ได ้ 2 นิกายคือ 
1.  เถรวาท 
2.  มหายาน 
1.  เถรวาท หรือ 'หีนยาน' แปลว่า ยานเลก็  หมายถึง คาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้  

ซ่ึงคาํสั่งสอน และ หลกัปฏิบติั  จะเป็นไปตามพระไตรปิฎก  ผูน้ับถือเป็นประชากรส่วนใหญ่ใน
ประเทศไทย, ศรีลงักา, พม่า, ลาว และกมัพูชา ส่วนท่ีนบัถือเป็นส่วนน้อยพบทางตอนใตข้องประเทศ
เวียดนาม (โดยเฉพาะกลุ่มเช้ือสายเขมร), บงักลาเทศ (ในกลุ่มชนเผ่าจกัมา และคนในสกุลพารัว) 
และทางตอนบนของมาเลเซีย (ในหมู่ผูมี้เช้ือสายไทย) 
 2.  มหายาน หรือ อาจาริยวาท  แปลว่า  ยานใหญ่  แพร่หลายในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน, ญ่ีปุ่น, ไต้หวัน, เกาหลีเหนือ, เกาหลีใต้ และสิงคโปร์  ชาวเนปาลบางส่วน, ชาว
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย, บรูไน และฟิลิปปินส์ ท่ีมีเช้ือสายจีน 

   ส่วน  วัชรยาน หรือ มหายานพิเศษ  พบมากในเขตการปกครองตนเอง
ทิเบตของจีน, ประเทศภูฏาน,  มองโกเลีย และสาธารณรัฐคลัมืยคียาในรัสเซีย และเป็นประชากร
ส่วนน้อยในดินแดนลาดัก รัฐชัมมูและกษัมีร์ ประเทศอินเดีย  เนปาล, ปากีสถาน (ในเขตบลัติ
สถาน) (สืบคน้มาจากเวป็ไซด ์วิกีพีเดีย เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน 2555  เวลา  14.00  น.) 

5.1.9  แนวคดิพระพุทธศาสนาเพือ่สังคม 
 แนวคิดพระพุทธศาสนาเพื่อสังคม หรือพระพุทธศาสนาแบบพฒันาสังคม
(engage Buddhism/social engaged Buddhism) เป็นแนวคิดใหญ่  ท่ีเป็นการแบ่งขั้วการปฏิบติัของ
พระสงฆใ์นพระพทุธศาสนา หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นการปฏิบติัในขั้วท่ีต่างกนัของพระพุทธศาสนา
ฝ่ายเถรวาท(หินยาน)ท่ีเนน้ท่ีการปฏิบติัตามคาํสอนในพระไตรปิฎกและยดึถือการตีความท่ีเคร่งครัด 
ตามตวัอกัษรและยึดถือการปฏิบติัอยา่งเขม้ขน้เพื่อมุ่งสู่อรหนัตแ์ละนิพพาน ส่วนพระพุทธ ศาสนา
ฝ่ายมหายานซ่ึงรวมถึงสายวชัรยานมุ่งเนน้ในการช่วยเหลือสรรพส่ิงเพื่อปรารถนาโพธิสตัวภูมิ 
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  แนวคิด engaged Buddhism เป็นทรรศนะท่ีว่าพระพุทธศาสนาไม่แยกออก
จากสงัคม  มีการตีความพระพทุธศาสนาใหค้รอบคลุมกบัปัญหาใหม่  คาํว่า “engaged Buddhism” ผู ้
ท่ีนาํมาใชเ้ป็นคนแรกคือ ติช นทั ฮนัห์ (Thich Nhat Hanh) พระภิกษุนิกายเซ็นชาวเวียตนาม แต่
ออกมามีช่ือเสียงในต่างประเทศ ซ่ึงปรากฏในหนงัสือของท่านในปี ค.ศ. 1964 โดยใหค้วามหมาย
ของ engaged Buddhism วา่เป็นการเขา้สู่ชีวิตทางสงัคม (Kraft, 1992, p. 18) 
  Queen (1996, pp. 1-2, 12-13) ใหท้รรศนะว่าพระพุทธศาสนาเพื่อสังคมมี
รูปแบบท่ีค่อนขา้งสวนทางกบัแนวปฏิบติัของพระพุทธศาสนาแบบเดิม )ทั้งเถรวาท มหายาน และ
วชัรยาน (เป็นการเพิ่มเติมเน้ือหาใหม่ ๆ เขา้มา และยงัแบ่งแยกจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา
ออกเป็น 4 กระบวนทศัน์ คือ (1) จริยธรรมแบบศีล (2) จริยธรรมแบบคุณธรรม (3) จริยธรรมแบบ
ช่วยเหลือผูอ่ื้น (4) จริยธรรมแบบเพ่ือสงัคม ซ่ึงอาจไม่ตรงกบัความเห็นของผูว้ิจยัท่ีมีทรรศนะว่าการ
ปฏิบติัของพระพุทธศาสนามหายาน ไม่แตกต่างจากพระพุทธศาสนาแนวเพ่ือสังคมมากนกั ดงันั้น
ความเห็นท่ีว่าพระพุทธศาสนาแนวเพ่ือสังคมสวนทางกบัแนวปฏิบติัของพระพุทธศาสนาแบบเดิม
(ทั้งเถรวาท มหายานและวชัรยาน) จึงฟังดูไม่มีนํ้ าหนกัและไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแบ่งแยกเป็น
กระบวนทศัน์ต่างๆดงักล่าว 
 5.1.10  พระพุทธศาสนาแบบจารีตกบัพระพุทธศาสนาแบบพฒันาสังคม 

ในคร้ังพุทธกาลพระสงฆก์บัชาวบา้นเป็นเคร่ืองคํ้าจุนซ่ึงกนัและกนั ดงัท่ี  
พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยตฺุโต, 2539: 40) กล่าวว่า “เม่ือเร่ิมประกาศพระศาสนาพระองคท์รงส่ง
สาวกออกประกาศพระศาสนาดว้ยคาํว่า  จรถ ภิกขฺเว  จาริก ํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย  
แปลว่า  เธอทั้งหลายจงจาริกไปเพื่อประโยชน์เก้ือกูลแก่ พหุชนเพื่อความสุขแก่พหุชน เพื่อ
อนุเคราะห์ชาวโลก” พระสงฆอ์ยู่ไดด้ว้ยชาวบา้นท่ีเก้ือหนุนในการบิณฑบาตและช่วยเหลือดา้น
อ่ืนๆ พระสงฆต์อบแทนชาวบา้นดว้ยการอบรมสั่งสอน ศีลธรรม และคอยแนะนาํแนวทางในการ
ดาํเนินชีวิตสถาบนัสงฆเ์ป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างทางสงัคมโดยส่วนรวม และมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
เชิงปฏิสัมพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืนในสังคม เช่น สถาบนัทางเศรษฐกิจ การเมือง (สมบูรณ์ สุขสาํราญ, 
2522, หนา้ 2) ศาสนากบัสงัคมเป็นสถาบนัท่ีเกิดมาคู่กนั ศาสนาไม่ใช่ส่ิงท่ีแปลกแยกจากสังคมหรือ
อยูเ่หนือสังคม ดงันั้นพระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และมิติ
ต่างๆ ในการดาํเนินชีวิตของสังคมมนุษย ์ (ภทัรพร สิริกาญจน, 2553, หนา้ 135) ส่ิงท่ีเป็นหลกั
เดียวกนัของพระพุทธศาสนาแบบจารีต (normative/traditional Buddhism) และพระพุทธศาสนา
แบบพฒันาสงัคม (social engaged Buddhism) คือ เป้าหมายเพื่อความสุขของสงัคม     
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ดังนั้น  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของวดัป่าซ่ึงถือว่าเป็นพระ 
พุทธศาสนาแบบจารีตท่ีจะให้เกิดสัมฤทธิผลต่อสังคมจึงต้องประยุกต์แนวทางการจัดการให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและบริบทของสงัคมเป็นสาํคญั 
   การจะประยุกตแ์นวทางให้เอ้ือต่อสังคมได ้ วดัป่าจาํเป็นตอ้งหันมาให้
ความสําคญัและมีการปรับตวัในมิติดา้นต่างๆ เช่น การปฏิบติัวิปัสสนา การอบรมสั่งสอน การ
เผยแพร่หลกัธรรม ตลอดจนการตีความหมายของพุทธธรรม และดา้นอ่ืนๆเพ่ือสนองตอบต่อสังคม
มากข้ึน ซ่ึงแนวทางปรับตวัดงักล่าวควรเกิดข้ึนโดยผสมผสานส่วนดีของแนวทางของพระ พุทธ
ศาสนาแบบพฒันาสงัคมเขา้กบัแนวทางของพระพทุธศาสนาแบบจารีต (วดัป่า) 

5.2  แนวคดิเร่ืองบทบาทของพระสงฆ์ 

 5.2.1  ความหมายของพระสงฆ์ 
พระสงฆ์ หมายถึง สาวกของพระพุทธเจา้ ผูซ่ึ้งฟังคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ 

แลว้เล่ือมใส สละเรือนออกบวช ถือวตัร ปฏิบติั ตาม พระธรรมวินยั ท่ีพระบรมศาสดา สั่งสอนและ
กาํหนดไว ้

พระสงฆ์ จดัเป็นรัตนะหน่ึงในจาํนวนรัตนสามหรือพระรัตนตรัย ซ่ึงไดแ้ก่  
พระพุทธ พระธรรม  พระสงฆ ์ ในพระรัตนตรัย  หมายถึงเฉพาะพระอริยสงฆ ์ คือ  บุคคลไม่ว่า 
คหัสถ ์หรือ นกับวช  และไม่ว่ามนุษย ์ หรือ เทวดา  ท่ีปฏิบติัตาม  พุทธธรรม จนไดบ้รรลุมรรคผล 
แต่โดยทัว่ไปมกัเขา้ใจว่า  พระสงฆ ์ คือ  พระภิกษุ  หรือ พระภิกษุณี  คือ มนุษยท่ี์ไดฟั้งคาํสั่งสอน
แลว้เกิดความเล่ือมใสจนสละเรือนออกบวชตามพระพุทธเจา้  เพราะตอ้งการจะไดบ้รรลุธรรมตาม
พระพทุธเจา้สัง่สอนไว ้ถือเป็นนกับวช  ในพระพทุธศาสนา พระภิกษุปฏิบติัตามสิกขาบทท่ีกาํหนด
ไวจ้าํนวน 227 ขอ้  ส่วนพระภิกษุณีรักษาสิกขาบท 311 ขอ้  บางคร้ังเรียกว่าสงฆ ์พระสงฆรู์ปแรก
ในพระพทุธศาสนาของพระโคตมพทุธเจา้ คือ  พระอญัญาโกณฑญัญะ  

สงฆ์ หรือ สงฺฆ ในภาษาบาลี แปลว่า หมู่  เช่นใ นคาํว่า ภิกษุสงฆ์ แปลว่า 
หมู่  ภิกษุ ใชใ้นความหมายว่า ภิกษุทั้งปวงก็ได ้ เช่น"จีวรน้ีเป็นของสงฆ์ ควรจะจดัเป็นพิธีสงฆ์
ถวาย"  เม่ือใชค้วบกบัคาํว่า พระ เป็น พระสงฆ์ ซ่ึงมีความหมายว่าภิกษุ  เช่น  "นิมนตภิ์กษุสงฆม์า
ฉนัในงานเม่ือวาน มีพระสงฆม์าเป็นจาํนวนมาก" ตามพระวินยั ภิกษุ ตั้งแต่ 4 รูปข้ึนไปจึงเรียกว่า 
สงฆ ์เช่นในคาํวา่ สังฆกรรม (กรรมท่ีสงฆ ์คือภิกษุตั้งแต่ 4 รูปข้ึนไปพึงทาํรวมกนั) 

5.2.2  ประเภทของพระสงฆ์ 
พระสงฆ์ ในทางพระพทุธศาสนา มี 2  ประเภทใหญ่  ดงัน้ี  
1)  อริยสงฆ์ 
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พระอริยสงฆ ์ คือ  พระอริยบุคคล  ไม่ว่าเป็น คฤหัสถห์รือบรรพชิต  ไม่ว่า
เป็น มนุษย์หรือ  เทวดา ถ้าบรรลุมรรคผลก็นับเป็นพระสงฆ์โดยพระธรรม พระอริยบุคคล  4  
ประเภท  คือ 

1.1)  พระโสดาบนั (สุปฏิปณฺโณ ปฏิบติัดี , งาม) 
1.2)  พระสกทาคามี (อุชุปฏิปณฺโณ ปฏิบติัตรง , ถูกตอ้ง) 
1.3)  พระอนาคามี (ญายปฏิปณฺโณปฏิบติัชอบ , เพื่อธรรมเป็น 

เคร่ืองออกจากทุกข)์ 
1.4  พระอรหนัต ์(สามีจิปฏิปณฺโณปฏิบติัสมควร , เหมาะสม) 

2)  สมมติุสงฆ์ 
สมมุติสงฆ์คือพระสงฆ์โดยสมมติ เป็นพระสงฆ์ดว้ยพระวินัย เพราะ

ไดรั้บการ อุปสมบท  ตามพระบรมพุทธานุญาต  จากพระเถระตั้งแต่ 4  รูปข้ึนไป  เรียกว่าสงฆ ์  
เน่ืองจากคาํว่า  สงฆ์  แปลว่า  หมู่  จึงเรียก  หมู่พระภิกษุว่า  ภิกษุสงฆ์  และหมู่พระภิกษุณีว่า  
ภิกษุณีสงฆ ์ และ พระภิกษุสงฆจ์ดัเป็นพระสงฆโ์ดยสมมุติจึงเรียกว่า  สมมุติสงฆ ์ จดัเป็น 4 วรรค  
ตามตามพระบรมพุทธานุญาติ  ให้ทาํสังฆกิจตามพระวินัย  คือ  จตุวรรค  4  รูป ปญฺจวรรค 5 รูป  
ทสวรรค 10 รูป วิสติวรรค 20 รูป แต่ถา้พระภิกษุ 2-3 รูป  เรียกว่า  คณะ (เน่ืองจากแบ่งพวกกนัฝ่ายละ 
2 รูปมิได)้ ถา้พระภิกษุรูปเดียว  จดัเป็นบุคคล 

   อนุตฺตรํ ปุญฺญเขตฺต ํโลกสฺสเป็นเน้ือนาบุญของโลกไม่มีนาบุญอ่ืนยิ่ง
กวา่ 

อาหุเนยฺโย เป็นสงฆ์ควรแก่สักการะท่ีเขานาํมาบูชา (นาํมาถวาย เช่น
นาํมาใส่บาตรขณะบิณฑบาตร) 

ปาหุเนยฺโย เป็นสงฆค์วรแก่สักการะท่ีเขาจดัไวต้อ้นรับ (จดัไวร้อท่าให้
ท่านมารับ เช่น การนิมนตม์าฉนัท่ีบา้น) 

ทกฺขิเนยฺโย เป็นสงฆค์วรแก่การรับทกัษิณาทาน (การเอ่ยปากขอเองจาก
ท่าน) 

อฺญชลีกรณีโย เป็นผูท่ี้บุคคลทัว่ไปควรทาํอญัชลี (การประนมมือ) 
5.2.3  หน้าทีข่องพระสงฆ์ 
 พระสงฆ ์มีทั้งหนา้ท่ีหลกัและหนา้ท่ีรอง ซ่ึงลว้นแต่เป็นกิจท่ีพระสงฆไ์ม่

อาจเล่ียงได ้การจะปฏิบติักิจใดๆ ก็ตามตอ้งไม่ละเลยการประพฤติในส่วนท่ีเรียกว่า "พรหมจรรย"์ 
ซ่ึงเป็นความประพฤติเพ่ือความประเสริฐ เพื่อบรรลุถึงความส้ินกิเลส โดยประพฤติให้เป็นไปตาม
พุทธบญัญติัและตอ้งเอ้ือเฟ้ือ ไม่ละเมิดพุทธอาณัติอนัเป็นขอ้ห้ามมิใหป้ระพฤติ หรือเรียกว่าประพฤติ
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ใหเ้ป็นไปตามพระธรรมวินยั ซ่ึงถือว่าหนา้ท่ีนั้นเป็นหนา้ท่ีหลกัของพระสงฆ ์ เพราะพระธรรมวินยั
น้ีเป็นหนา้ท่ีหลกัการของพระพุทธศาสนาไดท้ั้งหมด จึงถือไดว้่าการปฏิบติัตามพระธรรมวินยัเป็น
หนา้ท่ีแรกของสงฆใ์นพระพุทธศาสนา และเป็นหลกัขอ้กาํกบัควบคุมการกระทาํหนา้ท่ีอ่ืนๆ ได้
ทั้งหมดของพระสงฆ ์ซ่ึงหนา้ท่ีท่ีสาํคญันั้นมี 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1. หน้าทีใ่นการศึกษาธรรม  
 การศึกษาพระธรรม  คือ  การศึกษาในการเร่ืองอธิศีล  อธิจิต  และอธิ-
ปัญญา ศีลจิต (สมาธิ) และปัญญา  เป็นส่ิงท่ีสมณะในพระพุทธศาสนาจะตอ้งศึกษาใหเ้คร่งครัดแลว้
จึงจะนาํไปสู่กระบวนการท่ีจดัเจน หมายความว่า หนา้ท่ีศึกษาจะนาํไปสู่การกระทาํหรือการปฏิบติั
ท่ีถูกตอ้ง. สิกขา 3 หรือไตรสิกขานั้น หมายถึง  ขอ้ท่ีจะตอ้งศึกษา ขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นหลกัสาํหรับศึกษา
คือ  ฝึกหัดอบรมกาย วาจา จิตใจ และปัญญา ให้ยิง่ข้ึนไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน
ดงันั้นหนา้ท่ีแรกของสมณะ ท่ีพระพทุธเจา้ไดต้รัสไวใ้นสมณสูตร  มี 3  ประการ มีดงัน้ี 

1. อธิศีลสิกขา สิกขา คือ ศีลอนัยิ่ง, ขอ้ปฏิบติัสําหรับฝึกอบรมในทาง
ความประพฤติอยา่งสูง 

2. อธิจิตตสิกขา สิกขา คือ จิตอนัยิง่, ขอ้ปฏิบติัสาํหรับฝึกอบรมจิตเพื่อให้
เกิดคุณธรรม เช่น สมาธิอยา่งสูง 

3. อธิปัญญาสิกขา สิกขา คือ ปัญญาอนัยิ่ง, ขอ้ปฏิบติัสาํหรับฝึกอบรม
ปัญญา เพื่อใหเ้กิดความรู้แจง้อยา่งสูง 

2.  หน้าทีใ่นการปฏิบัติธรรม  
การปฏิบติัธรรมนั้นถือไดว้่าเป็นรากแกว้ชั้นสาํคญัในพระพุทธศาสนา ถา้

ไม่เช่นนั้นจะไม่ไดรั้บผลใดๆ เลย  แต่การจะเห็นคุณค่าแห่งการปฏิบติัธรรมได ้ บุคคลนั้นๆ ยอ่มจะ
เลง็เห็นประโยชน์ มองเห็นโทษในความประมาทมวัเมาในชีวิตเร่งคิดหาวิธีท่ีจะบาํเพญ็ตนใหไ้ดรั้บ
ความสุขสูงสุด ความสุขสูงสุดท่ีจะบงัเกิดไดย้อ่มมาจากการประพฤติปฏิบติัธรรมในอรกานุสาสนีสูตร 
พระพุทธเจา้ไดท้รงยกเร่ืองอรกศาสดาข้ึนมาตรัสแก่ภิกษุทั้งหลาย เพ่ือไมใหป้ระมาทมวัเมาในวยั 
ในชีวิต ใหเ้ร่งรีบขวนขวายปฏิบติัธรรม โดยทรงช้ีใหเ้ห็นว่าชีวิตน้ีสั้น ควรรีบทาํกุศล ควรประพฤติ
พรหมจรรย ์ เพราะสัตวท่ี์เกิดมาแลว้จะไม่ตายไม่มี ในปัจจุบนัน้ีอยา่งมากอยูไ่ดก้็เพียงร้อยปี หรือ
อาจจะนอ้ยกวา่บา้งมากกวา่บา้ง  

การปฏิบติัธรรมมีจุดมุ่งหมาย  2 ประเด็น  คือ เพื่อใหต้นหลุดพน้จากกอง
กิเลส ตนัหา  และเพื่อช่วยเหลือเพื่อนมนุษย ์ ในประเด็นหลงันั้นพอมองเห็นได ้ แมจ้ะไม่มากใน
สงัคม แต่กไ็ม่ใช่ไม่มี ส่วนประเด็นแรกอาจจะถือเป็นประเด็นหลกั เพราะถา้ไม่ปฏิบติัจนสามารถละ 
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ลดกิเลสของตน การท่ีเราจะอาํนวยประโยชน์แก่ผูอ่ื้นก็เป็นไปไดย้าก การทาํใหต้นหลุดพน้หรือให้
ถึงภาวะเกล้ียงเกลา ไม่มีความทุกขน์ั้นมีอยู ่

วิธีท่ีจะทาํใหจิ้ตใจของคนแต่ละคนเขา้ถึงภาวะเกล้ียงเกลา ไม่มีความทุกข์
เลยนั้นก็ คือ ไดแ้ก่การปฏิบติัท่ีใจของตวั คือการจดัการกบัจิตใจของตวัเสียใหม่ และพยายามท่ีจะ
รู้จกัตวันัน่เอง กล่าวคือ ถา้ถือว่าจิตใจเป็นตวัเราก็พยายามรู้จกัตวัเรา หรือถา้จะถือว่าตวัเราทั้งหมดก็
พยายามรู้จกัทั้งหมด คือ พยายามรู้จกัโลก แลว้ปฏิบติัไปใหถู้กตอ้งตามกฎธรรมชาติ หรือกฎความ
จริงท่ีเก่ียวกบัตวัเราหรือจิตใจนั้น เม่ือนั้นกจ็ะถึงภาวะท่ีจะเป็นความดบัทุกขไ์ดอ้ยา่งเกล้ียงเกลา 

3.  หน้าทีใ่นการเผยแผ่ธรรม 
 การเผยแผธ่รรมนั้น นบัวา่เป็นหวัใจของการสืบอายพุระพุทธศาสนาและ
เป็นการแสดงเจตนาต่อพุทธประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง  หนา้ท่ีหรือว่าบทบาทในการเผยแผน้ี่ เป็นบทบาท
ของพระสงฆท่ี์สาํคญัหากจะเทียบกบับทบาทดา้นอ่ืน บทบาทน้ีนบัว่าเป็นงานท่ีคณะสงฆจ์ดัทาํ
มากกวา่อยา่งอ่ืน. และในการเผยแผน่ั้น พระสงฆก์ด็าํรงตน  ในบทบาทหนา้ท่ีดงัท่ีพระพุทธองคเ์คย
ดาํรงมาแลว้  เพราะการเผยแผธ่รรมนั้นเป็นการให้ปัญญาแก่พุทธบริษทั  จาํตอ้งตั้งตนอยูบ่นพื้นฐาน
ความเป็นธรรม ผูแ้สดงตอ้งมีภูมิธรรมความรู้ดว้ย ดงัพุทธพจน์ท่ีว่า  จงเท่ียวจาริกไป เพื่อประโยชน์
นั้น คือ การกระทาํหนา้ท่ีหลกัของพระสงฆ ์ส่ิงใดท่ีเป็นประโยชน์เก้ือกลู  แมจ้ะตอ้งจาริกรอนแรม
ไปยงัสถานท่ีไกลๆ กต็าม  พระสงฆต์อ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้หธ้รรมะ แจกธรรมะแก่ชนทั้งโลก 

พระสงฆส์าวกในสมยัพุทธกาล  เป็นพระสงฆท่ี์ตอ้งใชค้วามเพียรมาก 
เพื่อนาํธรรมให้เขา้ถึงประชาชนหรือนาํประชาชนให้เขา้ถึงพระศาสนา ซ่ึงอาจเรียกระยะแรกน้ีว่า 
ระยะออกไปหาประชาชนและในการประกาศพระศาสนาหรือเผยแผพ่ระศาสนานั้น เป็นหลกัการ
สาํคญัท่ีจะตอ้งระลึกถึงหลกัโอวาทปาฏิโมกข ์ ซ่ึงพระพุทธองคไ์ดท้รงแสดงไวแ้ก่พระอรหันต ์
1,250 รูป  ในวนัมาฆปุรณมี  คือ วนัเพญ็ข้ึน 15 คํ่า เดือน 3  ซ่ึงเป็นพุทธโอวาทท่ีประมวลสรุปพุทธ
วาทะ ดว้ยขอ้ความเพียง 3 คาถาก่ึง ฉะนั้นพระวาทน้ีจึงนบัถือวา่ไดแ้สดงหวัใจพระพทุธ- ศาสนาไว ้
 โอวาทปาฏิโมกข์ แปลว่า โอวาทหรือคาํสอนท่ีเป็นหลกัเป็นประธาน 
อยา่งท่ีเรียกวา่เป็นหวัใจพระพุทธศาสนา และถา้มองในแง่นกัเผยแผ ่ก็ถือว่าโอวาทปาฏิโมกขน้ี์เป็น
หลกัในการเผยแผพ่ระพทุธศาสนาดว้ย การแสดงโอวาทปาฏิโมกขน้ี์  ในมหาปทานสูตร กล่าวถึงว่า
พระพทุธเจา้ทุกพระองคจ์ะทรงแสดงในท่ีประชุมสาวกคร้ังใหญ่ มิใช่เฉพาะพระสมณโคดมของเรา
ทั้งหลายเท่านั้นท่ีทรงแสดงใจความตามมหาปทานสูตร วา่ดงัน้ี 
 "ขนัติ ความทนทานเป็นตบะอย่างย่ิง พระพทุธเจ้าท้ังหลาย ตรัสว่าพระนิพพาน
เป็นธรรมอย่างย่ิง ผู้ทาํร้ายผู้ อ่ืน ผู้เบียดเบียนผู้ อ่ืน ไม่ช่ือว่าเป็นบรรพชิต ไม่ช่ือว่าเป็นสมณะเลย. การ
ไม่ทาํบาปท้ังส้ิน การยงักศุลให้ถึงพร้อม การทาํจิตของตนให้ผ่องใส”  
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 เม่ือกล่าวดงัน้ีแลว้ย่อมพิจารณาไดว้่าหัวใจสําคญัในการเผยแผ่พระธรรมวินัย 
พระพุทธศาสนาก็เพ่ือประโยชน์สุขของชาวโลก และประโยชน์ตามพุทธประสงคก์็ทรงวางไว ้3 หลกั 
เรียกวา่ อตัถะ คือ ประโยชน์, จุดหมาย, ผลท่ีมุ่งหมายปรารถนา ดงัน้ี 

1. ทิฎฐธมัมิกตัถะ (ประโยชน์ในชาติน้ี) 
2. สมัปรายกิตัถะ (ประโยชนช์าติหนา้) 
3. ปรมตัถะ (ประโยชน์อยา่งยิง่ คือ พระนิพพาน) 
ประโยชน์หรือจุดมุ่งหมายทั้ง 3 ประการน้ี คือ ส่ิงท่ีพระพุทธองคท์รงวางไว ้ให้

พทุธบริษทั 4 เพื่อท่ีจะไม่คลาดไม่พลดัตกจากประโยชน์อนัพึงจะไดใ้นพระพทุธศาสนา 
4.  หน้าทีใ่นการรักษาธรรม 
 การรักษาธรรม เป็นหน้าท่ีซ่ึงจะตอ้งรักษาพระธรรมวินัยให้บริสุทธ์ิ 

บริบูรณ์ อีกทั้งเป็นการธาํรงไวซ่ึ้งพระพุทธศาสนาในหลายๆ วิธีการ  แต่ส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงเป็นอนัดบั
แรก คือ ความตั้งมัน่แห่งพระพุทธศาสนา การไม่ทาํให้พระธรรมวินยัวิปรติแปรปรวนง ส่ิงท่ีพระ
พุทธองคท์รงแสดงไว ้ บญัญติัไว ้เป็นส่ิงท่ีตอ้งใคร่ครวญและปฏิบติัตาม ไม่เพิกเฉยละเลยทอดท้ิง 
ตรงกนัขา้มส่ิงใดท่ีมิไดท้รงแสดงไวบ้ญัญติัไวท่ี้ขดัต่อพระธรรมวินยัก็ไม่ควรกระทาํ เพราะจะนาํ
โทษทุกขม์าให้ ภิกษุสงฆท์ั้งหลายไม่ควรขวนขวายเด็ดขาด ดงัพุทธดาํรัสว่า     "…..ดูกรภิกษุ
ท้ังหลาย ภิกษพุวกท่ีแสดงอธรรมว่าธรรม แสดงส่ิงท่ีมิใช่วินัย ว่าเป็นวินัย ท่ีวินัยว่าไม่ใช่วินัย พระ
ดาํรัสท่ีมิได้ภาษิตไว้ว่าภาษิตไว้ ท่ีภาษิตไว้ว่ามิได้ภาษิตไว้ แสดงกรรมอันตถาคตมิได้ส่ังสมไว้ว่า
ทรงส่ังสม ท่ีส่ังสมไว้ว่ามิได้ทรงส่ังสม ส่ิงท่ีตถาคตมิได้ทรงบัญญติัไว้ว่าทรงบัญญติั ท่ีบัญญติัไว้ว่า
มิได้ทรงบัญญัติ แสดงอาบัติว่าอนาบัติ ท่ีอนาบัติว่าอาบัติ แสดงลหุกาบัติว่าครุกาบัติ ท่ีครุกาบัติว่า
ลหุกาบัติ แสดงอาบัติท่ีช่ัวหยาบว่าไม่ช่ัวหยาบ ท่ีไม่ช่ัวหยาบว่าช่ัวหยาบ แสดงอาบัติมีส่วนเหลือว่า
ไม่มีส่วนเหลือ ท่ีไม่มีส่วนเหลือว่ามีส่วนเหลือ แสดงอาบัติท่ีทาํคืนได้ว่าไม่ได้ ท่ีไม่ได้ว่าได้ ภิกษุ
เหล่าน้ันช่ือว่าเป็นผู้ปฏิบัติเพ่ือไม่เป็นประโยชน์เกือ้กูล เพ่ือไม่เป็นสุขแก่ชนเป็นอันมาก เพ่ืออนัตถะ
มิใช่ประโยชน์เกือ้กูลแก่ชนเป็นอันมาก เพ่ือความทุกข์แก่เทวดาและมนุษย์ท้ังหลาย ท้ังย่อมประสบ
บาปมิใช่บญุเป็นอันมาก และย่อมทาํให้สัทธรรมนีอั้นตรธาน…….." 

ส่ิงสาํคญัท่ีพระพทุธองคท์รงมีวตัถุประสงค ์ในการท่ีทรงบญัญติัพระวนิยัข้ึนมาก็
เพื่อประโยชนอ์นัไพศาล มิใช่จาํเพาะกลุ่มหรือเพ่ือพระพทุธองคเ์อง ทั้งน้ีเพื่อใหพ้ระภิกษุตระหนกั
ไม่เพิกเฉย หรือละเลย ดงัวตัถุประสงคท่ี์วา่ 

1. เพื่อความตั้งอยูด่ว้ยดีแห่งสงฆ ์
2. เพื่อความอยูส่าํราญแห่งสงฆ ์
3. เพื่อข่มบุคคลผูเ้กอ้ยาก 
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4. เพื่อการอยูส่าํราญแห่งภิกษุทั้งหลายผูมี้ศีลเป็นท่ีรัก 
5. เพื่อป้องกนัอาสวะทั้งหลายอนัเป็นไปในปัจจุบนั 
6. เพื่อกาํจดัอาสวะทั้งหลายอนัเป็นไปในสมัปรายภพ 
7. เพื่อความเล่ือมใสแห่งบุคคลทั้งหลายผูย้งัไม่เล่ือมใส 
8. เพื่อความเจริญยิง่แห่งความเล่ือมใสของบุคคลทั้งหลายผูเ้ล่ือมใสแลว้ 
9. เพื่อความตั้งมัน่แห่งสทัธรรม 
10.เพื่ออนุเคราะห์พระวนิยั 
ในวตัถุประสงคท์ั้ง 10 ขอ้น้ียอ่ได ้5 หมวด คือ 15 
1) เพื่อประโยชน์แก่สงฆห์รือส่วนรวน ไดแ้ก่ ความในขอ้ท่ี 1 และ 2 
2) เพื่อประโยชน์แก่ตวับุคคล ไดแ้ก่ ความในขอ้ท่ี 3 และ 4 
3) เพื่อประโยชน์แก่ชีวิตของมนุษยเ์อง ไดแ้ก่ ความในขอ้ท่ี 5 และ 6 
4) เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ ความในขอ้ท่ี 7 และ 8 
5) เพื่อประโยชน์แก่ตวัพระศาสนา ไดแ้ก่ ความในขอ้ท่ี 9 และ 10 

มีเหตุการณ์ท่ีเป็นจุดแห่งการคาํนึงถึงความดํารงอยู่แห่งพระพุทธศาสนาอยู ่
เหตุการณ์หน่ึง คือ ภายหลงัพุทธปรินิพพานไปแลว้เพียง  7  วนั รอยร้าวแห่งสังฆมณฑลไดเ้ร่ิมเผย
โฉมออกมาอยา่งโจ่งแจง้ โดยท่ีมีพระภิกษุรูปหน่ึงผูบ้วชเม่ือแก่ นามวา่ สุภทัทะ ไดก้ล่าวติเตียนพระ
ธรรมวินยัโดยประการต่างๆ และแสดงความดีใจอยา่งออกหนา้ออกตาในการปรินิพพานของพระ
พุทธองค.์ นอกจากน้ีก็ยงัมีพระเทวทตัอีกมากท่ีมีความเห็นเช่นเดียวกบัพระสุภทัทะ ดว้ยวาทะท่ีได้
กล่าวในท่ามกลางภิกษุทั้งหลายในคราวนั้นว่า   "อย่าอาวุโส พวกท่านอย่าเศร้าโศก อย่าร่ําไรไปเลย 
พวกเราพ้นดีแล้ว ด้วยว่าพระมหาสมณะน้ัน เบียดเบียนพวกเราอยู่ว่า ส่ิงนีค้วรแก่เธอ ส่ิงนีไ้ม่ควรแก่
เธอ กบั็ดนี ้พวกเราปรารถนาส่ิงใด กจั็กกระทาํส่ิงน้ัน ไม่ปรารถนาส่ิงใด กจั็กไม่กระทาํส่ิงน้ัน" 

ถอ้ยคาํของสุภทัทะทาํใหท่้านมหากสัสปะ สังฆพฤฒาจารย ์คือ พระสงฆผ์ูอ้าวุโส 
ท่ีสุดนั้นมาใคร่ครวญคาํนึงดว้ยความวิตก และสังเวช พร้อมกบัดาํริท่ีจะชาํระมลทินเพื่อธาํรงไวซ่ึ้ง
พระพุทธศาสนา รักษาพระธรรมไว ้ จึงชกัชวนพระอรหนัตส์าวกทั้งหลายดงัน้ีว่า… "เอาเถิด ท่าน
ท้ังหลาย พวกเราจงสังคายนาพระธรรมและวินัยเถิด ในภายหน้าสภาวะมิใช่ธรรมจักรุ่งเรือง ธรรม
จักเส่ือมถอย สภาวะมิใช่วินัยจักรุ่งเรือง วินัยจักเส่ือมถอย ภายหน้าอธรรมวาทีบุคคลจะมีกาํลัง 
ธรรมวาทีบคุคลจักเส่ือมกาํลงั อวินัยวาทีบคุคลจักมีกาํลงั วินัยวาทีบคุคลจักเส่ือมกาํลงั"     หนา้ท่ีใน
การธาํรงรักษาพระธรรมวินยัจึงเป็นสาระท่ีสาํคญัท่ีสุดเร่ืองหน่ึงในหลายๆ หนา้ท่ีของพระสงฆน์บั
แต่สมยัพทุธกาลเป็นตน้มา 
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  สรุปหนา้ท่ีของพระสงฆต์ามพระธรรมวินยัเม่ือพิจารณาตามความในพระไตรปิฎก 
พบวา่เคร่ืองมือท่ีจะพิสูจน์ความบริสุทธ์ิแห่งสงฆมี์อยู ่2 ส่วน 

1)  หลกัพระธรรมวินยั ซ่ึงเป็นหลกัใหญ่ เป็นแม่แบบท่ีพระสงฆจ์ะพึงปฎิบติัทั้งใน
ส่วนการศึกษาธรรม การปฏิบติัธรรม การเผยแผธ่รรม และการรักษาธรรม 
   2) หลกัจตุปาริสุทธิศีล และหลกัการพิจารณาตามเหตุผลตามความเหมาะสมคือ 
หลกัใหพ้ิจารณาโดยเทียบเคียง ตรวจสอบ (เรียกโดยรวมทั้งสองส่วนน้ีวา่หลกัธรรมและหลกัศีล) 

ถา้เพ่งในแง่ประโยชน์ส่วนท่ีว่าดว้ยขอ้ธรรมทั้งหลายนั้น มุ่งเน้นเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อผูอ่ื้นเป็นส่วนใหญ่ คือ เม่ือพระสงฆด์าํรงชีพดว้ยการอาศยักอ้นขา้วชาวบา้นแลว้ พระสงฆ์
ย่อมจะอาํนวยประโยชน์ให้แก่ชาวบา้นเป็นการตอบแทน ดว้ยการประพฤติปฏิบติัธรรมเป็น
แบบอยา่ง และเสนอแนะใหแ้นวทางในการดาํเนินชีวิตแก่บุคคล ชุมชน ขอ้ธรรมจึงเป็นประโยชน์
ภายนอก (แก่สงัคม) 
   สาํหรับส่วนท่ีว่าดว้ยขอ้ศีลทั้งหลายนั้น มุ่งเนน้เพื่อโดยตรงสาํหรับฝึกหดัขดัเกลา
พระสงฆโ์ดยเฉพาะ และเป็นขีดขั้นหรือพรหมแดนท่ีจะขีดลงไปว่า พระสงฆมี์กรอบสาํหรับความ
เป็นสงฆซ่ึ์งแตกต่างจากคฤหสัถ ์เพราะตนอยูใ่นฐานะพิเศษ ครองศรัทธาของชาวบา้นอยู ่เม่ือประพฤติ
ล่วงศีลก็ทาํให้ความเป็นสงฆด่์างพร้อย และผิดศีลขั้นสูงสุดคือขาดจากความเป็นสงฆ ์หรือหมด
สภาพความเป็นสงฆ ์ อยูร่่วมในสังฆกรรมหรือสังคมเดียวกนัไม่ได ้ขอ้ศีลจึงเป็นประโยชน์ภายใน 
(แก่ตนเอง) 

5.2.4  แนวคดิเกีย่วกบับทบาทของพระสงฆ์ 
1)  แนวคิดของกลุ่มท่ีเห็นว่าด้วยว่า พระสงฆ์ควรมีบทบาทอ่ืน นอกจากการ

ปฏิบัติตามกิจของสงฆ์   นักคิดกลุ่มน้ี ไดแ้ก่  ทินพนัธ์ นาคะตะ (2509: 51-52) มีความเห็นว่า 
พระสงฆ ์นอกจากจะมีบทบาทในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือท่ีเป็นกิจของสงฆแ์ลว้ ยงัมี
บทบาทในดา้นอ่ืนอีก เช่น เป็นผูน้าํในดา้นการสงเคราะห์การช่วยเหลือ การดูแลทุกขสุ์ขของคนใน
ชุมชน  เป็นผูใ้หค้าํปรึกษา แนะนาํในการดาํรงชีวิตกบัผูค้นในชุมชนเป็นผูก้ระจายข่าวสารต่างๆ ให้
คนในชุมชน   

 นิตน์  สัมมนาพนัธฺ (2529: 79) เห็นว่า พระสงฆค์วรไดศึ้กษาความรู้ทาง
โลกดว้ย เพื่อการพฒันาตนและพฒันาสงัคม 
 นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2543: 94) เห็นว่าพระสงฆมี์บทบาทสาํคญัในการเขา้มา 
ช่วยพฒันาสังคม เช่น การรักษาผูป่้วยโรคเอดส์ การบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด การพฒันาส่งเสริมอาชีพ 
และการสร้างสาํนึกความร่วมมือในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน  
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  พินิจ ลาภธนานนท ์ (2549: 2) ไดร้ายงานผลการวิจยัเร่ือง กระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมกบัการปรับเปล่ียนบทบาทการพฒันาของพระสงฆน์กัพฒันาในภาคอีสาน 
ว่าการแสดงบทบาทในการพฒันาของพระสงฆ์ถือว่าเป็นอีกก้าวหน่ึงของการสร้างเสริมความ
ศรัทธาของสถาบนัสงฆ ์ในกระแสสงัคมท่ีกาํลงัเปล่ียนแปลง  

Sulak Sivaraksa (1984: 103) ท่ีเห็นว่าพระสงฆมี์คุณลกัษณะท่ีสาํคญัคือ 
ปฏิบติัธรรมพฒันาจิต และตอ้งเขา้ถึงประชาชนเพ่ือเป็นการถ่ายทอดคุณค่าทางจริยธรรมและจิต
วิญญาณใหก้บัสงัคม 

พระไพศาล วิสาโล (2546: 458-461) มองว่า  ในทรรศนะของพระสงฆ์
เองท่ีเห็นว่าพระสงฆค์วรมีบทบาทในการพฒันาดา้นอ่ืน  นอกจากศาสนพิธี คือกลุ่มพระนกัพฒันา
ต่างๆ เช่น  กลุ่มพระนกัพฒันาในภาคอีสานและกลุ่มพระนกัอนุรักษ ์  ท่ีเห็นว่า ตนเองมีศกัยภาพ
เพียงพอ  ในการเป็นผูน้ําชุมชนให้ดาํเนินการพฒันาชุมชนของตนเอง  โดยไม่ตอ้งหวงัพึ่งพิงแต่
ราชการ แนวคิดของพระสงฆท์ั้งสองกลุ่มเห็นว่า  พระสงฆไ์ม่ไดแ้ยกกบัชุมชน และโลกกบัธรรม
มิไดแ้ยกจากกนั  

Bennett (2521: 47) ไดส้รุปไวใ้นงานวิจยัว่า วดัในประเทศไทยมีบทบาท 
ต่อชุมชนมายาวนานหลายร้อยปี ในดา้นการให้บริการดา้นต่างๆ เช่น การศึกษาแก่เด็กชาย ให้
คาํปรึกษา ทาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การรักษาพยาบาล และเกบ็รักษาวฒันธรรม) 

พินิจ ลาภธนานนท ์(2549: 38) ให้ความเห็นว่า  ในมุมมองของภาครัฐ อนั
ไดแ้ก่สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไดก้าํหนดนโยบายว่าบทบาทของพระสงฆ ์ควรสนบัสนุน
การพฒันาใหป้ระชาชนมีเศรษฐกิจท่ีดีบนพื้นฐานสังคมคุณธรรม  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ มีบทบาท
อ่ืน  นอกจากบทบาทดา้นศาสนพิธีได ้ 
 2)  แนวคิดของกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยว่า พระสงฆ์ควรมีบทบาทอ่ืนนอกจากบท 
บาทการปฏิบัติตามกิจของสงฆ์เท่าน้ัน โดยมีแนวคิดวา่  บทบาทของพระสงฆค์วรท่ีจะพฒันาตนเอง 
ใหเ้ป็นท่ีศรัทธาของประชาชน ไม่ควรยุง่เก่ียวกบัเร่ืองทางโลก  ซ่ึงควรเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเป็นผูด้าํเนินการ  เช่น  Mulder (1969) สรุปผลการศึกษาไวว้า่  พระสงฆไ์ม่ควรเขา้ ไปมีบทบาท
ในส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีของรัฐอยูแ่ลว้  จะทาํใหพ้ระสงฆต์กเป็นเคร่ืองมือของรัฐได ้พระ สงฆค์วรท่ีจะ
พฒันาองคก์ารสงฆใ์หเ้ป็นท่ีน่าเช่ือถือและศึกษาหลกัธรรมใหแ้ตกฉานเพื่อเผยแพร่พระพทุธศาสนา
ใหด้าํรงอยูอ่ยา่งมัน่คงตลอดไป 
 Passmore นกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้มมองวา่ พระพทุธศาสนาเป็นปรัชญาท่ี
มีท่าทีปฏิเสธโลก  และมุ่งหาทางหลุดพน้เฉพาะตวัเองเป็นการแยกตวัเองออกจากโลก (Passmore, 
อา้งถึงใน เน่ืองนอ้ย บุณยเนตร, 2537, หนา้ 134)   
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ในทาํนองเดียวกบั Schmithausen (อา้งถึงใน ปกรณ์ สิงห์สุริยา, 2543, หนา้ 31) 
ท่ีมองว่า  พุทธศาสนาไม่น่าจะเป็นพื้นฐาน ใหก้บัจริยศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มได ้ เน่ืองจากสอนท่ีมุ่งให้
เกิดการละโลกน้ี ดงันั้นเร่ืองท่ีจะเขา้มาจดัการเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือการจดัการเร่ืองใดๆ
ในสังคมน่าจะขดักบัทรรศนะของพระสงฆ ์ ซ่ึงแมว้่าจะไม่ไดก้ล่าวโดยตรงถึงบทบาทหนา้ท่ีของ
พระสงฆ ์ แต่ก็อาจวิเคราะห์ท่าทีของนกัวิชาการทั้งสองไดว้่าพระสงฆน่์าจะมีบทบาทเฉพาะการ
ปฏิบติัตนเพ่ือความหลุดพน้เท่านั้น ไม่ควรยุง่เก่ียวกบัสงัคมไม่วา่เร่ืองใดๆ 
  5.2.5  พระป่ากบัพระนักพฒันา 
 ในสมยัพทุธกาล พระภิกษุทุกรูปถือว่าเป็นพระป่า พระพุทธเจา้ทรงกาํชบัให้
ภิกษุสาวกจาริกไปปฏิบติับาํเพญ็สมาธิตามโคนไม ้คูหาหรือเรือนร้าง คาํว่า “พระป่า” ไม่มีการเรียก
ขานในสมยัพทุธกาล แต่หมายถึง พระท่ีอยูต่ามธรรมชาติดว้ยมุ่งมัน่บาํเพญ็เพียรตามหลกัพุทธธรรม
อยา่งเคร่งครัดเพื่อใหบ้รรลุธรรม อนันาํไปสู่การหลุดพน้จากวฏัสงสาร และเป็นจุดหมายอนัสูงสุด
ของพระพทุธศาสนา 
  ศรีศกัร วลัลิโภดม (2550, 10) กล่าวว่า  พระป่าในประเทศไทยน่าจะมีมา
ตั้งแต่ก่อนสมยัสุโขทยัแต่เร่ิมปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจนในสมยัสุโขทยั ท่ีพบว่ามีการ
กล่าวถึงวดัฝ่ายอรัญวาสี ซ่ึงเนน้ทางดา้นวิปัสสนาธุระ และต่อเน่ืองมายงัสมยัอยธุยา ส่ิงท่ีบ่งบอกถึง
ความเป็นพระป่าท่ีเด่นชดัคือ ปัจจยัส่ี วตัรปฏิบติัและธุดงควตัรของพระป่าท่ีเขม้งวด กล่าวคือ ปัจจยั
ส่ีของพระป่า เพ่ือให้เหมาะสมต่อการดาํรงชีพและการปฏิบติับาํเพญ็เพียรซ่ึงพระป่าท่ีเคร่งครัดจะ
ถือเป็นนิสสยั คือ  

(1) การบิณฑบาต ถือว่าเป็นกิจสาํคญัอนัจะขาดมิได ้เพื่อโปรดสัตวแ์ละ
การดาํรงชีพ  

(2)  การถือผา้บงัสุกลุจีวรตลอดชีวิต  
(3)  รุกขมูลเสนาสนงั ถือการอยูโ่คนไมใ้นป่าเป็นท่ีอยูอ่าศยั  
(4)  การฉนัยาดองดว้ยนํ้ามูตรเน่าตลอดชีวติ 
Kamala Tiyavanich,1997: 62  และ  Swearer, 2003: 832 กล่าวว่า พระป่า

ยงัถือปฏิบติัในกิจวตัรประจาํอยา่งเคร่งครัด คือ  
(1) ทาํอุโบสถในอาวาสหรือท่ีใดๆ ท่ีมีพระภิกษุตั้งแต่ส่ีรูปข้ึนไปและ

ตอ้งประชุมกนัลงฟังพระปาฏิโมกข ์ทุก 15 วนั 
(2) บิณฑบาตเล้ียงชีพตลอดชีวิต  
(3) ทาํวตัร เชา้-เยน็ทุกวนัเวน้แต่เจบ็ไขอ้าการหนกั  
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(4) กวาดเสนาสนะ อาวาส ลานพระเจดีย ์ลานวดั และบริเวณใตต้น้มหาโพธ์ิ 
ถือเป็นกิจวตัรสาํคญั  

(5) รักษาผา้ไตรครอง คือ สงัฆาฏิ จีวร และสบง 
(6) อยูป่ริวาสกรรม 
(7) ปลงผม โกนหนวด ตดัเลบ็  
(8) ศึกษาสิกขาบทและปฏิบติัอาจารย ์
(9) แสดงอาบติัคือ การเปิดเผยโทษท่ีตนทาํผดิพระวินยัท่ีเป็นลหุโทษ แก่

ภิกษุรูปใดรูปหน่ึงใหท้ราบและสญัญาวา่จะสาํรวมระวงัมิใหเ้กิดทาํผดิเช่นนั้นอีก 
(10) พิจารณาปัจจเวกขณะทั้งส่ีดว้ยความไม่ประมาท คือ พิจารณาสังขาร 

ร่างกาย จิตใจ ใหเ้ป็นของไม่เท่ียงถาวร ใหเ้ห็นเป็นอนิจจงั ทุกขงั อนตัตา เพื่อเป็นอุบายทางปัญญา
อยูต่ลอดเวลาในอิริยาบถทั้งส่ี คือ ยนื เดิน นัง่ นอน 
   วตัรปฏิบติัท่ีสาํคญัอีกอยา่ง คือธุดงคว์ตัร อนัประกอบดว้ย  

(1) ปังสุกลิูกงัคะ ใชแ้ต่ผา้บงัสุกลุเป็นวตัร  
(2) เตจีวริกงัคะ ถือใชผ้า้เพียงสามผนืเป็นวตัร  
(3) ปิณฑปาติกงัคะถือการเท่ียวบิณฑบาตเป็นวตัร  
(4) สปทานจาริกงัคะ ถือการเท่ียวบิณฑบาตไปตามแถวเป็นวตัร 
(5) เอกาสนิกงัคะ ถือการฉนัม้ือเดียวเป็นวตัร  
(6) ปัตตปิณฑิกงัคะ คือฉนัเฉพาะในบาตรเป็นวตัร  
(7) ขลุปัจฉาภตัติกงัคะ ถือการหา้มฉนัภตัอนันาํมาถวายเม่ือภายหลงัเป็น

วตัร  
(8) อารัญญิกงัคะ ถือการอยูป่่าเป็นวตัร  
(9) รุกขมูลิกงัคะ ถือการอยูโ่คนไมเ้ป็นวตัร  
(10) อพัโภกาลิกงัคะ ถือการอยูใ่นท่ีแจง้เป็นวตัร  
(11) โสสานิกงัคะ ถือการอยูป่่าชา้เป็นวตัร  
(12) ยถาสนัถติกงัคะ ถือการอยูเ่สนาสนะแลว้แต่เขา้จดัให ้ 
(13) เนสชัชิกงัคะถือการ ยนื เดิน นัง่ อยา่งเดียว ไม่นอนเป็นวตัร โดยกาํหนด

เป็นคืนๆ ไป 
 พระป่าในประเทศไทยโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กลบัมามี
บทบาทมากข้ึนภายหลงัจากรัฐออกกฎหมายควบคุมพระสงฆ ์ทาํใหพ้ระสงฆท์อ้งถ่ินจาํเป็นตอ้งละ
ท้ิงแบบแผนจารีตเดิมและเขา้สู่ระบบทางการ จึงไดอ้อกธุดงคม์ากข้ึน 
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หากจะกล่าววา่พระป่าเป็นพระสงฆท่ี์หลีกล้ีหนีจากสังคมอาจไม่ถูกตอ้งนกั  
เน่ืองจากพบว่าบา้นเมืองเม่ือมีเหตุการณ์สาํคญั  ท่ีฝ่ายพระภิกษุสงฆส์มควรกระทาํ พระป่าไดเ้ขา้
มาร่วมอนุเคราะห์กบัฝ่ายบา้นเมือง เช่น ในสมยัอยุธยา สมเด็จพระนพรัตน์แห่งวดัป่าแกว้ เป็น
พระภิกษุฝ่ายอรัญวาสี ไดเ้สด็จมาแสดงธรรม เพื่อใหส้มเด็จพระนเรศวรทรงยกโทษประหารแก่แม่
ทพันายกองท่ีกระทาํพลาดพลั้ง หรือแมแ้ต่ ในปัจจุบนัการออกมาสั่งสอนการปฏิบติักรรมฐาน
ให้แก่ศาสนิกชนของพระป่าท่ีมีช่ือเสียง  เช่น พระอาจารยเ์สาร์ กนัตสีโล และพระอาจารยม์ัน่ ภู
ริทตัโต แสดงใหเ้ห็นว่ายงัมีการติดต่อและสงเคราะห์สังคมอยา่งต่อเน่ือง และเป็นท่ียอมรับทั้งของ
รัฐและประชาชน  

ดงัจะเห็นไดว้่า สถานท่ีต่างๆ ท่ีพระป่าสายพระอาจารยม์ัน่ ภูริทตัโตไป
ธุดงค ์ มกัจะมีส่วนราชการเขา้ไปสนบัสนุนและช่วยเหลือในการสร้างสาํนกัเรียนตามมา (พระ
ไพศาล วิสาโล,2546: 68) ส่วน “พระนกัพฒันา” นั้น ผูท่ี้ใชเ้รียกคนแรกคือ Steven Picker ในสมยั
รัฐบาล จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีส่งพระธรรมทูตไปพฒันาภาคอีสาน (พินิจ ลาภธนานนัท,์2549: 
81) และเป็นคาํใชเ้รียกพระสงฆท่ี์นิยมช่วยเหลือสงเคราะห์ชุมชนควบคู่ไปกบัการเรียนรู้ทางปริยติั 
ซ่ึงมกัเป็นพระหนุ่มท่ีศึกษาตามมหาวิทยาลยัสงฆใ์นกรุงเทพฯและไดรั้บมอบหมายให้ไปดูแลวดั
ต่างจงัหวดั ซ่ึงเป็นเพียงในรูปแบบแต่ไม่ไดเ้กิดจากจิตวิญญาณท่ีแทจ้ริง ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในช่วง
การปฏิรูปคณะสงฆ ์ราวกลางพุทธศตวรรษท่ี25 (Kamala Tiyavanich, 1997: 273-274) แต่พินิจ 
ลาภธนานนัท ์ไม่เห็นดว้ยกบัความหมายขา้งตน้ จึงเสนอความหมายท่ีพระสงฆน์กัพฒันาไดก้าํหนด
ไวเ้องว่า หมายถึง พระสงฆท่ี์มุ่งเขา้หาชุมชนและลงไปทาํงานร่วม กบัชุมชน และอีกความหมาย
หน่ึงคือพระสงฆท่ี์สามารถพฒันาตนเองไดท้ั้งทางโลกและทางธรรม หรืออีกความหมายหน่ึงคือ
กลุ่มพระสงฆท์อ้งถ่ินท่ีคอยดูแลและปลูกสร้างสงัคมหรือพยายามร้ือฟ้ืนบทบาททางสังคมท่ีเคยมีมา
ในอดีต (พินิจ ลาภธนานนัท,์ 2549: 82-87) 

5.2.6  การเปลีย่นแปลงบทบาทของพระสงฆ์ในชุมชน 
พระพุทธศาสนาในอดีตนั้นไม่ไดแ้ยกส่ิงท่ีเรียกว่า “โลก” กบั “ธรรม” ออก

จากกนัเช่นเดียวกบัคร้ังพุทธกาล หลกัในพระพุทธศาสนาไม่ไดจ้าํกดัเพียงการสอนดา้นจิตให้พน้
ทุกขเ์ท่านั้น หากแต่ยงัครอบคลุมไปถึงเร่ืองทางโลกอีกดว้ย เช่น การประกอบสัมมาอาชีวะ การ
รักษาทรัพย ์(อารักขสมัมปทา) การใชจ่้ายทรัพย ์(โภควิภาค 4) เป็นตน้  

ต่อมา เม่ือมีการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยม  ระบบเทคโนโลย ีข่าวสารขอ้มูล หรือระบบการเมืองของโลกไดส่้งผลต่อสังคมไทยในทุก
ดา้น อนัไดแ้ก่  ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงยอ่มส่งผลต่อไปยงัโครงสร้าง
ทางสงัคม  ท่ีมีสถาบนัศาสนาเป็นองคป์ระกอบ  วดัและพระสงฆอ์นัเป็นองคป์ระกอบยอ่ยจึงจาํเป็น  
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ท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงบทบาทในชุมชนหรือสังคมไม่มากก็น้อย หรือบางบทบาทอาจสูญ
หายไปจากเดิม  ในขณะท่ีเร่ิมมีบทบาทใหม่เขา้มาแทนท่ี  

ซ่ึงนอกจากปัจจยัภายนอกท่ีกล่าวมาแลว้ (ภทัรพร สิริกาญจน, 2536: 2) 
กล่าวว่า  ยงัมีปัจจยัภายใน ของคณะสงฆเ์อง ไม่ว่าจะเป็นดว้ยกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม หรือ
วตัรปฏิบติัท่ีลดความเขม้งวดลง หรือแมก้ระทัง่การจดัตั้งมหาวิทยาลยัสงฆ์ ก็เป็นการกระตุน้ให้
พระสงฆจ์าํเป็นตอ้งเรียนรู้และรับรู้เร่ืองทางโลกมากข้ึน  นอกจากนั้นพระสงฆไ์ทยส่วนใหญ่มิได้
แยกตวัออกไปอยู่โดดเด่ียวจากชุมชนจึงยงัตอ้งรับรู้ปัญหาต่างๆ ในชุมชน และจาํเป็นตอ้งแสดง
บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนทั้งในเร่ืองการสั่งสอนศาสนธรรม การปฏิบติัธรรม รวมถึงการแกปั้ญหา
พฒันาชีวิต  และการเป็นผูน้าํชุมชน พระสงฆจึ์งยงัคงทาํหนา้ท่ีพฒันาศีลธรรมของประชาชนอยา่ง
ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  

ดงันั้นในช่วง 3-4 ทศวรรษท่ีผา่นมา  บทบาทของพระสงฆจึ์งมีการเปล่ียนแปลง
ไปตามบริบทของสังคมไทยท่ีเป็นทั้งผูน้าํชุมชนและเป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีอบรมสั่งสอนหลกัธรรมใน
การดาํเนินชีวิตแก่ชาวบา้นในชุมชน 

หากยอ้นมองอดีตจะพบวา่การเปล่ียนแปลงบทบาทของพระสงฆไ์ดเ้ร่ิมข้ึนมานาน
แลว้โดยเฉพาะในช่วงกลางของพุทธทศวรรษ 2503 รัฐบาลไดส้นบัสนุนใหพ้ระสงฆมี์บทบาทใน
การพฒันาชุมชนเพื่อต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์(Kirsch, 1978: 63) การทาํงานของพระสงฆใ์นช่วงน้ี
ไม่เป็นไปตามธรรมชาติแต่เป็นไปแบบกา้วกระโดดตามกระแสความนิยมโดยมีหน่วยงานของรัฐ
และองคก์ารเอน็จีโอเขา้มาร่วมสนบัสนุน (พินิจ ลาภธนานนัท,์ 2549: 69) 

5.2.7  บทบาทของพระสงฆ์กบัการพฒันาชุมชน 
 พระสงฆเ์ร่ิมมีบทบาทในการพฒันาชุมขนในสงัคมไทยมาตั้งแต่  พ.ศ. 2507 

การท่ีเขา้มามีบทบาทดงักล่าว ก็ดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่น พระสงฆม์องเห็นความทุกขอ์นัเกิด
จากความยากจนของชาวบา้น (สมบูรณ์ สุขสาํราญ, 2520: 54) ซ่ึงในช่วงนั้นเป็นช่วงแผน พฒันา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) มีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งขนานใหญ่ ทาํให้ชาว
ชนบทยา้ยถ่ินฐานเขา้มาทาํงานในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน และเกิดช่องวา่งระหวา่งรายได ้รวม  ไป
ถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ในปี พ.ศ. 2516-2519 มีการต่ืนตวัในการสร้างความรู้และการสร้าง
ประชาธิปไตยมากมาย ซ่ึงส่งผลต่อระบบสงฆถู์กกระตุน้ใหต้ระหนกัในการเรียนรู้มากข้ึน 
   พินิจ  ลาภธนานนท ์(2549) ไดศึ้กษาถึงบทบาทของพระสงฆ ์ทาํใหท้ราบ
ว่า  พระสงฆส่์วนใหญ่เห็นว่า เป็นหนา้ท่ีของพระสงฆท่ี์จะเขา้มาช่วยในการพฒันาชุมชน โดยมี
แนวคิดในการพฒันาชุมชน 5 ประการ คือ  
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(1)  การพฒันาจิตใจนาํการพฒันาวตัถุโดยการอบรมสั่งสอนหลกัธรรม 
เพื่อใหเ้ขา้ใจตามสภาพจริง มีปัญญาในการดาํเนินชีวิต  

(2) แนวทางการพึ่งตนเองไม่ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือ
เอกชน โดยส่งเสริมความร่วมมือในชุมชนและแสวงหาภูมิปัญญาชุมชน 

(3) แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน เป็นการพฒันาทั้งดา้น
จิตใจและร่างกายควบคู่กนัไป  

(4) แนวทางการพฒันาแบบบูรณาการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(5) แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศยัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นแนวทาง เพื่อมุ่งหวงัใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ี่เพียงพอเหมาะสมกบัสถานภาพ 
5.2.8  บทบาทพระสงฆ์กบัการเมือง 

พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา  คือ  ผูท่ี้ประพฤติปฏิบติัตามพระธรรมวินัย
บาํเพญ็พรตภาวนาอยู่แต่ในอารามนั้น ในความเป็นจริง พระสงฆมี์ชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัคฤหัสถอ์ยู่
เสมอ เพราะปัจจยัการดาํรงชีพของพระข้ึนอยูก่บัชาวบา้น ดงัพระบาลีท่ีว่า "ปรปฏิพทฺธา เม ชีวิกา" 
แปลว่า การเล้ียงชีพของเรา (พระ) เน่ืองดว้ยผูอ่ื้น ดว้ยชีวิตท่ียงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นท่ีเป็นชาวบา้น
หรือคฤหัสถน้ี์เอง จึงเป็นความจริงท่ีตอ้งยอมรับว่า พระสงฆไ์ม่ไดห้นีไปจากสังคมแต่ประการใด 
ดงันั้น บทบาทหน้าท่ีท่ีสําคญั คือ การตอบแทนแก่ชาวบา้น ซ่ึงการตอบแทนแก่ชาวบา้นนั้น 
พระสงฆจ์ะทาํตอบแทนอยา่งไร แค่ไหน จึงจะเหมาะสม พอดีและพองาม 

ในส่วนของคฤหัสถห์รือชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั  "การเมือง"  หรือเร่ืองที
เก่ียวขอ้งกบัการทาํใหบ้า้นเมืองสงบสุขนั้น พระสงฆไ์ดว้างตนดาํรงสถานะอยา่งไรต่อเร่ืองดงักล่าว 
เพราะความหมายหน่ึงท่ีพระสงฆใ์ห้ความสาํคญั คือ การเมือง หมายถึง การจดัการทาํให้คนท่ีอยู่
ร่วมกนัเป็นจาํนวนมาก เป็นไปอยา่งสันติสุข สงบสุข (พุทธทาสภิกข,ุ ม.ป.ป.: 6) เม่ือเป็นเช่นน้ี 
พระสงฆย์อ่มมีหนา้ท่ีโดยตรงเช่นกนัท่ีจะสอนธรรม แสดงธรรม หรือเผยแผธ่รรมเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ประโยชน์สุข สนัติสุขแก่ชาวเมือง 

ปัจจุบนัความหมายของคาํว่า "การเมือง" ไดเ้ปล่ียนแปลงไป กล่าวคือเป็น 
ความหมายในแง่ลบ เป็นเร่ืองของอาํนาจ กิเลส การแยง่ชิง มีเร่ืองการเป็นฝักฝ่าย และเป็นเร่ืองของ
ผลประโยชน์ จึงทาํใหม้องภาพพระสงฆท่ี์เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว ไดรั้บการมองไปในทาง
ลบดว้ย  หรือการเขา้ไปยุง่เก่ียวในแง่กิจกรรมทางบา้นเมือง เช่น กรณีเจา้พระฝางในอดีต และพระสงฆ์
บางกลุ่มในสมยักรุงศรีอยธุยาล่มสลายใหม่ๆ ไดมี้บทบาทในทางบา้นเมืองโดยตรง จึงทาํให้มีการ
วิพากษว์ิจารณ์กนัไปต่างๆ นานา  ในแง่ของพระธรรมวินยั  ความเหมาะสม หรือแมก้ระทัง่การ



86 

พยายามอาศยัความเป็นสงฆเ์พื่อประโยชน์ในทางการเมือง  เช่น การบวชเพ่ือหลบราชภยั  การบวช
เพื่อแสวงหาช่องโอกาสในการข้ึนสู่อาํนาจในทางบา้นเมือง เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม ก็มีตวัอยา่งมากมายเช่นกนัท่ีแสดงให้เห็นว่า แมพ้ระสงฆจ์ะ 
เก่ียวขอ้งกบัการเมือง ก็เก่ียวขอ้งอย่างน่าชมเชย เช่น กรณีสมเด็จพระพนรัตน์ วดัป่าแกว้ พร้อม
พระราชาคณะ คณะสงฆผ์ูใ้หญ่ ถึง 25 รูป  ท่ีเขา้ไปแสดงธรรมถึงในพระราชฐานแด่สมเด็จพระ
นเรศวรมหาราช เพื่อยบัย ั้งโทษประหารชีวิตแม่ทพันายกองท่ีตามเสด็จไม่ทนัคราวกระทาํยทุธหตัถี
กบัพระมหาอุปราชาและมงัจาชะโรแห่งกรุงหงสาวดี เป็นตน้ 

ในปัจจุบนั ยงัพบเห็นหรือไดย้ินเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพระสงฆต่์อเร่ืองการเมือง 
ในแง่ต่างๆ เช่น การเทศน์สอนผูน้าํทางการเมือง ผูบ้ริหารบา้นเมือง แมก้ระทัง่การใชว้ดัเป็นสถานท่ี
เลือกตั้ง หรือคดัสรรบุคคลเขา้ไปบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย และบางคร้ังพระสงฆก์็
ตอ้งเป็นผูก้ระตุน้เตือนชกัชวนในการสร้างประชาธิปไตย  ดงันั้นการท่ีพระสงฆเ์ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
การเมือง จึงอาจจาํแนกไดใ้น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ 

1) พระสงฆไ์ดพ้ยายามแสดงธรรม เสนอธรรมเพื่อความผาสุกสวสัดีของ
ชาวเมือง  
    2) พระสงฆแ์ละผูอ้าศยัความความเป็นสงฆเ์ป็นช่องทางเพ่ือหาผลประโยชน์
ในทางการเมือง 

เราจะเห็นพระสงฆอ์อกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมืองมากยิง่ข้ึน ตั้งแต่มี
การเรียกร้องให้มีกระทรวงพระพุทธศาสนา จนในท่ีสุดก็ไดมี้สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
จากนั้นเป็นตน้มา ขบวนการเรียกร้องของพระสงฆก์็มีให้เห็นมากข้ึน เช่น กลุ่มรัฐสภาวนาราม
เดินขบวนต่อตา้นรัฐบาล จนถึงปัจจุบนัได้มีพระสงฆ์อดอาหารเพื่อเรียกร้องให้บรรจุคาํว่า 
"พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติในรัฐธรรมนูญ"  มีชาวพุทธหลายกลุ่มทั้งเห็นดว้ยและไม่
เห็นดว้ยกบัการกระทาํของพระสงฆ ์ ดว้ยเหตุน้ี พระสงฆไ์ทยจึงไดเ้ขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรม
ทางการเมืองทั้งทางโดยตรงและโดยออ้ม และทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ สืบคน้จาก
http://www.gotokhonw.org/blogs/posts/387490? ของ นายวงศว์ิวฒัน์  มีโคตร เม่ือวนัท่ี  9  เมษายน  
2555 เวลา  17.00  น. 

ดงันั้น จากการศึกษาบทบาทของพระสงฆก์บัการเมือง ทั้งในอดีตและปัจจุบนั ทาํ
ใหส้รุปไดว้่า  บทบาทของพระสงฆใ์นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ก็
คือ การอบรมสั่งสอนให้ประชาชน  ผูน้าํทางการเมือง ผูน้าํทางการปกครอง ไดใ้ชส้ติในการพินิจ
พิจารณาถึงหลกัการของระบอบประชาธิปไตยโดยใชห้ลกัพุทธศาสนาอบรมกล่อมเกลา ปลูกฝังให้
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เกิดจิตสาํนึกของการมีคุณธรรม จริยธรรม คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน เพื่อใหเ้กิด
ความชอบธรรมกบัประชาชนผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 
 

6.  ข้อมูลพืน้ฐานของหน่วยทีท่าํการวจิยั  
 

จังหวดักระบ่ี เป็นจังหวดัหน่ึงในภาคใต้ของประเทศไทย เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมี
ช่ือเสียงหลายแห่ง  เช่น หาดทรายขาว นํ้าทะเลใส ปะการัง ถํ้า และหมู่เกาะนอ้ยใหญ่กวา่ 100 เกาะ 

6.1  ที่ตั้ง จงัหวดักระบ่ีตั้งอยูริ่มฝ่ังทะเลอนัดามนั อยูห่่างจากกรุงเทพฯ 814  กิโลเมตร 
ตามทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) มีเน้ือท่ีประมาณ  4,708.512  ตารางกิโลเมตร  

6.2  หน่วยการปกครอง แบ่งออกเป็น  8  อาํเภอ  53  ตาํบล  374  หมู่บา้น   
6.3  ข้อมูลประชากร สาํรวจ เม่ือปี พ.ศ. 2553  จาํนวน  432,794 คน  นบัถือศาสนาพทุธและ 

ศาสนาอิสลามรองลงไป ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการท่องเท่ียว 
6.4  ศาสนสถานในจังหวัดกระบ่ี  จงัหวดักระบ่ี มีประชาการท่ีนับถือทั้งศาสนาพุทธ

และศาสนาอิสลาม จึงมีศาสนาสถานทั้งมสัยดิและวดั ดงัน้ี  
1) วดั  จงัหวดักระบ่ี มีวดัทั้งส้ิน  74  แห่ง   
2) มสัยดิ  มีเฉพาะในอาํเภอ อาํเภอเกาะลนัตา   19 แห่ง 

 

7.  ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
  สมจิตร อธิปญฺโญ (2554) ศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทพระสงฆใ์นการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของชุมชน : กรณีศึกษาคณะสงฆอ์าํเภอลอง จงัหวดัแพร่” การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบ
ผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบดว้ย การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
และการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีวตัถุประสงค ์3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาบทบาท
ของพระสงฆ์ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชน 2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อ
บทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน 3) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยพระสงฆใ์นเขตพื้นท่ีอาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ ประชากรท่ีใช้
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนใน ตาํบลทุ่งแลง้ อาํเภอลองจงัหวดัแพร่ กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 
380 คน ไดม้าโดยวิธีสุ่มตวัอย่างแบบง่าย เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบดว้ยแบบ
สัมภาษณ์ แบบบนัทึกขอ้มูลภาคสนาม และแบบสอบถามความคิดเห็น การวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
แบบสอบถามใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปโดยใชส้ถิติร้อยละสาํหรับขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
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และใชส้ถิติ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานสาํหรับระดบัความคิดเห็น ขอ้มูลจากการบนัทึก
ภาคสนามใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 

ผลการศึกษาเอกสาร พบว่า บทบาทของพระสงฆ์ มีความสําคญัต่อการพฒันา
ชุมชนตั้งแต่สมยัโบราณ เพื่อจรรโลงไวซ่ึ้งพุทธธรรมอนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สุข ความสัมพนัธ์ท่ี
พระสงฆ ์กบัชุมชนมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั พระสงฆย์งัมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งประพฤติปฏิบติัดีปฏิบติั
ชอบ เพื่อเท่ียวจาริกออกแสดงสัจธรรมคาํสอนของพระศาสดาให้แก่ชาวโลกไดเ้รียนรู้ และรับรู้สู่
การปฏิบติั พระสงฆมี์หนา้ท่ีในการศึกษา การเผยแผ ่และการสงเคราะห์ อีกทั้งไดมี้หลายภาคส่วน
เขา้มาร่วมดาํเนินการ ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชนมากข้ึน 

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ พบว่า พระสงฆ์ในตาํบลทุ่งแลง้ ไดมี้การพฒันา
คุณภาพชีวิตของชุมชนตามหลกัธรรม 8 ด้าน คือ 1) ด้านการส่งเสริมศีลธรรม จริยธรรม และ
วฒันธรรมประเพณี 2) ดา้นสุภาพอนามยั 3) ดา้นสัมมาอาชีพ 4) ดา้นสันติสุข 5) ดา้นการศึกษา
สงเคราะห์ 6) ดา้นสาธารณะสงเคราะห์ 7) ดา้นกตญัญูกตเวทิตาธรรม 8) ดา้นสามคัคีธรรม 

ผลการศึกษา พบว่า ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของพระสงฆ ์ใน
การพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นทั้ง 3 ดา้น 
พบว่า ด้านการให้ความรู้เก่ียวกับการดาํเนินชีวิตตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาและ การ
ดาํรงชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ พระสงฆมี์บทบาทสาํคญัต่อการพฒันา
คุณภาพชีวิตของท่านดา้นคุณธรรม จริยธรรม ดา้นการเป็นแบบอย่างท่ีดีในเร่ืองการเป็นพระสงฆ์
นกัพฒันา และใชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวมาประยกุตใ์ชใ้นการ
ดาํเนินกิจการต่างๆ ของวดั ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ พระสงฆป์รับปรุง พฒันาวดัโดยให้ประชาชนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมเสมอ และดา้นการสนบัสนุน ส่งเสริม ประสานงานจากภาคส่วนต่างๆเพ่ือพฒันา
คุณภาพชีวิตประชาชน ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ พระสงฆส์ามารถเป็นผูป้ระสานระหวา่งประชาชนและ
หน่วยงานต่างๆ ใหเ้กิดความเขา้ใจนาํไปสู่การพฒันาท่ีแทจ้ริงได ้ปัญหาและอุปสรรคของพระสงฆ์
ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามความคิดเห็นของพระสงฆเ์อง ไดแ้ก่ การขาดความรู้
และขอ้มูลท่ีจาํเป็นเก่ียวกบัการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
พฤติกรรมของพระสงฆ์ ท่ีมีความสมถะน้อยลง และประชาชน เขา้วดัน้อยลง ขอ้เสนอแนะจาก
การศึกษาคร้ังน้ี คือ ควรให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันอย่างจริงจังในการพฒันาคุณภาพชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดผลกระทบทางลบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนจากกระแสโลกาภิวตัน์
และอิทธิพลของส่ือยคุใหม่ 

สาํเรียง เน่ืองกระโทก (2554) ศึกษาวิจยัเร่ือง “การประยกุตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมใน
งานพฒันาชุมชนของพระสงฆเ์ขตการปกครองอาํเภอจตุัรัส จงัหวดัชยัภูมิ” วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มี
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วตัถุประสงคข์องการศึกษา  3  ประการคือ (1) เพื่อศึกษางานพฒันาชุมชนของพระสงฆเ์ขตการ
ปกครองอาํเภอจตุัรัส (2) เพื่อศึกษาหลกัธรรมท่ีปรากฏในงานพฒันาชุมชนของพระสงฆเ์ขตการ
ปกครอง  อาํเภอจัตุรัส และ (3) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลกัธรรมในงานพฒันาชุมชนของ
พระสงฆ์เขตการปกครองอาํเภอจัตุรัส จงัหวดัชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า  งานพฒันาชุมชนของ
พระสงฆ์เขตการปกครองอาํเภอจตุัรัส จงัหวดัชยัภูมิ นั้นมีแนวทางตามรูปแบบของโครงการคือ
โครงการท่ีพระสงฆเ์ขา้ไปมีบทบาทเก่ียวกบัการพฒันามี 6 โครงการ คือ (1) โครงการอบรมศีลธรรม 
(2) โครงการอบรมประชาชนประจาํตาํบล (3) โครงการศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวดั (4) โครงการ
บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน (5) โครงการพฒันาคุณภาพทางจิตเพื่อคุณภาพท่ีดี (รักษาอุโบสถศีล) 
และ (6) โครงการอบรมปฏิบติัธรรมให้กับนักเรียนนักศึกษา และประชาชนทัว่ไป การพฒันา
ส่ิงแวดล้อมในชุมชนซ่ึงแสดงออกโดยผ่านกิจกรรมพัฒนาชนบท  ต่างๆ และมีการพัฒนา
ส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาคน เพราะว่าการพฒันาคนแต่เพียงอยา่งเดียวเป็นส่ิงท่ียากลาํบาก
มากและตอ้งใชเ้วลามาก ประกอบกบัในชุมชนนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยคนและส่ิงแวดลอ้มท่ีแยก
ออกจากกนัอย่างเด็ดขาดไม่ได ้เพราะส่ิงแวดลอ้มน้ีถือเสมือนว่าเป็นส่วนหน่ึงของคน เก่ียวกับ
บทบาทของพระสงฆก์บัการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ  ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษามี 5 โครงการ คือ (1) โครงการ
อบรมอาชีพ (2) โครงการปลูกป่าสมุนไพร (3) โครงการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  (4) โครงการ
อนุรักษด์า้นส่ิงแวดลอ้ม และ (5)โครงการปรับปรุงแหล่งนํ้า  

การประยุกต์ใช้หลักธรรมในงานพฒันาชุมชนของพระสงฆ์เขตการปกครอง 
อาํเภอจตุัรัส  จงัหวดัชยัภูมิ  คือ  การประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมทิฎฐธัมมิกตัถะประโยชน์  หลกัธรรม
อิทธิบาท หลกัธรรมพรหมวิหาร และ  หลกัธรรมสมัมาอาชีวะ  หลกัธรรมทั้ง 4 ประการน้ี พระสงฆ์
ไดใ้ชใ้นงานพฒันาเศรษฐกิจชุมชนของพระสงฆ ์ ท่านนาํมาใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อ
ส่งเสริมใหช้าวบา้นนาํมาใชเ้ป็นหลกัในการแกปั้ญหาการประกอบอาชีพ เกษตรกรรมธรรมชาติ คือ
นาํมาเป็นหลกัในการทาํงาน ซ่ึงหลกัธรรมเหล่าน้ีส่งเสริมให้ชาวบา้นพึ่งพาตนเอง เป็นอยู่อย่าง
พอเพียงและตวัพระสงฆ์เองในการทาํงานพฒันาชุมชน คือ  ไดน้าํมาเป็นฐานในการทาํงาน  ได้
นาํมาเป็นหลกัยึดในการทาํงาน และ ไดน้าํมาเป็นหลกัในการส่งเสริมอาชีพให้แก่ชุมชน   เช่น ใน
เร่ืองของการออม คือการรักษา ไม่ว่าจะเป็นการออมนํ้ า ออมดิน ออมทรัพย  ์ การออมส่ิงต่างๆ 
จะตอ้งมีความหมัน่ ขยนั อดทน เพื่อท่ีจะรักษาไวใ้ห้ไดใ้ชป้ระโยชน์  นานๆ โดยเฉพาะการออม
ทรัพยท่ี์เป็นปัจจยัสาํคญัในการทาํงานดาํรงชีพ เราจะตอ้งใชจ่้ายใหพ้อเหมาะแก่ฐานะ ไม่ด้ินรนให้
เกินตนเอง ห้ามใจให้ได ้แลว้ก็ใชต้วัเองให้เป็น มีความสันโดษอยูพ่อเพียงรู้จกัส่ิงท่ีเหมาะแก่พื้นท่ี 
จึงทาํใหชี้วิตพบความสุข และพระสงฆท์าํงานสาํเร็จตามเป้าหมายทุกโครงการ 
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พระมหาธนาชยั  ตนฺติปาโล (2554) ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทการเผยแผ่พระ พุทธ
ศาสนาของพระวิกรมมุนี (บุญรอด ปญฺญาวโร) การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ 3  ประการ  คือ  
1) เพื่อศึกษาพุทธวิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  2) เพื่อศึกษาบทบาทการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ของพระวิกรมมุนี 3) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี 
การศึกษา คร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary  Research) โดยศึกษาขอ้มูลจาก
พระไตรปิฎก  อรรถกถา  ฎีกา  หนงัสือและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  แลว้นาํมาวิเคราะห์สรุปขอ้มูลในเชิง
พรรณนา  

ผลการศึกษาพบว่า  ในพุทธวิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  พระพุทธองคท์รงใช้
วิธีการแสดงธรรม  การสนทนาเป็นโอกาสในการสอน  การตอบปัญหาธรรม  โดยทรงยบัย ั้งปัญหา
ไร้สาระและสอนส่ิงท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้มาถามปัญหา  ทรงมีพุทธวิธีการสอนอย่างน่าอศัจรรย ์ 
ทรงวิเคราะห์ผูท่ี้จะสอน  จาํแนกพระธรรมคาํสอนใหเ้หมาะแก่ผูท่ี้จะสอน  เม่ือเกิดพุทธบริษทัผูน้บั
ถือพระพุทธศาสนามากข้ึน  พระองคท์รงใชพุ้ทธวิธีในการบริหารท่ีเยี่ยมยอด  มีการบริหารจดัการ
อย่างเป็นระบบ  การวางแผนประกาศพระศาสนา  การจดัการองคก์รให้เป็นระเบียบ  การกระจาย
อาํนาจการปกครอง  การบริหารบุคคลากรทรงมอบอาํนาจความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ ์ การอาํนวย 
การ  การสั่งการในแต่ละคร้ังจะทรงใชแ้รงจูงใจมิไดบ้งัคบั  ทรงปกครองแบบธรรมาธิปไตยในการ
กาํกบัดูแล  พทุธองคท์รงใชพ้ระวินยัในการควบคุมดูแลคณะสงฆ ์ ทรงสอนวิธีการปฏิบติั  เพื่อเป็น
แนวทางการปฏิบติัใหถึ้งความพน้ทุกขท่ี์แทจ้ริง  ทาํใหผู้ศึ้กษารู้ยิง่เห็นจริงในธรรมท่ีควรรู้ควรเห็น  
เม่ือปฏิบติักพ็น้ทุกขไ์ดจ้ริง  จึงทาํใหพ้ระพทุธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมาถึงปัจจุบนั 

การศึกษาบทบาทการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี  ทาํให้ทราบถึง
บทบาทของนักเผยแผ่ท่ีดี  ตอ้งหมัน่ศึกษาหาความรู้อยู่เสมอ  เพื่อให้มีความรู้จริง  ดูออก บอกได ้ 
ทาํเป็น  และการทาํตนให้เป็นแบบอยา่งท่ีดี  เพื่อสร้างความศรัทธาเล่ือมใสให้กบัผูพ้บเห็น  สาํคญั
ตอ้งมีปัญญาในการประยุกต์หลกัธรรมคาํสอนมาใชใ้ห้เหมาะสมกบับุคคล  กบัสถานท่ี  กบังาน  
กบัเวลา  พระวิกรมมุนีมีรูปแบบและวิธีการในการเผยแผ่ท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัคือ  มีคาํพูดคาํ
คมท่ีมีคติสอนใจ  ทาํให้ผูฟั้งสนใจ  รู้จกัวิธีการใชส่ื้อในการเผยแผห่ลกัธรรมดว้ยวารสารธรรมเล่ม
เลก็ขนาดพกพา  อ่านง่ายขอ้ความกระชบั  ทาํใหผู้อ่้านสามารถอ่านจบและเขา้ใจไดง่้ายในระยะเวลา
อนัสั้น  การจดัทาํหนังสือคู่มือการปฏิบติัธรรม  เพื่อให้เหมาะสมกบัผูท่ี้สนใจในการศึกษาปฏิบติั
ธรรม  ท่านไดพ้ฒันาวดัใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ธรรมและปฏิบติัธรรม 

อิทธิพลของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี  ทาํให้เกิดการพฒันา
รูปแบบการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มีความน่าสนใจยิ่งข้ึน ท่านไดริ้เร่ิมโครงการต่างๆ ท่ีเป็น
รูปแบบในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมกบัสังคมปัจจุบนั  เช่น  โครงการฝึกอบรมพระ
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นวกะ  โครงการฝึกอบรมพระมหัลกะ  โครงการบวชศีลจาริณี  โครงการฝึกอบรมนักเรียนนิสิต
นกัศึกษาและขา้ราชการ  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปไดศึ้กษาปฏิบติัธรรม  เป็นตน้  รูปแบบการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาของท่านไดมี้การนาํไปใชใ้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามสถานท่ีต่างๆ  
มากมายในปัจจุบนั 

โดยสรุปแลว้อาจกล่าวไดว้่า  พุทธวิธีการเผยแผพ่ระพุทธศาสนามีการแสดงธรรม
เป็นหลักสําคัญ  พุทธวิ ธีในการบริหารมีหลักธรรมาธิปไตยเป็นแนวทางการบริหารงานทาง
พระพุทธศาสนา  พุทธองค์ทรงสอนแนวทางการปฏิบติัเพื่อความพน้ทุกข์คือ  พระนิพพานเป็น
เป้าหมายสูงสุด  พระวิกรมมุนีท่านไดน้าํพุทธวิธีมาประยุกตใ์ชใ้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดย
สร้างรูปแบบการเผยแผใ่หเ้หมาะสมกบัสังคมปัจจุบนั  รักษาไวซ่ึ้งหลกั  ปริยติั  ปฏิบติั  ปฏิเวธ  ทาํ
ใหพ้ระพทุธศาสนาเจริญรุ่งเรืองในอนาคตสืบต่อไป 
  พระครูปลดักิจเมธี  ติกฺขวีโร (2554) ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของพระสงฆใ์นการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเยาวชนในเขตตาํบลดอนมูล อาํเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่  มีวตัถุประสงค ์
เพื่อตอ้งการศึกษา รูปแบบและวิธีการท่ีพระสงฆ ์ ในเขตตาํบลดอนมูล อาํเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ท่ี
นาํมาใชใ้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเยาวชน  โดยใชก้ารเก็บขอ้มูล โดยการจดัสนทนากลุ่ม  
กบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเยาวชนในเขตตาํบลดอนมูลโดยตรง  คือ 
พระสงฆ ์ เยาวชน ผูป้กครอง  ผูน้าํชุมชน  และเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ  ในชุมชนดอนมูล  ชุมชนดอนแท่น  
และชุมชนร้องแหยง่ จาํนวน 60  รูป/คน    
  ผลการศึกษาพบว่า  พบว่า พฤติกรรมของเยาวชนท่ีไม่พึงประสงคใ์นชุมชน  คือ  
1) ปัญหาการมัว่สุมของเด็ก 2) ปัญหาการเสพยาเสพติด 3) ปัญหายกพวกตีกนั และ 4) ปัญหาการมี
เพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร  โดยมีสาเหตุของพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์มาจากปัญหาทางสังคม
ส่ิงแวดลอ้ม การเล้ียงดู  ปัญหาของพ่อแม่  ซ่ึงทั้ง 3 ชุมชน  มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั  การ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเยาวชนอยู่ในรูปแบบของการจัดกิจกรรม คือ 1) การจัดกิจกรรม 
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว 2) กิจกรรมอบรมให้เยาวชนมีความรู้ความ
เขา้ใจ  เก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยั อนัควร 3) การสอนให้
เยาวชนไดไ้หวพ้ระสวดมนต ์ฝึกสมาธิ การแผบ่ารมี การแผเ่มตตา 4) การเผยแผห่ลกัคาํสอน   ทาง
พระพุทธศาสนา  และ 5) การให้คาํแนะนําทางด้านการอบรมแก่เยาวชนในโอกาสต่างๆ เช่น 
บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน การนาํเยาวชนเขา้ค่ายพุทธบุตรโดยมุ่งพฒันาให้ผูท่ี้เขา้รับการอบรม 
ใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงคส์ามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
  จากการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง พบว่าบทบาทของ
พระสงฆ์ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเยาวชน คือ 1) เพิ่มเติมความรู้ความเขา้ใจในบทบาท
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หนา้ท่ีของสมาชิกครอบครัว  ปลูกฝังวิถีการดาํเนินชีวิตท่ีดี  2) อบรมสั่งสอนเยาวชน ใหเ้ป็นคนดี มี
คุณธรรม จริยธรรม รู้จกัหนา้ท่ีความรับผิดชอบ มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมตามวยั และ 3) เสริมสร้าง
ความรู้ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว โดย
บทบาทท่ีสาํคญัของพระสงฆท่ี์พึงปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องเยาวชน 
ในเขตพ้ืนท่ี คือ 1) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัปัญหา ระหว่างบา้น โรงเรียน ชุมชน และกลุ่มเพ่ือน
วยัรุ่น ให้ผูน้ําชุมชน ได้มีบทบาทในการช่วยกันประสานงานกับเจา้หน้าท่ีตาํรวจ  อาสาสมคัร  
ตาํรวจบา้น  ผูป้กครอง  ครู อาจารย ์ และประชาชนในชุมชน  ช่วยกนัเฝ้าระวงัพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมของเด็กวยัรุ่น ไม่ให้เกิดปัญหาภายในชุมชน  2) โรงเรียนควรให้การสนบัสนุนพระสงฆ์
ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการเรียนการสอนจริยศึกษา ในโรงเรียนอย่างจริงจงั  และมีระบบ
ระเบียบมากข้ึน  ควรจะเปิดโอกาสให้นักเรียนได้รับความรู้และประสบการณ์ต่างๆ ทางด้าน
จริยธรรมอย่างกวา้งขวาง 3) ควรให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้นักเรียนได้มีโอกาสเขา้ร่วม
กิจกรรมต่างๆ ทางจริยธรรม และ 4) พระสงฆค์วรจะปรับปรุงบทบาทของตนในเร่ืองของการเป็น
แบบอยา่งท่ีดีทางดา้นจริยธรรมใหส้มาชิกในสงัคม  เกิดการยอมรับและเล่ือมใส  ซ่ึงจะทาํใหก้ารสั่ง
สอนอบรมของพระสงฆมี์ประสิทธิภาพและประสบผลสาํเร็จยิง่ข้ึน 

จริยา  จัตุพร (2554) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทและหน้าท่ีของพระสงฆ์ ไทยใน
ปัจจุบนั : กรณีศึกษาบทบาทและหนา้ท่ีของ พระมหาไพเราะ ฐิตสีโล, ดร. (กฤษณา) มีวตัถุประสงค ์ 
3 ประการ คือ1) เพ่ือศึกษาบทบาทและหนา้ท่ีของพระสงฆไ์ทยในปัจจุบนั  2) เพ่ือศึกษาบทบาท
และหนา้ท่ีของพระมหาไพเราะ ฐิตสีโล, ดร.(กฤษณา) 3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ผลของการปฏิบติั
หนา้ท่ีในแต่ละบทบาทของพระมหาไพเราะ  ฐิตสีโล, ดร. (กฤษณา) 

การศึกษาวิจยัพบวา่ พระสงฆไ์ทยในปัจจุบนัมีบทบาทหนา้ท่ีทั้งทางโลกและทาง 
ธรรม  ซ่ึงควรค่าอยา่งยิง่แก่การศึกษา  เพือ่ใหบุ้คคลทัว่ไปไดท้ราบวา่ พระสงฆ ์ มิใช่มีบทบาทและ
หนา้ท่ีเฉพาะพิธีกรรมทางศาสนาเพียงอยา่งเดียว ตามความเขา้ใจของคนส่วนใหญ่  ในขณะท่ีพระ 
สงฆต์อ้งประพฤติปฏิบติัตนตามพระธรรมวินยั  ท่านยงัมีความสามารถในการเป็นผูน้าํดา้นการ
บริหาร การช่วยเหลือสงัคมเพ่ือประโยชนสุ์ขแก่ชาวโลก   

พระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) ทรงมี 
พระวิสัยทศัน์อนัยาวไกล  พระองคต์อ้งการให้พระพุทธศาสนารุ่งเรืองถาวร จึงไดท้รงวางแผนให้
พระสงฆมี์บทบาทในการส่งเสริมพระพุทธศาสนา  บาํรุงส่งเสริมการศึกษาของชาติ  พระองคไ์ด้
มอบหมายให ้มหาเถรสมาคม   มีอาํนาจในการบริหารและปกครองพระสงฆ ์จนถึงระดบัสูงสุดและ
ให้การบาํรุงการศึกษาแก่พระสงฆ์  ทาํให้พระสงฆ์มีบทบาทและหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกับ  บา้น  วดั  
โรงเรียนหรือรัฐบาล (บ-ว-ร) จนถึงปัจจุบนั จะเห็นว่า  ในยคุขอ้มูลข่าวสารและการคา้ไร้พรมแดน  
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เทคโนโลยีอนัทนัสมยัไดเ้ขา้มามีบทบาทอย่างมาก  ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อ
สงัคมไทยในทุกๆ ดา้น  พระสงฆไ์ทยจึงตอ้งมีการศึกษาสูงข้ึนเพื่อใหท้นัต่อสงัคมยคุใหม่และตอ้งมี
บทบาทอยา่งกวา้งขวางในการช่วยเหลือสงเคราะห์สงัคมมากข้ึน 

นอกจากนั้น  พระสงฆ์ยงัตอ้งนําพุทธวิธีต่างๆ ของพระพุทธศาสนามาใช้ในการ
บริหาร  การอาํนวยการ การประชาสัมพนัธ์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพื่อการพฒันาและแกปั้ญหา 
บา้น วดั โรงเรียน เป็นผูใ้หด้ว้ยศิลปะในการให ้การมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี  การใชห้ลกัธรรม (สังคหวตัถุ ๔) 
เพื่อครองใจคน  การประสานสามคัคีในหมู่ชนเพ่ือใหเ้กิดความรักความสามคัคีกนั  พระสงฆจ์ะตอ้ง
สามารถ  ครองตน  ครองคน  ครองงาน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

พระมหาไพเราะ  ฐิตสีโล,ดร.(กฤษณา) เป็นพระสงฆ์ไทยในปัจจุบนัท่ีมีความรู้
ความสามารถในดา้นต่างๆ ทั้งบทบาทและหนา้ท่ีการงานเพ่ือสังคม  และการงานของพระสงฆไ์ด้
เป็นอย่างดี ดงัน้ี  การปกครอง  การศาสนศึกษา  การสาธารณูปการ การสังคมสงเคราะห์  การสา
ธารณสงเคราะห์  การเผยแผ ่พระพทุธศาสนา  พระมหาไพเราะ  ฐิตสีโล, ดร.(กฤษณา) มีบทบาทแต่
ละหนา้ท่ีรับผิดชอบในฐานะผูบ้ริหาร  ท่านมีหลกัการในการครองตน ครองคน ครองงาน กบัการ
สร้างมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดี ดว้ยการใชห้ลกัธรรมของการมีมนุษยสมัพนัธ์  ใชเ้ทคโนโลย ี และพทุโธโล
ยี ท่ีทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์แสดงให้เห็นถึงความโดดเด่นของท่านใน  ดา้นความเป็นผูบ้ริหาร ท่ี
ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  ท่านใชเ้ทคนิคการทาํใหดู้เป็นตวัอยา่ง  เป็นปัจจยัส่งเสริมสนบัสนุน
ในการปฏิบติังานในบทบาทและหนา้ท่ีประสบผลสาํเร็จอยา่งดียิง่  สามารถนาํไปเป็นแบบอยา่งหรือ
ประยุกตใ์ชใ้นการทาํงานของพระสงฆใ์นปัจจุบนั  ในเชิงบูรณาการ การจดัการศึกษาพระพุทธศาสนา
กบัศาสตร์สมยัใหม่  เพื่อพฒันาจิตใจและสงัคม  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์รคณะสงฆโ์ดย
ใชเ้ป็นยทุธศาสตร์ในการพฒันากิจการคณะสงฆแ์ละมหาวิทยาลยัสงฆ ์สร้างระบบเครือข่ายทัว่โลก 
เพื่อดาํรงพระพทุธศาสนาใหย้ ัง่ยนืสืบไป 

พระมหาสังเวียร  ปญฺญาธโร (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของพระสงฆใ์นการ
นาํหลกัพทุธธรรมมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน: กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวฒัน์” มี
วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาบทบาทของพระครูสุภาจารวฒัน์ในการนาํหลกัพุทธธรรมมาประยกุตใ์ชใ้น
การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยใชว้ิธีการวิจยัทั้งเอกสาร และภาคสนาม โดยการรวบรวมขอ้มูล จาก
ตาํราหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  

จากการศึกษาภาคสนามท่ีวดัท่าลาด บา้นท่าลาด ตาํบลนาโส่ อาํเภอกุดชุม จงัหวดั
ยโสธร ดาํเนินการโดยการรวบรวมขอ้มูลมาวิเคราะห์ เพื่อหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะจากการวิจยั
พบว่า พระครูสุภาจารวฒัน์มีความเป็นผูน้าํทั้งในทางธรรมและทางโลกนาํพาชาวบา้นทาํกิจกรรม
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีอยูบ่นพื้นฐานการพึ่งพาธรรมชาติ กิจกรรมท่ีทาํประกอบดว้ย 
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การฟ้ืนฟอูนุรักษภู์มิปัญญาพื้นบา้นเก่ียวกบัยาสมุนไพรศูนยรั์กสุขภาพ กิจกรรมเกษตรพอเพียง เช่น 
เกษตรผสมผสาน เกษตรกรรมธรรมชาติ  กองทุนพนัธ์ุไมแ้ละการพฒันาแหล่งนํ้ า การปลูกป่าชุมชน 
โรงสีขา้วปลอดสารเคมีโดยรับซ้ือผลผลิตจากสมาชิกในราคายติุธรรมใหส้มาชิกมีรายไดจ้ากการทาํ
นาปลูกขา้วปลอดสารเคมี กิจกรรมปลูกผกัปลอดสารพิษไวบ้ริโภค และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัแห่งพุทธธรรม วิถีชีวิตในสังคมชนบท นาํไปสู่การดาํรงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง คือพออยู ่พอกินและพอเพียงดา้น 

หลกัพุทธธรรมสําคญัท่ีพระครูสุภาจารวฒัน์นํามาใช้ คือ หลกัอิทธิบาท 4 
หลกัสังคหวตัถุ 4  และหลกัฆารวาสธรรม 4 เป็นตน้ มาเป็นหลกัในการทาํงาน โดยเฉพาะในดา้น
การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพราะเป็นธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัการทาํงาน เป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจ 
เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างหน่วยงานกบัชุมชน ทาํให้ชุมชนมีคุณธรรมโดยผ่าน
กิจกรรมร่วมกนัการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั และทาํให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ้มีความเป็นอยูดี่
ข้ึนพระครูสุภาจารวฒัน์ เป็นพุทธสาวกรูปหน่ึงผูซ่ึ้งไดน้าํคาํสอนของพระพุทธเจา้มาปฏิบติัใหเ้ห็น
ประจกัษ์ในชีวิตประจาํวนัและปลุกคนอ่ืนให้มีความสนใจและปฏิบติัตามพระธรรมคาํสอนของ
พระสัมมาสัมพุทธเจา้ โดยการยึดหลกัแห่งความเสียสละและการให้โอกาสคนอ่ืนเสมอในการ
ทาํงานร่วมกนั 

พระมหาธีระวุฒิ ธีรธมฺโม (2543) ศึกษาเร่ือง “บทบาทของพระสงฆส่ื์อบุคคลใน
การช้ีนาํและปลูกจิตสาํนึกประชาชนชนบท เพื่อการมีส่วนร่วมในการ อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้: 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการระดบัเจา้” การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ (Servey 
Reserch) ศึกษาเฉพาะกลุ่มประชากรพระสงฆร์ะดบัเจา้อาวาสในจงัหวดัอุบลราชธานีจาํนวน ๒๐๐ รูป 
โดยใชส้ถิติเชิงพรรณา ไดแ้ก่ จาํนวนและร้อยละในการวิเคราะห์ขอ้มูล และใชส้ถิติ t-test และไค-
สแควร์ (Chi-Square Test) ในการทดสอบสมมติฐาน ซ่ึงผลการวิจยัมีปรากฏดงัน้ี 

 ประชากรพระสงฆส่์วนใหญ่ มีบทบาทในการช้ีนาํ และปลูกจิตสาํนึกประชาชน
ชนบท  เพื่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 33.5
และอยูใ่นระดบัมากคิดเป็นร้อยละ  33.0  

 ประชากรพระสงฆส่์วนใหญ่ไดมี้การเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไมจ้ากส่ือวิทยโุทรทศัน์มากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ  57.0 โดยมีการติดตามในระดบัทุกวนัมากท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยละ  25.5  และประชากรพระสงฆส่์วนใหญ่ยงัไดน้าํข่าวสารท่ีไดรั้บไปใชแ้นะนาํ เทศน์
สอนประชาชนชนบท คิดเป็นร้อยละ 76.0  แต่มีความถ่ีในการนาํไปใชไ้ม่มาก คือนาํไปใชใ้นระดบั
มากกวา่ 2 สปัดาห์ ต่อคร้ัง คิดเป็นร้อยละ 33.5  
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 ประชากรพระสงฆส่์วนใหญ่ไดเ้ลือกใชว้ิธีการส่ือสารแบบเผชิญหนา้โดยการลง
มือทาํเป็นแบบอยา่งหรือสาธิตมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ  36.5  และเลือกใชว้ิธีการเทศน์สอน ช้ีแนะ
หรือบรรยาย คิดเป็นร้อยละ 26.0 ส่วนวิธีการส่ือสารโดยผา่นส่ือมวลชนต่างๆ พบว่า ประชากร
พระสงฆส่์วนใหญ่เลือกใชส่ื้อวิทยุกระจายเสียงและหนังสือพิมพม์ากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 24.0  
เท่ากนั  รองลงมาเลือกใชส่ื้อวิทยโุทรทศัน์ คิดเป็นร้อยละ 21.0 

 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ภูมิหลงัของประชากรพระสงฆท่ี์แตกต่างกนัมี
บทบาทในการช้ีนาํและปลูกจิตสาํนึกประชาชนชนบท เพื่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไมไ้ม่แตกต่างกนั ส่วนระดบัการเลือกใชว้ิธีการส่ือสารแบบเผชิญหนา้โดยการเทศน์สอน ช้ีแนะ 
หรือบรรยายธรรม และการส่ือสารโดยการลงมือทาํเป็นแบบอย่างหรือสาธิต รวมถึงระดบัวิธีการ
ส่ือสารแบบสองขั้นตอนโดยผา่นผูน้าํชุมชนเช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ ของประชากรพระสงฆ์
ท่ีแตกต่างกนั  มีบทบาทในการ ช้ีนาํและปลูกจิตสาํนึกประชาชนชนบทแตกต่างกนั แต่ระดบัการ
เลือกใชว้ิธีการส่ือสารของประชากรพระสงฆแ์บบสองขั้นตอน โดยผา่นหน่วยงานของรัฐท่ีแตกต่าง
กนั มีบทบาทในการช้ีนาํประชาชนชนบทไม่แตกต่างกนั 

 ส่วนระดบัการเลือกใชว้ิธีการส่ือสารโดยผา่นส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ของประชากร
พระสงฆท่ี์แตกต่างกนั มีบทบาทในการช้ีนาํประชาชนชนบท แตกต่างกนั  แต่ระดบัการเลือกใช้
วิธีการส่ือสารโดยผา่นส่ือหนงัสือพิมพ ์เอกสารแผน่พบั หรือโปสเตอร์ท่ีแตกต่างกนัมีบทบาทใน
การช้ีนาํประชาชนไม่แตกต่างกนั 

 สําหรับขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชากรพระสงฆ์พบว่า ประชากร
พระสงฆส่์วนใหญ่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่กบับทบาทของพระสงฆใ์นการเขา้มามีส่วนสาํคญัในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ และมีความพร้อมในบทบาทดงักล่าว พระสงฆค์วรจะให้ความสนใจติดตาม
ข่าวสารการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้จากส่ือมวลชนต่างๆ เพื่อนาํข่าวสารท่ีไดรั้บและหลกัธรรม
ต่างๆ ไดแ้ก่ เมตตาธรรม กตญัญูกตเวที ศีล๕ และความสันโดษเป็นตน้ ไปใชแ้นะนาํหรือเทศน์
สอนประชาชน ใหมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้โดยเลือกใชว้ิธีการส่ือสารท่ีเหมาะสม 
ตลอดถึงส่ือมวลต่างๆ กค็วรนาํเสนอข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้หม้ากข้ึนกวา่น้ี. 

   บรรจง  แกว้วิเชียร (2544) ศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการประสานสามคัคี บา้น วดั โรงเรียน  หรือ “บวร” วดัพระราม 9  กาญจนาภิเษก  
กรุงเทพมหานคร” วตัถุประสงคใ์นการศึกษาเร่ืองน้ี เพ่ือศึกษาปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
ประสานสามคัคี บา้น วดั โรงเรียน  หรือ “บวร” ของวดัพระราม 9  กาญจนาภิเษก เขตห้วยขวาง  
กรุงเทพมหานคร  และศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการประสาน
สามคัคี  บา้น  วดั  โรงเรียน หรือ “บวร” กลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา  ไดแ้ก่ ชุมชนบึงพระราม 9  
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ชุมชนโรงเรียนไทย- ญ่ีปุ่น ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนพระราม 9  กาญจนาภิเษก  ประชาชนทัว่ไป
ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมวดัพระราม 9 กาญจนาภิเษก  ผลการศึกษาพบว่า ประชากรส่วนใหญ่มีการศึกษา
อยูใ่นระดบัประถมศึกษา และตํ่ากว่าประถมศึกษา  อาชีพรับจา้งทัว่ไป และเป็นลูกจา้ง รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน  4,000 -  6,000  บาท  เป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีอาศยัอยูใ่กลต้วัวดัมากกว่า  10 ปีข้ึนไป วิถีชีวิต
ชุมชนดีข้ึนหลงัจากมีโครงการประสานสามคัคี  บา้น วดั โรงเรียน หรือ “บวร”  ทราบข่าวโครงการ
โดยตวัแทนของชุมชน  พระสงฆ์  เอกสารทางราชการ  การอบรมสัมมนา  ประชาชนเห็นว่ามี
ประโยชน์และสามารถนาํไปใชห้รือขยายผลไปพฒันาให้กบัชุมชนอ่ืนได ้กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
ตามโครงการประสานสามคัคี  บา้น วดั โรงเรียน  หรือ “บวร” อยูใ่นระดบัดีมาก  การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ อยูใ่นระดบัพอใช ้

  ภิรมย ์ จัน่ถาวร และคณะ (2547) ศึกษาวิจยัเร่ือง “พฒันารูปแบบการพฒันาชนบท 
บา้น วดั โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลยัสงฆ ์ วตัถุประสงคใ์นการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี เพื่อศึกษาหาขอ้มูล
ของทอ้งถ่ินอย่างเป็นระบบและครอบคลุม เนน้ท่ีอาํเภอเป้าหมาย โดยใชร้ะบบขอ้มูลทางกายภาพ  
เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชากรในการพฒันาชนบทระดบัตาํบล  และพฒันาแนวทางการ
ขยายรูปแบบการพฒันาออกไปต่างพื้นท่ีในอาํเภอเดียวกนั ตลอดถึงเพื่อพฒันากระบวน การเรียนรู้
การพฒันาชนบทรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชากรในกรอบบา้น วดั โรงเรียน  โดยสถาบนัการศึกษา
สงฆ์มีบทบาทนาํในการพฒันาระดบัทอ้งถ่ิน ศึกษาจากประชากรจาํนวน 160 คน / รูป  ในพื้นท่ี
ตาํบลเขาดิน อาํเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบว่า พื้นท่ีเดิมของอาํเภอบางปะกง
อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยป่าไม ้ แต่ถูกลิดรอนสิทธ์ิพฒันาให้กลายเป็นท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรม โรงงาน
และโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่  การพฒันาท่ีเปล่ียนวิถีชีวิตชุมชนจากการอยู่ร่วมกนัดว้ยหลกัการทาง
สงัคมทั้ง 3 หลกั  คือ  บา้น  วดั  โรงเรียน (ชุมชน บ-ว-ร) กลายเป็นต่างคนต่างอยู ่ แต่ยงัพบว่า พื้นท่ี
ชุมชนวดัเขาดินยงัเหลือร่องรอยรูปแบบการเป็นชุมชนบวรอยา่งดี ดว้ยเหตุผล 3  ประการ  คือ 
  1)  ลกัษณะทางกายภาพของชุมชน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ยึดวดัเป็นศูนยก์ลาง
ในการพฒันา  บทบาทของเจา้อาวาสมีส่วนสําคญัต่อการประสานความร่วมมือให้คนในชุมชนมี
ความปรองดองกนั  พื้นท่ีของชุมชนจึงถูกกาํหนดให้เป็นพื้นท่ีสีเขียว เพราะปราศจากท่ีตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม  
  2)  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมาจากฐานของ  บา้น วดั โรงเรียน ประสานการ
พฒันาด้วยความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน แมยุ้คสมยัจะเปล่ียนไป  แต่ความเป็นเอกลกัษณ์ของ
ชุมชน”บวร” ยงัมีร่องรอยของความกลมเกลียวและความสมานฉันทก์นัอยู่  กิจกรรมของชุมชนท่ี
เร่ิมจากงานบุญ  งานประเพณี  วฒันธรรม ท่ีอยู่ในรูปของการเป็นคณะกรรมการชุมชน  ผูน้าํเป็น
แบบอยา่งของการิเร่ิมรวมคนในชุมชน ใหมี้ความคิดเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อพฒันาชนบทให้
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สามารถพึ่งตนเองได ้และพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัได ้ใหเ้ป็นรูปแบบท่ีสามารถนาํไปใชพ้ฒันาพื้นท่ีอ่ืน
ได ้ โดยมีองคป์ระกอบของชุมชนครอบทั้ง 3  ส่วน  ดาํเนินกิจกรรมในรูปแบบ 3  ประสาน คือ  มี
วดัเป็นศูนยก์ลาง  มีเจา้อาวาสท่ีเป็นท่ีศรัทธาของชาวบา้นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั สามารถ
ประสานทุกฝ่ายใหพ้ฒันาไปสู่ความเขม้แขง็ยนือยูบ่นพื้นฐานของตนเอง 
  3) กระบวนการเรียนรู้การพฒันาชนบทรูปแบบ บ-ว-ร พบว่า มีกระบวนการท่ี
น่าสนใจอยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรก บทบาทของชาวบา้นข้ึนอยูก่บัวิธีการท่ีสามารถจะนาํชาวบา้นมาสู่
กระบวนการโดยรูปแบบใดเท่านั้น 
 ประการท่ีสอง บทบาทของพระสงฆ ์ ซ่ึงหวัใจของการพฒันาในรูปแบบ บ-ว-ร 
คือ พระสงฆ์ ท่ีมีศกัยภาพความเป็นผูน้ําแห่งศรัทธาเขา้ไปกับคนทุกระดับ ดังนั้นบทบาทของ
พระสงฆใ์นทอ้งถ่ินกบับทบาทของพระนิสิต สามารถเรียนรู้ไดอ้ยา่งเป็นกระบวนการ 
 ประการท่ีสาม ผลสมัฤทธ์ิของกระบวนการเรียนรู้ชุมชน บ-ว-ร คือ  การ
แลกเปล่ียนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั นาํไปสู่ประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน ดว้ยการพฒันากนัเป็นทีม 
ทั้งในดา้นการวางแผน แสดงความคิดเห็น สร้างความรู้ ความเขา้ใจโดยชุมชนเอง  ทาํใหชุ้มชนเกิด
กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งรวดเร็วและชดัเจน 
 ดงันั้น ชุมชน บ-ว-ร ท่ีดีนั้น  ตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั คือ (1)  สถาบนัการศึกษา 
: ผูเ้ป็นเจา้ภาพ (2) พระสงฆ ์ : ผูน้าํโดยธรรมชาติ (3) ชุมชน : ท่ีพร้อมจะพฒันา  (4)  คน : ท่ีพร้อม
จะเรียนรู้  การพฒันาจะเขา้ไปสู่รูปแบบชุมชน บ-ว-ร ไดน้ั้น  จะตอ้งมีทั้งสถาบนัสงฆ์เขา้ไปให้
คาํแนะนาํและลงไปดาํเนินการ มีเจา้อาวาสท่ีเป็นผูน้าํโดยธรรมชาติ มีชุมชนท่ีมีความพร้อมจะ
พฒันาและมีคนท่ีพร้อมจะเรียนรู้ เพื่อสร้างสรรคชุ์มชนใหไ้ปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ 

วุฒินนัท ์ กนัทะเตียน (2541) งานวิจยัเร่ือง  พระสงฆก์บัการเมือง: แนวคิดและ
บทบาทในสังคมไทยปัจจุบนั ใชว้ิธีการศึกษาคน้ควา้จากคมัภีร์ต่างๆ ท่ีปรากฎในพระพุทธศาสนา 
เอกสารทางประวติัศาสตร์ เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการสัมภาษณ์แนวคิดและบทบาทของ
พระเถระผูท้รงคุณวฒิุ พระสงฆน์กัวิชาการ นกัเผยแผท่ี่มีบทบาทในทางการเมืองในปัจจุบนั ซ่ึงเป็น
ท่ีรู้จกัและ ยอมรับของประชาชนโดยทัว่ไป  

งานวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย ท่ีจะศึกษาถึง หนา้ท่ีของพระสงฆต์ามพระธรรมวินยั บทบาท
ท่ีมีในทางการเมืองทั้งในประวติัศาสตร์และในปัจจุบนั และศึกษาความสอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้ง 
ระหวา่งหนา้ท่ีตามพระธรรมวินยักบับทบาทท่ีไดแ้สดงออกในทางการเมือง  

ผลการวิจยัพบว่า "พระสงฆ"์ ไดท้าํหนา้ท่ีตามพระธรรมวินยั และ แนวทางท่ีมีใน 
พระธรรมวินยันัน่เองเป็นช่องทางท่ีทาํให้พระสงฆเ์ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง จากการ ศึกษาถึง
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บทบาทของพระสงฆใ์นประวติัศาสตร์ไทย พบว่าพระสงฆไ์ดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั การเมืองถึงระดบัชาติ 
จากการสมัภาษณ์ถึงแนวคิดและบทบาทของพระเถระส่วนหน่ึงท่ีเลือก  

ในการศึกษาน้ีพบว่า พระสงฆมี์ความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองได ้ แต่ตอ้งไม่ผิดพระ
ธรรมวินัย และแนวคิดและบทบาทของพระสงฆ์ในทางการเมืองนั้นมีทั้งสอดคลอ้งและไม่
สอดคลอ้งกบั หนา้ท่ีตามพระธรรมวินยั ในส่วนท่ีสอดคลอ้ง พบว่าพระสงฆมี์จุดมุ่งหมายในการ
แสดงแนวคิด และบทบาทในทางการเมืองเพ่ือความผาสุกของบา้นเมือง โดยปราศจากอคติ วางตน
เป็น กลางไม่ประพฤติเอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แสดงตนอยูใ่นฐานะท่ีประชาชนรับได ้ และ
ไม่ผดิพระธรรมวินยั ในส่วนท่ีไม่สอดคลอ้ง พบว่าพระสงฆท่ี์เขา้ไปมีบทบาทนั้น ฝักใฝ่ ในอาํนาจ
และมุ่งหวงัผลประโยชน์จนเกินขอบเขต ซ่ึงประชาชนรับไม่ไดแ้ละผดิพระธรรมวินยัดว้ย 


