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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

เน่ืองจากสังคมไทยตั้งแต่ดั้งเดิม  คนไทยส่วนใหญ่นบัถือพุทธศาสนา นบัตั้งแต่สมยั 
สุโขทยัจนถึงมาถึงยคุปัจจุบนั  จนถือเป็นวฒันธรรมความเช่ือ อยา่งหน่ึงในชีวิตประจาํวนัของคน
ไทย มีคนไทยประมาณร้อยละ95  ท่ีนบัถือพระพุทธศาสนา และไดน้าํหลกัการปฏิบติัทางพระ 
พุทธศาสนามาเป็นแนวทางแห่งการดาํเนินชีวิต จนกลายเป็นรากฐานทางวฒันธรรม และ
เอกลกัษณ์มรดกของชาติไทย (สุพตัรา สุภาพ,2536: 106) แมแ้ต่พระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองคก์็
ทรงนบัถือศาสนาพุทธ และทรงเป็นพุทธมากะ  ทรงเป็นพุทธศาสนูปถมัภก  ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้
พระพุทธศาสนาเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับการเมืองการปกครองจนแยกไม่ออก ในแง่ของการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองและเพื่อขจดัความขดัแยง้ทางการเมือง (ณรงค ์พว่งพิศ,2548: 85) 

วิวฒันาการทางการเมืองการปกครองของไทยในอดีตไดช้ี้ใหเ้ห็นว่าทศันคติ ความเช่ือ 
ค่านิยม และพฤติกรรมของบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการเมือง ท่ีเรียกว่า “วฒันธรรมทาง
การเมือง” (Political culture) นั้น  เป็นหนา้ท่ีและกิจกรรมโดยตรงของชนชั้นปกครองหรือชนชั้น
นาํ (elite) ในสังคมเท่านั้น  จึงทาํให้มรดกทางวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยมีลกัษณะของ
การยอมรับในอาํนาจของผูป้กครอง หรือท่ีเรียกว่า “วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า” แต่เม่ือ
สังคมไทย เร่ิมไดรั้บอิทธิพลจากความคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของตะวนัตกใน สมยั
รัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มา ไดมี้ผลทาํให้วฒันธรรมทางการเมืองแบบตะวนัตก แพร่หลายเร่ือยมา จน
นําไปสู่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  และหลงัจากนั้ นอิทธิพลทางความคิด และ
เทคโนโลยีต่างๆ  ของตะวันตกได้แพร่หลายเข้ามาสู่สามัญชนในรูปของการศึกษา  และ
กระบวนการถ่ายทอดทางวฒันธรรมด้านอ่ืนๆ เช่น ผ่านส่ือมวลชน มีผลทาํให้วฒันธรรมทาง
การเมืองของไทยมีลกัษณะผสมผสานกนัระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (ยอมรับ
อาํนาจ) กบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  แต่ในทางปฏิบติั วฒันธรรมทางการเมือง
ทั้งสองกลบัมีลกัษณะขดัแยง้กนั และคนไทยจะมีระดบัของวฒันธรรมทางการเมืองแบบอาํนาจ
นิยมสูงกว่าประชาธิปไตย ประกอบกบัการเมืองหลงัการเปล่ียนแปลงการ พ.ศ. 2475  อาํนาจการ
ปกครองมกัตกอยูใ่นอาํนาจของทหาร จึงทาํใหค้นไทยไม่สนใจเร่ืองการเมือง ซ่ึงเห็นไดจ้ากการใช้
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สิทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง  ขณะเดียวกันอิทธิพลทางดา้นคาํสอนของพุทธ
ศาสนาท่ีเก่ียวกบักฎแห่งกรรม ก็มีอิทธิพลต่อการกาํหนดความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติ และโลกทศัน์
ของคนไทยในแง่ท่ีว่า เพราะเกิดมาเพ่ือชดใช้กรรม จึงต้องก้มหน้าก้มตารับกรรมท่ีก่อไว ้
ขณะเดียวกนัความเช่ือในเร่ืองไสยศาสตร์ ความล้ีลบั ภูตผีปีศาจก็ยงัคงมีอิทธิพลในการกาํหนด
รูปแบบและลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองของไทยใหเ้ป็นแบบดั้งเดิมเช่นกนั ดงันั้น อิทธิพล
ของพุทธศาสนาผสมกับความเช่ือทางด้านวฒันธรรมแบบดั้ งเดิม จึงมีส่วนทาํให้การเมืองการ
ปกครองของไทยไม่สามารถพฒันาไปสู่การเมืองแบบประชาธิปไตยได้อย่างแทจ้ริง (คน้จาก  
http:www.baanjomyut.com/library_2/Buddhism_and_culture/0.1.Html  9 May 2012) 

พทุธศาสนาในประเทศไทย เราสามารถจะพบไดว้า่การเมืองกบัพระสงฆไ์ทยนั้นต่างมี
ความสัมพนัธ์กนัเก่ียวขอ้งมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัเพราะสถาบนัการปกครองของไทยโดยเฉพาะ 
สถาบนัพระมหากษตัริยท์รงให้การสนับสนุนกิจการคณะสงฆ์มาโดยตลอด ไม่เพียงแต่ เท่านั้น 
พระมหากษตัริยห์ลายพระองคย์งัไดท้รงยึดถือเอาพุทธธรรมมาเป็นหลกัในการปกครองอีกดว้ย   
ซ่ึงเราจะเห็นไดจ้ากในสมยัสุโขทยั เม่ือพ่อขนุรามคาํแหงเสด็จข้ึนครองราชย ์ไดมี้การวางรากฐาน
พุทธธรรมใหเ้ป็นรากฐานท่ีมัน่คง ทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซ่ึงเป็นพระเถระชาวลงักา
ท่ีมาเผยแผอ่ยูท่ี่นครศรีธรรมราช มาเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทยั มีการส่งเสริมการเรียน
พระไตรปิฎก เม่ือพระยาลิไทข้ึนครองราชย ์ก็ไดมี้การพฒันาพุทธธรรมตามบริบทของสังคมไทย
ให้เป็นแบบ “สามประสาน” คือ 1) การสร้างระบบความรู้ ท่ีเนน้เร่ืองราวของการดาํเนินชีวิตตาม
หลกักฎแห่งกรรมและไตรภูมิ เพ่ือให้บุคคลมีแรงกระตน้ในการพฒันาตนเองให้ดีข้ึนจนพน้ทุกข์
ในวฏัสงสาร มุ่งเน้นให้คนเคารพในพระรัตนตรัย เห็นความสําคญัของพระรัตนตรัยท่ีมีต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิต 2) ระบบค่านิยมพฤติกรรมบุญ ท่ีเน้นการมีสัมมาทิฎฐิ ทานศีล ความกตญัญู 
การเช่ือฟังผูใ้หญ่ การมุ่งให้เห็นความสาํคัญของการทาํนุบาํรุงกิจการของพระพุทธศาสนา  
3) ระบบคติความเช่ือและวิถีปฏิบติัของประชาชนทัว่ไปในเร่ืองนรกสวรรคแ์ละการทาํดีทาํชั่ว 
(สุภาพรรณ ณ บางชา้ง,2535) 

ต่อมาในสมยัอยุธยา  แมว้่ากรุงศรีอยุธยาจะเป็นดินแดนแห่งการศึกสงครามมีการ
แก่งแยง่ชิงดีทั้งภายในภายนอกก็ตาม พระพุทธศาสนาก็ยงัคงเป็นท่ีพึ่งทั้งทางกายทางใจของคนทั้ง 
หลายอยา่งไม่คลอนแคลน ไม่วา่จะเป็นไปในเร่ืองของการลดความขดัแยง้ หรือการสร้างความชอบ 
ธรรมทางการเมือง  พระมหากษตัริยท่ี์เป็นผูท้รงความเฉียบขาดในดา้นการเมืองการปกครอง ก็ยงัมี
ความศรัทธาแน่นแฟ้นในบวรพระพทุธศาสนาทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก และทรงบาํเพญ็กรณียกิจ
ทางศาสนามิไดข้าด  และในฐานะท่ีศูนยก์ลางของวฒันธรรมและความมัน่คงของกรุงศรีอยธุยาอยู่
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ท่ีวดั ถาวรวตัถุและอนุสาวรียแ์ห่งชยัชนะทั้งทางโลกและทางธรรมไดผ้สมผสานเป็นเกลียวเดียว 
กนั เป็นปรากฏการณ์อนัพึ่งถึงเป็นอนุสติ ณ ท่ีวดั ดงัเช่น ในรัชสมยัของพระเจา้อู่ทอง เม่ือทรง
สถาปนากรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานี  ทรงโปรดฯ ใหส้ร้างสถาปนาวดัใหญ่ชยัมงคล (เดิมวดัเจา้แกว้
ไท) และวดัพทุไธศวรรย ์เป็นวดัหลวง หรือในรัชสมยัของสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช ซ่ึงตลอดรัช
สมยัของพระองค ์ท่ีทรงกรําศึกสงครามมาตลอด ก็ยงัทรงโปรดฯ ให้สร้างพระเจดียใ์หญ่ชยัมงคล
สวมพระเจดียเ์จา้แกว้ไท เพื่อเป็นอนุสรณ์แห่งการไดรั้บชยัชนะและอิสรภาพ  และในรัชสมยัของ
สมเดจ็พระนเรศวรมหาราชน่ีเองท่ีพระสงฆไ์ดเ้ขา้ไปมีบทบาททางการ เมืองการปกครองเป็นอยา่ง
มาก  เช่น กรณีของสมเด็จพระพนรัตน์ วดัป่าแก้ว  พร้อมด้วยพระราชาคณะ คณะสงฆ์ผูใ้หญ่
จาํนวน 25 รูป  ไดเ้ขา้ไปแสดงธรรมในพระราชฐาน แด่สมเด็จพระนเรศวรมหาราช เพื่อยบัย ั้งโทษ
ประหารชีวิตแม่ทพันายกอง ท่ีตามเสด็จไม่ทนัคราวกระทาํยทุธหัตถีกบัพระมหาอุปราชา  และ มงั
จาชะโรแห่งกรุงหงสาวดี หรือการท่ีสมเดจ็พระนเรศวรมหาราชในเยาวว์ยั  กท็รงมีพระอาจารยเ์ป็น
พระภิกษุสงฆ์ชาวมอญ เป็นผูอ้บรมสั่งสอนวิชาการด้านต่างๆ เม่ือคร้ังท่ีถูกนําตวัไปเป็นองค์
ประกนัอยูท่ี่เมืองหงสาวดี หรือในยุคของพระเจา้ปราสาททองผูท้รงมีฉายาว่าโหด เห้ียมพระองค์
หน่ึง ในการปราบดาภิเษกกย็งัโปรดฯ ใหส้ร้างวดัท่ีงดงามท่ีสุดวดัหน่ึงคือ วดัชยัวฒันาราม (คน้จาก
http:www.baanjomyut.com/library_2/Buddhism_monks_in_the_Politics/13.html) 

ต่อมาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์พระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองคก์็ยงัทรงเหมือนกบั
พระมหากษตัริยไ์ทยในอดีตท่ีผา่นท่ีทรงนิยมสร้างวดัและเป็นองคอ์คัรศาสนูปถมัภก  แต่หลงัจากท่ี
ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นระบอบประชาธิปไตย 
เม่ือ พ.ศ. 2475  พุทธศาสนาก็ถูกปรับใชใ้นลกัษณะเชิงสนบัสนุนอาํนาจของคณะราษฏร์  ซ่ึงจะ
เห็นไดต้ั้งแต่ประกาศคณะราษฎร์ ฉบบัท่ี 1 ในการปฏิวติั 2475  มีความตอนหน่ึงว่า “...ราษฎรจะ
ได้รับความปลอดภัย ทุกคนจะต้องมีงานทาํ ไม่ต้องอดตาย ทุกคนจะมีสิทธิเสมอกัน และมีเสรีภาพ 
พ้นจากการเป็นไพร่ เป็นข้า เป็นทาสพวกเจ้า หมดสมยัท่ีเจ้าจะทาํนาบนหลงัราษฎร ส่ิงท่ีทุกคนพึง
ปรารถนาคือ ความสุขความเจริญอย่างประเสริฐ” ซ่ึงเรียกเป็นศพัทว์่า “ศรีอาริยะ” นั้น ก็จะพึง
บงัเกิดข้ึนแก่ราษฎรถว้นหนา้ ซ่ึงคาํว่า “ศรีอาริยะ” นั้น เป็นจินตนาการสังคมในอุดมคติ ของพุทธ
ศาสนาถูกนาํมาอา้งอิงในเชิงสนบัสนุนภาวะสงัคมท่ีพึงประสงคใ์นระบอบประชาธิปไตย ท่ีราษฎร
มีงานทาํ มีสิทธิเสมอกนั และมีเสรีภาพ พน้จากความเป็นไพร่ เป็นขา้ เป็นทาสของพวกเจา้ 
นอกจากน้ีคณะราษฏร์โดยนายปรีดี พนมยงค ์ยงัเขียนวา่“...แม้ในการทาํบุญ กป็รารถนาจะประสบ
ศาสนาพระศรีอาริย์ แม้การสาบานในโรงศาลกดี็ ในการพิธีใดๆ กดี็ กอ้็างกัน แต่ว่าเม่ือซ่ือสัตย์ 
หรือให้การไปตามความเป็นจริงแล้ว กใ็ห้ประสบพบศาสนาพระศรีอาริย์..” จะเห็นวา่นายปรีดี อา้ง
ถึง “ศาสนาพระศรีอาริย”์ ท่ีไม่ไดห้มายถึงโลกพระศรีอาริยใ์นอนาคต แต่เป็นโลกพระศรีอาริยท่ี์
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สามารถสร้างข้ึนไดใ้นปัจจุบนั ดว้ยการสร้างระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์และระบบเศรษฐกิจท่ี
เป็นประชาธิปไตย และมีความเป็นธรรม  

ดงันั้นเราจะเห็นไดว้า่หลงัจากท่ี  ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครอง ใน พ.ศ. 2475 
พุทธศาสนาถูกปรับใชภ้ายใตบ้ริบททางสังคม  และวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ  แมส้าระ 
สาํคญั อาจเช่ือถือเหมือนกนั แต่มีจุดเนน้และรายละเอียดปลีกยอ่ยต่างกนัไปตามบริบท เช่น ในยคุ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์พุทธศาสนาก็เนน้มิติทางสังคมท่ีส่งเสริมอาํนาจของกษตัริย ์ ขณะท่ีในยดุ
ประชาธิปไตย พุทธศาสนาก็ถูกปรับใชใ้นลกัษณะเชิงสนบัสนุนอาํนาจของผูน้าํทางการเมือง  ซ่ึง
นายปรีดี  พนมยงค ์ ผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดต้ระหนกัถึงอิทธิพลของพุทธ
ศาสนาท่ีสนบัสนุนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าอย่างยาวนาน  เม่ือเปล่ียนสังคมเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย จึงจาํเป็นตอ้งเปล่ียนวิธีคิดและอุดมการณ์ทางพุทธศาสนาท่ีเคยถูกใชส้นับสนุน
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสนบัสนุนประชาธิปไตยดว้ย แมแ้ต่ระบบการปกครองคณะสงฆเ์องกต็อ้ง
จดัใหส้อดคลอ้งกบัประชาธิปไตยดงั พ.ร.บ.การปกครองคณะสงฆ ์2484  ขณะ เดียวกนั พุทธศาสนา
ก็เร่ิมตกตํ่าลงเร่ือยๆ อนัเน่ืองมาจากมีศาสนาอ่ืนๆ เขา้มาในประเทศไทยในยคุท่ีมีการล่าอาณานิคม
ของชนชาติตะวนัตก   

ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
บทบาท  ทางการเมืองของพระสงฆ์ก็ถูกจํากัดลง ด้วยกฎหมายท่ีนักการเมืองร่างข้ึนมา ซ่ึง 
(ทวีวฒัน์ ปุณฑริกวิวฒัน์,สืบคน้จาก www.bloggang.com/viewblog.php?id=khunz&date)ได้
วิเคราะห์ว่า ในยุคการเมืองการปกครองของไทยท่ีใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540  
พระสงฆไ์ดถู้กลิดรอนสิทธ์ิทางการเมืองหลายดา้นดว้ยกนั เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการถือ
บตัรประจาํตวัประชาชน และสิทธิในการไดรั้บหนงัสือเดินทางตามขั้นตอนปกติ รวมทั้งเร่ืองราว
ของภิกษุณี สามเณรี และแม่ชีกบัสิทธิทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการตีความทั้งในเชิงกฎหมาย 
(ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (ฉบบัประชาชน) พ.ศ.2540) และพระธรรมวินยัเป็นท่ีตั้งโดยได้
ช้ีใหเ้ห็นถึงความลกัลัน่ของการตีความสิทธิและหนา้ท่ีแห่งคณะสงฆไ์ทยท่ีขดัแยง้กนัเอง ระหว่าง
หน่วย งานรับผดิชอบต่างๆ เช่น  กระทรวงมหาดไทย,กระทรวงกลาโหม, กระทรวงคมนาคม, และ
กระทรวงสาธารณสุข   

สําหรับสิทธิในการเลือกตั้งนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญไทยทุกฉบบั มกัจะจาํกดัสิทธิ
ของพระสงฆเ์ก่ียวกบัการเลือกตั้งว่าไม่ควรจะออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกทางการเมือง โดยใหเ้หตุผลวา่พระสงฆเ์ป็นนกับวช ซ่ึงไดต้ดัทางโลกไปอยูใ่นโลกของพระ 
ธรรมแลว้ จึงไม่ควรออกมายุง่เก่ียวกบัการเมืองเน่ืองจากพระสงฆเ์ป็นผูท่ี้บริสุทธ์ิ ส่วนการเมือง
เป็นเร่ืองสกปรกพระสงฆจึ์งไม่ควรเขา้ไปแปดเป้ือนกบัความสกปรกของการเมือง แต่ขณะเดียวกนั
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ชายไทย เม่ืออายคุรบเกณฑท์หาร หากบวชเป็นพระอยูก่็ตอ้งสึกออกมา  เพื่อมารับการเกณฑท์หาร 
เพราะกฎหมายกําหนดไว้ว่าเป็นหน้าท่ีของชายไทยท่ีจะต้องเกณฑ์ทหารและพระสงฆ์คือ
ประชาชน ท่ีไปบวชตามประเพณี ดงันั้นเม่ืออายคุรบถึงคราวเกณฑท์หารตอ้งสึกออกมา  ในเม่ือ
พระสงฆเ์ป็นทั้งนกับวชในพระพุทธศาสนาและประชาชนในเวลาเดียวกนั  เหตุใด  ตอ้งหา้มมิให้
พระสงฆไ์ปใชสิ้ทธิออกเสียงในการเลือกตั้ง และหากขอ้สมมติฐานท่ีว่า  การเมืองคือ  ส่ิงสกปรก 
(ไร้จริยธรรม) เป็นจริงแลว้ พระสงฆ ์ ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของจริยธรรม  ก็ยิง่จะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
ให้มาก เพ่ือท่ีจะชาํระลา้งการเมืองท่ีสกปรกให้เป็นการเมืองท่ีสะอาดให้ได ้ อาจถือเป็นหนา้ท่ี
โดยตรงของพระสงฆด์ว้ยซํ้ าไป (คน้จากhttp://www.bloggang.com/viewblog.php?id= khunz&date=15-
11-2009& group=10&gblog=10) 

ในฐานะผูน้าํชุมชน พระสงฆอ์าจใชค้วามรู้ทางจริยธรรมของตน ช่วยแกปั้ญหาการซ้ือ
เสียง หรือการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบอ่ืนๆ เม่ือพระสงฆแ์ละชุมชนรวมตวักนัและมีพลงัในเชิง
จริยธรรม นกัการเมืองก็จะนึกถึงจริยธรรมมากข้ึน และการเมืองก็จะพลอยมีจริยธรรมเพ่ิมข้ึนดว้ย
ในสังคมไทยนั้นศาสนากบัการเมืองสัมพนัธ์กนัอยา่งแยกไม่ออกมาโดยตลอด ในอดีตรัฐเขา้ไป
จดัการปัญหาของคณะสงฆ ์เช่น รัฐเป็นผูแ้ต่งตั้งผูน้าํคณะสงฆ์ ตรวจสอบพระธรรมวินัยของ
พระสงฆ ์และจบัผูป้ลอมปนมาบวชให้สึกออกไป เป็นตน้ ปัจจุบนันักการเมืองเป็นฝ่ายเขา้ไป
ควบคุมกิจการของคณะสงฆ ์เช่น นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี เป็นผูดู้แลสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยตรง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมเป็นผูดู้แลกรมการศาสนา 
เป็นตน้ เม่ือนกัการเมืองเป็นผูค้วบคุมดูแลกิจการของคณะสงฆแ์ลว้ คณะสงฆก์็ควรจะมีสิทธิเลือก
นกัการเมืองเหล่านั้นดว้ยโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง 

อีกประการหน่ึงนกับวชหรือเจา้หนา้ท่ีในศาสนาอ่ืน แมจ้ะทาํหนา้ท่ีนกับวช เช่น บาท 
หลวงในศาสนาคริสต ์หรือโต๊ะอิหม่านในศาสนาอิสลาม เป็นตน้ ก็ลว้นแลว้แต่มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งทั้งส้ิน ทาํใหน้กัการเมืองมีความเกรงใจนกับวชหรือเจา้หนา้ท่ีทางศาสนาเหล่านั้น ตรงกนั
ขา้มพระสงฆซ่ึ์งเป็นนักบวชในพระพุทธศาสนาอนัเป็นศาสนาของคนไทยส่วนใหญ่ กลบัถูก
ละเลยสิทธิอนัชอบธรรมน้ีไป ทาํให้นกัการเมืองไม่เกรงใจหรือไม่ฟังเสียงของทางฝ่ายพระสงฆ ์
เพราะพระสงฆไ์ม่มีอาํนาจในการควบคุมตรวจสอบนกัการเมืองโดยผา่นการเลือกตั้ง 

การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นคนละส่ิงกบั “การเล่นการเมือง”  การท่ีพระสงฆมี์
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (ดงัเช่นในประเทศพม่า) มิไดห้มายความว่าพระสงฆจ์ะสมคัรเป็นสมาชิก
สภา ผูแ้ทนราษฎร (แมว้่าประเทศพระพุทธศาสนาอย่างศรีลงักา พระสงฆมี์สิทธิทั้งลงคะแนน
เลือกตั้งและสมคัรผูแ้ทนราษฎร และเวลาน้ีก็มีพระสงฆศ์รีลงักานัง่อยู่ในสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํ
หนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัอยู่ดว้ยก็ตาม) ถา้หากพระสงฆจ์ะลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก็อาจ
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กระทาํไดโ้ดยการสึกหาลาเพศก่อน แลว้จึงลงสมคัรเลือกตั้ง ดงัเช่นท่ีขา้ราชการมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน แต่ไม่มีสิทธิสมคัรผูแ้ทนราษฎร ขา้ราชการจะสมคัรเป็นผูแ้ทนราษฎรไดก้็ต่อเม่ือ
ลาออกจากราชการแลว้เท่านั้น  เช่นเดียวกบัการมีบตัรประจาํตวัประชาชนของพระสงฆ ์ ถา้พระสงฆ ์
คือ ประชาชนท่ีเขา้ไปบรรพชาตามประเพณี หากบวชนานไม่สึก พระสงฆ์ควรมีสิทธิได้บตัร
ประจาํตวัประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมืองไทยท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ  แต่กระทรวงมหาดไทย
กลบัมองวา่ พระสงฆมิ์ไดอ้ยูใ่นสถานะประชาชนไทยทัว่ไปคนหน่ึง  ดงันั้นสิทธิอนัพึงมีพึงไดข้อง
พระสงฆใ์นฐานะประชาชนก็มิควรไดรั้บ กล่าวคือ พระสงฆ์ไม่มีสิทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง หรือรับสมคัรเลือกตั้ง พระสงฆไ์ม่มีสิทธิไดรั้บบตัรประจาํตวัประชาชน และสิทธิอ่ืนๆ อนั
เกิดข้ึนจากการถือบตัรประชาชน เช่น การไดรั้บหนงัสือเดินทางตามขั้นตอนปรกติของประชาชน
ทัว่ไป       

ในขณะท่ีนกับวชในศาสนาอ่ืนๆ ท่ีเป็นพลเมืองไทย ไม่ว่าจะเป็นบาทหลวงในศาสนา
คริสต ์หรือเจา้หนา้ท่ีในศาสนาอิสลาม (เช่น อิหม่าม โต๊ะครู ฯลฯ) หรือผูป้ระกาศศาสนาฮินดูหรือ
ศาสนาสิกข ์ อนัเป็นศาสนาท่ีเป็นทางการของไทย ลว้นแลว้แต่ไดรั้บสิทธิในฐานะพลเมืองไทย
ทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการมีสิทธิในการเลือกตั้ง หรือสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการถือบตัรประชาชน 
และสิทธิอ่ืนๆ ท่ีตามมาจากการถือบตัรประชาชน  แต่พระสงฆซ่ึ์งเป็นส่วนหน่ึงของพลเมืองไทย 
จึงมิไดรั้บสิทธิเทียบเท่ากบันกับวชในศาสนาอ่ืนของไทยทั้งท่ีเป็นศาสนาท่ีเป็นทางการเช่นเดียวกนั  

แต่ในขณะเดียวกนัเม่ือยามท่ีประเทศเกิดปัญหาวิกฤติต่างๆ พระสงฆจ์ะเป็นผูอ้อกมา
ช่วยเหลือให้รอดพน้จากปัญหา เช่น หลวงตามหาบวั ญาณสัมปันโน หรือ พระธรรมวิสุทธิมงคล  
แห่งวดัป่าบา้นตาด  อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  ไดอ้อกช่วยประเทศชาติโดยการทอดผา้ ป่าช่วย
ชาติ นาํเงินมาช่วยประเทศชาติใหพ้น้วิกฤติ ในขณะท่ีนกัการเมืองมีความคิดเพียงท่ีจะกูเ้งินต่างชาติ
และส่งเสริมใหต่้างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศไทยใหม้าก  จึงทาํใหส้ังคมไทยตอ้งตกเป็นเมืองข้ึน
ทางวตัถุนิยมไป ส่ิงดีงามในสังคมไทยจึงค่อยๆ เส่ือมโทรมลง เพราะรัฐบาลไม่ไดคิ้ดท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาโดยใชห้ลกัธรรมมาเป็นแนวทาง  หรือ การท่ีพระสงฆห์ลายรูปเดินทางไปจาํพรรษาท่ีวดัใน 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพ่ือสร้างขวญักาํลงัใจให้กบัพระสงฆแ์ละประชาชน ใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ท่ีกาํลงัประสบปัญหาการสูร้บฆ่าฟันกนั   

แมพ้ระสงฆใ์นปัจจุบนัจะถูกจาํกดัสิทธิและบทบาททางการเมืองดว้ยขอ้กฎหมายและ
การเมืองแต่ทางจริยธรรมแห่งพุทธศาสนา พระสงฆ์ก็ยงัไดใ้ช้ธรรมในการท่ีจะออกช่วยเหลือ
ประเทศชาติ  โดยใช้ความรู้ ใช้คุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกของการเป็นพระในร่มเงาของ
พระพุทธศาสนาออกช่วย เหลือประชาชนในดา้นต่างๆ ทั้งน้ีเป็นเพราะวฒันธรรมของสังคมไทยท่ี
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บ่มเพาะกนัมาวา่ พระสงฆคื์อ ท่ีพึ่งทางจิตใจของประชาชน  ช้ีแนะแนวทางสายกลางเพ่ือใหพ้น้จาก
ความทุกข ์  

ในการศึกษาเร่ือง “บทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย : กรณีศึกษาจงัหวดักระบ่ี” จึงเป็นการศึกษาถึงความรู้ ความเขา้ใจ ความ
คิดเห็นและทศันคติของพระสงฆ์ในจงัหวดักระบ่ีเก่ียวกับวฒันธรรมทางการ เมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยและในฐานะท่ีเป็นพระสงฆเ์ป็นตน้แบบของวฒันธรรมไทยจะมีบทบาทอยา่งไรต่อ
การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย 

เหตุท่ีผูว้ิจยัสนใจทาํวิจยัเร่ือง “บทบาทพระสงฆก์บัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการ 
เมืองแบบประชาธิปไตยของไทย : กรณีศึกษาจงัหวดักระบ่ี” เพราะในช่วงเวลาหลงัรัฐธรรมนูญฯ 
2540  พราะเป็นช่วงท่ีสังคมไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว  การเมืองไทยก็มีแต่ความขดัแยง้ 
ประชาชนมีความแตกแยกทางความคิด จนนาํไปสู่การปฏิวติั เม่ือ พ.ศ. 2549  สถาบนัทางศาสนาก็
เร่ิมเส่ือมลงดว้ยมีพระสงฆท่ี์ประพฤติตนไม่เหมาะสมต่อการครองเพศสมณะ และมีพระสงฆห์ลาย
รูปท่ีออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองมีทั้งต่อตา้นและสนับสนุนนัก การเมือง มีการประทว้งอด
อาหารเพื่อเรียกร้องใหบ้รรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติลงในรัฐธรรมนูญ  ทาํใหผู้ว้ิจยั  
อดคิดไม่ไดว้่าพระสงฆใ์นปัจจุบนั  ควรมีบทบาทท่ีแทจ้ริงอยา่งไร  ต่อวฒันธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยไทย เพื่อใหเ้ท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย ในจงัหวดักระบ่ีวา่ ทาํอะไรบา้ง ท่ีเก่ียวกบัการสร้างวฒันธรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยของพระสงฆ ์

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข ปัญหาและอุปสรรค 
 

3.  กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

ในการศึกษา บทบาทของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย : กรณีศึกษาจงัหวดักระบ่ี  ผูว้ิจยัใชก้รอบแนวคิดเก่ียวกบั ความรู้ ความ
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เขา้ใจ  ความคิดหรืออุดมการณ์ และบุคลิกลกัษณะของพระสงฆ์ ในจงัหวดักระบ่ีเป็นกรอบใน
การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไทย  ดงั
รูปภาพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

4.  ขอบเขตการวจิยั 
 

การศึกษา “บทบาทของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย : กรณีศึกษาจงัหวดักระบ่ี” โดยศึกษาเก่ียวขอ้มูลส่วนตวั ความรู้ ความเขา้ใจ 
ความคิดเห็นและทศันคติของพระสงฆใ์นจงัหวดักระบ่ี ท่ีมีต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตลอดจนการมีบทบาทในการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในฐานะของพระสงฆอ์ยา่งเป็นทางการ 
เช่น การเทศนา อบรมสั่งสอน ในกิจกรรมท่ีสําคญัๆ เก่ียวกับทางศาสนา ท่ีวดั และหน่วยงาน
ราชการ จดัข้ึน  การเขา้ร่วมประชุมหมู่บา้น/ตาํบล และบทบาทของพระสงฆอ์ย่างไม่เป็นทางการ
ในการสร้างวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย เช่น  การสนทนา และพูดคุยกบัญาติโยมท่ีมา
ทาํบุญ ถึงเหตุบา้นบา้นการเมือง  ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษา ไวด้งัน้ี 

บทบาทการสร้างวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย 

พระสงฆใ์นจงัหวดักระบ่ี 
จาํนวน 6  อาํเภอ 

1. ขอ้มูลส่วนตวั 
2. ความรู้  และความเขา้ใจในดา้น
พทุธศาสนาและการเมือง
โดยทัว่ไป 
3.  ทศันคติและความคิดเห็น
เก่ียวกบัการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

1. บทบาทอยา่งเป็นทางการใน
ฐานะพระสงฆ ์เช่น การจดั
กิจกรรมสาํคญัทางศาสนา ของวดั/
โรงเรียน  /หน่วยงานราชการ  ,การ
สอนธรรมะ 
2.  บทบาทอยา่งไม่เป็นทางการ
เช่น การพดูคุย การสนทนากบัญาติ
โยมท่ีมาทาํบุญ หรือ ท่ีแวะมาเยีย่ม
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4.1 พืน้ที่ภาคสนาม (Filed studies) ผูว้ิจยัใชก้ารวิจยัลงพื้นท่ีภาคสนามวดัในจงัหวดั
กระบ่ี  จาํนวน  6  อาํเภอ  จาํนวนวดั  15  แห่ง  ไดแ้ก่  

1)  วดัแกว้โกรวาราม  ตาํบลปากนํ้า อาํเภอเมือง  จงัหวดักระบ่ี 
2)  วดัโภคาจุฑามาตย ์ ตาํบลกระบ่ีใหญ่  อาํเภอเมือง  จงัหวดักระบ่ี 
3) วดัปานุราชประชาสรรค ์ ตาํบลปากนํ้า อาํเภอเมือง  จงัหวดักระบ่ี 
4) วดักระบ่ีนอ้ย  ตาํบลกระบ่ีนอ้ย  อาํเภอเมือง  จงัหวดักระบ่ี 
5) วดัไสไทย  ตาํบลไสไทย  อาํเภอเมือง  จงัหวดักระบ่ี 
6) วดัควนสบาย  ตาํบลกระบ่ีใหญ่  อาํเภอเมือง  จงัหวดักระบ่ี 
7) วดัเฉลิมพนมเขต  ตาํบลเขาดิน  อาํเภอเขาพนม  จงัหวดักระบ่ี 
8) วดัเขาพนม  ตาํบลเขาพนม  อาํเภอเขาพนม  จงัหวดักระบ่ี 
9) วดัคลองท่อมใต ้ตาํบลคลองท่อมใต ้อาํเภอคลองท่อม จงัหวดักระบ่ี 
10.  วดัคลองแรด  ตาํบลคลองพน  อาํเภอคลองท่อม  จงัหวดักระบ่ี 
11.  วดัคลองขนาน  ตาํบลคลองขนาน  อาํเภอเหนือคลอง  จงัหวดักระบ่ี 
12.  วดับางโทง  ตาํบลนาเหนือ  อาํเภออ่าวลึก  จงัหวดักระบ่ี 
13.  วดับางเหียน ตาํบลปลายระยา  อาํเภอปลายพระยา  จงัหวดักระบ่ี 
14.  วดันาเหนือ  ตาํบลนาเหนือ  อาํเภออ่าวลึก  จงัหวดักระบ่ี 
15.  วดัธรรมาวธุสรณรามตาํบลปกาสยั อาํเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบ่ี 

4.2 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา  คือ วดัในเขตจงัหวดักระบ่ี จาํนวน  6  อาํเภอ  จาํนวน
วดั  15  แห่ง   

4.3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในศึกษา ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) จากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีสาํคญั ประกอบดว้ย เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบลและ
เจา้อาวาส  รวมทั้งส้ิน  15 รูป 

4.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใชว้ิธีการสัมภาษณ์ดว้ยแบบ
สัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง (Purposive sampling) โดยในการศึกษาคร้ังน้ีให้ความสาํคญักบัการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารเท่ากบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เพราะถือว่า ขอ้มูลทั้ง
สองเป็นขอ้มูลจากเอกสาร เป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจากขอ้มูลดิบ ท่ีนาํมาวิเคราะห์และสรุปหาขอ้เทจ็จริง 
ส่วนบทสมัภาษณ์เป็นขอ้มูลจริงหรือขอ้มูลดิบ ท่ีไดจ้ากการลงเกบ็ขอ้มูลจริง 

4.5  การศึกษาคร้ังนี ้แบ่งเป็น  5  บท  ดังนี ้
บทแรก  บทนํา กล่าวถึงความเป็นมาของและความสําคัญของปัญหา และ

กระบวนการศึกษา  
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บทท่ี 2 เป็นภาคทฤษฎีท่ีกล่าวถึงวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้มูลพ้ืนฐานของ
หน่วยงานท่ีทาํการวิจยั 

บทท่ี 3 เป็นการกล่าวถึงผลการวิจยัสนาม หรือระเบียบวธีิวิจยั    
บทท่ี 4 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสารและบทสมัภาษณ์ 

 บทท่ี 5 เป็นบทสรุปการวิจยั  อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 จากการศึกษาวิจยั บทบาทพระสงฆ์กบัการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย  : กรณีศึกษาในจงัหวดักระบ่ี  ผูว้ิจยัไดใ้หค้าํนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี 

5.1 บทบาท  หมายถึง  การแสดง หรือการลงมือปฏิบติักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 
ในฐานะท่ีเป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลงในการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

5.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  หมายถึง  แบบแผนในการคิดเร่ือง
ทางการเมือง ร่วมกบักลุ่มบุคคลซ่ึงมีผลกระทบทางค่านิยม  ความเช่ือ ปทสัถานและพฤติกรรม
ทางการเมืองของกลุ่มบุคคลท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีแสดงออกทาง
การเมือง 

5.3 การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หมายถึง แนวทาง  กระบวนการ 
ขั้นตอน ของการให้ความรู้ ความเขา้ใจ และความคิดเห็นเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

5.4 พระสงฆ์  หมายถึง  พระภิกษุในพระพุทธศาสนาท่ีจาํวดัอยู่ในพ้ืนของจงัหวดั
กระบ่ี  

5.5 ความเสมอภาค  หมายถึง  ความเสมอภาคในโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัไม่ว่าคนจน
หรือคนรวย เช่น ความเสมอภาคดา้นกฎหมายจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั  เป็นตน้ 

5.6 หลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ  หมายถึง  ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัและ
การคุม้ครองจากกระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

5.7 สิทธิและเสรีภาพ  หมายถึง  สิทธิของประชาชนในการท่ีจะทาํอะไรก็ไดต้ามท่ี
กฎหมายกาํหนดและไม่ทาํใหผู้อ่ื้นเดือดร้อน 

5.8 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง
อยา่งแทจ้ริงในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 
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5.9 หลกัภราดรภาพ  หมายถึง  ประชาชนทุกคนจะตอ้งมีความเท่าเทียมกนัและปฏิบติั
ต่อกนัดุจพี่นอ้ง  

 5.10  วัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์  หมายถึง  วฒันธรรมท่ีคนจนและคนรวยต่างพ่ึงพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนัโดยมีค่าตอบแทนท่ีแตกต่างกนัเป็นเคร่ืองแลกเปล่ียน 

 5.11  วัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้า หมายถึง  วฒันธรรมท่ีคนจนหรือคนดอ้ยโอกาสตอ้ง
ยอมรับโชคชะตากรรมของตนและตอ้งยอมรับอาํนาจของคนรวยหรือคนชั้นสูงอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้

 5.12  วฒันธรรมผู้นํานิยม หมายถึง  การยอมใหผู้น้าํมีอาํนาจเหนือตนเองทุกอยา่ง 
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1  ประโยชน์ในเชิงวิชาการ  เพื่อเป็นการสร้างองคค์วามรู้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย 

6.2  ประโยชน์ในเชิงประยุกต ์ เพื่อนาํองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยัไปประยุกตใ์ชใ้ห้
เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 


