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สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองในการ์ตูนการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล นาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในหนังสือพิมพ์มติชนรายวนั  สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 

1. สรุปผลการวจิัย   

 
  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  เป็นการวิจยัเอกสาร  เพื่อศึกษาการส่ือสารทาง
การเมืองโดยการ์ตูนการเมืองของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ประชากรท่ีศึกษา คือ  การ์ตูนท่ี
น าเสนอในหนังสือพิมพม์ติชนรายวนั ได้แก่ การ์ตูนศล  ท่ีลงตั้งแต่วนัจนัทร์  ถึง  วนัเสาร์  และ 
การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ท่ีลงตั้ งแต่วนัจนัทร์  ถึง  วนัเสาร์  ช่วงเวลาท่ีศึกษาตั้งแต่  วนัท่ี  17 
ธนัวาคม  พ.ศ.2551  ถึง  31  พฤษภาคม  พ.ศ. 2553  เพื่อศึกษาลกัษณะเน้ือหาสาระทางการเมืองท่ี
น าเสนอผา่นการ์ตูนการเมืองดงักล่าว   จากการวิเคราะห์ภาพการ์ตูนทั้งภาพการ์ตูนศล   และ   ภาพ
การ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก ในช่วงเวลาดงักล่าวมีจ านวนทั้งส้ิน 1,062  ภาพ  แต่มีส่วนท่ีน าเสนอเน้ือหา
ท่ีเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  อยูท่ ั้งหมดเพียง  41  ภาพ  โดยแยกออกเป็นเน้ือหาสาระ
ประเด็นหลกัส าคญัอยู ่ 2 ประเด็น  คือ  ความชอบธรรมของรัฐบาล  มีจ  านวนทั้งส้ิน    18 ภาพ  และ  
เสถียรภาพของรัฐบาล  มีจ  านวนทั้งส้ิน  23  ภาพ  ซ่ึงปรากฏรายละเอียดเน้ือหาสาระในการ
วเิคราะห์  ดงัน้ี      
  1.1  ผลการวเิคราะห์ในประเด็นเนือ้หาทีม่ีส่วนเกี่ยวกบัความชอบธรรมของรัฐบาล  
       รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดเ้ร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม 
พ.ศ.  2551  โดยผา่นการลงคะแนนเสียงจากรัฐสภาให้เขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 27 
ของประเทศไทย   การเขา้มาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดรั้บการต่อตา้นจากฝ่ายท่ีไม่เห็น
ดว้ยกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   ถึงแมว้า่การเขา้มาเป็นรัฐบาลในการบริหารประเทศของ
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
แต่ก็ไดรั้บการต าหนิจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายท่ีต่อตา้นว่าไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มทหาร  
การเขา้มาด ารงต าแหน่งจึงน่าจะมีปัญหาในเร่ืองของความชอบธรรมทางการเมือง  แต่ฝ่ายท่ีให้การ
สนบัสนุนก็ให้เหตุผลแยง้วา่  การเขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมีการลงคะแนนเสียงเลือกเขา้
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มาอย่างถูกตอ้ง  โดยมีผูท่ี้เสนอช่ือเขา้แข่งขนัถูกตอ้งตามวิธีการท่ีไดด้ าเนินการมาตามบทบญัญติั
ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  โดยฝ่ายท่ีสนบัสนุนพยายามช้ีให้เห็นวา่การเขา้
มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27   ของ นาย อภิสิทธ์ิ    เวชชาชีวะ  นั้น  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุด
เดียวกบัท่ีเลือก นายสมคัร สุนทรเวช  เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  25  และ นายสมชาย  วงศ์สวสัด์ิ  
เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  26  หากจะกล่าวหาวา่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ขาดความชอบธรรม  การ
กล่าวหานั้นก็อาจจะไม่เป็นธรรมต่อตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็เป็นได ้  แต่การเขา้มาบริหาร
ประเทศของรัฐบาลชุดน้ีไดเ้กิดเหตุการณ์วุ่นวายทางการเมืองมากมาย  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดออกมา
ทางส่ือมวลชนในแง่มุมต่าง ๆ  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัความชอบธรรมของรัฐบาลนั้น แบ่งออกเป็น  2  
ประเด็นหลกั คือ  ความชอบธรรมทางการเมือง ซ่ึงพิจารณาจาก 3  ลกัษณะ คือ  การจดัตั้งรัฐบาล
และลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี และ บทบาทและ
พฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี  และ ความชอบธรรมทางกฎหมาย  โดยมีรายละเอียดของการ
วเิคราะห์  ดงัน้ี   
 ความชอบธรรมทางการเมือง   เป็นเป้าหมายอีกประการหน่ึงของพฒันาการทาง
การเมือง ความชอบธรรมทางการเมืองนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองของความถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น  แต่
เป็นเร่ืองของการยอมรับของประชาชน (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28)  พิจารณาจาก  3  ลกัษณะ คือ 
 1. การจดัตั้ งรัฐบาลและลักษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  เป็นการยอมรับจาก
ประชาชนต่อรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ  ว่ามีความชอบธรรมในการบริหารประเทศ หรือไม่  
ซ่ึงรัฐบาลท่ีมีความชอบธรรมจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน  ตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปใน
รัฐสภา และถา้พรรคท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปในรัฐสภามากท่ีสุด  หลงัจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ก็จะไดเ้ป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลในการกรณีท่ีมีเสียงเพียงพอ
ในการจดัตั้งรัฐบาล แต่ถา้หากมีเสียงไม่เพียงพอ ก็สามารถท่ีจะรวบรวมเสียงของพรรคการเมืองอ่ืน
ให้เพียงพอในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยจะให้ผูท่ี้เป็นล าดบัท่ีหน่ึงของระบบบญัชีรายช่ือนั้น ส่งช่ือให้
รัฐสภา  เพื่อท่ีจะเลือกนายกรัฐมนตรี  โดยมีผูน้ าพรรคฝ่ายคา้นเป็นผูส่้งช่ือเข้าแข่งขนั  เพื่อให้
รัฐสภาลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี โดยวิธีเปิดเผยให้รู้โดยทัว่ไป  การเขา้มาของรัฐบาล  
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นไปในแนวทางเดียวกบัรัฐบาลนาย สมคัร สุนทรเวช  และ นายสมชาย  
วงศ์สวสัด์ิ  ดงันั้นความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็ไม่ต่างไปจากรัฐบาลท่ี
กล่าวมาทั้ง 2  แต่ก็ได้รับการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรง  จากการศึกษาการ์ตูนใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ของภาพการ์ตูนศล  และ ภาพการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก สามารถน าเสนอ
ประเด็นการจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ โดยจะกล่าวถึงความไม่เช่ือมัน่ใน
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ตวัเองของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ พร้อมทั้งการเขา้มาบริหารประเทศโดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก
กลุ่มทหารและมือท่ีมองไม่เห็น โดยกลุ่มทหารท่ีเขา้มาสนบัสนุนนั้นเปรียบเหมือนการปิดทองหลงัพระ แต่
การเขา้มาบริหารประเทศก็ได้รับการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกบัการได้มาของรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาการจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่ม
ต่าง ๆ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ผ่่านการ์ตูน  6  ภาพ  คือ  
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความมัน่ใจของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในการลงคะแนน
เสียงเลือกนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเช่ือว่าตนเองจะไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอจากการลงคะแนน
เสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี   
 ภาพท่ี 2 ถึงแมรั้ฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะมาโดยความชอบธรรมจาก
ระบบรัฐสภา  แต่ก็ได้รับการต่อต้านจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรง  เช่น กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  ถึงขนาดไม่สามารถเดินทางไปในทุกท่ีได ้ และ 
เม่ือเดินทางไปไหนก็จะมีกลุ่มต่อตา้นดว้ยการใชส้ัญลกัษณ์ตีนตบ 
 ภาพท่ี 3  ภาพท่ี  4  ภาพท่ี 5 และ ภาพท่ี  6  กลุ่มทหารให้การสนบัสนุนรัฐบาล         
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  อยา่งเปิดเผย   โดยกลุ่มทหารไดอ้อกมาปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเขม้แข็งตามท่ี
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ร้องขอ จนสามารถโยงไปถึงกลุ่มท่ีถูกเรียกวา่ กลุ่มมือท่ีมองไม่เห็น 
โดยกลุ่มดงักล่าวถูกกล่าวหาวา่อยูเ่บ้ืองหลงัการจดัตั้งรัฐบาลชุดดงักล่าว  หลงัจากรัฐบาลเสนอแผน
ปรองดอง  เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง กลบัถูกมองว่าไม่สามารถสั่งการให้ทหาร
ปราบปรามกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาล 
 2. ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  มีผลต่อ
ปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม ซ่ึงรัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ถูกวิจารณ์
เป็นอย่างมากในเร่ืองภาวะผูน้ าของตวันายกรัฐมนตรีเอง  ถึงแมว้่า นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะ
ไดรั้บการศึกษาจากประเทศองักฤษ มหาวทิยาลยัออกฟอร์ด และส าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร  3  ปี  
โดยไดรั้บเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง ซ่ึงเป็นคนไทยคนท่ี  2  ท่ีไดรั้บเกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง  (บรรหาร   
ทินประบุตร  2547:  42)  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เขา้เป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
กรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2535 ในขณะท่ีมีอายุไดเ้พียง  27 ปี  ในขณะนั้นถือวา่เป็น ส.ส. ท่ีมีอายุนอ้ย
ท่ีสุด  และไดเ้ป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์ พ.ศ. 2548 ใช้เวลาในการเติบโตทางการเมืองเพียง   
13  ปี  ก็กา้วข้ึนมาเป็นหวัหนา้พรรคท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของประเทศ  ต่อมาใน พ.ศ.  2551  ก็ไดก้า้วข้ึนมา
เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27  ของประเทศไทย  แต่การกา้วข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไดรั้บ
การต่อตา้นจากฝ่ายตรงขา้ม  โดยมีการให้ฉายาว่า “ครม. ต่างตอบแทน”  และมองท่ีมาของรัฐบาล
ดงักล่าววา่  เป็นรัฐบาลท่ีไปปลน้เขามา  ปลน้กลางอากาศ  บา้งก็มองวา่เป็น  “รัฐบาลเด็กอนุบาล”  
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โดยมองว่านายกรัฐมนตรีขาดภาวะผูน้ าในการบริหารประเทศ  โดยได้รับการสนบัสนุนจากผูมี้
อ  านาจท่ีเรียกวา่มือท่ีมองไม่เห็น ดงันั้นการตดัสินใจในประเด็นต่าง ๆ  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ก็ดูเหมือนวา่จะมีคนคอยก ากบัอยูเ่บ้ืองหลงั ไม่มีความเป็นตวัของตวัเอง ปัญหาความไร้เอกภาพของ
รัฐบาลผสม  ก็จะแกไ้ขได้ยาก เพราะตวันายกรัฐมนตรีเองถูกมองว่าขาดภาวะผูน้ าในการจดัการ
รัฐบาลผสม  ภาวะผูน้ าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดส้ะทอ้นผา่นการ์ตูน 5 ภาพ 
คือ 
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี แต่เช่ือในความ
โปร่งใสในการบริหารประเทศ และมองการเมืองในประเทศไทยยงัคงมีการกล่าวหาคู่ต่อสู้ทาง 
การเมืองให้เกิดความเสียหาย  อยา่งกรณีคลิปเสียงของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีสั่งการให้ทหาร
ปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง ซ่ึงคลิปเสียงดงักล่าวเป็นคลิปเสียงท่ีถูกตดัต่อจากกลุ่มท่ี
ตอ้งการจะสาดโคลนใส่ นายอภิสิทธ์ิ    เวชชาชีวะ   นายกรัฐมนตรี   เพื่อใหข้าดความชอบธรรมใน 
การบริหารประเทศ เป็นตน้   
 ภาพท่ี  2  สะทอ้นถึงความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ยงัขาดภาวะผูน้ าในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง พร้อมทั้งยงัมองใน
ภาพรวมของประเทศท่ีไม่มีใครสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองได ้ จนน ามาสู่การ
หยุดชะงกัในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงผูท่ี้สร้างปัญหาเป็นคนเพียงคนเดียวท าไมถึงท าให้เหตุการณ์
บา้นเมืองวุ่นวายได้ถึงเพียงน้ี  หรือรัฐบาลต้องการให้เกิดปัญหาดังกล่าวข้ึนในบ้านเมือง  เพื่อ
ตอ้งการสร้างภาพภาวะผูน้ าให้กบัตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรี  และให ้    
นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  เพื่อหวงัผลการเลือกตั้งในคร้ังหนา้ก็เป็นได ้
 ภาพท่ี  3  สะทอ้นตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดวุฒิภาวะดา้น
การเป็นผูน้ าในการบริหารประเทศ  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ให้ความส าคญักบัภาพลกัษณ์ของ
ตนเอง  มากกวา่การค านึงถึงสารัตถะท่ีส าคญัของกิจกรรมทางการเมือง 
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดความเช่ือมัน่ใน
ตวัเอง โดยมองวา่แทนท่ีจะมาเร่งแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจกลบัมากลวัท่ีจะเสียฐานเสียงของพรรค
ตวัเอง  เป็นการบ่งบอกถึงการขาดภาวะผูน้ าอยา่งมาก 
 ภาพท่ี  5  สะทอ้นการขาดภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาการ
แต่งตั้ง ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.)  ซ่ึงการแต่งตั้ง ผบ.ตร. ดงักล่าว  เป็นการ
สะทอ้นการขาดภาวะผูน้ าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  และยงัสะทอ้นให้เห็นถึง
ความขดัแยง้ภายในพรรคร่วมรัฐบาลอีกดว้ย   



 124 

 3. บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี   นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็น
นายกรัฐมนตรี คนท่ี 27  ของประเทศไทย ตามพระบรมราชโองการ  วนัท่ี  17  ธันวาคม 2551  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงลงพระปรมาภิไธยในประกาศ  โดยมี     
นายชยั  ชิดชอบ  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ และใน
วนัท่ี 20 ธนัวาคม  2551  ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  
โดยมี นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  คณะรัฐมนตรี
คณะน้ีเป็นคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  59  ของประเทศไทย  การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  มีการ
กล่าวหากนัวา่เป็นคณะรัฐมนตรีต่างตอบแทนระหวา่งพรรครัฐบาล กบัพรรคร่วมรัฐบาล จะเห็นได้
จากมีการใหต้ าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงส าคญั ๆ  ใหก้บัพรรคร่วมรัฐบาล เช่น  กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม  กระทรวงพาณิชย ์ เป็นตน้   
 การเขา้มาบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีคณะน้ีหลายคนไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์วา่
ไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งรัฐมนตรี  เน่ืองจากบางคนเขา้มาด ารงต าแหน่งไดด้ว้ยเป็นตวัแทนของแกน
น าพรรคท่ีโดนเวน้วรรคทางการเมือง  บางคนเขา้มาด ารงต าแหน่งได้ดว้ยการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีตอ้งการเขา้มาควบคุมรัฐมนตรีให้ด าเนินนโยบาย
เป็นไปในทิศทางท่ีกลุ่มของตนตอ้งการ  จากกรณีดงักล่าว การบริหารงานของคณะรัฐมนตรีอาจ
เป็นไปด้วยความไม่โปร่งใส  เน่ืองจากจะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
สนบัสนุนให้เขา้มาด ารงต าแหน่ง  การบริหารจดัการในกระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมายอาจไม่เป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  อยา่งกรณีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดรั้บ
การโจมตีอยา่งมากจากหลายกลุ่มหลายฝ่าย  โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองวา่  กลุ่มคน
เส้ือแดง หรือกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) โจมตีความเหมาะสม
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นอยา่งมากถึงความเหมาะสม และพฤติกรรมก่อน
เข้ามาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีดังกล่าว  เ น่ืองจากรัฐมนตรีคนน้ีได้ข้ึนเวทีการชุมนุมของ              
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองว่า กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย หรือกลุ่มคนเส้ือ
เหลือง  การข้ึนเวทีดงักล่าวรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดก้ล่าวโจมตีนายกรัฐมนตรี
ของประเทศกัมพูชาอย่างรุนแรง เหตุน้ีเองท่ีกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยก็เอามาใช้ในการอ้างเหตุท่ีไม่
เหมาะสมกบัต าแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าวผา่นการ์ตูน  5  ภาพ  คือ 
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 5  สะทอ้นการเขา้มารับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของ นายกษิต  ภิรมย ์  โดยมองว่า  นายกษิต   ภิรมย ์  เป็นเพียงแค่ฝ่าย
ต่างประเทศของ ตระกูลล้ิม เน่ืองจาก นายกษิต  ภิรมย์  ได้พยายามแก้ต่างให้กับกลุ่มพนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ในกรณีการปิดลอ้มสนามบินสุวรรณภูมิ  ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวสร้าง
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ความเสียหายใหก้บัประเทศไทยเป็นอยา่งมาก  และเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
นายกษิต  ภิรมย์  กับกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  กับการได้มาของต าแหน่ง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  ซ่ึงวิธีการแกไ้ขปัญหาของ นายกษิต  ภิรมย ์ คือ  ควรจะ
ลาออกจากต าแหน่งดงักล่าว  การท่ี นายกษิต  ภิรมย ์ ไม่ยอมลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ  แต่กรณีของ นายวิฑูรย ์นามบุตร ได้แสดงความรับผิดชอบโดยการ
ลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม ฯ  จากกรณี การพบปลากระป๋องเน่า
ในถุงยงัชีพท่ีน าไปแจกใหก้บัประชาชนพื้นท่ีภาคใต ้ เป็นการสะทอ้นถึงพฤติกรรมของรัฐมนตรีใน
พรรครัฐบาล ซ่ึงมองแต่ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองมากกวา่ผลประโยชน์ของประชาชน     
   ภาพท่ี 3  สะทอ้นถึงพฤติกรรมท่ีอาจจะทุจริตของรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นปัญหาของรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีตอ้งมีการแก้ไขไม่ให้เกิดปัญหาในลกัษณะน้ี  ถ้าหากปล่อยให้มีการ
ทุจริตในลกัษณะแบบน้ีมากข้ึนปัญหาทางการเมืองอาจน าไปสู่ความรุนแรงก็เป็นได ้ เน่ืองจากฝ่ายท่ี
ต่อตา้นอาจน าประเด็นการทุจริตของรัฐบาลมาโจมตีเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการขบัไล่รัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หากเป็นเช่นนั้นจริงปัญหาการเมืองในประเทศไทยก็ยากท่ีจะแกไ้ขให้ไป
ในทิศทางท่ีดีได ้ วิธีแกไ้ขท่ีน่าจะไดรั้บการยอมรับคือ ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในวา่กรณีใด ๆ  
ลาออกเพื่อแสดงความรับผดิชอบ  
 ภาพท่ี 4 สะทอ้น การซักฟอกคณะรัฐมนตรีของฝ่ายค้านไม่สามารถท่ีจะท าให้
คณะรัฐมนตรีท่ีโดนซักฟอกถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งรัฐมนตรี  แต่กลบัท าให้รัฐมนตรีท่ีถูก
ซกัฟอกสามารถแกต่้างในประเด็นต่าง ๆ ได ้จนท าใหรั้ฐมนตรีท่ีถูกกล่าวหาพน้มลทินไปในท่ีสุด 
 ความชอบธรรมทางกฎหมาย   การเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ      
เวชชาชีวะ  ในช่วงตั้งแต่วนัท่ีรับต าแหน่ง คือวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  เป็นตน้มา  ถูกตั้งประเด็น
ในเร่ืองของความชอบธรรมเป็นอย่างมากในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยถูกกล่าวหาจากฝ่ายต่อตา้นว่า
ไดรั้บการสนบัสนุนในการจดัตั้งรัฐบาลจากกลุ่มทหาร โดยมีการเปรียบเปรยวา่การจดัตั้งรัฐบาลชุด
น้ีมีการจดัตั้งในค่ายทหาร  โดยมีการกดดนัให้กลุ่มท่ีเคยสนับสนุนพรรคเพื่อไทย เปล่ียนมาเป็น
สนับสนุนพรรคประชาธิปัตย์  จากข้อกล่าวหาดังกล่าวน้ีเองท่ีฝ่ายต่อต้านพยายามท่ีจะโจมตี
ความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และพยายามท่ีจะโยงให้เห็นถึงความเช่ือมโยง
กับกลุ่มทหารท่ีให้การสนับสนุน โดยช้ีไปท่ีงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีเพิ่มมากข้ึน
ตามล าดบั  แต่ถึงอย่างไรก็ตามกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนก็มีขอ้โตแ้ยง้ว่า  การไดม้าของรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ไม่แตกต่างอะไรกบัรัฐบาลท่ีมีการจดัตั้งมาก่อนหน้าน้ีสองรัฐบาล  ซ่ึงการ
ไดม้าของรัฐบาลก่อนหนา้น้ีทั้งสองรัฐบาลก็ไดม้าโดยการลงคะแนนเสียงเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
โดยมีผูน้ าอีกฝ่ายเสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงทั้งสองคร้ัง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็
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ถูกเสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  พอมาถึงคราวเสนอช่ือเพื่อชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคน
ท่ี  27  ของประเทศไทย  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการเลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  กลุ่มท่ีต่อต้านกลับไม่ยอมรับผลดังกล่าว  กลุ่มท่ีสนับสนุนก็ให้
เหตุผลวา่ถา้หากไม่ยอมรับผลการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ก็
ควรท่ีจะต่อตา้นผลการเลือกนายกรัฐมนตรีตั้งแต่ก่อนหน้านั้นทั้งสองคร้ังแล้ว  แต่ท าไมผลการ
ลงคะแนนออกมาแล้วปรากฏว่า นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นผูช้นะ  จึงได้มีการออกมาต่อตา้น
อยา่งรุนแรงและยงักล่าววา่ขาดความชอบธรรมในการเขา้มาเป็นรัฐบาล จากประเด็นปัญหาดงักล่าว
เป็นการกล่าวถึงความชอบธรรมทางกฎหมายของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ผา่นการ์ตูน  2 
ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี  1  สะทอ้นการจดัตั้งรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ทหารเขา้มามีบทบาท 
ในการจดัตั้ งรัฐบาล  โดยช้ีให้เห็นถึงหน่วยทหารท่ีเช่ือว่าเป็นสถานท่ีท่ีใช้ในการจดัตั้ งรัฐบาล  
ดังนั้ นกลุ่มผู ้ชุมนุมก็มีสิทธ์ิท่ีจะเรียกร้องให้มีการยุบสภาได้  เน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ีอาจขาด
ความชอบธรรมทางกฎหมายเพราะวิธีท่ีไดม้าของรัฐบาลนั้น  ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มอ านาจ
นอกระบบรัฐสภา 
 ภาพท่ี 2 สะทอ้นถึงความอึดอดัใจของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถึงขอ้กล่าวหา
ท่ีว่า มีกลุ่มทหารคอยให้การสนบัสนุนอยู่เบ้ืองหลงัในการจดัตั้งรัฐบาล  การเลือกตั้งคราวหน้าจึง
ตอ้งการท่ีจะไดเ้สียงมากถึง  240  เสียง  ตรงน้ีเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ตอ้งการแกไ้ข  เพื่อใหก้ารเขา้มาเป็นรัฐบาลในคร้ังต่อไปมีความชอบธรรมทางกฎหมายอยา่งท่ีไม่มี
ใครสามารถมาโจมตีได ้
 1.2  ผลการวเิคราะห์ในประเด็นเนือ้หาสาระทีเ่กี่ยวกบัเสถียรภาพของรัฐบาล               
         นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ชนะการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และเร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ.  2551 ต่อมาถูก
กล่าวหาจากกลุ่มต่อตา้นอย่างรุนแรงว่าเป็นรัฐบาลท่ีไร้เสถียรภาพ  เน่ืองจากถูกกล่าวหาว่าไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกลุ่มทหาร โดยกลุ่มทหารไดก้ดดนัให้พรรคการเมืองท่ีแยกตวัออกมาจากพรรค
พลงัประชาชนยกมือสนบัสนุนให้กบั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวยิ่งท าให้กลุ่มต่อตา้นไม่พอใจรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ซ่ึงต่อมาก็ไดเ้กิดเหตุการณ์
ความรุนแรงทางการเมืองแบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในประเทศไทย  พร้อมทั้งปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  ปัญหาดงักล่าวสามารถถ่ายทอดออกมาทางส่ือมวลชน
ในแง่มุมต่าง ๆ  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเสถียรภาพของรัฐบาลนั้น แบ่งออกเป็น  3  ประเด็น คือ   
ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  ประสิทธิภาพของรัฐบาล  แบ่งออกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ 
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ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา และ การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  และประสิทธิผลของรัฐบาล 
แบ่งออกไดเ้ป็น  2  ลกัษณะ คือ  การน านโยบายปฏิบติั  และ ผลของนโยบาย  โดยมีรายละเอียด
ของการวเิคราะห์  ดงัน้ี     
 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  เป็นความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วม
รัฐบาล  ความขดัแยง้ดงักล่าวก็เพื่อตอ้งการใหก้ลุ่มของตนไดด้ ารงต าแหน่งส าคญั ๆ ในรัฐบาลผสม  
ซ่ึงพรรครัฐบาลก็พยายามท่ีจะรักษาต าแหน่งหรือกระทรวงท่ีส าคญัให้ลูกพรรคของตนเอง  เพื่อ
ตอ้งการท่ีจะลดความขดัแยง้ภายในพรรครัฐบาล  แต่ไม่ว่าจะอย่างไรปัญหาการแย่งชิงต าแหน่ง
รัฐมนตรีภายในพรรครัฐบาลก็เกิดข้ึนทุกยุคทุกสมยั  เป็นปัญหาภายในพรรคท่ีเป็นแกนน าในการ
จดัตั้งรัฐบาล  รัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็มีปัญหาข้ึนภายในพรรคเช่นกนั มีการแยง่
ชิงส่วนแบ่งต าแหน่งรัฐมนตรีของ ส.ส. ภายในพรรค  เพื่อตอ้งการให้กลุ่มของตนไดด้ ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีท่ีส าคญั  ความขดัแยง้ดงักล่าว  สร้างความไร้เอกภาพภายในพรรคประชาธิปัตยไ์ด้ใน
ระดบัหน่ึง  หลงัจากความขดัแยง้ภายในพรรคประชาธิปัตยไ์ดรั้บการแกไ้ขแลว้  ต่อมาก็เป็นความ
ขดัแยง้ระหว่างพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  ในเร่ืองของสัดส่วนรัฐมนตรีของพรรครัฐบาล
และพรรคร่วมรัฐบาล  จากประเด็นดงักล่าวสามารถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  5  ภาพ  คือ 
 ภาพท่ี 1  มองความไร้เอกภาพภายในพรรครัฐบาลเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาล
แลว้ โดยมองปัญหาความแตกแยกภายในพรรคแกนน ารัฐบาล จากการพลาดหวงัจากต าแหน่ง รมต. 
ของแกนน ากลุ่มต่าง ๆ  ภายในพรรคแกนน ารัฐบาล  ซ่ึงถา้ปล่อยไวโ้ดยไม่มีการแกไ้ขก็อาจท าให้
พรรคแกนน ารัฐบาลเกิดความแตกแยก 
   ภาพท่ี  2  ภาพท่ี 3 และ ภาพท่ี 4  สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งพรรค
แกนน ารัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  โดยนายกรัฐมนตรีเขา้ไปตรวจสอบโครงการรถเมล์  4,000  คนั  
ซ่ึงท าให้รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบโครงการดงักล่าวไม่กล้าท่ีจะน าเสนอเขา้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
(ครม.)  โดยมองว่านายกรัฐมนตรีกล้าท่ีจะท ากรณีดงักล่าวโดยไม่กลวัท่ีจะท าให้รัฐบาลลม้  ซ่ึง
โครงการดงักล่าวก็มีปัญหาหลายอยา่งท่ีตอ้งแกไ้ขและอาจไม่โปรงใสในการด าเนินงาน  จากปัญหา
ดงักล่าวความขดัแยง้ภายในรัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  อาจรอวนัท่ีจะแสดงออกมา
อย่างเปิดเผยเม่ือมีโอกาสท่ีเหมาะสม  และปัญหาท่ีแทจ้ริงของพรรคแกนน ารัฐบาลกบัพรรคร่วม
รัฐบาล  คือ มีการแย่งชิง ส.ส. จากพรรคร่วมรัฐบาล  โดยดูไดจ้ากการท่ีนาย สุเทพ  เทือกสุบรรณ  
คอยใหก้ารปกป้อง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ของพรรค  มากกวา่ตวันายกรัฐมนตรีอยา่งเห็น
ไดช้ดัในช่วงเวลาท่ีผา่นมา 
 ภาพท่ี 5 สะทอ้นความไม่เช่ือมัน่ในกฎเหล็ก  9  ขอ้  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะ
สามารถน ามาใชป้ฏิบติัไดจ้ริง  เน่ืองจากไม่สามารถน ามาใชไ้ดก้บั  นายกอร์ปศกัด์ิ  สภาวสุ ซ่ึงโดน
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กรณีการทุจริตในโครงการชุมชนพอเพียง ถึงขนาดให้ผูต้รวจเงินแผน่ดินเขา้มาตรวจสอบโครงการ 
ซ่ึงกรณีดงักล่าวเขา้กฎเหล็ก 9  ขอ้  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ แต่ก็ไม่ได้ด าเนินการอะไรท่ีเป็น
รูปธรรม  ดงันั้นกรณีของ นายมานิต   นพอมรบดี  ท่ีมีพฤติกรรมส่อทุจริต  ล้วงลูกดึงงบฯ เข้า
จงัหวดัราชบุรี และนดักินขา้วกบับริษทัเจา้ของรถยนต์ผูผ้ลิตรถพยาบาลและเคร่ืองพ่นฆ่ายุงลาย 
เป็นตน้ ก็ควรท่ีจะเลียนแบบ  นายกอร์ปศกัด์ิ  สภาวสุ  ซ่ึงเป็นการกดดนัให้ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ปลด นายมานิต   นพอมรบดี  ออกจากกฎเหล็ก 9  ขอ้ ท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ ไดว้าง
กฎเกณฑไ์ว ้    
 ประสิทธิภาพของรัฐบาล  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์เป็นอยา่ง
มากจากหลายฝ่ายวา่ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ  เน่ืองจากขาดประสบการณ์ในการ
บริหารองค์กรขนาดใหญ่ หรือด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงท่ีส าคญั ๆ  อีกทั้งอายุของนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ถือวา่ยงันอ้ยกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ผูท่ี้ต่อตา้นการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ มองวา่ควรจะอีกสักห้าถึงสิบปี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
จึงจะเหมาะกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงประเด็นดงักล่าวสามารถพิจารณาจาก  2  
ลกัษณะ คือ    
 1. ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา  การเขา้มาบริหารประเทศในลกัษณะของรัฐบาล
ผสมไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมยัใด  ยอ่มมีปัญหาดว้ยกนัทั้งนั้น  แต่จะมีปัญหามากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยู่
กบัผูจ้ดัการรัฐบาลหรือตวันายกรัฐมนตรีเอง  ว่ามีภาวะผูน้ าในการจดัการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัใหทุ้กฝ่ายไดรั้บความพอใจหรือไม่  ซ่ึงความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลนาย  
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  สามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  6   ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 สะทอ้นถึงความไม่มีความเช่ือมัน่ในตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี  ในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง และยงัขาดประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา
ทางการเมือง 
 ภาพท่ี 3 สะทอ้นความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี ว่าไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง  เน่ืองจากไม่
สามารถท าให้ประชาชนรู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  แมแ้ต่ตวันายกรัฐมนตรีเอง    
ยงัถูกคุกคามจากฝ่ายตรงขา้มด้วย  ซ่ึงการถูกคุกคามดงักล่าวก็ไม่ได้รับการแก้ไขให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีดี  จนน ามาสู่ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงในบา้นเมือง 
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นให้เห็นถึงวิธีการแก้ไขปัญหาของ   นายอภิสิทธ์ิ     เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี โดยมองวา่นายกรัฐมนตรีให้ความส าคญักบัคะแนนเสียงของตวัเองมากกวา่ท่ีจะให้
ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง  โดยเปรียบเทียบให้เห็นวา่  ประเทศก าลงัเกิดปัญหาอยา่ง
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รุนแรง แต่นายกรัฐมนตรีกลบัให้ความส าคญักบัคะแนนเสียงมากกวา่  ซ่ึงมองไดว้า่นายกรัฐมนตรี
ยงัขาดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและการจดัล าดบัความเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา       
 ภาพท่ี 5 และ  ภาพท่ี 6  สะทอ้นความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  วา่ไม่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง และ มองวา่ยิ่ง
แกไ้ขปัญหายิง่ท าใหปั้ญหามากข้ึนกวา่เดิม  
 2. การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  พรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองจะตอ้งมีนโยบาย
ท่ีชดัเจนในการเขา้มาบริหารประเทศ  เพื่อท่ีจะก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศให้เป็นไปตาม
นโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน  นโยบายนั้นจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีเกิดประโยชน์กบัประชาชน
มากท่ีสุด  สามารถน าไปปฏิบติัได้จริงเห็นเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน  พร้อมทั้งไม่ก่อความเสียหาย
ให้กบัประเทศชาติ  ดงันั้นพรรคการเมืองท่ีเขา้มาเป็นรัฐบาลจึงตอ้งน านโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บั
ประชาชนมาปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน ประชาชนสามารถท่ีจะจับต้องได้และเกิด
ประโยชน์กับประชาชนสูงสุด  ประชาชนสามารถตรวจสอบพร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นต่อ
นโยบายท่ีรัฐบาลน ามาด าเนินการ  สามารถถ่ายทอดผา่นภาพการ์ตูน 4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นวา่ไม่เช่ือวา่จะสามารถด าเนินการออก พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน –  ภาษีมรดก  
ได ้ เป็นเพียงการกล่าวพูดเพื่อให้มีสีสันทางการเมืองเท่านั้น  เพราะพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคท่ี
กลุ่มผูมี้ท่ีดินจ านวนมากให้การสนบัสนุน  ถา้การด าเนินการเร่ืองดงักล่าวเป็นรูปธรรม  ก็จะไดรั้บ
การต่อตา้นจากกลุ่มอ านาจไม่ว่าจะเป็นอ านาจฝ่ายไหนก็ตาม  เพราะนกัการเมืองในประเทศไทย
ส่วนใหญ่จะเป็นเจา้ของท่ีดินจ านวนมาก  เน่ืองจากการเล่นการเมืองในประเทศไทยจะตอ้งใช้ทุน
จ านวนมาก  ดงันั้นคนท่ีมีความสามารถท่ีจะเล่นการเมืองไดก้็จะตอ้งเป็นคนท่ีมีเงินจ านวนมากพอ
หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทุน  ดงันั้นการออก พ.ร.บ. ดงักล่าว  เป็นการให้โทษกบักลุ่มทุนท่ี
ใหก้ารสนบัสนุนโอกาสท่ีจะผา่นออกมาเป็น พ.ร.บ. แทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยก็วา่ได ้  
 ภาพท่ี  2  สะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท  โดยมองว่า 
พรรคประชาธิปัตย ์ นอกจากจะไม่มีความสามารถในการหาเงินแลว้  ยงัไม่รู้จกัวธีิจ่ายเงินอีกดว้ย 
 ภาพท่ี 3   สะทอ้นนโยบายรถเมล ์4,000  คนั  โดยมุ่งประเด็นไปท่ีค่าซ่อมรถ  ซ่ึงไดรั้บ
การวพิากษว์จิารณ์เป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากค่าซ่อมรถท่ีแพงกวา่ปกติมาก  จึงไดรั้บการจบัตามองจาก
ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว  จนท าให้ฝ่ายท่ีเสนอยอดลดค่าซ่อมลง  ซ่ึงการท่ียอมลดค่า
ซ่อมลงเป็นการแสดงถึงการยอมรับว่าค่าซ่อมในอตัราเดิมแพงมากและถูกหลายฝ่ายกดดนั  ดงันั้น
จึงไดย้อมลดค่าซ่อมรถลงจากท่ีก าหนดไวใ้นทีแรก   
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่เช่ือมัน่ในความโปร่งใสของนโยบายไทยเขม้แขง็      
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 ประสิทธิผลของรัฐบาล  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนก็ต่อเม่ือมีผลงานให้ประชาชนไดรั้บรู้  สามารถท่ีจะสัมผสัได ้ รัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมา
ส่วนมากมกัจะโดนโจมตีเร่ืองผลงานท่ีไม่เป็นรูปธรรม การเขา้มาบริหารประเทศส่วนใหญ่ก็มกัจะ
ออกนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มทุนท่ีให้การสนบัสนุนพรรคของตนเอง  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  ก็
เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีโดนโจมตีเร่ืองผลงาน การออกนโยบายหลายนโยบายไดรั้บการวิจารณ์วา่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อกลุ่มทุนของตน  ไม่วา่จะเป็นนโยบายแจก  2,000  บาท   นโยบาย ไทยเขม้แข็ง เป็น
ตน้  ผลงานของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เช่นกนัไดรั้บการวิจารณ์จากหลายฝ่ายไม่ว่าจะ
เป็นไปในทางสนบัสนุนหรือคดัคา้น ซ่ึงสามารถน าประเด็นดงักล่าวมาศึกษาได ้  2  ลกัษณะ  คือ   
 1. การน านโยบายไปปฏิบติั  การก าหนดนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคสมยัมกัจะถูก
โจมตีวา่ไม่สามารถด าเนินการไดจ้ริง  เน่ืองจากนโยบายบางนโยบายมกัจะเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะ
เป็นการขายฝันใหก้บัประชาชน  ถา้จะน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัจริงบางคร้ังอาจใชง้บประมาณ
จ านวนมากจนเกินกวา่ความสามารถของรัฐบาลท่ีจะท าได ้ หลาย ๆ รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ
แลว้ไม่ด าเนินการไปตามท่ีไดห้าเสียงกบัประชาชนไวก้ารคงอยูข่องรัฐบาลก็เป็นไปไดย้าก  มีแรง
ต่อตา้นจากสังคมและกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีก
รัฐบาลหน่ึงท่ีถูกตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้จากกลุ่มต่อตา้นในหลาย ๆ นโยบายท่ีไดน้ าไปปฏิบติั  มีการ
น าเสนอผ่านส่ือมวลชนหลายส่ือถึงการน านโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ซ่ึงสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 3  สะทอ้นถึงการน านโยบายแจกเงิน 2,000 บาท  ไป
ปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีไปแยง้กับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเน้นการ
ประหยดัอดออมอยู่อย่างพอเพียง  โดยบอกให้ประชาชนประหยดัอดออมแต่ถึงการปฏิบติักบัให้
ประชาชนใชจ่้ายเงินทองเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ  ซ่ึงนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท  เป็นการน าเงินจาก
ประชาชนมาใชจ่้ายในการหวงัผลทางการเมือง  ถา้เกิดความเสียหายจากนโยบายดงักล่าวท่ีสุดแลว้
ความเสียหายนั้นก็จะตกกบัประชาชน  และการน านโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล  เกิดปัญหาในการ
ด าเนินงานและเกิดความล่าชา้จนส่งผลกระทบมาถึงประชาชนท่ีไปรับบริการจากนโยบายดงักล่าว 
 ภาพท่ี  4  สะทอ้นนโยบายการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ เน่ืองจากมีเร่ืองของงบประมาณเขา้มา
เก่ียวขอ้งเพราะวา่หากปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว  งบประมาณท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาก็
จะถูกตดัหรือลดจ านวนลง  ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากเหตุการณ์ดงักล่าว  ซ่ึง 
การแกปั้ญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตฝ่้ายหน่ึงตอ้งการความสงบโดยเร็วท่ีสุด  แต่อีกฝ่ายหน่ึงยงั
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ตอ้งการงบประมาณในการบริหารจดัการพื้นท่ีดงักล่าว  ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงยากท่ีจะ
แกไ้ขใหต้รงจุดและส าเร็จโดยเร็ว     
 2. ผลของนโยบาย  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายท่ี
ชัดเจนในการบริหารประเทศ  เม่ือก าหนดนโยบายแล้วก็จะต้องน านโยบายไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมสามารถท่ีจะตรวจสอบได ้ ท่ีผา่นมาการบริหารประเทศของทุกรัฐบาลจะตอ้งมีการแถลง
นโยบายอยา่งเป็นทางการต่อรัฐสภาและก าหนดแนวทางในการบริหารประเทศ  เม่ือบริหารประเทศ
ไปได้ระยะหน่ึงแล้วรัฐบาลจะต้องมีการแถลงนโยบายท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว พร้อมทั้งเสนอ
แนวทางท่ีจะด าเนินนโยบายต่อไป  ซ่ึงผลของนโยบายนั้นจะมีผลต่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
คร้ังต่อไป  ท่ีผ่านมารัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศและมีผลงานเป็นท่ียอมรับจากประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศมีเพียงไม่ก่ีคร้ัง แต่ในช่วง พ.ศ.  2544 - 2549  รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร 
เขา้มาบริหารประเทศและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเป็นอย่างมาก จนสามารถท่ีจะบริหาร
ประเทศครบ 4 ปี  พร้อมทั้งสามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเ้ป็นคร้ังแรกของประเทศไทย  จากท่ี
กล่าวมาทั้ งหมดจะเห็นได้ว่าผลของนโยบายท่ีน ามาปฏิบัตินั้ นมีผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล
ค่อนขา้งมาก  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงผลของ
นโยบายท่ีน ามาปฏิบติั  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 และ ภาพท่ี  2  สะทอ้นผลของนโยบายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุดได ้ 
เน่ืองจากการแจกเงิน  2,000 บาท  คร้ังเดียว  ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนท่ีมีมากมายได ้ 
ไม่ว่าจะเป็นหน้ีค่าหวย  หน้ีค่าดอกเบ้ียเงินกู้นอกระบบ และ หน้ีค่ามือถือ เป็นต้น  ซ่ึงหน้ีสิน
ดงักล่าวเป็นปัญหาของประชาชนท่ีตอ้งการให้รัฐบาลเขา้มาช่วยแกไ้ข  แต่นโยบายแจกเงิน 2,000 
บาท  นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื พร้อมทั้งอาจส่งผลกระทบ
ต่อระบบการเงินการคลงัของประเทศ  โดยมองวา่เป็นการใชง้บประมาณไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึง
ท่ีรัฐบาลขาดความสามารถในการหางบประมาณมาเพิ่มเติมและทา้ยท่ีสุดอาจส่งผลกระทบต่อ
สถานภาพการเงินการคลงัของประเทศ 
 ภาพท่ี 3 และ ภาพท่ี 4  สะทอ้นผลของนโยบายอาจน าไปสู่การทุจริตในรัฐบาล นาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หลายโครงการ แต่รัฐบาลไม่สามารถท่ีจะปราบปรามปัญหาการทุจริตภายใน
รัฐบาลได ้  กรณีโครงการทั้ง  3 โครงการของรัฐบาล เช่น  โครงการชุมชนพอเพียง  โครงการ     
ไทยเขม้แข็ง และ โครงการมาบตาพุด  ผลของนโยบายทั้ง  3 โครงการ  มีขอ้มูลการทุจริตในการ
ด าเนินการของรัฐบาล  แต่ไม่สามารถท่ีจะพิสูจน์ไดว้า่มีการทุจริตในโครงการดงักล่าว  เพื่อท่ีจะเอา
ผดิกบัผูท่ี้ทุจริตในโครงการมาลงโทษ 
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2. อภิปรายผล   

 
  จากผลการวจิยัสามารถน าประเด็นมาอภิปรายผล ดงัน้ี   
 2.1  ประเด็นเนือ้หาทีม่ีส่วนเกีย่วกบัความชอบธรรมของรัฐบาล   รัฐบาล นาย อภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  ไดเ้ร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ.  2551  โดยผา่นการลงคะแนน
เสียงจากรัฐสภาให้เขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 27 ของประเทศไทย  การเขา้มาของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตย (Democracy) ท่ีวา่ การยอมรับ
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมือง การรับฟัง
ความคิดเห็นและเสนอแนะจากประชาชน และการปกครองโดยยอมรับมติของเสียงข้างมาก     
(จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)   แต่รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ไดรั้บการต่อตา้นจากฝ่ายท่ีไม่
เห็นดว้ยกบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   ถึงแมว้า่การเขา้มาเป็นรัฐบาลในการบริหารประเทศ
ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  แต่ก็ไดรั้บการต าหนิจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายท่ีต่อตา้นวา่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ทหาร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นายเจียมศกัด์ิ  กอวฒันสกุล  (2534)   โดยท าการวิจยัเน้ือหา
จากภาพการ์ตูนการเมืองท่ีตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพร์ายวนั ไทยรัฐ  เขียนโดย ประยรู  จรรยาวงษ ์  ท่ี
ไดแ้สดงความคิดเห็นวพิากษว์จิารณ์ โจมตีผูมี้อ  านาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  ผูมี้อ  านาจใน
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  และรัฐบาลท่ีแต่งตั้ งโดยคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  ซ่ึงกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เช่ือว่าการเขา้มาด ารง
ต าแหน่งจึงน่าจะมีปัญหาในเร่ืองของความชอบธรรมทางการเมือง เน่ืองจากท่ีมาของรัฐบาลก็ไดรั้บ
การสนับสนุนจากกลุ่มทหารเหมือนกบัการได้มาของรัฐบาลท่ีแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)  แต่ฝ่ายท่ีให้การสนบัสนุนก็ให้เหตุผลแยง้ว่า  การเขา้มาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีมีการลงคะแนนเสียงเลือกเขา้มาอยา่งถูกตอ้ง  ตามแนวคิดรัฐบาลแบบประชาธิปไตย
ท่ีวา่ดว้ยลกัษณะของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย (ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน) (วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  
2545:  179)  ดงัน้ี 
 1. หลกัความยินยอมของประชาชน (Popular  consent) คือ  การเป็นรัฐบาลท่ีมาจาก
การใหค้วามยนิยอมของประชาชน (ความชอบธรรมทางการเมือง) 
 2. หลกัการแข่งขนัทางการเมือง (Political competition) เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนั
ทางการเมือง  โดยเฉพาะการแข่งขนัเพื่อชยัชนะในการเลือกตั้งทัว่ไปของพรรคการเมือง ต่าง ๆ   



 133 

 3. หลกัป้องกนัการผูกขาดอ านาจรัฐ (Prevention of power monopoly)  การท่ี
ก าหนดให้มีการแข่งขนัทางการเมืองอย่างเสรีระหว่างพรรคการเมือง หลกัการเปล่ียนถ่ายอ านาจ
ระหวา่งพรรคการเมืองโดยการตดัสินใจใหค้วามยินยอมของประชาชน 
 4. หลกัความเป็นตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน 
 5. หลกัเสียงขา้งมากโดยเคารพเสียงขา้งนอ้ย 
 6. หลกัความเสมอภาค  คือ สภาวะท่ีปราศจากความมีอภิสิทธ์ิของบุคคล 
 7. สิทธิท่ีจะต่อตา้นและไม่เช่ือฟังรัฐและรัฐบาล 
 8. ประชาชนคือเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
 9. การส่ือสารมวลชนแบบเสรี 
ซ่ึงลักษณะทั้ง 9 ประการ รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็มีครบทุกลกัษณะ โดยเฉพาะ
ลกัษณะท่ี  4  ท่ีวา่หลกัความเป็นตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผา่นกระบวนการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  ถูกเสนอช่ือเขา้แข่งขนั
ในการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีถูกต้องตามวิธีการท่ีได้ด าเนินการมาตามบทบญัญติัของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  โดยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดเดียวกบัท่ีเลือก
นายสมคัร สุนทรเวช  เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  25  และ นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรี
คนท่ี  26  หากจะกล่าวหาวา่นาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ขาดความชอบธรรม การกล่าวหานั้นก็อาจจะ
ไม่เป็นธรรมต่อตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็เป็นได ้ ถึงแมก้ารเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาลชุด
น้ีไดเ้กิดเหตุการณ์วุน่วายทางการเมืองมากมาย  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดออกมาทางส่ือมวลชนในแง่มุม
ต่าง ๆ  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัความชอบธรรมของรัฐบาลนั้น แบ่งออกเป็น  2  ประเด็นหลกั คือ  
ความชอบธรรมทางการเมือง ซ่ึงพิจารณาจาก  3  ลกัษณะ คือ  การจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการ
ยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  ลักษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี และ บทบาทและพฤติกรรมของ
คณะรัฐมนตรี  และ ความชอบธรรมทางกฎหมาย  โดยมีรายละเอียดของการ อภิปรายผล  ดงัน้ี   
 ความชอบธรรมทางการเมือง   เป็นเป้าหมายอีกประการหน่ึงของพฒันาการทาง
การเมือง ความชอบธรรมทางการเมืองนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองของความถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น  แต่
เป็นเร่ืองของการยอมรับของประชาชน (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28)  พิจารณาจาก  3  ลกัษณะ คือ 
 1. การจัดต้ังรัฐบาลและลักษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  รัฐบาลท่ีมีความชอบธรรม
จะมาจากการเลือกตั้ งจากประชาชน  ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเข้าไปในรัฐสภา และถา้พรรคท่ี
มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปในรัฐสภามากท่ีสุด  หลงัจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
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แลว้ ก็จะไดเ้ป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลในการกรณีท่ีมีเสียงเพียงพอในการจดัตั้งรัฐบาล แต่ถา้
หากมีเสียงไม่เพียงพอ ก็สามารถท่ีจะรวบรวมเสียงของพรรคการเมืองอ่ืนให้เพียงพอในการจดัตั้ง
รัฐบาล  โดยจะให้ผูท่ี้เป็นล าดบัท่ีหน่ึงของระบบบญัชีรายช่ือนั้น ส่งช่ือให้รัฐสภา  เพื่อท่ีจะเลือก
นายกรัฐมนตรี  โดยมีผูน้ าพรรคฝ่ายคา้นเป็นผูส่้งช่ือเขา้แข่งขนั  เพื่อให้รัฐสภาลงคะแนนเสียงเลือก
นายกรัฐมนตรี โดยวิธีเปิดเผยให้รู้โดยทั่วไป  การเข้ามาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยท่ีว่า อุดมการณ์ประชาธิปไตย จะมีหลกัการท่ีเป็นพื้นฐาน คือ  
การยอมรับว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  การให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทาง
การเมือง การรับฟังความคิดเห็นและเสนอแนะจากประชาชน  และการปกครองโดยยอมรับมติของ
เสียงขา้งมาก  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)  ซ่ึงรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดรั้บเลือกจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดเดียวกบัท่ีเลือก นายสมคัร สุนทรเวช  
และ นายสมชาย  วงศ์สวสัด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรี  ดงันั้นความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ ก็ไม่ต่างไปจากรัฐบาลท่ีกล่าวมาทั้ง 2  แต่ก็ไดรั้บการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยอยา่ง
รุนแรง  จากการศึกษาการ์ตูนในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ของภาพการ์ตูนศล  และ ภาพการ์ตูน
เกาเหลาชามเล็ก สามารถน าเสนอประเด็นการจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ 
โดยจะกล่าวถึงความไม่เช่ือมัน่ในตวัเองของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ พร้อมทั้งการเขา้มาบริหาร
ประเทศโดยได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทหารและมือท่ีมองไม่เห็น โดยกลุ่มทหารท่ีเข้ามา
สนบัสนุนนั้นเปรียบเหมือนการปิดทองหลงัพระ แต่การเขา้มาบริหารประเทศก็ไดรั้บการต่อตา้น
จากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการไดม้าของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหา
การจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ผ่่านการ์ตูน  6  
ภาพ  คือ  
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความมัน่ใจของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในการลงคะแนน
เสียงเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีนั้นเป็นไปตามบทบญัญติัของ 
พ.ร.บ.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  โดยให้รัฐสภาเป็นผูด้  าเนินการดงักล่าว  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตย ท่ีว่า การปกครองโดยยอมรับมติของเสียงขา้งมาก  (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  
2548:  95)  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เช่ือวา่ตนเองจะไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอจากการ
ลงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี   
 ภาพท่ี 2 ถึงแมรั้ฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะมาโดยความชอบธรรมจาก
ระบบรัฐสภา  แต่ก็ได้รับการต่อต้านจากกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรง  เช่น กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มดงักล่าวน้ีจดัไดว้่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีวา่กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมี
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ผลประโยชน์ร่วมกนัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อให้ผูมี้อ  านาจ
ในการตดัสินใจทางการเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของ
กลุ่มตน (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  โดยกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
การรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการในโครงสร้างท่ีมีความช านาญเฉพาะอยา่ง  มีการจดัตั้งองคก์ารข้ึน
อย่างเป็นระเบียบและมกัมีการจา้งเจา้หน้าท่ีมาปฏิบติังานอย่างถาวร  กลุ่มประเภทน้ีจะมีลกัษณะ
พิเศษเฉพาะกลุ่มต่างกันไป  เช่น  สหภาพแรงงาน  สมาคมพ่อค้า   หอการค้า  เป็นต้น  และ        
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไร้บรรทดัฐาน ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรง จึงขาดการ
จดัตั้งเป็นองคก์รหรือแมจ้ะมีการจดัตั้งมกัจะเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ย ัง่ยืน เป็นกลุ่มท่ีไม่มีค่านิยม
หรือแบบแผนในการเขา้ร่วมแสดงบทบาททางการเมืองท่ีแน่นนอน มกัมีการใช้วิธีการรุนแรงใน
การเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น กลุ่มก่อความไม่สงบ  กลุ่มผูป้ระทว้ง  เป็นตน้ ซ่ึงการเรียกร้องจาก
กลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวมีการปฏิบติัอยา่งเป็นขั้นตอน ถึงขนาดไม่สามารถเดินทางไปในทุกท่ีได ้ 
และ เม่ือเดินทางไปไหนก็จะมีกลุ่มต่อตา้นดว้ยการใชส้ัญลกัษณ์ตีนตบ 
 ภาพท่ี 3  ภาพท่ี  4  ภาพท่ี 5 และ ภาพท่ี  6  กลุ่มทหารให้การสนบัสนุนรัฐบาล         
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ อย่างเปิดเผย โดยกลุ่มทหารได้ออกมาปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเขม้แข็งตามท่ี
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ร้องขอ จนสามารถโยงไปถึงกลุ่มท่ีถูกเรียกวา่ กลุ่มมือท่ีมองไม่เห็น 
ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวให้การสนบัสนุนรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เน่ืองจากเป็นกลุ่มผลประโยชน์
กลุ่มหน่ึง ท่ีตอ้งเขามาแสดงบทบาทเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ โดยจดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
จดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนัไดน้ั้น  จะตอ้งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัและ
เกิดข้ึนภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็นสถาบนั มีการจดัระเบียบเป็นอยา่งดี  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  
264)  จากแนวคิดดงักล่าว ทหาร เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ดงันั้นจึงไม่น่าแปลกใจท่ีกลุ่ม
ทหารพยายามออกมาเคล่ือนไหว  เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน ซ่ึงการกล่าวหาว่ากลุ่ม
ทหารอยู่เบ้ืองหลงัการจดัตั้งรัฐบาลชุดดงักล่าวก็อาจเป็นไปได ้ ต่อมาหลงัจากรัฐบาลเสนอแผน
ปรองดอง  เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง กลบัถูกมองว่าไม่สามารถสั่งการให้ทหาร
ปราบปรามกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาล  ซ่ึงสาเหตุท่ีรัฐบาลไม่สามารถสั่งกลุ่มทหาร  เพื่อตอบสนองการ
ด าเนินงานของรัฐบาลเพราะกลุ่มทหารได้รับการตอบสนองตามท่ีกลุ่มตนต้องการแล้ว  ดงันั้น    
การด าเนินการท่ีมากกวา่ท่ีกลุ่มตนตอ้งการก็จะไดรั้บการปฏิเสธจากกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าว 
 2. ลักษณะภาวะผู้น าของนายกรัฐมนตรี   มีผลต่อปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาล
ผสม  รัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถูกวิจารณ์เป็นอย่างมากในเร่ืองภาวะผูน้ าของตวั
นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี โดยหลกัการแล้ว
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ปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสมน่าจะลดระดบัความรุนแรงโดยพลนัได ้ หากนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงเป็นหัวหน้ารัฐบาลมีภาวะผูน้ าท่ีเข้มแข็งเด็ดเด่ียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความกล้าหาญในการ
ตดัสินใจ  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)  ถึงแมว้า่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จะไดรั้บการศึกษา
จากประเทศองักฤษ มหาวิทยาลยัออกฟอร์ด และส าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร  3  ปี  โดยไดรั้บ
เกียรตินิยมอนัดับหน่ึง  ซ่ึงเป็นคนไทยคนท่ี  2   ท่ีได้รับเกียรตินิยมอนัดับหน่ึง  (บรรหาร             
ทินประบุตร  2547:  42)  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เขา้เป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
กรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2535 ในขณะท่ีมีอายุไดเ้พียง  27 ปี  ในขณะนั้นถือวา่เป็น ส.ส. ท่ีมีอายุนอ้ย
ท่ีสุด  และไดเ้ป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์ พ.ศ. 2548 ใช้เวลาในการเติบโตทางการเมืองเพียง   
13  ปี  ก็กา้วข้ึนมาเป็นหวัหนา้พรรคท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของประเทศ  ต่อมาใน พ.ศ.  2551  ก็ไดก้า้วข้ึนมา
เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27  ของประเทศไทย  แต่การกา้วข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไดรั้บ
การต่อตา้นจากฝ่ายตรงขา้ม  โดยมีการให้ฉายาว่า “ครม. ต่างตอบแทน”  และมองท่ีมาของรัฐบาล
ดงักล่าววา่  เป็นรัฐบาลท่ีไปปลน้เขามา  ปลน้กลางอากาศ  บา้งก็มองวา่เป็น  “รัฐบาลเด็กอนุบาล”  
โดยมองว่านายกรัฐมนตรีขาดภาวะผูน้ าในการบริหารประเทศ  โดยได้รับการสนบัสนุนจากผูมี้
อ านาจท่ีเรียกวา่มือท่ีมองไม่เห็น  ดงันั้นการตดัสินใจในประเด็นต่าง ๆ ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
ก็ดูเหมือนวา่จะมีคนคอยก ากบัอยูเ่บ้ืองหลงั ไม่มีความเป็นตวัของตวัเอง ปัญหาความไร้เอกภาพของ
รัฐบาลผสม  ก็จะแกไ้ขได้ยาก เพราะตวันายกรัฐมนตรีเองถูกมองว่าขาดภาวะผูน้ าในการจดัการ
รัฐบาลผสม  ภาวะผูน้ าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดส้ะทอ้นผา่นการ์ตูน 5 ภาพ 
คือ 
 ภาพท่ี 1  สะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี แต่เช่ือในความ
โปร่งใสในการบริหารประเทศ และมองการเมืองในประเทศไทยยงัคงมีการกล่าวหาคู่ต่อสู้ทาง 
การเมืองให้เกิดความเสียหาย  อยา่งกรณีคลิปเสียงของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีสั่งการให้ทหาร
ปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง ซ่ึงคลิปเสียงดงักล่าวเป็นคลิปเสียงท่ีถูกตดัต่อจากกลุ่มท่ี
ตอ้งการจะสาดโคลนใส่ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ความขดัแยง้ดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดความขดัแยง้ในสังคมของเวเบอร์ ซ่ึงสะท้อนภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  (พรนพ     
พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157)  ว่า  ผูมี้อ  านาจจะใช้กฎหมายและการบงัคบัเพื่อสร้างระเบียบทางสังคม 
จากแนวคิดดงักล่าวน้ีเอง  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  จึงใช้อ านาจดงักล่าวแก้ไข
ปัญหาทางการเมือง  เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบของสังคม จนถูกกล่าวหาจนน ามาสู่การใชค้ลิป
เสียงในการโจมตีทางการเมือง 
 ภาพท่ี  2  สะทอ้นถึงความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ยงัขาดภาวะผูน้ าในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง พร้อมทั้งยงัมองใน
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ภาพรวมของประเทศท่ีไม่มีใครสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองได ้ จนน ามาสู่การ
หยุดชะงกัในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงผูท่ี้สร้างปัญหาเป็นคนเพียงคนเดียวท าไมถึงท าให้เหตุการณ์
บ้านเมืองวุ่นวายได้ถึงเพียงน้ี แสดงให้เห็นว่า ผู ้น ากลุ่มผลประโยชน์มีภาวะผู ้น าสูงกว่าตัว
นายกรัฐมนตรีถึงไดส้ามารถสร้างปัญหาไดม้ากถึงเพียงน้ี  สอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ 
ท่ีวา่ กลุ่มผลประโยชน์จะประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลจะตอ้งอยูก่บัปัจจยัหลายประการ 
(จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  266)  ซ่ึงภาวะความเป็นผูน้ า (leadership) คุณภาพของผูน้ ากลุ่มเป็นอีก
ปัจจัยหน่ึงในการน ามาซ่ึงความส าเร็จ  ลักษณะของผูน้ าท่ีมีคุณภาพมีอยู่หลายประการ  เช่น  
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอกกลุ่ม  สามารถ
ระดมทรัพยากรและรักษาความสามคัคีภายในกลุ่มไดเ้ป็นอยา่งดี  หากผูน้ ามีคุณภาพก็จะท าให้กลุ่ม
มีพลงัและระเบียบวิธีท่ีแน่ชดัให้สามารถประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลทางการเมืองได้
เป็นอย่างดี  ซ่ึงผูน้ ากลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวมีภาวะผูน้ าสูงหรือรัฐบาลตอ้งการให้เกิดปัญหา
ดงักล่าวข้ึนในบา้นเมือง  เพื่อตอ้งการสร้างภาพภาวะผูน้ าให้กบัตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ซ่ึงเป็น
นายกรัฐมนตรี  และให้ นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  เพื่อหวงัผลการเลือกตั้งใน
คร้ังหนา้ก็เป็นได ้
 ภาพท่ี  3  สะทอ้นตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดวุฒิภาวะดา้น
การเป็นผูน้ าในการบริหารประเทศ  ซ่ึง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ให้ความส าคญักบัภาพลกัษณ์ของ
ตนเอง  มากกว่าการค านึงถึงสารัตถะท่ีส าคญัของกิจกรรมทางการเมือง การกระท าดงักล่าวเป็น  
การละเมิดกฎเหล็กขอ้ท่ี 6  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีวา่  เนน้ย  ้าวา่รัฐมนตรีทุกคนเป็นบุคคล
สาธารณะ  ในภาวะท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจ  และมีปัญหาความขดัแยง้ในสังคมสูง  ขอให้รัฐมนตรี     
ทุกคนไดป้ฏิบติัตน  โดยค านึงถึงความรู้สึกของประชาชน  ไม่ตอ้งการให้มีเง่ือนไขจะเหตุการณ์
หรือพฤติกรรมใด ๆ  ซ่ึงน าไปสู่ความไม่เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาและขอให้มีความระมดัระวงัเป็นพิเศษ  
(http://www.eppo.go.th)  ซ่ึงจากค าแถลงดังกล่าวของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไม่ตรงกับการ
ด าเนินงานของตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เอง   ซ่ึงจะให้ความส าคญักบัภาพลกัษณ์ของตนเอง
มากกวา่ความรู้สึกของประชาชน 
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  วา่ยงัขาดความเช่ือมัน่ใน
ตวัเอง โดยมองวา่แทนท่ีจะมาเร่งแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจกลบัมากลวัท่ีจะเสียฐานเสียงของพรรค
ตวัเอง  ซ่ึงขดัแยง้กลบักฎเหล็กขอ้ท่ี 4. ท่ีวา่ ในภาวะวกิฤตลกัษณะการท างานของรัฐบาลตอ้งเป็นไป
ด้วยความรวดเร็ว  และตอ้งมีประสิทธิภาพและเอกภาพ  แมจ้ะเป็นรัฐบาลผสม  แต่ต้องไม่เป็น
รัฐบาลท่ีแบ่งพรรค  ตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีรับผิดชอบร่วมกนั  ปัญหาของประเทศหลายปัญหาในขณะน้ี  
จะไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง  ดงันั้นการประสานงานระหวา่งกระทรวงจึง

http://www.eppo.go.th/
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เป็นเร่ืองส าคญั  ซ่ึงหมายถึงบทบาทของการมีระบบคณะกรรมการหรือบทบาทของนายกรัฐมนตรี
และ รองนายกรัฐมนตรี  ท่ีจะตอ้งเขา้ไปทั้งก ากบัดูแลประสานหรือด าเนินงานให้เกิดมาตรการท่ี
เป็นรูปธรรมให้เร็วท่ีสุด  เพราะฉะนั้นรัฐมนตรีทุกคนจึงตอ้งให้ความส าคญัต่อการให้ความร่วมมือ
กบัการท างานในระบบกรรมการ  โดยเฉพาะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ  ท่ีจะแกปั้ญหาวิกฤตซ่ึง
จะไดมี้การจดัตั้งข้ึนต่อไป  (http://www.eppo.go.th)  จากการแถลงการณ์ดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบั
แนวทางท่ีปฏิบติั  เน่ืองจากรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ให้ความส าคัญกับฐานเสียงทาง
การเมืองมากกวา่ท่ีจะเร่งแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจใหเ้ป็นรูปธรรม 
 ภาพท่ี  5  สะทอ้นการขาดภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาการ
แต่งตั้ง ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.)  ซ่ึงการแต่งตั้ง ผบ.ตร. ดงักล่าว  เป็นการ
สะทอ้นการขาดภาวะผูน้ าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  และยงัสะทอ้นให้เห็นถึง
ความขดัแยง้ภายในพรรคร่วมรัฐบาลอีกดว้ย  ปัญหาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์
ท่ีเป็นสถาบนั  ซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็น
สถาบัน  มีการจัดระเบียบเป็นอย่างดี  เช่น  บริษัทธุรกิจ  กองทัพ  และ ข้าราชการ เป็นต้น          
กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและบทบาทสูงมาก  (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  2548:  
264)  เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีเขา้มาร่วมเป็นรัฐบาล จึงไดพ้ยายามแสดงบทบาท  เพื่อรักษาผลประโยชน์
ของกลุ่มตน โดยมีความพยายามผลกัดนักลุ่มของตนเขา้มาด ารงต าแหน่งท่ีส าคญัในระบบราชการ 
 3. บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นนายกรัฐมนตรี  
ตามพระบรมราชโองการ  วนัท่ี  17  ธนัวาคม 2551     พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   ทรงลง
พระปรมาภิไธยในประกาศ  โดยมี นายชยั  ชิดชอบ  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ  และในวนัท่ี  20  ธนัวาคม  2551  ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  โดยมี นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะนายกรัฐมนตรี  เป็นผูรั้บ
สนองพระบรมราชโองการ  คณะรัฐมนตรีคณะน้ีเป็นคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  59  ของประเทศไทย  
ท่ีมาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ สอดคล้องกับแนวคิดคุณลักษณะของรัฐบาลแบบ
ประชาธิปไตย  (ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน)  ท่ีว่าหลักความยินยอมของประชาชน (Popular  
consent) คือ  การเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการให้ความยินยอมของประชาชน และ หลักความเป็น
ตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน  
(วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  179)  แต่การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  มีการกล่าวหากนัวา่เป็น
คณะรัฐมนตรีต่างตอบแทนระหว่างพรรครัฐบาล กับพรรคร่วมรัฐบาล จะเห็นได้จากมีการให้
ต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงส าคญั ๆ  ให้กบัพรรคร่วมรัฐบาล เช่น  กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
คมนาคม  กระทรวงพาณิชย ์ เป็นตน้   
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 การเขา้มาบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีคณะน้ีหลายคนไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์วา่
ไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งรัฐมนตรี  เน่ืองจากบางคนเขา้มาด ารงต าแหน่งไดด้ว้ยเป็นตวัแทนของแกน
น าพรรคท่ีโดนเวน้วรรคทางการเมือง  บางคนเขา้มาด ารงต าแหน่งได้ดว้ยการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ท่ีวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
มีการรวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอยา่งดี  เช่น  
บริษทัธุรกิจ  กองทพั  และ ขา้ราชการ เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและ
บทบาทสูงมาก  (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ดงักล่าวน้ีตอ้งการเขา้มา
ควบคุมรัฐมนตรีให้ด าเนินนโยบายเป็นไปในทิศทางท่ีกลุ่มของตนตอ้งการ  จากกรณีดงักล่าว การ
บริหารงานของคณะรัฐมนตรีอาจเป็นไปด้วยความไม่โปร่งใส  เน่ืองจากจะตอ้งคอยรับฟังความ
คิดเห็นจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสนบัสนุนให้เขา้มาด ารงต าแหน่ง  การบริหารจดัการในกระทรวงท่ี
ไดรั้บมอบหมายอาจไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  อยา่งกรณีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศได้รับการโจมตีอย่างมากจากหลายกลุ่มหลายฝ่าย  โดยเฉพาะกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองวา่  กลุ่มคนเส้ือแดง โจมตีความเหมาะสมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศเป็นอยา่งมากถึงความเหมาะสม และพฤติกรรมก่อนเขา้มาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี
ดงักล่าว  เน่ืองจากรัฐมนตรีคนน้ีไดข้ึ้นเวทีการชุมนุมของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกตวัเองว่า กลุ่ม
พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย หรือกลุ่มคนเส้ือเหลือง  การข้ึนเวทีดงักล่าวรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศไดก้ล่าวโจมตีนายกรัฐมนตรีของประเทศกมัพูชาอยา่งรุนแรง เหตุน้ีเองท่ี
กลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยก็เอามาใชใ้นการอา้งเหตุท่ีไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งรัฐมนตรีดงักล่าวผา่นการ์ตูน  
5  ภาพ  คือ 
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 5  สะทอ้นการเขา้มารับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของ นายกษิต  ภิรมย ์  โดยมองว่า  นายกษิต   ภิรมย ์  เป็นเพียงแค่ฝ่าย
ต่างประเทศของ ตระกูลล้ิม กลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีพยายามเข้ามามีบทบาททาง
การเมือง เพื่อท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตนเอง  โดยกลุ่มดงักล่าวเป็นส่ือมวลชนท่ีเขา้มามีบทบาท
ทางการเมือง ตามทฤษฎีโครงสร้างและหน้าท่ีของส่ือมวลชนของลาสเวลล์ (Lasswell, 1948) 
ก าหนดไว ้ คือ เป็นผูท่ี้เฝ้าระวงัและตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  และการเมืองหรือท่ีใช้กนั
ทัว่ไปวา่  ส่ือสารมวลชนมีหนา้ท่ี  “ หมาเฝ้าบา้น ”  (watchdog)  ของสังคม  คอยบอกให้สมาชิก
สังคมรู้วา่เกิดอะไรข้ึนรอบ ๆ บา้นของตน นอกจากน้ีส่ือสารมวลชนยงัเป็นผูป้ระสานให้ส่วนต่าง ๆ  
ของสังคมร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  และประการสุดทา้ย เป็นผูถ้่ายทอดมรดกทางวฒันธรรม
แก่คนรุ่นต่อไป  (อุบลรัตน์  ศิริยุวศกัด์ิ  2547:  7)  แต่ส่ือมวลชนไดท้ าเกินหนา้ท่ีท่ีควรจะท า  โดย
เขา้มามีบทบาททางการเมืองแบบชดัเจนเกินไป  ไม่ไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีตามแนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง
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และหนา้ท่ีของส่ือมวลชนของลาสเวล ์ ดงันั้นจึงสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลในการผลกัดนัคน
ของตนเขา้ไปด ารงต าแหน่งท่ีส าคญัทางการเมือง เห็นไดจ้ากการท่ี นายกษิต  ภิรมย ์ ไดพ้ยายามแก้
ต่างใหก้บักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ในกรณีการปิดลอ้มสนามบินสุวรรณภูมิ  ซ่ึง
เหตุการณ์ดงักล่าวสร้างความเสียหายให้กบัประเทศไทยเป็นอยา่งมาก  และเป็นการสะทอ้นให้เห็น
ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง นายกษิต  ภิรมย ์ กบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  กบัการ
ไดม้าของต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  ซ่ึงวิธีการแกไ้ขปัญหาของ นายกษิต  
ภิรมย ์ คือ  ควรจะลาออกจากต าแหน่งดงักล่าว  การท่ี นายกษิต  ภิรมย ์ ไม่ยอมลาออกจากต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  แสดงให้เห็นถึงกลุ่มท่ีสนบัสนุน นายกษิต  ภิรมย ์ มี
บทบาททางการเมืองค่อนขา้งสูง  แต่พอมากรณีของนาย วิฑูรย ์นามบุตร ไดแ้สดงความรับผิดชอบ
โดยการลาออกจากต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม ฯ  จากกรณี การพบปลา
กระป๋องเน่าในถุงยงัชีพท่ีน าไปแจกใหก้บัประชาชนพื้นท่ีภาคใต ้ เป็นการสะทอ้นถึงพฤติกรรมของ
รัฐมนตรีในพรรครัฐบาล ซ่ึงมองแต่ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองมากกว่าผลประโยชน์ของ
ประชาชน     
   ภาพท่ี 3  สะทอ้นถึงพฤติกรรมท่ีอาจจะทุจริตของรัฐมนตรี โดยไปขดัแยง้กบักฎเหล็ก 
9 ขอ้ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในขอ้ 2. ท่ีว่า  เน้นเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต  เพราะตนไดย้  ้ามาโดยตลอดว่าปัญหาของรัฐบาล แมว้่าจะเป็นรัฐบาลท่ีมาใน
ระบบรัฐสภา คือ วา่เม่ือใดก็ตามไม่สามารถท่ีจะบริหารบนความซ่ือสัตยสุ์จริตได ้ ก็จะเป็นปัญหา
ในทางการเมืองและเป็นปัญหาในทางการเมืองและเป็นปัญหาของเสถียรภาพของรัฐบาล  และ
บางคร้ังน าไปสู่ความสูญเสียประชาธิปไตย  เพราะฉะนั้นจึงขอให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะไดย้ึดถือ
หลกัของความซ่ือสัตยสุ์จริตอยา่งเคร่งครัด  และท่ีส าคญัคือจะตอ้งดูแลไปถึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและ
บุคลากรท่ีมาช่วยงานของรัฐมนตรีด้วย (http://www.eppo.go.th)  ซ่ึงเป็นปัญหาของรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีตอ้งมีการแกไ้ขไม่ใหเ้กิดปัญหาในลกัษณะน้ี  ถา้หากปล่อยให้มีการทุจริตใน
ลกัษณะแบบน้ีมากข้ึนปัญหาทางการเมืองอาจน าไปสู่ความรุนแรงก็เป็นได ้ ซ่ึงการทุจริตในรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ สอดคลอ้งกบัแนวคิดการคอรัปชนัขนาดใหญ่ (big  corruption)  ซ่ึงมกัเป็น
การคอรัปชนัโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า “คอมมิชชนั”  เป็นจ านวนสูง  
การคอรัปชนัเช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่น  การก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑ์
ขนาดใหญ่ท่ีมีราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้มี
อ านาจในการอนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเข้าบญัชีใน
ธนาคารต่างประเทศท่ีเปิดไวอ้ย่างลบั ๆ เน่ืองจากฝ่ายท่ีต่อตา้นน าประเด็นการทุจริตของรัฐบาลมา
โจมตีเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการขบัไล่รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หากเป็นเช่นนั้นจริง
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ปัญหาการเมืองในประเทศไทยก็ยากท่ีจะแกไ้ขให้ไปในทิศทางท่ีดีได ้ วิธีแกไ้ขท่ีน่าจะไดรั้บการ
ยอมรับคือ ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในกรณีใด ๆ ท่ีเขา้กฎเหล็ก 9  ของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ    
เวชชาชีวะ  ลาออกจากต าแหน่งเพื่อแสดงความรับผดิชอบ  
 ภาพท่ี 4 สะทอ้น การซักฟอกคณะรัฐมนตรีของฝ่ายค้านไม่สามารถท่ีจะท าให้
คณะรัฐมนตรีท่ีโดนซักฟอกถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งรัฐมนตรี  แต่กลบัท าให้รัฐมนตรีท่ีถูก
ซกัฟอกสามารถแกต่้างในประเด็นต่าง ๆ ได ้จนท าให้รัฐมนตรีท่ีถูกกล่าวหาพน้มลทินไปในท่ีสุด 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบั คอรัปชนั ท่ีว่า  ความผิดท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา  อนั
ได้แก่  ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม  การกระท าความผิด
ดงักล่าวเป็นเร่ืองของการกระท าโดยทุจริต ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  เป็น
การกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี   มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  
ส าหรับความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  เป็นความผิดท่ีกระท าโดยเจ้าพนักงาน  (สุจิต             
บุญบงการ  2549:  183)  ซ่ึงจากแนวคิดดงักล่าวจึงไม่สามารถท่ีจะเอาผิดนกัการเมืองได ้ เน่ืองจาก
นกัการเมืองเป็นผูท่ี้ออกกฎหมาย  จึงรู้ช่องวา่งของกฎหมายดีในการท่ีจะท าการทุจริตคอรัปชนั 
 ความชอบธรรมทางกฎหมาย   การเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ      
เวชชาชีวะ  ในช่วงตั้งแต่วนัท่ีรับต าแหน่ง คือวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  เป็นตน้มา  ถูกตั้งประเด็น
ในเร่ืองของความชอบธรรมเป็นอย่างมากในการจดัตั้งรัฐบาล  โดยถูกกล่าวหาจากฝ่ายต่อตา้นว่า
ไดรั้บการสนบัสนุนในการจดัตั้งรัฐบาลจากกลุ่มทหาร โดยมีการเปรียบเปรยว่าการจดัตั้งรัฐบาล  
ชุดน้ีมีการจดัตั้งในค่ายทหาร  โดยมีการกดดนัให้กลุ่มท่ีเคยสนบัสนุนพรรคเพื่อไทย เปล่ียนมาเป็น
สนบัสนุนพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกนัแนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ ในส่วนของสาระส าคญั
ของความขดัแยง้ในสังคมท่ีว่า  โครงสร้างของสังคมและแนวปฏิบติัในสังคมถูกก าหนดข้ึนโดย      
ผูมี้อ  านาจ  (พรนพ   พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157)  จากขอ้กล่าวหาดงักล่าวน้ีเองท่ีฝ่ายต่อตา้นพยายามท่ี
จะโจมตีความชอบธรรมของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และพยายามท่ีจะโยงให้เห็นถึง   
ความเช่ือมโยงกับกลุ่มทหารท่ีให้การสนับสนุน โดยช้ีไปท่ีงบประมาณของกระทรวงกลาโหม       
ท่ีเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ ท่ีวา่ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจ
หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อให ้      
ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจทางการเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใด  เพื่อให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่มทหารจัดเป็นกลุ่มผลประโยชน์ประเภทหน่ึง  ท่ีจัดเป็น         
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักันและเกิดข้ึนภายใน
องค์การจดัตั้งอย่างเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอย่างดี  เช่น  บริษทัธุรกิจ  กองทพั  และ 
ข้าราชการ เป็นต้น  กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและบทบาทสูงมาก            
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(จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  ดงันั้น  การท่ีกลุ่มทหารจะเขา้มามีบทบาททางการเมืองในบาง
ช่วงเวลา  ก็เพื่อท่ีจะรักษา ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  แต่ถึงอย่างไรกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาลก็ไม่เห็น
ด้วยกับการแสดงบทบาททางการเมืองของทหารท่ีดูจะล ้ าเส้นเกินกว่าท่ีจะออกมาเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  แต่กลุ่มท่ีใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดโ้ตแ้ยง้วา่  
การไดม้าของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ไม่แตกต่างอะไรกบัรัฐบาลท่ีมีการจดัตั้งมาก่อน
หนา้น้ีสองรัฐบาล  ซ่ึงการไดม้าของรัฐบาลก่อนหนา้น้ีทั้งสองรัฐบาลก็ไดม้าโดยการลงคะแนนเสียง
เลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยมีผูน้ าอีกฝ่ายเสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงทั้ง
สองคร้ัง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็ถูกเสนอช่ือเขา้ชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  พอมาถึงคราวเสนอ
ช่ือเพื่อชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  คนท่ี  27  ของประเทศไทย  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการ
เลือกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหด้ ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดอุดมการณ์
ประชาธิปไตย โดยมีหลกัการท่ีเป็นพื้นฐาน คือ  การยอมรับวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  การ
ให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมือง การรับฟังความคิดเห็นและเสนอแนะจาก
ประชาชน  และการปกครองโดยยอมรับมติของเสียงขา้งมาก  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)  กลุ่ม
ท่ีต่อต้านกลับไม่ยอมรับผลดังกล่าว  กลุ่มท่ีสนับสนุนก็ให้เหตุผลว่าถ้าหากไม่ยอมรับผลการ
ลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ก็ควรท่ีจะต่อต้านผลการเลือก
นายกรัฐมนตรีตั้งแต่ก่อนหนา้นั้นทั้งสองคร้ังแลว้  แต่ท าไมผลการลงคะแนนออกมาแลว้ปรากฏวา่
นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  เป็นผูช้นะ  จึงได้มีการออกมาต่อตา้นอย่างรุนแรงและยงักล่าวว่าขาด
ความชอบธรรมในการเขา้มาเป็นรัฐบาล จากประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นการกล่าวถึงความชอบ
ธรรมทางกฎหมายของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ผา่นการ์ตูน  2  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี  1  สะทอ้นการจดัตั้งรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ทหารเขา้มามีบทบาท 
ในการจดัตั้ งรัฐบาล  โดยช้ีให้เห็นถึงหน่วยทหารท่ีเช่ือว่าเป็นสถานท่ีท่ีใช้ในการจดัตั้ งรัฐบาล  
ดังนั้ นกลุ่มผู ้ชุมนุมก็มีสิทธ์ิท่ีจะเรียกร้องให้มีการยุบสภาได้  เน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ีอาจขาด
ความชอบธรรมทางกฎหมายเพราะวิธีท่ีไดม้าของรัฐบาลนั้น  ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มอ านาจ
นอกระบบรัฐสภา ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เจียมศกัด์ิ  กอวฒันสกุล  (2534) ซ่ึงจากการศึกษา  
พบวา่ภาพการ์ตูนการเมืองท่ีเขียนโดย ประยูร  จรรยาวงษ ์ ในหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ  ไดแ้สดงความ
คิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ โจมตีผูมี้อ  านาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ผูมี้อ  านาจในคณะ รสช.  
และรัฐบาลท่ีแต่งตั้งโดยคณะ รสช. โดยการแสดงดงักล่าวเป็นการแสดงอยา่งเปิดเผย  และไม่ไดรั้บ
การต่อตา้นจากรัฐบาล รสช.  แต่ทา้ยท่ีสุดรัฐบาลท่ีมาโดยคณะ รสช. ก็ไม่อาจบริหารประเทศได้
โดยสะดวกและสุดท้ายประชาชนก็ออกมาขบัไล่จนน ามาสู่การยุบสภาในท่ีสุด  เน่ืองจากรัฐบาล
ท่ีมาจากคณะ รสช. นั้นขาดความชอบธรรมทางการเมือง  ซ่ึงรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถึงแม้
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จะมีการกล่าวหาว่าไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มทหารเหมือนรัฐบาลของคณะ รสช. แต่ท่ีมาของ
รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็มาจากรัฐสภาท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนเป็นผูเ้ลือก  และตวั
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เอง  ก็ผา่นระบบการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย     
 ภาพท่ี 2 สะทอ้นถึงความอึดอดัใจของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ถึงขอ้กล่าวหา
ท่ีว่า มีกลุ่มทหารคอยให้การสนบัสนุนอยู่เบ้ืองหลงัในการจดัตั้งรัฐบาล  การเลือกตั้งคราวหน้าจึง
ตอ้งการท่ีจะไดเ้สียงมากถึง  240  เสียง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย 
ท่ีวา่  หลกัความยินยอมของประชาชน (Popular  consent) คือ  การเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการให้ความ
ยินยอมของประชาชน  หลกัการแข่งขนัทางการเมือง (Political competition)  โดยเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขนัทางการเมือง  โดยเฉพาะการแข่งขนัเพื่อชยัชนะในการเลือกตั้งทัว่ไปของพรรคการเมือง 
ต่าง ๆ  และ หลักความเป็นตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน  ตรงน้ีเป็นปัญหาท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ตอ้งการแกไ้ข  
เพื่อใหก้ารเขา้มาเป็นรัฐบาลในคร้ังต่อไปมีความชอบธรรมทางกฎหมายอยา่งท่ีไม่มีใครสามารถมา
โจมตีได ้
 2.2  ผลการวเิคราะห์ในประเด็นเนือ้หาสาระทีเ่กี่ยวกบัเสถียรภาพของรัฐบาล                
       นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ชนะการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และเร่ิมเขา้มาบริหารประเทศในวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ.  2551 ต่อมาถูก
กล่าวหาจากกลุ่มต่อตา้นอย่างรุนแรงว่าเป็นรัฐบาลท่ีไร้เสถียรภาพ  เน่ืองจากถูกกล่าวหาว่าไดรั้บ
การสนับสนุนจากกลุ่มทหาร โดยกลุ่มทหารได้กดดันให้พรรคการเมืองท่ีแยกตัวออกมาจาก    
พรรคพลงัประชาชนยกมือสนบัสนุนให้กบั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงการ
กระท าดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อให้ผูมี้อ  านาจ
ในการตดัสินใจทางการเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของ
กลุ่มตน โดยทหารจดัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั  เป็นตน้  มีการรวมตวักนัและเกิดข้ึน
ภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอยา่งดี (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  
จากแนวคิดดังกล่าว จึงพอเข้าใจได้ว่าการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของทหาร  เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนและกลุ่มทหารเช่ือวา่หากพรรคประชาธิปัตยเ์ขา้มาเป็นรัฐบาลจะสามารถ
ช่วยรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนไม่ให้กลุ่มการเมืองเขา้มายุ่งเก่ียวกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตน     
การเขา้มารักษาผลประโยชน์ของทหารดงักล่าว  ยิ่งท าให้กลุ่มต่อตา้นไม่พอใจรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ    ต่อมาก็ได้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองแบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนใน
ประเทศไทย  พร้อมทั้ งปัญหาความขดัแยง้ระหว่างพรรครัฐบาลกับพรรคร่วมรัฐบาล  ปัญหา
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ดงักล่าวสามารถถ่ายทอดออกมาทางส่ือมวลชนในแง่มุมต่าง ๆ  ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเสถียรภาพ
ของรัฐบาลนั้น แบ่งออกเป็น  3  ประเด็น คือ  ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  ประสิทธิภาพของ
รัฐบาล  แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา และ การก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาล  และประสิทธิผลของรัฐบาล แบ่งออกไดเ้ป็น  2  ลกัษณะ คือ  การน านโยบายปฏิบติั  
และ ผลของนโยบาย  โดยมีรายละเอียดของการวเิคราะห์  ดงัน้ี     
  ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  เป็นความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคร่วม
รัฐบาล สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์  ท่ียอมรับวา่ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหวา่ง
บุคคลพบได้ทุกหนทุกแห่งในสังคม  ความขดัแยง้เกิดจากการกระท าของบุคคลท่ีตอ้งการท่ีจะ
ด าเนินการให้บรรลุความปรารถนาของตนเกิดปะทะกบัการต่อตา้นของอีกฝ่ายหน่ึงหรือหลาย ๆ 
กลุ่ม  ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจ ากดั ซ่ึงการท่ีคนหน่ึงไดรั้บท าให้
อีกคนหน่ึงไม่ไดรั้บ  การท่ีคนหน่ึงสามารถบรรลุความปรารถนาของตนเองในสภาพท่ีมีทรัพยากร
อยา่งจ ากดั  ท าให้ผูน้ั้นตอ้งมีอ านาจมากข้ึน  แนวคิดดงักล่าวเห็นไดจ้ากการด ารงต าแหน่งส าคญั ๆ 
ในรัฐบาลผสม  ซ่ึงพรรครัฐบาลก็พยายามท่ีจะรักษาต าแหน่งหรือกระทรวงท่ีส าคญัให้ลูกพรรคของ
ตนเอง  เพื่อตอ้งการท่ีจะลดความขดัแยง้ภายในพรรครัฐบาล  แต่ไม่วา่จะอยา่งไรปัญหาการแยง่ชิง
ต าแหน่งรัฐมนตรีภายในพรรครัฐบาลก็เกิดข้ึนทุกยุคทุกสมยั  เป็นปัญหาภายในพรรคท่ีเป็นแกนน า
ในการจดัตั้งรัฐบาล  รัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก็มีปัญหาข้ึนภายในพรรคเช่นกนั มี
การแยง่ชิงส่วนแบ่งต าแหน่งรัฐมนตรีของ ส.ส. ภายในพรรค  เพื่อตอ้งการให้กลุ่มของตนไดด้ ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีท่ีส าคญั  ความขดัแยง้ดงักล่าว  สร้างความไร้เอกภาพภายในพรรคประชาธิปัตย์
ได้ในระดับหน่ึง  พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคท่ีเก่าแก่มีการด าเนินการทางการเมืองมาอย่าง
ยาวนาน สามารถน าแนวทางโครงสร้างหน้าท่ีมาผสมกบัแนวทางระบบ ของ เดวิด  อีสตนั มา
อธิบายพรรคประชาธิปัตยไ์ด ้(จุมพล  หนิมพานิช  2548:  171) ดงัน้ี 
                  ปัจจยัน าเขา้                                                                               ปัจจยัน าออก 
                       (Input)                                                                                      (Output) 
 
 
 
 
 
 
                                                                     การตอบสนอง 

- การใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองและ
การสรรหาคนเขา้สู่ระบบการเมือง 
- การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ 
- การรวบรวมผลประโยชน์ 
- การส่ือสารทางการเมือง 

ระบบการเมือง 
Political 
System 

- การออกกฎหรือนโยบาย 
- การน ากฎหรือนโยบายไป
ปฏิบติั 

- การตีความ/การตดัสินความให้
เป็นไปตามกฎหรือนโยบาย 
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 พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองท่ีเก่าแก่มีการบริหารงานอย่างเป็นระบบ จาก
ภาพขา้งบน ปัจจยัน าเขา้ของพรรคประชาธิปัตย ์คือการให้การเรียนรู้ทางการเมือง พร้อมทั้งสรรหา
คนเขา้สู่ระบบการเมือง  คนท่ีจะเขา้มาเพื่อใหพ้รรคประชาธิปัตยส์รรหาเพื่อเขา้สู่ระบบการเมืองนั้น 
ตอ้งยอมรับกนัวา่ในปัจจุบนัจะเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในสังคมหรือกลุ่มคนท่ีค่อนขา้งมีหน้าตาใน
สังคม  โอกาสท่ีประชาชนหรือคนท่ีไม่มีหน้าตาทางสังคมจะเขา้มาเพื่อเป็นตวัแทนของพรรคลง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทบเป็นไปไม่ไดเ้ลย   จุดน้ีเป็นขอ้เสียของพรรคท่ี  
ตอ้งรีบแกไ้ขโดยด่วน  ถา้ไม่เช่นนั้นพรรคก็จะไม่เป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่แต่กลบัเป็น
ตัวแทนของกลุ่มผู ้มีบทบาททางสังคมเท่านั้ น ต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อการแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชน์ ในการก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศ โดยอาจถูกมองว่าการออกนโยบาย
อาจจะตอ้งการเอ้ือประโยชนต่อกลุ่มหรือพวกพอ้งของตน การรวบรวมผลประโยชน์อาจถูกมองวา่
เป็นการรวมรวมผลประโยชน์เพื่อให้กลุ่มของตนได้ประโยชน์ในผลประโยชน์นั้น ดงันั้นการ
ส่ือสารออกมาทางการเมืองก็จะดูวา่เป็นการด าเนินงานเพื่อกลุ่มผูมี้บทบาททางสังคมเท่านั้น ไม่ได้
ท าเพื่อประชาชนทั้งประเทศ  เม่ือภาพออกมาเช่นนั้น การเขา้สู่ระบบการเมือง  พรรคประชาธิปัตยก์็
จะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มประชาชนท่ีเป็นระดบัหาเช้ากินค ่า  โดยถูกมองว่าเป็นตวัแทน
ของกลุ่มนายทุนท่ีมีบทบาททางสังคม ดงันั้นผลการเลือกตั้งพรรคประชาธิปัตยจ์ะพ่ายแพต่้อฝ่าย
ตรงข้ามเป็นส่วนใหญ่  ส่งผลต่อปัจจยัน าออก  ในเร่ืองการออกนโยบายเพราะการพ่ายแพก้าร
เลือกตั้งจะไม่สามารถน านโยบายท่ีวางไวอ้อกมาสู่่่การปฏิบติั  แต่เม่ือสามารถเขา้มาไดน้โยบาย
ท่ีวางไวก้็ไม่สามารถน าออกมาใช้ไดอ้ย่างเต็มท่ี  เน่ืองจากในการเขา้มาเป็นรัฐบาลนั้น ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มทุน ดงันั้นการออกนโยบายต่าง ๆ จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ของกลุ่มทุนเป็นหลกั 
และการตอบสนองของพรรคประชาธิปัตย์จะไปเป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นรูปแบบเดิม คือ กลุ่มคนท่ีมี
บทบาททางสังคมจะเข้ามามีบทบาทภายในพรรคแบบไม่จบส้ิน กลุ่มคนท่ีเป็นตัวแทนของ
ประชาชนจะไม่ มี โอกาส เข้ามา มี ส่วนในการบริหารจัดการพรรค และท้าย ท่ี สุดแล้ว                  
พรรคประชาธิปัตยก์็จะเป็นพรรคของกลุ่มคนระดบักลางและระดบัสูง การเลือกตั้งในทุก ๆ ท่ีผา่น
มา พรรคประชาธิปัตย์จึงได้พ่ายแพ้ต่อพรรคการเมืองท่ีสามารถจบัคะแนนเสียงของกลุ่มคน
ระดบักลางถึงล่างได้ น่ีเป็นปัญหาความขดัแยง้ภายในพรรคประชาธิปัตย์  หลงัจากความขดัแยง้
ภายในพรรคประชาธิปัตยไ์ดรั้บการแกไ้ขแลว้  ต่อมาก็เป็นความขดัแยง้ระหว่างพรรครัฐบาลกบั
พรรคร่วมรัฐบาล  ในเร่ืองของสัดส่วนรัฐมนตรีของพรรครัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาล  จาก
ประเด็นดงักล่าวสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน 5 ภาพ  คือ 
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 ภาพท่ี 1  มองความไร้เอกภาพภายในพรรครัฐบาลเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการจดัตั้งรัฐบาล
แลว้ โดยมองปัญหาความแตกแยกภายในพรรคแกนน ารัฐบาล จากการอกหักจากต าแหน่ง รมต. 
ของแก่นน ากลุ่มต่าง ๆ  ภายในพรรคแกนน ารัฐบาล  ซ่ึงถา้ปล่อยไวโ้ดยไม่มีการแกไ้ขก็อาจท าให้
พรรคแกนน ารัฐบาลเกิดความแตกแยก  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์  วา่การยอมรับวา่
ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลพบไดทุ้กหนทุกแห่งในสังคม  ความขดัแยง้เกิดจากการ
กระท าของบุคคลท่ีตอ้งการท่ีจะด าเนินการใหบ้รรลุความปรารถนาของตนเกิดปะทะกบัการต่อตา้น
ของอีกฝ่ายหน่ึงหรือหลาย ๆ กลุ่ม  ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจ ากดั 
ซ่ึงการท่ีคนหน่ึงไดรั้บท าให้อีกคนหน่ึงไม่ไดรั้บ  การท่ีคนหน่ึงสามารถบรรลุความปรารถนาของ
ตนเองในสภาพท่ีมีทรัพยากรอยา่งจ ากดั (พรนพ   พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157)  ท าให้ผูท่ี้พลาดหวงัอาจ
สร้างปัญหาข้ึนมาก็ได ้
   ภาพท่ี  2  ภาพท่ี 3 และ ภาพท่ี 4  สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งพรรค
แกนน ารัฐบาลกบัพรรคร่วมรัฐบาล  โดยนายกรัฐมนตรีเขา้ไปตรวจสอบโครงการรถเมล์  4,000  คนั 
นโยบายดงักล่าวสอดคลอ้งกบัองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  
69) ข้อหน่ึงท่ีว่า มีวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนท่ีมุ่งไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือ
เฉพาะกลุ่ม ทั้งน้ีการตดัสินใจของรัฐบาล  จะตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีเด่นชดัว่าตอ้งการจะท าอะไร  
และมีเป้าหมายไปท่ีกลุ่มบุคคลหรือพื้นท่ีใดท่ีจะไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบายน้ี จาก
องคป์ระกอบของนโยบายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องนโยบายไม่ไดมี้เป้าหมายเพื่อกลุ่ม
บุคคลหรือพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง แต่จุดประสงค์ของนโยบายบายน้ีตอ้งการท่ีจะหาผลประโยชน์จาก
นโยบายอยา่งเห็นไดช้ดั  จนท าให้รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบโครงการดงักล่าวไม่กลา้ท่ีจะน าเสนอเขา้ท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.)  โดยมองวา่นายกรัฐมนตรีกลา้ท่ีจะท ากรณีดงักล่าวโดยไม่กลวัท่ีจะท า
ให้รัฐบาลล้ม  ซ่ึงโครงการดงักล่าวก็มีปัญหาหลายอย่างท่ีตอ้งแก้ไขและอาจไม่โปร่งใสในการ
ด าเนินงาน  จากปัญหาดงักล่าวความขดัแยง้ภายในรัฐบาลผสมของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ อาจรอ
วนัท่ีจะแสดงออกมาอย่างเปิดเผยเม่ือมีโอกาสท่ีเหมาะสม  และปัญหาท่ีแทจ้ริงของพรรคแกนน า
รัฐบาลกับพรรคร่วมรัฐบาล  คือ มีการแย่งชิง ส.ส. จากพรรคร่วมรัฐบาล  โดยดูได้จากการท่ี           
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  คอยให้การปกป้อง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ของพรรค  มากกวา่
ตวันายกรัฐมนตรีอยา่งเห็นไดช้ดัในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  
 ภาพท่ี 5 สะทอ้นความไม่เช่ือมัน่ในกฎเหล็ก  9  ขอ้  ของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะ
สามารถน ามาใชป้ฏิบติัไดจ้ริง  เน่ืองจากไม่สามารถน ามาใชไ้ดก้บั  นายกอร์ปศกัด์ิ  สภาวสุ ซ่ึงโดน
กรณีการทุจริตในโครงการชุมชนพอเพียง ถึงขนาดให้ผูต้รวจเงินแผน่ดินเขา้มาตรวจสอบโครงการ 
การคอรัปชนัแบบน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการคอรัปชนัท่ีเป็นการคอรัปชนัขนาดใหญ่  (big  corruption)  ซ่ึงมกัเป็น



 147 

การคอรัปชนัโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า  “คอมมิชชนั”  เป็นจ านวนสูง  
การคอรัปชนัเช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่นการก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑ์
ขนาดใหญ่ท่ีมีราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้มี
อ านาจในการอนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเข้าบญัชีใน
ธนาคารต่างประเทศท่ีเปิดไวอ้ยา่งลบั ๆ (สุจิต  บุญบงการ  2549:  184) กรณีดงักล่าวเขา้กฎเหล็ก 9  
ขอ้  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ แต่ก็ไม่ไดด้ าเนินการอะไรท่ีเป็นรูปธรรม  ดงันั้นกรณีของ นายมานิต   
นพอมรบดี  ท่ีมีพฤติกรรมส่อทุจริต  ล้วงลูกดึงงบฯ เขา้จงัหวดัราชบุรี และนัดกินขา้วกบับริษทั
เจา้ของรถยนตผ์ูผ้ลิตรถพยาบาลและเคร่ืองพน่ฆ่ายงุลาย เป็นตน้ ก็ควรท่ีจะเลียนแบบ  นายกอร์ปศกัด์ิ  
สภาวสุ  ซ่ึงเป็นการกดดนัให้ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ปลด นายมานิต   นพอมรบดี  ออกจากกฎ
เหล็ก 9  ขอ้ ท่ีรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ ไดว้างกฎเกณฑไ์ว ้    
  ประสิทธิภาพของรัฐบาล  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์เป็นอยา่ง
มากจากหลายฝ่ายวา่ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ  เน่ืองจากขาดประสบการณ์ในการ
บริหารองค์กรขนาดใหญ่ หรือด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงท่ีส าคญั ๆ  อีกทั้งอายุของ      
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ถือว่าย ังน้อยกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่อุดมการณ์
ประชาธิปไตยมีหลกัพื้นฐาน คือ  การยอมรับว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การให้ประชาชน
ทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมือง  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)  และ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
ก็มีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดก็ไม่ผิดอะไรท่ี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงมาตามระบบรัฐสภา  แต่ผูท่ี้ต่อตา้นการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ มองว่าควรจะอีกสักห้าถึงสิบปี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  จึงจะเหมาะ
กบัการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงประเด็นดงักล่าวสามารถพิจารณาจาก  2  ลกัษณะ คือ    
    1. ความสามารถในการแก้ไขปัญหา  การเขา้มาบริหารประเทศในลกัษณะของรัฐบาล
ผสมไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมยัใด  ยอ่มมีปัญหาดว้ยกนัทั้งนั้น  แต่จะมีปัญหามากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยู่
กบัผูจ้ดัการรัฐบาลหรือตวันายกรัฐมนตรีเอง  ว่ามีภาวะผูน้ าในการจดัการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัให้ทุกฝ่ายไดรั้บความพอใจหรือไม่ สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ีของ      
ทลัคอท พาร์สัน โดยมองวา่ ระบบ (ระบบสังคม) จะตอ้งมีหนา้ท่ีหน่ึงท่ีวา่ หนา้ท่ีในการด าเนินการ
หรือการท าให้เป้าหมายท่ีมีร่วมกนั (goal-attainment or goal-gratification) บรรลุผล  ไดแ้ก่  การ
ประสานการปฏิบติัการร่วมกนัของบุคคล ของกลุ่มในสังคม  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีได้มีการ
ก าหนดร่วมกนั  โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การรักษาระบบสังคมให้คงอยู่  ส่วนหน้าท่ีท่ีเป็น
ระบบการเมือง คือ  รัฐบาลท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด  ในแง่ของ
หลกัการ  การท าให้เป้าหมายบรรลุผลได ้ จะตอ้งเป็นเร่ืองของการประสานการปฏิบติัการร่วมกนั 
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หรือเป็นเร่ืองของการใชค้วามพยายามร่วมกนั (cooperative effort) นอกจากน้ีแลว้ยงัเป็นเร่ืองของ
การต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ และใชอ้ านาจท่ีไดม้าไปในการจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าแก่
สมาชิกตามบทบาท  ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อทั้งการปรับตวัและต่อการด าเนินการหรือ
การปฏิบติัการใหบ้รรลุผล  ซ่ึงความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
สามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  6   ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 สะทอ้นถึงความไม่มีความเช่ือมัน่ในตวั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี  ในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง และยงัขาดประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา
ทางการเมือง สอดคล้องกับแนวคิดปัญหาของรัฐบาลไทย ข้อหน่ึงท่ีว่า  ลกัษณะภาวะผูน้ าของ
นายกรัฐมนตรี  โดยหลกัการแลว้ปัญหาความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสมน่าจะลดระดบัความรุนแรง
โดยพลนัได ้ หากนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหวัหนา้รัฐบาลมีภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็งเด็ดเด่ียวและโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งมีความกลา้หาญในการตดัสินใจ (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28)  จากแนวคิดดงักล่าวมองได้
วา่นาย อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะยงัไม่เหมาะสมกบัการเป็นนายกรัฐมนตรี  เน่ืองจากยงัขาดภาวะผูน้ าใน
การแกไ้ขปัญหา ต่าง ๆ  ทางการเมือง 
  ภาพท่ี 3 สะทอ้นความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี ว่าไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง  เน่ืองจากไม่
สามารถท าให้ประชาชนรู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  แมแ้ต่ตวันายกรัฐมนตรีเอง    
ยงัถูกคุกคามจากฝ่ายตรงขา้มด้วย  ซ่ึงการถูกคุกคามดงักล่าวก็ไม่ได้รับการแก้ไขให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีดี  จนน ามาสู่ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงในบา้นเมือง ความไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
นั้น สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ีของทลัคอท พาร์สัน (Talcott Parsons)  ในเร่ือง 
ระบบ  (ระบบสังคม)  วา่จะตอ้งมีหนา้ท่ี  (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-33)  ดงัต่อไปน้ี 
  1.  หน้าท่ีในการธ ารงรักษาระบบและการจดัการความตึงเครียด (maintenance and 
tension management) หมายถึง หนา้ท่ีในการธ ารงรักษาแบบแผนของปฏิสัมพนัธ์เชิงปทสัถานและ
เชิงวฒันธรรม   
  2. หน้า ท่ี ในการปรับตัว  ( adaptation)  ของระบบกับสภาพแวดล้อม หมายถึง   
ความสามารถของระบบในการตอบสนองต่อความตอ้งการในสังคม  ซ่ึงความตอ้งการน้ีจะเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ 
  3. หน้าท่ีในการด าเนินการหรือการท าให้เป้าหมายท่ีมีร่วมกนั (goal-attainment or 
goal-gratification) บรรลุผล  ได้แก่  การประสานการปฏิบติัการร่วมกนัของบุคคล ของกลุ่มใน
สังคม  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีไดมี้การก าหนดร่วมกนั  โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การรักษา
ระบบสังคมให้คงอยู่  ส่วนหน้าท่ีท่ีเป็นระบบการเมือง คือ  รัฐบาลท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
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การเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด  ในแง่ของหลกัการ  การท าให้เป้าหมายบรรลุผลได ้ จะตอ้งเป็นเร่ืองของ
การประสานการปฏิบติัการร่วมกนั หรือเป็นเร่ืองของการใช้ความพยายามร่วมกนั (cooperative 
effort) นอกจากน้ีแลว้ยงัเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ และใช้อ านาจท่ีไดม้าไปใน
การจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าแก่สมาชิกตามบทบาท  ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อทั้ง
การปรับตวัและต่อการด าเนินการหรือการปฏิบติัการใหบ้รรลุผล 
  4. หนา้ท่ีในการบูรณาการการกระท าของสมาชิก หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ของหน่วยต่าง ๆ 
อาทิ ปัจเจกบุคคลกบัสังคม ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การรักษาความเป็นปึกแผ่นและขวญัก าลังใจ หรือ  
หมายถึง ความพยายามท่ีจะปรับความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยต่าง ๆ ของสังคมให้มีความเป็น
ปึกแผน่ ใหมี้ขวญัก าลงัใจ    
 รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไม่สามารถธ ารงรักษาระบบและจดัการความตึงเครียด 
ใหอ้ยูใ่นแบบแผนของปฏิสัมพนัธ์เชิงปทสัถานและเชิงวฒันธรรม  ความสามารถในการปรับตวัเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเรียกร้องอยูใ่นระดบัท่ีต ่าจนถึงไม่สามารถท่ีจะปรับตวัเพื่อแกไ้ข
ปัญหาทางการเมืองได ้ ไม่สามารถท าให้กลุ่มท่ีต่อตา้นมีเป้าหมายร่วมกนักบัรัฐบาลท่ีแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ทางการเมือง และท่ีส าคญัไม่สามารถท าให้มีการปรับความสัมพนัธ์ของกลุ่มท่ีต่อตา้น
มารวมกนัเพื่อความเป็นปึกแผ่น จากปัญหาดงักล่าวมองไดว้่ารัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไม่
สามารถแกไ้ขใหร้ะบบ (ระบบสังคม) ท าหนา้ท่ีของตนเองในทางท่ีถูกตอ้งตามท่ีระบบควรจะเป็น 
 ภาพท่ี 4 สะท้อนให้เห็นถึงวิธีการแก้ไขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
นายกรัฐมนตรี โดยมองวา่นายกรัฐมนตรีให้ความส าคญักบัคะแนนเสียงของตวัเองมากกวา่ท่ีจะให้
ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง  โดยเปรียบเทียบให้เห็นวา่  ประเทศก าลงัเกิดปัญหาอยา่ง
รุนแรง แต่นายกรัฐมนตรีกลับให้ความส าคัญกับคะแนนเสียงมากกว่า สอดคล้องกับแนวคิด       
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีวา่ กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั
และมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจทาง
การเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์ดงักล่าว  เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวั
กนัและเกิดข้ึนภายในองคก์ารจดัตั้งอยา่งเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอยา่งดี  เช่น  บริษทัธุรกิจ  
กองทพั และขา้ราชการ เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและบทบาทสูงมาก 
(จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)   แนวคิดดงักล่าวท าให้มองไดว้่า  การแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล   
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ จะมองผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์เป็นส าคญัในการแกไ้ขปัญหา
ทางการเมือง ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ท่ีผา่นมาจะมีเง่ือนไขทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง  การ
แก้ไขปัญหาจึงไม่ได้รับการแกไ้ขให้เป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งของปัญหา  ดงันั้นจึงมองได้ว่า
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นายกรัฐมนตรียงัขาดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและการจดัล าดบัความเร่งด่วน ความส าคญั
ในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง     
  ภาพท่ี 5 และ  ภาพท่ี 6  สะทอ้นความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของ นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  วา่ไม่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาทางการเมือง และ มองวา่ยิ่ง
แกไ้ขปัญหายิ่งท าให้ปัญหามากข้ึนกว่าเดิม สอดคลอ้งกบัทฤษฎีระบบทัว่ไป  โดยทฤษฎีน้ีมองว่า
ระบบทุกชนิดมีโครงสร้างคลา้ย ๆ กนั และ เก่ียวพนักนัอยูท่ ั้งในแนวด่ิงและแนวราบ  แนวคิดหลกั
เก่ียวกับระบบท่ีเป็นรากฐานและน ามาใช้ในทฤษฎีทัว่ไป  ได้แก่  แนวคิดเชิงพรรณนาส าหรับ
จ าแนกประเภท  จดักลุ่มขอ้มูล  รวมทั้งวางแนวทางเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ  ของ
ระบบ  แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการควบคุมและรักษาระบบ  แนวคิดเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวหรือ
พลวตัของระบบ และแนวคิดเก่ียวกับการหยุดชะงักและการล้มเลิก  แนวคิดดังกล่าวสามารถ
น ามาใช้กบัทั้งระบบองค์อินทรียแ์ละระบบคณิตศาสตร์ได้  จึงปรับมาใช้ในการวิเคราะห์ระบบ
การเมืองได ้(อนุสรณ์  ล่ิมมณี, ศาสตราจารย ์ 2548:  307)  จากแนวคิดดงักล่าวมองไดว้า่ รัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไม่สามารถจ าแนกประเภท  จดักลุ่มขอ้มูล รวมทั้งวางแนวทางเก่ียวกบั
โครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ  ของระบบ  ซ่ึงเป็นปัจจยัในการควบคุมและรักษาระบบ จึงท าให้
การแกไ้ขปัญหาทางการเมืองของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไม่เป็นไปตามระบบท่ีควรจะเป็น
ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาทางการเมืองยิ่งแกก้็ยิ่งสร้างปัญหาทางการเมืองจนน าไปสู่ความรุนแรงใน
ท่ีสุด 
 2. การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  พรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองจะตอ้งมีนโยบาย
ท่ีชดัเจนในการเขา้มาบริหารประเทศ  เพื่อท่ีจะก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศให้เป็นไปตาม
นโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน  นโยบายนั้นจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีเกิดประโยชน์กบัประชาชน
มากท่ีสุด  สามารถน าไปปฏิบติัได้จริงเห็นเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน  พร้อมทั้งไม่ก่อความเสียหาย
ใหก้บัประเทศชาติ  สอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะของแอนเดอร์สัน (Anderson, 1970)  ท่ี
ให้ความหมายว่า  “ นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการกระท าของรัฐเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ”   
เช่นเดียวกบั    ชาร์คนัสกี    (Sharkansky)   บอกวา่  “ นโยบายเป็นกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีรัฐบาลกระท า ”  
นโยบายสาธารณะตามความหมายของนกัวิชาการทั้งสองช้ีให้เห็นวา่  นโยบายสาธารณะเป็นเร่ือง
ของรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ   (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67)  ดงันั้นพรรคการเมืองท่ีเขา้
มาเป็นรัฐบาลจึงตอ้งน านโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชนมาปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
ประชาชนสามารถท่ีจะจบัต้องได้และเกิดประโยชน์กับประชาชนสูงสุด  ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบพร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายท่ีรัฐบาลน ามาด าเนินการ  สามารถถ่ายทอดผา่น
ภาพการ์ตูน 4  ภาพ  คือ   
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 ภาพท่ี 1  สะทอ้นวา่ไม่เช่ือวา่จะสามารถด าเนินการออก พ.ร.บ.ภาษีท่ีดิน –  ภาษีมรดก  
ได ้ เป็นเพียงการกล่าวพูดเพื่อให้มีสีสันทางการเมืองเท่านั้น  เพราะพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคท่ี
กลุ่มผูมี้ท่ีดินจ านวนมากให้การสนบัสนุน  ถา้การด าเนินการเร่ืองดงักล่าวเป็นรูปธรรม  ก็จะไดรั้บ
การต่อตา้นจากกลุ่มอ านาจไม่ว่าจะเป็นอ านาจฝ่ายไหนก็ตาม  เพราะนกัการเมืองในประเทศไทย
ส่วนใหญ่จะเป็นเจา้ของท่ีดินจ านวนมาก สอดคลอ้งกบัแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ท่ีวา่ กลุ่มบุคคลท่ี
มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท า
การเพื่อใหผู้มี้อ  านาจในการตดัสินใจทางการเมืองกระท าหรือไม่กระท าการอนัใดเพื่อให้สอดคลอ้ง
กับผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเข้ามามีบทบาทในเร่ืองน้ีคือ กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั ซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองคก์าร
จดัตั้งอย่างเป็นสถาบนั  มีการจดัระเบียบเป็นอย่างดี  เช่น  บริษทัธุรกิจ  กองทพั  และ ขา้ราชการ 
เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแข็งแกร่งและบทบาทสูงมาก (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร  
2548:  264)  จากการท่ีการเมืองในประเทศไทยตอ้งใชทุ้นจ านวนมากในการเขา้มามีบทบาททาง
การเมือง  ดงันั้นคนท่ีสามารถท่ีจะเล่นการเมืองไดก้็จะตอ้งเป็นคนท่ีมีเงินจ านวนมากพอหรือไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกลุ่มทุน  ดงันั้นการออก พ.ร.บ. ดงักล่าว  เป็นการให้โทษกบักลุ่มทุนท่ีให้การ
สนบัสนุนโอกาสท่ีจะผา่นออกมาเป็น พ.ร.บ. แทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยก็วา่ได ้  
 ภาพท่ี  2  สะทอ้นถึงความไม่เช่ือมัน่ในนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท  โดยมองว่า 
พรรคประชาธิปัตย ์ นอกจากจะไม่มีความสามารถในการหาเงินแลว้  ยงัไม่รู้จกัวิธีจ่ายเงินอีกดว้ย 
สอดคล้องกับแนวคิดนโยบายสาธารณะ ในด้านองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ ท่ีว่า               
มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีมุ่งไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือเฉพาะกลุ่ม ทั้งน้ีการ
ตดัสินใจของรัฐบาล  จะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์เด่นชดัว่าตอ้งการจะท าอะไร  และมีเป้าหมายไปท่ี
กลุ่มบุคคลหรือพื้นท่ีใดท่ีจะไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบายน้ี (ปธาน  สุวรรณมงคล  
2548:  69)  จากแนวคิดดงักล่าวมองไดว้า่  การใชน้โยบายดงักล่าวไม่ไดมุ้่งไปท่ีคนในสังคมโดย
ส่วนรวมแต่จะมุ่งไปท่ีเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงผลกระทบของนโยบายดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อทุกคนใน
สังคม  เป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในสังคมก็เป็นได ้
 ภาพท่ี 3   สะทอ้นนโยบายรถเมล ์4,000  คนั  โดยมุ่งประเด็นไปท่ีค่าซ่อมรถ  ซ่ึงไดรั้บ
การวพิากษว์จิารณ์เป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากค่าซ่อมรถท่ีแพงกวา่ปกติมาก  จึงไดรั้บการจบัตามองจาก
ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าว  จนท าให้ฝ่ายท่ีเสนอยอดลดค่าซ่อมลง  ซ่ึงการท่ียอมลดค่า
ซ่อมลงเป็นการแสดงถึงการยอมรับว่าค่าซ่อมในอัตราเดินแพงมากและถูกหลายฝ่ายกดดัน 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดคอรัปชนัของมุชทคั  ข่าน (Mushtaq  H.  Khan)  โดยอา้งค านิยามของ  ไนย ์
(Nye) และ  ข่าน (Khan) ว่า  “การคอรัปชันเป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นทางการท่ีก ากับการ
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จดัสรรทรัพยากรสาธารณะ (public  resources)  โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อตอบสนองหรือ
แลกเปล่ียนกบัขอ้เสนอท่ีจะให้ผลประโยชน์ทางดา้นการเงินหรือดา้นการเมือง”  (สุจิต  บุญบงการ  
2549:  183)  จากแนวคิดดงักล่าวมองไดว้า่การยอมลดค่าซ่อมรถลงจากท่ีก าหนดไวใ้นทีแรก  อาจมี
การคอรัปชนัในการด าเนินการก็เป็นได ้  
 ภาพท่ี 4 สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เช่ือมัน่ในความโปร่งใสของนโยบายไทยเขม้แข็ง 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดคอรัปชนัขนาดใหญ่ท่ีวา่  การคอรัปชนัขนาดใหญ่ (big  corruption)  ซ่ึงมกั
เป็นการคอรัปชนัโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า “คอมมิชชนั” เป็นจ านวน
สูง  การคอรัปชันเช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่นการก่อสร้างหรือการจดัซ้ือ
ครุภณัฑ์ขนาดใหญ่ท่ีมีราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงิน
ให้กบัผูท่ี้มีอ านาจในการอนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเขา้
บัญชีในธนาคารต่างประเทศท่ีเปิดไว้อย่างลับ ๆ  จากแนวคิดดังกล่าว มองได้ว่าโครงการ            
ไทยเขม้แขง็ อาจมีการคอรัปชนัขนาดใหญ่ตามแนวคิดดงักล่าว      
 ประสิทธิผลของรัฐบาล  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนก็ต่อเม่ือมีผลงานให้ประชาชนไดรั้บรู้  สามารถท่ีจะสัมผสัได ้ รัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมา
ส่วนมากมกัจะโดนโจมตีเร่ืองผลงานท่ีไม่เป็นรูปธรรม การเขา้มาบริหารประเทศส่วนใหญ่ก็มกัจะ
ออกนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มทุนท่ีให้การสนับสนุนพรรคของตนเอง  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ         
เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีโดนโจมตีเร่ืองผลงาน การออกนโยบายหลายนโยบายไดรั้บการ
วิจารณ์ว่าเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนของตน สอดคล้องกบัองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
(ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  69) ดงัน้ี 
 1) เป็นการตดัสินใจของรัฐบาล ในท่ีน้ีหมายถึงเป็นการตดัสินใจท่ีออกมาจากรัฐบาล
ในฐานะเป็นสถาบันทางการเมืองฝ่ายบริหาร  หรืออาจเป็นการตดัสินใจของรัฐมนตรีในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  ซ่ึงการตดัสินใจน้ีอาจออกมาในรูปของค าแถลง
นโยบาย  การเสนอร่างกฎหมาย  ระเบียบขอ้บงัคบั 
 2)  มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีมุ่งไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือเฉพาะ
กลุ่ม ทั้งน้ีการตดัสินใจของรัฐบาลตามขอ้ 1 จะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์เด่นชดัว่าตอ้งการจะท าอะไร  
และมีเป้าหมายไปท่ีกลุ่มบุคคลหรือพื้นท่ีใดท่ีจะไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบายน้ี 
 3)  มีความเป็นไปได ้ ในการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะท่ีประกาศต่อสาธารณะนั้น
จะตอ้งมีความเป็นไปได ้ หมายความว่ามีการพิจารณาวิเคราะห์แลว้ว่ามีความเป็นไปไดเ้ม่ือมีการ
น าไปสู่การปฏิบติั  มิฉะนั้นจะกลายเป็นส่ิงเฟ้อฝันและส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของรัฐบาลหรือ
ผูน้ ารัฐบาล 
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 4)  แสดงถึงการกระท าของรัฐบาล  ในความเป็นจริง  นโยบายสาธารณะมิใช่เป็นเพียง
ถอ้ยค าท่ีร้อยเรียงเป็นลายลกัษณ์อกัษรสวยงาม  แต่ยงัตอ้งมีการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมติดตามมา
โดยกลไกหรือองค์กรท่ีก าหนดให้รับผิดชอบในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงการก าหนด
นโยบายแจก  2,000  บาท  นโยบายไทยเขม้แข็ง ผลงานของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  ไดรั้บ
การวิจารณ์จากหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นไปในทางสนับสนุนหรือคดัค้าน ซ่ึงสามารถน าประเด็น
ดงักล่าวมาศึกษาได ้  2  ลกัษณะ  คือ   
 1. การน านโยบายไปปฏิบัติ  การก าหนดนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคสมยัมกัจะถูก
โจมตีวา่ไม่สามารถด าเนินการไดจ้ริง  เน่ืองจากนโยบายบางนโยบายมกัจะเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะ
เป็นการขายฝันใหก้บัประชาชน  ถา้จะน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัจริงบางคร้ังอาจใชง้บประมาณ
จ านวนมากจนเกินกวา่ความสามารถของรัฐบาลท่ีจะท าได ้ หลาย ๆ รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ
แลว้ไม่ด าเนินการไปตามท่ีไดห้าเสียงกบัประชาชนไวก้ารคงอยูข่องรัฐบาลก็เป็นไปไดย้าก  มีแรง
ต่อตา้นจากสังคมและกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีก
รัฐบาลหน่ึงท่ีถูกตรวจสอบอย่างเขม้ขน้จากกลุ่มต่อตา้นในหลาย ๆ  นโยบายท่ีไดน้ าไปปฏิบติั  มี
การน าเสนอผา่นส่ือมวลชนหลายส่ือถึงการน านโยบายไปปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
ซ่ึงสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 ภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 3  สะทอ้นถึงการน านโยบายแจกเงิน 2,000 บาท  ไป
ปฏิบติัของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีไปแยง้กับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเน้นการ
ประหยดัอดออมอยู่อย่างพอเพียง  โดยบอกให้ประชาชนประหยดัอดออมแต่ถึงการปฏิบติักลบัให้
ประชาชนใช้จ่ายเงินทองเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ สอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะ ในหน่ึง
องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะท่ีว่า  แสดงถึงการกระท าของรัฐบาล  ในความเป็นจริง  
นโยบายสาธารณะมิใช่เป็นเพียงถอ้ยค าท่ีร้อยเรียงเป็นลายลกัษณ์อกัษรสวยงาม  แต่ยงัตอ้งมีการ
ด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมติดตามมาโดยกลไกหรือองค์กรท่ีก าหนดให้รับผิดชอบในการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติั  (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  69)   ซ่ึงนโยบายแจกเงิน  2,000  บาท ถึงแม้
จะขดัแยง้กบันโยบายเศรษฐกิจพอเพียง แต่รัฐบาลต้องด าเนินการให้บรรลุผล  เพื่อต้องการให้
นโยบายดงักล่าวเป็นรูปธรรมท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามท่ีแถลงนโยบายเอาไว ้  ถึงแมว้่าจะเป็น
การน าเงินจากประชาชนมาใช้จ่ายในการหวงัผลทางการเมือง  และหากเกิดความเสียหายจาก
นโยบายดงักล่าวความเสียหายนั้นก็จะตกกบัประชาชน ไม่ใช่พรรคการเมือง 
 ภาพท่ี  4  สะทอ้นนโยบายการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ เน่ืองจากมีเร่ืองของงบประมาณเขา้มา
เก่ียวขอ้งเพราะวา่หากปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว  งบประมาณท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาก็
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จะถูกตดัหรือลดจ านวนลง  ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ดังกล่าว 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดคอรัปชนั ท่ีวา่ดว้ยสาเหตุของคอรัปชนั ขอ้หน่ึงท่ีวา่  เกอร์ร่ิง (Greling)  ไดอ้า้ง
งานของ  เจ.เอส.ไนย ์ วา่  คอรัปชนัเป็นการเบ่ียงเบนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ของสาธารณะมาเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั (สุจิต  บุญบงการ  2549:  185)  ซ่ึงการ
แก้ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตฝ่้ายหน่ึงตอ้งการความสงบโดยเร็วท่ีสุด  แต่อีกฝ่ายหน่ึงยงั
ตอ้งการงบประมาณในการบริหารจดัการพื้นท่ีดงักล่าว  ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงยากท่ีจะ
แกไ้ขให้ตรงจุดและส าเร็จโดยเร็ว จากแนวคิดดงักล่าวมองไดว้า่  เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งการท่ีจะให้
เหตุการณ์ดงักล่าวด าเนินต่อไป  เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตนในการเขา้มาแกไ้ขปัญหา    
 2. ผลของนโยบาย  รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายท่ี
ชัดเจนในการบริหารประเทศ  เม่ือก าหนดนโยบายแล้วก็จะต้องน านโยบายไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมสามารถท่ีจะตรวจสอบได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะท่ีว่าดว้ย ความส าคญั
ของนโยบายสาธารณะ (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67) ดงัน้ี 

 1) นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในสังคมจ านวนมาก  เน่ืองจากเป็น
เร่ืองของการตดัสินใจของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
 2)  นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองของรัฐบาลท่ีต้องการจะด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ  
ในช่วงท่ีเขา้มาบริหารประเทศ หรือ เพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตท า
ใหส้ถาบนั  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนสามารถติดตามและประเมินผลงานของรัฐบาลได ้
 3)  นโยบายสาธารณะเป็นกรอบในการด าเนินการส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 4)  ในแง่ของทางวิชาการ  นโยบายสาธารณะยงัถูกน ามาศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ  ไดเ้พื่อ
สร้างองคค์วามรู้ในนโยบายนั้น ๆ   
 5)  ในแง่ทางจิตวิทยาทางการเมือง นโยบายสาธารณะอาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทาง
การเมืองของรัฐบาลในการแสดงถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีสังคมเผชิญอยูแ่ละเป็นปัญหาท่ี
หมกัหมมมานานท่ีสาธารณะไดรั้บรู้มาชา้นานแต่ยงัไม่มีรัฐบาลใดด าเนินการจริงจงัในเร่ืองเหล่าน้ี  
 จากแนวคิดดงักล่าว  เห็นไดว้า่ท่ีผา่นมาการบริหารประเทศของทุกรัฐบาลจะตอ้งมีการ
แถลงนโยบายอย่างเป็นทางการต่อรัฐสภาและก าหนดแนวทางในการบริหารประเทศ  เม่ือบริหาร
ประเทศไปไดร้ะยะหน่ึงแลว้รัฐบาลจะตอ้งมีการแถลงนโยบายท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว พร้อมทั้ง
เสนอแนวทางท่ีจะด าเนินนโยบายต่อไป  ซ่ึงผลของนโยบายนั้นจะมีผลต่อคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป  ท่ีผา่นมารัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศและมีผลงานเป็นท่ียอมรับจากประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศมีเพียงไม่ก่ีคร้ัง แต่ในช่วง พ.ศ.  2544 - 2549  รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ   
ชินวตัร เขา้มาบริหารประเทศและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเป็นอย่างมาก จนสามารถท่ีจะ
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บริหารประเทศครบ 4 ปี  พร้อมทั้งสามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเ้ป็นคร้ังแรกของประเทศไทย  
จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไดว้า่ผลของนโยบายท่ีน ามาปฏิบติันั้นมีผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล
ค่อนขา้งมาก  รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ก็เป็นอีกรัฐบาลหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงผลของ
นโยบายท่ีน ามาปฏิบติั  ซ่ึงสามารถถ่ายทอดผา่นการ์ตูน  4  ภาพ  คือ   
 ภาพท่ี 1 และ ภาพท่ี  2  สะทอ้นผลของนโยบายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุดได ้ 
เน่ืองจากการแจกเงิน  2,000 บาท  คร้ังเดียว  ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนท่ีมีมากมายได ้ 
ไม่ว่าจะเป็นหน้ีค่าหวย  หน้ีค่าดอกเบ้ียเงินกู้นอกระบบ และ หน้ีค่ามือถือ เป็นต้น  ซ่ึงหน้ีสิน
ดงักล่าวเป็นปัญหาของประชาชนท่ีตอ้งการให้รัฐบาลเขา้มาช่วยแกไ้ข  แต่นโยบายแจกเงิน 2,000 
บาท  นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื พร้อมทั้งอาจส่งผลกระทบ
ต่อระบบการเงินการคลงัของประเทศ  โดยมองวา่เป็นการใชง้บประมาณไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึง
ท่ีรัฐบาลขาดความสามารถในการหางบประมาณมาเพิ่มเติมและทา้ยท่ีสุดอาจส่งผลกระทบต่อ
สถานภาพการเงินการคลงัของประเทศ  สอดคลอ้งกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะ ท่ีวา่ดว้ย ขั้นตอน
ของนโยบายสาธารณะ ขอ้หน่ึงท่ีวา่  ขั้นประเมินผลของนโยบาย (Appraising) เม่ือมีการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติัแล้ว  ส่ิงท่ีจ  าเป็นต้องด าเนินการก็คือการประเมินผลว่าการด าเนินนโยบายได้
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่  ซ่ึงก็มกัจะมีการก าหนดหน่วยงานเฉพาะข้ึนมาท าหนา้ท่ี
ในการติดตาม  และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  80) จาก
แนวคิดดงักล่าว  สามารถมองผลการประเมินการน านโยบายไปปฏิบติัได้ว่า  ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื   
 ภาพท่ี 3 และ ภาพท่ี 4  สะทอ้นผลของนโยบายอาจน าไปสู่การทุจริตในรัฐบาลนาย 
อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หลายโครงการ แต่รัฐบาลไม่สามารถท่ีจะปราบปรามปัญหาการทุจริตภายใน
รัฐบาลได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดการคอรัปชนัขนาดใหญ่ (big  corruption)  ซ่ึงมกัเป็นการคอรัปชนั
โดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า “คอมมิชชนั”  เป็นจ านวนสูง  การคอรัปชนั
เช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่น  การก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑ์ขนาดใหญ่ท่ี
มีราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้มีอ านาจในการ
อนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเขา้บญัชีในธนาคารต่างประเทศ
ท่ีเปิดไวอ้ย่างลับ ๆ  กรณีโครงการทั้ง  3 โครงการของรัฐบาล เช่น  โครงการชุมชนพอเพียง  
โครงการไทยเข้มแข็ง และ โครงการมาบตาพุด  ผลของนโยบายทั้ง  3 โครงการ สอดคล้องกับ
แนวคิดดงักล่าว  ซ่ึงมีขอ้มูลการทุจริตในการด าเนินการของรัฐบาล  แต่ไม่สามารถท่ีจะพิสูจน์ไดว้า่
มีการทุจริตในโครงการดงักล่าว  เพื่อท่ีจะเอาผดิกบัผูท่ี้ทุจริตในโครงการมาลงโทษ   
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3. ข้อเสนอแนะ 

 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้   

      3.1.1  รัฐบาล  ควรจะให้ความส าคญักบัการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง  
แมว้่าการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองจะน าเสนอผ่านทางการ์ตูน  แต่การน าเสนอก็จะเป็น
เหมือนกระจกสะทอ้นแนวคิดทางการเมืองอีกรูปแบบหน่ึง การน าเสนอนั้นสามารถโนม้นา้วให้คน
ท่ีติดตามผลงานของเขา้คลอ้ยตามความคิดเขาได ้ และความคิดดงักล่าวก็อาจจะน ามาจากการรับฟัง
กลุ่มบุคคลหลาย ๆ กลุ่ม  แลว้น ามาเขียนเป็นการ์ตูนการเมือง  รัฐบาลควรท่ีจะรับฟังเพื่อเป็นขอ้มูล
ในการบริหารงานและเป็นการสะทอ้นถึงแนวคิดท่ีมีต่อรัฐบาลในอีกมุมมองหน่ึงของส่ือการเมือง   
  3.1.2  ประชาชน  ประชาชนก็ควรน าผลการวิจยัไปศึกษา  เพื่อให้เรียนรู้การเมือง
ในหลาย ๆ  มิติ  เพื่อก่อใหเ้กิดความเขา้ใจการเมืองในอีกมุมมองหน่ึง  โดยมองการ์ตูนการเมืองเป็น
ส่ือทางการเมืองท่ีน่าสนใจอีกส่ือหน่ึง   
             3.1.3 การเผยแพร่   ควรน าการ์ตูนการเมืองไปเผยแพร่ในส่ืออ่ืน ๆ เช่น ส่ือ
โทรทศัน์ หรือ จดัท าเป็นหนงัสือรวมภาพการ์ตูนการเมือง เป็นตน้ แต่การน าเสนอขอ้มูลควรท่ีจะ
เป็นกลางในทางการเมือง  และสามารถท่ีจะใช้เป็นส่ือในการศึกษาประวติัศาสตร์ทางการเมืองได ้ 
เพื่อประโยชน์ของผูท่ี้สนใจศึกษาประวติัศาสตร์การเมืองต่อไป         
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป   

      3.2.1  ควรศึกษาเน้ือหาสาระการ์ตูนการเมืองของนกัเขียนการ์ตูนการเมืองจากส่ือ
หนงัสือพิมพอ่ื์น ๆ ต่อไป     
  3.2.2  ควรศึกษาผลกระทบของการ์ตูนการเมืองมีผลต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น รัฐบาล 
หรือ ประชาชน  เป็นตน้ 
  3.2.3  ควรศึกษาเปรียบเทียบกบัการ์ตูนการเมืองฉบบัอ่ืน   
  3.2.4  ควรศึกษาเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทางการเมือง 
  3.2.5  ควรศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการน าเสนอการ์ตูนการเมือง    
  3.2.6  ควรศึกษาประเด็นสาธารณะอ่ืน ๆ  ท่ีน าเสนอผา่นการ์ตูนการเมือง   
 


