
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “ การส่ือสารทางการเมืองในการ์ตูนการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในหนังสือพิมพ์มติชนรายวนั ” ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี   และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกบัรัฐบาล 

 2. แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสาร  
 3. แนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ี 
 4. แนวทางระบบ 
 5. ทฤษฎีความขดัแยง้    
 6. แนวทางนโยบายสาธารณะ   
 7. แนวคิดเก่ียวกบัอุดมการณ์ทางการเมือง 
 8. แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 9. แนวคิดเก่ียวกบัคอรัปชนั  
 10. ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ   
 11. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ ์
 12. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการ์ตูน  
 13. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. แนวคดิเกีย่วกบัรัฐบาล 

 
 1.1 ความหมายของรัฐบาล  (government)  คือ สถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีใน
ฐานะผูป้กครอง (ruler)  เป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยหรือเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐ  ในสังคมแบบลา้หลงั  
รูปแบบของรัฐบาลมีลกัษณะเรียบง่าย  คือ เป็นทั้งผูน้  าของชนเผา่และเป็นผูน้ าจารีตประเพณี  หนา้ท่ี
ของผูน้ าก็คือ  การดูแลรักษาใหผู้ค้นในเผา่ประพฤติตามจารีตประเพณีและควบคุมลงโทษหากมีการ
ฝ่าฝืนหรือละเมิดจารีตประเพณีของเผ่า  ส่วนในสังคมแบบสมยัใหม่ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน  
รูปแบบของรัฐบาลมีลกัษณะท่ีเป็นทางการตามกฎหมายมากข้ึนตามล าดบั  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
สังคมท่ีมีลกัษณะของสังคมอุตสาหกรรม  รูปแบบของรัฐบาลก็จะมีการจดัโครงสร้างทางการเมือง
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และกระบวนการทางการเมืองให้มีลกัษณะเฉพาะเจาะจงและมีการจ าแนกหน้าท่ีอยา่งชดัแจง้ตาม
รัฐธรรมนูญของประเทศหรือรัฐนั้น ๆ  ได้ก าหนดไว ้ ในรัฐสมยัใหม่รัฐบาลจึงมีความหมายท่ี
หมายถึงสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหาร (executives)  ในการใชอ้ านาจบริหารอนั
เป็นส่วนหน่ึงของอ านาจอธิปไตยของรัฐ  ซ่ึงในทางปฏิบติัก็คือการใช้อ านาจในการตดัสินใจ
ก าหนดนโยบาย (policy  making) ในการบริหารประเทศนัน่เอง  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  167) 
 1.2 รัฐบาลแบบประชาธิปไตย 
       ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน  สังคมโลกในยุคใหม่ปัจจุบัน  เป็นประชาธิปไตย
โดยตรงซ่ึงพลเมืองใช้สิทธิทางการเมืองในแง่ของ “การตดัสินใจก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดย
ประชาชน”  
 คุณลกัษณะของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย (ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน) มีดงัน้ี 

  1. หลกัความยินยอมของประชาชน (Popular  consent) คือ  การเป็นรัฐบาลท่ีมา
จากการใหค้วามยนิยอมของประชาชน (ความชอบธรรมทางการเมือง) 
  2. หลกัการแข่งขนัทางการเมือง (Political competition) เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขนัทางการเมือง  โดยเฉพาะการแข่งขนัเพื่อชยัชนะในการเลือกตั้งทัว่ไปของพรรคการเมือง 
ต่าง ๆ   
  3. หลกัป้องกนัการผูกขาดอ านาจรัฐ (Prevention of power monopoly)  การท่ี
ก าหนดให้มีการแข่งขนัทางการเมืองอย่างเสรีระหว่างพรรคการเมือง หลกัการเปล่ียนถ่ายอ านาจ
ระหวา่งพรรคการเมืองโดยการตดัสินใจใหค้วามยินยอมของประชาชน 
  4. หลกัความเป็นตวัแทนของประชาชน  เป็นการมอบอ านาจโดยผา่นกระบวนการ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน 
  5. หลกัเสียงขา้งมากโดยเคารพเสียงขา้งนอ้ย 
  6. หลกัความเสมอภาค  คือ สภาวะท่ีปราศจากความมีอภิสิทธ์ิของบุคคล 
  7. สิทธิท่ีจะต่อตา้นและไม่เช่ือฟังรัฐและรัฐบาล 
  8. ประชาชนคือเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
  9. การส่ือสารมวลชนแบบเสรี 
 ลักษณะทั้ง 9  ประการน้ีเป็นลักษณะท่ีส าคัญของรัฐบาลแบบประชาธิปไตยท่ีไม่
อาจจะหลีกเล่ียงได ้ รัฐใดก็ตามท่ีมีคุณลกัษณะครบถว้นก็จะมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูง 
(ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  179)   
 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรัฐบาล  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  202)  
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 ปัญหาพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐบาลทุก ๆ  รัฐบาลในโลกนอกจากจะเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
ความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐบาล (Political  Legitimacy) แลว้  ยงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ี
ส าคญัอีกสองประการ  คือ ประการแรก ประสิทธิภาพทางการเมืองของรัฐบาล (ความสามารถของ
รัฐบาล) และประสิทธิผลทางการเมืองของรัฐบาล (ผลงานของรัฐบาล)   
 รัฐบาลจะมีเสถียรภาพหรือไม่มีเสถียรภาพจะดูได ้ (วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)  
ดงัน้ี 
 1. ความชอบธรรมของรัฐบาล  คือ  การยินยอมของประชาชนโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ง และส าคญัอย่างยิ่งยวดต่อการพิสูจน์และสร้างศรัทธาต่อประชาชนดว้ยการท างานอยา่งมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพื่อส่งผลต่อเสถียรภาพของระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  207) 
  1.1  ความชอบธรรมทางการเมือง เป็นเป้าหมายอีกประการหน่ึงของพฒันาการ
ทางการเมือง ความชอบธรรมทางการเมืองนั้นไม่ใช่เป็นเร่ืองของความถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น  
แต่เป็นเร่ืองของการยอมรับของประชาชน (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28) 
         1.1.1 ความชอบธรรมของรัฐบาล คือ ประชาชนยอมรับว่ารัฐบาลท่ีบริหาร
ประเทศอยูมี่ความถูกตอ้ง (สุจิต  บุญบงการ  2547:  28) 
   1.1.2 ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี โดยหลกัการแลว้ปัญหาความไร้
เอกภาพของรัฐบาลผสมน่าจะลดระดบัความรุนแรงโดยพลนัได ้ หากนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหวัหนา้
รัฐบาลมีภาวะผูน้ าท่ีเขม้แข็งเด็ดเด่ียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความกลา้หาญในการตดัสินใจ  (วิวฒัน์  
เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)   
   1.1.3 บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี การด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ บางกระทรวงหากพิจารณาถึงความถนดั  ความเช่ียวชาญช านาญ
เฉพาะดา้นและประสบการณ์ทางการเมืองของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งแลว้  อาจกล่าวไดว้่ายงัไม่มี
ความเหมาะสมเท่าท่ีควรจะเป็น  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การบริหารประเทศ  ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ  พฤติกรรมของรัฐมนตรีบางคนท่ีร่วมรัฐบาลก็อาจท าให้
ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อรัฐบาลไดโ้ดยเฉพาะพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชนัและประพฤติมิชอบ
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตลอดจนบรรดานกัการเมือง (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)     
  1.2  ความชอบธรรมทางกฎหมาย  คือ การยอมรับจากประชาชนโดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  207)     
 2. เสถียรภาพของรัฐบาล  เป็นเป้าหมายท่ีส าคญัประการหน่ึงของการพฒันาทาง
การเมือง  ในช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงของประเทศทั้งหลายมกัปรากฏอยู่เสมอว่าได้มีเหตุการณ์
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ความไม่สงบ การใช้ความรุนแรงทางการเมือง การชุมนุมประท้วง เป็นตน้  อนัเป็นอาการของ 
สภาพไร้เสถียรภาพทางการเมือง ดงันั้นการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองจึงเป็นเป้าหมายหลกัหรือ
ลกัษณะท่ีส าคญัของการพฒันาทางการเมือง ซ่ึงสามารถแยกเป็นประเด็นได้ (สุจิต  บุญบงการ  
2547:  26)   ดงัน้ี 
  2.1 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม  คือ ความขดัแยง้ระหวา่งพรรครัฐบาลกบั
พรรคร่วมรัฐบาล (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203) 
  2.2 ประสิทธิภาพของรัฐบาล  คือ ความสามารถในการดึงทรัพยากร (สุจิต         
บุญบงการ  2547:  31) 
   2.2.1 ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา  การจดัการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัใหทุ้กฝ่ายไดรั้บความพอใจ 
   2.2.2  การก าหนดนโยบายของรัฐบาล  เป็นการก าหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศให้เป็นไปตามนโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน นโยบายนั้นจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีเกิด
ประโยชน์กบัประชาชนมากท่ีสุด  สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงเห็นเป็นรูปธรรม 
  2.3 ประสิทธิผลของรัฐบาล  ผลของนโยบายท่ีน าไปปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 
   2.3.1  การน านโยบายไปปฏิบติั   
   2.3.2  ผลของนโยบาย 
 1.3 หน้าที่ของรัฐบาล  คือ การท าหนา้ท่ีในการดูแลปกป้องมิให้เกิดสภาวะแห่งความ
ขดัแยง้ระหว่างผูไ้ด้เปรียบกบัผูเ้สียเปรียบ  กลไกดังกล่าวน้ีในทางรัฐศาสตร์อาจเรียกได้ว่าเป็น   
องค์อธิปัตย ์(sovereign) ซ่ึงก็คือรัฐบาลหรือผูป้กครองนั่นเองท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีในการสร้างและ
รักษาความสงบสุขให้เกิดข้ึนในสังคมการเมืองหรือรัฐ  ในการท าหน้าท่ีดงักล่าวขององค์อธิปัตย์
หรือรัฐบาลนั้นย่อมตอ้งมีการสร้างกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบั  ตลอดจนการใช้อ านาจในรูปแบบต่าง ๆ  
เพื่อท่ีจะท าใหส้ังคมการเมืองมีความสงบสันติและสงบสุข   (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  168) 
  1.4 ที่มาของรัฐบาล   การท่ีมนุษยรู้์จกัรวมตวักนัเขา้มาอยูเ่ป็นกลุ่ม  เป็นหมู่  เป็นเหล่า  
การรวมตวักันดังกล่าวไม่ว่าจะเรียกว่า  หมู่บ้าน  เผ่า  นครรัฐ  รัฐชาติ  ล้วนต้องมีการแบ่งคน
ออกเป็น 2  ชนชั้น  (strata)  คือ   
 1. ชนชั้นผูป้กครอง (political strata)  ไดแ้ก่  หวัหนา้หมู่บา้น  หวัหนา้เผา่  ผูป้กครอง
นครรัฐ (กษตัริย/์จกัรพรรดิ)  และรัฐบาล  ชนชั้นผูป้กครองท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าหรือชนชั้นน า  
(elite)  มีอ านาจและฐานะท่ีสูงกวา่/เหนือกวา่สมาชิกอ่ืน ๆ  ทั้งน้ีจ  านวนของชนชั้นผูป้กครองจึงมี
จ านวนนอ้ย  อาจจะเป็นบุคคลคนเดียว  หรือเป็นคณะบุคคลท่ีมีจ านวนนอ้ย     
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 2. ชนชั้นผูถู้กปกครอง (apolitical  strata)  คือ  ชนชั้นท่ีมีอยูจ่  านวนมากในทุกรูปแบบ
ของการรวมกลุ่มทางสังคม  เป็นชนชั้นผูป้ราศจากอ านาจรัฐ  จึงตอ้งคอยปฏิบติัตามค าสั่งของชนชั้น
ผูป้กครองโดยดุษฎีภาพ  ในทุก ๆ  สังคม  หรือในทุก ๆ  การรวมกลุ่มของมนุษย ์ โดยธรรมชาติของ
การมีกลุ่มแลว้ย่อมสามารถจ าแนกชนิด/ประเภทของชนชั้นอนัเกิดจากการรวมกลุ่มไดอ้ย่างน้อย
สองชนชั้นเสมอ  คือ  ชนชั้นปกครอง  และชนชั้นผูถู้กปกครอง  (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  168) 
 1.5  ปัญหาของรัฐบาลไทย  รัฐบาลแทบทุกคณะนับแต่ พ.ศ. 2531 เป็นตน้มา  มี
ลกัษณะของการเป็น “รัฐบาลผสม”  เป็นหลกั  ซ่ึงตอ้งเผชิญกบัปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ท่ีลว้นมี
ผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลและความศรัทธาของประชาชน
หรือความชอบธรรมทางการเมืองท่ีมีต่อรัฐบาลในท่ีสุด  ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ท่ีส าคญั  
(ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั  2545:  203)  ดงัน้ี 
 1. ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม   คือ  ความขดัแยง้ระหวา่งพรรคแกนน ารัฐบาลกบั
พรรคร่วมรัฐบาล 
 2. ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี  โดยหลกัการแลว้ปัญหาความไร้เอกภาพของ
รัฐบาลผสมน่าจะลดระดบัความรุนแรงโดยพลนัได้  หากนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหัวหน้ารัฐบาลมี
ภาวะผูน้ าท่ีเขม้แขง็เด็ดเด่ียวและโดยเฉพาะอยา่งยิง่มีความกลา้หาญในการตดัสินใจ 
 3. บทบาทและพฤติกรรมของนกัการเมืองท่ีด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี  การด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่าง ๆ  บางกระทรวงหากพิจารณาถึงความถนดั  ความเช่ียวชาญช านาญ
เฉพาะดา้นและประสบการณ์ทางการเมืองของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งแลว้  อาจกล่าวไดว้่ายงัไม่มี
ความเหมาะสมเท่าท่ีควรจะเป็น  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การบริหารประเทศ  ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ  พฤติกรรมของรัฐมนตรีบางคนท่ีร่วมรัฐบาลก็อาจท าให้
ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อรัฐบาลไดโ้ดยเฉพาะพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชนัและประพฤติมิชอบ
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตลอดจนบรรดานกัการเมือง 
 4. ปัญหาต่าง ๆ  ท่ีท้าทายความสามารถของรัฐบาล  นอกจากปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกับ
พรรคร่วมรัฐบาลขา้งตน้แลว้  ในภาวะปัจจุบนั  รัฐบาลผสมในระบบการเมืองไทยตอ้งเผชิญกบั
ปัญหาต่าง ๆ  ทั้งปัญหาภายในประเทศ  และปัญหาระหว่างประเทศ ซ่ึงล้วนทา้ทายสมรรถภาพ
ความสามารถและความชอบธรรมของรัฐบาลไม่นอ้ยทีเดียว     
 ในส่วนของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นรัฐบาลผสม  ท า
ให้หลงัจากการจดัตั้งรัฐบาล และเขา้เฝ้า ฯ  ถวายสัตยป์ฏิญาณ  ก่อนการแถลงนโยบายของรัฐบาล
ต่อรัฐสภา นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีไดใ้ห้แนวทางแก่คณะรัฐมนตรี  เพื่อใชใ้นการ
ปฏิบติังานร่วมกนั จ านวน  9  ขอ้ (http://www.eppo.go.th)  ดงัน้ี 

http://www.eppo.go.th/
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  1. ให้คณะรัฐมนตรีไดน้อ้มน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  ท่ี
ไดพ้ระราชทานให้คณะรัฐมนตรีในวนัท่ีไดมี้การเขา้เฝ้า ฯ  ถวายสัตยป์ฏิญาณ  เพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏิบติังาน  โดยเฉพาะท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว  ไดท้รงเน้นในเร่ืองของการปฏิบติังาน
ใหเ้กิดความเรียบร้อยและเกิดความสุขในหมู่ประชาชน 
 2. เนน้เร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  เพราะวา่ปัญหาของรัฐบาล แมว้า่
จะเป็นรัฐบาลท่ีมาในระบบรัฐสภา คือ วา่เม่ือใดก็ตามไม่สามารถท่ีจะบริหารบนความซ่ือสัตยสุ์จริต
ได ้ ก็จะเป็นปัญหาในทางการเมืองและเป็นปัญหาของเสถียรภาพของรัฐบาล  และบางคร้ังน าไปสู่
ความสูญเสียประชาธิปไตย  เพราะฉะนั้นจึงขอให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะไดย้ึดถือหลกัของความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตอย่างเคร่งครัด  และท่ีส าคญัคือจะตอ้งดูแลไปถึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและบุคลากรท่ีมา
ช่วยงานของรัฐมนตรีดว้ย 
 3. นโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัในวนัน้ีเป็นนโยบายท่ีจะไดมี้การแถลงต่อรัฐสภา  
ซ่ึงต้องถือเป็นเป้าหมายร่วมหรือทิศทางของคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบนั  ดังนั้นรัฐมนตรีท่ีจะไป
ก าหนดนโยบายเพิ่มเติมในระดบักระทรวง หรือแมแ้ต่การแสดงความคิดเห็นในเชิงนโยบายต่อไป  
ก็ขอใหอ้า้งอิงถึงนโยบายของรัฐบาล  เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ  และเพื่อให้เกิดความชดัเจนใน
เชิงทิศทางของการท างานของรัฐบาลชุดน้ี 
 4. ในภาวะวกิฤตลกัษณะการท างานของรัฐบาลตอ้งเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว  และตอ้ง
มีประสิทธิภาพและเอกภาพ  แมจ้ะเป็นรัฐบาลผสม  แต่ตอ้งไม่เป็นรัฐบาลท่ีแบ่งพรรค  ตอ้งเป็น
รัฐบาลท่ีรับผิดชอบร่วมกนั  ปัญหาของประเทศหลายปัญหาในขณะน้ี  จะไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดย
กระทรวงใดกระทรวงหน่ึง  ดังนั้ นการประสานงานระหว่างกระทรวงจึงเป็นเร่ืองส าคัญ  ซ่ึง
หมาย ถึงบทบาทของการมีระบบคณะกรรมการหรือบทบาทของนายกรัฐมนตรี และ                    
รองนายกรัฐมนตรี  ท่ีจะตอ้งเขา้ไปทั้งก ากบัดูแลประสานหรือด าเนินงานให้เกิดมาตรการท่ีเป็น
รูปธรรมให้เร็วท่ีสุด  เพราะฉะนั้นรัฐมนตรีทุกคนจึงตอ้งให้ความส าคญัต่อการให้ความร่วมมือกบั
การท างานในระบบกรรมการ  โดยเฉพาะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ  ท่ีจะแกปั้ญหาวิกฤตซ่ึงจะได้
มีการจดัตั้งข้ึนต่อไป 
 5.  รัฐบาลน้ีเป็นรัฐบาลในวิถีทางรัฐสภา รัฐมนตรีทุกคนตอ้งเขา้ร่วมประชุมสภา ฯ  
อยา่งสม ่าเสมอ  ไม่เพียงแต่ไปลงคะแนน  แต่เพื่อจะรับฟังความคิดเห็นของผูแ้ทนปวงชนชาวไทย  
ทั้งในการอภิปรายในสภา ฯ  หรือแมแ้ต่การไดพ้บปะพดูคุยกบัผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีต่าง ๆ  ท่ีส าคญั
ท่ีสุดรัฐมนตรีทุกคนตอ้งทราบวา่  สภา ฯ  ก าหนดเวลาท่ีชดัเจนในเร่ืองของกระทูถ้ามสด  คือ เวลา
บ่ายโมงคร่ึงของทุกวนัพฤหสับดี  จึงขอให้รัฐมนตรีหลีกเล่ียงการนดัหมายต่าง ๆ  ยกเวน้กรณีท่ีไม่
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สามารถหลีกเล่ียงไดจ้ริง ๆ  เพราะมีหน้าท่ีในการท่ีจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อสภา ฯ  คอย
ตอบกระทูถ้ามสดของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงเป็นการรับผดิชอบตามวถีิทางของรัฐธรรมนูญ 
 6. รัฐมนตรีทุกคนเป็นบุคคลสาธารณะ  ในภาวะท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจ  และมีปัญหา
ความขดัแยง้ในสังคมสูง  ขอใหรั้ฐมนตรีทุกคนไดป้ฏิบติัตน  โดยค านึงถึงความรู้สึกของประชาชน  
ไม่ตอ้งการใหมี้เง่ือนไขจะเหตุการณ์หรือพฤติกรรมใด ๆ  ซ่ึงน าไปสู่ความไม่เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาและ
ขอใหมี้ความระมดัระวงัเป็นพิเศษ 
 7. ในรัฐบาลท่ีเช่ือมัน่ในวิถีทางประชาธิปไตย ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม  เพราะฉะนั้นการด าเนินนโยบายหรือโครงการท่ียงัไม่เป็นท่ีรับรู้ รับทราบและเขา้ใจของ
ประชาชน ขอให้อดทนและอย่าได้ตั้ งแง่กับการท่ีจะต้องไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนใหก้วา้งขวางท่ีสุด  จะเป็นกระบวนประชาพิจารณ์  หรือกระบวนการอะไรก็ตาม 
 8. รัฐบาลชุดน้ีตอ้งพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ  จะมีทั้งการตรวจสอบในเชิงนโยบาย  
และเร่ืองอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากท่ีจะขอให้รัฐมนตรีทุกคนต้องไม่ไปสร้างอุปสรรคขดัขวางการ
ตรวจสอบแลว้  ก็จะขอวา่เม่ือใดก็ตามท่ีมีการตรวจสอบในลกัษณะของการวพิากษว์ิจารณ์  หรือการ
สัมภาษณ์ขอให้ช้ีแจงโดยใช้เหตุผล  ข้อเท็จจริงและข้อมูลท่ี รัฐมนตรีทุกคนได้ใช้ในการ
ประกอบการตดัสินใจ  และหลีกเล่ียงการน ารัฐบาลหรือตวัเองเขา้ไปในลกัษณะในการตอบโต ้หรือ
ทะเลาะ  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีรัฐบาลตอ้งการจะสร้างความสามคัคีในปัจจุบนั 
 9. รัฐมนตรีทุกคนไม่มีสิทธิเหนือประชาชนคนอ่ืนในแง่ของการปฏิบติัตามกฎหมาย  
แต่ความรับผดิชอบทางการเมืองมีมาตรฐานท่ีสูงกวา่ความรับผิดชอบทางกฎหมายดว้ย ดงันั้น  ส่ิงท่ี
ไดใ้ห้เป็นแนวทางในฐานะท่ีเป็นหวัหนา้รัฐบาลและมีหนา้ท่ีในการติดตามประเมินการท างานของ
รัฐมนตรี คือ  หากการด ารงอยู่ในต าแหน่งของรัฐมนตรีเป็นอุปสรรคต่อการการแกไ้ขปัญหาของ
บา้นเมืองแมว้า่จะไม่ผดิกฎหมายหรือแมอ้าจจะไม่ไดเ้ป็นการกระท าความผิด ขอให้รัฐมนตรีทุกคน  
ไม่เว ้นแม้แต่นายกรัฐมนตรี  ต้องยึดถือว่าประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ของตนและ
ประโยชน์ของรัฐบาล 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการส่ือสาร   
 
 การส่ือสาร (communication) เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตมนุษยใ์นทุก ๆ  สังคม และทุก
ยคุทุกสมยั  หากนกัปราชญก์ล่าววา่มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม  เป็นสัตวก์ารเมืองและเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ 
ในการอยู่รวมกลุ่มกนัเป็นชุมชนและสังคม  มนุษยทุ์กคนย่อมเป็นสัตวส่ื์อสารดว้ย  เพราะการอยู่
ร่วมกนัตอ้งมีการส่ือสาร  (communicate)  ดว้ยภาษา  (language)  หรือระบบสัญลกัษณ์   (symbolic  system)  
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เพื่อเช่ือมโยงสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในมิติทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ  ซ่ึงกลายมาเป็นวฒันธรรม
พื้นฐานในการอยูร่่วมกนัของมนุษยเ์รา 
 2.1 ส่ือสารมวลชน และ ส่ือมวลชน 
      การส่ือสารของมนุษยเ์ป็นทั้งศาสตร์ (science) และ ศิลป์  (atrs)  เป็นกระบวนการ
ในการถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิด  อารมณ์ ข่าวสารขอ้มูล  ความรู้  ภูมิปัญญา  ค่านิยมความเช่ือ  
มรดกทางวฒันธรรม  หรือท่ีเรียกรวม ๆ  ว่า เป็นการถ่ายทอดสารจากฝ่ายหน่ึงไปยงัอีกฝ่ายหน่ึง  
เพื่อวตัถุประสงค์ในการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กนั  ท างานร่วมกนั  กระชบัมิตรไมตรีระหวา่งกนั  
ถ่ายทอดความบันเทิงเริงรมย์  การรังสรรค์สุนทรียรส  หรือเพื่อประโยชน์ด้านธุรกิจการค้า 
องคป์ระกอบพื้นฐานของกระบวนการส่ือสาร (communication  process) จึงประกอบดว้ย  ฝ่ายผู ้
ส่ือสาร (sender)  ซ่ึงมีความประสงคจ์ะส่ือสาร  (message) ไปยงัผูรั้บสาร (receiver) โดยผา่นช่อง
ทางการส่ือสาร (channel of  communication)  ซ่ึงอาจจะมีรูปแบบต่าง ๆ  ท่ีหลากหลาย  ภายใต้
บริบทแวดลอ้มทางสังคมวฒันธรรม (socio – cultural  context)  ท่ีกระบวนการส่ือสารด าเนินไป  
และโดยท่ีการส่ือสารถูกมองวา่เป็นกระบวนการจึงมีทั้งพลวตั (dynamic)  ในลกัษณะ การตอบกลบั 
(feedback)  และการส่ือสารไปมาระหวา่งกนัของคู่ส่ือสารเป็นการส่ือสารสองทาง (Communication 
is , inevitably, a two-way process.)  
 การส่ือสารสามารถแบ่งออกได้หลายระดับตามขนาดของคู่ส่ือสาร  (อุบลรัตน์            
ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  4) ไดแ้ก่ 
 ระดับบุคคล  คือ  ระหว่างคนสองคน ท่ี เ รียกว่า   การส่ือสารระหว่างบุคคล 
(interpersonal  communication)  หรือการส่ือสารเฉพาะหนา้  (face - to  - face  communication)  
 ระดบักลุ่มบุคคล  หรือท่ีเรียกวา่  การส่ือสารระหวา่งกลุ่ม  (group  communication)  
 ระดบัองคก์ร  หมายถึง  การส่ือสารระหวา่งกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัและท างานในลกัษณะ
เป็นองค์กร (organizational  communication)  ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  หน่วยงานราชการ บริษทั  
หา้งร้าน สมาคม  หรือมูลนิธิ  เป็นตน้ 
 ระดบัมวลชน  หรือท่ีเรียกวา่  การส่ือสารมวลชน (mass  communication) 
 ในระ ยะแรก เ ร่ิ ม ของก ารบัญญัติ ศัพท์   คณะกรรมกา รบัญญั ติ ศัพท์ ขอ ง   
ราชบณัฑิตยสถาน  ไดรั้บเอาค าวา่  “ ส่ือสารมวลชน ”  มาใชก้บัค า  “ mass  communication ”  ซ่ึง
กรมหม่ืนนราธิปพงศป์ระพนัธ์เป็นผูเ้สนอ  โดยน าเอาค าวา่  “ การส่ือสาร ”  (communication)  มา
รวมกบัค าวา่  “ มวลชน ”  (mass)  หมายถึงคนจ านวนมาก ๆ  ส่ือสารมวลชน  จึงหมายถึง  ส่ือสาร
ไปสู่มวลชน ต่อมา  กระทรวงศึกษาธิการไดบ้ญัญติัศพัทค์  าวา่  “ ส่ือมวลชน ”  ข้ึน  เป็นค าท่ีตรงกบั
ค าว่า   “ mass  media ”   ซ่ึงเป็นการย่นย่อจากค าว่า   “ ส่ือในการส่ือสารมวลชน ”   หรือ                     
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“ medium/media  of  communication ”  แมจ้ะมีการโตแ้ยง้กนับา้งในระยะแรกเก่ียวกบัศพัท ์             
“ ส่ือมวลชน ”  แต่คณะกรรมการบัญญัติศพัท์ของราชบัณฑิตยสถานก็ยอมรับว่าสามารถส่ือ
ความหมายได้เป็นอย่างดี  ปัจจุบันมีการใช้ค  าว่าส่ือมวลชนอย่างแพร่หลาย  โดยหมายถึง            
ช่องทางการส่ือสารประเภทต่าง ๆ เช่น ส่ือหนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสียง       
วทิยโุทรทศัน์  เป็นตน้ 
 นกัวชิาการตะวนัตกไดส้รุปความหมายของค าวา่ส่ือสารมวลชนไวย้อ่ ๆ  ดงัน้ี  
 ใคร (Who) 
 พดูอะไร  (Says what) 
 ผา่นช่องทางอะไร (In which  channel) 
 พดูกบัใคร  (To whom) 
 ไดผ้ลวา่อยา่งไร (With  what  effect ?) 
 อย่างไรก็ดี  ในการนิยามความหมายของค าว่าส่ือสารมวลชน  จ าเป็นตอ้งค านึงถึง
บริบททางดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  วฒันธรรม  การเมือง  และสุนทรียศาสตร์ไวด้ว้ย  เน่ืองจากเป็น 
การส่ือสารในวงกวา้งและมีคนจ านวนมากเข้ามาร่วมอยู่ในกระบวนการส่ือสาร  (อุบลรัตน์             
ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  4) 
 2.2 ทฤษฎโีครงสร้างและหน้าทีข่องส่ือสารมวลชน 
      หนา้ท่ีทางสังคมหรือพนัธกิจทางสังคม  (social  functions)  ของส่ือสารมวลชน  ซ่ึง
ลาสเวลล์ (Lasswell, 1948  อา้งถึงใน  อุบลรัตน์  ศิริยุวศกัด์ิ  2547:  5) ก าหนดไว ้ คือเป็นผูท่ี้เฝ้า
ระวงัและตรวจสอบส่ิงแวดล้อมทางสังคม  และการเมืองหรือท่ีใช้กนัทัว่ไปว่า  ส่ือสารมวลชนมี
หนา้ท่ี    “ หมาเฝ้าบา้น ”  (watchdog)  ของสังคม  คอยบอกให้สมาชิกสังคมรู้วา่เกิดอะไรข้ึนรอบ ๆ 
บา้นของตน นอกจากน้ีส่ือสารมวลชนยงัเป็นผูป้ระสานให้ส่วนต่าง ๆ  ของสังคมร่วมมือกนัแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  และประการสุดทา้ย เป็นผูถ่้ายทอดมรดกทางวฒันธรรมแก่คนรุ่นต่อไป  ส าหรับ
หนา้ท่ีประการสุดทา้ย  ไรท ์(Wright,  1960  อา้งถึงใน  อุบลรัตน์  ศิริยุวศกัด์ิ  2547:  6)  นกัสังคม
วิทยาชาวอเมริกนัได้ขยายความต่อไปว่า  การถ่ายทอดมรดกทางวฒันธรรมน่าจะหมายรวมถึง
ศิลปวฒันธรรมและความบนัเทิงในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงท าให้ปัจเจกบุคคลไดรั้บความพึงพอใจ ได้
ผ่อนคลายความเครียดจากปัญหาในชีวิตประจ าวนั  ในสมยัปัจจุบนัการใช้ส่ือเพื่อประโยชน์ทาง
การเมือง และการโฆษณาสินคา้หรือการโฆษณาชวนเช่ือทางการเมืองและธุรกิจ (political  and  
commercial  propaganda)  ไดก้ลายเป็นหนา้ท่ีหลกัอีกหนา้ท่ีหน่ึงในการระดมให้สมาชิกสังคม  คิด
และบริโภคในทิศทางท่ีถูกน าเสนอผา่นส่ือสารมวลชน 
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            หน้าท่ีทางสังคมของสถาบนัส่ือสารมวลชน  5  ประการ ซ่ึง  แม็คเคว็ล (McQuail, 
1994  อา้งถึงใน  อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  6)  ประมวลไว ้ ไดแ้ก่ 
 1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร 
  - ใหข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเหตุการณ์และสภาวการณ์ต่าง ๆ ของสังคมตนเอง และ
สังคมโลก 
  - ช้ีใหเ้ห็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจต่าง ๆ   
  - ส่งเสริมความคิดใหม่ ๆ  การปรับตวั  และความเจริญกา้วหนา้ทางสังคม 
 2. การประสานส่วนต่าง ๆ ของสังคมเขา้ดว้ยกนั 
  - อธิบาย ตีความ และให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัความหมายของเหตุการณ์และขอ้มูล
ข่าวสารท่ีน าเสนอออกไป 
  - เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 
  - ประสานเช่ือมโยงกลุ่มคนและกิจกรรมต่าง ๆ  เขา้ดว้ยกนั 
  - สร้างฉนัทามติในสังคม 
  - ก าหนดวา่เร่ืองใดส าคญัมากนอ้ยกวา่กนั  หรือการก าหนดวาระทางสังคม 
 3. การสร้างความต่อเน่ืองทางสังคม 
  - ถ่ายทอดวฒันธรรมกระแสหลักของสังคม และยอมรับวฒันธรรมย่อยหรือ
วฒันธรรมทางเลือก  และวฒันธรรมใหม่ ๆ  
  - เสริมสร้างและท านุบ ารุงค่านิยมพื้นฐานของสังคม 
 4. การใหค้วามเพลิดเพลินแก่สมาชิกสังคม 
  - ใหค้วามเพลิดเพลินบนัเทิงใจ แก่สมาชิกสังคม 
  - ลดระดบัความเครียด และขอ้ขดัแยง้ของสังคม 
 5. การรณรงคท์างสังคม  การเมือง  และเศรษฐกิจ 
  - รณรงคเ์พื่อเป้าหมายทางสังคมในดา้นการเมือง สงคราม เศรษฐกิจ งานอาชีพ 
 อาจสรุปไดว้า่ส่ือสารมวลชนในสังคมไทยมีพนัธกิจพื้นฐานท่ีส าคญั 5  ดา้น  
(อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  7)  คือ 
  1. พนัธกิจทางเศรษฐกิจในสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรม 
  2. พนัธกิจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  3. พนัธกิจในการเป็นเวทีความคิดเห็นสาธารณะ 
  4. พนัธกิจในการเป็นส่ือสารกลางของงานศิลปวฒันธรรม 
  5. พนัธกิจในการเป็นผูก้  าหนดค่านิยมความเช่ือและสร้างความเป็นจริงทางสังคม 
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 2.3 ทฤษฎส่ืีอสารมวลชนฝ่ายอสิรภาพนิยม 
      หลกัการอิสรภาพนิยมเป็นทฤษฎีเก่ียวกบัสถานะและหนา้ท่ีของส่ือสารมวลชนใน
สังคม  ซ่ึงเป็นการพฒันาหลักต่าง ๆ  เชิงปรัชญาซ่ึงเป็นพื้นฐานของโครงสร้างทางสังคมและ
การเมือง ซ่ึงเป็นกรอบท่ีส่ือมวลชนจะตอ้งด าเนินการอยู ่ และไดก้ าหนดโครงสร้างส าหรับสถาบนั
ต่าง ๆ  ซ่ึงด าเนินการอยู่ภายในรัศมีของตน  และการหนงัสือพิมพก์็เช่นเดียวกบัสถาบนัอ่ืน ๆ  คือ
ตอ้งด าเนินไปตามลกัษณะซ่ึงหลกัการต่าง ๆ ของสังคมของตนไดก้ าหนดข้ึน   
 การท่ีจะท าความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการต่าง ๆ  เก่ียวกบัการหนงัสือพิมพใ์นประเทศ
ประชาธิปไตยนั้น เราจะต้องมีความเข้าใจในหลักปรัชญาเบ้ืองต้นของลัทธิอิสรภาพนิยม ซ่ึง
ววิฒันาการข้ึนมาในคริสตศ์ตวรรษท่ีสิบเจด็และสิบแปด  ชาติประชาธิปไตยทั้งหลายในปัจจุบนัต่าง
เป็นหน้ีบุญคุณนักคิดมากมายหลายคนซ่ึงค่อย  ๆ  พัฒนาหลักการต่าง ๆ  อันท าให้ชาติ
ประชาธิปไตยเหล่านั้นถือก าเนิดข้ึนมาได ้ ส่วนแนวความคิดต่าง ๆ  ของนกัคิดเหล่านั้นยอ่มอยูใ่ต้
อิทธิพลโดยตรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางสังคม  การเมืองและเศรษฐกิจในยคุสมยัของตน 
 หลักการต่าง ๆ  ของปรัชญาฝ่ายอิสรภาพนิยมก็เช่นเดียวกับคติอ านาจนิยม คือมี
รากฐานมาจากข้อเฉลยในปัญหาต่าง ๆ  เก่ียวกับลักษณะของมนุษย์  ลักษณะของสังคม  และ
ลกัษณะความสัมพนัธ์ของมนุษย์กับสังคม ลกัษณะของความรู้และของสัจจะ  ถึงแม้ว่าบรรดา      
นกัปรัชญาฝ่ายอิสรภาพนิยมมกัมีความเห็นแตกแยกกนัมากมายก็ตาม    แต่ท่านเหล่าน้ีต่างยดึมัน่ใน 
หลกัการร่วมกนัหลายประการ  จนอาจจดัไดว้า่ร่วมอยูใ่นส านกัหรือระบบปรัชญาเดียวกนั  
(เกษม  ศิริสัมพนัธ์  2513:  31) 
 ส่ือการพิมพเ์ป็นส่ือแรกท่ีปรากฏข้ึนมาจึงมีบทบาทมากท่ีสุดในการต่อสู้เพื่อก าหนด
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ  เก่ียวกบัเสรีภาพของฝ่ายอิสรภาพนิยม  โดยเฉพาะหนงัสือพิมพเ์ป็นผูน้ าในการ
ต่อตา้นความพยายามของรัฐท่ีจะลดสถานะและจ ากัดการปฏิบติัหน้าท่ีของตน  เม่ือได้ก าหนด
รากฐานทางทฤษฎีอนัเก่ียวกบัแนวความคิดสมยัใหม่ของเสรีภาพในการแสดงออกแล้ว  วงการ
หนงัสือพิมพจึ์งไดพ้ฒันาหลกัการท่ีเรียกวา่ “ ทฤษฎีของการเสนอข่าวอยา่งเป็นกลาง ”  เพื่อท่ีจะได้
สนองหนา้ท่ีของตนในฐานะเป็นส่ือท่ีกระจายข่าวสาร  ทฤษฎีน้ีซ่ึงถือก าเนิดมาในคริสตศ์ตวรรษท่ี
สิบเกา้ไดรั้บการยกย่องทัว่ไปในสหรัฐอเมริกา  และสหราชอาณาจกัรว่าเป็นขอ้เสริมสร้างอนัเป็น
พลังส าคัญของวงการหนังสือพิมพ์ในระยะยี่สิบห้าปีแรกของคริสต์ศตวรรษท่ียี่สิบ  (เกษม              
ศิริสัมพนัธ์  2513:  48) 
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3.  แนวคดิทฤษฎโีครงสร้าง – หน้าที ่
 
  แนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ี  เป็นแนวทางศึกษารัฐศาสตร์ท่ีนิยมใชใ้นการศึกษา
การเมืองเปรียบเทียบ โดยแนวทางโครงสร้าง – หน้าท่ี ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่
ดว้ยกนั (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-33) คือ   
  3.1  ทฤษฎโีครงสร้าง – หน้าทีข่องทลัคอท พาร์สัน (Talcott Parsons)  
   ทลัคอท  พาร์สัน เป็นบุคคลส าคญัคนหน่ึงในการพฒันาแนวทางโครงสร้าง – 
หนา้ท่ี  ตามแนวคิดของแนวทางดงักล่าวจะมีหลกัการท่ีส าคญั  4 ประการ  ไดแ้ก่   
   ประการท่ีหน่ึง  หลกัการทางดา้นแนวคิดเร่ืองระบบ 
   ประการท่ีสอง  หลกัการทางดา้นแนวคิดเก่ียวกบัส่วนยอ่ยหรือส่วนประกอบของ
ระบบ 
   ประการท่ีสาม  หลักการทางด้านแนวคิดเก่ียวกับตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ปฏิบติังานของระบบ 
   ประการท่ีส่ี  หลกัการทางดา้นแนวคิดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง 
  ทั้งน้ี พาร์สัน  มีความเห็นวา่  เราจะเขา้ใจส่วนต่าง ๆ ของสังคมไดก้็ต่อเม่ือเราพิจารณา
ส่วนเหล่าน้ี รวมกนัไปทั้งหมด  ซ่ึงส่วนใหญ่น้ีคือ  “ ระบบ ” (system) ท่ีมีนยั หรือหมายถึง การ
ออกแบบส่วนต่าง ๆ  อย่างมีระเบียบหรือหมายถึงการก าหนดแบบแผนของส่วนต่าง ๆ อย่างมี
ระเบียบ เช่น   
  โครงสร้าง  โดยทัว่ไปเวลาพูดถึงองค์ประกอบของระบบ ตอ้งมีการระบุรายละเอียด  
การท่ีพาร์สันพิจารณาส่วนต่าง ๆ ดงักล่าวในลกัษณะรวมกนัไปทั้งหมดท่ีส่วนใหญ่ คือ  “ ระบบ ” 
เพราะพาร์สันตอ้งการจะวิเคราะห์สังคมและตวัแปรต่าง ๆ  ท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรมทางสังคม หรือท่ี
พาร์สัน หมายถึง  “ ระบบสังคม ” (social  system) นัน่เอง 
  ระบบ  (ระบบสังคม) จะตอ้งมีหนา้ท่ี  (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-33)  ดงัต่อไปน้ี 
  1.  หน้าท่ีในการธ ารงรักษาระบบและการจดัการความตึงเครียด (maintenance and 
tension management) หมายถึง หนา้ท่ีในการธ ารงรักษาแบบแผนของปฏิสัมพนัธ์เชิงปทสัถานและ
เชิงวฒันธรรม  
  2. หน้า ท่ี ในการปรับตัว  ( adaptation)  ของระบบกับสภาพแวดล้อม หมายถึง   
ความสามารถของระบบในการตอบสนองต่อความตอ้งการในสังคม  ซ่ึงความตอ้งการน้ีจะเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ 
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  3. หน้าท่ีในการด าเนินการหรือการท าให้เป้าหมายท่ีมีร่วมกนั (goal-attainment or 
goal-gratification) บรรลุผล  ได้แก่  การประสานการปฏิบติัการร่วมกนัของบุคคล ของกลุ่มใน
สังคม  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีไดมี้การก าหนดร่วมกนั  โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การรักษา
ระบบสังคมให้คงอยู่  ส่วนหน้าท่ีท่ีเป็นระบบการเมือง คือ  รัฐบาลท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
การเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด  ในแง่ของหลกัการ  การท าให้เป้าหมายบรรลุผลได ้ จะตอ้งเป็นเร่ืองของ
การประสานการปฏิบติัการร่วมกนั หรือเป็นเร่ืองของการใช้ความพยายามร่วมกนั (cooperative 
effort) นอกจากน้ีแลว้ยงัเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ และใช้อ านาจท่ีไดม้าไปใน
การจดัสรรหรือแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าแก่สมาชิกตามบทบาท  ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อทั้ง
การปรับตวัและต่อการด าเนินการหรือการปฏิบติัการใหบ้รรลุผล 
  4. หนา้ท่ีในการบูรณาการการกระท าของสมาชิก หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ของหน่วยต่าง ๆ 
อาทิ ปัจเจกบุคคลกบัสังคม ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การรักษาความเป็นปึกแผ่นและขวญัก าลังใจ หรือ  
หมายถึง ความพยายามท่ีจะปรับความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยต่าง ๆ ของสังคมให้มีความเป็น
ปึกแผน่ ใหมี้ขวญัก าลงัใจ    
  3.2 ทฤษฎโีครงสร้างหน้าทีข่องกาเบรียล อลัมอนด์ (Gabriel Almond) 
       แนวทางโครงสร้างหน้า ท่ี มี ท่ีมาทางความคิดหรือได้รับการพัฒนาให้ มี
ความกา้วหน้า  โดยเร่ิมตน้จากผลงานของนกัมานุษยวิทยาท่ีส าคญั คือ  บี มาลินอฟสก้ี          (B. 
Malinowski) และ แรดคลิฟ บราวน์ (Radcliffe Brown)  
       ในกรณีของผลงานของมาลินอฟสก้ี  มาลินอฟสก้ีไดพ้ฒันาแนวคิดทฤษฎีท่ีมีช่ือวา่ 
“Functionalism” โดยท่ีมาลินอฟสก้ีได้พฒันาแนวคิดทฤษฎีน้ีระหว่างท าการวิจยัภาคสนามใน
บริเวณหมู่เกาะนิวกินีเป็นเวลาหลายปี  แนวคิดหลกัของทฤษฎีน้ี คือ วฒันธรรมมี “หนา้ท่ี” ในการ
สนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นส าหรับมนุษยอ์นัไดแ้ก่  ความตอ้งการจ าเป็นขั้นพื้นฐาน  ความตอ้งการ
ดา้นสังคมและความตอ้งการดา้นจิตใจ  ซ่ึงการท่ีมาลินอฟสก้ีมีแนวคิดดงักล่าว  ท าให้แนวคิดทฤษฎี
ของเขากลายเป็นหลกัการส าคญัในการน าไปใชว้เิคราะห์พฤติกรรมของมนุษย ์ (จุมพล  หนิมพานิช  
2550:  13-36)   
       ส่วนผลงานของแรดคลิฟ บราวน์   แรดคลิฟ บราวน์ ไดพ้ฒันาทฤษฎีโครงสร้าง-หนา้ท่ี
ข้ึนมา ทฤษฎีน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากเอมิล  เดิร์กไฮม ์(Emile Durkheim)  โดยเฉพาะแนวคิดในเร่ือง 
“หนา้ท่ี”  (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-36)   
       ตามทรรศนะของแรดคลิฟ  บราวน์  เขาเห็นว่า  ระบบสังคมประกอบไปด้วย
โครงสร้างและกิจกรรม ขณะเดียวกนัแรดคลิฟ บราวน์  พยายามคน้หาและอธิบายวา่  ระบบต่าง ๆ 
ของสังคมมีโครงสร้าง-หนา้ท่ีอยา่งไร  และแต่ละระบบมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร 
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       แรดคลิฟ บราวน์  เห็นวา่  “หนา้ท่ีนั้น”  คือการท าให้เกิดเสถียรภาพทางสังคมและ
การคงอยูข่องระบบสังคม  นอกจากน้ีแรดคลิฟ  บราวน์  ไดเ้สนอว่า  เราสามารถศึกษาโครงสร้าง
ของสังคมหรือความสัมพนัธ์ของคนในสังคมโดยดูจากหนา้ท่ีของพฤติกรรมต่าง ๆ  และ แรดคลิฟ 
บราวน์ ไดเ้รียกวธีิการศึกษาของเขาวา่  Structural-Method ท่ีวิธีการศึกษาน้ีจะช่วยหรือจะมีบทบาท
อยา่งส าคญัในการวเิคราะห์โครงสร้างทางสังคม  โดยแสดงแบบแผนความสัมพนัธ์ของหน่วยต่าง ๆ 
ของสังคมท่ีท าหนา้ท่ียดึเหน่ียวกนัไวท้  าใหส้ังคมด ารงอยูต่่อไปได ้
  ลกัษณะส าคญัของแนวทางโครงสร้าง-หน้าท่ีของกาเบรียล  อลัมอนด์  ในทรรศนะ
ของกาเบรียล อลัมอนด์  เห็นว่า ระบบการเมืองทุกระบบไม่ว่าจะในสังคมท่ีมีความแตกต่างกนั
อยา่งไรก็ตาม จะมีส่วนประกอบหรือลกัษณะร่วมกนั (จุมพล  หนิมพานิช  2550:  13-37) ดงัน้ี 
    - ระบบการเมืองทุกระบบ  แมแ้ต่ระบบการเมืองท่ีดอ้ยพฒันาท่ีสุดก็จะตอ้งมี
โครงสร้างทางการเมือง 
    - ระบบการเมืองจะตอ้งมีวฒันธรรมทางการเมือง (political culture)  ทั้งน้ี
เพราะพฤติกรรมของกลุ่มหรือโครงสร้างท่ีปรากฏออกมา  โดยทั่วไปถูกก าหนดโดยค่านิยม 
ความรู้สึกนึกคิดทศันคติของคนท่ีอยูใ่นกลุ่มหรือในโครงสร้างนั้น ๆ   
    - ระบบการเมืองทุกระบบจะมีลักษณะผสม  ไม่มีระบบใดท่ีทันสมัยไป
ทั้งหมด  ทั้งทางดา้นวฒันธรรมและโครงสร้าง  ไม่มีระบบการเมืองใดท่ีทนัสมยัไปเสียทั้งหมด ทั้ง
ในแง่การใชห้ลกัเหตุผล การมีหลกัเกณฑ์ในการด าเนินงาน  และในท านองเดียวกนัก็ไม่มีระบบใด
ลา้สมยัทั้งหมด 
  จากทรรศนะของอัลมอนด์ดังกล่าวแสดงว่า  ระบบการเมืองไม่ว่าจะเป็นระบบท่ี     
ดอ้ยพฒันาหรือพฒันาแลว้  จะตอ้งมีโครงสร้างทางการเมือง  ซ่ึงถา้ระบบการเมืองนั้นเป็นระบบท่ี
ทนัสมยัหรือเป็นระบบการเมืองท่ีทนัสมยั (political modernization) ท่ีนอกจากการใชอ้ านาจจะตอ้ง
เป็นไปโดยมีกฎเกณฑ์ท่ีมีเหตุผล (rationalization of authority) มิใช่เป็นการใชอ้  านาจและความเช่ือ
ทางศาสนา  ความเช่ือทางไสยศาสตร์ หรือ แบบแผนประเพณี  ตลอดรวมทั้งประชาชนจะตอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) แลว้  โครงสร้างของระบบการเมืองจะตอ้งมีการ
แยกแยะและท าหนา้ท่ีเฉพาะดา้น (differentiation and specialization)  
  ทั้งน้ี  เพื่อจะไดส้ามารถจดัการเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งมากมาย และมีความ
ซับซ้อนให้มีประสิทธิภาพได้  ซ่ึงในสังคมท่ีพฒันาแล้วมกัจะมีลกัษณะขา้งตน้ ในขณะท่ีสังคม
จารีตประเพณี  จะมีบุคคลเพียงคนเดียวหรือโครงสร้างสถาบนัเดียวท่ีจะท าหนา้ท่ีหลายอยา่ง  จะไม่
มีการแบ่งหนา้ท่ีตามความช านาญเฉพาะดา้น ผลก็คือ ท าใหไ้ม่สามารถตอบสนองความตอ้งการทาง
สังคมไดดี้พอ 
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  ท่ีกล่าวมาทั้งหมดเป็นการกล่าวถึงระบบการเมือง  ไม่วา่จะเป็นระบบท่ีดอ้ยพฒันาหรือ
พัฒนาแล้วในทรรศนะของกาเบรียล อัลมอนด์  จะต้องมีโครงสร้างทางการเมือง (political 
structure)     
  จากทฤษฎี ดังกล่าว  ในท่ีน้ีจะขอน าทฤษฎีการท าหน้าท่ีในทางมานุษยวิทยาและ  
สังคมวิทยา  หรือ ทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ี มาวิเคราะห์ในการท างานวิจยัคร้ังน้ี โดยใช้ทรรศนะ
ของ  กาเบรียล อลัมอนด ์ (Gabriel  Almond) ในการวเิคราะห์การเมือง โดยใชแ้นวทางโครงสร้าง – 
หนา้ท่ี  ซ่ึงแนวทางดงักล่าวมีลกัษณะท่ีส าคญั ๆ (จุมพล  หนิมพานิช  2548:  171)  ดงัต่อไปน้ี   
  1.  โครงสร้างของระบบการเมือง  ประกอบด้วยบทบาทหน้า ท่ี ท่ีแตกต่างกัน             
การด าเนินการของโครงสร้างมีจุดมุ่งหมายเพื่อควบคุมความอยู่รอดของระบบ  ส าหรับหน้าท่ี      
อลัมอนด ์ และคณะไดแ้บ่งแยกการปฏิบติัหนา้ท่ีของระบบออกเป็น 3 ระดบั 
   ระดบัท่ีหน่ึง  หนา้ท่ีดา้นความสามารถของระบบ   
   ระดบัท่ีสอง  หนา้ท่ีดา้นการแปรรูปปัจจยัน าเขา้ใหเ้ป็นปัจจยัน าออกของระบบ 
   ระดบัท่ีสาม  หนา้ท่ีดา้นการธ ารงรักษาระบบและการปรับตวัเพื่อความอยูร่อดของ
ระบบ 
  2. หนา้ท่ีท่ี  อลัมอนด ์ เห็นวา่จะท าใหร้ะบบการเมืองด ารงหรืออยูร่อดไดคื้อ  หนา้ท่ีใน
การแปรรูป (coversion  process) ปัจจยัน าเขา้ (input) ใหเ้ป็นปัจจยัน าออก  (output) 
  3. ในระยะแรก อลัมอนด์ ได้เสนอไวใ้น  ค.ศ.1960 ว่าหน้าท่ีท่ีทุกระบบจะตอ้ง
ด าเนินการ ซ่ึงก็คือ  หน้าท่ีด้านปัจจยัน าเข้าหรือหน้าท่ีทางการเมือง (Political  Functions)               
มี  4 หนา้ท่ี  และหนา้ท่ีดา้นปัจจยัน าออก หรือหนา้ท่ีดา้นการปกครอง (Governmental  Functions) 
มี 3 หนา้ท่ี  (จุมพล  หนิมพานิช  2548:  171)  ดงัน้ี 
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   3.1 หนา้ท่ีดา้นปัจจยัน าเขา้  หรือหนา้ท่ีทางการเมือง ไดแ้ก่ 
หนา้ท่ีในการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองและการสรรหาคนเขา้สู่ระบบการเมือง 
(Political  Socialization & Recruitment) 

 
หนา้ท่ีในการแสดงออกซ่ึงความตอ้งการหรือผลประโยชน์ 
(Interest  Articulation) 

 
หนา้ท่ีในการรวบรวมผลประโยชน์ 
(Interest  Aggregation) 

 
     
  
 
 
                           3.2 ส าหรับหนา้ท่ีดา้นปัจจยัน าออก  หรือหนา้ท่ีทางดา้นการปกครอง  ไดแ้ก่ 

หนา้ท่ีการออกกฎหรือนโยบาย 
Rule – Making 

 
หนา้ท่ีในการน ากฎหรือนโยบายไปปฏิบติั 
Rule – Application 

 
หนา้ท่ีในการตีความ/ตดัสินความใหเ้ป็นไปตามกฎหรือนโยบาย 
Rule  Adjudication 

 
  4. หนา้ท่ีท่ี  อลัมอนด ์ และคณะไดจ้ าแนกไวต้ามขอ้ 3  โดยทัว่ไป  จะมีโครงสร้างท่ีจะ
มาท าหนา้ท่ีดงักล่าวแต่ละหนา้ท่ี 

หนา้ท่ีในการส่ือสารทางการเมือง 
(Political  Communication) 
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      4.1 หนา้ท่ีทางดา้นปัจจยัน าเขา้หรือหนา้ท่ีทางการเมือง  โครงสร้างท่ีจะมาท าหนา้ท่ี  
ไดแ้ก่ 

หนา้ท่ี โครงสร้างท่ีมาท าหนา้ท่ี 
การใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองและสรรหาคนเขา้
สู่ระบบการเมือง 

ครอบครัว สถาบนัทางศาสนา โรงเรียน สถาบนั
ทางการเมือง 

การแสดงออกซ่ึงการเรียกร้องหรือผลประโยชน์ กลุ่มผลประโยชน์หรืออาจจะเป็นระบบราชการ 
การรวบรวมความตอ้งการหรือผลประโยชน์ พรรคการเมือง หรืออาจจะเป็นระบบราชการ 
การส่ือสารทางการเมือง ส่ือมวลชน กลไกรัฐ 
   4.2 ส าหรับหนา้ท่ีทางดา้นปัจจยัน าออกหรือหนา้ท่ีทางดา้นการปกครอง 
โครงสร้างท่ีจะมาท าหนา้ท่ี  ไดแ้ก่   

หนา้ท่ี โครงสร้างท่ีมาท าหนา้ท่ี 
การออกกฎหรือนโยบาย รัฐสภา/สถาบนันิติบญัญติั 
การน ากฎหรือนโยบายไปปฏิบติั ฝ่ายบริหาร ระบบราชการ/สถาบนับริหาร 
การตีความ/ตดัสินความใหเ้ป็นไปตามกฎหรือ
นโยบาย 

ศาล/สถาบนัตุลาการ 

   5. ถา้น าแนวทางโครงสร้างหนา้ท่ีมาผสมผสานกบัแนวทางระบบ (System  
Analysis)  ของ เดวดิ  อีสตนั (David Easton)  จะมีลกัษณะดงัน้ี 
                   ปัจจยัน าเขา้                                                                               ปัจจยัน าออก 
                       (Input)                                                                                      (Output) 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                   การตอบสนอง  
 
  6. การศึกษารัฐศาสตร์  แนวทางโครงสร้าง - หน้าท่ีน้ีเหมือนกบัแนวทางระบบของ 
เดวดิ  อีสตนั  ในแง่หน่ึงก็คือ  เป็นกรอบส าหรับการวิเคราะห์ระบบการเมืองทั้งระบบ  แต่กรณีของ

- การใหก้ารเรียนรู้ทางการเมืองและ
การสรรหาคนเขา้สู่ระบบการเมือง 
- การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ 
- การรวบรวมผลประโยชน์ 
- การส่ือสารทางการเมือง 

ระบบการเมือง 
Political 
System 

- การออกกฎหรือนโยบาย 
- การน ากฎหรือนโยบายไป
ปฏิบติั 
- การตีความ/การตดัสินความให้
เป็นไปตามกฎหรือนโยบาย 
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การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางโครงสร้างหนา้ท่ีเน้นการวิเคราะห์ระบบการเมืองทั้งระบบในแง่ของ
การเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างและหนา้ท่ี  ภายในระบบท่ีก าหนดและเสนอแนะหนา้ท่ีท่ี
จ  าเป็นหรือหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีจะท าใหร้ะบบอยูร่อดได ้
  7. ดงันั้นหวัใจของแนวทางน้ี  จึงอยูต่รงขอ้เสนอท่ีวา่  ทุกระบบการเมืองสามารถน ามา
เปรียบเทียบในรูปของความสัมพนัธ์ระหวา่งหนา้ท่ีและโครงสร้าง 
  กล่าวอีกนยัหน่ึง แนวทางน้ีเช่ือว่าระบบการเมืองทุกระบบสามารถน าเปรียบเทียบกนั
ได้ในรูปของความสัมพนัธ์ระหว่างหน้าท่ีและโครงสร้าง  ท่ีแมแ้ต่ระบบการเมืองท่ีง่ายท่ีสุด ก็
สามารถน าเปรียบเทียบกบัระบบการเมืองท่ีทนัสมยัได้  ตามรูปแบบความสัมพนัธ์ดงัท่ีได้กล่าว
มาแลว้ (จุมพล  หนิมพานิช  2548:  173)  
 

4. แนวทางระบบ 
 
  แนวทางระบบ  เป็นแนวทางในการศึกษาทางรัฐศาสตร์ท่ีพยายามอธิบายสังคม
การเมืองทั้งระบบ  โดยเร่ิมตั้งแต่สภาวะธรรมชาติ  กฎแห่งธรรมชาติ  ธรรมชาติของมนุษย ์การ
ก าเนิดของสังคม  ความจ าเป็นในการจดัระบบทางสังคม  องค์กรการเมือง  การใช้อ านาจทาง
การเมือง คุณธรรมทางการเมือง  กระบวนการทางการเมือง  และเป้าหมายทางการเมือง  
จุดประสงค์ส าคัญของแนวทางในการศึกษาทางรัฐศาสตร์ล้วนมุ่งแสวงหาและน าเสนอสังคม
การเมืองท่ีดีส าหรับมนุษยชาติ  เพื่อให้มนุษยชาติมีชีวิตท่ีดีและมีความสุข (สมบติั ธ ารงธัญวงศ ์ 
2553:  211) 
  แนวทางระบบเร่ิมมีการใช้กนัอย่างจริงจงัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มีการใช้
กนัอย่างกวา้งขวางในหลายสาขาวิชา  แต่ทุกสาขาวิชามกัจะให้ความหมายระบบไปในท านอง
เดียวกนั  กล่าวคือระบบเป็นกลุ่มของส่วนประกอบท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  หรือเป็นองคร์วม
ท่ีมีองคป์ระกอบเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์  หรือเป็นส่วนรวมท่ีเกิดจากส่ิงต่าง ๆ มารวม
ตวัอยา่งมีระบบแบบแผนและซบัซอ้น (อนุสรณ์  ล่ิมมณี,ศาสตราจารย ์ 2548:  294)  
  4.1  ความหมายของระบบ  มีผูใ้ห้นิยามมากมาย จะขอยกตวัอยา่งของนิยามระบบมา
พอสังเขป  ดงัน้ี   
        4.1.1 ระบบ  หมายถึง  ชุดขององค์ประกอบท่ีสัมพนัธ์กนัทางใดทางหน่ึง  เม่ือ
เปล่ียนแปลงหรือเคล่ือนยา้ยองค์ประกอบหน่ึงองค์ประกอบใดออกไปจะส่งผลกระทบท าให้เกิด
ความแตกต่างข้ึนในองค์ประกอบอ่ืน ๆ  กล่าวคือ  ท าให้องคป์ระกอบท่ีเหลือไม่สามารถท าหนา้ท่ี
เหมือนเดิมได ้ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบท่ีเกิดข้ึนภายในระบบถูกก าหนดโดยหนา้ท่ีเฉพาะ
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ของแต่ละองคป์ระกอบ  หนา้ท่ีทั้งหมดของระบบจึงข้ึนอยูก่บัการท างานอยา่งสอดประสานกนัของ
องคป์ระกอบภายในระบบ  ความลม้เหลวในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององค์ประกอบหน่ึงองคป์ระกอบ
ใดภายในระบบ  จะส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีทั้งหมดของระบบ (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์ 2553:  212) 
        4.1.2 ระบบ  คือ  องคร์วมท่ีมีองคป์ระกอบหลายส่วนเช่ือมโยงกนัอยู ่องคป์ระกอบ
เหล่าน้ีมีรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัท่ีแน่นอนและเห็นไดช้ดัในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง  และมี
การข้ึนต่อกนัและกนั  ดงันั้น  หากองค์ประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงหรือหลายส่วนเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลง  องค์ประกอบส่วนอ่ืนก็จะเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงไปด้วย  ภาพของระบบอาจจะ
แสดงออกมาไดห้ลายรูปแบบ  นัน่คือ  อาจจะเป็นระบบท่ีเป็นรูปธรรม (concrete system)  ซ่ึงมีองค์
รวมและองค์ประกอบท่ีเห็นไดแ้ละจบัตอ้งได้  เช่น เคร่ืองยนต์กลไก เป็นตน้ หรือเป็นระบบเชิง
นามธรรม  (abstract system) ท่ีไม่สามารถจบัต้องได้  อาทิ  ระบบความคิด  หรือระบบทาง
คณิตศาสตร์  แต่ระบบทุกประเภทจะมีลกัษณะการรวมตวัขององค์ประกอบ รวมทั้งความสัมพนัธ์  
และการพึ่งพาระหว่างองค์ประกอบทั้งหลายเหมือน ๆ  กนั  ตวัอย่างเช่น  ระบบการท างานของ
รถยนต์ประกอบด้วยระบบย่อยต่าง ๆ  อาทิ  ระบบเคร่ืองยนต์  ระบบห้ามล้อ  ระบบเกียร์  และ
ระบบไฟฟ้า  ซ่ึงท างานร่วมกนัและข้ึนต่อกนั ถา้ระบบยอ่ยใดเกิดเสียหายก็จะส่งผลกระทบต่อระบบ
ยอ่ยอ่ืน ๆ  ดว้ย  หรือระบบร่างกายของมนุษยป์ระกอบดว้ยอวยัวะต่าง ๆ  ท่ีท าหนา้ท่ีอยา่งสอดคลอ้ง
กนั  อนัเป็นผลให้มนุษยมี์ชีวิตอยูไ่ด ้ เม่ือใดก็ตามท่ีอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงหยุดท างานก็อาจจะท า
ให้มนุษยค์นนั้นพิการหรือตายได้  ในกรณีของระบบนามธรรม  ลกัษณะเช่นน้ีจะเห็นได้ชัดใน
ระบบสมการทางคณิตศาสตร์ เช่น  X = Y + Z  ถา้ค่าของ  Y  หรือ  Z  เปล่ียน  ค่าของ  X  ก็จะ
เปล่ียนไปดว้ย  เป็นตน้ (อนุสรณ์  ล่ิมมณี,ศาสตราจารย ์ 2548:  294) 
        4.1.3  ระบบ  หรือ  System  เป็นกลุ่มของส่ิงหรือการกระท าซ่ึง 
            1)  มีความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั และปฏิสัมพนัธ์กนั 
            2)  มีเขตแดนขีดกั้นระหวา่งตวัระบบกบัสภาพแวดลอ้มของระบบ 
            3)  มีการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบกบัสภาพแวดลอ้มอยูเ่สมอ 
                ยกตวัอย่างทางชีววิทยาคือ ระบบร่างกายของคน  ก็มีความเช่ือมโยงระหว่าง
ส่วนต่าง ๆ  ของร่างกาย สมอง สั่งงานให้แขนขาเคล่ือนไหว  หวัใจสูบเลือดไปสู่สมอง แขน  และ
ขา  เป็นตน้  ในขณะเดียวกนัแมร่้างกายของคนจะมีเขตแดนให้เห็นไดช้ดั  แต่ร่างกายก็มิไดอ้ยูโ่ดด
เด่ียวตดัขาดจากสภาพแวดลอ้ม  คือ  อากาศรอบตวักลบัมีการปฏิสัมพนัธ์กบัระบบอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้เช่น เวลาอากาศร้อน  ร่างกายของคนก็ตอ้งปรับตวัท าให้เยน็ลงโดยการมีเหง่ือออกมาระเหย
ออกไปในอากาศ หรือในทางกลบักนั  ร่างกายเองก็มีผลกระทบต่ออากาศรอบตวัดว้ย  เช่น  ในการ
ท่ีเราหายใจเอาออกซิเจนเขา้มาและหายใจเอาคาร์บอนไดออกไซดอ์อกไป  มีผลท าให้อากาศรอบตวั
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เรามีคาร์บอนไดออกไซดม์ากข้ึน  เป็นตน้  นอกจากน้ีบ่อยคร้ังระบบหน่ึงอาจเป็นส่วนของระบบอีก
ระบบหน่ึงหรือหลายระบบ  เช่น โลกเป็นส่วนหน่ึงของระบบจกัรวาลและดวงจนัทร์เป็นส่วนหน่ึง
ของระบบจกัรวาลและระบบโลกในขณะเดียวกนั (พฤทธิสาณ  ชุมพล, ม.ร.ว.  2548:  26)  เป็นตน้ 
                จากความหมายต่าง ๆ  ของระบบ  จะเห็นไดว้า่  ระบบจะสามารถด ารงอยูไ่ดก้็
ต่อเม่ือ องค์ประกอบภายในระบบนั้นท างานร่วมกนัอย่างสัมพนัธ์กนั  หากองค์ประกอบภายใน
ระบบไม่สามารถด าเนินการไดเ้ป็นปกติก็จะส่งผลกระทบต่อระบบโดยรวมทั้งหมด  แต่ผลกระทบ
จากภายนอก ไดแ้ก่  สภาพแวดลอ้มก็อาจส่งผลกระทบกบัระบบโดยรวมดว้ยก็ได ้
  4.2  ทฤษฎีทีส่ าคัญของการศึกษาการเมืองในเชิงระบบ  (อนุสรณ์  ล่ิมมณี, 
ศาสตราจารย ์ 2548:  307)   ไดแ้ก่ 
   4.2.1 ทฤษฎีระบบทั่วไป  ทฤษฎีน้ีมองว่าระบบทุกชนิดมีโครงสร้างคลา้ย ๆ กนั 
และ เก่ียวพนักันอยู่ทั้ งในแนวด่ิงและแนวราบ  แนวคิดหลักเก่ียวกับระบบท่ีเป็นรากฐานและ
น ามาใชใ้นทฤษฎีทัว่ไป  ไดแ้ก่  แนวคิดเชิงพรรณนาส าหรับจ าแนกประเภท  จดักลุ่มขอ้มูล  รวมทั้ง
วางแนวทางเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ  ของระบบ  แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการ
ควบคุมและรักษาระบบ  แนวคิดเก่ียวกับความเคล่ือนไหวหรือพลวตัของระบบ และแนวคิด
เก่ียวกบัการหยุดชะงกัและการลม้เลิก  แนวคิดดงักล่าวสามารถน ามาใช้กบัทั้งระบบองค์อินทรีย์
และระบบคณิตศาสตร์ได ้ จึงปรับมาใชใ้นการวเิคราะห์ระบบการเมืองได ้    
   4.2.2 ทฤษฎีการท าหน้าที่ในทางมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา หรือ ทฤษฎี
โครงสร้าง – หน้าที่  เน้นการศึกษาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์ประกอบต่าง ๆ  ของระบบ
สังคม ศึกษาหนา้ท่ีและโครงสร้างท่ีส าคญัซ่ึงจ าเป็นต่อการอยูร่อดของระบบสังคม  หนา้ท่ีส าคญั  4  
ประการ คือ การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย  การปรับตวั  การผสมผสานกนั  และการรักษาแบบ
แผนและการจัดการกับความตึงเครียด นักรัฐศาสตร์ได้น าแนวคิดดังกล่าวน้ีมาพฒันาทฤษฎี
โครงสร้าง – หนา้ท่ีของระบบการเมือง 
   4.2.3 ทฤษฎีไซเบอร์เนติกส์ หรือทฤษฎีการส่ือสารติดต่อและควบคุม ทฤษฎีน้ีให้
ความส าคญัต่อการควบคุมของระบบจากแนวคิดดา้นการป้อนข่าวสารกลบั  โดยเฉพาะประมวล
ข่าวสารและวงจรการป้อนข่าวสารกลบัซ่ึงจ าเป็นต่อการควบคุมระบบกลไก  มีลกัษณะเหมือนกบั
กระบวนการประมวลข่าวสารและป้อนข่าวสารกลบัในระบบการทำ างานของสมองมนุษยท่ี์คอย
ควบคุมการแสดงพฤติกรรมเพื่อเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึงของมนุษย์นั่นเอง เพราะฉะนั้ น
กระบวนการส่ือสารติดต่อและควบคุมในร่างกายของมนุษย์และในระบบการควบคุมของ
เคร่ืองจกัรกลจึงเป็นแบบเดียวกันและใช้อธิบายด้วยกนัได้  นักรัฐศาสตร์จึงได้น ากรอบทฤษฎี      
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ไซเบอร์เนติกส์มาใช้ในการวิเคราะห์กระบวนการส่ือสารติดต่อและควบคุมของระบบการเมือง   
(อนุสรณ์  ล่ิมมณี,ศาสตราจารย ์ 2548:  307) 

 
5. ทฤษฎคีวามขดัแย้ง   
 
 ความขดัแยง้  มีค  าท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงกนัไดห้ลายค า  ไดแ้ก่  การโตเ้ถียง การต่อสู้ 
การทะเลาะววิาท  การไม่ลงรอยกนั ฯลฯ  ส าหรับพจนานุกรม  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 
ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า  “ ขดัแยง้ ” หมายถึง  การไม่ลงรอยกนั  หากจะแยกพิจารณาค าว่า ขดั 
หมายถึง  การไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ฝืนไว ้ และให้ความหมายของค าวา่  แยง้  หมายถึง  ไม่ตรงหรือลง
รอยกนั ตา้นไว ้ ทานไว ้ ดงันั้น  จึงสรุปไดว้า่  ความขดัแยง้ ประกอบดว้ยอาการทั้งขดั  และแยง้  ซ่ึง
หมาย ถึ งการ ท่ีทั้ งสอง ฝ่ า ยจะไม่ท าต ามกันแล้ว   ย ังพยาย าม ท่ี จะต้าน เอาไว้อี กด้ว ย                    
(พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ  2542:  129) 
 แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ไดพ้ฒันามาจากอดีตถึงปัจจุบนั แนวความคิดเดิมท่ียอมรับ
ว่าเป็นแบบฉบบั  หรือเป็นแนวคิดชั้นคลาสสิก (classic) ไดแ้ก่ แนวคิดของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl  
Marx) แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) และมอสคา (Mosca) ในระยะหลงัไดมี้ผูรั้บมรดกแนวคิดของ  
ซิมเมล (Simmel) และได้พฒันาแนวคิดน้ีให้กวา้งขวางออกไปอีกซ่ึงได้แก่  แนวคิดของโคเซอร์ 
(Coser) และ แคพโลว ์(Caplow) นอกเหนือจากน้ีศาสตร์สาขาต่าง ๆ  ก็มีแนวคิดเก่ียวกบัความ
ขดัแยง้แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะแต่ละสาขาวชิา เช่น  แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ตาม
ทรรศนะของจิตวิทยา การเมือง  สังคมวิทยา  และทางมานุษยวิทยา เป็นตน้ แนวคิดความขดัแยง้
ของนกัคิดท่ีส าคญั 2  แนวคิด (พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157)  ดงัน้ี 
  5.1 แนวคิดของ คาร์ล มาร์กซ์   
      คาร์ล มาร์กซ์  เช่ือว่าความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กัน เขาใช้
วิเคราะห์ความขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สังคม  คาร์ล มาร์กซ์  ยืนยนัว่า  ความขดัแยง้
เป็นกฎพื้นฐานของชีวิต  การวิเคราะห์สังคมของคาร์ล มาร์กซ์  อยู่บนพื้นฐานของการศึกษาความ
ขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ  คาร์ล  มาร์กซ์  เช่ือในการใช้ความขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลง
หรือพฒันาสังคม 
       คาร์ล  มาร์กซ์  เช่ือว่า  จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้มาจากเศรษฐกิจ  ความขดัแยง้
ระหว่างกลุ่มเกิดข้ึนเพราะแต่ละกลุ่มมีความสนใจทางเศรษฐกิจท่ีตรงขา้มกนั  ความขดัแยง้ทาง
เศรษฐกิจระหวา่งกลุ่มเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก  และจะน าไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคมและทางการ
เมือง  โดยท่ีกลุ่มหน่ึงก็พยายามสนองประโยชน์ของตนซ่ึงอีกกลุ่มหน่ึงจะเสียประโยชน์  ในท านอง
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เดียวกนัสมาชิกของกลุ่มก็พยายามแสวงหาประโยชน์ของตนซ่ึงท าให้เกิดการขดัแยง้ภายในกลุ่ม  
และขดัแยง้กบักลุ่มอ่ืนท่ีมีความสนใจหรือมีประโยชน์ขดักนั  คาร์ล มาร์กซ์  ถือวา่ ความขดัแยง้เป็น
สภาพการณ์ปกติของสังคม   เป็นแกนกลางของเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์   ความขดัแยง้และ    
การเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีแยกจากกนัไม่ออก  จุดเนน้ในแนวคิดของคาร์ล  มาร์กซ์  อยู่ท่ีเศรษฐกิจ 
การต่อสู้ของชนชั้น  ธรรมชาติของการแข่งขนัและการแสวงหาประโยชน์ 
       จุดยืนทางการเมืองของคาร์ล มาร์กซ์  คือ  การปฏิวติั  ทฤษฎีความขดัแยง้ของ         
คาร์ล  มาร์กซ์  นอกจากจะอธิบายว่าสังคมเป็นอย่างไรแลว้  ยงัเสนอแนวทางในการเปล่ียนแปลง
สังคมอีกด้วย  ไม่เพียงแต่คาร์ล มาร์กซ์  จะสร้างทฤษฎีความขดัแยง้ข้ึนมา  เขายงัสร้างทฤษฎีท่ี
น าไปสู่ความขดัแยง้อีกดว้ย 
 5.2  แนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ 
       แมกซ์ เวเบอร์  ยอมรับวา่ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลพบไดทุ้กหน
ทุกแห่งในสังคม  ความขดัแยง้เกิดจากการกระท าของบุคคลท่ีตอ้งการท่ีจะด าเนินการให้บรรลุความ
ปรารถนาของตนเกิดปะทะกบัการต่อตา้นของอีกฝ่ายหน่ึงหรือหลาย ๆ กลุ่ม  ความขดัแยง้เป็นผลมา
จากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอย่างจ ากดั ซ่ึงการท่ีคนหน่ึงไดรั้บท าให้อีกคนหน่ึงไม่ไดรั้บ  การท่ี
คนหน่ึงสามารถบรรลุความปรารถนาของตนเองในสภาพท่ีมีทรัพยากรอยา่งจ ากดั  ท าให้ผูน้ั้นตอ้ง
มีอ านาจมากข้ึน  ความขดัแยง้ทั้งหลายไม่จ  าเป็นตอ้งน าไปสู่การต่อสู้กนั  เวเบอร์ถือว่าการแข่งขนั  
(competition) เป็นรูปแบบหน่ึงของความขดัแยง้  ในการแข่งขนันั้นจะมีกฎหรือกติกาท่ีทุกฝ่าย
ยอมรับ  การชนะคือการไดร้างวลัหรือประโยชน์  ไม่ใช่การท าลายคู่ต่อสู้  ความขดัแยง้  ถ้าหาก
เกิดข้ึนในระยะเวลายาวนานจะท าใหเ้กิดการแบ่งอ านาจของบุคคลในสังคม 
 สาระส าคญัของความขดัแยง้ในสังคมของแนวคิดของเวเบอร์  พอสรุปได้  (พรนพ   
พุกกะพนัธ์ุ  2542:  157) ดงัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ของผลประโยชน์เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในสังคม  ไม่มีสังคมใด
จะพน้ไปจากการแตกแยกและการเปล่ียนแปลง 
 2. ในสังคมใด ๆ ก็ตาม  กลุ่มของบุคคลแต่ละบุคคลยอ่มมีอ านาจไม่เท่ากนั 
 3. ผูมี้อ  านาจจะใชก้ฎและการบงัคบัเพื่อสร้างระเบียบทางสังคม 
 4. โครงสร้างของสังคมและแนวปฏิบติัในสังคมถูกก าหนดข้ึนโดยผูมี้อ  านาจ 
 5. การเปล่ียนแปลงทางสังคมท าให้เกิดการแตกแยกในกลุ่มของผูมี้อ  านาจมากกว่าใน
กลุ่มของผูไ้ม่มีอ านาจ  ผูมี้อ  านาจจะพยายามรักษาสถานภาพเดิม (status  quo) และต่อตา้นการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะท าใหต้นเองถูกลดอ านาจลง 
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 6. การเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดข้ึนจากผลการกระท าของบุคคลท่ีจะไดป้ระโยชน์จาก
การเปล่ียนแปลง  ถา้หากผูมี้อ  านาจเห็นวา่ตนจะไดป้ระโยชน์จากการเปล่ียนแปลง  จะส่งเสริมให้
เกิดการเปล่ียนแปลงโดยเร็ว 
 7. การใชอ้  านาจจะมีประสิทธิภาพหรือไม่  ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข  ดงัต่อไปน้ี 
     - ความสามารถท่ีจะควบคุมการออกกฎ  ระเบียบ  ซ่ึงจะพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตน 
     - ความสามารถท่ีจะควบคุมการลงโทษ  และใชก้ารควบคุมน้ีพิทกัษผ์ลประโยชน์
ของตน 
     - ความสามารถท่ีจะควบคุมเคร่ืองมือท่ีจะเผยแพร่อุดมการณ์  และการส่ือสาร
ทั้งหลาย  โดย 
        1. เผยแพร่กฎ  ขอ้บงัคบัทั้งหลายโดยใหเ้ห็นวา่เป็นของดีและถูกตอ้ง 
        2. เปล่ียนความสนใจของประชาชนโดยอา้งอุดมการณ์  และท าใหเ้ช่ือวา่ความ
สนใจของประชาชนสอดคลอ้งกบัของผูน้ า 
        3. กระตุน้ใหป้ระชาชนอาสาสมคัรท่ีจะเช่ือฟังกฎ หรือระเบียบต่าง ๆ   

 
6.  แนวทางนโยบายสาธารณะ 
 
 6.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
       ค  าวา่  “ นโยบายสาธารณะ ”  แสดงถึงค าท่ีมีความสัมพนัธ์กนั  2 ค าคือ  ค  าวา่  
นโยบาย (policy)  และค าวา่  สาธารณะ  (public)  
       ส าหรับนกัวชิาการ  เช่น  ฟิฟเนอร์ (Pfiffner, 1960  อา้งถึงใน  ปธาน  สุวรรณมงคล  
2548:  67)  เห็นวา่  นโยบายเป็นเกณฑข์องการกระท าท่ีตั้งใจใหเ้กิดเสถียรภาพ  ความเสมอตน้เสมอ
ปลาย  ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  และความต่อเน่ือง เวน (Wayne, A.R.)  กล่าววา่นโยบายเป็น
แผนงานท่ีก าหนดข้ึนมาซ่ึงเก่ียวข้องกับเป้าหมายเชิงคุณค่า  และการปฏิบัติ ท่ีครอบคลุมถึง
วตัถุประสงคแ์ละวธีิการการบริหารท่ีองคก์ารทั้งหลายถือปฏิบติัอยู ่ ส าหรับมาลยั  หุวะนนัทน์  เห็น
ว่า  นโยบายเป็นแนวบริหาร  เป็นแนวก าหนดวิธี  กระบวนการ  การวางแผนและการก าหนด
โครงการ  เพื่อให้ส าเร็จวตัถุประสงค์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง  หรือส่วนใดส่วนหน่ึง
ของความมุ่งหมาย  (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67) 
       นโยบายจึงเป็นเร่ืองของการท่ีเราตอ้งตดัสินใจจะกระท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยมี
เป้าหมายท่ีชดัเจน  ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น ๆ  
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      ส่วนค าวา่ สาธารณะ ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีตรงกนัขา้มกบัเร่ืองของส่วนตวั ทั้งน้ี  จะเห็น
ได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งผูกพนักบักฎหมาย   ระเบียบต่าง ๆ  มากกว่าเร่ืองส่วนตวั  ดงันั้น  เม่ือ
พิจารณาถึงความหมายของค าว่า  “ นโยบายสาธารณะ ”  แล้ว  จะเป็นแนวทางการด าเนินการท่ี
เก่ียวขอ้ง  ผกูพนักบัคนจ านวนมากในสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
       แอนเดอร์สัน (Anderson, 1970  อา้งถึงใน  ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67) ให้
ความหมายว่า  “ นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการกระท าของรัฐเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ”   
เช่นเดียวกบั    ชาร์คนัสกี    (Sharkansky)   บอกวา่  “ นโยบายเป็นกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีรัฐบาลกระท า ”  
นโยบายสาธารณะตามความหมายของนกัวิชาการทั้งสองช้ีให้เห็นวา่  นโยบายสาธารณะเป็นเร่ือง
ของรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ   (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67)   
       ในขณะท่ี  อีสตนั (Easton,  1970:  1  อา้งถึงใน  ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67)  
ใหค้วามเห็นสะทอ้นถึงการท่ีนโยบายสาธารณะไม่เพียงเป็นเร่ืองของรัฐบาลเท่านั้น  แต่ยงัเก่ียวขอ้ง
กบัการใชอ้  านาจท่ีกฎหมายบญัญติัเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือสาธารณะ 
       ดาย (Dye,  1972:  3  อา้งถึงใน  ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  67)  เห็นวา่นโยบาย
สาธารณะ คือ  “ ส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า หรือเลือกท่ีจะไม่กระท า ”  ในกรณีน้ีท าให้
เห็นไดว้า่ส่ิงท่ีรัฐบาลของประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเลือกท่ีจะท าก็คือ  การท าหนา้ท่ี
เป็นผูส้นบัสนุน ส่งเสริม  และก ากบัในเชิงนโยบายเศรษฐกิจ  แต่เลือกท่ีจะไม่เขา้ไปแทรกแซงการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน 
       หากจะกล่าวไปแล้ว นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับรัฐบาลท่ีเข้ามา
บริหารประเทศ  ซ่ึงแสดงถึงแนวทางการบริหารประเทศในดา้นต่าง ๆ โดยมุ่งประโยชน์สุขของ
ประชาชนและผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคญั      
 6.2  ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ 
       ความส าคญัของนโยบายสาธารณะมีความส าคญัในหลายมิติ (ปธาน  สุวรรณมงคล  
2548:  67) ดงัน้ี 

  1) นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนในสังคมจ านวนมาก  เน่ืองจาก
เป็นเร่ืองของการตดัสินใจของรัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
  2)  นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองของรัฐบาลท่ีตอ้งการจะด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ  
ในช่วงท่ีเขา้มาบริหารประเทศ หรือ เพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตท า
ใหส้ถาบนั  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนสามารถติดตามและประเมินผลงานของรัฐบาลได ้
  3)  นโยบายสาธารณะเป็นกรอบในการด าเนินการส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
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  4)  ในแง่ของทางวิชาการ  นโยบายสาธารณะยงัถูกน ามาศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ  ได้
เพื่อสร้างองคค์วามรู้ในนโยบายนั้น ๆ   
  5)  ในแง่ทางจิตวิทยาทางการเมือง นโยบายสาธารณะอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือทาง
การเมืองของรัฐบาลในการแสดงถึงความมุ่งมัน่ท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีสังคมเผชิญอยูแ่ละเป็นปัญหาท่ี
หมกัหมมมานานท่ีสาธารณะไดรั้บรู้มาชา้นานแต่ยงัไม่มีรัฐบาลใดด าเนินการจริงจงัในเร่ืองเหล่าน้ี  
 6.3 องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  69) มีดงัน้ี 
  1) เป็นการตดัสินใจของรัฐบาล ในท่ีน้ีหมายถึงเป็นการตดัสินใจท่ีออกมาจาก
รัฐบาลในฐานะเป็นสถาบนัทางการเมืองฝ่ายบริหาร  หรืออาจเป็นการตดัสินใจของรัฐมนตรีในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  ซ่ึงการตดัสินใจน้ีอาจออกมาในรูปของค าแถลง
นโยบาย  การเสนอร่างกฎหมาย  ระเบียบขอ้บงัคบั 
  2)  มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนท่ีมุ่งไปท่ีคนในสังคมโดยส่วนรวมหรือ
เฉพาะกลุ่ม ทั้งน้ีการตดัสินใจของรัฐบาลตามขอ้ 1 จะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์เด่นชดัวา่ตอ้งการจะท า
อะไร  และมีเป้าหมายไปท่ีกลุ่มบุคคลหรือพื้นท่ีใดท่ีจะไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบาย
น้ี 
  3)  มีความเป็นไปได้  ในการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะท่ีประกาศต่อ
สาธารณะนั้นจะตอ้งมีความเป็นไปได ้ หมายความวา่มีการพิจารณาวิเคราะห์แลว้วา่มีความเป็นไป
ไดเ้ม่ือมีการน าไปสู่การปฏิบติั  มิฉะนั้นจะกลายเป็นส่ิงเฟ้อฝันและส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของ
รัฐบาลหรือผูน้ ารัฐบาล 
  4)  แสดงถึงการกระท าของรัฐบาล  ในความเป็นจริง  นโยบายสาธารณะมิใช่เป็น
เพียงถ้อยค าท่ีร้อยเรียงเป็นลายลักษณ์อกัษรสวยงาม  แต่ยงัต้องมีการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรม
ติดตามมาโดยกลไกหรือองคก์รท่ีก าหนดใหรั้บผดิชอบในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั     
 6.4 ขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ (ปธาน  สุวรรณมงคล  2548:  80)  มีดงัน้ี 
  1)  ขั้นตอนคน้หาและรวบรวมข่าวสารขอ้มูล (Intelligence) เป็นขั้นตอนแรกท่ี
จ าเป็นโดยมีการคน้หาและรวบรวมขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นเพื่อน ามาก าหนดเป็นนโยบายนั้น  โดย
สามารถด าเนินการไดห้ลายวธีิ  เช่น การมอบหมายให้หน่วยงานสถิติไปด าเนินการ  หรือหน่วยงาน
ดา้นการข่าว  สถานทูตท่ีประจ าอยูต่่างประเทศ เป็นตน้ 
  2)  ขั้นตอนเสนอแนะหรือสนบัสนุนการก าหนดนโยบาย (Recommendation or 
Promoting) หลงัจากไดข้อ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นแลว้  ผูก้  าหนดนโยบายสามารถท่ีจะมีความคิดริเร่ิม
ในเชิงนโยบายข้ึนมาได้  หรือได้รับขอ้เสนอแนะนโยบายจากแหล่งต่าง ๆ   เช่น  คณะท่ีปรึกษา 
กลุ่มพลงัต่าง ๆ ในสังคม  เป็นตน้ 
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  3)  ขั้นด าเนินการก าหนดหรือวางนโยบาย  (Prescribing) หลงัจากผา่นขั้นตอนท่ี 1 
และ รายละเอียดเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 
  4)  ขั้นการก าหนดส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบันโยบาย (Involving) ก่อนท่ีจะน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัจ าเป็นตอ้งเตรียมการในดา้นต่าง ๆ  ให้สนบัสนุนเก้ือกูลต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติั  เช่น  การมีกฎหมายใหม่  หรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินงาน 
  5)  ขั้นการน าเอานโยบายไปปฏิบติั (Applying) หลงัจากมีการเตรียมการต่าง ๆ 
แลว้ ก็เป็นขั้นของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวโ้ดยหน่วยงานรับผดิชอบ 
  6)  ขั้นประเมินผลของนโยบาย (Appraising) เม่ือมีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั
แลว้  ส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการก็คือการประเมินผลวา่การด าเนินนโยบายไดบ้รรลุผลตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวห้รือไม่  ซ่ึงก็มกัจะมีการก าหนดหน่วยงานเฉพาะข้ึนมาท าหน้าท่ีในการติดตาม  และ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
  7)  ขั้นการปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบาย (Terminating)   เม่ือได้ผลจากการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายแลว้  ผูก้  าหนดนโยบายก็จะน ามาประกอบการพิจารณาเพื่อ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์                   
       นโยบายสาธารณะ  กฎหมายท่ีออกมาจากผูมี้สิทธิอ านาจทางการเมือง  ถือไดว้่า
เป็นปัจจยัน าออกหรือผลผลิต (outputs) ของระบบการเมืองเป็นเสมือนการแสดงวา่ระบบการเมือง
ตอ้งการจะให้อะไรเกิดข้ึนแก่สังคม  แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงต่อสังคม  ซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มของระบบ
การเมืองนั้นอาจจะเป็นไปในรูปแบบอ่ืนก็ได ้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงจากการ
กระท าหรือผลผลิตของระบบการเมืองน้ีเรียกวา่  ผลลพัธ์  (outcomes) ของระบบการเมืองซ่ึงอาจมี
ต่อระบบสังคมระบบเศรษฐกิจ  ระบบการศึกษา ฯลฯ  ผลลพัธ์ท่ีว่าน้ีมีปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ  นอกจาก
ดา้นการเมืองร่วมก าหนดอยูด่ว้ย  ตวัอยา่งเช่น  รัฐบาลอาจตั้งใจท่ีจะเก็บภาษีให้ไดจ้  านวนหน่ึงแต่
ในท่ีสุดเก็บไม่ไดเ้พราะจ านวนภาษีท่ีเก็บไดข้ึ้นอยูก่บัปัจจยัอ่ืน เช่น  ความสามารถในการผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจนอกเหนือไปจากความสามารถของรัฐบาลหรือหน่วยราชการเองในการจดัเก็บภาษี
เป็นตน้ 

 
7. แนวคดิเกีย่วกบัอดุมการณ์ทางการเมอืง 
 
 อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) หมายถึง รูปแบบทางความคิดและความ
เช่ือทางการเมืองท่ีมีลกัษณะชดัเจน (articulate) เช่ือมโยง (coherent) และ เป็นระบบ (systematic) 
ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับข้อเท็จจริงและการประเมินค่าเก่ียวกับข้อเท็จจริงทางการเมืองอนัจะ
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น าไปสู่พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล โดยอุดมการณ์ทางการเมืองจะเน้นถึงเป้าหมายทาง
การเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้เสนอให้ยอมรับและมีศรัทธาเพื่อให้เกิดความร่วมมือภายในกลุ่มตน 
และเม่ือคนกลุ่มใหญ่เกิดความศรัทธาและมีความเช่ือในอุดมการณ์วา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและเป็นความ
จริงแลว้ก็จะมีการน าไปใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติัโดยทัว่ไป 
 การแบ่งประเภทของอุดมการณ์ทางการเมืองสามารถท าไดใ้นหลายวิธีภายใตก้ฎเกณฑ์
ท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น การแบ่งออกเป็นอุดมการณ์แบบเปิดและแบบปิด (open and closed 
ideologies) หรือการแบ่งออกเป็นอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย ไม่ใช่ประชาธิปไตย และก่ึง
ประชาธิปไตย (Democratic, Non-Democratic and Semi-Democratic) แต่ในท่ีน้ีจะใชร้ะดบัของการ
ใหค้วามส าคญัต่อรัฐเป็นเกณฑ ์ เร่ิมจากอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อรัฐเป็นเกณฑ ์
เร่ิมจากอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อการมีอยู่ของรัฐไปจนถึงอุดมการณ์ทาง
การเมืองท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อรัฐสูงสุด  ซ่ึงโดยทัว่ไปจะพบการแบ่งประเภทอุดมการณ์ทาง
การเมืองในลกัษณะน้ี  ภายใตศ้พัทท์างการเมืองวา่ “ฝ่ายซา้ย” ซ่ึงหมายถึง  อุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
ไม่ให้ความส าคญัแก่รัฐ กบั  “ฝ่ายขวา”  หมายถึง   อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีให้ความส าคญัสูงสุด
แก่รัฐ  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  93) 
 อุดมการณ์ทางการเมืองนั้นจะใหค้วามส าคญัต่อรัฐเป็นเกณฑ ์ โดยสามารถแบ่งออกได้
เป็น  7  ประเภท  โดยจะเรียงจากอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีปฏิเสธอ านาจรัฐไปถึงอุดมการณ์ทาง
การเมืองท่ีใหค้วามส าคญัสูงสุดกบัอ านาจรัฐ (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  95)  ดงัน้ี 
 7.1 อรัฐนิยม (Anarchism) 
      อรัฐนิยมแปลมาจากภาษาองักฤษ คือ  Anarchism ซ่ึงมีฐานศพัท์มาจากภาษากรีก    
สองค า คือ an  ท่ีแปลว่า “ไม่” กบัค าวา่  archos  ท่ีแปลวา่  “ผูน้ า”  ซ่ึงเม่ือน าสองค าน้ีมารวมเขา้
ด้วยกันจึงหมายถึง  “การปกครองในรูปแบบท่ีไม่มีผูน้  า”  แนวคิดท่ีเป็นรากฐานส าคัญของ
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบอรัฐนิยมก็คือ การพยายามลดอ านาจของรัฐให้เหลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าได ้ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ การไม่มีอ านาจรัฐคงเหลืออยูใ่นสังคม  ทั้งน้ีเพราะมีสมมติฐานท่ี
เช่ือว่าธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นคนดี  ไม่เห็นแก่ตวัสามารถอยู่รวมกนัได้อย่างสงบและรู้จกัการ
เสียสละส่วนตนเพื่อส่วนรวม  ในขณะท่ีอ านาจรัฐ  (state  authority)  เป็นส่ิงชั่วร้ายและเป็น
อุปสรรคต่อเสรีภาพของมนุษย ์ เพราะฉะนั้นรัฐจึงไม่จ าเป็นตอ้งมีอยูใ่นสังคม 
 7.2 คอมมิวนิสม์ (Communism)  
      สังคมท่ีเต็มไปดว้ยความเสมอภาค ไม่มีชนชั้น  ไม่มีการกดข่ีข่มเหง  และไม่มีการ
เอารัดเอาเปรียบอีกต่อไป  ระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นจะถูกยกเลิก และให้ทุกคนเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นร่วมกนั  ในฐานะเป็นสมบติัส่วนกลางท่ีทุกคนสามารถเขา้ใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเท่าเทียม
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กนั เม่ือทุกคนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นร่วมกนั มนุษยก์็ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสะสมทรัพย์
ส่วนตวั ทุกคนจะมีงานท า และไดรั้บผลตอบแทนจากการท างานตามความจ าเป็น 
 7.3 สังคมนิยม (Socialism) 
      การปกครองด้วยระบบรัฐสวสัดิการ หมายถึง การท่ีรัฐมีหน้าท่ีในการดูแลความ
เป็นอยูข่องประชาชน  นบัแต่เร่ิมมีชีวิตจนกระทัง่จบชีวิตลง  ระบบเศรษฐกิจจะมีลกัษณะเดินสาย
กลาง และจะใหค้วามส าคญัต่อการศึกษาของประชาชน เป็นตน้ 
 7.4 เสรีนิยม (Liberalism) 
      เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ียอมรับในหลกัปัจเจกชนนิยม เช่ือในความมีเหตุผล
และความสามารถของมนุษย์ เพราะฉะนั้ นหากปล่อยให้มนุษย์ได้มีโอกาสใช้เหตุผลและ
ความสามารถโดยเสรีภาพอยา่งเต็มท่ีแลว้  สังคมอนัเป็นผลรวมของการกระท าของปัจเจกบุคคลก็
จะมีแต่ความเจริญกา้วหนา้   
 7.5 ประชาธิปไตย (Democracy) 
      อุดมการณ์ประชาธิปไตย จะมีหลักการท่ีเป็นพื้นฐาน คือ  การยอมรับว่าอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน  การให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมือง  การรับฟังความ
คิดเห็นและเสนอแนะจากประชาชน  และการปกครองโดยยอมรับมติของเสียงขา้งมาก อุดมการณ์
ประชาธิปไตยจะประกอบดว้ย 
  7.5.1  หลักปัจเจกชนนิยม  คือ เป็นการยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ โดยรัฐจะเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงในกิจการของ
ปัจเจกชนใหน้อ้ยท่ีสุด 
  7.5.2 เสรีภาพ  คือ ใหป้ระชาชนทุกคนมีเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการพูด  เสรีภาพ
ในการตีพิมพโ์ฆษณา  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา  เสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสันติ  เป็นตน้ แต่
ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  7.5.3 ความเสมอภาค  โดยถือวา่ทุกคนเกิดมามีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนัยอ่มมี
สิทธิและโอกาสเท่าเทียมกนั 
  7.5.4 ภราดรภาพ คือ การอยูก่นัอยา่งเป็นมิตร มีความสัมพนัธ์เสมือนญาติหรือพี่
นอ้งกนั ไม่มีการเหยยีดผวิหรือแบ่งชนชั้นในลกัษณะของความขดัแยง้ 
 7.6 อนุรักษ์นิยม (Conservatism) 
      เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีตอ้งการให้คงสภาพเดิม แมจ้ะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
ก็ใหเ้ป็นไปตามหลกักฎของธรรมชาติ  ดว้ยเหตุน้ีอุดมการณ์อนุรักษนิ์ยมจึงต่อตา้นการเปล่ียนแปลง



 34 

ท่ีก่อใหเ้กิดความแตกต่างไปจากสภาพเดิม  เพราะเช่ือวา่ส่ิงท่ียึดถือและปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมาแต่เดิม
เป็นเคร่ืองพิสูจน์ใหเ้ห็นแลว้วา่ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีดีและเหมาะสมท่ีสมควรยดึถือและปฏิบติัต่อไป 
 7.7 ฟาสซิสม์ (Fascism) 
       เป็นอุดมการณ์ท่ีเนน้อ านาจของรัฐแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม  ท่ีมุ่งใชอ้  านาจรัฐ
ในการควบคุมประชาชนให้ปฏิบติัตามนโยบายท่ีรัฐตอ้งการ  เป็นการจ ากดัอิสระและเสรีภาพของ
ประชาชนใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้  
 

8. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ 
 
 กลุ่มผลประโยชน์  เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความส าคัญต่อเสถียรภาพและ
พฒันาการของระบบการเมืองเป็นอยา่งมาก  โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยเพราะกลุ่ม 
ผลประโยชน์จะมีบทบาทส าคญัในกระบวนการก าหนดนโยบาย  ดว้ยวธีิเรียกร้องผลประโยชน์นอก
รัฐสภา  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  261) 
 กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัและมี
ปฏิสัมพนัธ์กนัโดยความสมคัรใจ  พยายามกระท าการเพื่อใหผู้มี้อ  านาจในการตดัสินใจทางการเมือง
กระท าหรือไม่กระท าการอันใดเพื่อให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์สามารถแบ่งประเภท ได ้ 4 กลุ่ม  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  264)  ดงัน้ี 
 8.1 กลุ่มผลประโยชน์ทีเ่ป็นสถาบัน  
      เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองค์การจดัตั้งอยา่งเป็น
สถาบัน  มีการจัดระเบียบเป็นอย่างดี  เช่น  บริษัทธุรกิจ  กองทัพ  และ ข้าราชการ เป็นต้น          
กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีจะมีความแขง็แกร่งและบทบาทสูงมาก 
 8.2 กลุ่มผลประโยชน์ทีม่ีการจัดตั้ง  
      กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการในโครงสร้างท่ีมีความช านาญ
เฉพาะอยา่ง  มีการจดัตั้งองคก์ารข้ึนอยา่งเป็นระเบียบและมกัมีการจา้งเจา้หนา้ท่ีมาปฏิบติังานอยา่ง
ถาวร  กลุ่มประเภทน้ีจะมีลกัษณะพิเศษเฉพาะกลุ่มต่างกนัไป  เช่น  สหภาพแรงงาน  สมาคมพ่อคา้  
หอการคา้ เป็นตน้  การเรียกร้องจะมีการปฏิบติัอยา่งเป็นขั้นตอน 
 8.3 กลุ่มผลประโยชน์ทีไ่ม่มีการจัดตั้ง 
      เป็นการรวมตวักนัในรูปแบบท่ีเป็นองคก์รท่ีไม่ถาวร  ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
แบบไม่ต่อเน่ือง ขาดโครงสร้างของกลุ่มในการด าเนินการ เช่น  กลุ่มชนชั้น กลุ่มเครือญาติ เป็นคร้ังคราว
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และ มกัใชว้ธีิท่ีไม่เป็นทางการ ไม่มีกระบวนการท่ีเป็นระเบียบแบบแผน เช่น การเรียกร้องผา่นกลุ่ม
เพื่อน เป็นตน้ 
 8.4  กลุ่มผลประโยชน์ทีไ่ร้บรรทดัฐาน 
       การรวมตวักนัเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรง จึงขาดการจดัตั้งเป็นองคก์รหรือแมจ้ะ
มีการจดัตั้งมกัจะเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ย ัง่ยืน เป็นกลุ่มท่ีไม่มีค่านิยมหรือแบบแผนในการเขา้ร่วม
แสดงบทบาททางการเมืองท่ีแน่นนอน มกัมีการใชว้ิธีการรุนแรงในการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น 
กลุ่มก่อความไม่สงบ  กลุ่มผูป้ระทว้ง  เป็นตน้ 
 ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์  
       กลุ่มผลประโยชน์กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการพยายามสร้าง
อิทธิพลต่อสมาชิกสภานิติบญัญติัใหด้ าเนินการตรากฎหมายไปในทิศทางตามท่ีกลุ่มตนตอ้งการ  ซ่ึง
อาจเป็นไปเพื่อท่ีจะให้ออกกฎหมายหรือระงับการออกกฎหมายก็ได้  วิธีการสร้างอิทธิพลต่อ
สมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุดก็คือการโน้มน้าว (lobby)  หรือการพยายามสร้างอิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายรัฐ  เพราะการก าหนดนโยบายรัฐของประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ของประชาชนร่วมด้วย  เพราะฉะนั้ นกลุ่ม
ผลประโยชน์ จึงมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐมากกวา่ปัจเจกบุคคล  จนสามารถกล่าวได้
ว่า  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูงในการกดดนัหรือมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายของรัฐ  
       กลุ่มผลประโยชน์จะประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลจะตอ้งอยู่กบัปัจจยั
หลายประการ  (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  266)  ดงัน้ี 
       1. ขนาดกลุ่ม (size) โดยกลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกมากจะมีโอกาสประสบความส าเร็จ
ในการสร้างอิทธิพลมากกวา่กลุ่มท่ีมีจ านวนสมาชิกนอ้ย 
       2. สถานภาพทางสังคม (social status)  หากกลุ่มใดมีสถานภาพทางสังคมสูง  กลุ่ม
นั้นก็จะมีอิทธิพลมากกว่า อาจเพราะการมีเจตคติท่ีดีต่อผูท่ี้มีสถานภาพทางสังคมในระดบัสูง  ซ่ึง
สามารถอธิบายไดท้างจิตวทิยา 
 3. ความสามคัคีของกลุ่ม  (cohesion) นับเป็นปัจจยัท่ีส าคญัเพราะบ่อยคร้ังกลุ่มท่ีมี
ขนาดใหญ่กลบัไม่มีพลงัในการกดดนัเพียงพอ เพราะสาเหตุของการขาดความสามคัคี สาเหตุท่ี
ส าคญัประการหน่ึงท่ีเป็นเหตุผลให้กลุ่มขาดความสามคัคีคือ  มีการปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิก
ภายในกลุ่มนอ้ยทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ 
 4. ภาวะความเป็นผูน้ า (leadership) คุณภาพของผูน้ ากลุ่มเป็นอีกปัจจยัหน่ึงในการ
น ามาซ่ึงความส าเร็จ  ลกัษณะของผูน้ าท่ีมีคุณภาพมีอยู่หลายประการ  เช่น  ความสามารถในการ
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ด าเนินกิจกรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอกกลุ่ม  สามารถระดมทรัพยากรและ
รักษาความสามคัคีภายในกลุ่มไดเ้ป็นอยา่งดี  หากผูน้ ามีคุณภาพก็จะท าใหก้ลุ่มมีพลงัและระเบียบวธีิ
ท่ีแน่ชดัใหส้ามารถประสบความส าเร็จในการสร้างอิทธิพลทางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี 
 วธีิการด าเนินการของกลุ่มผลประโยชน์ 
 การพยายามท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อผูมี้อ  านาจในการแบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมให้
กระท าหรือไม่กระท าตามท่ีกลุ่มตนตอ้งการเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัอิทธิพล  ก าลงั  และอ านาจ
บงัคบั  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตรงตามความประสงค์ของกลุ่มเพราะฉะนั้นกลุ่มผลประโยชน์จึงตอ้ง
ด าเนินการ เพื่อสร้างพลงัในการบีบบงัคบัทั้งทางตรงและทางออ้มให้ผูมี้อ  านาจยอมปฏิบติัตามท่ี
กลุ่มตนตอ้งการ (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548:  268) 
 1. การด าเนินงานโดยตรงต่อฝ่ายผูมี้อ  านาจ สามารถกระท าได ้3 วธีิ คือ 
     1.1 การด าเนินการโดยเปิดเผย  หมายถึง  การบีบบงัคบัท่ีกระท าโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณะ 
     1.2 การด าเนินการโดยปกปิด  เป็นการด าเนินการอยา่งลบัขาดพยานหลกัฐานยืนยนั
ท่ีพบเห็นได้บ่อยในประเทศระบอบทุนนิยม วิธีการให้เงินสนับสนุนการเลือกตั้ งรวมถึงการ
ช่วยเหลือดา้นอ่ืน  
     1.3 การด าเนินการโดยวิธีการทุจริตและใช้ข่าวสารในการสร้างอิทธิพล  เป็นการ
สร้างอิทธิพลโดยวธีิการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง  ซ่ึงเป็นไปไดท้ั้งการทุจริตโดยตรง เช่น การซ้ือสิทธ์ิขาย
เสียง หรืออาจใช้วิธีการท่ีแยบยล เช่น  การมอบของขวญั  การพาไปพกัผ่อนต่างประเทศ  และ อีก
วิธีหน่ึง คือ  การใชข้่าวสารในการสร้างขอ้มูลแลว้น าไปใชใ้นทางท่ีเกิดประโยชน์แก่พวกพอ้งของ
ตนหรือแก่เจา้ของกิจการบางกลุ่มเท่านั้น 
 2. การด าเนินงานทางออ้มต่อสาธารณะ ซ่ึงสามารถกระท าได ้ 2  วธีิ คือ 
     2.1 การใชส่ื้อเพื่อการโฆษณาชกัจูง  เป็นการน าเสนอเฉพาะข่าวท่ีเป็นประโยชน์แก่
ฝ่ายตนและปกปิดข่าวท่ีสร้างผลเสียแก่ตนรวมไปถึงการน าเสนอขอ้มูลท่ีบิดเบือนและขอ้มูลเท็จ
ด้วย ซ่ึงอาจเป็นการเสนอข่าวต่อฝ่ายผูมี้อ  านาจทางการเมือง  หรืออาจเสนอข่าวต่อสาธารณชน
แลว้แต่กรณี 
     2.2 การใช้วิธีท่ีรุนแรง มกัเป็นการกระท าของกลุ่มไร้บรรทดัฐาน เป็นการเขา้ไปมี
อิทธิพลโดยวธีิการใชค้วามรุนแรง  เช่น  การปิดถนน  การยึดสถานท่ีราชการหรือโรงงานเพื่อสร้าง
แรงกดดนัให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจยอมปฏิบติัตามท่ีกลุ่มตนตอ้งการ  ซ่ึงถา้หากไม่ยอมปฏิบติั
ตามก็จะยิง่ใชว้ธีิการท่ีรุนแรงยิง่ข้ึน  และมีการขยายขอบเขตการกระท ามากข้ึน   
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9. แนวคดิเกีย่วกบัคอรัปชัน 

 
 9.1  ความหมายของ คอรัปชัน  การคอรัปชนัเป็นค าท่ียมืมาจากภาษาองักฤษ คือ 
Corruption  ไดมี้การใชอ้ยา่งกวา้งขวางในประเทศไทย  เน่ืองจากไดย้อมรับกนัวา่การคอรัปชนันั้น
ไดมี้อยูใ่นประเทศไทยมานานและไดเ้ป็นปัญหาท่ีรุนแรงปัญหาหน่ึงของการเมืองและการบริหาร
ของไทย  ความหมายของคอรัปชนัได้มีผูใ้ห้ไวเ้ป็นจ านวนมาก  ถา้ดูในแง่ของกฎหมายคอรัปชัน
อาจหมายถึง  ความผิดท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา  อนัไดแ้ก่  ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการความผิดเก่ียวกบัการยุติธรรม  การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นเร่ืองของการกระท าโดย
ทุจริต ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไดใ้ห้ความหมายไวว้่า  เป็นการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี   
มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  ส าหรับความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ  
เป็นความผดิท่ีกระท าโดยเจา้พนกังาน  (สุจิต  บุญบงการ  2549:  183) 
 จอห์น  เกอร์ร่ิง (John Girling)  เห็นว่าการให้ความหมาย  คอรัปชัน  เฉพาะในแง่
กฎหมายแคบเกินไป  อาจมีการกระท าบางอย่างอาจถูกกฎหมายแต่ไม่ชอบธรรม  น่าจะถือวา่เป็น
คอรัปชนัไดเ้หมือนกนั  พวกน้ีเห็นวา่คอรัปชนัเป็นการใชต้  าแหน่งทางสาธารณะโดยมิชอบเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วนตวั  ค  าวา่โดยมิชอบน้ี แปลมาจากภาษาองักฤษวา่  abuse  หรือ  misuse  น้ี
ไม่จ  าตอ้งเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมายแต่ในสายตาของสังคมนั้น ๆ  เห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง มุชทคั  
ข่าน (Mushtaq  H.  Khan)  ไดอ้า้งค านิยามของ  ไนย์ (Nye) และ  ข่าน (Khan) วา่  “การคอรัปชนั
เป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นทางการท่ีก ากบัการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะ  (public  resources)  
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อตอบสนองหรือแลกเปล่ียนกับข้อเสนอท่ีจะให้ผลประโยชน์ทางด้าน
การเงินหรือดา้นการเมือง”  (สุจิต  บุญบงการ  2549:  183)  
 9.2  ประเภทของคอรัปชัน  ในเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัการคอรัปชนันั้นจะตอ้งค านึงถึง
ประเภทของคอรัปชนั องคก์ารความโปร่งใสระหวา่งประเทศ (Transparency International)  ซ่ึงเป็น
องค์กรเอกชนระหว่างประเทศท่ีต่อตา้นการคอรัปชันได้แบ่งประเภทของการคอรัปชันออกได ้ 
(สุจิต  บุญบงการ  2549:  184)  ดงัน้ี 
    9.2.1  การคอรัปชันขนาดเล็กน้อย (petty  corruption)  รูป แบบคอรัปชันน้ีเป็น
การรับเงินท่ีไม่ชอบธรรมหรือถูกต้องของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นจ านวนเงินไม่มากนัก  เพื่อ
ด าเนินการบางอย่างให้ผูท่ี้ให้เงิน  และการด าเนินการดงักล่าวเป็นการด าเนินงานท่ีอยู่ในอ านาจ
หน้าท่ีของผูท่ี้รับเงินอยู่แล้ว  เพียงแต่ว่าถ้าไม่มีการให้เงินดังกล่าวจะไม่มีอะไรเกิดข้ึนหรือการ
ด าเนินงานดงักล่าวจะเป็นไปอย่างล่าช้า  การให้เงินดงักล่าวบางทีเรียกกนัว่าเป็นการหยอดน ้ ามนั  
การคอรัปชนัแบบน้ีมกัพบทัว่ไปในประเทศท่ีก าลงัพฒันาและท่ียากจน  ขา้ราชการระดบัล่างมกัได้
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เงินเดือนไม่มากและไม่พอต่อการยงัชีพ  การคอรัปชันเช่นน้ีท าให้พวกเขามีรายได้เพื่อเล้ียง
ครอบครัว  เป็นการกระท าเพื่อให้มีชีวิตรอด  มกัมีการอา้งว่าการคอรัปชนัแบบน้ีนอกจากจะช่วย
ราชการระดบัล่างมีรายไดเ้พียงพอต่อการอยู่รอดแลว้  ยงัช่วยให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วมาก
ข้ึนแต่อาจน าไปสู่การคอรัปชนัข้ึน 
      9.2.2  การคอรัปชันขนาดใหญ่ (big  corruption)  ซ่ึงมกัเป็นการคอรัปชนัโดย
เจา้หน้าท่ีระดบัสูงท่ีรับเงินในรูปของสินบนหรือค่า “คอมมิชชนั”  เป็นจ านวนสูง  การคอรัปชัน
เช่นน้ีมีการเก่ียวขอ้งกบัโครงการขนาดใหญ่  เช่นการก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑ์ขนาดใหญ่ท่ีมี
ราคาสูง  บริษทัท่ีรับเหมาก่อสร้างหรือขายครุภณัฑ์ดงักล่าว  อาจจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้มีอ านาจในการ
อนุมติัในวงเงินท่ีสูงและอาจจ่ายในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการเอาไปเขา้บญัชีในธนาคารต่างประเทศ
ท่ีเปิดไวอ้ยา่งลบั ๆ   
                มาร์ค  โรบินสัน  (Mark Robinson)  ในหนังสือ Corruption  and  
Development  ไดจ้  าแนกประเภทของการคอรัปชนัไวเ้ป็น  3  แบบ   (สุจิต  บุญบงการ  2549:  185)  
ดงัน้ี 
                1. แบบท่ีเป็นบุคคล  หรือท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณี ๆ ไป  (incidental) เป็นการคอรัปชนั 
ท่ีเกิดจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐ  หรือผูท่ี้มีต าแหน่งทางการเมืองแต่ละคน  ไม่ได้ท ากนัทั้ง
ระบบหรือทั้งสถาบนั 
                2. แบบท่ีเป็นสถาบนั  คือเป็นการคอรัปชนัท่ีมีกวา้งขวางในหน่วยงานหน่ึง ๆ  
ของรัฐ  มีผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีอยูใ่นหน่วยงานนั้นเป็นจ านวนมาก  และอาจเรียกไดว้า่ท ากนัเป็นทีม 
                3. แบบท่ีเป็นระบบ  คือเป็นการคอรัปชนัท่ีกระจายออกไปทัว่สังคม  เกิดข้ึน
อยา่งสม ่าเสมอเป็นปกติ  และเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในสังคมนั้น  เป็นการคอรัปชนัท่ีมีผลกระทบ
ต่อสถาบนั  หน่วยงาน  ตวับุคคลในทุก ๆ ระดบัของระบบเมืองและเศรษฐกิจ การคอรัปชนัแบบน้ี
จะอยูใ่นส่วนต่าง ๆ  ของสังคม  ท ากนัอยา่งเป็นระบบและยากท่ีจะหลีกเล่ียง 
    9.3  สาเหตุของคอรัปชัน  มีหลายเหตุท่ีแตกต่างกนัออกไป  แต่ในภาพรวมแลว้เราอาจ
กล่าวถึงสาเหตุของคอรัปชนัได ้ (สุจิต  บุญบงการ  2549:  185)   ดงัน้ี 
    1. เกอร์ร่ิง (Greling)  ไดอ้า้งงานของ  เจ.เอส.ไนย ์ วา่  คอรัปชนัเป็นการเบ่ียงเบน
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อประโยชน์ของสาธารณะมาเพื่อแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนตวั  
  2. ค่านิยมแบบนิยมพวกพอ้งและเครือญาติ 
  3. ระบบอุปถมัภห์รือความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัลูกนอ้ง 
  4.  ระบบควบคุมและตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ 
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  5. สภาพหรือเง่ือนไขของการเกิดหรือขยายตวัของการคอรัปชนัอาจอธิบายไดจ้าก
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาธิปไตยกบัระบบทุนนิยม 
  6. สภาพทางการเมืองท่ีมีการแข่งขนักนัอย่างเขม้ขน้เพื่อช่วงชิงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือทรัพยากรต่าง ๆ  และผูท่ี้ได้รับชัยชนะจะได้รับประโยชน์ทางการเมืองอย่างมาก
รวมทั้งโอกาสในการใหท้ายาทของตนสืบทอดมรดกทางการเมือง 
  7. ในระบบการเมืองท่ีเป็นเผด็จการหรืออ านาจนิยมท่ีการแข่งขนัทางการเมืองมีต ่า
ประชาสังคมมีความอ่อนแอและไม่มีกลไกตรวจสอบท่ีเขม้แขง็ ยอ่มเปิดโอกาสใหมี้การคอรัปชนัได ้  
  9.4  ผลกระทบของคอรัปชันต่อเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองไทย  การคอรัปชนัมี
ผลกระทบในทางท่ีไม่ดีทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  (สุจิต  บุญบงการ  2549:  188)  
ดงัน้ี 
  1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั  เช่น  คอรัปชนัท าให้เศรษฐกิจชะลอตวัลง  
เป็นตน้ 
  2. ผลกระทบในทางการเมืองมีอย่างชดัเจนเช่นกนัในทางลบ  ผูน้ าทางการเมือง
เผด็จการมกัใชก้ารคอรัปชนัเพื่อสร้างความร ่ ารวยใหก้บัตนเองและครอบครัว 
  3. ในระบบการเมืองประชาธิปไตย  การทุจริตคอรัปชันมีไดเ้ช่นกนัและส่งผลลบ
ต่อการเมือง  ในบางประเทศมกัมีนักการเมืองใช้กระบวนการประชาธิปไตยและสถาบันทาง
การเมืองต่าง ๆ  เช่น การเลือกตั้งและพรรคการเมืองเพื่อแสวงหาประโยชน์ให้กบัตนเองในลกัษณะ
ต่าง ๆ  เป็นตน้ 
  4. ผลกระทบทางดา้นสังคมมีอยูไ่ม่นอ้ย  การทุจริตคอรัปชนัท าให้คุณธรรมและ
จริยธรรมผกุร่อนลง  และการกระตุน้ใหค้  านึงแต่ประโยชน์ส่วนตวั  เป็นตน้    
 

10.  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ   

 
 นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27  ตามประกาศพระบรมราช
โองการ  เม่ือวนัท่ี  17  ธนัวาคม พ.ศ. 2551 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรง
ลงพระปรมาภิไธยในประกาศ  โดยมีนาย  ชยั  ชิดชอบ  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ  และวนัท่ี  20  ธนัวาคม  พ.ศ. 2551  ไดมี้พระบรมราชโองการโปรด
เกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี โดยมี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บ
สนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีคณะน้ีเป็นคณะรัฐมนตรีคณะท่ี  59  ของไทย      
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 การได้มาเป็นนายกรัฐมนตรีของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  มีการกล่าวกนัว่าผูท่ี้อยู่
เบ้ืองหลังการจดัตั้ งรัฐบาลดังกล่าว  คือ  นายเนวิน  ชิดชอบ  ซ่ึงปรากฏตามส่ือต่าง ๆ  ถึงการ
เดินทางไปเขา้พบกนัระหวา่ง นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  และ นายเนวิน  ชิดชอบ  เช่น  “วนัน้ี (9 ธ.ค. 
พ.ศ. 2551) ผูส่ื้อข่าวรายงานวา่ เม่ือเวลาประมาณ  13.30 น. นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรค
ประชาธิปัตย์  พร้อมด้วย  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรค ฯ  และแกนน าพรรค
ประชาธิปัตย ์ เดินทางเขา้พบกบั นายเนวิน  ชิดชอบ อดีต สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส) แกนน า
กลุ่มเพื่อนเนวิน  ท่ีโรงแรมสยามซิต้ี  ”  (http://www.goosiam.com)  จะเห็นได้ว่าการไดม้าของ
รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มของ นายเนวิน  ชิดชอบ  อย่าง
เปิดเผย 
 

11. ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัหนังสือพมิพ์ 

 
 11.1 ประวตัิความเป็นมา 
       จีนเป็นชาติแรกท่ีเร่ิมการพิมพข้ึ์น เม่ือ  255  ปี  ก่อนคริสตกาล  ในยุคแรกใชก้าร
แกะสลกัตราบนแผน่หิน  กระดูกสัตว ์ และ งา  เพื่อประทบัลงบนดินเหนียวหรือข้ีผึ้ง ซ่ึงเป็นตน้ตอ
ของการพิมพแ์บบเลตเตอร์เพรส  (letter press)  ท่ีรู้จกักนัในสมยัต่อมา จีนสามารถท ากระดาษได้
ใน  ค.ศ. 105  และคิดท าหมึกพิมพไ์ดใ้น  ค.ศ. 400  อีก 50  ปีต่อมา จีนไดน้ าเอาตราท่ีแกะบนวสัดุ
ต่าง ๆ  มาจ้ิมหมึกพิมพแ์ลว้น าไปประทบับนกระดาษ  คลา้ยการประทบัตรายางอนัเป็นเทคนิคการ
คิดวธีิการพิมพท่ี์น ามาพฒันาต่อจนถึงปัจจุบนั   
        ส าหรับตะวนัตก มีการคิดคน้กระดาษมาก่อนหนา้การพิมพเ์ป็นเวลานานเม่ือเขา้สู่
คริสต์ศตวรรษท่ี 15 หนงัสือต่าง ๆ ท่ีมีอยูย่งัเป็นตน้ฉบบัตวัเขียน  มีการใช้บล็อกในการพิมพไ์พ่
และค าสอนทางศาสนา โดยมีการน าตวัอกัษรแต่ละตวัมาเรียงเป็นแถว  แลว้พิมพที์ละหนา้ เม่ือเสร็จ
หน่ึงหนา้ก็เร่ิมการเรียนหนา้ใหม่ เช่นน้ีเร่ือยไป ใน ค.ศ. 1455 กูเตนเบอร์กไดจ้ดัพิมพค์มัภีร์ไบเบิล  
42 บรรทดัท่ีเรียกกนัวา่  “ Gutenburg  Bible ” ข้ึน  เป็นการพิมพท่ี์สมบูรณ์  ไดรั้บการบนัทึกวา่เป็น
ท่ีมาของการพิมพแ์บบแท่นพิมพเ์ป็นคร้ังแรก (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  52) 
 11.2 ประวตัิความเป็นมาของการพมิพ์ในประเทศไทย 
        ส าหรับการพิมพใ์นประเทศไทย  เร่ิมตั้งแต่  พ.ศ. 2205  หรือ  ค.ศ. 1662  ในสมยั  
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช  โดยบาทหลวงชาวฝร่ังเศสน าเขา้มาพิมพค์  าสอนทางศาสนา  และพิมพ์
หนังสือไวยากรณ์ไทยและบาลี   และพจนานุกรมไทย   ได้ตั้ งโรงพิมพ์ข้ึนในโรงเรียนท่ี             
เกาะมหาพราหมณ์ ในรัชสมยัสมเด็จพระเจา้ตากสินไดมี้การบนัทึกไวว้่า  บาทหลวงคาทอลิกช่ือ     
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คาร์โนล  ได้เข้าสอนศาสนา  และตั้ งโรงพิมพ์ข้ึนท่ีวดัซังตาครูส  ต าบลกุฎีจีน  จังหวดัธนบุรี  
หนังสือท่ีพิมพ์ในสมยันั้นใช้ตวัอกัษรโรมนัในการพิมพ์หนังสือภาษาไทย  และตั้ งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั รัชกาลท่ี  ๒  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  เป็นตน้มา  การพิมพ์
หนังสือก็ได้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง โดยมีบาทหลวงชาวอเมริกันและคณะมิชชันนารีนิกาย     
แบ็บติสต์น าเคร่ืองพิมพ์เข้ามาหลายแท่น  และสั่งตัวพิมพ์เข้ามาจากพม่า   ในรัชสมัย     
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 ใน พ.ศ. 2371  มีการพิมพโ์ดยใชต้วัพิมพภ์าษาไทย
ท่ีหล่อท่ีกลักตัตา  ประเทศอินเดีย  พิมพต์ าราไวยกรณ์ไทย   ท่ีแต่งโดยร้อยเอกเจมส์  โลว ์นายทหาร
องักฤษ  ต่อมาคณะมิชชนันารีองักฤษไดซ้ื้อตวัพิมพภ์าษาไทยจากโรงพิมพท่ี์นครกลักตัตา มาก่อตั้ง
โรงพิมพท่ี์สิงคโปร์ ใน  พ.ศ. 2378    คณะมิชชนันารีจากสหรัฐอเมริกาไดเ้ดินทางไปถึงสิงคโปร์ 
และไดน้ าแท่นพิมพแ์ละตวัพิมพภ์าษาไทยเขา้มายงัประเทศไทยด้วย  โดยมี นายแพทย ์แดน บีช   
แบรดลีย ์(Dan Beach Bradley)  หรือท่ีคนไทยเรียกกนัวา่  หมอบรัดเลย ์ เป็นผูด้  าเนินการจดัพิมพ์
และควบคุมการต่อตั้งโรงพิมพ ์ งานพิมพใ์นระยะแรกคือ หนงัสือสอนศาสนา ซ่ึงเป็นของคณะหมอ
สอนศาสนาอเมริกนั (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  54)  

 11.3 ววิฒันาการของหนังสือพมิพ์ไทย 
        ววิฒันาการของหนงัสือพิมพไ์ทยเติบโตไปตามภาวะความเปล่ียนแปลงของสภาพ
สังคมประกอบกับหนังสือพิมพ์เป็นส่ือท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานปรัชญาของการต่อสู้ทางอุดมการณ์ 
หนงัสือพิมพจึ์งเป็นเสมือนกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีส าคญั  ท่ีมีส่วนผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพการเมืองการปกครองและสังคมของไทยเสมอมา  การศึกษาววิฒันาการของหนงัสือพิมพไ์ทย
แต่ละยคุ  จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาบริบท (context) ต่าง ๆ  ท่ีแวดลอ้มหนงัสือพิมพใ์นแต่ละยุคควบคู่
ไปดว้ย  บริบทเหล่าน้ีไดแ้ก่  บริบททางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม – วฒันธรรม  และอุดมการณ์
ความคิดทางวชิาชีพหนงัสือพิมพ ์

        หนงัสือพิมพจ์ดัเป็นส่ือท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกบัส่ือมวลชน
ประเภทอ่ืน ๆ หนงัสือพิมพใ์นไทยเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีมีการน าตวัพิมพแ์ละแท่นพิมพเ์ขา้มาใน
เมืองไทย  ตั้งแต่รัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช  และพฒันาเร่ือยมาเป็นหนังสือพิมพ ์ การ
น าเสนอประวติัและพฒันาการหนงัสือพิมพไ์ทย  จะแบ่งออกเป็น  7 ยุค  โดยในช่วงแรกเป็นยุคท่ี
อยูใ่นระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ (ยุค  1 -  4 ) และในช่วงหลงัเป็นยุคการ
ปกครองในระบอบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญตั้งแต่  พ.ศ.2475 เป็นต้นมา (ยุค 5 – 7)                              
(อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  80) 
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 11.4 ยุคต่าง ๆ ของหนังสือพมิพ์  (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  80) 
       11.4.1  ยคุหนังสือพมิพ์ฝร่ัง 
                 เร่ิมตั้งแต่ปลายรัชกาลท่ี 3 ถึงกลางรัชสมยัรัชกาลท่ี 4 เป็นสมยัท่ีคณะ
มิชชนันารีฝร่ังริเร่ิมออกหนงัสือพิมพโ์ดยมีหมอบรัดเลยเ์ป็นผูบุ้กเบิก  ก่อนหนา้ท่ีหมอบรัดเลยจ์ะ
ออกหนงัสือพิมพ ์ ไดรั้บจา้งพิมพป์ระกาศของทางราชการ  จนกระทัง่หมอบรัดเลยเ์ห็นวา่มีความ
พร้อม  จึงออกหนงัสือพิมพฉ์บบัแรกในวนัท่ี 4  กรกฎาคม พ.ศ. 2387 ช่ือหนงัสือพิมพ ์ บางกอกรี
คอร์เดอร์ (Bangkok  Recorder) ซ่ึงคนไทยพากนัเรียกวา่  จดหมายเหตุอยา่งสั้น  เพราะลงตีพิมพข่์าว
และประกาศต่าง ๆ จดัไดว้่าเป็นหนงัสือพิมพข์่าวรายปักษเ์ล่มแรกของประเทศไทย  อยา่งไรก็ตาม 
บางกอกรีคอร์เดอร์มีอายุอยูเ่พียงแค่  2  ปี  ก็ตอ้งปิดกิจการเพราะขาดทุน  เน่ืองจากคนไทยยงัไม่
รู้จกัหนงัสือพิมพ ์ และขุนนางไทยสมยันั้นไม่นิยมฝร่ัง  ต่อมาใน  พ.ศ. 2407  หมอบรัดเลยไ์ดอ้อก
หนงัสือพิมพใ์หม่เป็นคร้ังท่ีสองเป็นฉบบัภาษาไทย  โดยใชช่ื้อวา่บางกอกรีคอร์เดอร์เช่นเดิม 
                 ถึงแมว้่าบางกอกรีคอร์เดอร์เป็นเคร่ืองมือท่ีเติมความรู้ให้แก่ชนชั้นสูงเสีย
มากกว่ามวลชน  แต่ก็เป็นการเร่ิมตน้ของการต่อตา้นความอยุติธรรม  การรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ  
ให้ทราบถึงพระเนตรพระกรรณ  เน่ืองจากหมอบรัดเลยไ์ด้กล้าเสนอในส่ิงท่ีคนไทยสมยันั้นไม่
เสนอ  จึงหม่ินเหม่ต่อคดีอาญาหลายคร้ัง  รัชกาลท่ี 4  ไดอ้อกประกาศไม่ใหเ้ช่ือหนงัสือพิมพ ์ เพราะ
เห็นวา่บางคร้ังหนงัสือพิมพข์องฝร่ัง ก็น าเสนอเกินจริง  เป็นเคร่ืองมือใส่ร้ายป้ายสีคนอ่ืน  ในท่ีสุด    
หมอบรัดเลยก์็ตอ้งเลิกออกหนงัสือพิมพแ์ละยุติกิจการหนงัสือพิมพ ์ เน่ืองจากแพค้ดีความท่ีถูกทูต
ชาวฝร่ังเศสฟ้องร้อง  ท ากิจการขาดทุนและเกิดความเหน่ือยหน่ายจึงเลิกกิจการทั้งหมด  
                 นอกจากหนังสือพิมพ์บางกอกรีคอร์เดอร์แล้ว  ยงัมีหนงัสือพิมพท่ี์ออกมา
ในช่วงน้ี  แต่ไม่มีบทบาทส าคญัมากนกั  หนงัสือพิมพเ์หล่าน้ี  ไดแ้ก่  บางกอกคาร์เลนดาร์ ของหมอ
จนัทเล     (J.H. Chandler)  และบางกอกเดลี  ของหมอสมิธ (Samuel  John Smith) 
       11.4.2  ยคุหนังสือพมิพ์ราชส านัก 
                 การท าหนงัสือพิมพใ์นราชส านกัเร่ิมข้ึนในช่วงปลายรัชกาลท่ี 4 ถึงปลาย
รัชกาลท่ี 5  เจา้นายกลุ่มหน่ึงท่ีมีการศึกษาจากต่างประเทศมีความเห็นวา่ถา้ให้ฝร่ังออกหนงัสือพิมพ์
แต่ฝ่ายเดียวย่อมไม่ปลอดภยั  จึงได้ออกหนังสือราชกิจจานุเบกษา  ใน  พ.ศ. 2401  มีก าหนด
ออกเป็นคร้ังคราวมีวตัถุประสงค์เพื่อแจ้งประกาศของราชการ  กฎหมายข้อบงัคบั  แจ้งความ
เตือนสติ  และช้ีแจงข่าวคลาดเคล่ือนท่ีตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ของหมอบรัดเลย์  นับได้ว่าเป็น
หนงัสือพิมพฉ์บบัแรกท่ีออกโดยคนไทย ราชกิจจานุเบกษา  ท่ีออกมาในปลายรัชกาลท่ี 4  ออกได้
เพียงปีเดียวก็เลิกไป  และมาออกอีกคร้ังหน่ึงในสมยัรัชกาลท่ี 5 ใน  พ.ศ. 2417 
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       11.4.3  ยคุหัวเลี้ยวหัวต่อจากราชส านักสู่สามัญชน 
                 ช่วงปลายสมยัรัชกาลท่ี 5  เร่ิมมีสามญัชนออกหนงัสือพิมพ ์เช่น  ก.ศ.ร. 
กุหลาบ  และเทียนวรรณ  ก.ศ.ร.กุหลาบ  เป็นสามญัชนธรรมดาท่ีไม่มียศ  ไม่มีศกัด์ิ  ได้ออก
หนงัสือพิมพช่ื์อ  สยามประเภทสุนทโรวาทพิเศษ  ใน  พ.ศ. 2440  แมว้า่หนงัสือพิมพข์องสามญัชน
ตอ้งแข่งขนักบัหนงัสือพิมพข์องเจา้นาย  และเส่ียงต่อการขาดทุนเพราะโฆษณายงัไม่แพร่หลาย  แต่
กลบัไดรั้บความนิยมจากคนอ่านมาก  ระยะแรกออกเป็นรายเดือน  ต่อมาออกเป็นรายปักษ ์(รายสอง
สัปดาห์)  เพราะไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึน มีการน าเสนอข่าว  ความรู้  ประวติัศาสตร์  มีการเยาะเยย้
ถากถางสังคม  และมีการตอบข้อค าถามท่ีมีคนส่งมายงับรรณาธิการ จุดเด่นของหนังสือสยาม
ประเภทอยู่ท่ีเร่ืองพงศาวดารและโบราณคดี  ซ่ึง ก.ศ.ร.กุหลาบ สืบเสาะคน้ควา้มาจากหนงัสือเก่า
ดว้ยการแอบคดัลอกมาจากหนงัสือหลวงท่ีมีอยู่ในหอหลวงเอามาลงให้ประชาชนอ่าน  ท าให้มีผู ้
นิยมเช่ือถือมาก แต่ต่อมาก็ไดมี้การแต่งเติม  สอดแทรกความคิดของตนเขา้ไป  ท าให้รัชกาลท่ี 5 ไม่
พอพระทยั  สั่งให้จบัตวัไปอยูโ่รงพยาบาลบา้  7  วนั นบัวา่เป็นคดีแรกท่ีคนไทยถูกสอบสวนเร่ือง
การเขียนข่าวหนงัสือพิมพ ์
       11.4.4  ยคุใหม่ของวงการหนังสือพมิพ์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
                 ยุคน้ีเร่ิมตั้งแต่ช่วงท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6  ยงั
เป็นเจา้ฟ้าวชิราวุธพระบรมโอรสาธิราช  ต่อเน่ืองมาจนข้ึนครองราชย ์ เป็นยุคท่ีหนงัสือพิมพเ์ขา้ถึง
มวลชนมากข้ึน  มีผูนิ้ยมท าหนังสือพิมพ์เป็นอาชีพและข่าวสารการเมืองก็เร่ิมเป็นท่ีสนใจของ
ประชาชน มีการวิพากษว์ิจารณ์โตแ้ยง้กนัในหนา้หนงัสือพิมพ ์ มีการแข่งขนักนัดึงดูดผูอ่้านโดยใช้
พาดหวัข่าวตวัโต 
                 สมยัรัชกาลท่ี 6  เป็นยุคท่ีสถานะทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศดีข้ึน  
และไดมี้การวางรากฐานการศึกษาแก่ประชาชน  มีการบญัญติัพระราชบญัญติัประถมศึกษา  พ.ศ. 
2464  บงัคบัให้เด็กทุกคนท่ีมีอายุตั้งแต่  7  ปีบริบูรณ์  เรียนหนงัสือในโรงเรียนจนอายุ  14  ปี
บริบูรณ์  นอกจากน้ีประชาชนยงัมีความต่ืนตัวทางการเมือง  เน่ืองจากสภาวะของเหตุการณ์
สงครามโลกคร้ังท่ี 1  และการเมืองในประเทศจีนใน  พ.ศ. 2467  ปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ  
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว  ทรงโปรดปรานงานหนงัสือพิมพ์  และทรงมีพระราช
อธัยาศยัโปรดการโตแ้ยง้แสดงความคิดเห็นอนัเป็นอิทธิพลท่ีไดรั้บมาจากการท่ีไปศึกษาในประเทศ
องักฤษ 
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       11.4.5 ยุคการเปลี่ยนแปลงของหนังสือพิมพ์ในระบอบรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2475 – 

2516) 
                 เร่ิมตั้งแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลท่ี 7 สืบเน่ือง
ถึงช่วงหลงั  พ.ศ. 2475  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบรัฐสภาภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
เป็นยุคท่ีมีการรับรองสิทธิเสรีภาพในการพูด  การเขียน และการโฆษณา (มาตรา  14 แห่ง
รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2475)  แก่ประชาชนเป็นคร้ังแรก 
                 หลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครอง  สถานการณ์ทางการเมืองท่ีมีการต่อสู้ช่วง
ชิงอ านาจระหวา่งกลุ่มเจา้นายและคณะราษฎรท าให้หนงัสือพิมพเ์ร่ิมแบ่งเป็นฝักฝ่าย  คือ ฝ่ายอิสระ  
ฝ่ายรัฐบาล  และฝ่ายนิยมกษตัริย ์ รัฐบาลได้ออกพระราชบญัญติัสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ ์
แกไ้ขเพิ่มเติมพุทธศกัราช  2475  เพื่อควบคุมหนงัสือพิมพอ์ยา่งเคร่งครัด  มีการตรวจข่าวก่อนน าลง
พิมพ ์แต่หนงัสือพิมพห์ลายฉบบัก็ไม่ไดเ้กรงกลวั  จึงมีหนงัสือพิมพถู์กสั่งปิดในสมยัน้ีหลายฉบบั  
แต่บางฉบับหลีกเล่ียงด้วยการเพิ่มเน้ือหาบันเทิงมากข้ึน  เช่น  เสนอนวนิยาย  ข่าวชาวบ้าน          
ข่าวประเภทอาชญากรรม และลดเน้ือหาด้านการเมือง  สาเหตุท่ีคณะราษฎรต้องการควบคุม
หนงัสือพิมพเ์พราะความรู้สึกไม่มัน่ใจในเสถียรภาพของตนเอง  หวาดระแวงฝ่ายกษตัริยว์า่จะผนึก
กำ าลงั  และหวาดกลวัต่อการแทรกแซงของต่างประเทศ อยา่งไรก็ตาม  คณะราษฎรไดช้ี้แจงวา่ไม่มี
ความมุ่งหมายจะจ ากดัเสรีภาพหนงัสือพิมพแ์ต่เพื่อผลประโยชน์ของประเทศ 

       11.4.6 ยุคสิทธิเสรีภาพหนังสือพิมพ์เบ่งบาน และการปราบปรามคร้ังใหญ่        
(พ.ศ. 2516 - 2524) 
                 การเดินขบวนคร้ังใหญ่เพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญของขบวนการนิสิต
นกัศึกษาและประชาชนใน  พ.ศ. 2516  หรือท่ีเรียกวา่  “ การปฏิวติั  14 ตุลา ”  โดยประชาชน  ได้
น าไปสู่การโค่นลม้รัฐบาลเผด็จการทหาร เป็นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังส าคญั  เปิดฟ้าใหม่
ให้แก่สิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพ์อย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน  มีหนังสือพิมพ์เกิดใหม่เป็น
จ านวนมาก และหนงัสือพิมพเ์หล่าน้ีมีจุดยืนทางการเมืองท่ีแตกต่างหลากหลายทั้งในฝ่ายเสรีนิยม
และ สังคมนิยม  รวมแลว้มีการขออนุญาตออกหนงัสือพิมพถึ์ง 753  ฉบบั แต่มีเพียงร้อยละ 10  ท่ี
ด าเนินการจริง 
                 บรรยากาศท่ีเสรีภาพเบ่งบานเต็มท่ีในช่วงระยะ  3 ปี ระหวา่ง  พ.ศ. 2516  - 
2519  ตอ้งสะดุดหยุดลง  เม่ือฝ่ายอนุรักษ์นิยมร่วมมือกบัทหารใช้ก าลงัปราบปรามนักศึกษาและ
ประชาชนท่ีประทว้งการกลบัมาของจอมพลถนอม กิตติขจร  หลงัจากนั้น  กลุ่มท่ีเรียกตวัเองวา่คณะ
ปฏิรูปไดก่้อการรัฐประหารในวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และบริหารประเทศดว้ยการปิดกั้นสิทธิ
เสรีภาพของส่ือมวลชนมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2517 และประกาศใชธ้รรมนูญการปกครอง  
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พ.ศ. 2520  ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัใด ๆ  ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและของส่ือมวลชน มีการ
ออกประกาศคณะปฏิรูปฉบบัท่ี 42  สั่งปิดหนงัสือพิมพแ์ละมีการตรวจคดักรอง (censor) อย่าง
เขม้งวด  หนงัสือพิมพท่ี์ถูกกล่าวหาวา่เอียงซา้ยถูกยดึ และมีรายช่ือหนงัสือตอ้งห้าม  100 เล่ม  ผูใ้ดมี
ในครอบครองจะถูกยึดและเผา มีค าสั่งเรียกผูพ้ิมพ์ผูโ้ฆษณาของหนังสือพิมพ์ทุกฉบบัเข้าพบท่ี
กองบญัชาการทหารสูงสุด  เพื่อให้ขออนุมติัตีพิมพ์หนังสือพิมพ์เป็นราย ๆ  ไป หนังสือพิมพ์ท่ี
ไดรั้บอนุมติั  คือหนงัสือพิมพท่ี์มีทรรศนะเอียงขวา และกลาง ๆ  มีจ  านวนทั้งส้ิน  12  ฉบบั  ซ่ึงไม่มี
การวจิารณ์รัฐบาลคณะปฏิรูปอยา่งส้ินเชิง 
       11.4.7 ยคุพลังเศรษฐกจิน าหนังสือพมิพ์  (พ.ศ. 2525 – 2532) 
                นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา  สิทธิเสรีภาพของหนงัสือพิมพค์่อย ๆ  ฟ้ืนตวั
ข้ึนมาใหม่ ไดเ้กิดปรากฏการณ์ปรับตวัคร้ังส าคญัท่ีสุดในโครงสร้างและนโยบายของหนงัสือพิมพ ์ 
กิจการหนงัสือพิมพพ์ฒันาข้ึนจนเรียกไดว้า่เป็นอุตสาหกรรมหนงัสือพิมพ ์ ในทางการเมืองเป็นช่วง
รอยต่อท่ีมีลักษณะประชาธิปไตยคร่ึงใบ  ชนชั้นกลางเร่ิมมีโอกาสขยายตัวทางเศรษฐกิจ  มี
บรรยากาศใหม่ในทางสังคมวฒันธรรม ปัจจยัเหล่าน้ีไดส่้งผลให้อุตสาหกรรมหนงัสือพิมพข์ยายตวั
อยา่งกา้วกระโดด 
                 หนังสือพิมพ์ได้แตกแขนงไปทั้งรายวนั  รายสัปดาห์ รายปักษ์  รายเดือน 
และรายสะดวก (ส่วนใหญ่ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินท่ีมีก าหนดออกไม่แน่นอน) หนงัสือพิมพเ์ชิง
ปริมาณ เช่น  ไทยรัฐ  เดลินิวส์  มียอดขายท่ีสูงข้ึน ในขณะเดียวกนัเกิดหนงัสือพิมพท่ี์ประกาศตวัถือ
ข้างฝ่ายการเมืองอย่างชัดเจน  เช่น  หนังสือพิมพ์เดลิมิเรอร์ ท่ีเป็นแนวอนุรักษ์นิยม  และเกิด
หนงัสือพิมพแ์บบผูน้ าความคิด  ท่ีเนน้หนกัข่าวการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม และการวิพากษว์ิจารณ์  
เช่น  หนงัสือพิมพม์ติชน  The Nation  นอกจากน้ี  ยงัเกิดหนงัสือพิมพแ์นวข่าวสารธุรกิจ  อาทิ  
ผูจ้ดัการ ฐานเศรษฐกิจ  ประชาชาติธุรกิจ  กรุงเทพธุรกิจ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นมิติใหม่ของอุตสาหกรรม
หนงัสือพิมพใ์นยคุน้ีอยา่งแทจ้ริง 
                 ธุรกิจหนงัสือพิมพเ์ขา้ยุคเทคโนโลยีใหม่อย่างรวดเร็วในด้านการผลิตและ
การส่ือข่าว การขยายตัวของธุรกิจโฆษณากลายเป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม
หนังสือพิมพ์  จนเป็นผลให้เง่ือนไขความอยู่รอดของหนังสือพิมพ์ทุกฉบบัข้ึนอยู่กบัรายได้จาก
โฆษณา  ในขณะเดียวกนัก็เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจของหนงัสือพิมพด์ว้ยการโฆษณา
ในพื้นท่ีของข่าวโดยไม่ระบุว่าเป็นเน้ือท่ีโฆษณา  หรือการเขียนสนบัสนุนธุรกิจใดธุรกิจหน่ึงท่ีให้
ค่าโฆษณาหรือค่าตอบแทนสูง  เป็นตน้ 
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       11.4.8  ยคุหนังสือพมิพ์เศรษฐกจิฟองสบู่  และวิกฤตเศรษฐกจิ (พ.ศ. 2533  –   2553) 
                 ยุคน้ีอยูใ่นช่วง  พ.ศ. 2533 –  2553  ในช่วงน้ีหนงัสือพิมพต์อ้งท างานภายใต้
ระบบทางวฒันธรรมท่ีสังคมไทยเปิดรับการส่ือสารขา้มชาติหรือขา้มพรมแดนมากข้ึน นอกจาก
หนังสือพิมพ์ต้องขบัเค่ียวระหว่างหนังสือพิมพ์ด้วยกันแล้ว  ยงัต้องขบัเค่ียวกับอุตสาหกรรม
ส่ือมวลชนอ่ืน ๆ เช่น โทรทศัน์ วิทยุ และอินเทอร์เน็ต  ในการแก่งแย่งงบประมาณโฆษณาและ
ผูบ้ริโภค หนงัสือพิมพท่ี์จะไดรั้บความนิยมจึงตอ้งสะทอ้นความเป็นสากล  มีความรอบดา้น  ลึกซ้ึง  
เป็นกลาง  และเสนอข่าวแบบเจาะลึก  น ้ าหนักของการเติบโตในระยะแรกของช่วงน้ียงัอยู่ท่ี
หนงัสือพิมพร์ะดบัผูน้ า  และหนงัสือพิมพแ์นวเศรษฐกิจ 
                 ถึงแมว้่าภาวะเศรษฐกิจตกต ่าใน  พ.ศ. 2540  ท่ีต่อเน่ืองมาจนถึง พ.ศ. 2545  
เป็นผลให้หนงัสือพิมพห์ลายฉบบัปิดกิจการลงใหม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนงัสือพิมพแ์นวข่าวสาร
ธุรกิจท่ีอาศยัรายไดห้ลกัจากโฆษณา แต่การท่ีหนงัสือพิมพมี์จ านวนลดนอ้ยลง  ท าให้หนงัสือพิมพ์
ฉบบัท่ีด าเนินการอยู่มีช่องทางขยายจนกลายเป็นธุรกิจทุนขนาดใหญ่  หนงัสือพิมพท่ี์อยู่ไดม้กัเป็น
หนงัสือพิมพท่ี์น ากิจการเขา้ตลาดหลกัทรัพย ์ เกิดหนงัสือพิมพป์ระชานิยม  หรือเชิงปริมาณแนว
ใหม่ข้ึน  คือ  คม  ชดั  ลึก  ซ่ึงเนน้เสนอเร่ืองเร้าอารมณ์เช่นเดียวกบัหนงัสือพิมพเ์ชิงปริมาณทัว่ไป 
                 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ  พ.ศ. 2535  ไดส่้งผลให้เกิดพลงัของภาคประชาชน  
หรือ ประชาสังคมมากข้ึน  และกระจายไปทัว่ประเทศ  ประชาชนเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและสังคม  จนน าไปสู่การเคล่ือนไหวปฏิรูปการเมือง มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบั
ประชาชน พุทธศกัราช 2540  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของ
ประชาชน รวมทั้งสิทธิในการแสวงหาข่าวสารข้อมูล  และคุม้ครองการท างานของนักวิชาชีพ
ส่ือมวลชน เกิดองคก์รอิสระท่ีท าหนา้ท่ีรักษาสิทธิของประชาชนและเป็นสถาบนักลางท่ีเช่ือมโยง
การท างานระหว่างภาครัฐกับประชาชน  เ ช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ                    
ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  เป็นตน้  บรรยากาศทางการเมืองและสังคมในช่วงน้ี  จึงเป็นการปู
ฐานรากของประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม  เน้นความโปร่งใสตรวจสอบไดข้องภาครัฐ
และภาคธุรกิจ  หนังสือพิมพ์ถูกเรียกร้องให้ท างานด้วยความรับผิดชอบและเคร่งครัดใน
จรรยาบรรณ ใน พ.ศ. 2540  ธุรกิจหนงัสือพิมพไ์ดป้ระกาศจดัตั้งสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติข้ึน 
เพื่อควบคุมกนัเองทางวชิาชีพ 
                 กล่าวโดยสรุปแล้ว  ประวัติศาสตร์หนังสือพิมพ์ไทยได้เ ติบโตผ่าน
วิกฤตการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  และกระแสวฒันธรรมขา้มชาติ  จะเห็นได้
วา่  พฒันาการของหนงัสือพิมพไ์ทยลว้นเก่ียวโยงกบัแนวคิดอุดมการณ์ท่ีมีส่วนก าหนดสถานภาพ
ของหนงัสือพิมพใ์นแต่ละยุค และหนงัสือพิมพไ์ดป้รับเปล่ียนรูปแบบเน้ือหาและแนวนโยบายไป
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ตามบริบทเหล่าน้ีอย่างต่อเน่ือง จากหนงัสือพิมพท่ี์อยู่ในมือของเจา้นายราชส านกั  มาอยู่ในการ
ด าเนินการของปัญญาชน สามญัชน  นกัการเมือง นกัธุรกิจหรือเจา้ของทุน และพฒันาจนกลายเป็น
ธุรกิจทุนขนาดใหญ่ท่ีส่งผลใหเ้กิดการแข่งขนัอยา่งไม่เสรี   (อุบลรัตน์  ศิริยวุศกัด์ิ  2547:  80) 
 วตัถุประสงคส์ าคญัของหนงัสือพิมพ์ คือการเสนอขอ้เท็จจริง (Facts)  และปล่อยให้
ผูอ่้านเป็นผู ้คิดวินิจฉัยเหตุการณ์นั้ น ๆ  โดยตนเอง  มิใช่ออกความคิดความเห็นแทนผู้อ่าน  
หนงัสือพิมพก์็มีความเป็นอิสระจากพรรคการเมืองมากข้ึน  ในปัจจุบนั แมจ้ะมีหนงัสือพิมพท่ี์สังกดั
พรรคการเมืองหรือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเหลืออยู ่ แต่หนงัสือพิมพด์งักล่าวก็เสนอขอ้เท็จจริงของทุกฝ่าย 
รวมทั้งของฝ่ายตรงขา้มของตนดว้ย 
 ประธานาธิบดีเจฟเฟอร์สัน  แห่งสหรัฐอเมริกา กล่าวไวว้า่ (อรุณีประภา  หอมเศรษฐี  
2535:  110)  ตวัของเขาเองมีความเช่ือวา่ความส าเร็จของสังคมประชาธิปไตยข้ึนอยูก่บัหนงัสือพิมพ ์
(ในสังคมนั้น) ท่ีมีความรับผิดชอบในการเสนอข่าวให้แก่ประชาชนอย่างถูกตอ้ง  โดยเฉพาะการ
กระท าของรัฐบาลไม่วา่จะดีหรือเลว  หนงัสือพิมพท่ี์มุ่งเสนอความเห็น  แมว้า่จะมีความจริงใจท่ีจะ
ใหผ้ลงานเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผูอ่้าน  อาจจะไม่ไดใ้หข้่าวสารแก่ประชาชนอยา่งเพียงพอ  หรือ
อาจไม่ใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัเหตุการณ์ประจ าวนัไดแ้จ่มแจง้  แต่หนงัสือพิมพท่ี์มุ่งเสนอข่าวสาร  ถา้
มีความจริงใจอย่างน้อยจะสามารถให้ข้อเท็จจริงแก่ผู ้อ่าน  ซ่ึงผู ้อ่านได้อาศัยข้อเท็จจริงน้ี
ประกอบการวนิิจฉยัและตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหานั้น ๆ  ดว้ยตนเอง 
 ในขณะท่ีหนงัสือพิมพส์ านึกในความรับผิดชอบของตนต่อผูอ่้านน้ี  หนงัสือพิมพไ์ด้
ปฏิบติัแนวความคิดใหม่เก่ียวกบัเสรีภาพของตนเองจากการควบคุมของรัฐบาล เสรีภาพจากการ
ควบคุมของรัฐบาลน้ี  ประชาชนในประเทศประชาธิปไตย  รวมทั้งประชาชนในสหรัฐอเมริกาไม่
เคยใหแ้ก่อุตสาหกรรมใดหรือธุรกิจใดมากมายเท่าธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองดว้ยการส่ือสาร  
เสรีภาพอนัน้ีมีความจ าเป็น  เพราะสังคมประชาธิปไตยไม่อาจด าเนินไปไดใ้นความ  “ มืด ”  ตรงกนั
ขา้ม สังคมประเภทน้ีตอ้งการแสงสว่างท่ีไดจ้ากข่าวสาร (Information) และ ความรู้  (Knowledge) 
(อรุณีประภา  หอมเศรษฐี  2535:  110) 
 หลกัการฝ่ายประชาธิปไตยเก่ียวกบัเสรีภาพในการพูดและหนงัสือพิมพ ์ไม่วา่เราจะถือ
ว่าหลกัการน้ีมาจากสิทธิตามธรรมชาติซ่ึงไม่อาจริดรอนไดห้รือไม่ก็ตาม  มีขอ้สันนิษฐานต่าง ๆ 
ดงัน้ี  หน่ึง มนุษยมี์ความปรารถนาท่ีจะรู้สัจจะและสัจจะอาจชกัจูงโน้มน้าวมนุษยไ์ด ้ อีกประการ
หน่ึง ถือว่าวิถีทางเดียวในระยะไกลท่ีจะน าไปให้บรรลุถึงสัจจะก็คือการแข่งขนัอย่างเสรีในเร่ือง
ความคิดเห็นในตลาดอนัเปิดกวา้ง ขอ้สันนิษฐานอีกประการหน่ึงก็คือ เม่ือมนุษยแ์ต่ละคนจะตอ้งมี
ความคิดเห็นของตนแตกต่างกนัอยูเ่สมอไป ฉะนั้นจึงควรปล่อยใหม้นุษยแ์ต่ละคนไดมี้โอกาสแสดง
ความคิดเห็นของตนโดยเสรีและแข่งขนัโดยมีเง่ือนไขว่าแต่ละคนจะตอ้งยอมให้สิทธิเช่นนั้นแก่
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บุคคลอ่ืน  และข้อสันนิษฐานประการสุดท้ายก็คือว่า  ด้วยการมีขันติธรรมต่อกันและมีการ
เปรียบเทียบระหวา่งความคิดเห็นแนวต่าง ๆ  กนัเช่นน้ี  ความคิดเห็นท่ีตอ้งดว้ยเหตุผลท่ีสุดยอ่มจะ
เกิดข้ึนและเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป (เกษม  ศิริสัมพนัธ์  2513:  35) 
 หนงัสือพิมพส์ามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ (อรุณีประภา  หอมเศรษฐี  
2535:  117)  ดงัน้ี 
 1. Party  Press  ไดแ้ก่  หนงัสือพิมพไ์ดรั้บการอุดหนุนจากพรรคการเมือง  หรือกลุ่ม
การเมืองต่าง ๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากหนงัสือพิมพ์ไม่สามารถพึ่งสถานะทางการเงินจากผูอ่้านไดร้ายได ้ 
ต่าง ๆ  ของหนงัสือพิมพป์ระเภทน้ีจึงมาจากพรรคการเมืองเป็นส่วนใหญ่ หนงัสือพิมพไ์ม่สามารถมี
ความคิดเห็นของตนโดยอิสระได ้ เพราะตอ้งแสดงความคิดเห็นของตนให้คลอ้ยตามผูกุ้มอ านาจ
ทางการเงิน  คือพรรคการเมืองนั้น ๆ  
 2. Penny Press  เป็นส่ือสารมวลชนท่ีเขา้ถึงมวลชนโดยตรง  เป็นอิสระ แต่พึ่งความ
สนบัสนุนของผูอ่้านเป็นส าคญั  ปัญหาท่ีตามมาก็คือ  ตอ้งปรับเน้ือหาให้เขา้กบัรสนิยมของผูอ่้านมุ่ง
มองในทางสนองความอยากรู้อยากเห็น  และเพื่อการบนัเทิง  เร่ิมมีข่าวอาชญากรรมและทางเพศ
มากข้ึน  การท่ีตอ้งพึ่งผูอ่้านโดยตรงเช่นน้ี ท าให้เน้ือหาจากส่ือมวลชนไม่ค่อยมีประโยชน์และสาระ
เท่าไร  เพราะตอ้งมุ่งทางจ านวนจ าหน่าย  และเรียกร้องความสนใจจากคนเท่านั้นสรุปแลว้ลกัษณะ 
ของ  Penny  Press  คือ 
     1)  หารายไดข้องตวัเองเพิ่มข้ึน เป็นส่ือในการโฆษณา 
     2)  ขยายจ านวนจ าหน่ายให้มากข้ึน การปรับเน้ือหาสาระตอ้งเป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่  
 

12. ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัการ์ตูน 

 
 12.1 ความเป็นมาของการ์ตูนในประเทศไทย 
        ส่ือการ์ตูนเป็นรูปแบบของการผสมผสานทางวฒันธรรมท่ีมีมาแต่ช้านานแล้ว  
ส าหรับความเป็นมาของการ์ตูนในประเทศไทยนั้น มีมาตั้งแต่สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้  โดยมกั
แอบแฝงอยูต่ามภาพวจิิตรศิลป์และภาพฝาผนงัต่าง ๆ  ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 3 และรัชกาลท่ี 4  จิตรกร
เอกท่านหน่ึงท่ีมีฝีมือวาดภาพไดว้ิจิตรสวยงามมากในยุคสมยันั้น คือ “ ขรัวอินโข่ง ”  ภาพของขรัว
อินโข่งมีลกัษณะเป็นภาพสมจริง  และทุกคร้ังท่ีขรัวอินโข่งจะสอดแทรกอารมณ์ขนัดว้ยการเขียน
ภาพหรือส่ิงลอ้เลียนต่าง ๆ  ไวด้ว้ยเสมอ  ซ่ึงน่ีเป็นลกัษณะหน่ึงของภาพการ์ตูนนัน่เอง  
(วรัชญ ์ วานิชวฒันากุล  2549:  4) 
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        ต่อมาในช่วง  พ.ศ. 2460  โดยประมาณ  วงการการ์ตูนเร่ิมจุดประกายข้ึนเม่ือ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลท่ี 6  ทรงสนพระทยัเป็นอยา่งมากในเร่ืองศิลปะ 
การเขียนภาพลอ้  และโปรดเกลา้ ฯ พระราชทานค าวา่  cartoon  เป็นภาษาไทยวา่  “ ภาพลอ้ ” 
        ใน  พ.ศ. 2463 ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวเสด็จไปประทบั           
ณ พระราชวงัพญาไทใหม่ ๆ  โปรดเกลา้ ฯ ให้ยา้ย  “ ดุสิตธานี ”  ไปจากพระราชวงัดุสิตดว้ย  และ
ในบริเวณดุสิตธานีมีสโมสรของพรรคการเมือง  “ โบวสี์น ้ าเงิน ”  อนัเป็นพรรคของพระองค์  ท่ี
สโมสรแห่งน้ีมีบริการของสโมสรอย่างบริบูรณ์เหมือนสโมสรทั้งหลาย  และในปีเดียวกนัโปรด
เกล้า ฯ ให้มีการประกาศภาพเขียนสมคัรเล่นเป็นการภายใน โดยแบ่งการประกวดออกเป็น  3 
ประเภท คือ  
 1. ภาพลอ้ (cartoon) 
 2. ภาพนึกเขียน คือ  ภาพท่ีเขียนจากความนึกคิด 
 3. ภาพเหมือน คือ  ภาพท่ีเขียนเหมือนของจริง 
 มีขา้ราชบริพารทั้งผูใ้หญ่ผูน้อ้ยส่งภาพเขา้ประกวดกนัมาก  เม่ือถึงก าหนดจึงน าภาพไป
ติดตั้งแสดง  มีดนตรีบรรเลงใหฟั้งทั้งไทยและสากล ไทยจริง ๆ  เทศจริง ๆ ไม่มีดนตรีแบบคร่ึงชาติ  
เก็บค่าผา่นประตูค่อนขา้งสูง  อยา่งต ่าสุด 10 บาท ผูเ้ขา้ชมจะตอ้งแต่งกายสุภาพ  งานแบบน้ีเคยจดัท่ี
พระราชวงับางปะอินมาแลว้คร้ังหน่ึง 
 12.2 การ์ตูนกบัหนังสือพมิพ์ในประเทศไทย 
        หนังสือพิมพ์ในรัชสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเร่ิมมี
ภาพประกอบข่าวหนงัสือพิมพห์ลายฉบบัน ารูปภาพมาประกอบข่าว  เฉพาะข่าวท่ีส าคญัเท่านั้น และ
เร่ิมมีการเขียนภาพลอ้การเมืองในหนงัสือพิมพ ์ตวัอยา่งภาพลอ้การเมืองในหนงัสือพิมพส์มยัแรก ๆ  
พอจะหาดูได้ใน  จ าอวด   ซ่ึงเป็นหนังสือสัพเพเหระคดี  ภาพท่ีน่าสนใจได้แก่  การ์ตูนสามช่อง 
จากนั้นเป็นตน้มาก็ค่อย ๆ มีภาพการ์ตูนปรากฏตามหนงัสือพิมพม์ากข้ึน 
        นกัเขียนภาพลอ้การเมืองคนแรกของไทย คือ เปล่ง  ไตรป่ิน (ขนุปฏิภาคพิมพลิ์ขิต) 
        ถา้ไม่ไดน้ายเปล่ง  ไตรป่ิน  ผูน้ี้แลว้  วงการหนงัสือพิมพแ์ละหนงัสือการ์ตูนจะไป
เร่ิมรุ่งเรืองและเฟ่ืองฟูเม่ือใดก็ไม่รู้ไดเ้พราะก่อนหนา้นั้นการพิมพภ์าพลงในหนา้หนงัสือจะตอ้งส่ง
ภาพตน้แบบไปท าแม่พิมพ ์(บล็อก) โลหะท่ีประเทศอินเดีย กว่าจะเสร็จกินเวลานานโข แม่พิมพท่ี์
ท าไดใ้นเมืองไทยเป็นแม่พิมพไ์ม ้ คุณภาพงานพิมพค์งย  ่าแยเ่ตม็ที 
        นายเปล่งไดน้ าวิชาท าแม่พิมพ ์(บล็อก) โลหะเขา้มาเผยแพร่ในเมืองไทย และได้
เปิดร้าน “ ฮาร์ฟโทน ”  รับท าบล็อกข้ึนเป็นแห่งแรก  ต่อมาไดรั้บความนิยมอย่างรวดเร็วในวงการ
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หนงัสือพิมพ์และโรงพิมพ ์ หนงัสือการ์ตูนยุคนั้นใช้บล็อกเป็นแม่พิมพท์ั้งส้ิน  เพิ่งมาเปล่ียนเป็น
เพลทเม่ือราว ๆ 30 ปีท่ีผา่นมาน่ีเอง 
 ในฐานะผูน้ ามาซ่ึงแม่พิมพโ์ลหะเป็นคนแรก ลน้เกลา้ ฯ รัชกาลท่ี 6 จึงทรงโปรดเกลา้ฯ 
ใหน้ายเปล่ง  ไตรป่ิน  เป็นขนุปฏิภาคพิมพลิ์ขิต 
 จากเอกสารส่ิงพิมพท่ี์มีอยู่  การ์ตูนในยุคแรกมีลกัษณะเป็นภาพลอ้ทางการเมืองบา้ง  
เป็นการ์ตูนตลก 3 ช่องบา้ง  8  ช่องบา้ง และเป็นแผนกหน่ึงในหนงัสือพิมพ ์ยงัไม่ใช่หนงัสือการ์ตูน
ทั้งเล่มโดยเฉพาะ ทวา่ในยุคสมยัท่ีใกลเ้คียงกนันั้น  มีรูปเขียนอีกประการหน่ึงซ่ึงไม่ใช่การ์ตูนตลก 
แต่เป็นลกัษณะ  “ ภาพแทรก ”  หรือ  “ ภาพประกอบเร่ือง ”  ปรากฏประปรายอยูใ่นหนงัสือเล่ม 
(จุลศกัด์ิ  อมรเวช  2544:  27) 
 มาถึงสมยัรัชกาลท่ี 7 เน่ืองจากเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก  จึงท าใหว้งการการ์ตูนไทย 
ซบเซา จนกระทัง่  พ.ศ. 2475 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  ท าให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นมากข้ึน  วงการการ์ตูนก็ค่อย ๆ คึกคกัข้ึนตามล าดบั ภาพเขียนการ์ตูน
ลอ้เลียนเสียดสีการเมืองเร่ิมแพร่หลายในหมู่ประชาชน  (วรัชญ ์ วานิชวฒันากุล  2549:  5) 
 การเขียนภาพเป็นการแสดงความรู้สึกของตนเอง เป็นการถ่ายทอดออกมาเป็นรูปเส้น 
หรือรูปแบบ  หากผูท่ี้ชมไม่เขา้ใจสภาพปัญหาของสังคมนั้น ก็อาจไม่เขา้ใจความรู้สึกของผูเ้ขียน
ภาพนั้นเลยก็ได ้ (อารี  สุทธิพนัธ์ุ  2528:  57) 
 12.3 หลกัการจัดภาพ (composition) 
        หลกัการส าคญัของการจดัภาพน้ี นอกจากเพื่อให้การเขียนภาพมีความเหมาะสม
สัมพนัธ์กับหน้ากระดาษแล้ว ยงัเพื่อให้ภาพเขียนนั้น ๆ มีความเป็นเอกภาพในด้านเน้ือหาและ
รูปทรง  หลักการจัดภาพส าหรับการวาดเ ขียนท่ีส าคัญประกอบด้วยหลัก   3  ประการ            
(ประสพ  ล้ีเหมือดภยั  2541:  14)  คือ  
   1)  เอกภาพ (unity) คือ ความกลมกลืนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของส่ิงท่ีแปลก
ต่างกนั ถูกจดัใหมี้การรวมตวักนัอยา่งมีระเบียบและดุลยภาพ  
   2)  ความสมดุล (balance)  หมายถึง  การถ่วงน ้ าหนกั หรือแรงปะทะท่ีเท่ากนั 
ความประสานกลมกลืน 
   3)  จุดสนใจ (center of interest)  คือ การจดัภาพส่วนท่ีเพิ่มเติมเช่ือมโยงให้ความ
เป็นเอกภาพและความสมดุลอนัมีอยูก่่อนแลว้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยเนน้ท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงของ
ภาพใหมี้ความส าคญัเป็นจุดเด่น และใหส่้วนประกอบอ่ืน ๆ  มีความส าคญัเป็นรองลงมา   
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13. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 เจียมศกัด์ิ  กอวฒันสกุล  (2534) ศึกษาการ์ตูนการเมืองในยุครัฐบาลเผด็จการ : ศึกษา
เฉพาะการ์ตูนการเมืองช่วงระหวา่ง  23 กุมภาพนัธ์ –  9 ธนัวาคม 2534  การศึกษาไดท้  าการวิเคราะห์
เน้ือหาจากภาพการ์ตูนการเมืองท่ี ประยรู  จรรยาวงษ ์ เป็นผูเ้ขียนและตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพร์ายวนั 
ไทยรัฐ  ในช่วงเวลาดงักล่าว  จ  านวน 240 ภาพ ได้จดักลุ่มภาพการ์ตูนการเมืองเหล่านั้น  แบ่ง
ออกเป็น  5  กลุ่มดว้ยกนั  ตามลกัษณะของภาพ  คือ กลุ่มการเมืองโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์
ยึดอ านาจการปกครองบริหารประเทศ  โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) กลุ่ม
เศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นภาพบุคคลหรือเหตุการณ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกล่าวถึงเศรษฐกิจโดยทัว่ไป  กลุ่ม
สังคม  ท่ีมีภาพเก่ียวข้องกับปัญหาสังคม  กลุ่มต่างประเทศ  ท่ีมีภาพเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ใน
ต่างประเทศ  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชาวโลกโดยส่วนรวม  หรือต่อประเทศไทยโดยตรงและกลุ่มอ่ืน ๆ  
ซ่ึงเป็นภาพเก่ียวขอ้งกบัปัญหาต่าง ๆ  ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม   
 จากการศึกษา  พบว่าภาพการ์ตูนการเมืองเขียนโดย ประยูร  จรรยาวงษ์  ใน
หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ  อนัเป็นขอ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้สดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ 
โจมตีผูมี้อ  านาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่  ผูมี้อ  านาจในคณะ รสช.  และรัฐบาลท่ีแต่งตั้งโดย
คณะ รสช.  ไดอ้ยา่งอิสระและหนกัหน่วง โดยไม่หว ัน่เกรงต่ออ านาจหรืออิทธิพลใด ๆ  เหมือนอยู่
ภายใตก้ารปกครองรัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ซ่ึงผดิกบัรัฐบาลยุคเผด็จการท่ีผา่นมา
จะใชอ้ านาจเผด็จการลิดรอนเสรีภาพในการเขียนแสดงความคิดเห็น ไม่วา่จะเป็นรูปแบบใดก็ตาม 
 มนิษา  บุญชิต (2542) ศึกษาเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองดว้ยภาพการ์ตูน: ศึกษาเฉพาะ
กรณีหนังสือพิมพ์ภาษาไทยรายว ัน สมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ การวิจัยคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงลกัษณะและเน้ือหาการใชก้าร์ตูน เป็นส่ือในการแสดงความคิดเห็นและ
สะท้อนภาพเหตุการณ์และปรากฏการณ์ทางการเมืองออกมาจากภาพการ์ตูนท่ีปรากฏใน
หนงัสือพิมพ ์ โดยงานดงักล่าวมีลกัษณะเป็นศิลปะการวิพากษส์ังคม เสียดสี ลอ้เลียนการเมืองของ
ส่ือมวลชน  ซ่ึงแตกต่างไปจากการใช้รูปแบบการส่ือสารประเภทอ่ืนในการวิพากษ์วิจารณ์ส่ิงท่ี
เป็นไปในสังคม  โดยศึกษาเน้ือหาท่ีส่ือออกมาจากลายเส้นท่ีประกอบกนัข้ึนมาเป็นตวัละครในเร่ือง 
ผา่นแนวคิดทางสังคมการเมือง  ในฐานะเป็นฐานนัดรท่ีมีศกัยภาพในการเช่ือมโยงความหลากหลาย
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ของสังคมว่าเป็นเช่นไรภายใต้รูปแบบการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
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 ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษารูปแบบและเน้ือหาของภาพการ์ตูนท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ์
ภายใตก้รอบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในช่วงเวลาน้ีวา่เป็นเช่นไรมีปัจจยั อะไรบา้งท่ีมีอิทธิพล
ต่อการส่ือสารออกมาเป็นภาพการ์ตูน  โดยน ามาเปรียบเทียบกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารใน
ช่วงเวลาดงักล่าว   
 จากการวิจยัพบว่า  ภาพการ์ตูนเป็นเสมือนภาพสะทอ้นเหตุการณ์ความเป็นไปของ
สังคมในช่วงเวลานั้น  ซ่ึงมีเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมเป็นแนวทางในการด าเนินเร่ืองท่ีเกิดข้ึน  
รวมทั้งมีการแทรกแนวคิดของผูเ้ขียนท่ีมีต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้น ฉะนั้นภาพการ์ตูนท่ีปรากฏ
ในหนงัสือพิมพจึ์งเป็นรูปแบบการส่ือสารทางการเมืองท่ีสะทอ้นบทบาทการแสดงความคิดเห็นอีก
รูปแบบหน่ึงของส่ือมวลชน  อนัเป็นบทบาทการเสนอความคิดเห็นทางออ้ม  ท าให้สังคมไดรั้บทั้ง
ข่าวสารและความบนัเทิงไปพร้อม ๆ กนั ถึงแมว้า่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะท าให้เกิดการเรียนรู้ในระดบัการ
บรรยายเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น 
 ศุภเกียรติ  เหล่าธีรศิริ (2548) ศึกษาเร่ืองการ์ตูนการเมืองภาพสะทอ้นทางการเมือง : 
ศึกษาเฉพาะกรณี รัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ถึง  เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2543  การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาลกัษณะและเน้ือหาการใชก้าร์ตูนเป็นส่ือในการแสดง
ความคิดเห็น และสะทอ้นภาพเหตุการณ์และปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพ์ 
มติชนรายสัปดาห์ท่ีน าเสนอโดยนกัเขียนการ์ตูน 2 ท่าน คือ โกหน่องและราวแข ซ่ึงเป็นรูปแบบการ
ส่ือสารประเภทหน่ึงในการวพิากษว์จิารณ์ส่ิงท่ีเป็นไปในสังคมผา่นลายเส้นท่ีประกอบข้ึนมาเป็นตวั
ละครในเร่ือง  ผา่นแนวความคิดทางสังคมการเมืองในการเช่ือมโยงความหลากหลายระหวา่งกลุ่ม
ต่าง ๆ ของสังคมวา่เป็นเช่นไรภายใตรู้ปแบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษารูปแบบและเน้ือหาของภาพการ์ตูนภายใตก้รอบการเมือง ซ่ึงอาจ
มีความเช่ือมโยงไปสู่เศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลานั้น วา่เป็นเช่นไร  มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีอิทธิพล
ต่อการส่ือสารออกมาเป็นภาพการ์ตูน  โดยน ามาเปรียบเทียบกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารใน
ช่วงเวลาดงักล่าว 
 จากการศึกษาพบว่า  ภาพการ์ตูนเป็นเสมือนภาพสะทอ้นเหตุการณ์ทางการเมืองใน
ช่วงเวลานั้น  รวมทั้งมีการแทรกแนวคิดของผูเ้ขียน  และสะทอ้นความรู้สึกของประชาชนในสังคม
ท่ีมีต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้น  มากกว่าเป็นการให้ความรู้ทางการเมือง  ฉะนั้นภาพการ์ตูนท่ี
ปรากฏในหนงัสือพิมพม์ติชนรายสัปดาห์เป็นรูปแบบการส่ือสารทางการเมืองท่ีสะทอ้นบทบาทการ
แสดงความคิดเห็นอีกรูปแบบหน่ึงของส่ือมวลชน  อนัเป็นบทบาทการเสนอความคิดเห็นทางออ้มท่ี
ท าใหส้ังคมไดรั้บทราบข่าวสารในปัจจุบนั 
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 ดงันั้น  การส่ือสารทางการเมืองผา่นระบบภาพการ์ตูนไม่วา่ภายใตรู้ปแบบการเมือง
การปกครองใดยอ่มเป็นเวทีการแสดงบทบาทของส่ือมวลชนเพื่อสังคมไดต่้อไป 
 


