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บทน า 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
        ตั้งแต่การเลือกตั้งเม่ือ  23  ธนัวาคม พ.ศ. 2550  เป็นตน้มา  การเมืองในประเทศไทยมี
ปัญหามากมาย จะเห็นได้จากหลังการเลือกตั้ งในวันท่ี  23 ธันวาคม 2550  ประเทศไทยมี
นายกรัฐมนตรี ถึงสามคนดว้ยกนั  โดยเร่ิมจากคนแรก   คือ  นาย สมคัร  สุนทรเวช (29 มกราคม 
2551  -  9  กนัยายน 2551)  คนท่ีสอง คือ นาย สมชาย  วงศส์วสัด์ิ (18 กนัยายน 2551  -  2  ธนัวาคม  
2551)   และ คนท่ีสาม คือ  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ (17  ธนัวาคม  2551  -   31 พฤษภาคม  2553 
(ช่วงเวลาท่ีท าการวิจยั))  ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 27  ของประเทศไทย  การเข้ามาบริหาร
ประเทศของรัฐบาลดงักล่าว      มีปัญหาความขดัแยง้มากมายหลายเร่ือง  ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการเมือง
และสังคม  ความขดัแยง้ดงักล่าวไดท้วีความรุนแรงมากข้ึนเป็นล าดบัจนไม่อาจแกไ้ขไดโ้ดยการ
เจรจาหรือหาคนกลางเขา้มาแกไ้ขปัญหา 
       ถึงแมว้่าความขดัแยง้ดงักล่าวจะมีมาก่อนหน้าน้ี  แต่ก็ไม่ไดแ้บ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายอย่าง
ชดัเจนให้เห็นเหมือนหลงัการเลือกตั้งเม่ือ  23  ธันวาคม  2550   หลงัการเลือกตั้งดงักล่าว            
นายสมคัร  สุนทรเวช  จากพรรคพลงัประชาชนชนะการเลือกตั้ง  เป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาล
ผสม  6  พรรค  จากผลการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีในรัฐสภาเม่ือวนัท่ี  28 มกราคม  
2551  โดยไดรั้บคะแนนเสียง  310  เสียง  ชนะ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีไดค้ะแนนเสียง  163  
คะแนน  แต่หลงัจากการเขา้มารับต าแหน่งดงักล่าวก็มีกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยต่อตา้นการเขา้รับต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของนาย สมคัร  สุนทรเวช  กลุ่มดงักล่าวอา้งเหตุผลวา่  นาย สมคัร สุนทรเวช  เป็น
เสมือนตวัแทน (nominee)  พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และการเขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรีดงักล่าว ก็เพื่อ
ช่วยเหลือ พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร  อดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงประเด็นน้ีเองก็เป็นจุดเร่ิมตน้ของความ
ขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเร่ิมจะรุนแรงมากข้ึนกวา่ท่ีเคยเกิดข้ึนมาในอดีต ต่อมาวนัท่ี  9  กนัยายน 2551  
ศาลรัฐธรรมนูญไดอ่้านค าวินิจฉัยในกรณีท่ีประธานวุฒิสภาส่งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัการส้ินสุดความเป็นนายกรัฐมนตรี
ของนาย สมคัร สุนทรเวช ตามรัฐธรรมนูญฉบบั  พ.ศ. 2550  มาตรา  267  ประกอบมาตรา  182 (7)  
เน่ืองจากรับเป็นพิธีกรกิตติมศกัด์ิ ของรายการ  “ ชิมไปบ่นไป ”  และ “ ยกโขยง  6 โมงเช้า ”  ซ่ึง
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีมติเป็นเอกฉันท์  9  ต่อ  0  เสียง  เห็นว่า นาย สมคัร สุนทรเวช
กระท าการตอ้งห้ามขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  267  เร่ืองคุณสมบติัของนายกรัฐมนตรี  จึงท าให้การ
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เป็นนายกรัฐมนตรีของนาย สมคัร  สุนทรเวช  ส้ินสุดลง  ในวนัดงักล่าวทนัที  และไดส้ร้างความไม่
พอใจใหแ้ก่กลุ่มท่ีสนบัสนุนนาย สมคัร สุนทรเวช  เป็นอยา่งมาก   
        ต่อมา   วนัท่ี  17  กนัยายน 2551    สภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติเลือก  นาย สมชาย      
วงศ์สวสัด์ิ   เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  26  ต่อจากนาย สมคัร  สุนทรเวช  โดยมีคะแนนเสียงท่ี
สนบัสนุน  298  เสียง  ชนะ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ท่ีมีคะแนนสนบัสนุน  163  เสียง  การเขา้มา
ด ารงต าแหน่งของนาย สมชาย  วงศ์สวสัด์ิ  ก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองมาโดยตลอด  โดยมีการ
ประทว้งจากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการเขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนาย สมชาย วงศส์วสัด์ิ   
(กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย หรือ พธม. ซ่ึงรู้จกักนัในนามกลุ่มคนเส้ือเหลือง)  จนมี
การใช้ก าลังเข้าปราบปรามกลุ่มดังกล่าวอย่างรุนแรง  ในวนัท่ี  7 ตุลาคม  2551  เป็นเหตุให้
ประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก  จากเหตุการณ์ดงักล่าว  สถานการณ์ทางการเมืองก็เร่ิม
รุนแรงข้ึนตามล าดบั  มีการประทว้งจากกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย จนน าไปสู่การบุกยึดท่าอากาศยานของ
กลุ่มประทว้งดงักล่าว แต่ก่อนท่ีสถานการณ์ดงักล่าวจะบานปลาย  ในวนัท่ี  2  ธนัวาคม  2551  ศาล
รัฐธรรมนูญไดอ่้านค าวินิจฉยัคดียุบพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมชัฌิมาธิปไตย  
จากค าวินิจฉัยดงักล่าว   จึงท าให้   นาย สมชาย   วงศ์สวสัด์ิ    ในฐานะรักษาการหัวหน้าพรรค     
พลงัประชาชนตอ้งพน้จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไปโดยปริยาย  จากสถานการณ์ดงักล่าวยิ่งเพิ่ม
ความไม่พอใจให้กบักลุ่มท่ีสนบัสนุนพรรคพลงัประชาชนมากข้ึน  จนมีการกล่าวหากนัว่าระบบ
ตุลาการของไทยมีสองมาตรฐานในการตดัสินคดีความ   
       ในวนัท่ี  15 ธนัวาคม  2551  สภาผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้มติเลือก นาย อภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ 
เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี  27 ของประเทศไทย  การเขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีดงักล่าวก็มา
พร้อมกบัปัญหาต่าง ๆ ในทางการเมือง  และยงัมีการกล่าวหาจากบุคคลบางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่ม
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ หรือ นปช. ซ่ึงรู้จกักนัในนามกลุ่มคนเส้ือแดง  วา่ 
รัฐบาลชุดน้ีเป็นรัฐบาลท่ีได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทหาร จนน ามาสู่การประท้วงจากกลุ่ม
ดงักล่าว เพื่อต่อต้านการเขา้มาบริหารประเทศ การต่อตา้นดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการประทว้งใน
รัฐสภา  หรือ การประทว้งนอกรัฐสภา โดยมีแกนน ากลุ่มต่อตา้นท าหนา้ท่ีรวบรวมประชาชน จาก
ภาคต่าง ๆ มาชุมนุมประทว้งในกรุงเทพมหานคร  มีการใชส้ัญลกัษณ์ในการแสดงออกทางการเมือง 
โดยก าหนดสีแดงเป็นสีท่ีแสดงถึงการต่อตา้นรัฐบาลชุดน้ี 
        เหตุการณ์ทางการเมืองเร่ิมทวีความรุนแรงมากข้ึนตามล าดบัจนกระทัง่ เดือน เมษายน 
2552  กลุ่มต่อตา้นรัฐบาล ไดร้วมตวักนัประทว้งขบัไล่รัฐบาล  โดยเขา้ควบคุมสถานท่ีส าคญั ๆ 
บริเวณอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย และบริเวณราชประสงค์  การประทว้งดงักล่าว เกินความสามารถ
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีจะควบคุมสถานการณ์ให้สงบได้  ดงันั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงจึงตอ้ง
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ออกมาท าหน้าท่ีควบคุมสถานการณ์โดยมีการปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้หน้าท่ีรักษา
ความสงบ หลงัจากเหตุการณ์สงบ ก็มีการกล่าวหารัฐบาลว่าใชก้  าลงัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ปราบปราม
ประชาชน  โดยมีการใชอ้าวธุสงครามเขา้มาปราบปราม  เปรียบเหมือนเหตุการณ์  14  ตุลาคม 2516  
หรือ  กรณีพฤษภาทมิฬ (พฤษภาคม 2535)  แต่เหตุการณ์ดงักล่าว ก็ไม่สามารถท่ีจะท าให้รัฐบาล  
ยุบสภา หรือลาออก ดงันั้น  การต่อสู้ของกลุ่มคนท่ีเรียกตวัเองว่ากลุ่มคนเส้ือแดงก็ยงัด าเนินต่อไป
ตามวถีิทางในการต่อสู้ของกลุ่มดงักล่าว   
        การต่อต้านรัฐบาลด าเนินต่อไปอย่างต่อเน่ืองมีการจัดเวทีชุมนุมประท้วงท่ีถนน      
ราชด าเนิน การประทว้งดงักล่าว เป็นการกดดนัรัฐบาลให้ยุบสภา หรือลาออก  มีการใช้วิธีเจรจา
เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวเลิกการชุมนุมประทว้ง  แต่การเจรจาก็ไม่เป็นผล  สถานการณ์ยิ่งทวีความ
รุนแรงมากข้ึนจนมาถึงช่วงเดือน  เมษายน 2553 สถานการณ์ก็มาถึงจุดแตกหักระหว่างรัฐบาลกบั
กลุ่มผูชุ้มนุมประทว้ง  มีการปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้งอย่างจริงจงั เน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ี
กล่าวหาว่ากลุ่มผูชุ้มนุมประท้วงมีกองก าลังท่ีติดอาวุธสนับสนุน  จากเหตุการณ์เม่ือวนัท่ี  10 
เมษายน 2553  รัฐบาลใชเ้จา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้ง โดยมีแนวคิดวา่ห้ามใช้
อาวุธร้ายแรง มีเพียงโล่กบักระบอง เท่านั้น  แต่เหตุการณ์ในวนัดงักล่าว กลบัรุนแรงกว่าท่ีคิด  มี 
กองก าลงัท่ีติดอาวุธไม่ทราบฝ่ายเขา้มาช่วยกลุ่มผูชุ้มนุม เจา้หนา้ท่ีรัฐและกลุ่มผูชุ้มนุมเสียชีวิตและ
บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก จากเหตุการณ์ทั้งหมดมีการน าเสนอผา่นส่ือโทรทศัน์  วิทยุ  อินเทอร์เน็ต  
หนงัสือพิมพ ์ ในหลายแง่มุม  ไม่วา่จะเป็นไปในแนวทางท่ีเห็นดว้ยกบัรัฐบาล หรือ แนวทางท่ีเห็น
ดว้ยกบักลุ่มผูชุ้มนุมประทว้ง มีการแสดงความคิดเห็นในหลายแง่หลายมุมตามแต่ละส่ือท่ีน าเสนอ 
       การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง จากหนังสือพิมพ์รายวนั ซ่ึงเป็นส่ือมวลชน
ประเภทหน่ึง ท่ีมีบทบาทและมีอิทธิพลในการถ่ายทอดแนวคิดหรือความคิดเห็นในทางการเมือง ท่ี
เป็นอีกมุมมองหน่ึงท่ีสะทอ้นปัญหาทางการเมือง  ในรูปแบบการน าเสนอต่าง ๆ  ไม่วา่จะเป็น การ
น าเสนอข่าว  การวิเคราะห์  การน าเสนอขอ้คิดเห็น  การน าเสนอทางออก  บทกวี  ฯลฯ และมีการ
น าเสนออีกรูปแบบหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ การ์ตูนการเมืองเป็นการน าเสนอในแบบตลกขบขนั  เสียดสี  
ประชดประชนั หรือลอ้เลียนการเมืองในช่วงสถานการณ์นั้น ๆ  มีการน าเสนอในรูปแบบสัญลกัษณ์
ต่าง ๆ  แทนค าพดูท่ีใช ้โดยการวาดภาพลายเส้นอยา่งง่าย ๆ และเป็นการน าเสนอแบบตรงไปตรงมา     
       การเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในช่วงตั้งแต่วนัท่ีรับ
ต าแหน่ง คือวนัท่ี  17  ธนัวาคม  2551  เป็นตน้มา รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นรัฐบาลท่ีถูก
ตั้งประเด็นในเร่ืองของความชอบธรรมของการเป็นรัฐบาล  เป็นรัฐบาลท่ีตอ้งเผชิญกบัวิกฤตการณ์
ทางการเมืองมากมาย  รวมทั้งการท่ี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เคยเป็นผูน้ าฝ่ายคา้นในรัฐสภา  และ
พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นฝ่ายคา้น  เม่ือไดเ้ป็นรัฐบาล จึงไดมี้ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ซ่ึงนโยบายหลาย
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นโยบายถูกตั้งขอ้สังเกตจากหลายฝ่าย  ในลกัษณะต่าง ๆ เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคฝ่าย
คา้นก็จะตั้งขอ้สังเกตวา่เป็นนโยบายเลียนแบบนโยบายของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  หรือนกัวิชาการ
บางส่วนก็ตั้งขอ้สังเกตว่าเป็นนโยบายประชานิยม  ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบมากมายใน
อนาคต เป็นตน้ นโยบายของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ยงัถูกจบัตามองจากสังคมวา่มีการด าเนินการ
ท่ีไม่โปร่งใสและมีการทุจริตคอรัปชนั  ความคิดเห็นต่าง ๆ ต่อการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  การด าเนินนโยบายของรัฐบาลภายใตก้ารน าของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
รวมตลอดถึงการด าเนินการของรัฐบาลในการเผชิญหน้ากบักลุ่มต่อตา้น  และการแก้ไขปัญหา
วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนได้  ถูกน าเสนอผ่านหนังสือพิมพ์ในรูปแบบของการ์ตูน  เช่น
หนังสือพิมพ์มติชน ซ่ึงถือเป็นหนังสือพิมพ์ท่ี เ ป็นท่ียอมรับกันว่า เ ป็นหนังสือพิมพ์ของ                
“คอการเมือง” ก็มีการน าเสนอความคิดเห็นท่ีมีต่อรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ในรูปแบบ
การ์ตูนใน  2  คอลมัน์ คือ การ์ตูนศล  และการ์ตูนเกาเหลาชามเล็ก  ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการ
ส่ือสารทางการเมืองผา่นการ์ตูนทั้ง 2 คอลมัน์ ดงักล่าวในช่วงเวลานบัตั้งแต่ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
รับต าแหน่ง  จนถึง  31  พฤษภาคม  2553  (ช่วงเวลาของการศึกษาวจิยั) 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย  
 

เพื่อศึกษาลกัษณะเน้ือหาสาระทางการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ    
ท่ีน าเสนอผา่นการ์ตูนการเมืองโดยส่ือมวลชน  

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 การส่ือสารทางการเมืองในการ์ตูนการเมืองเก่ียวกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั   ประเด็นเน้ือหาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ซ่ึง
เสนอผา่นการ์ตูนการเมืองในหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั  ดงัน้ี   
 1. ความชอบธรรมของรัฐบาล 
     1.1  ความชอบธรรมทางการเมือง 
            1.1.1 การจดัตั้งรัฐบาลและลกัษณะการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ  
      1.1.2 ลกัษณะภาวะผูน้ าของนายกรัฐมนตรี 
      1.1.3 บทบาทและพฤติกรรมของคณะรัฐมนตรี      
     1.2  ความชอบธรรมทางกฎหมาย 
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 2. เสถียรภาพของรัฐบาล 
     2.1 ความไร้เอกภาพของรัฐบาลผสม 
     2.2 ประสิทธิภาพของรัฐบาล 
      2.2.1 ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา 
      2.2.2  การก าหนดนโยบายของรัฐบาล 
     2.3 ประสิทธิผลของรัฐบาล 
      2.3.1  การน านโยบายไปปฏิบติั 
      2.3.2  ผลของนโยบาย 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 ในการศึกษาการ์ตูนการเมืองน้ีเป็นการศึกษาจากคอลัมน์การ์ตูนศล  และการ์ตูน
เกาเหลาชามเล็ก  ในหนงัสือพิมพ์มติชนรายวนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  
ช่วงระหวา่งวนัท่ี 17 ธันวาคม 2551  ถึง   วนัท่ี  31  พฤษภาคม  2553  โดยเนน้ประเด็นเร่ือง
ความชอบธรรมทางการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1 ทราบถึงลักษณะเน้ือหาสาระทางการเมืองท่ีน าเสนอผ่านการ์ตูนการเมืองโดย
ส่ือมวลชน 

5.2 ใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาประวติัศาสตร์การเมือง   ในเหตุการณ์ต่าง ๆ ทาง
การเมืองในช่วงเวลาดงักล่าว 
 


