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Abstract 
 
 Objectives of the research are (1) to study the political role of the Provincial 
Administrative Organization, (2) to study problems and obstacles of the Provincial  Administrative 
Organization in taking the role of supporting public participation,  and (3) to suggest a guideline to play 
a political role of Provincial Administrative  Organization in promoting public participation.  
 This research is a quantitative study. The research population ie. People in Udon Thani 
Province and staff members of Udon Thani Provincial Administrative Organization. By  sampling from 
399 people in Muang District of Udon thani province and 91 staff members of  Udon Thani Provincial 
Administrative Organization. Data  is  collected  from  a questionnaire. An analyzed by the following 
tools–percentage, mean standard  deviation and Khai-Square tests. 
 Findings are as follows: (1)  The political role of Udon  Thani Provincial  Administrative 
Organization features 2 aspects, namely, democracy, equality and  liberality promotion and promotion 
of public participation in local development,  Which is at the moderate level.  (2)  Problems and 
obstacles of  the Provincial  Administrative Organization in taking the role of supporting public 
participation  Include restrictions for people to get access to information and clarifications about  
people’s rights in making local motions and proposals from public organizations,  proposal  of qualified  
people to express their political opinions,  encourage   cooperation  to  prevent  natural  disasters,  
exchange of  knowledge and  experience  In  figuring  out  development   plans and  public hearing  for  
different projects. (3) Suggestions   include promotion of a village arena, public - centered approach and  
Promotion of extensive  public  relations for people to understand the scope of  responsibilities of   
Udon  Thani  Provincial  Administrative  Organization. 
 
Keywords: Political role,  Provincial  Administrative Organization,  Political development,   
 Participation,   Udon  Thani  Province  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตากรุณาเป็นอย่างยิ่งของบุคคลหลายท่าน 
ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ ท่านประณต นันทิยะกุล อดีตกรรมการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร,  
รองศาสตราจารย์ ดร. ปธาน  สุวรรณมงคล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์ฐปนรรต 
พรหมอินทร์ และรองศาสตราจารย์ ดร. ประพนธ์  เจียรกูล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม และ
รองศาสตราจารย์ ดร. จุมพล  หนิมพานิช อดีตอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ สาขาวิชารัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ทุกท่านได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่ายิ่งเพื่อให้ค าปรึกษาและ
แนะน า เสนอแนวคิด ตลอดจนการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดีตลอดมา 
ท าให้วิทยานิพนธ์ส าเร็จสมบูรณ์ด้วยดี ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งและส านึกในพระคุณของทุกท่านอย่างยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน  ในการตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้  
ผู้ให้ความช่วยเหลือและค าปรึกษา ในการปรับแก้เคร่ืองมือวิจัย  เพื่อให้มีความเหมาะสมและ
สมบูรณ์ที่สุด ขอบคุณประชากรกลุ่มวิจัย ที่ตอบแบบสอบถามให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อใช้
เป็นข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์ 
 ขอขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่าน  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช  และ
โดยเฉพาะ ผู้หนึ่งที่จะลืมไม่ได้ คือ คุณนภารัตน์ กิตติรัตนมงคล สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช  ผู้อยู่เบื้องหลังที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าและช่วยประสานงานกับท่านอาจารย์ทุก
ท่าน ทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ  เป็นผู้มีส่วนให้ผลงานวิจัยฉบับนี้ประสบผลส าเร็จ 
 ขอขอบพระคุณ  เพื่อนนักศึกษาร่วมรุ่นที่  1  ทุกคน  ที่เป็นแรงบันดาลใจมาตลอด และ
อยากให้ก าลังใจกับน้อง ๆ  เพื่อน ๆ  ที่ก าลังศึกษาอยู่ว่า “อย่าท้อ”   เมื่อถึงจุดหมายแล้วจะรู้สึก
ปลาบปลื้มใจกับตัวเอง และอยากฝากบอกกับทุกคนว่าสิ่งส าคัญที่สุดในโลกขณะที่ก าลังศึกษา ก็คือ 
“ใจ” ที่เรามีให้กับสิ่งนั้นสิ่งที่เราต้องการจะท าให้ส าเร็จให้ได้ ถึงแม้จะต้องใช้เวลา และจะยากล าบาก
แค่ไหนก็ตาม 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้  จึงเป็นผลงานทางการศึกษาที่มีคุณค่า  อันมาจากหยาดเหงื่อ  ความ
พยายามความตั้งใจ  และความอดทนที่ฟันฝ่ามาตลอดระยะเวลา 7 ปีกว่าของผู้วิจัย ที่เกิดจากความ
ร่วมมือ ร่วมแรง  และร่วมใจจากผู้สนับสนุน  ผู้มีส่วนร่วมทุกท่านที่กล่าวมา ตลอดจนผู้ที่มิได้กล่าว
ไว้ ณ ที่นี้  ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งและอยากบอกอีกครั้งว่า ขอขอบพระคุณ   
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 มีสิทธิเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  58 
ตารางที่ 4.7 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการให้ประชาชน 
 มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน  59 
ตารางที่ 4.8  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการให้ประชาชน 
 ร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  60 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

หน้า 
ตารางที่ 4.9 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการร่วมมือเพื่อ 
 แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น  61 
ตารางที่ 4.10 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการแลกเปลี่ยนความรู้ 
 และประสบการณ์ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  62 
ตารางที่ 4.11 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการร่วมจัดท า 
 ประชาพิจารณ์ในด้านแผนงานและโครงการส าคัญของท้องถิ่น  63 
ตารางที่ 4.12 ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลกับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท 
 ทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม 
 ของประชาชน  64 
ตารางที่ 4.13 ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลกับกับการพัฒนาทางการเมือง 
 ระดับท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม 
 ของประชาชน  69 
ตารางที่ 4.14 ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 อุดรธานีกับการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 74 
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สารบัญภาพ 
 

หน้า 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดบทบาททางการเมืองของ อบจ. กับการพัฒนาทางการเมือง 
 ระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน   5 
ภาพที่ 2.1 โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด   29 
 


