
บทที ่5  

สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัยในครั้งนี้  มุ่งศึกษาบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับการ
พัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่น โดยศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ผู้ศึกษา
จะน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นส าคัญมาน าเสนอ  โดยจ าแนกการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน  
คือ  สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ   ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 

1.  สรุปการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  การวิจัยในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบทบาททางการเมืองขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  (2) ศึกษาปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (3) เสนอแนะแนวทางบทบาททางการเมืองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 
  การวิจัยคร้ังนี้  ผู้ศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งประชากรหรือ
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่างใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี จ านวน 91 คน และกลุ่มตัวอย่างในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
อุดรธานี  จ านวน 399 คน  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แล้วน าข้อมูล
มาวิเคราะห์โดยใช้ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation, S.D.)  ค่าความสัมพันธ์ไคสแควร์ (Chi-Square)   
 1.3  ผลการวิจัย 
  ผลการวิจัยบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับการพัฒนาทาง
การเมืองระดับท้องถิ่น โดยศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ได้จ าแนกออกเป็น 
6 ตอน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
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  ตอนท่ี 1  สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 56.9) กลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุด  
มีอายุมากกว่า 40 ปี (ร้อยละ 39.4)  มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (ร้อยละ 47.8) กลุ่ม
ตัวอย่างคร่ึงหนึ่ง มีสถานภาพสมรส (ร้อยละ 59.0)  กลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุดมีอาชีพรับราชการ 
(ร้อยละ 44.5)  และมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท (ร้อยละ 27.6)   
  ตอนท่ี 2 บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 
  พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุดรธานีสรุปได้ดังนี้ 
  1.  ประเด็นการส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมี
บทบาทอยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.08) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การส่งเสริมประชาชน
ได้รู้ถึงสิทธิและหน้าที่  เช่น การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง, ในการถอดถอนผู้น าทางการเมือง และ
ประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  การจัดเวทีชาวบ้าน  เช่น การแลกเปลี่ยนความคิดและความรู้ต่าง ๆ 
  2.  ประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  กลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า  โดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทอยู่ในระดับ
ปานกลาง (X  = 3.16) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การส่งเสริมให้มีการพัฒนา และใช้ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติเพื่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 
  ตอนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน     
  พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาททาง
การเมืองระดับท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีในการด าเนินกิจกรรมด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  สรุปได้ดังนี้ 
  1.  ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ค าชี้แจงจาก
หน่วยงานของรัฐ กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมี
ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.09)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
คือ  การให้รายละเอียดข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงจากหน่วยงานของรัฐ และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  
คือ การขอข้อมูลข่าวสารค าชี้แจงจากหน่วยงาน 
  2.  ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่น
โดยตรง กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีปัญหา  
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อุปสรรคในการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.89) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การสนับสนุน
การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การสนับสนุนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  3.  ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 
3.01) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาโครงการพื้นฐาน   
และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.  ประเด็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( X  = 3.06)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการจัดการดูแล  
และบ ารุงรักษาทรัพยากรของชุมชน เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  
การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชน 
  5.  ประเด็นการให้ประชาชนร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการ
เมือง กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับปานกลาง (X  = 2.95)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ
แสดงความเห็นทางการเมือง            
  6.  ประเด็นการร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( X  = 3.16)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน  และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  คือ การร่วมมือเพื่อป้องกันภัยพิบัติต่าง ๆ 
  7.  ประเด็นการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับปานกลาง (X  = 2.98)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ การแลกเปลี่ยนความรู้ต่าง ๆ 
ในการจัดท าแผนพัฒนา   และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  คือ  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่าง ๆ ใน
การจัดท าแผนพัฒนา 
  8.  ประเด็นการร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ในด้านแผนและโครงการส าคัญของ
ท้องถิ่น  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับปานกลาง (X  = 2.92)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ การร่วมจัดท าประชาพิจารณ์
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ในด้านแผนงานการปฏิบัติงาน และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  คือ การร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ ใน
ด้านโครงการต่าง ๆ                     
  การทดสอบสมมติฐาน 
  จากสมมติฐาน บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  พบว่า 
  เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า  เพศ  อายุ  และระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมี
ความสัมพันธ์กับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 ส่วน
สถานภาพ  อาชีพ  และรายได้ที่แตกต่างกันไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททาง
การเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  เมื่อทดสอบความสัมพันธ์  พบว่า  ระดับการศึกษา และรายได้ที่แตกต่างกันมี
ความสัมพันธ์กับคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองระดับด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ส่วน เพศ  อายุ สถานภาพ และอาชีพ ที่แตกต่าง
กันไม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
 ตอนท่ี  4  การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง    
 4.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีควรมีบทบาททางการเมือง  คือ  
  บทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  ควร
สนับสนุนให้มีการเลือก ตั้งเกี่ยวกับท้องถิ่นให้ถูกต้อง  ให้ประชาชนได้รับรู้สิทธิทางการเมืองของตนเอง  
หากหมู่บ้านหรือต าบลใดไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งมากควรมีรางวัลให้ด้วย รวมทั้งบรรจุข้อมูล
ข่าวสารในการเลือกตั้งแต่ละระดับไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนที่ถ่ายโอนมาอยู่ใน
การก ากับดูแลจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
  บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี  ควรยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ให้ประชาชนและปราชญ์ชาวบ้าน มีส่วนร่วมเพื่อให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีแนวทางในการพัฒนาทุกด้านที่ตรงจุด และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้มากที่สุด การส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผล  จนกระทั่งให้เป็นประชาธิปไตยโดยตรงแทนประชาธิปไตยแบบตัวแทน   
  บทบาทในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ให้ความรู้ อบรม สัมมนา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานี  ควรจัดกิจกรรมเสวนาประชาธิปไตยกับผู้น าท้องถิ่นหรือประชาชนทั่วไปเพื่อแสดง
ความคิดเห็นและให้ความรู้แก่ประชาชน ให้ประชาชนเป็นผู้มีจิตใจที่จะรักษากฎระเบียบกติกา  
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รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ที่ขาด
แคลนน้ า 
  บทบาทในการบริหารจัดการภายในองค์การ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  
ต้องรู้บทบาทขอบข่ายหน้าที่ในความก ากับดูแลของตนเอง  ส่งเสริมให้มีความสามัคคีในหน่วยงาน
และทุกภาคส่วนโดยมีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะ  ควรมีการพัฒนาศักยภาพทางด้านการเมืองของ
ผู้น าท้องถิ่น คัดเลือกและสรรหาข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถ แนวคิดใหม่ ๆ วิสัยทัศน์
กว้างไกล  ให้มีการประเมินผลงานทุกเดือน  และจะต้องมีความสุจริต โปร่งใส ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้  ส่งเสริมให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจในการใช้งบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  รวมทั้งส่งเสริมให้สถาบันครอบครัว ชุมชน ร่วมกันพัฒนาคนให้เป็นผู้มี
คุณธรรม บทบาทในการพัฒนาอาชีพ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  ควรส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในด้านคุณภาพชีวิต  การพัฒนาด้านการเกษตรและส่งเสริมอาชีพที่ถนัดเพื่อ
พัฒนารายได้ให้ยั่งยืน  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส  ส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านมีการพัฒนาสินค้า 
OTOP ให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นที่ยอมรับทั่วไป 
 4.2  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ควรมีบทบาทในการพัฒนาทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง   คือ 
  การพัฒนาการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ควร
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับทราบสิทธิในด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทุก ๆ ด้านในทางสร้างสรรค์  
รวมทั้งภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็นปัจจุบันผ่าน สื่อต่าง ๆ หรือจัดห้องศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร   
  การพัฒนาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี  ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
การจัดตั้งองค์กรภาคประชาชน ร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และเข้า
มาร่วมพิจารณากับหัวหน้าส่วนราชการประจ าเดือน โดยคัดเลือกตัวแทนอ าเภอละ 1 คน เพื่อน า
ปัญหาต่าง ๆ เสนอต่อที่ประชุมรับทราบ  และหาทางแก้ไขต่อไป   
  การพัฒนาการประชาสัมพันธ์องค์การ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  ต้องมี
ความใกล้ชิดประชาชนให้มากขึ้น โดยเปิดรับความคิดเห็นรับเร่ืองร้องเรียนของประชาชนในการ
บริการประชาชนรวมทั้งการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ท าการประชาสัมพันธ์
ภารกิจรวมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนได้รับรู้ขอบข่ายภารกิจความรับผิดชอบ
อ านาจหน้าที่ของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
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  การพัฒนาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ความรู้ อบรม สัมมนา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานี  ควรมีการจัดเวทีประชุม  อบรม สัมมนา เวทีชาวบ้าน ส าหรับตัวแทนในหมู่บ้าน ผู้น าใน
หมู ่บ ้าน และเขตชุมชนตามพื้นที่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพบประชาชนให้มากขึ้น  ให้
ประชาชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสดงความคิดเห็นอย่างต่อเนื่อง  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่แท้จริงจาก
ประชาชน  เป็นการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย พัฒนาและแก้ไข
ปัญหาของชุมชน   
 การพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์การ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  
ควรบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัยใหม่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)   
มีการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น  พัฒนาการเป็นผู้น าให้กับท้องถิ่น  รวมทั้งการรวมตัวกันใน
ภาคประชาสังคมให้เข้มแข็ง  มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดงบประมาณโดยตรงเสริมลงไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ   
 4.3  บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ควรมีความสัมพันธ์
กับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  มีรายละเอียดดังน้ี 
  บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  ควรมีความสัมพันธ์
กับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมประชาชน เน่ืองจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นการเมืองระดับท้องถิ่น  ซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น บทบาทอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดครอบคลุมทั่วจังหวัด  จึงควรมีการพัฒนาไปในทิศทางและแนวทาง
เดียวกัน  เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาทางการเมืองให้มีความเข้มแข็ง โดยเฉพาะในด้านจิตส านึก ให้
ค านึงถึงผลประโยชน์ความอยู่ดีกินดีของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก  เป็นผู้ประสานงานระหว่าง
องค์กรต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างตัวแทน ชาวบ้าน ท้องถิ่น จังหวัด นายอ าเภอ และ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาไม่ให้มีความซ้ าซ้อนกัน โครงการที่พัฒนาต้องมาจากความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง โดยการรับทราบปัญหาจากกล่องรับความคิดเห็นของทุกหมู่บ้าน  
ตลอดจนหาแนวทางแก้ไขงบประมาณในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให้มีความสอดคล้องกันทุก
ระดับ  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทรัพยากรท้องถิ่นของตนเองไปในทางเดียวกัน   
มีวิธีการแนะน า หรือฝึกอบรมด้านการเมืองให้กับประชาชน เพื่อให้ทราบถึงสิทธิหน้าที่ของ
ประชาชนตามกฎหมาย  ได้เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อลดความขัดแย้งระดับประชาชนในท้องถิ่น เพิ่ม
ศักยภาพให้ประชาชนมีวิถีชีวิตความเป็นอย   ที่ดขีึ้น  
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2.  อภิปรายผล    
 
 จากการศึกษาบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับการพัฒนาทาง
การเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี  อภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 2.1  บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 
  2.1.1  บทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี ประเด็นการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน กลุ่ม
ตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการด าเนินการส่งเสริม
การเมืองในระดับปานกลาง  สอดคล้องกับงานวิจัยของวันชัย  อ่องเอี่ยม (2547: บทคัดย่อ) ได้ศึกษา
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนจังหวัดสมุทรปราการโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในระดับปานกลาง  อาจเกิดจากการบริหารและการจัดการด าเนินไปตามบทบาทหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
และเป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่มีการด ารงต าแหน่งตามวาระ จึงให้ความส าคัญกับ
การด าเนินการส่งเสริมการเมืองให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามวาระที่ตนด ารงอยู่ และสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 มาตรา 17 (7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของบวรศักดิ์  อุวรรณโณ,2542 : 61 ว่าการมีส่วนร่วมตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ส าคัญตามระดับความเข้มข้น 5 ประการ ดังนี้ 1) ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการรับรู้ความเป็นไปของการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่าย
ตุลาการมากขึ้น  2) ให้ประชาชนมีสิทธิร่วมกันคิดกับองค์กรทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้น 3) ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกับองค์กรของรัฐในบางเร่ือง 4) ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการลงมือกระท าบางสิ่งบางอย่างร่วมกับองค์กรของรัฐที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้น  5) ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐทั้งฝ่ายการเมืองและราชการประจ า 
  2.1.2  บทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี  ประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองใน
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ระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของการุณ  โหสกุล (2547: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อนโยบายพัฒนาท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อนโยบายพัฒนาท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วม
กิจกรรมด้านการเมือง ด้านการมีส่วนร่วมการพัฒนาฝึกอาชีพของชุมชน ด้านการมีส่วนร่วม
กิจกรรมทางวัฒนธรรม ด้านการมีส่วนร่วมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน ด้านการมีส่วนร่วม
กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม  ด้านการมีส่วนร่วมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน และด้านการมี
ส่วนร่วมกิจกรรมกีฬาและต่อต้านยาเสพติด  อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีบทบาทภารกิจในการให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นทั่วทั้งจังหวัด  การ
จัดบริการสาธารณะในบางพื้นที่อาจไม่คลอบคลุมและทั่วถึง ประชาชนจึงมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับปานกลาง   สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 281 ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชนในรูปของประชาสังคม ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของทองใบ  หนูไพล (2550: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาต าบลหัวทะเล  อ าเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  ในเขตเทศบาลต าบลหัวทะเล  อ าเภอเมือง  จังหวัด
นครราชสีมา  อยู่ในระดับน้อย   
 2.2  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน     
  2.2.1  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
ค าชี้แจงจากหน่วยงานของรัฐ กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมี
ส่วนร่วมในระดับปานกลาง อาจเกิดจากช่องทางการสื่อสารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
หลากหลายช่องทาง ได้แก่ วารสาร  อินเตอร์เน็ต  โทรทัศน์  วิทยุ  แต่ส่วนใหญ่เป็นการสื่อสารแบบ
ทางเดียว ประชาชนในบางพื้นที่ยังไม่สามารถแสดงความคิดเห็นต่อข้อมูลข่าวสารที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดน าเสนอ อาจเกิดความไม่เข้าใจ หรืออาจเข้าใจคลาดเคลื่อนในบางข้อมูล จึงอาจเป็นเหตุ
ให้ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือด้านอ่ืน ๆ จึงท าให้เป็นปัญหา อุปสรรคที่ จ าเป็นต้องรีบ
ด าเนินการแก้ไขโดยด่วนดังท่ีอมรรัตน์  ชัยขรรค์เมือง (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนย่อยภายในเขตเทศบาล : ศึกษากรณีเทศบาลต าบลแหลมฉบัง  
อ าเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน  พบว่า  อายุ  รายได้ต่อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ความ
คิดเห็นด้านภาวะผู้น า การติดต่อสื่อสาร บทบาทของข้าราชการ และนโยบายรัฐบาล ซึ่งแสดงให้
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เห็นว่าปัจจัยประการหนึ่งที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนร่วมกับองค์กรของรัฐคือ
การติดต่อสื่อสาร และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 56 
มาตรา 57 ที่บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการได้รับทราบข้อมูล หรือข่าวสารสาธารณะในการ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ได้รับค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  หรือส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น 
  2.2.2  ปัญหา  อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งคณะผู้บริหารหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วม
ในระดับมาก อาจเกิดจากการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารมีการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของแต่ละ
บุคคลจึงขาดความต่อเนื่องในนโยบายการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของผู้บริหาร  
ประกอบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพื้นที่ขนาดใหญ่ การสื่อสารและเชิญชวนให้ประชาชนเข้า
มาใช้สิทธิเลือกตั้งจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรจ านวนมาก ในบางพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลอาจขาดการ
สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ด้านการเลือกตั้งที่ทั่วถึง เนื่องจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น มีความส าคัญ
ยิ่งต่อการพัฒนาท้องถิ่น  หากประชาชนไม่ให้ความส าคัญอาจเกิดปัญหา อุปสรรคอ่ืนตามมาอีก
มากมาย  ในฐานะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรขนาดใหญ่ และมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากกว่าส่วนกลาง  จ าเป็นต้องมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเร่ืองการสร้างองค์กรการ
เรียนรู้  ความเชื่อ  อุดมการณ์  ตลอดจนการปลุกจิตส านึกในความรับผิดชอบร่วมกันของประชาชน
ในท้องถิ่น  การมีผลประโยชน์ร่วมกัน  อันได้แก่  การพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า  พัฒนา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  อาจท าให้ท้องถิ่นหรือประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
มากยิ่งขึ้น  สอดคล้องกับผลงานวิจัยของมนต์ชัย  พงษ์เกียรติก้อง (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชน : กรณีศึกษาการใช้สิทธิเลือกตั้งของเทศบาลต าบลแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่  
ผลการวิจัยพบว่า  ประชาชนที่ไปเลือกตั้ง มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองอยู่ในระดับมาก มีระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับไม่เคยเลย  และมีระดับของผลที่ท าให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับมากที่สุด  ส่วนประชาชนที่ไม่ได้ไปเลือกตั้งมีความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมืองอยู่ในระดับมาก  มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับไม่เคยเลย และมีระดับ
ของผลที่ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับมาก  และสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 284 บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจาก
เลือกตั้ง  คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
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หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น”  ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลงานวิจัยขององอาจ  บุ่นจันทึก 
(2550 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้สิทธิ์เลือกตั้งเขตต าบลลาดบัวขาว  
อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นแล้วว่าปัญหา  
อุปสรรคในการให้ประชาชนใช้สิทธิในการเลือกตั้งคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงมาก
น้อยเพียงใดนั้น  ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการมีความรู้เท่านั้น  แต่ขึ้นอยู่ กับความเข้าใจทางการเมืองเป็น
ส าคัญ 
  2.2.3  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  

กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง  
อาจเกิดประชาชนยังไม่กล้าแสดงความคิดเห็นในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  เนื่องจากขาดความรู้  
ความเข้าใจในบทบาทภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ขาดความชัดเจนในข้อกฎหมายของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงถือว่าเป็นอุปสรรคส าคัญในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  หรืออาจเกิดจากผู้บริหารขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนที่
ชัดเจนจึงไม่สามารถสื่อสารให้ประชาชนได้เข้าใจเกี่ยวกับข้อกฎหมายท้องถิ่นได้ ดังงานวิจัยท่ีของ 
เอกชัย  ธนผลผดุงกุล (2548 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษาบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น : ศึกษา
กรณีอ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร พบว่า ผู้น าท้องถิ่นมีปัญหา อุปสรรคในเร่ืองขาดความรู้  
เกี่ยวก  บอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งมีหลายฉบับที่ต้องยึดถือ ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้าไม่คล่องตัว 
เกิดปัญหาการประสานงานกับส่วนราชการ  และความสับสนในบทบาทอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ต่าง ๆ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 286 บัญญัติให้ประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  สามารถเข้าชื่อร้องต่อประธานสภาท้องถิ่น เพื่อให้สภา
ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ในกรณีที่ผู้น าท้องถิ่นไม่มีความเหมาะสมที่จะบริหารท้องถิ่น
ต่อไป 
  2.2.4  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วม
ในระดับปานกลาง  สอดคล้องกับงานวิจัยของการุณ  โหสกุล (2547 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อนโยบายพัฒนาท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร  
ผลการวิจัยพบว่า  ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อนโยบายพัฒนาท้องถิ่นด้านการมีส่วน
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ร่วมกิจกรรมด้านการเมือง  ด้านการมีส่วนร่วมการพัฒนาฝึกอาชีพของชุมชน ด้านการมีส่วนร่วม
กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม  ด้านการมีส่วนร่วมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน และด้านการมี
ส่วนร่วมกิจกรรมกีฬาและต่อต้านยาเสพติด  ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง  
และงานวิจัยท่ีสนับสนุนของมนต์ชัย  เตินขุนทด (2547 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการวิจัยพบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในระดับการให้ความสนใจในสัดส่วนค่อนข้างสูง  แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูง
กว่าระดับความสนใจขึ้นไปจนถึงการติดตามตรวจสอบ มีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างต่ ามาก ทั้งด้าน
การพัฒนาคนและสังคม  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการ
พัฒนาทางการเมือง  การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 66 บัญญัติว่า “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่นและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ  การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน”  และมาตรา 67 บัญญัติว่า “สิทธิ
ของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา  และการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเน่ือง การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรม
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะได้ศึกษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม  และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการหน่วยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ  เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ย่อมได้รับการคุ้มครอง”   
  2.2.5  ปัญหา  อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นให้ประชาชนร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมี
ส่วนร่วมในระดับปานกลาง สอดคล้องกับผลงานวิจัยของวันชัย  อ่องเอี่ยม (2547 : บทคัดย่อ) ได้
ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่น : ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดสมุทรปราการ  ผลการวิจัยพบว่า  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนจังหวัดสมุทรปราการโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นประชาชน
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อ าเภอบางบ่อ  มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยรวมอยู่ในระดับมาก   และสอดคล้องกับบวรศักดิ์  
อุวรรณโณ (2542: 61)  ที่ได้กล่าวไว้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ยังให้สิทธิ  
โอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อีกหลายประการที่รัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ไม่เคยระบุไว้  
สรุปได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วม 5  ประการ  ดังนี้ 1) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ความเป็นไป
ของการบริหารราชการแผ่นดิน  ทั้งใน ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการมากขึ้น 2) ให้
ประชาชนมีสิทธิร่วมกันคิดกับองค์กรทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้น 3) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจร่วมกับองค์กรของรัฐในบางเร่ือง  4) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลงมือกระท าบาง
สิ่งบางอย่างร่วมกับองค์กรของรัฐที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้น  5) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
องค์กรที่ใช้อ านาจรัฐทั้งฝ่ายการเมืองและราชการประจ า  ดังนั้น ปัญหา อุปสรรคในการให้
ประชาชนร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมืองดังกล่าวจะค่อย ๆ ลดลงไปเร่ือย ๆ  
สืบเนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก็ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิต่าง ๆ เพิ่มขึ้นมากมาย 
  2.2.6  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วม
ในระดับปานกลาง  ซึ่งถือว่าเป็นปัญหา อุปสรรคส าคัญ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีจะต้อง
เข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิม เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัตน์ และให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นปัญหาบางอย่างส่วนมากมาจากประชาชน ดังนั้น จะต้องส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามาร่วมแก้ไข  จะท าให้ปัญหาบางอย่างได้รับการแก้ไขด้วยประชาชนเอง ท าให้
ปัญหาลดน้อย สอดคล้องกับผลการศึกษาของเอกชัย  ธนผลผดุงกุล (2548 : บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษา
บทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น :  ศึกษากรณีอ าเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  พบว่า  การมี
บทบาทในชุมชนของผู้น าท้องถิ่น  มีบทบาทเมื่อชุมชนมีปัญหาเกิดขึ้น ได้มีส่วนในการแก้ไขปัญหา  
มีบทบาทต่อชุมชนที่อยู่อาศัย  บทบาทในการประสานงาน บทบาทในการน ากิจกรรมต่าง ๆ และ
เป็นที่พึ่งของประชาชนได้  การมีบทบาททางสังคมและทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง 
  2.2.7  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วม
ในระดับปานกลาง  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีจะต้องเร่งส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความรู้ และร่วมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้มากกว่านี้ สอดคล้องกับ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ก าหนดไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ส่วนที่  10 มาตรา 87 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดังต่อไปนี้ (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และผลงานวิจัยของณิชา  เกษจ ารัส (2549 : บทคัดย่อ) 
ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ต าบลท่าแลง  จังหวัดเพชรบุ รี  
ผลการวิจัยพบว่า  มีระดับความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนของกลุ่มตัวอย่างอยู่ใน
ระดับสูงส าหรับที่มีความรู้สูงมากที่สุดในข้อที่ว่าการวางแนวทางเพื่อพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของทอง
ใบ  หนูไพล (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาต าบลหัวทะเล  อ าเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  ในเขตเทศบาลต าบลหัวทะเล  อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา อยู่
ในระดับน้อย   
  2.2.8  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ในด้านแผน และ
โครงการส าคัญของท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมี
ส่วนร่วมในระดับปานกลาง สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 17  ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546  มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
อ านาจด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด  (1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อ
กฎหมาย  และ (2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด สอดคล้องผลงานวิจัยของอาคม  บุตรวงศ์ (2549 : 
บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาบ้านค าหมี  หมู่ 
8  ต าบลหนองเหล่า  อ าเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า  กลไกส าคัญที่ท าให้
สมาชิกองค์กรชาวบ้านมีส่วนร่วม มีการเรียนรู้ มีความเชื่อ และมีอุดมการณ์ ผู้น าและสมาชิกมี
บทบาทร่วมกันในการด าเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ วิธีการ
ในกระบวนการมีส่วนร่วม  ได้แก่  การร่วมประชุมอภิปรายปัญหาร่วมกัน  การร่วมกันปฏิบัติ
กิจกรรมและการร่วมประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ด าเนินการ และการด าเนินการในการริเร่ิมโครงการ
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ใหม่ ๆ ที่ช่วยพัฒนาอาชีพของสมาชิกกลุ่มให้เพิ่มขึ้นอีก  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์นั้น    
ส าหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินและสรุปผลกิจกรรมที่องค์กรชาวบ้านร่วมกันปฏิบัติขึ้น 
คณะกรรมการแต่ละกลุ่มจะติดตามประเมินผลโดยการประชุมย่อยกันบ่อยคร้ัง  เพื่อการพิจารณา
ปัญหาร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ และได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน ผล
การเปลี่ยนแปลงจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาองค์กรชาวบ้านท้องถิ่น  คือ องค์กร
ท้องถิ่นมีความเข้าใจสถานภาพความมั่นคงของกลุ่ม  ความรู้สึก การมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของใน
กิจกรรมที่ท าให้กิจกรรมมีความต่อเน่ือง ความเข้มแข็งของกลุ่มที่เกิดจากคณะกรรมการและสมาชิก
ของกลุ่มมีส่วนร่วมในการพัฒนากลุ่ม สามารถสร้างกิจกรรมในการขอกิจกรรมหรือโครงการใหม่ 
ๆ เข้าสู่หมู่บ้านได้อย่างมีศักดิ์ศรี  การได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม การมีอิสระในการบริหาร
กิจกรรม  โดยปราศจากการแทรกแซงจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ องค์กรเอกชน และมีความเติบโต
เข้มแข็ง  ผลจากการศึกษา ท าให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงจากการประกอบกิจกรรมกลุ่มต่าง ๆ ท า
ให้ประชาชนและกลุ่มมีการพัฒนาศักยภาพการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพิ่มมากขึ้นจาก
อดีต  จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมในการประชุมประเด็นดังกล่าวข้างต้น ก็คล้าย ๆ กับประชาพิจารณ์ 
แต่ดีกว่าตรงที่ว่าประชาชนร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพื่อน าโครงการส าคัญที่ดีและมี
ประโยชน์ต่อท้องถิ่น โดยไม่ต้องเสียเวลาในการจัดท าประชาพิจารณ์นั่นเอง 
 2.3  ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานีกับการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานีกับการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  พบว่า  
บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีกับการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่น
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัด  ระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  (1) 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด  (2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  (8) 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น และ (25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วน
ราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  และพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546  มาตรา 45  (3) สนับสนุนสภา
ต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ



 

 

98 

กระจายอ านาจฯ พ.ศ.2542  มาตรา 17 การจัดการบริการสาธารณะด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  
และรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมประชาธิปไตย  การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาคร้ังนี้  เป็นการศึกษาเฉพาะพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี และ
ศึกษาเฉพาะความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนผู้มาใช้บริการในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานีเท่านั้น  ซึ่งผลการศึกษาผู้ศึกษาสรุปเป็นข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
 3.1  ข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการศึกษา 
  3.1.1  จากการศึกษาพบว่าบทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  ประเด็นการส่งเสริมประชาธิปไตย  โดยการจัดเวทีชาวบ้านมีน้อยมาก  
ท าให้เกิดปัญหาขาดความเห็นอกเห็นใจกันของคนในชุมชน  มีผลท าให้การส่งเสริมประชาธิปไตย
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพส่งผลต่อการเมืองระดับท้องถิ่น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี  ควรเร่งด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว  เพื่อให้เกิดความรู้  ความเข้าใจของคนในท้องถิ่น โดย
ให้ข้าราชการ  พนักงาน  และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี เข้ามามีส่วนร่วม
เน้นหนักไปในด้านการจัดเวทีเสวนาประชาชน  สร้างบรรยากาศแบบเป็นกันเอง แบบพี่ แบบน้อง  
มีการแบ่งกลุ่มเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิดซึ่งกันและกัน การสื่อสารทางการเมือง เกิดการ
ยอมรับจากประชาชนร่วมกัน  อาจมีการจัดโครงการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ระหว่างประชาชนในแต่
ละชุมชน  เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมและได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตน  
จัดให้มีเวทีส าหรับประชาชนได้แสดงออก  กล้าคิด  กล้าท าในกิจกรรรมต่าง ๆ ร่วมกันในท้องถิ่น  
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีเป็นแกนน าขององค์กรเพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม มี
ความเป็นกลางทางการเมือง  เพื่อให้ประชาชนเกิดแรงบันดาลใจและมีความเชื่อมั่นในองค์กรอยู่
ตลอดเวลา 
  3.1.2  จากผลการศึกษาพบว่าบทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  ประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา
ท้องถิ่น โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นมีน้อยมาก 
สืบเน่ืองมาจากการที่ประชาชนไม่กล้าที่จะเสนอแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นของตน ซึ่งมีความ
เข้าใจว่าหากตนเสนอข้อบัญญัติในการพัฒนาท้องถิ่นอาจจะไม่ได้รับการตอบสนองจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเอง  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีควรเร่งด าเนินการโดยการ



 

 

99 

ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกข้อบัญญัติในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน โดยการ
จัดประชุมในแต่ละอ าเภอ ให้นายอ าเภอเข้ามามีส่วนร่วมเป็นแกนน ากับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพื่อออกข้อบัญญัติท้องถิ่น มีการ
ชี้แจงให้ประชาชนได้เข้าใจถึงหลักการ และวิธีในการเสนอข้อบัญญัติให้สอดคล้องกับนโยบาย
จังหวัด  มีความชัดเจน ปฏิบัติได้จริง  และในกรณีที่ข้อบัญญัติเสนอแล้วไม่ได้รับการพิจารณา ต้อง
บอกเหตุผลให้ประชาชนเข้าใจปัญหาที่แท้จริงด้วยว่าที่ไม่ได้รับการพิจารณาเพราะสาเหตุใด เพื่อใน
คร้ังต่อ ๆ ไป ประชาชนจะได้เข้าใจและยินดีร่วมเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นเพิ่ม
มากขึ้น ก็จะเป็นการพัฒนาที่ตรงจุด เพราะไม่มีใครจะรู้และเข้าใจปัญหาในท้องถิ่นได้ดีเท่ากับคน
ในท้องถิ่น โดยการยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางให้มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี  ให้มีแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน เน้น
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและท าความเข้าใจกับประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุก
ระดับชั้น  
  3.1.3  จากการศึกษาพบว่าปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการร่วมจัดท าประชา
พิจารณ์ในด้านโครงการต่าง ๆ มีน้อยมาก  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี จะต้องมีการจัดท า
ประชาพิจารณ์โครงการต่าง ๆ ทุกโครงการก่อนมีการด าเนินการตามโครงการ โดยให้มีการ
ประสานกับแกนน ากลุ่มต่าง ๆ ในท้องถิ่นที่จะท าการประชาพิจารณ์ การด าเนินการและขั้นตอนการ
จัดท านั้น อาจเต็มรูปแบบ หรือไม่เต็มรูปแบบก็ได้  เพื่อให้ทราบถึงความต้องการและความคิดเห็น
ประชาชน  เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบ  ตลอดจนทราบข้อดี ข้อเสียของการจัดท าโครงการและ
แผนงานต่าง ๆ ในแต่ละคร้ัง  เพื่อลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง  มีการประชาสัมพันธ์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  โดยเฉพาะขอบข่ายภารกิจ ความรับผิดชอบ  
และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีกับประชาชน 
ตลอดจนรับเร่ืองร้องเรียนไปพร้อมกับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน  
โดยไม่ค านึงถึงสิ่งใด ๆ นอกจากประชาชน  และเพื่อให้เกิดการประสานงานที่ดีระหว่างประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.2  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
  3.2.1  ศึกษาวิจัยโดยการเพิ่มกลุ่มตัวอย่างประชากรในเขตอ าเภอต่าง ๆ  ที่เหลืออีก 
19 อ าเภอ ในจังหวัดอุดรธานี  เพื่อให้ทราบบทบาทและประโยชน์ในการพัฒนาการเมืองระดับ
ท้องถิ่นต่อไป  
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  3.2.2 ส ารวจพร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วนการด าเนินบทบาท
ในการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานี 
  3.2.3  ศึกษาความพึงพอใจผลการด าเนินงานในการพัฒนาทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 
  3.2.4  ศึกษาและติดตามประเมินผลโครงการในการพัฒนาทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีทุกโครงการ 


