
บทที ่4  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี ้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดกับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่น โดยศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี ซึ่งคณะผู้วิจัยขอเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งเปน็หัวข้อตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอดุรธานี 
 ตอนที่ 3 ปัญหา  อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ตอนที่ 4  การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 ตอนที่ 5  ข้อเสนอแนะ 
 

ตอนที่ 1  สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 สถานภาพส่วนบุคคล  ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ และรายได้ต่อ
เดือน   
 
ตารางที่ 4.1 สถานภาพส่วนบุคคล 

(n=490) 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน  ร้อยละ 

เพศ   
                 ชาย 211 43.1 
                  หญิง 279 56.9 

รวม 490 100 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน  ร้อยละ 

อายุ   
                 18 ปีขึ้นไป 109 22.3 
                 26-30 ปี 55 11.2 
                 31-35 ปี 52 10.6 
                 36-40 ปี 81 16.5 
                 มากกว่า 40 ปี 193 39.4 

รวม 490 100 

ระดับการศึกษา   
                 ประถมศึกษา 60 12.2 
                 มัธยมศึกษา 71 14.5 
                 ปวช. 43 8.8 
                 ปวส. 60 12.2 
                 ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 234 47.8 
                 อื่น ๆ 22 4.5 

รวม 490 100 

สถานภาพ   
                โสด 180 36.7 
                 สมรส 289 59.0 
                 หม้าย 17 3.5 
                 อื่น ๆ 4 0.8 

รวม 490 100 

อาชีพ   
                 รับจ้างท่ัวไป 63 12.9 
                 เกษตรกร 38 7.8 
                 ค้าขาย 31 6.3 
                 รัฐวิสาหกิจ 34 6.9 
                 รับราชการ 218 44.5 
                 อื่น ๆ 106 21.6 

รวม 490 100 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน  ร้อยละ 

รายได้ต่อเดือน   
                ต่ ากว่า 5,000 บาท 135 27.6 
                5,001-10,000 บาท 107 21.9 
                10,001-15,000 บาท 81 16.5 
                15,001-20,000 บาท 60 12.2 
                20,001-25,000 บาท 35 7.1 
                25,001 บาทขึ้นไป 72 14.7 

รวม 490 100 
 

 จากตารางที่ 4.1  สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 279 คน  คิดเป็นร้อยละ 56.9 ที่เหลือเป็นเพศชาย จ านวน 211 คน  
คิดเป็นร้อยละ 43.1    
 อายุ  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด คือ มีอายุมากกว่า 40 ปี จ านวน 193 คน คิดเป็น
ร้อยละ 39.4 รองลงมามีอายุ 18 ปีขึ้นไป  จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3 และกลุ่มที่มีจ านวน
น้อยที่สุด  มีอายุระหว่าง 31-35 ปี  จ านวน 52 คน  คิดเป็นร้อยละ 10.6 
 ระดับการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุดมีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า  จ านวน 234 คน  คิดเป็นร้อยละ 47.8  รองลงมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จ านวน 71 
คน คิดเป็นร้อยละ 14.5  และกลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุด มีการศึกษาระดับอ่ืน ๆ คือ ระดับปริญญาโท  
จ านวน 22 คน  คิดเป็นร้อยละ 4.5  
 สถานภาพ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส  จ านวน 289 คน  คิดเป็นร้อยละ 
59.0  รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 180 คน  คิดเป็นร้อยละ 36.7  และกลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุด  
มีสถานภาพอื่น ๆ  คือหย่า  แยกกันอยู่บางคร้ัง  จ านวน 4 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.8   
 อาชีพ  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุดมีอาชีพรับราชการ จ านวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.5  รองลงมามีอาชีพอ่ืน ๆ คือ แม่บ้าน พ่อบ้าน อาสาสมัคร พนักงานบริษัท พนักงานราชการ  
ลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ  พนักงานธนาคาร  นักเรียน  และนักศึกษา  จ านวน 106 คน  คิดเป็นร้อยละ 
21.6  และกลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุด  มีอาชีพค้าขาย  จ านวน 31 คน  คิดเป็นร้อยละ 6.3   
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 รายได้ต่อเดือน  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุดมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท  
จ านวน 135 คน  คิดเป็นร้อยละ 27.6  รองลงมามีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท จ านวน 107 คน  
คิดเป็นร้อยละ 21.9  และกลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุด มีรายได้ต่อเดือน 20,001-25,000 บาท จ านวน 35 
คน  คิดเป็นร้อยละ 7.1   
 

ตอนที่ 2  บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 
 
ตารางที่ 4.2  บทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี   
 ประเด็นการส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

 (n=490) 
 ระดับความคิดเห็น   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปล

ผล 
 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การส่งเสริมประชาชน 
    ไดรู้้ถึงสิทธิและหน้าที่   
    เช่น  การใช้สิทธิใน 
    การเลือกตั้ง, ในการถอด 
    ถอนผู้น าทางการเมือง 

51 
(10.4) 

114 
(23.3) 

215 
(43.9) 

98 
(20.0) 

12 
(2.4) 

3.19 
(0.95) 

ปาน
กลาง 

2. การเปิดโอกาสให้ 
    ประชาชนได้แสดงความ 
    คิดเห็นทางการเมือง   
    เช่น  การรา่งรัฐธรรมนูญ 

46 
(9.4) 

120 
(24.5) 

197 
(40.2) 

115 
(23.5) 

12 
(2.4) 

3.15 
(0.97) 

ปาน
กลาง 

3. การเปิดโอกาสให้มี 
    ตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ  
    เข้ามาเป็นที่ปรึกษาใน 
    องค์กร  เช่น  การเข้า 
    มาเป็นที่ปรึกษาทาง 
    การเมือง 

44 
(9.0) 

93 
(19.0) 

219 
(44.7) 

120 
(24.5) 

14 
(2.8) 

3.07 
(0.95) 

ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.2  (ต่อ) 
  

 ระดับความคิดเห็น   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปล

ผล 
 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

4. การจัดเวทีชาวบ้าน  เช่น   
    การแลกเปล่ียนความคิด   
    และความรู้ต่าง ๆ 

39 
(8.0) 

81 
(16.5) 

200 
(40.8) 

139 
(28.4) 

31 
(6.3) 

2.91 
(1.01) 

ปาน
กลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.08 
(0.97) 

ปาน
กลาง 

 

 จากตารางที่ 4.2  บทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานี ประเด็นการส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( X  = 3.08)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ การส่งเสริมประชาชนได้รู้ถึงสิทธิและ
หน้าที่  เช่น การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง, ในการถอดถอนผู้น าทางการเมือง (X  = 3.19)  กลุ่มตัวอย่าง
ที่มีจ านวนมากที่สุด  จ านวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 43.9 มีบทบาทปานกลางรองลงมา จ านวน 114 
คน คิดเป็นร้อยละ 23.3  มีบทบาทมาก  และเมื่อพิจารณาประเด็นอ่ืน ๆ เรียงตามล าดับได้ดังนี ้
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นทางการเมือง เช่น  การร่าง
รัฐธรรมนูญ (X  = 3.15) กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 40.2  มี
บทบาทปานกลาง  รองลงมา จ านวน 120 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.5  มีบทบาทมาก 
 การเปิดโอกาสให้มีตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาเป็นที่ปรึกษาในองค์กร เช่น การเข้ามา
เป็นที่ปรึกษาทางการเมือง (X  = 3.07)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 219 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.7  มีบทบาทปานกลางรองลงมา  จ านวน 120 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.5  มีบทบาทน้อย 
 การจัดเวทีชาวบ้าน  เช่น  การแลกเปลี่ยนความคิดและความรู้ต่างๆ (X  = 2.91)  กลุ่ม
ตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  จ านวน  200 คน  คิดเป็นร้อยละ 40.8  มีบทบาทปานกลาง  รองลงมา  
จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 28.4  มีบทบาทน้อย 
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ตารางที่ 4.3   บทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี   
 ประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น   

(n=490) 
 ระดับความคิดเห็น   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น        การแปล

ผล 
 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การส่งเสริมให้มีการพัฒนา 
    และใชภู้มิปัญญาชาวบ้าน 

63 
(12.8) 

118 
(24.1) 

214 
(43.7) 

88 
(18.0) 

7 
(1.4) 

3.29 
(0.95) 

มาก 

2. การส่งเสริมให้ประชาชน 
    มีสิทธิเสนอข้อบัญญัติเพื่อ 
    การพัฒนาท้องถิ่น 

33 
(6.7) 

91 
(18.6) 

233 
(47.6) 

108 
(22.0) 

25 
(5.1) 

3.00 
(0.94) 

ปาน
กลาง 

3. การส่งเสริมให้มีการจัด 
    กิจกรรม/โครงการต่างๆ  
    เพื่อแก้ไขปัญหาท้องถิ่น   
    เช่น  โครงการ อบจ. พบ 
    ประชาชน  

72 
(14.7) 

98 
(20.0) 

218 
(44.5) 

95 
(19.4) 

7 
(1.4) 

3.27 
(0.98) 

มาก 

4. การส่งเสริมให้ประชาชน 
    มีส่วนร่วมในการจัดการ 
    ทรัพยากรท้องถิ่นของตน 

39 
(8.0) 

108 
(22.0) 

220 
(44.9) 

105 
(21.4) 

18 
(3.7) 

3.09 
(0.95) 

ปาน
กลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.16 
(0.96) 

ปาน
กลาง 

 
 จากตารางที่ 4.3  บทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการเมืองขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานี ประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นโดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง ( X  
= 3.16)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  การส่งเสริมให้มีการพัฒนา และใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
(X  = 3.29) กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 214 คน คิดเป็นร้อยละ 43.7 มีบทบาทปานกลาง  



 

 

55 

รองลงมา จ านวน 118 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.1 มีบทบาทมากและเมื่อพิจารณาประเด็นอ่ืน ๆ เรียง
ตามล าดับได้ดังนี ้
 การส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม/โครงการต่าง  ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาท้องถิ่น เช่น  
โครงการ อบจ. พบประชาชน  (X  = 3.27) กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 218 คน คิดเป็น
ร้อยละ 44.5  มีบทบาทปานกลาง  รองลงมา จ านวน 98 คน  คิดเป็นร้อยละ 20.0  มีบทบาทมาก  
 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของตน (X  = 3.09)  
กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  จ านวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 44.9  มีบทบาทปานกลาง  
รองลงมา  จ านวน 108 คน  คิดเป็นร้อยละ 22.0  มีบทบาทมาก 
 การส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  (X  = 3.00)  
กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 47.6 มีบทบาทปานกลาง รองลงมา  
จ านวน 108 คน  คิดเป็นร้อยละ 22.0  
 

ตอนที่ 3  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ 
     ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ตารางที่ 4.4  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริมการมี 
 ส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร   
 ค าชี้แจงจากหน่วยงานของรัฐ  

 (n=490) 
 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การขอข้อมูล 
    ข่าวสารค าชี้แจง 
    จากหน่วยงาน 

37 
(7.5) 

95 
(19.4) 

233 
(47.6) 

120 
(24.5) 

5 
(1.0) 

3.08 
(0.88) 

ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.4  (ต่อ) 
 

 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

2. การให้ราย 
    ละเอียดข้อมูล 
    ข่าวสารค าชี้แจง 
    จากหน่วยงาน 
    ของรัฐ 

37 
(7.6) 

104 
(21.2) 

231 
(47.1) 

109 
(22.3) 

9 
(1.8) 

3.10 
(0.89) 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.09 
(0.89) 

ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 4.4 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิในการได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร  ค าชี้แจงจากหน่วยงานของรัฐ  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น โดยภาพรวมว่าองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.09) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
คือ  การให้รายละเอียดข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงจากหน่วยงานของรัฐ (X  = 3.10)  กลุ่มตัวอย่างที่มี
จ านวนมากที่สุด จ านวน 231 คน  คิดเป็นร้อยละ 47.1  มีส่วนร่วมปานกลาง รองลงมา จ านวน 109 
คน  คิดเป็นร้อยละ 22.3  มีส่วนร่วมน้อย 
 ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา  คือ  การขอข้อมูลข่าวสาร  ค าชี้แจงจากหน่วยงาน 
(X  = 3.08)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 47.6 มีส่วนร่วมปานกลาง  
รองลงมา  จ านวน  120 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.5  มีส่วนร่วมน้อย 
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ตารางที่ 4.5  ปัญหา  อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งคณะผู้บริหาร 
 หรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 

(n=490) 
 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การสนับสนุน 
    การเลือกตั้งนายก 
    องค์การบริหาร 
    ส่วนจังหวัด 

163 
(33.3) 

172 
(35.1) 

123 
(25.1) 

27 
(5.5) 

5 
(1.0) 

3.94 
(0.95) 

มาก 

2. การสนับสนุน 
    การเลือกตั้ง 
    สมาชิกสภา 
    องค์การบริหาร 
    ส่วนจังหวัด 

123 
(25.1) 

202 
(41.2) 

134 
(27.4) 

25 
(5.1) 

6 
(1.2) 

3.84 
(0.90) 

มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.89 
(0.93) 

มาก 

 

 จากตารางที่ 4.5 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งคณะผู้บริหาร
หรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น โดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (X  = 3.89) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การ
สนับสนุนการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (X  = 3.94)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมาก
ที่สุด จ านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 35.1 มีส่วนร่วมมาก รองลงมา จ านวน 163 คน  คิดเป็นร้อยละ 
33.3  มีส่วนร่วมมากที่สุด 
 ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา  คือ  การสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ( X  = 3.84)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  จ านวน 202 คน  คิดเป็นร้อยละ 
41.2  มีส่วนร่วมมาก  รองลงมา  จ านวน 134 คน  คิดเป็นร้อยละ 27.4  มีส่วนร่วมปานกลาง 
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ตารางที่ 4.6  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

(n=490) 
 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การเสนอข้อ 
    บัญญัติท้องถิ่น 
    ดา้นทรัพยากร 
    ธรรมชาต ิ

23 
(4.7) 

86 
(17.5) 

267 
(54.5) 

92 
(18.8) 

22 
(4.5) 

2.99 
(0.86) 

ปานกลาง 

2. การเสนอข้อ 
   บัญญัติท้องถิ่น 
   เพื่อการพัฒนา 
   โครงการพื้นฐาน 

28 
(5.7) 

94 
(19.2) 

252 
(51.4) 

94 
(19.2) 

22 
(4.5) 

3.02 
(0.89) 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.01 
(0.88) 

ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.6 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.01) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น
เพื่อการพัฒนาโครงการพื้นฐาน  (X  = 3.02)  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 
51.4 มีส่วนร่วมปานกลาง รองลงมา จ านวน 94 คน  คิดเป็นร้อยละ 19.2 มีส่วนร่วมน้อยและมีส่วนร่วม
มากเท่ากัน 
 ส่ วนประ เด็นที่ มี ค่ า เ ฉลี่ ย รองลงมา  คื อ  ก าร เสนอข้ อบัญญัติท้ องถิ่ นด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติ (X  = 2.99) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 54.5 มีส่วนร่วม
ปานกลาง  รองลงมา  จ านวน   92 คน  คิดเป็นร้อยละ 18.8  มีส่วนร่วมน้อย 
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ตารางที่ 4.7  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
 ทรัพยากรของชุมชน 

(n=490) 
 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การมีส่วนร่วม 
    ในการจัดการ   
    ดูแล  และบ ารุง 
    รักษาทรัพยากร 
    ของชุมชน  เช่น   
    ทรัพยากร 
    ธรรมชาต ิ

42 
(8.6) 

81 
(16.5) 

239 
(48.8) 

120 
(24.5) 

8 
(1.6) 

3.06 
(0.90) 

ปานกลาง 

2. การมีส่วนร่วม 
    ในการใช ้
    ประโยชน์จาก 
    ทรัพยากรของ 
    ชุมชน 

44 
(9.0) 

85 
(17.4) 

223 
(45.5) 

129 
(26.3) 

9 
(1.8) 

3.05 
(0.93) 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.06 
(0.92) 

ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 4.7 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรของชุมชน  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานีมสี่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.06)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีส่วนร่วม
ในการจัดการดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรของชุมชน เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ (X  = 3.06)  กลุ่ม
ตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  จ านวน 239 คน  คิดเป็นร้อยละ 48.8  มีส่วนร่วมปานกลาง รองลงมา  
จ านวน 120 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.5  มีส่วนร่วมน้อย 
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 ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ของชุมชน (X  = 3.05)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 223 คน  คิดเป็นร้อยละ 45.5  มี
ส่วนร่วมปานกลาง  รองลงมา  จ านวน 129 คน   คิดเป็นร้อยละ 26.3  มีส่วนร่วมน้อย 
 
ตารางที่ 4.8  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการให้ประชาชนร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแสดง 
 ความคิดเห็นทางการเมือง 

(n=490) 
 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การร่วมเป็น 
    ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
    เพื่อแสดง 
    ความคิดเห็น 
    ทางการเมือง 

28 
(5.7) 

94 
(19.2) 

226 
(46.1) 

119 
(24.3) 

23 
(4.7) 

2.97 
(0.92) 

ปานกลาง 

2. การเสนอรายชื่อ 
    ผู้ทรงคุณวุฒ ิ  
    เพื่อแสดงความ 
     เห็นทางการเมือง 

26 
(5.3) 

88 
(18.0) 

227 
(46.3) 

124 
(25.3) 

25 
(5.1) 

2.93 
(0.92) 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.95 
(0.92) 

ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 4.8 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการให้ประชาชนร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ
แสดงความคิดเห็นทาง การเมือง  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.95)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  
การร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง (X  = 2.97)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวน
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มากที่สุด  จ านวน 226 คน  คิดเป็นร้อยละ 46.1  มีส่วนร่วมปานกลาง  รองลงมา  จ านวน 119 คน  
คิดเป็นร้อยละ 24.3  มีส่วนร่วมน้อย 
 ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา  คือ  การเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแสดงความ เห็น
ทางการเมือง   (X  = 2.93)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน  227 คน  คิดเป็นร้อยละ 46.3  มี
ส่วนร่วมปานกลาง  รองลงมา  จ านวน 124 คน  คิดเป็นร้อยละ 25.3  มีส่วนร่วมน้อย 
 
ตารางที่ 4.9  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 
 ประชาชนในท้องถิ่น 

(n=490) 
 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การร่วมมือเพื่อ 
    แก้ไขปัญหา 
    ความเดือดร้อน 
    ของประชาชน 

48 
(9.8) 

105 
(21.4) 

241 
(49.2) 

88 
(18.0) 

8 
(1.6) 

3.20 
(0.90) 

ปานกลาง 

2. การร่วมมือเพื่อ 
    ป้องกันภัยพิบัติ 
    ตา่ง ๆ 

38 
(7.8) 

107 
(21.8) 

237 
(48.4) 

94 
(19.2) 

14 
(2.8) 

3.12 
(0.91) 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.16 
(0.91) 

ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.9  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.16) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การร่วมมือ
เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน (X  = 3.20)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  
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จ านวน 241 คน คิดเป็นร้อยละ 49.2  มีส่วนร่วมปานกลาง รองลงมา จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 
21.4 มีส่วนร่วมมาก 
 ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา คือ การร่วมมือเพื่อป้องกันภัยพิบัติต่าง ๆ ( X  = 
3.12)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  จ านวน 237 คน  คิดเป็นร้อยละ 48.4 มีส่วนร่วมปานกลาง  
รองลงมา  จ านวน 107 คน  คิดเป็นร้อยละ 21.8  มีส่วนร่วมมาก 
 
ตารางที่ 4.10  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการ 
  จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

(n=490) 
 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การแลกเปล่ียน 
    ความรู้ต่าง ๆ  
    ในการจัดท า 
      แผนพัฒนา 

26 
(5.3) 

83 
(16.9) 

260 
(53.1) 

102 
(20.8) 

19 
(3.9) 

2.99 
(0.86) 

ปานกลาง 

2. การแลกเปล่ียน 
   ประสบการณ ์
    ต่าง  ๆในการจัด 
   ท าแผนพัฒนา 

20 
(4.1) 

86 
(17.5) 

260 
(53.1) 

106 
(21.6) 

18 
(3.7) 

2.97 
(0.84) 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.98 
(0.85) 

ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.10 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.98) โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การ
แลกเปลี่ยนความรู้ต่าง ๆ ในการจัด ท าแผนพัฒนา  (X  = 2.99) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 260 
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คน  คิดเป็นร้อยละ 53.1 มีส่วนร่วมปานกลาง  รองลงมา จ านวน 102 คน  คิดเป็นร้อยละ 20.8 มี
ส่วนร่วมน้อย 
 ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา  คือ  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่าง ๆ ในการ
จัดท าแผนพัฒนา (X  = 2.97) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ จ านวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 53.1 มีส่วนร่วม
ปานกลาง  รองลงมา  จ านวน 106 คน  คิดเป็นร้อยละ 21.6  มีส่วนร่วมน้อย 
 
ตารางที่ 4.11  ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริม 
   การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ในด้านแผนงาน 

   และโครงการส าคัญของท้องถิ่น 
(n=490) 

 ระดับการมีส่วนร่วม   

 มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด X   
ประเด็น       การแปลผล 

 จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน (S.D.)  
 (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   

1. การร่วมจัดท า 
   ประชาพิจารณ ์
   ในดา้นแผนงาน 
   การปฏิบัติงาน 

25  
(5.1) 

74 
(15.1) 

250 
(51.0) 

119 
(24.3) 

22 
(4.5) 

2.92 
(0.88) 

ปานกลาง 

2. การร่วมจัดท า 
   ประชาพิจารณ ์
     ในด้านโครงการ 
    ตา่ง ๆ 

23 
(4.7) 

83 
(16.9) 

237 
(48.4) 

122 
(24.9) 

25 
(5.1) 

2.91 
(0.90) 

ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 2.92 
(0.89) 

ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.11 ปัญหา อุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประเด็นการร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ในด้านแผนงาน
และโครงการส าคัญของท้องถิ่น  กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานีมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.92)  โดยประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  
การร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ในด้านแผนงานการปฏิบัติงาน (X  = 2.92)  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่  
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จ านวน  250 คน  คิดเป็นร้อยละ 51.0 มีส่วนร่วมปานกลาง รองลงมา จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.3 มีส่วนร่วมน้อย 
 ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา  คือ  การร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ ในด้านโครงการ
ต่าง ๆ (X  = 2.91)  กลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 237 คน คิดเป็นร้อยละ 48.4 มีส่วนร่วม
ปานกลาง  รองลงมา  จ านวน 122 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.9  มีส่วนร่วมน้อย 
 

การทดสอบสมมติฐาน 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน “บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
ความสัมพันธ์กับ การพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ปรากฏตาม
ตารางที่  4.12 -4.13 
 
ตารางที่ 4.12  ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลกับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททาง 
   การเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(n=490) 
 
 

สถานภาพ 
ส่วนบุคคล 

ระดับความคิดเห็น    

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     รวม 2 P 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน    
(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)    

เพศ       53.875 .003* 
     ชาย 14 

(2.9) 
41 
(8.4) 

83 
(16.9) 

72 
(14.7) 

1 
(0.2) 

211 
(43.1) 

  

     หญิง 9 
(1.8) 

66 
(13.5) 

148 
(30.2) 

53 
(10.8) 

3 
(0.6) 

279 
(56.9) 

  

รวม 23 
(4.7) 

107 
(21.9) 

231 
(47.1) 

125 
(25.5) 

4 
(0.8) 

490 
(100.0) 
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ตารางที่ 4.12  (ต่อ) 
 

 
 

สถานภาพ 
ส่วนบุคคล 

ระดับความคิดเห็น    

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     รวม 2 P 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน    
(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)    

อายุ       156.762 .007* 
     18 ปีขึ้นไป 6 

(1.3) 
27 

(5.5) 
47 

(9.6) 
29 

(5.9) 
0 

(0.0) 
109 

(22.3) 
  

     26-30 ปี 1 
(0.2) 

13 
(2.6) 

25 
(5.1) 

16 
(3.3) 

0 
(0.0) 

55 
(11.2) 

  

     31-35 ปี 4 
(0.8) 

11 
(2.3) 

33 
(6.7) 

4 
(0.8) 

0 
(0.0) 

52 
(10.6) 

  

     36-40 ปี 4 
(0.8) 

15 
(3.0) 

44 
(9.0) 

17 
(3.5) 

1 
(0.2) 

81 
(16.5) 

  

     มากกว่า 40 ปี 8 
(1.6) 

41 
(8.4) 

82 
(16.8) 

59 
(12.0) 

3 
(0.6) 

193 
(39.4) 

  

รวม 23 
(4.7) 

107 
(21.8) 

231 
(47.2) 

125 
(25.5) 

4 
(0.8) 

490 
(100.0) 

  

ระดับการศึกษา       185.946 .012* 
     ประถมศึกษา 1 

(0.2) 
15 

(3.0) 
30 

(6.1) 
14 

(2.9) 
0 

(0.0) 
60 

(12.2) 
  

     มัธยมศึกษา 3 
(0.6) 

3 
(0.6) 

38 
(7.8) 

26 
(5.3) 

1 
(0.2) 

71 
(14.5) 

  

     ปวช. 4 
(0.8) 

11 
(2.3) 

17 
(3.4) 

11 
(2.3) 

0 
(0.0) 

43 
(8.8) 

  

     ปวส. 3 
(0.6) 

19 
(3.9) 

20 
(4.0) 

17 
(3.5) 

1 
(0.2) 

60 
(12.2) 
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ตารางที่ 4.12  (ต่อ) 
 

 
 

สถานภาพ 
ส่วนบุคคล 

ระดับความคิดเห็น    

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     รวม 2  P 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน    
(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)    

     ปริญญาตรี  
   หรือเทียบเท่า 

10 
(2.0) 

53 
(10.8) 

118 
(24.2) 

52 
(10.6) 

1 
(0.2) 

234 
(47.8) 

  

     อื่น ๆ 2 
(0.4) 

6 
(1.3) 

8 
(1.6) 

5 
(1.0) 

1 
(0.2) 

22 
(4.5) 

  

รวม 23 
(4.6) 

107 
(21.9) 

231 
(47.1) 

125 
(25.6) 

4 
(0.8) 

490 
(100.0) 

  

สถานภาพ       67.947 .935 
     โสด 11 

(2.2) 
41 

(8.4) 
81 

(16.5) 
47 

(9.6) 
0 

(0.0) 
180 
(36.7) 

  

      สมรส 12 
(2.4) 

61 
(12.5) 

140 
(28.6) 

72 
(14.7) 

4 
(0.8) 

289 
(59.0) 

  

      หม้าย 0 
(0.0) 

3 
(0.6) 

9 
(1.9) 

5 
(1.0) 

0 
(0.0) 

17 
(3.5) 

  

      อื่น ๆ 0 
(0.0) 

2 
(0.4) 

1 
(0.2) 

1 
(0.2) 

0 
(0.0) 

4 
(0.8) 

  

รวม 23 
(4.6) 

107 
(21.9) 

231 
(47.2) 

125 
(25.5) 

4 
(0.8) 

490 
(100.0) 

  

อาชีพ       160.303 .182 
     รับจ้างทั่วไป 1 

(0.2) 
11 

(2.3) 
30 

(6.1) 
21 

(4.3) 
0 

(0.0) 
63 

(12.9) 
  

     เกษตรกร 1 
(0.2) 

8 
(1.6) 

15 
(3.1) 

14 
(2.9) 

0 
(0.0) 

38 
(7.8) 

  

     ค้าขาย 0 
(0.0) 

6 
(1.2) 

14 
(2.9) 

10 
(2.0) 

1 
(0.2) 

31 
(6.3) 
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ตารางที่ 4.12  (ต่อ) 
 

 
 

สถานภาพ 
ส่วนบุคคล 

ระดับความคิดเห็น    

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     รวม 2 P 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน    
(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)    

     รัฐวิสาหกิจ 5 
(1.0) 

8 
(1.6) 

11 
(2.3) 

10 
(2.0) 

0 
(0.0) 

34 
(6.9) 

  

     รับราชการ 9 
(1.8) 

45 
(9.2) 

116 
(23.7) 

45 
(9.2) 

3 
(0.6) 

218 
(44.5) 

  

     อื่นๆ 7 
(1.4)) 

29 
(5.9) 

45 
(9.2) 

25 
(5.1) 

0 
(0.0) 

106 
(21.6) 

  

รวม 23 
(4.6) 

107 
(21.8) 

231 
(47.3) 

125 
(25.5) 

4 
(0.8) 

490 
(100.0) 

  

รายได้ต่อเดือน       171.042 .069 
   ต่ ากว่า 5,000 
บาท 

6 
(1.2) 

30 
(6.1) 

60 
(12.3) 

39 
(8.0) 

0 
(0.0) 

135 
(27.6) 

  

   5,001-10,000 
บาท 

6 
(1.2) 

21 
(4.3) 

57 
(11.7) 

23 
(4.7) 

0 
(0.0) 

107 
(21.9) 

  

  10,001-15,000 
บาท 

2 
(0.4) 

15 
(3.1) 

39 
(7.9) 

24 
(4.9) 

1 
(0.2) 

81 
(16.5) 

  

     15,001-
20,000 บาท 

2 
(0.4) 

17 
(3.4) 

26 
(5.3) 

15 
(3.1) 

0 
(0.0) 

60 
(12.2) 

  

     20,001-
25,000 บาท 

3 
(0.6) 

11 
(2.3) 

16 
(3.2) 

2 
(0.4) 

3 
(0.6) 

35 
(7.1) 

  

     25,001 บาท
ขึ้นไป 

4 
(0.8) 

13 
(2.7) 

33 
(6.7) 

22 
(4.5) 

0 
(0.0) 

72 
(14.7) 

  

รวม 23 
(4.6) 

107 
(21.9) 

231 
(47.1) 

125 
(25.6) 

4 
(0.8) 

490 
(100.0) 

  

*P < .05 



 

 

68 

 จากตารางที่ 4.12  ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลกับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ดังนี ้  
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า เพศที่แตกต่างกันมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  
คือ  เพศหญิง จ านวน 148 คน  คิดเป็นร้อยละ 30.2  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับปานกลาง   
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า อายุที่แตกต่างกันมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  
คือ  อายุมากกว่า 40 ปี จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททาง
การเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับ
ปานกลาง   
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความสัมพันธ์กับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมาก
ที่สุด  คือ  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  จ านวน 118 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.2  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
อยู่ในระดับปานกลาง   
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า สถานภาพที่แตกต่างกันไม่มีความสัมพันธ์กับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด คือ  
สมรส  จ านวน 140 คน  คิดเป็นร้อยละ 28.6  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับปานกลาง 
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า อาชีพที่แตกต่างกันไม่มีความสัมพันธ์กับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด คือ 
รับราชการ จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 23.7 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับปานกลาง  
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 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า รายได้ที่แตกต่างกันไม่มีความสัมพันธ์กับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด คือ 
ต่ ากว่า 5,000 บาท  จ านวน 60 คน  คิดเป็นร้อยละ 12.3  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมือง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับปานกลาง   
 
ตารางที่ 4.13 ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทาง   
 การเมืองระดับท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม     
 ของประชาชน 

 (n=490) 
 
 

สถานภาพ 
ส่วนบุคคล 

ระดับการมีส่วนร่วม    

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     รวม 2 P 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน    
(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)    

เพศ       66.551 .117 
     ชาย 11 

(2.2) 
40  

(8.2) 
125 

(25.5) 
33 

(6.8) 
2 

(0.4) 
211 

(43.1) 
  

     หญิง 8 
(1.6) 

74 
(15.1) 

168  
(34.3) 

29 
(5.9) 

0 
(0.0) 

279 
(56.9) 

  

รวม 19 
(3.8) 

114 
(23.3) 

293 
(59.8) 

62 
(12.7) 

2 
(0.4) 

490 
(100.0) 

  

อายุ       245.048 .085 
     18 ปีขึ้นไป 5 

(1.0) 
20 

(4.1) 
79 

(16.2) 
4 

(0.8) 
1 

(0.2) 
109 

(22.3) 
  

     26-30 ปี 2 
(0.4) 

11 
(2.2) 

34 
(7.0) 

7 
(1.4) 

1 
(0.2) 

55 
(11.2) 

  

     31-35 ปี 3 
(0.6) 

16 
(3.3) 

29 
(5.9) 

4 
(0.8) 

0 
(0.0) 

52 
(10.6) 

  

     36-40 ปี 4 
(0.8) 

18 
(3.7) 

49 
(10.0) 

10 
(2.0) 

0 
(0.0) 

81 
(16.5) 

  



 

 

70 

ตารางที่ 4.13 (ต่อ)  
 

 
 

สถานภาพ 
ส่วนบุคคล 

ระดับการมีส่วนร่วม    

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     รวม 2 P 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน    
(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)    

     มากกว่า 40 ปี 5 
(1.0) 

49 
(10.0) 

102 
(20.8) 

37 
(7.6) 

0 
(0.0) 

193 
(39.4) 

  

รวม 19 
(3.8) 

114 
(23.3) 

293 
(59.9) 

62 
(12.6) 

2 
(0.4) 

490 
(100.0) 

  

ระดับการศึกษา       339.054 .003* 
     ประถมศึกษา 1 

(0.2) 
14 

(2.9) 
31 

(6.3) 
13 

(2.6) 
1 

(0.2) 
60 

(12.2) 
  

     มัธยมศึกษา 2 
(0.4) 

7 
(1.5) 

56 
(11.4) 

6 
(1.2) 

0 
(0.0) 

71 
(14.5) 

  

     ปวช. 3 
(0.6) 

9 
(1.8) 

26 
(5.3) 

5 
(1.0) 

0 
(0.0) 

43 
(8.8) 

  

     ปวส. 3 
(0.6) 

18 
(3.7) 

35 
(7.1) 

4 
(0.8) 

0 
(0.0) 

60 
(12.2) 

  

     ปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า 

10 
(2.0) 

58 
(11.9) 

135 
(27.6) 

30 
(6.1) 

1 
(0.2) 

234 
(47.8) 

  

     อื่นๆ 0 
(0.0) 

8 
(1.6) 

10 
(2.0) 

4 
(0.8) 

0 
(0.0) 

22 
(4.5) 

  

รวม 19 
(3.8) 

114 
(23.4) 

293 
(59.7) 

62 
(12.5) 

2 
(0.4) 

490 
(100.0) 

  

สถานภาพ       158.711 .558 
     โสด 10 

(2.0) 
36 

(7.3) 
119 

(24.3) 
14 

(2.9) 
1 

(0.2) 
180 
(36.7) 

  

      สมรส 9 
(1.8) 

72 
(14.7) 

161 
(32.9) 

46 
(9.4) 

1 
(0.2) 

289 
(59.0) 
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ตารางที่ 4.13 (ต่อ) 
 

 
 

สถานภาพ 
ส่วนบุคคล 

ระดับการมีส่วนร่วม    

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     รวม 2 P 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน    
(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)    

      หม้าย 0 
(0.0) 

4 
(0.8) 

11 
(2.3) 

2 
(0.4) 

0 
(0.0) 

17 
(3.5) 

  

      อื่นๆ 0 
(0.0) 

2 
(0.4) 

2 
(0.4) 

0 
(0.0) 

0 
(0.0) 

4 
(0.8) 

  

รวม 19 
(3.8) 

114 
(23.2) 

293 
(59.9) 

62 
(12.7) 

2 
(0.4) 

490 
(100.0) 

  

อาชีพ       274.761 .408 
     รับจ้างทั่วไป 1 

(0.2) 
10 

(2.0) 
40 

(8.2) 
12 

(2.5) 
0 

(0.0) 
63 

(12.9) 
  

     เกษตรกร 1 
(0.2) 

7 
(1.5) 

27 
(5.5) 

3 
(0.6) 

0 
(0.0) 

38 
(7.8) 

  

     ค้าขาย 0 
(0.0) 

5 
(1.0) 

20 
(4.1) 

6 
(1.2) 

0 
(0.0) 

31 
(6.3) 

  

     รัฐวิสาหกิจ 4 
(0.8) 

10 
(2.0) 

16 
(3.3) 

3 
(0.6) 

1 
(0.2) 

34 
(6.9) 

  

     รับราชการ 6 
(1.2) 

56 
(11.4) 

122 
(25.0) 

34 
(6.9) 

0 
(0.0) 

218 
(44.5) 

  

     อื่นๆ 7 
(1.4) 

26 
(5.3) 

68 
(13.9) 

4 
(0.8) 

1 
(0.2) 

106 
(21.6) 

  

รวม 19 
(3.8) 

114 
(23.2) 

293 
(59.9) 

62 
(12.6) 

2 
(0.4) 

490 
(100.0) 
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ตารางที่ 4.13 (ต่อ) 
 

 
 

สถานภาพ 
ส่วนบุคคล 

ระดับการมีส่วนร่วม    

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     รวม 2 P 

จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน    
(ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)    

รายได้ต่อเดือน       318.983 .022* 

     ต่ ากว่า 5,000 
บาท 

6 
(1.2) 

26 
(5.3) 

90 
(18.4) 

12 
(2.5) 

1 
(0.2) 

135 
(27.6) 

  

     5,001-10,000 
บาท 

4 
(0.8) 

21 
(4.3) 

71 
(14.5) 

10 
(2.0) 

1 
(0.2) 

107 
(21.8) 

  

     10,001-
15,000 บาท 

2 
(0.4) 

19 
(3.9) 

48 
(9.8) 

12 
(2.4) 

0 
(0.0) 

81 
(16.5) 

  

     15,001-
20,000 บาท 

1 
(0.2) 

21 
(4.3) 

28 
(5.7) 

10 
(2.0) 

0 
(0.0) 

60 
(12.2) 

  

     20,001-
25,000 บาท 

2 
(0.4) 

14 
(2.9) 

13 
(2.6) 

6 
(1.2) 

0 
(0.0) 

35 
(7.1) 

  

     25,001 บาท
ขึ้นไป 

4 
(0.8) 

13 
(2.6) 

43 
(8.8) 

12 
(2.5) 

0 
(0.0) 

72 
(14.7) 

  

รวม 19 
(3.8) 

114 
(23.3) 

293 
(59.8) 

62 
(12.6) 

2 
(0.4) 

490 
(100.0) 

  

*P < .05 
 

 จากตารางที่ 4.13  ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพส่วนบุคคลกับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  มีดังนี ้
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า เพศที่แตกต่างกันไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด คือ เพศหญิง  
จ านวน 168 คน  คิดเป็นร้อยละ 34.3  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับปานกลาง   
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 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า อายุที่แตกต่างกันไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด คือ อายุ
มากกว่า 40 ปี  จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับปานกลาง  
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความสัมพันธ์กับความ
คิดเหน็เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมาก
ที่สุด  คือ  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  จ านวน 135 คน  คิดเป็นร้อยละ 27.6  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่
ในระดับปานกลาง  
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า สถานภาพที่แตกต่างกันไม่มีความสัมพันธ์กับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด คือ  
สมรส  จ านวน 161 คน  คิดเป็น ร้อยละ 32.9  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับปานกลาง   
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า อาชีพที่แตกต่างกันไม่มีความสัมพันธ์กับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมากที่สุด  คือ 
รับราชการ  จ านวน 122 คน  คิดเป็นร้อยละ 25.0  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าอยู่ในระดับปานกลาง  
 เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า รายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกันมีความสัมพันธ์กับความ
คิดเหน็เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีจ านวนมาก
ที่สุด  คือ  รายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท  จ านวน 90 คน  คิดเป็นร้อยละ 18.4  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
อยู่ในระดับปานกลาง   
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ตารางที่ 4.14  ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารสว่นจังหวัดอุดรธาน ี
  กับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 ระดับความสัมพันธ์ 

บทบาททางการเมืองขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 

การพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่น 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

บทบาททางการเมือง 
ขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดอุดรธานี 

 282.456* 

การพัฒนาทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

  

*P = 3186.672 (0.005) 
 

 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานกีับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  พบว่า  บทบาท
ทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีกับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.005  
 

ตอนที่ 4  การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 
 ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  ในประเด็นดังนี ้
 4.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธาน ีควรมีบทบาททางการเมืองในหลาย ๆ ด้าน คือ 
  4.1.1  บทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย 
   1)  ควรสนับสนุนให้มีการเลือกตั้งเกี่ยวกับท้องถิ่นให้ถูกต้อง  ไม่ซื้อเสียง  
ให้ประชาชนรับรู้สิทธิทางการเมืองของตนเอง รับรู้ข้อมูลการเลือกตั้ง ผลกระทบจากการเลือกตั้ง  
การใช้สิทธิลงคะแนนอย่างทั่วถึง   
   2)  ควรมีการมอบรางวัลให้แก่หมู่บ้านหรือต าบลใดที่ประชาชนไปใช้สิทธิ
มาก   
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   3)  ควรบรรจุข้อมูลข่าวสารในการเลือกตั้งแต่ละระดับไว้ในหลักสูตรการ
เรียนการสอนของโรงเรียนที่ถ่ายโอนมาอยู่ในการก ากับดูแลจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เพื่อให้นักเรียนรู้สิทธิหน้าที่ของตนเองใน การเลือกตั้ง 
  4.1.2  บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   1)  ควรยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 
   2) ควรมีแนวทางในการพัฒนาทุกด้านที่ตรงจุด และตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้มากที่สุด   
   3) ควรให้มีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่นนั้น ๆ  โดยเปิดโอกาส
ให้เสนอความคิดตามหลักประชาธิปไตยในการพัฒนาการศึกษา ร่วมจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  การจัดสรรงบประมาณ  การเสนอข้อบัญญัติ  โครงสร้างพื้นฐาน การบริหาร
จัดการทรพัยากรของชุมชน  การออกกฎหมายในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชุมชน การร่วมคิด
พัฒนาหมู่บ้านชุมชนของตนเองในรูปแบบปราชญ์ชาวบ้านที่มีความสามารถในด้านต่าง ๆ เข้าร่วม
ด้วย  การส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น   
   4) ควรท าความเข้าใจประชาชนให้มาใช้สิทธิในการเลือกตั้งทุกระดับ โดย
ท าการประชาสัมพันธ์  การเลือกตั้งทุกระดับทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผล จนกระทั่งให้เป็นประชาธิปไตยโดยตรงแทนประชาธิปไตยแบบตัวแทน   
  4.1.3  บทบาทในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ให้ความรู้  อบรม  สัมมนา 
   1)  ควรจัดกิจกรรมเสวนาประชาธิปไตยกับผู้น าท้องถิ่นหรือประชาชน
ทั่วไป  และประชาสัมพันธ์/จัดอบรม/สัมมนาให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มากกว่าที่เป็นอยู่  
ในด้านการเมืองการปกครอง  กฎหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ปี 
2540  มาตรา 285, 286  และ 287    
   2)  จัดให้มีเวทีเสวนาประชาชนเพื่อแสดงความคิดเห็น รณรงค์ในการ
เสริมสร้างความรู้ทางด้านประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน  การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง   
   3)  สร้างความตระหนักในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ให้ขายสิทธิในการ
เลือกตั้ง  ไม่ให้ถูกครอบง าโดยนักการเมือง  ให้ประชาชนเป็นผู้มีจิตใจที่จะรักษากฎระเบียบกติกา  
รู้จักการคิดวินิจฉัยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  ปลูกฝังเกี่ยวกับการทุจริต คอรัปชั่น รู้จักหน้าที่ของ
ประชาชนไทยที่ดี  ไม่มีประโยชน์เป็นที่ต้ังเฉพาะกลุ่มมิใช่รู้จักสิทธิอย่างเดียว   
   4)  ส่งเสริมให้ประชาชนได้น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบริหาร
จัดการน้ าในพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ า 
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  4.1.4  บทบาทในการบริหารจัดการภายในองค์การ 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  ต้องรู้บทบาทขอบข่ายหน้าที่ในความ
ก ากับดูแลของตนเองเป็นเบื้องต้น  โดย 
   1)  ควรส่งเสริมให้มีความสามัคคีในหน่วยงานก่อน  ให้ทุกคนในหน่วยงาน
มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ  แล้วจึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน   
   2)  ควรจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะในการส่งเสริม  การมีส่วนร่วมในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  เช่น ฝ่ายการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น  
ประชาธิปไตยของชุมชนหรือหมู่บ้าน การประสานแผนพัฒนา องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
เป็นไปอย่างเข้มข้น  ควรมีการพัฒนาศักยภาพทางด้านการเมืองของผู้น าท้องถิ่น   
   3)  ควรคัดเลือกและสรรหาข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถและแนวคิด
ใหม่ ๆ  นักการเมืองควรจะมีวิสัยทัศน์  เข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริง  และมีการประเมินผลงานทุก
เดือน  จะต้องลงไปสอบถามชาวบ้านที่มีปัญหาจริง ๆ  แล้วน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุและการแก้ไข
ต่อไป  จึงจะเป็นการพัฒนาท้องถิ่นที่แท้จริง มีการติดตามตรวจสอบการท างานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดทุก ๆ โครงการ  โดยจะต้องมีความสุจริต  โปร่งใส  ประชาชนสามารถตรวจสอบได้   
   4)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจในการใช้งบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  รวมทั้งส่งเสริมให้สถาบันครอบครัว  ชุมชน  ร่วมกันพัฒนาคนให้เป็น
ผู้มีคุณธรรม 
  4.1.5  บทบาทในการการพัฒนาอาชีพ 
   1)  ควรส่งเสริมอาชีพที่ถนัดให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้   
   2)  ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านคุณภาพชีวิต   
   3)  ส่งเสริมการเสนอความคิดในการพัฒนาด้านการเกษตรและพัฒนารายได้
ให้ยั่งยืน   
   4)  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้พิการ เรียนดีไม่มีทุน เป็นภาพรวมของ
จังหวัด   
   5)  ส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านมีการพัฒนาสินค้า OTOP ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานเป็นที่ยอมรับทั่วไป 
 4.2  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ควรมีบทบาทในการพัฒนาทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง  คือ 
  4.2.1  บทบาทในการพัฒนาการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
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   1)  ควรจัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ให้ได้รับข้อมูลที่
แท้จริงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   
   2)  ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารทางการเมืองท้องถิ่นใน
ทุก ๆ ด้าน ในทางสร้างสรรค์ โดยจัดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรรู้ให้ประชาชน
ได้รับทราบเป็นระยะในเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทางโทรทัศน์  วิทยุ สื่อต่าง ๆ 
วารสารองค์การบริหารส่วนจังหวัด เอกสาร หรือโดยการผ่านทางองค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล หรือจัดห้องศูนย์ข้อมูลข่าวสาร    
   3)  ส่งเสริมให้ประชาชนทราบถึงสิทธิในด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทุกเร่ือง 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการศึกษา การปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และการเข้าถึงสิทธิของประชาชนในทุก
เร่ือง  เช่น  การได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ การเข้าถึงสิทธิและการรักษาพยาบาล  
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนช่วยกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเพื่อลดภาวะโลกร้อน 
   4)  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิหน้าที่ต่าง ๆ รวมทั้งภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็นปัจจุบันให้มากกว่านี้  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเข้าหา
ประชาชนเพื่อชี้แจงบทบาทอ านาจ  และให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสมากกว่านี้   
  4.2.2  บทบาทในการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   1)  ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น  ความเห็นชอบทางการ
เมือง  มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการพัฒนา ตัดสินใจ ก ากับดูแล จัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา จัดซื้อจัดจ้าง สนับสนุนบทบาทหน้าที่ใน การน าเสนอแผนงาน/โครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
   2)  ควรให้ประชาชนมีโอกาสและเวทีในการน าเสนอความเดือดร้อน ความ
ต้องการของประชาชนต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
   3)  ควรให้มีการท าประชาพิจารณ์ในโครงการต่าง ๆ ตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องที่   
   4)  ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรภาคประชาชน เช่น สภาประชาธิปไตย สภาการศึกษา สภาเกษตร  
ประชาคมในหมู่บ้าน ซึ่งมีอิสระและเปิดกว้างส าหรับชนทุกหมู่เหล่า   
   5)  ควรให้คนในท้องถิ่นร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ  เพื่อแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง  และเข้ามาร่วมพิจารณากับหัวหน้าส่วนราชการประจ าเดือน โดยคัดเลือกตัวแทน
อ าเภอละ 1 คน  เพื่อน าปัญหาต่าง ๆ เสนอต่อที่ประชุมรับทราบ และหาแนวทางแก้ไขต่อไป   
   6)  ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
ชุมชน  
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  4.2.3  บทบาทในพัฒนาการประชาสัมพันธ์องค์การ 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีต้องมีความใกล้ชิดประชาชนให้มากกว่านี้  
โดย 
   1)  ควรมีการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนทั่วไป  มีการเสนอความคิด
เพื่อให้บริการแก่ประชาชน  
   2)  ควรมีการรับเร่ืองร้องเรียนของประชาชนในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน   
   3)  ควรประชาสัมพันธ์ภารกิจรวมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้
ประชาชนได้รับรู้ขอบข่ายภารกิจความรับผิดชอบอ านาจหน้าที่ของประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งขณะนี้ประชาชนยังมีความสับสนอ านาจหน้าที่ของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   
  4.2.4  บทบาทในการพัฒนาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ให้ความรู้  อบรม  สัมมนา 
   1)  ควรมีการจัดเวทีประชุม อบรม สัมมนา เวทีชาวบ้าน ส าหรับตัวแทนใน
หมู่บ้าน ผู้น าในหมู่บ้านและเขตชุมชนตามพื้นที่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพบประชาชนให้มากขึ้น 
เฉลี่ยเดือนละ 4 คร้ัง หรือสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ให้ประชาชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสดงความ
คิดเห็นอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่แท้จริงจากประชาชน เป็นการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  พัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน   
   2)  ควรจัดกิจกรรมและส่งเสริมอาชีพให้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ เพราะ
ประชาชนจะได้ภูมิใจกับอาชีพของตัวเอง 
  4.2.5  บทบาทในการพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์การ 
   1)  ควรบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัยใหม่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) แบบโปร่งใส  มีการตรวจสอบการบริหารงานโดยประชาชนมีสิทธิที่ จะ
ร้องเรียนได้เมื่อเห็นการกระท าโดยมิชอบของข้าราชการหรือผู้บริหาร   
   2)  ควรมีการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น พัฒนาการเป็นผู้น าให้กับ
ท้องถิ่น   
   3)  ควรมีการรวมตัวกันในภาคประชาสังคมให้เข้มแข็ง   
   4)  ควรมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดงบประมาณโดยตรงเสริมลงไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ   
 4.3  บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ควรมีความสัมพันธ์
กับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  สืบเนื่องมาจาก 
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  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีเป็นองค์กรระดับท้องถิ่นและใกล้ชิดกับ
การเมืองในระดับท้องถิ่น มากกว่าทุกองค์กร ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานีมี 
183 องค์กร จะไดม้ีการพัฒนาไปในแนวทิศทางเดียวกัน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาทางการเมืองให้มี
ความเข้มแข็ง โดยให้เหตุผลดังนี ้
  1)  ในด้านจิตส านึก ควรค านึงถึงผลประโยชน์ความอยู่ดีกินดีของประชาชนในท้องถิ่น  
ไม่มีผลประโยชนท์ับซ้อน   
  2)  การรับทราบปัญหาโดยท ากล่องรับความคิดเห็นไว้ทุกหมู่บ้าน     
  3)  แนวทางแก้ไขงบประมาณ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดต้องสอดคล้องกันทุก
ระดับ  เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน และง่ายแก่การบริหารโครงการ ควรมีการติดต่อประสานงาน
และร่วมมือกันระหว่างตัวแทนชาวบ้าน ท้องถิ่น จังหวัด และนายอ าเภอ ในการพัฒนาโครงการ
สร้างพื้นฐาน เช่น ถนนหนทาง แหล่งน้ าให้ได้ตามความต้องการของชาวบ้าน โดยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุดรธานีควรมีส่วนร่วมเป็นผู้ประสานแผนงานในการปรับปรุงท้องถิ่น  และต้องเป็นผู้
ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา ไม่ให้มีโครงการที่ซ้ าซ้อนกัน ทั้งนี้  
โครงการที่พัฒนาต้องมาจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งบทบาทหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีมีอ านาจครอบคลุมทั่วจังหวัด จึงไม่ควรปล่อยปละละเลยประชาชน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง    
  4)  ควรมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยวิธีการแนะน าหรือฝึกอบรมด้านการเมือง
ให้กับประชาชน  เพื่อให้ทราบถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชนตามกฎหมาย  เพื่อลดการขัดแย้งระดับ
ประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดได้พัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองไปในทางเดียวกัน  เพื่อให้มีการพัฒนา  ปรับปรุง  เพิ่มศักยภาพให้ประชาชนในท้องถิ่นมีวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  และประชาชนจะได้รับความต้องการหลักในการพัฒนาที่ถูกต้อง   
  5) ควรจัดให้มีเวทีส าหรับประชาชน ให้สภาประชาชนช่วยส่งเสริม และสอนให้
ประชาชนเรียนรู้การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีฝ่ายหรือกองการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน   
  6)  ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทรัพยากรท้องถิ่นของตนเอง  
สามารถแสดงความคิดเห็น  วิพากษ์วิจารณ์ผู้บริหารได้อย่างมีหลักการ   
  7)  ควรมีการพัฒนาทางด้านการเมืองไปพร้อมกับเร่ืองอื่นไปพร้อม ๆ กันสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับรองลงมา 
 4.4  การวิเคราะห์ของผู้วิจัย 
  จากการตอบแบบสอบถามในบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี จะเห็นได้ว่าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ได้ให้อ านาจองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 281-290 ซึ่งประกอบไปด้วยสาระส าคัญมากมาย ในส่วนที่
เน้นหนักจะเน้นไปในทางการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในท้องถิ่นเกือบ
ทุกเร่ืองทุกระดับ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีก็เห็นด้วย แต่ในความเป็นจริง องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีก็ได้ท าเพียงบางส่วน เนื่องจากตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542นั้น ให้อ านาจหน้าที่ในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีถูกปิดกั้นด้วยอ านาจ
ทางกฎหมาย  ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  อยากจะให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างเต็มที่  เพื่อให้การส่งเสริมประชาธิปไตย เป็นไปอย่างถูกต้อง แต่ก็ท าไม่ได้  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  อยากจะเข้าไปแทรกแซงและร่วมสนับสนุนในการมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งของประชาชน โดยการวางตัวเป็นกลางทางการเมือง  แต่ก็ท าให้ถูกมองอีกว่าเข้ากับฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง  แต่ในความเป็นจริงในระบบการเมืองท้องถิ่นก็จะมีการวางตัวเป็นกลางไม่ยุ่งกับการ
เลือกตั้ง  ซึ่งจะเห็นได้ว่าการเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี บางคร้ังก็มีการ
ร้องเรียนเร่ืองบัตรเลือกตั้งหายบ้าง  บัตรช ารุดบ้าง  ซึ่งท าให้เกิดปัญหามากมาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต้องถูกสอบสวนทั้ง ๆ ที่มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องก็มี  ท าอย่างไรจะให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานีมีบทบาทตรงนี้  ในการเป็นแกนกลางในเมื่ออ านาจก็ให้ท้องถิ่นไปแล้ว ยังมีการจ ากัดสิทธิ
ต่าง ๆ อีก  ที่ว่าให้อ านาจท้องถิ่น  ก็คงไม่สมบูรณ์เท่าไรนัก 
  ประชาชนในจังหวัดอุดรธานี  ในส่วนลึก ๆ แล้ว  รู้ดีเสมอว่าอะไรถูกต้อง อะไรดี 
และอะไรไม่ดี  แต่ก็มีอ านาจบางอย่างที่บังคับให้กระท า  ซึ่งแต่ละคนจะรู้ด้วยตัวเอง เพียงแต่ไม่กล้า
บอก  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีท างานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เช่น โครงการ 
อบจ. พบประชาชน  โดยโครงการนี้จะน าคณะผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  องค์กร เอกชนและหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดอุดรธานี ที่แจ้งความ
ประสงค์เพื่อเข้าร่วมโครงการกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  โดยการน าความรู้ต่าง  ๆ ไป
เผยแพร่ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับทราบ เช่น ปศุสัตว์จังหวัด,แรงงานจังหวัด,  ปราชญ์ชาวบ้าน, 
วิทยาลัยสารพัดช่าง, วิทยาอาชีวศึกษาอุดรธานี, วิทยาลัยการอาชีพ, วิทยาลัยสันตพล, ส านักงาน
อัยการ  และเทศบาลนครอุดรธานี ฯลฯ  ได้เข้าไปเผยแพร่ความรู้ ประสบการณ์ สร้างงาน สร้าง
อาชีพ แจกจ่ายยารักษาโรค ตลอดจนวิธีการป้องกันโรคระบาดของสัตว์ในชุมชน เพื่อเป็นการลด
รายจ่ายในครัวเรือน  การรับเร่ืองร้องทุกข์จากชาวบ้าน หากมีปัญหาก็จะน ามาเข้าในที่ประชุม ก านัน 
ผู้ใหญ่  คณะผู้บริหารท้องถิ่น และองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  หากเป็นปัญหาส าคัญ 
เร่งด่วน  ก็จะหาแนวทางแก้ไขปัญหาทันที  อันได้รับความพึงพอใจจากประชาชน จะเห็นได้ว่าทุก
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คร้ังจะมีชาวบ้านเข้ามาร่วมโครงการและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี  เกิดความพอใจทั้ง 2 ฝ่าย   บางคนชราภาพแล้วก็ยังมาร่วมโครงการ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุดรธานีก็ได้สอบถามดูก็พบว่าอยู่บ้านคนเดียวลูกหลานไปท างานต่างจังหวัดหมด  บาง
คนท างานไม่ได้ซ้ ายังมีภาระที่ต้องเลี้ยงดูหลานตัวเล็กอีก ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี
เข้าใจถึงสภาพท้องถิ่นในแต่ละแห่ง  ที่โครงการ อบจ. พบประชาชนได้เข้าไปถึง ในแต่ละอ าเภอที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีได้ออกหน่วยเคลื่อนที่  ซึ่งจะพบปัญหาที่คล้ายคลึงกัน เช่น  
ปัญหาความยากจน  ไม่มีอาชีพ  ท าให้ไม่มีรายได้ จะมีแตกต่างกันก็เพียงเล็กน้อยเท่านั้น สิ่งนี้เองท า
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีน ามาเป็นแนวคิด เพื่อใช้ในการส่งเสริมอาชีพและสร้าง
รายได้ให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตนเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน  
  มีชาวบ้านบางส่วนที่ยังไม่เข้าใจองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีดีพอ  ซึ่งเห็น
ได้จากในบางคร้ังที่โครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีเข้าไปก็ถูกขัดขว้างโดย
ชาวบ้าน หรือชุมชน  แล้วบอกว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีจะมาเอารายชื่อชาวบ้านเพื่อ
ไปท าในสิ่งผิด ๆ หรือถอดถอนมติบ้างละ ไม่ยอมลงลายมือชื่อ ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานีมีความจ าเป็นที่จะต้องขอรายมือชื่อส าหรับผู้ที่จะเข้ามารับของแจกจ่ายจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุดรธานี   เพื่อใช้เป็นหลักฐานทางการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบฯ  เมื่อเกิดปัญหาดังกล่าว
ขึ้น  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีก็รีบด าเนินการแก้ไขปัญหา โดยการเมื่อไปถึงเขตพื้นที่นั้น  
ก็จะมีการชี้แจงก่อนเลยว่า จะเอารายชื่อไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด  ประชาชนบางคนก็ยังไม่แน่ใจเกิด
ปัญหาอย่างนี้ก็มี  อาจสืบเนื่องมาจากการรับข้อมูลข่าวสาร ความเข้าใจที่ผิด  หรืออาจถูกการเมือง
ระดับชาติครอบง านั่นเอง 
  จากแบบสอบถามองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  มีบทบาทในการพัฒนา
ทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่  การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร   การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การประชาสัมพันธ์องค์การ, การแลกเปลี่ยนเรียนรู้, การอบรม, การสัมมนา  
และการบริหารจัดการในองค์การ 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  นับแต่จัดตั้งขึ้นมาจนถึงปัจจุบัน  ก็ได้มีการ
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่น เห็นได้ว่า
ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้งเกิน 50 % นั่นเป็นเพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการ
ประชาสัมพันธ์องค์การในการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ประชาชนจะรู้จัก
ค าว่า สจ. ดี  แต่ยังไม่เข้าใจถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด บางคนยังบอกว่า
ไม่จ าเป็นที่จะต้องมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะไม่ได้ช่วยเหลือเท่าไรเลย มีแต่เทศบาล กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลก็พอแล้ว ซึ่งความเป็นจริงแล้ว  จังหวัดอยู่ได้ทุกวันนี้  ส่วนหนึ่ง
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งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นก็มาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่ว่า เงินส่งเสริม
สนับสนุนโครงการต่าง ๆ เงินอุดหนุนหน่วยงานในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีมากมาย บางคร้ังเยอะกว่า
งบประมาณที่เราใช้ในส่วนบริหารจัดการองค์กรอีก  เห็นได้จากหน่วยงานต่าง ๆ มีหนังสือเข้ามา
ขอรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ-เคร่ืองใช้ส านักงาน เช่น คอมพิวเตอร์ ปร้ินเตอร์   
อุปกรณ์ต่าง ๆ เกือบทั้งหมดที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีให้การสนับสนุน ส่วนข้าราชการ  
เจ้าหน้าที่ในส านักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีบางคนยังไม่มีใช้เลย  บางครั้ง
ขาดแคลน ช ารุด บางคร้ังต้องหยิบยืมกัน จนบางคร้ังเจ้าหน้าที่เกิดความน้อยใจ และคิดในใจว่า ให้
หน่วยงานอ่ืนแต่เราไม่พอใช้  เราก็ต้องยอมให้ประชาชนหรือนักเรียนที่เดือนร้อนต้องการใช้ก่อน  
เราใช้เมื่อไรก็ได้  ที่เป็นเช่นนี้เพราะผู้บริหารท้องถิ่นมองเห็นความส าคัญของประชาชนในท้องถิ่น
เป็นหลักนั่นเอง  นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานียังมีการพัฒนาการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น โดยการจัดโครงการแลกเปลี่ ยน ความรู้ ประสบการณ์ต่าง ๆ ฝึกอบรม กลุ่มก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อสม. นักเรียน นักศึกษาต่าง ๆ ตลอดจนรณรงค์การป้องกันยาเสพติดซึ่งถือว่าเป็นปัญหา
ร้ายแรง ด้วยการจัดฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพให้ชุมชน เพื่อให้เกิดรายได้ในชุมชนและห่างไกลยา
เสพติด เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวมาเป็นอันดับแรก เช่น โครงการสานทอสายใย
รัก  สร้างความรักความผูกพันให้กับครอบครัวเพิ่มมากขึ้น  ลดปัญหาอาชญากร การพัฒนา
ประชาชนในชุมชนให้มีความรู้ ความสามารถ สร้างโอกาส และรายได้ ส่วนหนึ่งขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีเพื่อการพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้มีความมั่นคง 
  บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีความสัมพันธ์กับการ
พัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก จะขาดสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งไปไม่ได้เมื่อมีบทบาททางการเมืองก็ต้องมีการพัฒนาทางการเมืองไปพร้อมกัน เพื่อให้
สอดคล้องและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างยังยืน  บทบาททาง
การเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  คือ การส่งเสริมประชาธิปไตย และการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่ความรู้  
ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างต่อเนื่อง  เพื่อสร้างความเข้าใจอันดี  
ระหว่างประชาชนกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีให้เพิ่มมากขึ้น ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อสังคม ชุมชน การด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ หากไม่อาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ไม่กล้าคิด กล้าตัดสินใจ และแสดงออกให้รู้  การแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานีก็ไม่เกิดประโยชน์ เพราะไม่สามารถตอบสนอง แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และความ
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ต้องการของประชาชน เป็นการพัฒนาที่ไม่ตรงจุด เหมือนคนที่คันแล้วไม่บอก เกาก็ไม่ถูกที่คัน
นั่นเอง 
  การพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เช่นกัน  
เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองได้ทราบ และเข้าใจปัญหาความเดือนร้อน
ต่าง ๆ ด้วยการจัดประชุมร่วมปรึกษาหารือ เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกัน หากแก้ไขปัญหา
แล้วยังไม่ส าเร็จก็มีความจ าเป็นที่จะต้องให้ชุมชนและ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานีร่วมกับ
ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้หมดไป ปัญหาจะได้รับการพิจารณา
มากน้อย หรือราบรื่นเพียงใดขึ้นอยู่กับประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการเลือกคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ดี มีความรู้ ความสามารถ  เข้ามาบริหารท้องถิ่นให้มีความเจริญ ซึ่งจ าเป็นที่
จะต้องอาศัยข้อมูลพื้นฐานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนมาประกอบการพิจารณา การ
เลือกตั้งคนที่ท างานและมองเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนทุกคนจะต้องร่วมมือกัน
สร้างพลังให้มีคุณค่า  โดยการใช้สิทธิเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นอย่างเต็มที่  
ให้เข้ามามีบทบาทในการ่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง และสิ่งหนี่งที่มีความส าคัญคือ 
รัฐบาลจะต้องให้บทบาทและอ านาจหน้าที่มากขึ้นกว่านี้ โดยเฉพาะการสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถส่งเสริมในการเลือกตั้งของท้องถิ่นได้ทุกระดับ เพื่อให้การพัฒนาทาง
การเมืองระดับท้องถิ่นมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 


