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1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 อบจ. หรือเรียกชื่อเต็มว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือเป็นรูปแบบองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการด้านการบริการและการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดที่
อยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยปกครองท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน ที่มีความเป็นมาและมี
วิวัฒนาการปรับปรุงแก้ไขตลอดมา พ.ศ.2476 ได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม (โกวิทย์ พวงงาม 2542: 93-94) ก าหนดให้จังหวัดเป็นหน่วยงานบริหารส่วน
ภูมิภาคฯ  โดยอ านาจการบริหารงานในจังหวัดอยู่ภายใต้การด าเนินงานของกรมการจังหวัด ซึ่งมี
ข้าหลวงประจ าจังหวัดเป็นประธาน และได้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 เพื่อให้มีบทบาทหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่คณะกรรมการจังหวัด โดยฐานะ
ของสภาจังหวัดยังมิได้เป็นนิติบุคคลที่แยกต่างหากจากราชการภูมิภาค พ.ศ.2481 มีการตรา
พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแยกกฎหมายสภาจังหวัดไว้โดยเฉพาะ  
แต่สภาจังหวัดยังมีลักษณะคงเดิม กล่าวคือ ท าหน้าที่ เป็นสภาที่ปรึกษาของกรมการจังหวัด  
พ.ศ.2485 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ก าหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและความรับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัด
ของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท าให้อ านาจของกรมการจังหวัดเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  
ดังนั้น โดยผลของกฎหมายฉบับนี้ท าให้สภาจังหวัดมีฐานะเป็นสภาที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 
พ.ศ.2498 มีความพยายามในการจัดการปกครองท้องถิ่น โดยมีแนวความคิดที่จะปรับปรุงบทบาท
ของสภาจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น ท า
ให้เกิด “องค์การบริหารส่วนจังหวัด” ขึ้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 
พ.ศ.2498 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็น
นิติบุคคล และแยกจากจังหวัดซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค โครงสร้างและองค์ประกอบขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดใช้มาจนถึง พ.ศ.2540 ส าหรับหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในตอนนั้น
ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขตจังหวัดซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล  
สุขาภิบาล และหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบอื่น 
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 ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 มาใช้บังคับ
แทนพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 โดยเกิดขึ้นจากนโยบายทางการเมือง
ของบางพรรคการเมืองและแรงกดดันจากการรวมตัวของสหพันธ์องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่ง
ประเทศไทยประกอบ และผลกระทบจากการมีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 ที่มีการประกาศยกฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ขึ้น มี
พื้นที่ด าเนินการเกือบครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ  (ปัจจุบันมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลไป
แล้ว 6,369 แห่ง) ท าให้มีปัญหาพื้นที่ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซ้อนทับกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล รวมทั้งการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และรายได้ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด นอกจากนั้น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ได้แยกข้าราชการส่วน
ภูมิภาคออกจากฝ่ายการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ซึ่งเดิมผู้ว่าราชการจังหวัดเคยด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) มาให้สภาจังหวัดเป็นผู้เลือกนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขึ้น ท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารแทน ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นอิสระ เกิดขึ้น
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในระดับจังหวัดที่มาจากการ
แต่งตั้งและเลือกตั้ง ได้กระจายอยู่ทั่วประเทศโดยอ านาจหน้าที่ที่มอบให้ผู้บริหารสูงสุดของแต่ละ
หน่วยงานอาจไม่เท่ากันได้ ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบริหารจัดการในระดับจังหวัด
ย่อมขึ้นอยู่กับผู้บริหารสูงสุดดังกล่าวด้วย หัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่
เรียกว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดรูปแบบหนึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  และสังกัดราชการ
ส่วนท้องถิ่น (วิรัช  นิภาวรรณ 2546:109) 
 นับแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ.2540  
เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2540 เป็นต้นมา (ประกาศเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540) พระราชบัญญัตินี้ได้
ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 ที่ใช้มา 42 ปี และให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งทางอ้อมภายในเวลา 90 วัน นับแต่วันประกาศใช้ 
(วันที่ 1 พฤศจิกายน 2540) ดังนั้น จึงมีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นคร้ังแรก 
(ทางอ้อม) ในวันที่ 16 ธันวาคม 2540 ผู้ว่าราชการจังหวัดที่สังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคยังคงมี
อ านาจหน้าที่ส าคัญอยู่ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย เช่น เป็นผู้เสนอรัฐมนตรีเพื่อให้มีค าสั่งยุบ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (วิรัช  นิภาวรรณ 2546:109-111) 
 ต่อมาพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2542 ก าหนดให้ทุกจังหวัดมีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเต็มเขตพื้นที่ของเขตจังหวัด  มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น  
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จึงต้องจัดระเบียบบริหารและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญใหม่  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2546 ฉบับปัจจุบัน เป็นฉบับที่ถือว่ามีความสมบูรณ์ในหลักการ
บริหารมากที่สุด เนื่องจากได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและมีการเลือกตั้งคร้ังแรกเมื่อวันที่ 4 
มีนาคม 2546 ทั่วประเทศ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่
ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จ านวน
รวมกันไม่เกิน 5 คน  ในตอนนี้ถือว่าผู้บริหารท้องถิ่นมีบทบาทในการบริหารเต็มที่ มีอ านาจใน        
การตัดสินใจอย่างอิสระ 
 เราจะเห็นได้ว่าพัฒนาการทางการเมืองระดับท้องถิ่น เร่ิมตั้งแต่การเลือกตั้งผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ามาท าหน้าที่บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด แสดงให้เห็นถึง
พัฒนาการทางการเมืองด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามีมากน้อยเพียงใด และเป็นการเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นคร้ังแรก  แต่มิได้หมายความว่า
ประชาชนให้ความส าคัญมากกว่าการเลือกตั้งที่ผ่านมาเพราะยังมีพัฒนาการทางการเมืองบางอย่าง
ไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร  ไม่ว่าจะเป็นการซื้อเสียงขายสิทธิ การไม่เห็นคุณค่าของการเลือกตั้งโดยตรง  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงควรต้องเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง  มีการตื่นตัวทางการเมือง และมีความรู้ทางการเมืองให้มากที่สุด  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดถือเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญและเกิดขึ้นทุกจังหวัดที่จะช่วยให้
ท้องถิ่นของตนเองมีพัฒนาการทางการเมืองในระดับหนึ่ง เราจ าเป็นต้องศึกษาบทบาททางการเมือง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับพัฒนาการทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  เพื่อจะสามารถพัฒนาการเมืองและแก้ไขปัญหาทางการเมืองในท้องถิ่นหลายประการ  
ได้แก่ (1) การเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (2) การมีส่วนร่วมในเชิง
สัญลักษณ์โดยปราศจากความตระหนัก ความเข้าใจในคุณค่า และความส าคัญของการมีส่วนร่วมใน
เชิงการเมืองอย่างแท้จริง  (3) การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีระบบ (4) การมีส่วนร่วมในรูปแบบที่ไม่เป็น
ทางการที่มากเกินไป  (5) การมีส่วนร่วมในลักษณะการจัดต้ังเพื่อผลประโยชน์แอบแฝง และ (6) วิธี
คิดและพฤติกรรมของบุคลากรของรัฐที่เห็นพฤติกรรมการมีส่วนร่วมด้วยการชุมนุมประท้วงไม่
เห็นด้วยหรือคัดค้านนโยบายของรัฐเป็นพฤติกรรมของการก่อกวนก่อความไม่สงบ เป็นอุปสรรค
ต่อการท างานของรัฐบาล (จันทนา  สุทธิจารี อ้างในอมร  รักษาสัตย์ 2544: 427-429)  
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา เราจะเห็นได้ว่านับแต่มีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประมาณ 77 ปี (2476-ปัจจุบัน) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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มิได้มีการพัฒนาเท่าที่ควร โดยเฉพาะเป็นองค์กรที่ควรมีบทบาททางการเมืองเป็นหน่วยแรก  
เน่ืองจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซึ่งถือว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมืองมาโดยตลอด แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกลับ
ไม่ได้มีส่วนในการพัฒนาทางด้านการเมืองให้เติบโตตามยุคสมัยเท่าที่ควร และมีน้อยคนนักที่จะ
รู้จักองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ทั้ง ๆ ที่ประชาชนส่วนใหญ่เกือบทั้งประเทศรู้จักค าว่า สจ. ดี แต่ไม่
รู้ว่า อบจ. คืออะไร และนี่เองก็เป็นปัญหาหนึ่งที่เป็นจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาบทบาททางการเมือง
ในระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากที่สุดกว่าหน่วยงานอื่น ๆ เมื่อก่อนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมิได้มีบทบาททางการเมืองมากนัก คงเป็นเพราะนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดไม่ได้มีอ านาจเต็มที่ในการบริหาร เมื่อมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอิสระในการบริหารและปกครองเต็มที่ บทบาททางการเมืองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรจะมีความส าคัญในการพัฒนาที่ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่  เมื่อเทียบกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน จึงน่าคิดว่าการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีส่วนในการพัฒนา
ทางการเมืองส่วนหนึ่งน่าจะมาจากการที่องค์กรไม่มีบทบาททางการเมือง  ไม่มีอ านาจหน้าที่อิสระ
ในการปกครองท้องถิ่นของตนเต็มที่ การพัฒนาในด้านต่าง ๆ จึงลดลงตามไปด้วย หรืออีกประการ
หนึ่งผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยังมิได้มีบทบาททางการเมืองเพื่อพัฒนาทาง
การเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมากนัก องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมี
ความเจริญก้าวหน้าและได้มีการพัฒนาต่อไปในแนวทางหรือทิศทางอย่างไร ตลอดจนการปลูกฝัง
ค่านิยมแบบประชาธิปไตยในท้องถิ่นของตนแบบรากหญ้า ซึ่งการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นถือว่า
มีความส าคัญมาก เพราะเป็นจุดเร่ิมต้นเพื่อการพัฒนาทางการเมืองในระดับชาติ น าความเจริญมาสู่
สังคมและประเทศชาติ  ผู้ท าการวิจัยจึงสนใจที่ศึกษาถึงบทบาททางการเมืององค์การบริหารส่วน
จังหวัดกับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

2.  วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   
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3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับการพัฒนา 
 ทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

4.  สมมติฐานการวิจัย 
 
 บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความสัมพันธ์กับการพัฒนา
การเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

บทบาททางการเมืองของ อบจ. 
1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิ
เสรีภาพ 
    ของประชาชน  ได้แก่  

 - การส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้ถงึสิทธิ  หน้าที ่ และไป    
   ใช้สิทธิในการเลือกตั้ง 
 - การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น 
   ทางการเมือง 
 - การเปิดโอกาสให้มีตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาเปน็ 
   ที่ปรึกษาในองค์กร 

    - การจัดเวทีชาวบ้าน 
2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันา
ท้องถิ่น   
    ได้แก่ 
    - การส่งเสริมให้มีการพัฒนาและใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
    - การส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติเพื่อ 
      การพัฒนาท้องถิ่น  
    - การส่งเสริมให้มีการจัดกจิกรรม/โครงการต่าง ๆ เพื่อ   
      แก้ไขปัญหาท้องถิน่  เช่น  โครงการ อบจ. พบ 
      ประชาชน 
    - การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ 
      ทรัพยากรท้องถิ่นของตน 
 

การพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่น 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน   

ประกอบด้วย 
- การให้ประชาชนมีสิทธิในการได้รับรูข้้อมูล    
  ข่าวสาร  ค าช้ีแจงจากหน่วยงานของรัฐ 
- การให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งคณะผู้บรหิาร 
   หรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 
- การให้ประชาชนมีสิทธิเสนอขอ้บัญญัต ิ
  ท้องถิ่น 
- การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร 
  จัดการทรัพยากรของชุมชน  เช่น   
  ทรัพยากรธรรมชาติ 
- การให้ประชาชนร่วมเป็นผูท้รงคุณวุฒิเพื่อ 
  แสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
- การร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน   
  ของประชาชนในท้องถิ่น 
- การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ใน 
  การจัดท า  แผนพัฒนาจงัหวัด 
- การร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ในด้านแผนงาน 
  และ โครงการส าคัญของทอ้งถิน่ 
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5.  ขอบเขตการวิจัย   
 
 5.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาถึงบทบาททางการเมือง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 
 5.2  ประชากร  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้ ประกอบด้วย ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  
และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี จ านวน 339,963 คน 
 5.3  ตัวแปร 
  5.3.1  ตัวแปรอิสระ  ได้แก่  บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  5.3.2 ตัวแปรตาม  ได้แก่  การพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 
 6.2  บทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  หมายถึง  บทบาทขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาพและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  6.2.1  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ได้แก่ การส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้ถึงสิทธิหน้าที่และไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นทางการเมือง การเปิดโอกาสให้มีตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาเป็น
ที่ปรึกษาในองค์กร การจัดเวทีชาวบ้าน 
  6.2.2  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  ได้แก่  การ
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน การส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติ
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น การส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาท้องถิ่น  
การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของตน 
 6.3  การพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วม  หมายถึง การพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน  ได้แก่ การให้
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ประชาชนมีสิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงจากหน่วยงานของรัฐ การให้ประชาชนมีสิทธิ
เลือกตั้งคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง การให้ประชาชนมีสิทธิเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ  
การให้ประชาชนร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  การร่วมมือเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  การร่วมจัดท าประชาพิจารณ์ในด้านแผนงานและโครงการส าคัญของ
ท้องถิ่น 
 

7.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 7.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 7.3  ท าให้ได้แนวทางในการแสดงบทบาททางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   
 7.4  ท าให้รัฐบาลมองเห็นความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถ
น ามาปรับใช้ในการให้อ านาจหน้าที่และบทบาททางการเมืองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากขึ้น 

 
 
 
 


