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1.  ������������������� ��� (Social Contract) 
 
                    (��'�&��	
���%00�#�+��'��	
��	
������ก���#�%�0���	
�� ����:�:�������� ;�
�
#�%�0���:"���5''�����' ��$� �<�=� (Plato) (�+����=����� (Aristotle) �"�����+��&'����ก%�
�$���5��7�5ก'��$���"���:�:���������&�%���(�$ก�����& ���:��"
�$��",-&�(ก$ ���:���ก��&�����"��� ���:�
��ก��'��
'�����%<�7���  �ก(�$��	
���5��7�����ก%���>$�#?��%�'� �5ก'��$���5$��"
�+�%ก�����:�
���������ก�&'����%&(���(�+�%
�����%�'� &%��%,���5��7���-&��$��ก%�������%@ �����ก* ��� 
(�+ก�� �&� ��"9>�#ก'��� �<	
�������+�
"�
� ��ก�&��,����%�'� �<	
��& �	�(ก�#A0 �'����%&(���
(�+'����%
���"
�ก�&��,����%�'���5��7 
                    �%00�#�+��'��������+���9>�������%�'�%,��",'	� ����ก�����#�+�����"
�$��ก%����
��,�=&��5ก'������+���:�:�������
��#�+ก�� ��
� �(ก$
5''� �	�'!+
5''� �<	
�-&���� 
�������"
-&��%
��
 ���� ��%,�#ก'��� 
�� �� (�+ �%&�����%<��ก��"
�"��>$���ก%& �����'�����

�5�� ��ก�&(ก$�%�'� �%00�#�+��'�����#?��5&ก�����&��� �%@ ก* ��� (�+ก��#ก'��� 
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                    ���5'#�%�0�ก����	����%�� �$ #�%�0���:"-&�� �'������'%0ก%
�%00�#�+��'� ��ก 
'����� '���!" (2547) �"
��"��-������ก���ก����� �#�%�0�ก����	��� �����'����#�%�0�(�+
����� '!+��5��7�����7(�+�%�'�� �������%�������'�����7 ��������#A����" �"&%��", 
                   =��%� D�
�7 (Thomas Hobbes 1588-1679) 
                    D�
�7 ��	
��$��%@�ก�&��ก�%00�#�+��'� �%,��",�<��+���&"���5��7-�$-&���>$�$��ก%��#?�
�%�'� (�$��	
���5��7����>$ก%��#?��%�'��������#?������$��ก%�����%00�#�+��'� �<	
���
���:�(�+
������
��#�+ก��(ก$9>�#ก'��� �<	
���� ����"
&>(�#ก#I��(�+�%,�ก*�ก!J7� �ก%
�%�'��$��ก���"

��5��7�����
�������"
�"��>$�%,� �&-��ก%

5''��<"��'��&"�� �	�ก�5$�
5''��%,� �%
�#?�ก������ �
���������%,� ����"
�"��>$���<�ก���� �	��<"�����������&"�� �	�ก�$���"ก�%� ��
�กK'	� �����

��������(�+ก�������L%����<�ก���� �(ก$
5''��"
�#?��%�(�����(�$�%�(���+� K�&"��� ;�
�
��:"ก��&%�ก�$���#?�'����������"
�#?���ก�%ก�!7 (Consent)  �	�'���#���&��ก%� (Concord) ;�
�
��$�ก%
�$��#?�����+ �$�� ��
� �$���&"����$��(������  
                    �����+���D�
�7 ��'7�:�#A��7�"��������
>�!7�>��5&'��
'�5��%,�����������
%00%�� 

�� �� (�+�5��ก�� ��'7�:�#A��7��������+���D�
�7 ����"�%ก�!+�#?��������:�#-���>��5&
����%@�"
�#?��������<"�� �$���&"�� (One Unit) �"
�"'�����
>�!7�&K&��& (Absolubtenness) -�$�"
�������&� �	�ก�$� (�+��'7�:�#A��7�+����������",��ก����กก* ���
%�'%
(ก$#�+�����5ก'�
������%@=&�-�$�"����ก���� ��ก��ก�",������&%�ก�$���"'���3��� (Permanency) '���>$���&-#
���
��$�'�������������%@ (�+-�$�����3(
$�(�ก-&� 
                    �� 7�  �K�' (John Lock, 1632-1704) 
                  ��กก����ก�������+��	
���%00�#�+��'�����K�'�����3��5#-&��$� �%,�������
ก��ก$��%,��%�'�ก����	��  �	�ก���%&�%,��%@
���" 2 �+�+&%��",'	� 
                  �+�+(�ก Mก��������%�'�N �#?��+�+�"
��5��7�$��ก%�����%00�#�+��'������>$�%�'�
�<	
�'���#��&�%���������  
                  �+�+�"
��� Mก���%&�%,��%@
��N  �%���ก�"
-&��$��ก%�������%�'���,���(���กK�ก�&'���
����#?��+����������'�	
���	����(ก�-����
ก<�$����ก����+:������� ���+�+&%�ก�$���5ก'�-&�
'%&��	�ก'!+�%�(������� �	��%@
�� �<	
���� ����"

%00%��ก* ���(��#�+����(��� 
                  �����+����K�'�������%@�ก�&��ก�%00�#�+��'� ���%,����(�ก#�+������>$
�$��ก%��#?��%�'� (�+���%,�����$���-&�<%O���%&�%,��%@
�� #�+����ก$��%,��%@
����,�=&�
��
 ������:�  �	���������ก���%ก�������������+:�������� �ก%
�%@
���<	
���� ����"
(��
�%���� (�$ก����
 ������:� �	�������&%�ก�$��-�$-&���
� ��%@
����$���&K&��&3�����$�� 
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�����+���D�
�7 �%@
������#?��<"��9>�#P�
%�� ����"
�$�#�+������@��+�"
-&��%
���:� �	�������
����"
#�+������
 �����$��%,� ���:� �	����������#�+�����$��� 0$����#?��������>��5&��
�%@ '	��������>��5&��ก��#ก'����%@ �%@
�����������=&�9$����'7ก��%,� 4 ��'7ก�'	� ��������

%00%�� 
�� �� �5��ก�� (�+���<%�:7 ��
��&�������� �$��",�K�'�ก�$������������
%00%���$��#?�
�������>��5& 
                  Q�� Q�' �5�=; (Jean , Jacques Rousseau, 1712 , 1778) 
                  �������%@��������+����5�=;�ก�&��ก��ก$��%,��%00�#�+��'� =&��"
#�+����
�$��� 0$�"'�������ก���%�'�ก����	�� (�+����%�ก%���
 ������:�
��#�+ก��� �ก%

#�+��'� ���%�'��"
��& �%ก�%00�#�+��'��%,� �����ก���#�+��'��$���"���"��<�"
�+
(�&���ก-&���$� ก����	�ก�"
�+�����$��#�+��'� ก��(�&���������  �	�(�&�����%
�$��%@
��
���#�+���� (�$�5�=;�ก�$�������+��	
�����������$� �"���'%0��ก�"
�5&��ก��������%�'�
ก����	��������������#?�<�%����'%0��ก��������%�'�ก����	��� ��"��ก��<�%,��#?�ก���#R&=�ก��
� �  #�+�����"���:����"��< (�+(�&����"��<��@��+�����ก���#�+��'� 
                  '����%�<%�:7�+ �$�� ���'7�:�#A��7� ก%
 ����������%
�-#� �������+����5�=;  
<��7�<K0 �ก5����%� (2545: 374) �:�
���$� 
                    ��'7�:�#A��7  ���3����'7'!+ก����	���"
�5ก'���#�+��'��"�$���$�� �%,���@��+�"

�#?�9>�#ก'���(�+9>���>$������#ก'��� �5ก'���#�+��'��$����
���:�(�+���"��<������"
�"��>$
� ���>$������ M���������%
�-#N �$��ก%� ��'7�:�#A��7ก%
���������%
�-#����#?��$���"
(�กก%�-�$-&�(�$
�+'���#�+��'�����"���+9>ก<%�ก%
�5ก'� (�+�"'���������'��ก���#?��$�� ��
������'7
�:�#A��7(�+��������&%�ก�$�� �5�=;-&������ �� K��$� �����ก����'7'!+ก����	���"��>$ 2 @��+ 
ก�$��'	� �#?����*� �	��#?�9>�#ก'��� (Citoyen) ���*��5ก'��"�$��� �'���� K���
��ก��
(�&���ก;�
����������%
�-# (�+��@��+9>���>$���#ก'��� (Sujet) �5ก'������'��<(�+#P�
%�����
���������%
�-#�%,�&��� 
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2.  �����������ก��$�
�%���$�&�ก���ก��������'��� 

 

                   2.1  ก��ก��$�
�%���$ '��� ������ก��ก�+��������� =ก����7  <����� (2549 (ก) : 
12) ��5#-���$� ก��ก�+��������� ���3�� )ก��ก�+�����������ก�%@
�� (Government) -#�>$
��'7ก�ก�#ก'�������3�
� (Local Authorities) =&��5$�<����!�3�������� ����"
 ���ก�� �
#�+��! 
ก��
�� �����
5''� ก��
��ก����:��!+ S�S �"
�+� ���'7ก�#ก'�������3�
��#?�9>�&������ก��
(���%@
�� �%,��",=&��"�%�35#�+��'7�<	
�(
$��
����ก�� ����"
����%@
�� ��ก��&>(�#�+�����"
�"
��>$�%
�#�+��� ��ก��ก�",��'7ก�#ก'����$������3�
�� �$��%,��%��"����+��ก��&������ก�����+&%

 ��
���$��"
-�$�%&�$�ก* ��� (�+�"�%�(����ก#�+������������� ����"
����'7ก�#ก'����$��
����3�
�&%�ก�$��� 

                          �>�%ก&�T  ��"
����� (2545: 16 ����3���� =ก����7 <����� 2549 (ก): 8) -&�� �
'��� ������ก��ก�+���������-���$� Mก���"
�%@��
������#ก'���
���$��� ���'7ก���	
��%&���

��ก����:��!+
����$�� =&��"����+�����'�� -�$������,���>$��'���
%�'%

%0��������ก��

�� ���$��ก��� �<"��(�$��>$��'���'�
'5���$��%,�N 
                          :�����7  ����0��	�� (254?: 8 ����3���� =ก����7 <����� 2549 (ก): 8) � �
'��� ������ก��ก�+���������-���$� M�+

ก��
�� ��#�+����"
�#R&=�ก��� �����3�
��$��U �" 
��������ก��&>(�ก��ก�� ���U&����������� -�$��$#�$��� ��%@
��ก�������>��7��������
ก��ก��(�
�5ก��$���������3�
� ก��ก���"
����3�
��"���:��%&ก��&>(��%ก�+-&�(ก$ �+


��:��!>#=�' ก����ก�� ���#�%O�:��� ก��&>(��"���(�+��%<�7��� (�+ก��&>(��%ก��
�(�&���� 
�$��ก��ก��� 0$U 2 ��$���"
�%@
��ก���'�
'5�-���&K&��&กK'	� ก��� �� (�+ก���$��#�+���N 
                          #�+ �%&   ��7���'�� (2523: 4 ����3���� =ก����7 <����� 2549 (ก): 8) � �
'��� ���-���$� Mก���"
�%@��
������#ก'���
����$�� � �(ก$��'7ก�#ก'����$������3�
��%&���

��ก����:��!+�$��U �<	
�
��ก��#�+���� ��ก���",��'7ก�#ก'�������3�
��+�"����������+ 
(Autonomy) ��ก��#P�
%�� ����"
��$���<"��<�N 
                          ���%�  ���%��������! (2541: 72 ����3���� =ก����7 <����� 2549 (ก): 8) -&�� �
'��� ����$�ก��ก�+��������� M ���3��  �%กก���"
�%@
�����$��ก���ก�+���������
���$��
�%,����&�������@ก�� &����%�'� ���&��&���ก����	��ก��#ก'���(�+ก��
�� ��� �(ก$#�+����
 �	� �$��������#�+����������3�
�;�
���"�ก�$�  �$��#ก'�������3�
�  �	��%@
������3�
�  �	� 
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 �$��ก��
�� ������3�
� (Local government) �<	
�� �&������ก��ก����:��!+(�+� �
��ก��(ก$
#�+����������3�
�N 
                   2.2   �������*����
ก���ก��������'���   (��'�&�$�&���ก��#ก'�������3�
�  
=ก����7  <����� (2550) ก�$��-���$� M�%����'���$� 5ก��#ก'�������3�
�6 �ก�&��,���กก��
�#�"�
��"�
ก%
ก��#ก'������+&%
�"
�>�ก�$� ;�
�-&�(ก$ก��#ก'����+&%
����  �	��+&%
ก��
#ก'����+&%
���%@ (��� �%

��#�+����"
����+

���<%�:�%@  �	�� <%�:�%@)  ���'����$�
ก��#ก'�������3�
�กK'	��+

ก��#ก'����"
������+&%
�"
��Kกก�$��%@ �	����%@�%
���� &%��%,�ก��
#ก'�������3�
� ����$��+�#?��+

ก��#ก'����"
��Kก(�+�ก����&ก%
#�+������ก�"
�5&�+

 ��
� 
(�+&����#?��+

ก��#ก'��������&%
����",��� ������� �ก��#ก'�������3�
������3�ก�& �	�
�%&�%,���,�กK&���ก* ������+&%
����  �	��+&%
���%@ ��50��� ������3�%&�%,� �$��#ก'���
����3�
���,�-&� (��'�&��������#?�ก���:�
��ก��#ก'�������%ก���������7 �"
����$�ก* ����#?�
�%�ก�� �&� �ก��#ก'�������3�
������3�ก�&��,�  �	�ก�$���"ก�%� ��
�กK'	� ก��#ก'�������3�
�
�%&�%,���,�=&�ก* ������+&%
���� �	��+&%
���%@�%
������$��-�กK���#�+�%�������7���ก��
#ก'������5=�# �	�� �%@�����ก� (�&�� �� K��$� ก��#ก'�������3�
��ก�&��,�ก$��ก��#ก'���
���+&%
������"��"ก�+

ก��#ก'�������3�
����#�+����$��U�%
�=�ก �����3(
$��%ก�!+ก��
�ก�&��,���ก�#?� 2 �>#(

� 0$U-&�(ก$  
                          1.  ก���ก�&��,�=&�ก�����%O��ก������5�����ก����#?���'7ก�#ก'�������3�
� 
ก��#ก'�������3�
��"
�ก�&��,�=&����%O��ก���", �%ก�ก�&��,���#�+����"
�"#A��%���	,��������$�ก��
#ก'�����$� ��#�+����%�ก)��"
#�+�����"�%O�:����"
��	,��������$�ก��#ก'�������� (Self 
Government) (�+�+
�
#�+��:�#-�� ��ก��ก�",�%��"#A��%���ก�+

WR�&%��"
�$������ก��
#ก'�������3�
������3�ก�&��,�-&��$���"ก&��� ��� �%
#�+����"
ก��#ก'�������3�
��ก�&��,�&���
�%O�:����",-&�(ก$ �%�ก)� ��%
���� � �%@�����ก� �����%� ����&"� �%��;"� �#?���� 
                          2.  ก��#ก'�������3�
��"
�ก�&��,�=&�ก���%&�%,� ก�$��'	�ก��#ก'�������3�
��"

�ก�&��,�=&�ก���%&�%,�=&��%@
��ก��� #�+���� �$��",�$��� 0$�#?�#�+����"
-�$�"#A��%���	,�������
�$�ก��#ก'�����������+&%
����3�
� �"�%O�:������������� �"�%@
��ก����"
����(�K����!+�"

��'�%�'��$��(����� �ก��#ก'�������3�
��"
�ก�&��,���ก���%O��ก������5���-&���ก &%��%,�ก�� 
#ก'�������3�
����#�+����"
�"ก��#ก'�������3�
��"
�ก�&��กก���%&�%,�=&��%@ ��$� #�+���-�� 
0"
#5�� �ก� �"��� �����;"� ���=&�"�;"� �#?����N 
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                          Tony Byrne (������ =ก����7 <����� 2549 (ก): 11-12) -&�� �'��� ���(�+
�%ก�!+���'%0���ก��#ก'�������3�
��$� Mก��#ก'����"
(�ก�$����ก �$������	
�����%@
��
�<��+ก��#ก'�������3�
������"��'7#�+ก�
&%��", 
                          1.  ก��#ก'�������3�
������"ก����	�ก�%,�  �	���
��( $����-�$�"ก����	�ก�%,�กK-&�
(�$�+�����#?��5������&��Kก���5ก'����5��������3����-#�"�$���$�����ก����	��-&� ��$� 
Parish  �	� Community ���%�ก)� (�+'!+
5''��"
����กก����	�ก�%,�� �$��",�+��������� ����"
 
�����ก�������3�
�  �	�9>�
�� ��;�
��"ก������
5''��	
�U �����������������( �$�#�+����$��U ���
��'7ก�#ก'�������3�
� ��$� �������"�� �����%ก
%0�" �	�(��ก�+�%
� �$������กK
��+ 
                          2.  ก��#ก'�������3�
�����"-&� ��ก ������ ����"
 (Multi , purpose)  �	��"
�<"����� ����"
�&"��กK-&� (Individual local authority) ก�$��'	� ก���%&�%,���'7ก�#ก'�������3�
���� 
�%,���,�=&�<	,��"
�#?� �%ก (Area) =&��"
� ���'7ก�����3�
��%,�U �������5ก��$�� �	��ก	�
�%,� �&��
<	,��"
�%,�  �	��"กก�!" ��
�'	�ก���%&�%,�ก��#ก'����$������3�
��<	
����ก��
����$��=&��L<�+ 
��$� ���
�� ��=����"������3�
� ���
�� ��ก��&%
�<�������3�
� ���
�� ��ก�������( $�����3�
� 
����%&ก��&�����
�(�&����(�+�%��"���<����3�
� �#?���� 
                          3.  ก��#ก'�������3�
������"���&��Kก (�+���ก%&������5�������3�
� (Local 
Scale) �<	
�� ������3
�� ���%&ก��-&��$�� (�+�ก����&ก%
#�+����������3�
� 
                          4.  ก��#ก'�������3�
������"='��������%,������ก (�+�������$���%&���  
(Define Structure) ��$� 
��#�+�������"ก��#ก'�������3�
�(

�%,��&"�� (Single , Tier System) 
 �	�
��#�+�������"ก��#ก'�������3�
�(

����%,� (Two , Tie System) ��ก��ก�",�%������"
'����%�<%�:7ก%��+ �$��ก��#ก'�������3�
����+&%
�"
�$��ก%� (�+'����%�<%�:7ก%
ก��#ก'���
�$���	
���$���%&��� 
                          5. ก��#ก'�������3�
������#?��$�� ��
�����%@ (Subordinated to the nation 
authority) ก�$��'	� ก��#ก'����$������3�
�������>$������ก��
�� ���������%@ ;�
�-&�(ก$�%@���
(�+�%@
�� ��'7ก�#ก'�������3�
������3ก�����&-&�(�+&������>$-&�&���9����ก* �����
�+&%
�����%&�%,���,��#?���'7ก��$������3�
� ��'7ก��$������3�
��",���-�$�"�������:�#-���������� 
 �ก(�$�#?���'7ก��"
����กก���%&�%,� ��$��-�กK�����'7ก�#ก'�������3�
�กK�����"����+��ก��

�� �����(�+ก��ก����������-&� �"ก��#ก'������������3�
� (Local Self , government) (�+
 ��
��� ���U ��'7#�+ก�
�"
�����3(�&�3����ก��#ก'��������-&�กK'	� ก���%&�กK
���" 
����3�
�-&�  �ก����3�
��&-�$�����3�%&�กK
���"����3�
�-&�กK�#?�ก����ก�"
�+ก�$���$� ��'7ก�
����3�
��"������#ก'��������N 
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                          (��'�&��	
��ก��#ก'�������3�
� :�����7  ����0��	�� (2550: 27-29) ก�$���$�          
Mก��#ก'�������3�
�กK'	��+

ก��
�� ��(�+�%&ก��ก��ก����:��!+(�+��%<��ก��$��U ���
����3�
�������%@ ��
� �#?������"
�%��"��
����%&��� (define boundaries) ������%@�%,��"@��+�#?�
����
5''� (Legal entity) �"='�������&���������(�+ ����"
�"
ก�� �&=&�ก* ����%
�-#(�+/ �	�
ก* ���<���� (an institutional structure with power and duties laid down in general and/or 
special statutes)  
                          ��ก��ก�", ก��#ก'�������3�
��%��"�%ก�!+���'%0�	
�U -&�(ก$  ��
� �ก�&��,�������
�"
�$��ก%���(�$�+#�+��� ��� �ก�&��,���
��
��"
(�ก�$��ก%� ��� �"
�
���$��ก%���(�$�+
#�+��� (�+ �"
 �"��'7#�+ก�
(�+
�
���"
�#�"
��(#������%,�������#�+�%�������7���(�$�+
#�+��� �%���$���"
�%&����"
�5& '	� ��%
����(�+-�� �"
ก��#ก'�������3�
������%
�������$�����
�������"
 1810 (�ก�$����$����กก%
�5'�%@
�����#�+:���:�
&"���(�����7 (Francois 
Mitterrand, '.�.1981-1995) (�+ก��#ก'������%�ก���"
 6 �"
(�ก�$����$����กก%
�5' �%� <.�. 
2540 '���$�ก��#ก'�������3�
��#?�'������$���+�"�%ก�!+��$��-���,���>$ก%
#A��%��$��U �%�
 ��ก �����(�$�+#�+��� #A��%��"
���'%0�"&%��",  ��
� #�+�%�������7���#�+��� ��� '���
����(�K��������3�
� ��� '�������(�K�����%@ �"
 �5&�ก��!7(�+�=�
������%@  �� #A��%������กN  
                    2.3  �����������ก���ก��������'���  
                        (��'�&�ก"
��ก%
 �%กก���%&�+�
"�
ก��#ก'���#�+���  
                          =ก����7 <����� (2549 (ก): 12 - 13) ก�$���$� M=&��%
�-# �%กก��#ก'���#�+���
����(
$���ก�#?� 3  �%ก'	�  �%กก����������� (Centralization),  �%กก��(
$������� 
(Deconcentration) (�+ �%กก��ก�+��������� (Decentralization) &%�����+��"�& 
                          1.   �%กก�����������ก��#ก'��� (Centralization)  ���3��  �%กก���%&���
�+�
"�

�� �����ก��(9$�&��=&����������ก��#ก'���-��� �(ก$ �$��ก��
�� �����ก��
�$��ก��� �%�-&�(ก$ ก�+���� �
�� ก��  �	��
��ก����	���$��U����%@ (�+�"���� ����"
���
 �$��
�� �����ก���$��ก��� =&���,��$�ก%�������&%
ก��
%�'%

%0��;�
��#?�9>�&������ก��
#ก'������&�%
���!�������#�+��� 
                                1.1   �%ก���'%0���ก�����������ก��#ก'��� 
                                       1.1.1  �"ก�����ก���%�� ��(�+������� ���,�����$��$��ก��� �<	
�� �ก��

%�'%

%0���#?�-#��$���&K&��&(�+�%��$���" 
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                                  1.1.2  �"ก����������������L%��%
�ก��-���"
�$��ก��� 
                                  1.1.3  �"���&%
�%,����ก��
%�'%

%0������ ����"
�"
�& �%
�ก%�-# (Hierarchy)    
                          1.2  �5&(�K����ก����������� 
                                  1.2.1  ก���"
�%@�"������(9$-#�%
���!���� ���� ��=�
�� (9� �	�'���%
��ก�&
9�-&���$���%
�#�+����%��"        
                                  1.2.2  � �
��ก��(�+#�+=���7(ก$#�+����=&����� ���ก%��%
�#�+��� 
��-&�����<	
�����3�
��&=&��L<�+ 
                                  1.2.3  ���� ��ก�&ก��#�+ �%& �<��+�����3 �5���"������ ����"
(�+�'�	
���	�
�'�	
�����-#�%��5&�$��U���#�+��� =&�-�$�����%&;	,��%& �#�+����5ก�5& 
                                  1.2.4  �"��ก��<��ก��#ก'���(�+ก��
�� ����� ก��#ก'����������"

�#?�-#��(���&"��ก%� 
                                  1.2.5  �"���� ����"
�"
�"'����>�'��������3��กก�$����� ����"
������3�
� ���
� �
��ก����:��!+&������-#=&���
������ (�+�#?�-#����+�
"�
(

(9��%��&"��ก%� 
                          1.3   �5&�$�����ก�����������ก��#ก'��� 
                                  1.3.1 -�$�����3&������ก��ก���5ก��$��� �-&�9�&"�%
��5ก�����"
�������&"��ก%� 
�<��+�"<	,��"
ก����� 0$ ���-�$��
����'�������ก�����#�+����������3�
�-&��%
�3�� 
                                  1.3.2  ก��#P�
%������"'����$���� �<��+�"(

(9�(�+�%,������ก���
������&%
ก��
%�'%

%0�� 
                                  1.3.3  -�$��&'����ก%
 �%กก��#ก'������+
�
#�+��:�#-�� 
                                  1.3.4  -�$�����
����'�������ก�����(�$�+����3�
�-&���$��(������ �<��+
'��� ��ก ������'���(�ก�$����(�$�+����3�
� 
                    2.    �%กก��(
$�������ก��#ก'��� (Deconcentration)  ���3�� �%กก���"
ก��
�� ��
���ก���$��ก���-&��%&(
$������������L%�(�+�%
�ก����� ��$�����ก�����$���>����' =&�� ��"
��������ก�����&5��<���� �%&�������ก��(ก�#A0 � ���&�������
�-&���ก��
( $��=�
������%@
�"
-&����-�� 
                          2.1  �%ก�!+���'%0���ก��(
$�������ก��#ก'��� 
                                  2.1.1 �#?�ก��
�� ��=&�������� ����"
�"
-&��%
ก��(�$��%,���ก�$��ก���-#
#�+���������ก��#ก'������$���>����'�5ก( $� -&�(ก$ ��' �!J� �%� �%& ������ ���
� (�+
 �>$
��� �#?���� (�+���� ����"
� �$��",กK��>$���+

ก��
�� �����
5''�����%@
��ก���
��$��&"��ก%� 
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                                  2.1.2  �#?�ก��
�� ��=&�����
#�+��!;�
��$��ก�����5�%��(�+'�
'5�� �
�#?�-#�����:"�
#�+��!(9$�&�� 
                                  2.13  �#?�ก��
�� ������������=�
��(�+�%�35#�+��'7����%

��ก��� 
                          2.2  �5&(�K���� �%กก��(
$�������ก��#ก'��� 
                                  2.2.1   �%กก���",�#?�ก���(�ก�"
�+���-#�>$ก��ก�+���������ก��#ก'��� 
                                  2.2.2  #�+����-&��%
'����+&�ก��&��K���ก����&�$�����	
���"
���ก��
�$���>����'�"�����������L%��%
�ก�� �<��+-�$�������$��ก��������L%��%
�ก�� 
                                  2.2.3  �#?��5&��	
���+ �$���$��ก���ก%
����3�
� ���� �ก����&�$�#�+������
�+ �$�� 2 �$���",&"��,� 
                          2.3   �5&�$����� �%กก��(
$�������ก��#ก'��� 
                                  2.3.1  �#?��5#���'�$�ก��<%O��#�+��:�#-�� �<��+ก���$����� ����"
��ก
�$��ก�������-#
�� �����������3�
� �+����� �� K��$��%@
���%�-�$��	
���'��������3���
����3�
� 
                                  2.3.2 �ก�&'����$������ก��
�� ����� �<��+����9$���+�
"�
(

(9�3�� 2 
�+&%
'	� �$��ก��� (�+�$���>����' 
                                  2.3.3  ���� ��+

���ก���"���&� 0$=� �ก�&ก����,��#�	���
#�+��!  
                                  2.3.4  ���� ���%<��ก��"
�"'$�
����$��������3�
�-�$�ก�&#�+=���7 ��$� 

5'��ก� ���� ����"
 �<��+3>ก�$�����ก�"
�	
� 
                                  2.3.5  
5'��ก� ���� ����"
�"
3>ก�$�������#P�
%�����������3�
�-�$�����3
#P�
%�����-&���K��"
 ���-�$��$'���<	,��"
���-�$������<	,��"
 (�+����%&(���ก%
'���<	,��"
 
                    3.   �%กก��ก�+���������ก��#ก'��� (Decentralization)  ���3�� �%กก���"
�%@��

������ก��#ก'���
���$�� � �(ก$��'7ก���	
��"
-�$-&��#?��$�� ��
���� �$��
�� �����ก��
�$��ก��� � �-#�%&���
��ก����:��!+
����$��=&��"����+�����'�� �#?�ก����
������� ��%,�
���&���ก����	��(�+ก��
�� �� �#?���	
���"
����3�
��"�������"
�+ก�� �&�=�
��(�+'�
'5�ก��
#P�
%��� ��#?�-#����=�
������3�
���������-&� 
                          3.1  �%ก�!+���'%0��� �%กก��ก�+���������ก��#ก'��� 
                                  3.1.1 -&��%
ก���%&�%,�=&�9�( $�ก* ��� � ��"�$���#?�����
5''�  �$��ก��
#ก'�������3�
�� �$��",�"  ����"
 �
#�+��! (�+��%<�7������������$�� �ก (�+-�$-&���,�����$�
ก��#ก'����$��ก��� �$��ก����" ����"
�<"��(�$ก��ก%
&>(�� �#P�
%�� ����"
� ��#?�-#���ก* ���
��$��%,� 
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                                  3.1.2  �"ก����	�ก�%,������ก�������3�
�(�+9>�
�� ���%,� �& �<	
��#R&=�ก��
� �#�+����������3�
�����-#�"�$���$����ก��#ก'�������� 
                                  3.1.3  �"����������+��ก��
�� ����� �%&���ก��ก��� (�+�����L%��%
�ก�����
-&������'�� &����
#�+��!(�+���� ����"
�������� 
                                  3.1.4   �$��ก��#ก'�������3�
������"��������ก���%&�กK
���-&� ��$� ���"
��ก� '$�:�����"���$��U ����"
�%@��50�� �<	
��#?�'$�����$����ก��&������ก��ก���$��U 
                          3.2  �5&(�K���� �%กก��ก�+���������ก��#ก'��� 
                                  3.2.1  ���� ��"ก����
����'�������ก�����(�$�+����3�
�-&�&"��,� �<��+
9>�
�� ������กก����	�ก�%,�������3�
�����>�#A0 �(�+'�������ก���������3�
�-&�&"ก�$� 
                                  3.2.2  �#?�ก��(
$��
����+���ก��
�� �����ก���$��ก��� 
                                  3.2.3  �#?�ก���$������(�+ก��<%O��ก����	�����+&%
����3�
�����+
�

#�+��:�#-�� �<��+ก��ก�+������������� �#�+����������3�
��>��%ก�%
9�&��
��ก��#ก'���
����3�
�����������ก��,� 
                          3.3  �5&�$����� �%กก��ก�+���������ก��#ก'��� 
                                  3.3.1  ���ก$�� ��ก�&ก��(ก$�(�$�(�$��%��+ �$������3�
� ;�
��"9�ก�+�
�$�
��ก��<���ก��#ก'��� (�+'����%
�'����#�+���#�+���� ��(�$�+����3�
�����5$�(�$
#�+=���7�������3�
��� -�$� �'������'%0ก%
�$����� 
                                  3.3.2  9>��"
-&��%
ก����	�ก�%,�������������
%�'%
ก&�"
'>$(�$� �	�#�+�����"
-�$
��>$��������� 
                                  3.3.3 ���� ��ก�&'�����,��#�	���
#�+��! �<��+�����"�'�	
���	��'�	
�����
(�+
5'��ก�#�+�����>$�5ก �$��ก��#ก'�������3�
� -�$�"ก���%
�#�"
�� �5���"��� �	��ก��

�� �����ก���$��ก���N 
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3.  ������ก��,��$����&�'*���-&�%���$ (Check and Balance) 

 
                    (��'�&��ก��������
3$��&5��������#?�(��'�&�"
�ก�&��,���ก��#ก'����������
�+�%��ก�"
�"ก��#ก'����+
�
#�+��:�#-�� (��'�&�",�"�"
����ก(��'�&�ก"
��ก%
�%00�
#�+��'��"
� �'������'%0ก%
������ก��#ก'��� �"
�$��������"
9>�#ก'��� �	�9>�
�� ���"�%,�-&���
��กก�����������#�+�����"
�+��+���:�
��#�+ก�� 9>�����-#���������ก��#ก'����",�<	
�'���
��
�5�����%�'�(�+#�+���� (�$&���ก��������������9>�#ก'��� �	�9>�
�� ���%,� �ก#�$��� �
�"ก�����������=&���&ก��ก��ก%
&>(�(�+������
กK�+���� ��ก�&'��� ��� ���ก�����������
���ก�&'�����"� ��ก%
�$����� &%��%,�����"(��'�&ก��������+

ก��������
(�+3$��&5� 
(Check and Balance) �<	
�� ��"ก�������������ก��#ก'�����$��3>ก����(�+�<	
�9�#�+=���7���
#�+���� 
                    3.1  .&�กก��/�ก��,��$���'*���-& ก��������
3$��&5�ก�����������ก��#ก'���
���+
�
#�+��:�#-���%,�=&��%
�-#(
$���������ก�#?� 3 ���� '	� ����
�� �� ��������
%00%��
(�+�5��ก�� &%�ก����
�'����� http://freedom-thing.blogspot.com -&���"��-���$� 
                          �ABกกBDEFGDHIJDDKLMNKFกBDกOBPLQRPSKFกBDTUVWTXกYOBLBAEHZW 3 [\BX]^_LỲaDbcVY
กHLdeY [\BXL̀c̀UHNNHc̀ [\BXUD̀PBD Tfb[\BXcgfBกBD TcVDHIJDDKLMNกhiQSUHNNHc̀RPSYOBLBAEHZW 3 KF 
djBKaHKkHLJlcVYกHLQSjX ]^_LกBDTaQWRPS]PhLmnWDbUUoYWกBDcDjAaYUTfbกBDmVjWQgfYOBLBA 
oYWEHZW 3 [\BX pQXTcVfb[\BXaBKBDmmeYa`EJ`Tfb^ก^qYWa`EJ`oYWcL]YWpQXกBDXHUXHZWTfb
aLHUaLgLRLก`AกDDKaOBdHNr oYWYFก[\BXPLnGWiQS snGWRLEBW^t`UHc̀uMSDVBWDHIJDDKLMNK`iQSRPSDHIUBf
กfBWaPDHIY]KD̀กBKFกBDTUVWTXกYOBLBAYYกABกกHLpQX]QhQoBQ TcV]^_LกBDTUVWTXกPLSBEFGpQXRvS
YOBLBADVjKกHLAnWกfVBjiQSjVBPfHกกBDmVjWQgfYOBLBALFZKFufvVjXRPSกBD^t`UHc̀PLSBEFGcBKYOBLBAEFG
iQSDHUKYUPKBXABกDHIJDDKLMNoYWPLVjXWBLEHZWaBK]^_Li^iQSpQXabQjก Tfb ^qYWกHLกBD]^_L
]uQhAกBDRLกBDRvSYOBLBAoYW[\BXRQ[\BXPLnGW� 
                    3.2  ก���������� �!"#$%&�'���(�')�*+(,�- PfHกกBDoYW^กdDYWDbUYU
^DbvBJ`^icX^DbกYUQSjXPfHกกBDaOBdHN 5 ^DbกBDcBKdOBกfVBjoYW กDbKf EYWJDDKvBc̀ Tfb
dwb (2531: 120-122 YSBWmnWRL aKUHc̀ JOBDWJHNjWyl 2547: 259) QHWLFZ �PfHกYOBLBAYJ`^icXoYW^jW
vL (Popular sovereignty) ...PfHก]aDF{Bk (Liberty) ... PfHกdjBK]aKY{Bd (Equality) ... PfHก
ก}PKBX (Rule of low) TfbPfHก]aFXWoSBWKBก (Majority rule)...� ABกPfHกกBDEHZW 5 ^DbกBDoSBWcSL 
AnWAOBTLกDM^TUUกBD^กdDYWDbUYU^DbvBJ`^icXiQSdeY deY DM^TUUกBDdjUYOBLBA (Fusion of  
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power) DM^TUUกBDTXกYOBLBA (Separation of power) TfbDM^TUUuaK (Mixed system) snGWAbiQS
กfVBjaBDbQHWLFZ 
                          3.2.1  ���	

ก��
�
������ (Fusion of power)  �!�"#$%&'�(����)�*$ก�+� �,



�&-./� (Parliamentary system) pQX aKUHc̀ JOBDWJHNjWyl (2547: 273-282) YJ`UBXjVB 
                                     �DM^TUUกBDdjUYOBLBA (Fusion of power) PDeYpQXEHGji^YBA]DFXกjVB 
DbUUDHIa{B (Parliamentary system) DbUYU^DbvBJ`^icX{BXRcSDM^TUUกBDdjUYOBLBAPDeY
DbUUDHIa{BKFcSLTUUABก^Db]EyYHWก�� ^DbกYUQSjXfHก�wbaOBdHNQHWLFZ 
                                     1)  ^DbvBvL]^_LuMS]feYกcHZW[\BXL̀c̀UHNNHc̀pQXcDW {BXRcSDM^TUUdjU
YOBLBA^DbvBvLTaQWdjBK]^_L]ASBoYWYOBLBAYJ`^icXpQXกBD]feYกcHZW[\BXL̀c̀UHNNHc̀pQXcDW...
pQXEHGji^กBDEOBWBLoYW[\BXL̀c̀UHNNHc̀AbTUVW]^_L[\BXYXVBWvHQ]AL deY]aFXWoSBWKBกTfb]aFXWoSBW
LSYX YOBLBAoYW[\BXEFGKF]aFXWoSBWKBกdeYYOBLBARLกBDvFZoBQRLกBDL̀c̀UHNNHc̀ aVjL]aFXWoSBWLSYXกhKF
PLSBEFGRLกBDdjUdgK กOBกHU TfbcDjAaYUกBDEOBWBLoYW]aFXWoSBWKBก... 
                                     2)  [\BXL̀c̀UHNNHc̀]^_LuMSAHQcHZW[\BXUD̀PBD ]KeGY^DbvBvL]feYกcHZWuMSTEL]oSBaMV
a{BL̀c̀UHNNHc̀TfSj kDDdกBD]KeYWEFGKF]aFXWoSBWKBกPDeYกfgVKoYWkDDdEFGaBKBDmDjKcHjกHLiQS]^_L
]aFXWoSBWKBกRL[\BXL̀c̀UHNNHc̀ AbiQSDHUYOBLBARLกBDAHQcHZWDHIUBf uMSLOBDHIUBfpQXaVjLRPNVdeY
PHjPLSBkDDdกBD]KeYWEFGiQSDHU]aFXWoSBWKBกRL[\BXL̀c̀UHNNHc̀... 
                                     3)  [\BXL̀c̀UHNNHc̀  KFYOBLBARLกBDXeGLกDbEMS NHcc̀TfbกBDoY]^�QY{̀^DBXiKV
ijSjBWRA[\BXUD̀PBD {BXRcSDM^TUUกBDdjUYOBLBALFZ [\BXL̀c̀UHNNHc̀KFYOBLBAaMWagQ]PLeY[\BXUD̀PBD 
กfVBjdeY กBDEOBWBLoYW[\BXUD̀PBDAbcSYWiQSDHUdjBK]PhLvYUABก[\BXL̀c̀UHNNHc̀ Tfb[\BXL̀c̀
UHNNHc̀KFYOBLBARLกBDdjUdgK กOBกHU TfbcDjAaYU[\BXUD̀PBD... 
                                     4)  [\BXUD̀PBDKFYOBLBARLกBDXgUa{BL̀c̀UHNNHc̀ กBDEFGDM^TUUกBDdjU
YOBLBA ]^�QpYกBaRPS[\BXL̀c̀UHNNHc̀aBKBDmXeGLกDbEMS NHcc̀ TfbกBDoYY{̀^DBXiKVijSjBWRA[\BX
UD̀PBD EOBRPS[\BXL̀c̀UHNNHc̀KFYOBLBA]PLeY[\BXUD̀PBD  TcV]keGY]^_LกBDmVjWQgfYOBLBAK`RPS[\BXL̀c̀
UHNNHc̀KFYOBLBAKBก]ก`Li^AnWกOBPLQRPS[\BXUD̀PBDKFYOBLBAXgUa{BL̀c̀UHNNHc̀iQS... 
                                     5)  RLDM^TUUกBDdjUYOBLBA ^DbKgooYW^Db]EyTfbPHjPLSB[\BXUD̀PBD
PDeYuMSLOBDHIUBfAbTXกYYกABกกHL pQXEHGji^^DbKgooYW^Db]EyYBA]^_Lก�HcD̀XlPDeY
^DbJBLBJ`UQFกhiQSonZLYXMVกHUfHก�wb]�kBboYWaHWdK ^Db]EyEFG^กdDYWDbUYU^DbvBJ`^icXpQX
RvSDM^TUUdjUYOBLBATfbKFkDbKPBก�HcD̀Xl]^_L^DbKgo iQSTกV YHWก�� ]QLKBDlก ]Uf]XFGXK NFG^g\L 
ajF]QL Tfb]L]JYDlTfLQl ]^_LcSL aVjL^Db]EyEFGKF^DbJBLBJ`UQF]^_L^DbKgo iQSTกV ỲL]QFX 
a`Wdp^Dl ỲcBfF UHWdfB]Ey Tfb^BกFamBL ]^_LcSL...� 
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                          3.2.2  ���	

	
+6	$ก������ (Separation of power)  �!�)�*$ก�+��,



��,8���89
#* (Presidential system) ��
%�� :����:%0���7 (2547: 282-288) �:�
���$� 
                                     MDM^TUUTUVWTXกYOBLBA (Separation of power) PDeY]DFXกjVBDbUU
^DbJBLBJ`UQF (Presidential system) #�+��:�#-��(

(
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��� �%กก��(
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�� ��
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&����%ก�!+
���'%0&%��", 
                                     1)  #�+�����#?�9>���	�ก��������
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%00%���"������

%00%��ก* ��� (�$-�$�"��������ก��'�
'5�����
�� ��=&�ก�������-�$-���������$���+

'�

������ ��ก��ก�",��������
%00%���%��"�������	
�U ��ก� �	���ก����������
%00%�� ;�
�3	�-&��$��#?�
ก��3$��&5��3�
%�
�� ��-�$� ��"��������ก�ก��-#... 
                                     2)  #�+�����#?�9>���	�ก����
�� ��=&���� ����
�� ������"@��+��$���"��
ก%
��������
%00%�� ก����	�ก�%,�#�+�����+��	�ก�L<�+ %� �������
�� ����$��%,� �$��
'!+�%@����"  %� �������
�� ���+�#?�9>���	�ก��� =&�9$��'���� K���
�������>�������
�>#(

(
$�(�ก�������",  %� �������
�� �� �%@����" (�+���� ����"
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�� ���	
�U�+�#?������ก
�%@�����-&�  %� �������
�� ����@��+�"
-&��%
��	�ก�%,�=&������ก#�+���������3
�� ��
#�+���=&�-�$������'���-���������ก�%@��� (�+�"������3�&3���%@����"(�+���� ����"
����

�� ��-&�����"
��� K���'�� 
                                           %� �������
�� ���������>#(

(
$�(�ก������-�$�"��������ก���5

��� �%,��",�<��+��������
%00%�����กK-�$�"��������ก�������-�����������
�� �� ���3	��$��#?�ก��
3$��&5�������;�
�ก%�(�+ก%� (�+ %� �������
�� ��'	�#�+�5��������
�� ���%,� �& &%��%,�����"
�������>��5&��ก��
�� ��#�+���-&�(�$�<"��9>��&"�� '!+�%@����"(�+���� ����"
����
�� ���	
�U�"
 ����"
�#?�(�$�<"��ก��� �'��(�+��� %� �������
�� ����$��%,� =&� %� �������
�� ���+�%
WA�
 �	�-�$กK-&� �������"
���'%0�"ก#�+ก�� ��
���� %� �������
�� ��'	� ������ก���%
�%,�ก* ����"

����=&��%@��� (Veto) ��ก�!"�"
 %� �������
�� ��-�$� K�&���ก%
�$��ก* ����"
�%@����#?�9>�
����... 
                                     3)   %� �������
�� ��(�+#�+�5����#�+��� �+�#?�'��&"��ก%� �	�
(�กก%�กK-&�... ��ก�!"���� �%@�����ก�ก�� �&� � %� �������
�� ����� ����"
#�+�5����#�+���
&�����"�ก�$�#�+:���:�
&" (�$3��(�กก%��+ �$��#�+�5����#�+���(�+ %� ������� 
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�� �� #�+�5����#�+�������#?�ก�%����7กK-&� �$�� %� �������
�� ��กK��"�ก�$����ก�%@����" (�$
�#?����ก�%@����"�"
-&��%
ก����	�ก�%,�=&������ก#�+���� 
                                     �>#(

(
$�(�ก�������"��ก�%ก�!7�"
���'%0'	� ก��(
$�(�ก����
�� ��(�+
��������
%00%����$���%&��� �%,��������-&��%
ก����	�ก�%,�=&������ก#�+���� ��������
%00%��-�$�"
�������"
�+���#���-�$-�����������
�� �� ���!+�&"��ก%�����
�� ��กK-�$�"�������"
�+�5
��� 
�������%,�����������3$��&5�ก%����&���� -�$�"�����&�"������� �	�ก�$�ก%�...N 
                          3.2.3  ���	

;.< (Mixed system or powerful executive) aKUHc̀ JOBDWJHNjWyl 
(2547: 289-290) ก�$���$� M��ก��ก�>#(

'�
������(�+�>#(

(
$�(�ก������ �%��"�>#(

�"

�$������"ก�>#(

 ��
�;�
��"�%ก�!+9��9����+ �$���>#(

'�
������(�+�>#(

(
$������� 

��'�%,���"�ก�$��>#(

ก�
��%@��� �>#(

�",#�+�����%
�����#?����ก�����&N ;�
� <��7�<K0 �ก5����%� 
(�+ �!"�%� �%���!" (2510: 412-420 ����3���� ��
%�� :����:%0���7 2547: 289-290) �:�
��3��
�%ก�!+���'%0-��&%��", 
                                     1) #�+�����#?�9>���	�ก#�+:���:�
&"=&���� ก����	�ก�%,�#�+:���:�
&"
�+����-&��%
��"��������ก��$���&K&��& '	���"���ก��'��
� ��
����9>��"���:���	�ก�%,� 3����"����+-�$
�&K&��&� ����ก����	�ก�%,���
�������� 2 �%#&� 7 =&�� �� �	�9>�(�$��%� 2 '� (2 nd run-off 
election) #�+:���:�
&"�+��� ����"
�%,�#�+�5����#�+���(�+#�+�5��������
�� ����ก��

�� ��#�+:���:�
&"�+(�$��%,����ก�%@����"���#?�9>��$����ก��
�� ���%@
��������ก��������
���ก�%@����"=&�-�$������'���-���������ก��� (�$�%@����"������-�$-��������%@
�� 
                                     2) #�+:���:�
&"�"�������5
���( $�����-&����5กก�!"  �%���ก����"���5
'�
 1 #[ �%
��ก�%���	�ก�%,��%
�-# (�+-�$�����3�5
���-&� 2 '�%,���#[�&"��ก%� ก���5
����#?�
�������"
#�+:���:�
&"�����33$��&5�ก%
���( $�������ก�!"�"
���( $������+�����-�$-�������
�%@
���"
#�+:���:�
&"�#?�9>��%&�%,� 
                                     3) #�+:���:�
&"�"��������ก�����#�+�&K����ก����	��-#� �#�+������
��� �#?�ก����L%����5�%����ก#�+����=&���� �<	
�� �ก��������������#�+:���:�
&"�"'���
� K���
��
���,� (�+�#?�ก����%&���=��(�����ก���( $����� ��ก�!"���( $�����-�$� K�&��� 
                                     4) #�+�����#?�9>���	�ก�����ก���9>�(�����*� (����$��) =&���� �$��
����>�-&��%
��	�ก�%,��������=&������ก������
�� �����ก����%� �%& (�+�����ก���9>�(�� 
=&��%
�-#����%,�����"��������$�ก%��ก������������ก��<����!��
#�+��!(�+������ก�������
-�$-��������%@
���#?�������������9>�(�����*� ก��#R&(�+�#R&#�+�5����ก�+���=&� 
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ก)�*"ก����#�+:���:�
&"��	
�<����!���ก�>#(

9���"
�����>$��#�+�����%
�����+� K�-&��$�
�#?��>#(

�"
#�+:���:�
&"�"����������(�K���ก ���ก�$��-&��$��"������� �	���������
%00%���<��+
�����3�5
���( $�����-&� ���!+�"
��������
%00%���"�������<"��ก�������-�$-��������%@
�� (�$
-�$�"���:������-�$-�������#�+:���:�
&" &%��%,� (���%@
��-�$-&��%
'���-�������(�+��������ก
-# #�+:���:�
&"กK�"��������ก���%,��%@
��� �$-&����&���� 
                    3.3  ก��,��$���'*���-&/�ก���ก��������'��� &���ก��#ก'����$������3�
����
-����#A��5
%��", �"�>#(

�%ก�!+(
$�(�ก��������	
����ก9>�
�� ��(�+�����ก��������'7ก�
#ก'�������3�
��%,�����กก����	�ก�%,�=&�������#�+���� ����%@:����>0( $������!��%ก�
-�� <5�:�%ก��� 2550 ก�� �&�$� M����� 284 ��'7ก�#ก'�������3�
������"�����ก�������3�
�
(�+'!+9>�
�� ������3�
� �	�9>�
�� ������3�
� �����ก�������3�
���������กก����	�ก�%,�         
'!+9>�
�� ������3�
�(�+9>�
�� ������3�
�� �����กก����	�ก�%,�=&�������#�+����  �	�����ก
'���� K���
��ก�������3�
�N  ��ก
�
%00%���",���� ��%,���������$���"����+�$�ก%� ก�$��'	� ก��
&�������( �$����9>�
�� ����'7ก�#ก'�������3�
���-&���,���>$ก%
��"����%
��5���������'7ก�
#ก'�������3�
� (�+ก* ���ก��#ก'�������3�
����5ก�>#(

ก��#ก'���กK��-&�� ����������
��'7ก�#ก'�������3�
������-�$-�������9>�
�� ��-&� (�+�����ก�%
ก%�9>�
�� ����'7ก�#ก'���
����3�
�กK-�$�"��������ก���5
�������3�
�-&� ;�
������3�#�"�
��"�
������ ����"
����%,��������
-&�=&��������#�"�
��"�
�+ �$�������� ����"
������ก�������"(�+������ ����"
������
���
�� ��	
����กก��#ก'�������3�
��%,��"='��������"
'����'���ก%��5ก�>#(

ก��#ก'��� 
                          3.3.1  ���	�
�	��
�����	��ก�
��	���  ���ก�������"�#?� %� ���'!+����

�� ���"�������>��5&��ก��
�� �����������
�� ������ <�-��� (2550: 194-195) -&�
ก�$��3�������� ����"
������ก�������" �"
ก�� �&-����<�+���
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                                          (3)  (�$��%,�(�+3�&3��������ก�������" �����5ก�����ก�������" 
(�+�"
#��ก�����ก�������" 
                                          (4)  ����+�
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�� ����������
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