
บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาเร่ือง การกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ.
2550-2552 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอสรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1  เพื่อศึกษาลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 
 1.1.2  เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจิตร ในกรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 
 1.1.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด ในเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร   
 1.14  เพื่อเสนอแนวทางในการป้องกนัการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
และแนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพและวจิยัเอกสารประกอบ 
1.2.1  ประชากรกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาเชิงคุณภาพ คือ 

   1)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550 – 
2552 จ านวน 5 คน   

 2)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
พิจิตร  ท่ีมีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 – 2552 จ านวน 11 คน ประกอบดว้ย 

  (1)  องค์การบริหารส่วนจังหวดัพิจิตร 1 แห่ง จ  านวน 1 คน 
  (2)  เทศบาลเมือง 3 แห่ง จ  านวน 3 คน 
  (3)  เทศบาลต าบลในเขตเมืองและเขตชนบท อยา่งละ 1 แห่ง จ านวน 2  คน 
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  (4)  องค์การบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง จ านวน 5 คน     
 3)  เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน

ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร  ระหวา่ง พ.ศ. 2550 – 2552 จ านวน 6 คน 
รวมกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น การวจิยัจ  านวน  22  คน 

1.2.2  การวิจัยเอกสาร  
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.

2550-2552 เอกสารจากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร พระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ระเบียบกฎหมายเก่ียวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ฯลฯ ไดม้าจากการเก็บ
รวบรวมดว้ยตนเอง และขอความอนุเคราะห์จากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ขอ้มูล
ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา 
 1.3  ผลการวจัิย   
 จากการศึกษา เร่ือง การกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง 
พ.ศ.2550-2552 พบวา่ 
 1.3.1  ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดั
พิจิตร ระหวา่ง พ.ศ.2550-2552 จากการศึกษาพบวา่ 

   การกระท าผิดในการเลือกตั้งท้องถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550 – 
2552 มีการกระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน หลากหลายรูปแบบ ดงัน้ี  

 1)  การซ้ือเสียง โดยการแจกเงิน แจกส่ิงของ อาจจะท าการซ้ือเสียงโดยตรง 
หรือผ่านหัวคะแนน ซ่ึงเป็นผูท้รงอิทธิพลในพื้นท่ี การซ้ือคะแนนของคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนจาก
ผูส้มคัรท่ียอมขายฐานเสียงของตนเอง ซ้ือเจา้หน้าท่ีรัฐ ขา้ราชการ หรือเจา้พนกังานผูด้  าเนินการ
เลือกตั้ง ซ่ึงการซ้ือเสียงน้ีพบมากท่ีสุดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 

 2)  การเลีย้ง หรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด จูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนน
เสียงใหต้นเอง 

  3)  ข่มขู่หัวคะแนน หาเสียงโจมตีซ่ึงกนัและกนั อาทิ การปล่อยข่าวให้เส่ือม
เสีย หรือการซ้ือเสียงในนามคู่แข่ง  
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4)  การจ้างวานบุคคลท่ีได้รับความนิยมในพื้นท่ีนั้นๆ ไม่ให้ลงสมคัรใน
พื้นท่ีของตนเองและจา้งวานบุคคลใหล้งสมคัรเพื่อตดัคะแนนคู่แข่ง 

5)  การโฆษณาหาเสียงอันเป็นคุณหรือโทษแก่ผู้สมคัร 
 6)  การแจ้งค่าใช้จ่ายอันเป็นเทจ็ 
 7)  กระท าการใด ๆ เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนน

เลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัร 
 1.3.2  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัดพิจิตร 
ในกรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 
     การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ใด ๆ ก็ตาม เม่ือมีการร้องเรียนหรือร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนั้นว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือท าผิด
กฎหมายเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะร้องเรียนหรือร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งนั้น ๆ ไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คดีเลือกตั้งก็จะถูกตั้งเป็น
ส านวนข้ึนเพื่อให้มีการสืบสวนสอบสวน โดยเร่ิมเข้าสู่กระบวนการด้วยการจดัส่งส านวนคดี
เลือกตั้งดงักล่าวจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัผา่นมายงัคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนท่ีได้แต่งตั้ งข้ึนเพื่อเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนสอบสวน ด าเนินการสืบสวนสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐาน จนกระทั่งสรุปส านวนการสอบสวนรายงานความเห็นส่งกลับมายงั
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจารณา เพื่อท าความเห็นเสนอไปยงัคณะกรรมการการ
เลือกตั้งต่อไป  
    กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ใน
กรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร แบ่งได ้4 ขั้นตอน คือ 

 1.  เม่ือมีการกระท าความผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
              1.1  การสืบสวนสอบสวนเร่ืองท่ีไม่มีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
      ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตรสืบสวนสอบสวนมีหลักฐานอนัควรเช่ือได้ว่าผูส้มคัรผูใ้ด กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ในกรณีน้ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนช่วยด าเนินการสืบสวนสอบสวนได ้ 
 1.2  การสืบสวนสอบสวน เม่ือมีการร้องคดัการการเลือกตั้ง 
 มีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้นพร้อมระบุพยานหลกัฐาน ในการน้ี
หากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรเห็นควรให้รับเป็นเร่ืองร้องเรียนนั้นไวพ้ิจารณา  
ก็จะส่งเร่ืองให้เจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวน หรืออนุกรรมการสืบสวน
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สอบสวนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐาน หรือรวบรวมขอ้เท็จจริง และด าเนินการ
ทั้งหลายเพื่อท่ีทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่  
 2.  การรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 เป็นการด าเนินการทั้งหลายทั้งปวงเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ทุกชนิด
เท่าท่ีสามารถกระท าได ้ เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง ตลอดจนพฤติการณ์ต่าง ๆ ในอนัท่ีจะพิสูจน์ค า
ร้องคดัค้านนั้น ดังนั้นการด าเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน จึงสามารถรวบรวมได้ทั้ งพยาน
เอกสาร พยานวตัถุ และพยานบุคคล และไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นประจกัษพ์ยานหรือผูรู้้เหตุการณ์เท่านั้น 
พยานบอกเล่าหรือผูท่ี้ไดรั้บฟังมาก็สามารถรวบรวมไวใ้นส านวนไดเ้ช่นกนั  
 3.  การสรุปผล 
 เม่ือท าการสืบสวนสอบสวนผูร้้องเรียน ผูถู้กร้องเรียน ผูค้ดัคา้น ผูถู้กคดัคา้น 
และรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จเ รียบร้อยแล้ว คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร จะรวบรวมบนัทึกถอ้ยค าของผูท่ี้ท  าการสอบสวนทั้งหมดแยกเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายผูค้ดัคา้น
พร้อมพยานหลกัฐานและฝ่ายผูถู้กคดัคา้นพร้อมพยานหลกัฐานอีกฝ่ายหน่ึง รวมทั้งพยานหลกัฐาน
ต่าง ๆ ตลอดจนขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมสรุปความเห็นในส านวนการสืบสวนสอบสวน เพื่อ
เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรพิจารณาต่อไป 
 4.  การด าเนินการหลงัจากสรุปผล 
  การเสนอความเห็นไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร  เม่ือ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ได้
รวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ินแลว้ ให้ท ารายงานการสืบสวนสอบสวนโดยสรุปขอ้เท็จจริงและ
พยานหลักฐานพร้อมทั้งความเห็น เสนอผ่านผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเพื่อเสนอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรพิจารณาโดยพลนั เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัพิจิตรไดรั้บส านวนการสืบสวนสอบสวนจากผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร ให้พิจารณาและจดัท าความเห็นโดยระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบ แล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป 
 จากท่ีกล่าวมา กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจิตร ในกรณีความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร แมว้า่จะไดมี้การด าเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้
อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินการควบคุมหรือด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการ



95 

เลือกตั้งทุกระดบั ให้อ านาจในการสืบสวนสอบสวน และพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด อยูใ่นองคก์รเดียว 
ทั้งน้ี เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม สามารถ
ประกาศผลการเลือกตั้งได้ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด จะเห็นไดว้่า มีทั้งกระบวนการป้องกนั 
ปราบปราม และลงโทษผูฝ่้าฝืน แต่ยงัคงพบปัญหาในทางปฏิบติัอยูเ่สมอ 
 การสืบสวนสอบสวนกรณีกระท าผิดเลือกตั้งจึงถือเป็นกระบวนการท่ีส าคญัใน
การหาขอ้เท็จจริงเพื่อพิสูจน์การกระท าผิด แต่จากการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดในการ
เลือกตั้ งท้องถ่ินย ังพบข้อจ ากัดในเร่ืองของระยะเวลาท่ีใช้ในการสืบสวนสอบสวน อีกทั้ ง
กระบวนการหาพยานหลกัฐานเพื่อเช่ือมโยงในการกระท าผิดเลือกตั้งนั้น ไม่สามารถด าเนินการให้
บรรลุเป้าประสงค์ได้ ปัญหาในทางปฏิบติัของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีได้รับการ
แต่งตั้งใหด้ าเนินการ จึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีเพียงสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน จากการสอบปากค า 
หรือสอบสวนพยานเสียเป็นส่วนใหญ่ หลายคร้ังจะพบวา่ส านวนการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบั
การเลือกตั้ งนั้ น ไม่สามารถท่ีจะเช่ือมโยงและน าตัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษได้ เพียงเพราะ
พยานหลกัฐานมีไม่เพียงพอ อีกทั้งระยะเวลาในการด าเนินการเก่ียวกบัการท าส านวนคดีเลือกตั้ง
กระชั้นชิด จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้กระบวนการด าเนินการไม่บรรลุผล และประการส าคญัคือ 
การกระท าผิดเลือกตั้งท้องถ่ินให้เปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากเดิม การร้องคดัค้านการเลือกตั้ ง
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ยงัคงพบเห็นอยูเ่สมอในแทบทุกการเลือกตั้ง  
 1.3.3  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิดในการเลือกต้ังท้องถิน่
ของจังหวัดพจิิตร  
 แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จะไดก้ าหนด
อ านาจหน้าท่ีของในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริง และตอ้งด าเนินการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอ้เท็จจริงโดยพลนั เม่ือมีผูร้้องเรียน หรือคดัคา้นการเลือกตั้ง หรือปรากฎหลกัฐานอนัควร
เช่ือได้ว่าก่อนได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดได้กระท าการใด ๆ 
โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองไดรั้บการเลือกตั้ง หรือไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต อนัเป็นการฝ่า
ฝืนกฎหมายเลือกตั้ง และในการสืบสวนสอบสวนตอ้งให้โอกาสผูร้้องและผูถู้กร้องมีหนงัสือช้ีแจง
ข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน รวมทั้งต้องให้โอกาสมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง แต่จากการปฏิบติัในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเลือกตั้งของจงัหวดัพิจิตร พบปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน คือ 

(1) ปัญหาบุคลากร บุคลากรผูท้  าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนมีไม่เพียงพอกบั
ปริมาณส านวนคดีความผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ไม่เพียงพอในการตรวจสอบการกระท าผิดเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ได ้จ าตอ้งขอยมืบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนเพื่อช่วยในการด าเนินการ และบุคลากรยงั
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ตกอยู่ใตอิ้ทธิพลของนักการเมืองทอ้งถ่ิน ขาดความรู้ความสามารถ อีกทั้งขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

(2) สืบเน่ืองจากปัญหาบุคลากรผูท้  าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน ยงัส่งผลให้
เกิดปัญหาในกระบวนการสืบสวนหาข่าวและการด าเนินคดีกับผู ้กระท าผิดเลือกตั้ งท้องถ่ิน 
เน่ืองจากว่าการลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตการณ์ และสืบสวนหาข่าว การกระท าความผิดในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ตอ้งใช้เวลานาน การแฝงตวัในพื้นท่ีเป็นไปอย่างยากยิ่ง ปัญหาในการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีเลือกตั้ง ปัญหา
ในทางปฏิบติัท่ีพบมากท่ีสุดคือ หาพยานหลกัฐานได้ยาก พยานบุคคลท่ีจะยืนยนัการกระท าผิด
เลือกตั้งก็หายากเช่นกัน อาจเพราะเกรงกลัวอิทธิพล หรือเกรงกลัวอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ตนเอง 
ประการส าคญัคือการให้การกลบัไปกลบัมาของพยาน ท าให้กระบวนการสอบสวนเพื่อยืนยนัการ
กระท าผิดและการได้มาซ่ึงพยานหลักฐานแน่ชัดท่ีจะน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษนั้น ไม่เพียง
พอท่ีจะพิสูจน์ความผดิได ้

(3) ปัญหาในการพิจารณาคดีเลือกตั้ งท้องถ่ิน คือ ความเห็นท่ีแตกต่างของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ความเห็นท่ีไม่สอดคลอ้ง
และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั มาตรฐานในการพิจารณาคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนัน้ี ท าให้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า การท า
หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใชม้าตรฐานใด
ในการพิจารณาค าร้องคดัคา้น หรือพิจารณาคดีเลือกตั้งนั้น  

1.3.4  แนวทางในการป้องกันการกระท าความผิดในการเลือกต้ังท้องถิ่น และ
แนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร 
    1) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชน เพื่อสร้างจิตส านึกทางการเมือง   
สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้งให้กบัประชาชน รวมถึงควรจดัให้มีการ
ด าเนินกิจกรรมพฒันาทางการเมืองในทุกระดบัอย่างต่อเน่ืองและถาวรเพื่อให้ประชาชนมีความ
เขา้ใจทางการเมืองมากยิง่ข้ึน อนัจะส่งผลใหปั้ญหาทางการเมืองนอ้ยลง  
  2) ให้มีการจัดสถาบันเพ่ือพัฒนาบุคลากรทางการเมือง ให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อปลูกจิตส านึกท่ีดีใหก้บันกัการเมือง มีอุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง 
  3) สร้างกติกาทางการเมืองขึน้มาใหม่ มีการก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึน  
ในกรณีการกระท าผดิเลือกตั้ง เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าผดิเลือกตั้งไดอี้กทางหน่ึง 

4) ควรก าหนดมาตรการจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมในการสอดส่อง 
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ดูแลการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งท่ีมีหลักฐานพยานท่ีสามารถพิสูจน์ความผิดของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งได ้โดยมีความร่วมมือกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งโดย “สมคัรใจ” รวมทั้งมีการเฝ้าระวงั
หาข่าวการกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน รวมถึงการช้ีแจงขอ้กฎหมายให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและ
ประชาชน 
   5) การมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชนในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง  
ควรพฒันาองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งให้การรับรอง ให้มีความเขม้แข็งท าหนา้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ตลอดจนพฒันามาตรฐานการตรวจสอบทั้งท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบ และก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวขอ้งตรวจสอบเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน โดยถือเสมือนเป็นองค์กรภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและขยายเครือข่าย
ครอบคลุมทัว่ประเทศ  
     6) มีการจัดตั้งศาลเลือกตั้ง เพื่อพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยตรง มี
กฎหมายท่ีเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีเลือกตั้ งโดยเฉพาะ โดยก าหนดรูปแบบ วิธีการ 
กระบวนการ กฎหมาย เป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษา  การกระท าความผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง 
พ.ศ.2550-2552 มีประเด็นท่ีน่าสนใจซ่ึงน ามาอภิปรายไดด้งัน้ี 
  2.1  ลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดั
พิจิตรระหว่าง พ.ศ.2550-2552 มีหลากหลายรูปแบบทั้งกระท าผิดโดยทางตรงและทางออ้ม คือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระท าความผิดเอง หรือเป็นผูใ้ช้ จา้งวานให้ผูอ่ื้นกระท าการแทน เช่น การซ้ือ
เสียงโดยผา่นหวัคะแนน ซ่ึงเป็นผูท้รงอิทธิพลในพื้นท่ี การจา้งวานบุคคลท่ีไดรั้บความนิยมในพื้นท่ี
นั้นๆ ไม่ให้ลงสมคัรในพื้นท่ีของตนเองและจา้งวานบุคคลให้ลงสมคัรเพื่อตดัคะแนนคู่แข่ง การ
โจมตีหรือท าลายคู่แข่งดว้ยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การปล่อยข่าวให้เส่ือมเสีย การซ้ือเสียงในนามคู่แข่ง 
การซ้ือคะแนนของคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนจากผูส้มคัรท่ียอมขายฐานเสียงของตนเอง ซ้ือเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ขา้ราชการ หรือเจา้พนักงานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชน รวมถึงการแจก
ส่ิงของอุปโภคบริโภค พาหัวคะแนนไปท่องเท่ียวตามสถานท่ีต่าง ๆ ซ่ึงจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ี
ผา่นมาบ่งช้ีวา่คนไทยส่วนใหญ่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้อยูใ่นชนบท ยงัอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ 
  ในความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์นั้น  คือการถูกครอบง าโดยผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
สังคม เหนือกวา่ เม่ือมีปัญหาในการด ารงชีวติประจ าวนั ประชาชนส่วนใหญ่มกัจะลงคะแนนภายใต้
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การครอบง าของชนชั้นน า หรือ หวัคะแนน คนเมืองท่ีมีคุณลกัษณะทางเศรษฐกิจสูงมกัไปใช้สิทธิ
จ านวนนอ้ย คนชนบทท่ีดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจทางสังคมกลบัเป็นผูไ้ปใชสิ้ทธิจ านวนมาก และ
พฤติกรรมการเลือกตั้งมกัยดึการเลือกตั้งตวับุคคล (Personalism) การตดัสินใจเลือกมกัตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพล และอามิสสินจ้าง หรือโดยปัจจัยชักน าท่ีเป็นผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
แรงจูงใจในการเลือกตั้งมกัจะไม่ใช่เป็นการเลือกนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเป็นประเด็นทางเลือกมกัจะ
เป็นเร่ืองผลประโยชน์ส่วนบุคคล สอดคล้องกบัแนวคิด เร่ืองระบบอุปถมัภ์ ของ ม.ร.ว. อคิน 
รพีพฒัน์ (2536) ซ่ึงใหค้  านิยามระบบอุปถมัภว์า่ หมายถึง ความสัมพนัธ์คู่ (Dyadic Relationship) ใน
ลกัษณะท่ีผูอุ้ปถมัภมี์ฐานะเหนือกวา่ผูรั้บอุปถมัภ ์คุณลกัษณะของความสัมพนัธ์อยูท่ี่ความเป็นมิตร
ท่ีตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัและการแข่งขนัเพื่อเขา้ถึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ และแนวคิดระบบอุปถมัภ์
ของ กนก วงษ์ตระหง่าน (2528) ท่ีกล่าวว่า สังคมทุกสังคมมีโครงสร้างและโครงสร้างเป็น
ตวัก าหนดความสัมพนัธ์ในส่วนต่าง ๆ ของสังคม โครงสร้างสังคมไทยถูกผูกเขา้ด้วยกนั ด้วย
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงัจะเห็นไดใ้นทุกระดบัของสังคมไทยจะพบว่ามีความสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้
ไปเก่ียวข้องหรือเป็นตัวก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่มาก จนอาจกล่าวได้ว่า
ความสัมพนัธ์ทางสังคมไทยถูกก าหนดดว้ยความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นส าคญั อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ ปริญญา นาคฉตัรีย ์(2549) แนวคิดเชิงอุปถมัภไ์ดอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล
สองฝ่าย ซ่ึงต่างช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไดเ้ท่าเทียมกนั กล่าวคือผูอุ้ปถมัภจ์ะ
อยูใ่นฐานะท่ีสูงกวา่ในเชิงสัมพนัธ์และผูรั้บอุปถมัภจ์ะอยูใ่นฐานะต ่ากวา่ ความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่าย
อาจจะเป็นไปไดต้ั้งแต่เชิงเศรษฐกิจ การช่วยเหลือต่าง ๆ ตลอดจนถึงให้ความคุม้ครอง และท่ีส าคญั
คือความสัมพนัธ์แบบน้ีจะอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั ซ่ึงแต่ละฝ่ายในสังคม
จะมีอิสระท่ีจะเลือกผูอุ้ปถมัภ์และยงัมีอิสระในการก าหนดบุคคลท่ีเขามีความสัมพนัธ์ด้วย และ
ความสัมพนัธ์ในรูปแบบน้ีอาจส้ินสุดลงเม่ือใดก็ได ้หากมีการตอบแทนท่ีแต่ละฝ่ายไดรั้บไม่คุม้ค่า ท่ี
เขาจะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์หรือผูรั้บอุปถมัภ ์ผูไ้ดรั้บอุปถมัภอ์าจผละไปหาผูอุ้ปถมัภค์นใหม่     
 2.2  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ใน
กรณีความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550-2552 การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งทอ้งถ่ินใด ๆ ก็ตาม เม่ือมีการร้องเรียนหรือ
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนั้นวา่มีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือท าผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งนั้น
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะร้องเรียนหรือร้องคัดค้านการเลือกตั้ งนั้ น ๆ ไปยงั
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คดีเลือกตั้งก็จะถูกตั้งเป็นส านวนข้ึนเพื่อให้มีการสืบสวน
สอบสวน โดยเร่ิมเขา้สู่กระบวนการดว้ยการจดัส่งส านวนคดีเลือกตั้งดงักล่าวจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งประจ าจังหวดัผ่านมายงัคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีได้แต่งตั้ งข้ึนเพื่อเป็น
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ผูด้  าเนินการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีจะกระท าได ้จนกระทัง่สรุป
ส านวนการสอบสวนรายงานความเห็นส่งกลับมายงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจารณาในเบ้ืองตน้ เพื่อท าความเห็นเสนอไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป  

 แมว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในทุก
ระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติ การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีประชาชนใชเ้ป็นช่องทาง
ในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการใช้อ านาจอธิปไตยท่ีมีอยู่เลือกตั้งตวัแทนเขา้ไปท า
หนา้ท่ีแทนตน การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมีความส าคญัยิ่ง เปรียบเสมือนหวัใจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการลงคะแนนเสียงมีทั้งท่ีเป็น “การ
ทุจริต” ตามกฎหมายเลือกตั้งท่ีชดัเจนและท่ี “ส่อทุจริต” ในการเลือกตั้ง พบวา่ การแจกเงินซ้ือเสียง
มีอิทธิพลมากท่ีสุด รองลงมา คือ สัญญาว่าจะให้ประโยชน์ตอบแทนถา้ลงคะแนนเสียงให้ การใช้
อิทธิพลพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน  การจดัเล้ียงเพื่อหาคะแนนเสียงในวาระโอกาส
ต่าง ๆ การใช้อิทธิพลผ่านเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการใช้อ านาจข่มขู่
โดยตรง และจากการวิเคราะห์ถึงการบงัคบัใช้กฎหมายเลือกตั้ง กรณีการป้องกนัและปราบปราม
เพื่อควบคุมการทุจริตการเลือกตั้ง การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 
มาตรา 57 มาตรา 60 มาตรา 82 และมาตรา 128 ยงัมีขอ้บกพร่องอยู ่ไม่อาจช่วยแกไ้ขหรือด าเนินการ
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ท าใหก้ารเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยความบริสุทธ์ิยุติธรรม เป็นผลให้การเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่พฒันาเท่าท่ีควร แต่อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีมกัจะพบอยูใ่นการ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิคือ ในการจบักุมผูก้ระท าความผดิในการซ้ือเสียงนั้น ส่วนมากเจา้พนกังาน
ต ารวจมกัจะจบักุมได้แต่เพียงผูก้ระท าความผิดรายเล็กรายน้อย หรือหัวคะแนนของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงร่วมกระท าความผิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการกระท าความผิดในการซ้ือ
เสียง เจา้พนกังานต ารวจไม่สามารถจบักุมมาลงโทษได ้ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ พนัต ารวจโท
สมเกียรติ เฉลิมเกียรติ (2548 ไดศึ้กษาเร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พบวา่ ปัญหาการใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหรือรัฐธรรมนูญ  พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฉบบั 
ต่าง ๆ ไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีของ กกต.อย่างกวา้งขวาง น ามาสู่ปัญหาท่ีว่า กกต.ไดมี้อ านาจอยา่ง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในองค์กรเดียวกนั ซ่ึงขดักบัหลกัทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ ปราศจากระบบการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของ กกต. ในการด าเนินการเลือกตั้ง กกต.ไดใ้ชอ้  านาจเชิงนิติบญัญติั ใน
การออกกฎ ระเบียบหรือค าสั่งใด ๆ อันเป็นการทั่วไป เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีน าไปใช้ในการ
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อ านวยการเลือกตั้งท่ีตนเป็นผูด้  าเนินการ และการท่ี กกต.ไดใ้ช้อ  านาจเชิงตุลาการ กกต.มีอ านาจ
วนิิจฉยัช้ีขาดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง การจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ การใช้อ านาจทั้ง 3 ของ กกต. เป็นอ านาจเบ็ดเสร็จจริงหรือ 
การใช้อ านาจผา่นกระบวนการต่าง ๆ เป็นอ านาจโดยแทข้อง กกต.หรือไม่ หากพิจารณาจะเห็นว่า 
การใช้อ านาจดงักล่าวถูกใช้ไปในการบริหารจดัการเลือกตั้ง จึงฟังไดว้า่เป็นเพียงการใชอ้  านาจเชิง
บริหารของ กกต.เท่านั้น ในเม่ือ กกต.เป็นหน่วยงานของรัฐ และมีการใชอ้  านาจตามกฎหมายอยา่ง
ใด ๆ ออกมา ย่อมเป็นเพียงการกระท าทางปกครองจึงไม่มีเหตุผลใดท่ีเราไม่สามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของการใชอ้  านาจของ กกต. ซ่ึงจะท าให้เป็นขอ้บ่งช้ีวา่ กฎหมายท่ีให้อ านาจ กกต. ท่ีมี
อยูน่ั้นยงัไม่เหมาะสม 
 และอีกประการหน่ึงในการเลือกตั้ งนั้ น ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบอ านาจนิยม เชิงอุปถมัภ ์ซ่ึงเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมท่ียึดถือมานาน มี
เพียงส่วนน้อยท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย แม้ว่าประเทศไทยจะได้ก าหนด
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากวา่ 79 ปีแลว้ แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ 
ซ่ึงลกัษณะสังคมไทยในปัจจุบนัมีความแตกต่างดา้นความคิดของคนในสังคมเมืองและสังคมชนบท 
กล่าวคือ ในสังคมชนบทนั้ นประชาชนส่วนใหญ่ย ังขาดความรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงไม่สามารถสร้างความส านึกในระบอบประชาธิปไตยได้ และวฒันธรรมทาง
การเมืองของไทยท่ียงัยอมรับและเคารพกบัศกัด์ิศรี คุณวุฒิ และชาติวุฒิ ของบุคคลในระบบอุปถมัภ ์
ซ่ึงเป็นขนบธรรมเนียมท่ีท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเกิดการ
ผกูขาดอ านาจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุ่ม ขณะเดียวกนัสังคมเมืองนั้นพฤติกรรมของประชาชน
ส่วนมากมีการศึกษาดี สามารถรับรู้ข่าวสารไดง่้าย การทุจริตในการเลือกตั้งโดยเฉพาะการซ้ือเสียง
จึงกระท าไดล้  าบากกวา่สังคมชนบท ในชนบทแลว้ ถึงกบัมีค าวา่ “เงินไม่มากาไม่เป็น เงินไม่มี หนี
ไปนา เงินมากาโลด” ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย  จากท่ีได้
กล่าวมา สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ อารียา ศรีค าภา (2548) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง อุปสรรคใน
การแกปั้ญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า การซ้ือ
เสียงมีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากอดีต มีความซบัซ้อนมากข้ึน และกระท าการในทางลบั ไม่เปิดเผย
เหมือนเช่นอดีต ในอดีตนั้นรูปแบบการซ้ือเสียงจะกระท าโดยง่าย สามารถเห็นไดช้ดัวา่เป็นการซ้ือ
เสียง เช่น การแจกเงิน แจกส่ิงของ การจดัเล้ียงสังสรรคต่์าง ๆ แต่รูปแบบการซ้ือเสียงในปัจจุบนันั้น
บางคร้ัง กกต.เองยงัตอ้งมีการวินิจฉัยตีความว่าการกระท าดงักล่าวถือเป็นการซ้ือเสียงหรือไม่ แต่
จากการท างานของ กกต. ก็ท  าให้การซ้ือเสียงลดลงไดบ้า้งและกระท าไดย้ากข้ึน ท าให้ผูส้มคัรได้
เห็นวา่ กกต. ไม่ใช่เป็นแค่เพียง “เสือกระดาษ” เหมือนในอดีต การซ้ือเสียงยงัคงเป็นปัญหาท่ีส าคญั 
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เป็นไปไม่ไดท่ี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจดัการกบัปัญหาการซ้ือขายเสียงเพียงล าพงั เน่ืองจาก
ปัญหาการซ้ือขายเสียงเก่ียวขอ้งกบัคนเป็นจ านวนมาก ทั้งนกัการเมืองและผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
นกัการเมืองบางคนและผูช่้วยเหลือในการหาเสียงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพล ยิ่งไปกวา่นั้นคนทัว่ ๆ ไปไม่
มีส่วนช่วยคณะกรรมการการเลือกตั้งในการแกไ้ขปัญหาเพราะวา่พวกเขาไดรั้บประโยชน์จากการ
ซ้ือขายหรือเกรงความปลอดภยัของตนเอง 

2.3  แนวทางในการป้องกนัการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแนวทาง
ควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ควรให้มี
การรณรงค์ให้ประชาชนสนใจการเมือง โดยการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบว่ามีหน้าท่ี
อยา่งไรต่อประเทศชาติในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงตอ้งเร่ิมกระตุน้ให้ประชาชนรวม
พลงัตั้งกลุ่ม หรือกลุ่มผลประโยชน์ให้มากท่ีสุด เพื่อสังคมไทยเกิดวิถีประชาธิปไตยและน าไปสู่
สังคมประชาธิปไตยในท่ีสุด ส่งเสริมพฒันาหลกัสูตรความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตยแก่
ประชาชนอย่างต่อเน่ือง จดัตั้ งสถาบนัเพื่อพฒันาบุคลากรทางการเมือง เพื่อสังคมไทยเกิดวิถี
ประชาธิปไตยและน าไปสู่สังคมประชาธิปไตยในท่ีสุด นอกจากน้ีเพื่อเป็นการพฒันาการเมืองไทย
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นตวัแทน
ของประชาชนนั้น ผูว้ิจ ัยเห็นควรให้มีการปลูกจิตส านึกของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินให้มีความส านึกต่อหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีพึงมีต่อประชาชนด้วยบรรทดัฐานของ
ความเป็นมนุษย ์เม่ือนกัการเมืองเป็นผูท่ี้ประพฤติและปฏิบติัในส่ิงท่ีดีงามและถูกตอ้ง อย่างนอ้ยก็
เป็นตวัอย่างท่ีดีให้แก่เยาวชนรุ่นต่อ ๆ ไป ท่ีจะยึดเป็นตวัอย่างท่ีดีของนักการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเต็มรูปแบบอยา่งนานาอารยประเทศต่อไป ส่วนแนวทางควบคุมตรวจสอบในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้น ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการเฝ้าระวงัหาข่าวการกระท าผิดเลือกตั้ง รวมถึงช้ีแจงขอ้
กฎหมายแก่ผู ้สมัครและประชาชน ส่ง เส ริมความเ ป็นอิสระในการปฏิบัติหน้า ท่ีของ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนของ กกต. อีกทั้งให้มีศาลเลือกตั้งเพื่อพิจารณาคดีเลือกตั้ง
โดยเฉพาะ และศาลเลือกตั้งควรอยูท่ี่ศาลจงัหวดั โดยแยกเป็นแผนกคดีการเลือกตั้ง  มีผูพ้ิพากษาท่ีมี
ความรู้ และความเช่ียวชาญทางดา้นน้ี ซ่ึงปัจจุบนัน้ียงัไม่มีศาลเลือกตั้งโดยเฉพาะ หากมีการจดัตั้ง
ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นการเฉพาะ ก็จะท าให้การด าเนินคดีความผิด
เก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนั 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 
3.1.1  ควรจดัให้มีการด าเนินกิจกรรมการพฒันาทางการเมืองในทุกระดบัอย่าง

ต่อเน่ืองและถาวร เพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจทางการเมืองมากยิ่งข้ึน ซ่ึงขณะน้ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดมี้การจดัตั้งสถาบนัเพื่อพฒันาการเมืองและการเลือกตั้ง เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุน
และเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมาย เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และพรรคการเมือง รวมทั้งภารกิจในการด าเนินการเพื่อ
พฒันาพรรคการเมือง  จึงควรด าเนินกิจกรรมเพื่อพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งต่อไป โดยมุ่งเนน้
การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัประชาธิปไตยและสร้างจิตส านึกทางการเมืองใหเ้กิดข้ึน ควบคู่
ไปกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ก็จะท าให้ประชาชนไม่ตกเป็น
เคร่ืองมือทางการเมือง ซ่ึงจะเป็นการแกไ้ขปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงท่ีตน้เหตุได ้

 3.1.2  พฤติกรรมการเลือกตั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการทุจริตการเลือกตั้ง ควรก าหนด
มาตรการจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งท่ีมี
พยานหลักฐานท่ีสามารถพิสูจน์ความผิดของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งได้ โดยความร่วมมือกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดย “สมคัรใจ”  และพฒันาจิตส านึกผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ตระหนกัในสิทธิ
เลือกตั้งทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

 3.1.3  การมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชนในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง 
ควรพฒันาองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งให้การรับรองให้มีความเขม้แข็งท าหนา้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนพฒันามาตรฐานการ
ตรวจสอบทั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบ และก าหนดให้มีผูเ้ก่ียวขอ้งตรวจสอบเป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยถือเสมือนเป็นองค์กรภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้งและขยาย
เครือข่ายใหค้รอบคลุมทัว่ไประเทศ 

 3.1.4  การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเลือกตั้ง จะตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษให้ได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม และในการแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื่อน าตวัผูก้ระท าผิดเลือกตั้งมาลงโทษนั้น  ให้ด าเนินการโดยมีพยานหลกัฐานอนั
ควรเช่ือไดอ้ยา่งแน่นแฟ้นวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าผดิจริง   

 3.1.5  เห็นควรน าเร่ืองหลกัการสมคบมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยมีสาระส าคญัในความผิดฐานสมคบจะตอ้ง
มีเจตจ านงท่ีผูก้ระท าการสมคบมุ่งท่ีจะท ากระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือเสียงเท่านั้น ไม่ใช่เพียงแค่
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ประชุมหารือกนั หรือไม่ไดมี้การตกลงอะไรกนั และเง่ือนอายุผูท่ี้สมคบกนันั้นไม่จ  าตอ้งเป็นบุคคล
ท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้เท่านั้น แต่ให้หมายรวมถึงบุคคลท่ีมีอายุและสติสัมปชญัญะพอท่ีจะตกลงร่วม
กระท าผดิได ้ซ่ึงอาจจะเป็นไดท้ั้งเด็ก และหรือเยาวชน  แต่ไม่รวมถึงเด็กไร้เดียงสาหรือบุคคลท่ีมีจิต
บกพร่อง ซ่ึงจะท าให้ความผิดฐานสมคบคิดน้ีแมจ้ะอยู่ในขั้นตกลงใจท่ีจะกระท าความผิด ก็เป็น
ความผิดได้  แต่เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีเกิดปัญหาในการพิสูจน์ความผิดของผูเ้ป็นนายทุน หรือผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงัการกระท าความผิด ประกอบกบัปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง การซ้ือเสียง เป็นปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เป็นภยัคุกคามต่อระบอบประชาธิปไตย ไม่อาจน าหลักกฎหมาย
โดยทัว่ไปมาปรับใชไ้ด ้จึงควรบญัญติัฐานความผิดการทุจริตการเลือกตั้ง การซ้ือเสียง ให้มีลกัษณะ
ความผิดโดยเฉพาะ เพื่อเอาผิดกบัผูเ้ป็นนายทุนหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการทุจริตการเลือกตั้ง เช่น การซ้ือเสียง เป็นตน้ 

  3.1.6  เห็นควรใหน้ าพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานมาใชใ้นกรณีพยานคดีเก่ียวกบั
การทุจริตการเลือกตั้ง  เน่ืองจากการทุจริตการเลือกตั้ง  การซ้ือสิทธิขายเสียง  พยานท่ีพบเห็นการ
กระท าผดิและแจง้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  เป็นสาเหตุใหพ้ยานไม่ไดรั้บความปลอดภยั  
ถูกคุกคาม  ถูกข่มขู่  จากอิทธิพลและอ านาจมืดท่ีจะมาถึงพยานและครอบครัว  ดว้ยเหตุดงักล่าว
ขา้งตน้ท าใหใ้นคดีทุจริตเลือกตั้งท่ีผา่นมาไม่มีพยานท่ีจะพิสูจน์ความผดิของผูก้ระท าผดิแต่อยา่งใด  

 3.1.7  ในการศึกษาคร้ังน้ี อาจมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของการศึกษาและหาขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่งท่ีอาจจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษ  หากจะให้งานวิจยัเกิดประโยชน์สูงสุด ควร 
ศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งอ่ืนๆ เพิ่มเติม เช่น ความเห็นจากภาคประชาชน เป็นตน้  

3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 3.2.1  ควรศึกษาวธีิการรณรงคใ์หป้ระชาชนร่วมกนัต่อตา้นการทุจริตการเลือกตั้ง   
 3.2.2  ควรศึกษาถึงผลกระทบท่ีท่ีเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลมีนโยบายท่ีสนบัสนุนการ

ปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง 
 3.2.3  ควรศึกษาถึงแนวทางท่ีเป็นไปไดเ้ก่ียวกบับทลงโทษของกฎหมายเลือกตั้ง

โดยใหมี้บทลงโทษของการกระท าความผดิทั้งผูซ้ื้อสิทธิและผูข้ายเสียง 


