
บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

ในการศึกษาวิจยั เร่ือง การกระท าความผิดในการเลือกตั้งท้องถ่ินในจงัหวดัพิจิตร 
ระหวา่ง พ.ศ.2550-2552 ผูว้จิยัวเิคราะห์ผลในภาพรวมแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

1.  ลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 

2.  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ในกรณี
ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 

3.  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
4.  แนวทางในการป้องกนัการกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแนวทางควบคุม

ตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 

1.  ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งท้องถิ่นของจังหวัดพิจิตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2550-2552 

 
จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติัหน้าท่ีอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ใหค้วามคิดเห็นในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 

การกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ยงัคงพบเห็นอยูแ่ทบทุกการเลือกตั้ง เพราะ 
วฒันธรรมของไทยท่ีถูกปลูกฝังให้เลือกตั้งโดยมีปัจจยัเขา้มาเก่ียวขอ้ง เห็นแก่ประโยชน์เล็กนอ้ยท่ี
ไดรั้บ ไม่ค  านึงถึงผลเสียระยะยาว จะเห็นไดว้่ามีการร้องคดัคา้นในการเลือกตั้งอยู่เสมอ การร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งส่วนใหญ่จะร้องคดัคา้นภายหลงัจากการเลือกตั้งนั้นเสร็จส้ินแลว้ และส่วนใหญ่
เป็นเร่ืองซ้ือเสียงมากท่ีสุด รองลงมาก็เป็นการใชอิ้ทธิพล คุกคามใส่ร้าย ของแต่ละฝ่าย  ความผิดอ่ืน  
ยกตวัอยา่งเช่น การซ้ือคะแนนของคู่แข่ง ซ้ือคะแนนจากผูส้มคัรท่ียอมขายฐานเสียงของตน รวมถึง
การแจกคูปองไปแลกอาหาร การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิไม่ใช่เร่ืองง่ายนกั เพราะการเลือกตั้ง
ติดอยู่กบัการซ้ือขายเสียง มีการทุจริตเลือกตั้งมาโดยตลอด และในการจบักุมหรือด าเนินคดีกับ
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ผูก้ระท าความผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ปัญหาส าคญัคือ พื้นฐานของคนไทยอยูใ่นระบบ
อุปถมัภม์านาน ติดอยูก่บัความเช่ือผดิ ๆ ท่ียากจะแกไ้ข  
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี  
  “... “สิบเบ้ียใกลมื้อ”  “ น ้ าข้ึนให้รีบตกั” “ รู้อะไรไม่สู้รู้วิชา รู้รักษาตวัรอดเป็นยอด
ดี”  “อยา่คิดเอาไมซี้ก ไปงดัไมซุ้ง” “พดูไปสองไพเบ้ีย น่ิงเสียต าลึงทอง” คลา้ย ๆ กบัวฒันธรรมของ
การเมืองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ สอนให้ประชาชนหลับหูหลบัตาไม่ตอ้งมีความรู้อะไรทาง
การเมือง ส่ิงใดท่ีเจา้นายเอาให้ ถือเป็นเร่ืองดี แต่ส่ิงท่ีเจา้นายเอาไปนั้นจะมาก/นอ้ย ไม่สนใจ พอมี
ปัญหามากข้ึน เดือดร้อนกันมากข้ึน ก็จะพูดว่าเป็นเร่ืองของเวรกรรม ไม่ได้เอาเหตุผลทาง
วิทยาศาสตร์มาเทียบเคียง จึงท าให้คนไทยมีวฒันธรรมทางการเมืองค่อนข้างจะไร้เหตุผล 
วฒันธรรมดั้ งเดิมสอนมาให้เห็นแก่ได้ เม่ือประเทศเข้าสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  
ประชาชนก็ไม่รู้ว่าระบอบประชาธิปไตยคืออะไร ไม่รู้ว่าผลกระทบของการซ้ือขายเสียงจะเป็น
อย่างไร ถ้าการเมืองไม่ดีแล้ว การเลือกตั้งเขา้มาไม่ชอบธรรมก็ไม่รู้ว่าผลกระทบจะมาสู่ตนเอง
อยา่งไร…”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ประชาชนถูกปลูกฝังและชินชากบัการไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งโดยปัจจยัมาเป็นตวั

ประกอบ  จนกระทัง่ถูกพฒันามาเป็นค าว่า “ค่านิยม” และพฒันาจาก “ค่านิยม” เป็น “วฒันธรรม”  
ว่าจะตอ้งได้ส่ิงตอบแทนจากการเลือกตั้ง การไดเ้งินเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าละอายใจ ขณะเดียวกบัผูท่ี้
สมคัรคิดว่า ถา้ไม่มีเงิน ก็ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นมนัเร่ิมตน้ไม่ดีทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
และประชาชนผูใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ส่ิงท่ีกล่าวมาเหล่าน้ีจะเป็นตอ้งแกไ้ขใหเ้ป็นระบบ ปลูกฝังระยะยาว 
ตั้ งแต่เด็ก สอนเร่ืองประชาธิปไตย วิ ถี ชีวิตของประชาธิปไตย กฎ กติกา ของความเป็น
ประชาธิปไตย วา่เป็นอยา่งไร...”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีพบซ่ึงหนา้ไม่มี มีแต่การร้องคดัคา้น ซ่ึงเป็นการ

ร้องคัดค้านภายหลังการเลือกตั้ง ร้องเรียนท่ีในเขตเลือกตั้ งไม่มี ส่วนใหญ่การร้องคัดค้านจะ
ร้องเรียนไปท่ีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรเลย…” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  3 2554:บทสัมภาษณ์) 
 “…การร้องคดัคา้นการกระท าผิดเลือกตั้ง ส่วนใหญ่จะร้องเรียนหลังการเลือกตั้ ง 
บางคร้ังพบแต่ก็ท าเป็นไม่เห็นบา้ง ไม่ชัดเจน แต่ทาง กกต.จว. จะมีฝ่ายสืบสวนสอบสวนเขา้มา
สอดส่องดูแล เช่น มานอนคา้งในพื้นท่ี 3-4 คืนโดยท่ีเราไม่รู้ บางทีแกลง้มาเป็นนกัข่าว มาถ่ายรูป 
การพบกระท าผิดชัดเจนไม่มี มีแต่เขาเล่าว่า หลังการเลือกตั้ งส่วนใหญ่แล้วการรายงานไปยงั 
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กกต.จว.จะพบว่าส่วนใหญ่จะรายงานว่าในการเลือกตั้งนั้นเหตุการณ์ปกติ การเลือกตั้งด าเนินไป
อย่างเรียบร้อย แต่ก็พบวา่ในบางคร้ังวนัรุ่งข้ึนก็มีการน าค าร้อง น าเงินมาส่ง ให้ กกต.จว. มีคร้ังนึง
เอาไก่สดซีพีมามอบให ้ อา้งวา่เอาคูปองมาจากหวัคะแนน แลว้น าไปแลกไก่  เคา้ก็ไม่เช่ือวา่ไก่มีจริง
หรือเปล่า แจกคูปอง แจกขา้วสารบา้ง แจกเงินบา้ง ระดบั 500 บาท หลงัๆ 3,000 บาท รอบแรก
อาจจะ 2,000 รอบหลงัแจกอีก 1,000  สูงสุดก็ประมาณ 3,000 บาท ในการเลือกตั้ง หรืออาจก่อนการ
เลือกตั้ง 1 วนั หรือบางคนรับเงินก็ยงัไม่แน่ใจ ไม่ออกไปใชสิ้ทธ์ิ นัง่รออยูห่วับนัไดบา้น รอจนบ่าย
สอง ถา้มีการแจกเงินอีกรอบ ถึงค่อยมาเลือกตั้ง มาก่อนการเลือกตั้งเสร็จส้ินประมาณชัว่โมงกวา่ ๆ 
ซ่ึงในตอนน้ีจะรู้แลว้วา่ใครเสียงดีไม่ดียงัไง บางรายอาจจะจ่ายเงินซ้ือเสียงถึงสามคร้ัง...”  

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 การกระท าผิดเลือกตั้งเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ปัจจุบนัพบวา่เปล่ียนแปลงไป
จากเดิมไม่นอ้ย จากท่ีมีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงผา่นหวัคะแนน โดยการแจกเงิน แจกส่ิงของแลว้ ก็ยงัมี
การน างบต่าง ๆ ของรัฐไปท าการจดังานเล้ียง การพาไปดูงาน  ให้สัญญาวา่หากไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไป
จะด าเนินการสร้างถนน ขุดคลอง มีการจา้งวานบุคคลท่ีได้รับความนิยมในพื้นท่ีนั้น ๆ ไม่ให้ลง
สมคัร รวมถึงจา้งวานบุคคลให้ลงสมคัรเพื่อตดัคะแนนของคู่แข่ง   การบล็อกโหวตฝ่ายตรงขา้ม  
ข่มขู่หวัคะแนน ใส่ร้ายท าลายคู่แข่งดว้ยวธีิการต่าง ๆ การทุจริตในการเลือกตั้งจะด าเนินการกนัอยา่ง
เป็นระบบ บางวิธีจะไม่สามารถท าได ้ ถา้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น จึงไม่มีพยานหลกัฐานใด ๆ เลย ในการซ้ือขายเสียงนั้น
กฎหมายระบุวา่ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บต่างก็มีความผิด แต่ในขณะท่ีการให้และการรับเงินจะมีก็แต่เพียง
ผูใ้ห้และผูรั้บเท่านั้นท่ีรู้เห็นกนั ไม่มีหลกัฐานอะไร จะมีก็แต่ผูรั้บเท่านั้นท่ีจะเป็นพยานไดว้า่ไดรั้บ
จริง แต่ในเม่ือผูรั้บเองก็มีความผิด ดงันั้น การจะให้ผูรั้บออกมายืนยนัว่ารับเงินจริงก็ยอ่มเป็นไป
ไม่ได ้ 
 ลกัษณะความผดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น ระหว่าง พ.ศ.2550-2552 สรุปได้ดังนี้ 

1. ลกัษณะความผดิตามมาตรา 57 แห่ง พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 
 1.1  จดัท า ให ้เสนอให้ สัญญาวา่จะให ้หรือจดัเตรียม เพื่อจะใหท้รัพยสิ์นอ่ืนใดอนั
อาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด ซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าผดิท่ีพบมากท่ีสุดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัพิจิตร ความผดิในลกัษณะดงักล่าว เป็นการซ้ือเสียงเสียส่วนใหญ่ อีกทั้งพบมากท่ีสุดในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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“…เป็นความผิดสัญญาจะให้ จะสร้างโน่นสร้าง เช่น สร้างถนน ขุดคลอง ให้
ทรัพยสิ์น (งานบุญ) หรือการช่วยเหลือเกินขอบเขตหรือกวา่ประเพณีปฏิบติั เช่น งานศพ ปกติ 200-
300 บาท แต่ใหเ้ป็น 1,000-2,000 นอกจากนั้นก็จะเป็นซ้ือขายเสียงโดยตรง  เช่นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
ซ้ือเสียงประมาณ 500 บาท เทศบาล 500-2,000 บาท ถา้เป็นการเลือกตั้ง อบต.ก็อยู่ในเกณฑ์ 600-
1,000 บาท บางรายก็มาเกทบักนัตลอด เฉพาะกลุ่มซ่ึงมากกวา่ 2,000 บาท ความผิดฐานสัญญาวา่จะ
ให้ คือ ยงัไม่ได้รับต าแหน่ง ยงัไม่ได้เป็น ถา้เป็นจะให้โน่น ให้น่ี ถา้เป็นจะรับเงินเดือนคร่ึงหน่ึง 
หรือสละเงินเดือนคร่ึงหน่ึงใหก้บักลุ่มแม่บา้น อยา่งน้ีเป็นตน้…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ลกัษณะการซ้ือ-ขายเสียง ผูล้งสมคัรจะให้ผูน้  าทอ้งถ่ินไปหาเสียงมา และน าเงิน
ไปแจกก่อนเลือกตั้ง ประมาณ 3-5 ชั่วโมง เช่น การซ้ือ-ขายเสียง โดยหัวคะแนนไปรับเงินจาก
ผูส้มคัรหรือคนใกลชิ้ด หรือนายทุน และน าไปแจกประชาชน  เก็บบตัรประชาชนไปแลว้ น าไป
ลงคะแนนเอง ในการน้ีตอ้งรู้เห็นกบักรรมการการเลือกตั้งประจ าหน่วย และน ารายช่ือบุคคลอ่ืนท่ี
อยูน่อกเขต เขา้มาอยูใ่นทะเบียนบา้นของตนเอง บางบา้นมีถึง 30  คน…” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ส่วนมากจะมีหัวคะแนนมาจดช่ือผูมี้สิทธิลงคะแนน บางคนอาจจดเบอร์บตัร

ประจ าตวัประชาชน และจะรับผิดชอบเฉพาะท่ีมีช่ือแลว้เอาเงินไปจ่ายเป็นรายหัว ส่วนการกระท า
ผดิของเจา้หนา้ท่ีท่ีชดัเจนไม่มี...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การทุจริตเลือกตั้ง ส่วนใหญ่คือ ซ้ือเสียง โดยการแจกเงินให้กบัหวัคะแนน มีการ

ซ้ือเสียงในแทบทุกการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดบัเล็ก เช่น การเลือกตั้งสมาชิก อบต. 
เน่ืองจากว่ามีจ านวนผูใ้ช้สิทธิน้อย จึงกลา้ท่ีจะลงทุนดว้ยจ านวนเงินสูง ๆ หัวละประมาณ 1,000-
2,000 บาท ส่วนใหญ่จะเป็นการแจกเงินมากกวา่แจกของ เพราะเงินก็เหมือนเงิน ซ่ึงตรวจสอบยาก
ในท่ีมาของเงิน การกระท าผิดของเจา้หน้าท่ี ไม่พบ เน่ืองจากจะไม่มีการแสดงตวัอยา่งชดัเจน เป็น
แต่เพียงผูใ้หก้ารสนบัสนุนแบบไม่เปิดเผยเท่านั้น…” 

(อนุกรรมการสืบสวน  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “…ในปี 2550-2552 พบวา่การกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  มีหลายเร่ืองท่ีใหญ่ ๆ 

คือ ซ้ือขายเสียง อนัเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการหาเสียงเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีระเบียบ
ของ กกต.วา่ดว้ยการเลือกตั้งวา่อะไรท าได ้อะไรท าไม่ได.้..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
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 “…การร้องเรียนเร่ืองการกระท าผดิเลือกตั้ง ส่วนใหญ่คือเร่ืองซ้ือเสียง แต่ก่อนนั้นอยู่
ในอ านาจของ กกต.จว. แต่ปัจจุบนั ตอ้งไปถึงศาล ส่วนใหญ่จะมีการร้องคดัคา้นหลงัการเลือกตั้ง 
คือต้องมีการรับรองผลการเลือกตั้งไปก่อน แล้วการร้องคดัค้านก็จะมีข้ึนในภายหลัง บางคร้ัง 
กกต.จว.เสนอใบเหลือง ใบแดง แต่พอไปถึงศาล ศาลก็ยก พยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีไดม้าจะหากนั
หลงัการเลือกตั้ง ผูแ้พจ้ะร้องคดัคา้นก่อน พอศาลตดัสินมาวา่ยกค าร้อง อีกฝ่ายก็จะมีการฟ้องร้องกนั
กลบัอีก หาวา่สร้างพยานหลกัฐานเทจ็ อะไรพวกน้ี ซ่ึงปัจจุบนัยงัฟ้องร้องไม่เสร็จ ดีไม่ดี 4 ปี ท างาน
จริง ๆ แค่ 1 ปี ถึง 2 ปี เท่านั้น เพราะมวัแต่แกต่้างของแต่ละฝ่ายในการเลือกตั้ง...”   

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  9  2554: บทสัมภาษณ์) 

 “...ทุจริตเลือกตั้ง มีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ทุกการเลือกตั้ง ท้องถ่ินก็ซ้ือ บางคร้ัง
ขา้ราชการต ารวจเป็นหวัคะแนนยงัมี มนัไดก้ลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัไปแลว้...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  5  2554:  บทสัมภาษณ์) 
  “...เร่ืองร้องเรียนหรือร้องคดัคา้น ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองซ้ือเสียง แจกเงิน แจกส่ิงของ 
การร้องคดัคา้นการนบัคะแนน คือขอให้นบัคะแนนใหม่ก็มี ในการกระท าผิดส่วนอ่ืนนั้นไม่มี และ
การร้องเรียนจะร้องยงัส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ท่ีผา่นมามีอยู ่2 เขต
เลือกตั้งท่ีมีการร้องเรียน คือท่ี อ.ตะพานหิน จ.พิจิตร และท่ี อ.ทบัคลอ้ จ.พิจิตร เป็นการร้องเรียนใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาส่วนจงัหวดัพิจิตร เร่ืองซ้ือเสียง แต่พอสรุปสุดทา้ยแลว้ก็ไม่มีอะไร ไดรั้บ
การแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งสมาชิกสภาส่วนจงัหวดัพิจิตร...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  1 2554: บทสัมภาษณ์) 
  “...มีการคดัค้านว่าฝ่ายตรงกันข้ามแจกเงินซ้ือเสียง การต่อสู้กนัทางการเมืองไม่
รุนแรงนัก ต้องมีการร้องคดัคา้นในทุกคร้ัง ไม่ทราบว่าเป็นเพราะอะไร  แต่ท่ีพบการกระท าผิด
เลือกตั้งซ่ึงหนา้ไม่มี...” 

  (กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  7  2554: บทสัมภาษณ์) 
(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  11  2554: บทสัมภาษณ์) 

  “...การเลือกตั้งทอ้งถ่ินส่วนใหญ่คนมีเงิน จะลงสมคัรโดยใชเ้งินซ้ือเสียง และเม่ือได้
เป็นสมาชิกทอ้งถ่ินตามตอ้งการแลว้ จะไปหาประโยชน์เพื่อเอาเงินท่ีลงทุนไปคืน คิดแลว้ร้อยละ 90 
ท่ีท ากนัเป็นปกติ มีบุคคลท่ีช่วยในการซ้ือเสียง เช่น ต ารวจ ครู หรือ กรรมการการเลือกตั้ง รูปแบบ
คือช่วยกนัหาเสียง ช่วยกนัน าเงินไปแจกแต่ละกลุ่ม และช่วยกนัสกดัคู่แข่ง...” 

  (อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
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  “...ลกัษณะการซ้ือขายเสียง ผูล้งสมคัรจะให้ผูน้  าทอ้งถ่ินไปหาเสียงมา และน าเงิน
ไปแจกก่อนเลือกตั้ง ประมาณ 3-5 ชัว่โมง การจ่ายเงิน หรือให้เงิน ทรัพยสิ์นอ่ืน มีการให้ทุกทอ้งท่ี 
แจกทุกอยา่ง ไม่วา่จะเป็นเงินหรือส่ิงของ...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
  1.2  ความผดิฐาน เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ด าเนินการจดัเล้ียง โดยการชกัชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ให้เขา้ร่วมใน
การจดัเล้ียงนั้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งใหต้นเอง   

ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“…ปัจจุบัน ผูบ้ริหารท้องถ่ินจะรู้ ก่อนหมดวาระ 60 วนั จะห้ามหาเสียง ห้าม

ด าเนินการจดัเล้ียงห้ามน าไปดูงาน เค้าก็จะรีบด าเนินการหาเสียง รีบเล้ียง รีบพาไปดูงาน แล้ว
ลาออกเลย ลาออกในขณะท่ีก าลงัเสียงดี เพราะถา้ลาออกแลว้จะตอ้งด าเนินการเลือกตั้งภายใน 60 
วนั กฎหมาย 60 วนั ไม่ไดบ้งัคบัแลว้ เคา้ก็ไดเ้ปรียบ ฝ่ายคู่ต่อสู้ก็ตั้งตวัไม่ติด ปัจจุบนัถือเป็นธรรม
เนียมแลว้ จะลาออกก่อน ไม่พร้อมสมาชิก ลาออกก่อนหมดวาระ เพื่อให้เคา้รับรอง 30 วนั เพื่อจะ
มาคุมการเลือกตั้ง ปกติแลว้การหมดวาระตอ้งพร้อมกนั ถา้ลาออกก่อน เคา้จะรีบเขา้มาก่อนภายใน 
1 เดือน สมาชิกถึงจะหมดวาระ ถึงจะมีการเลือกตั้ง เคา้จะไดเ้ขา้มาควบคุมได ้อยา่งน้ีเรารียกวา่ “ลา
หนีพวง” คือเลือกคนเดียวไปก่อน แลว้ไม่ตอ้งเป็นภาระในการทุ่มเงินหาเสียงสมาชิกดว้ย เลือก
ตวัเองคนเดียว หาเสียงเตม็ท่ี ไม่ตอ้งมวัไปเขา้กฎหมาย 60 วนัแลว้ เด๋ียวน้ีระบาดไปทัว่ประเทศ...” 

 (กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...มีการจดังานเล้ียง เอางบของรัฐ (งบดา้นต่าง ๆ) มาจดังานเล้ียง รูปแบบต่าง ๆ 

คล้าย ๆ กบัเทศกาลแต่จะจดัหลงัเทศกาลนั้นแล้ว การท าผิดของเจา้หน้าท่ีส่วนมากไม่แสดงตวั
ชดัเจน ส่วนมากจะเป็นการท าผดิของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเอง…” 

 (อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...มีการจดัเล้ียง จูงใจให้ไปลงคะแนนให้ตนเอง ประชาชนผูมี้สิทธิมองในเร่ือง

บุญคุณต่างตอบแทน...” 
 (อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 

  1.3  หลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ือง
ใด อนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด ความผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ินในลกัษณะน้ี จะเป็นการข่มขู่ หาเสียงโจมตีฝ่าย
ตรงขา้มทางการเมือง  ใส่ร้ายซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีต่างฝ่ายจะกระท าการในทุกวิถีทาง  เป้าหมายเพื่อ
คะแนนเสียงท่ีตนตอ้งการ  
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 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“...ก็จะมีการซ้ือเสียง ข่มขู่หวัคะแนนฝ่ายตรงกนัขา้ม มีการจดังานเล้ียง เอางบของรัฐ 

(งบดา้นต่าง ๆ) มาจดังานเล้ียง รูปแบบต่าง ๆ คลา้ย ๆ กบัเทศกาลแต่จะจดัหลงัเทศกาลนั้นแลว้ …” 
 (อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 

 “...การหาเสียงโจมตีฝ่ายคู่แข่งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง  ใส่ร้ายซ่ึงกนัและกนั  คือต่าง
ฝ่ายต่างพยายามท าทุกวถีิทางเพื่อใหไ้ดค้ะแนนเสียง ใหป้ระชาชนเช่ือถือตนเอง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ต่างฝ่ายต่างซ้ือเสียง ต่างฝ่ายต่างก็ตอ้งหาหนทางท่ีจะโจมตีอีกฝ่าย โดยอา้งวา่ฝ่าย
ตรงกนัขา้มซ้ือเสียง สร้างพยานเทจ็ออกมาใหก้ารวา่ ไดรั้บเงินจากฝ่ายตรงขา้ม คือเป็นการกล่าวอา้ง
วา่อีกฝ่ายซ้ือเสียงนั้นเอง..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
2. ลกัษณะการสร้างอิทธิพล  

เป็นการใช้อิทธิพล ข่มขู่ ในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงกระท าก่อนการเลือกตั้ง ในการน้ี
เจา้หนา้ท่ีอาจเป็นผูร่้วมกระท าการดว้ย เช่น ขา้ราชการทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ี
ช่วยเหลือผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน รวมถึงการตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ยอมรับ
นบัถือผูมี้อ  านาจ ผูมี้อิทธิพลมกัร่วมมือกนัเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยไม่ค  านึงถึงความ
ถูกตอ้ง  

 ปรากฎดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“...ก็จะมีการซ้ือเสียง ข่มขู่หัวคะแนนฝ่ายตรงกันข้าม การท าผิดของเจ้าหน้าท่ี

ส่วนมากไม่แสดงตวัชดัเจน ส่วนมากจะเป็นการท าผิดของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเอง บุคลากรของ 
กกต.บางคนยงัอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน …” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ช่วยกนัสกดักั้นคู่แข่ง โดยการออกตรวจ-คน้ ฝ่ายตรงขา้ม 

ช่วยเหลือผูส้มคัรอีกฝ่าย...” 
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 

 “...กรณีลูกจา้งประจ าส่วนราชการ อาจจะมีการข่มขู่วา่ ถา้ไม่เลือกจะให้ออกจากงาน 
อยา่งน้ีเป็นตน้...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การบล็อกโหวต การกล่าวหาฝ่ายตรงขา้มใชผู้มี้อิทธิพลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน

การบล็อกโหวตฝ่ายตรงขา้ม ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งท่ีถูกกล่าวหา ไดแ้ก่ ขา้ราชการทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ี
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ต ารวจ ส่วนใหญ่แลว้ในกรณีท่ีร้องเรียน เม่ือร้องเรียนมาแลว้พอเราไปสอบสวนขอ้เท็จจริง บางราย
ก็ใหค้วามร่วมมือ บางรายก็ไม่ไดใ้หข้อ้เทจ็จริงอะไรเท่าไหร่ ท่ีส าคญัคือหลายรายไปกลบัค าให้การ
ในชั้นศาล ตรงน้ีก็เป็นปัญหามาก ๆ กบัการเอาผดิกบัผูก้ระท าความผดิการเลือกตั้ง...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...บุคลากรบางคนอยู่ใตอิ้ทธิพลของนักการเมืองทอ้งถ่ิน มีความเกรงใจเกรงกลัว
อิทธิพลนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  รวมทั้งบางคนอยูฝ่่ายเดียวกนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงคอยรายงาน
ขอ้เทจ็จริง ขอ้มูลและความเคล่ือนไหวใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินทราบ...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
3. ลกัษณะของการอุปถมัภค์  ้าชู 

ระบบอุปถมัภไ์ดรั้บการพิจารณาวา่เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของโครงสร้างสังคมไทย
ในรูปแบบต่าง ๆ ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินก็เฉกเช่นเดียวกนั ระบบอุปถมัภม์าจากหวัคะแนนกบัการ
เลือกตั้ง และการซ้ือเสียง เป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั กระท าทุกวิถีทาง เพื่อให้ตนและพรรค
พวกไดรั้บการเลือกตั้ง มีการช่วยกนัหาเสียง และท่ีส าคญัยิ่งคือการจบัผิดฝ่ายคู่แข่งในการเลือกตั้ง
นั้น ๆ  

ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“...เจา้หนา้ท่ีบางคนวางตวัไม่เป็นกลาง เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จอ้งจบัผดิคู่แข่งฝ่าย

ตรงขา้ม ผูท่ี้สนบัสนุน อาจเป็นญาติ เพื่อนฝงู หรือลูกนอ้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะช่วยกนัหาเสียง
คลา้ยคลึงกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ต่างช่วยกนัหาเสียง ท าทุกอยา่งเพื่อช่วยในการหาเสียงใหก้บัฝ่ายตน อาจได้

ค่าตอบแทน หรือเป็นญาติพี่นอ้ง ช่วยกนัหาเสียงก่อนการเลือกตั้ง...” 
(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์)  

4. การกระท าความผดิเลือกตั้งในลกัษณะอ่ืน 
นอกจากการซ้ือเสียงท่ีพบในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตรแลว้  ยงัพบการ

กระท าความผิดเลือกตั้งในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น เร่ืองของการร้องคดัคา้นในการนบัคะแนนเลือกตั้ง 
การซ้ือคะแนนคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนผูส้มคัรท่ีฐานเสียงดี จา้งวานบุคคลให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อ
ตดัคะแนนคู่แข่ง การโฆษณา การหาเสียงอนัเป็นคุณหรือโทษของผูส้มคัร และการแจง้ค่าใชจ่้ายอนั
เป็นเทจ็ เป็นตน้ 
 ปรากฎดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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“...การร้องคดัคา้นการนับคะแนน คือขอให้นับคะแนนใหม่ก็มี ในการกระท าผิด
ส่วนอ่ืนนั้นไม่มี และการร้องเรียนจะร้องยงัส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร ท่ีผ่านมามีอยู่ 2 เขตเลือกตั้งท่ีมีการร้องเรียน คือท่ี อ.ตะพานหิน จ.พิจิตร และท่ี อ.ทบัคลอ้ 
จ.พิจิตร เป็นการร้องเรียนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาส่วนจงัหวดัพิจิตร เร่ืองซ้ือเสียง แต่พอสรุป
สุดทา้ยแลว้ก็ไม่มีอะไร ไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งสมาชิกสภาส่วนจงัหวดัพิจิตร...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
  “...หลากหลายรูปแบบ แมแ้ต่การซ้ือคะแนนของคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนจากผูส้มคัรท่ี
ยอมขายฐานเสียงของตนเอง อ านาจเงินยงัคงมีอยู่ในสังคมไทย ลงสมคัรเลือกตั้งไปอย่างนั้น พอ
อ านาจเงินเข้ามาก็ยินยอมพร้อมใจขายฐานเสียงของตน เงินก็ยงัคงมีบทบาทส าคญัในทุกการ
เลือกตั้ง เงินเหมือนเงิน ยากแก่การตรวจสอบ...”  

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554:  บทสัมภาษณ์) 
“…ในปี 2550-2552 พบว่าการกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  เร่ืองการหาเสียง

ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการหาเสียง ไม่ว่าเร่ืองป้าย ไม่ว่าวสัดุอุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายในการหาเสียง
เลือกตั้ง รวมทั้งในเร่ืองการหาเสียงเลือกตั้งว่าไม่ให้มีการเสียดสีอะไรต่าง ๆ นานา ก็มีแทบทุก
ประเภท นอกจากการซ้ือขายเสียงแล้ว การกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยข้อห้ามในการกระท าผิด
เลือกตั้ง ไดแ้ก่ การโฆษณา การหาเสียง การแจง้ค่าใชจ่้ายอนัเป็นเท็จ มีทุกประเภท ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด จะมีการร้องเรียน หรือร้องคดัคา้น แทบทุกประเภท และแทบทุกการเลือกตั้ง...”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...รูปแบบการกระท าผิด นอกจากการซ้ือเสียงแลว้ ก็จะมีการจา้งวานบุคคลท่ีไดรั้บ

ความนิยมในพื้นท่ีนั้นๆ ไม่ให้ลงสมคัรในพื้นท่ีของตนเองและจา้งวานบุคคลให้ลงสมคัรเพื่อตดั
คะแนนคู่แข่ง รวมถึงการโจมตีหรือท าลายคู่แข่งดว้ยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การปล่อยข่าวให้เส่ือมเสีย 
หรือแมแ้ต่การซ้ือเสียงในนามคู่แข่ง เป็นตน้…” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 สรุปไดว้า่ ลกัษณะการกระท าผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร  ส่วนมากแลว้จะมี

พฤติกรรมซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ดงัน้ี 
 1. การซ้ือเสียงโดยผา่นหวัคะแนน ซ่ึงเป็นผูท้รงอิทธิพลในพื้นท่ี  
 2. การจา้งวานบุคคลท่ีได้รับความนิยมในพื้นท่ีนั้น ๆ ไม่ให้ลงสมคัรในพื้นท่ีของ

ตนเองและจา้งวานบุคคลใหล้งสมคัรเพื่อตดัคะแนนคู่แข่ง 
 3. การโจมตีหรือท าลายคู่แข่งดว้ยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การปล่อยข่าวให้เส่ือมเสีย การ

ซ้ือเสียงในนามคู่แข่ง เป็นตน้ 



71 

 4. การซ้ือคะแนนของคู่แข่งหรือซ้ือคะแนนจากผูส้มัครท่ียอมขายฐานเสียงของ
ตนเอง 

 5. ซ้ือเจา้หนา้ท่ีรัฐ ขา้ราชการ หรือเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง 
 6. ซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชน 
 

2.  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวัดพจิิตร ในกรณี
ความผดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่นจังหวดัพจิิตร ระหว่าง พ.ศ. 2550-2552 

 
 จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร  ในกระบวนการ
ด าเนินการเม่ือมีกรณีความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  ให้ความคิดเห็นในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึง
กนั ดงัน้ี 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งทอ้งถ่ินใด ๆ ก็ตาม 
เม่ือมีการร้องเรียนหรือร้องคดัค้านการเลือกตั้งนั้นว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้งหรือการเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะร้องเรียนหรือร้องคดัคา้นการ
เลือกตั้งนั้น ๆ ไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คดีเลือกตั้งก็จะถูกตั้งเป็นส านวนข้ึน
เพื่อให้มีการสืบสวนสอบสวน โดยเร่ิมเขา้สู่กระบวนการดว้ยการจดัส่งส านวนคดีเลือกตั้งดงักล่าว
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัผ่านมายงัคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีได้
แต่งตั้ งข้ึนเพื่อเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนสอบสวน จนกระทัง่สรุปส านวนการสอบสวนรายงาน
ความเห็นส่งกลบัมายงัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจารณา เพื่อท าความเห็นเสนอไป
ยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป  
 กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ในกรณี
ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร แบ่งได ้4 ขั้นตอน คือ 

1. เม่ือมีการกระท าความผดิเลือกตั้ง 
    เม่ือพบการกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจิตร จะด าเนินการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน้ในเร่ืองดงักล่าว ในการน้ีจะเป็นการสืบสวน
สอบสวนเร่ืองท่ีไม่มีการร้องเรียนหรือร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง และการสืบสวนสอบสวนเม่ือมีการ
ร้องคดัการการเลือกตั้ง   
    1.1  การสืบสวนสอบสวนเร่ืองท่ีไม่มีการร้องเรียนหรือร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
 ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร
สืบสวนสอบสวนมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ผูส้มคัรผูใ้ด กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่า
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ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ในกรณีน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนช่วยด าเนินการสืบสวนสอบสวนได ้ 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
   “...โดยปกติท่ีด าเนินการอยู ่ในการเลือกตั้งทุกระดบั เราจะแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีสืบสวน
สอบสวนเพื่อเฝ้าระวงัหาข่าว เพื่อสืบสวนสอบสวนในการเลือกตั้ง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวน แต่งตั้งรอไวเ้ลยส าหรับการเลือกตั้งนั้น ๆ บุคคลดงักล่าวไดแ้ก่ ต ารวจ พนกังาน
นิติกร หรือบุคลากรอ่ืน เพื่อสืบสวนสอบสวนน าเสนอข้อเท็จจริงท่ีได้เสนอต่อกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั ไม่ว่าจะมีผูร้้องเรียนหรือความปรากฏต่อกรรมการการเลือกตั้งเอง ถา้มีมูล
ความจริง ก็จะเรียกผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา แล้วเขา้ไปสู่กระบวนการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าผดิเลือกตั้งนั้น ๆ ...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กระบวนการด าเนินการเม่ือมีการกระท าผดิเลือกตั้งเกิดข้ึน เราท าไดใ้น 2 กรณี คือ 
มีผู ้ร้องพร้อมระบุพยานหลักฐาน และความปรากฏข้ึน ( รับรู้ เอง)  กรณีน้ี มีการเสาะหา
พยานหลกัฐานจนเช่ือไดว้า่มีการกระท าผิดจริง เราก็จะด าเนินการไดโ้ดยการตั้งคณะอนุกรรมการ
สืบสวนข้ึนมาเพื่อท าการสืบสวนสอบสวนในเร่ืองดงักล่าว…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี   2  2554: บทสัมภาษณ์)    
 “...กรณีการกระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร กรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพบเองไม่ค่อยมี แต่อาจจะเจอในการรวบรวมพยานหลกัฐานภายหลงัจากการเลือกตั้งแลว้ 
อยา่งน้ีเรียกวา่ ความปรากฏ เม่ือพบแลว้ก็จะมีการตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนข้ึน เพื่อท า
การสืบสวนสอบสวนในเร่ืองนั้น...” 

  (กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
     1.2  การสืบสวนสอบสวน เม่ือมีการร้องคดัการการเลือกตั้ง 
 มีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้นพร้อมระบุพยานหลกัฐาน ในการน้ีหาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรเห็นควรใหรั้บเป็นเร่ืองร้องเรียนนั้นไวพ้ิจารณา  ก็จะ
ส่งเร่ืองให้เจ้าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวน หรืออนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐาน หรือรวบรวมขอ้เท็จจริง และด าเนินการ
ทั้งหลายเพื่อท่ีทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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        “...การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนข้ึนมาเพื่อท าการสืบสวนสอบสวนในเร่ือง
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง ในการสอบสวนก็จะเรียกบุคคลท่ีอยู่ในข่ายท่ีเราสงสัยในกระบวนการ
กระท าผิดมาท าการสอบสวน จากนั้นก็เรียกฝ่ายผูถู้กกล่าวหามาท าการสอบสวน ให้โอกาสในการ
แกข้อ้กล่าวหา...”    

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
    “...เม่ือมีการร้องคดัคา้นเกิดข้ึน คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนชุดท่ีเราแต่งตั้ง
จะเป็นผูล้งพื้นท่ีในการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงก่อนวา่มีมูลหรือไม่ เพื่อรายงานไปยงั กกต.
จงัหวดั ถา้มีมูลพอรับฟังได ้ก็ใหรั้บเป็นเร่ืองคดัคา้น...” 

 (กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
   “...เม่ือมีการร้องคดัค้านการเลือกตั้ง ซ่ึงจะร้องคดัคา้นภายใน 1 เดือน หลังการ
เลือกตั้งนั้น จะมีการสืบสวนขอ้เท็จจริงโดยฝ่ายสืบสวนสอบสวนของ กกต.จงัหวดั จากนั้นก็จะ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนข้ึน ท าการสืบสวนสอบสวนความผิดเก่ียวกับการ
เลือกตั้งนั้น...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
  2.  การรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 เป็นการด าเนินการทั้งหลายทั้งปวงเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ทุกชนิด
เท่าท่ีสามารถกระท าได ้ เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง ตลอดจนพฤติการณ์ต่าง ๆ ในอนัท่ีจะพิสูจน์ค  า
ร้องคดัค้านนั้น ดังนั้นการด าเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน จึงสามารถรวบรวมได้ทั้ งพยาน
เอกสาร พยานวตัถุ และพยานบุคคล และไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นประจกัษพ์ยานหรือผูรู้้เหตุการณ์เท่านั้น 
พยานบอกเล่าหรือผูท่ี้ไดรั้บฟังมาก็สามารถรวบรวมไวใ้นส านวนไดเ้ช่นกนั  
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “...เม่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนข้ึนมาเพื่อท าการสืบสวนสอบสวนในเร่ือง
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง ในการสอบสวนก็จะเรียกบุคคลท่ีอยู่ในข่ายท่ีเราสงสัยในกระบวนการ
กระท าผดิมาท าการสอบสวน  จากนั้นก็เรียกฝ่ายผูถู้กกล่าวหามาท าการสอบสวน  ให้โอกาสในการ
แกข้อ้กล่าวหา เม่ือกระบวนการสอบสวนแลว้เสร็จก็ท าการชัง่น ้าหนกัพยาน และหลกัฐานท่ีพบ เหมือน ๆ 
กบักระบวนการสอบสวนของต ารวจ ลงความเห็นเพื่อเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กระบวนการด าเนินการเม่ือมีกรณีกระท าความผิดเก่ียวกบัเลือกตั้งทอ้งถ่ิน การ
ร้องคดัคา้นดงักล่าวจะพิจารณาผูร้้องคดัคา้นก่อน จากนั้นก็ดูเหตุในการร้อง วา่ร้องอะไร ร้องใคร มี
พยานเพียงพอหรือไม่ ขณะเดียวกนันั้นเราตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนรอไวส้ าหรับการ
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เลือกตั้งทุกคร้ัง คือถา้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัรับเป็นเร่ืองร้องเรียน คณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนก็ลงพื้นท่ีสอบสวนหาขอ้เท็จจริงว่ามีมูลหรือไม่ เม่ือคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนด าเนินการเสร็จส้ินแลว้  สรุปส านวนมีความเห็นเสนอกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจารณา เป็นมติของกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัทั้ง 5 คน แล้วเสนอความเห็นไปยงั
คณะกรรมการการเลือกตั้ง…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...จะมีการสืบสวนขอ้เท็จจริงโดยฝ่ายสืบสวนสอบสวนของ กกต.จงัหวดั จากนั้นก็
จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนข้ึน ท าการสืบสวนสอบสวนความผิดเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งนั้น ถ้าในการสืบสวนมีมูลก็ด าเนินการสอบสวนผูถู้กร้องคดัคา้น เรียกมาท าการแจง้ขอ้
กล่าวหา แลว้ด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนในทางคดี เม่ือสอบพยานหลกัฐานแลว้ ไม่วา่
จะเป็นพยานเอกสาร พยานบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน ก็น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ ชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานในทางคดี ในการน้ีก็จะดูลกัษณะของความผิด ลกัษณะการท าส านวนการสอบสวน
จะคลา้ยกบัการท าส านวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ จนกระทัง่สรุปส านวน...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...หลกัในการฟังพยานหลกัฐาน ถา้เราฟังแลว้ไม่มีมูล เราจะยกประโยชน์ให้จ  าเลย 
ถา้มีมูลก็มีความเห็นทางคดีวา่ใหใ้บเหลือง ใหใ้บแดง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...ท าการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด ไม่วา่จะเป็นพยานเอกสาร พยานวตัถุ 

ลกัษณะการรวบรวมพยานหลกัฐานจะคลา้ยกบัการท าส านวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ...”  
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 

    “...ท าการชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงจนแน่ใจว่ามีการกระท าผิดจริง การ
พิจารณาจะตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่จ าเลยไม่มีความผดิ หากมีขอ้สงสัยตอ้งยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยใหจ้  าเลย จากนั้นท าการวเิคราะห์พยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีมีประกอบการพิจารณา...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น จะท าการสอบสวนฝ่ายผูร้้องคดัคา้น
ก่อน หากพบว่ามีมูลก็จะเรียกผูถู้กร้องคดัคา้นมาแจง้ขอ้กล่าวหา จากนั้นท าการสอบสวนฝ่ายผูถู้ก
ร้องคดัคา้น  ให้โอกาสผูถู้กร้องคดัคา้นในการแกข้อ้กล่าวหา เม่ือกระบวนการสอบสวนแลว้เสร็จก็
ท าการชั่งน ้ าหนักพยาน และหลกัฐานทุกอย่างท่ีมี คล้าย ๆ กบัการท าส านวนการสอบสวนของ
ต ารวจ แลว้เสนอความเห็นประกอบส านวนเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัต่อไป...” 
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(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
  “...เรียกฝ่ายร้องคดัคา้นมาสอบปากค าก่อน หากฝ่ายร้องคดัคา้นมีพยานก็สอบพยาน
ก่อน หลงัจากนั้นก็สอบปากค าผูถู้กร้องคดัคา้น พร้อมพยาน (ถา้มี) แลว้หาพยานซ่ึงมีความเป็นกลาง 
เช่น พยานท่ีไม่มีส่วนได้ส่วนเสียจากการเลือกตั้ง ไม่อยู่ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หลงัจากนั้นท าการ
วิเคราะห์พยานหลกัฐานประกอบ เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าการเลือกตั้งนั้นไม่โปร่งใส หรือมีการ
ทุจริต ก็ท  าความเห็นเสนอ กกต.จว.พิจิตร พิจารณา...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 3.  การสรุปผล 
    เม่ือท าการสืบสวนสอบสวนผูร้้องเรียน ผูถู้กร้องเรียน ผูค้ดัคา้น ผูถู้กคดัคา้น และ
รวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จเรียบร้อยแลว้ คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร จะรวบรวม
บันทึกถ้อยค าของผู ้ท่ีท  าการสอบสวนทั้ งหมดแยกเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายผู ้ค ัดค้านพร้อม
พยานหลกัฐานและฝ่ายผูถู้กคดัคา้นพร้อมพยานหลกัฐานอีกฝ่ายหน่ึง รวมทั้งพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
ตลอดจนขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมสรุปความเห็นในส านวนการสืบสวนสอบสวน เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรพิจารณาต่อไป 
   ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
    “...เม่ือท าการสืบสวนสอบสวน และรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ินแล้ว จะท า
รายงานการสืบสวนสอบสวน สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมกับความเห็นประกอบ
ส านวน เสนอผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั…” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี 2  2554: บทสัมภาษณ์)  
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 

  “... การสรุปส านวนการสืบสวนสอบสวน จะรวบรวมบนัทึกถอ้ยค าของผูท่ี้ท  าการ
สอบสวนแยกเป็นสองฝ่ายคือฝ่ายผูค้ดัคา้นพร้อมพยานหลกัฐานฝ่ายหน่ึงและฝ่ายผูถู้กคดัคา้นพร้อม
พยานหลักฐานอีกฝ่ายหน่ึง รวมทั้งพยานหลักฐานต่าง ๆ และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อม
ความเห็นประกอบส านวน เสนอใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรเพื่อพิจารณา…” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
  “... เม่ือกระบวนการสอบสวนแลว้เสร็จก็ท าการชัง่น ้ าหนกัพยาน และหลกัฐานทุก
อยา่งท่ีมี คลา้ย ๆ กบัการท าส านวนการสอบสวนของต ารวจ แลว้เสนอความเห็นประกอบส านวน
เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัต่อไป...” 
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(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 

  4.  การด าเนินการหลงัจากการสรุปผล 
   จากการสัมภาษณ์อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนผูท้  าหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนในคดี
ความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.2550-2552 ไดก้ล่าวถึงการ
ด าเนินการหลงัจากท่ีไดท้  าการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน ในกรณีความผิดเก่ียวกบั
การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน จนกระทัง่สรุปส านวนการสอบสวนเสนอความเห็นไปยงัคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร  ใหค้วามเห็นในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 
 การเสนอความเห็นไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดพิจิตร  เ ม่ือ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ได้
รวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จส้ินแลว้ จะท ารายงานการสืบสวนสอบสวนโดยสรุปขอ้เท็จจริงและ
พยานหลักฐานพร้อมทั้งความเห็น เสนอผ่านผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเพื่อเสนอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตรพิจารณาโดยพลนั เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัพิจิตรไดรั้บส านวนการสืบสวนสอบสวนจากผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตรแลว้ จะพิจารณาและจดัท าความเห็นโดยระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผลประกอบ แลว้เสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวนิิจฉยัต่อไป  
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “...หลงัจากท่ีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไดด้ าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เสร็จส้ิน อีกทั้งสรุปส านวนการสอบสวนเรียบร้อยแลว้ ก็จะท าการพิจารณาส านวนการสอบสวน
ดงักล่าว กรณีวิเคราะห์พยานหลกัฐานแลว้เห็นควรให้ใบเหลือง หรือใบแดง เราก็จะท าความเห็น
ส่งไปยงั กกต.กลาง ถา้กกต.กลางเห็นดว้ยกบัเรา ก็พิจารณาไปตามอ านาจหนา้ท่ี...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ถ้า กกต.ทั้ง 5 คน มีความเห็นไปในทางเดียวกนั อย่างน้ีก็เป็นเอกฉันท์ แต่ถ้า 
กกต.คนใดมีความเห็นท่ีแตกต่าง ก็จดัท าค าวินิจฉัยส่วนตนแยกไปด้วย กกต.จว.ไม่มีสิทธิท่ีจะ
ตดัสิน ถึงสอบสวนแลว้เสร็จก็ตอ้งส่งไปยงั กกต.กลาง บางรายท่ีกกต.จว.เห็นควรยกค าร้อง บาง
ท่านเห็นควรให้ใบเหลือง เม่ือไปถึง กกต.กลาง เคา้อาจจะให้ใบแดง เพราะการพิจารณาของ กกต.
กลาง จะใชเ้สียงส่วนใหญ่...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
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3.  ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินคดีกบัผู้กระท าผดิเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 
 จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง พบปัญหาและอุปสรรคในการ ด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าผดิเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  สรุปไดด้งัน้ี 
 3.1  ปัญหาด้านบุคลากร 
  จากการสัมภาษณ์กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร  พบว่า บุคลากรใน
ส่วนของ กกต.มีไม่เพียงพอในการปฏิบติังาน เช่น บุคลากรฝ่ายสืบสวนสอบสวนของ กกต.ไม่
เพียงพอ เน่ืองจากคดีเก่ียวกบัเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง
มากข้ึน และการรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน ซ่ึงบุคลากรของ กกต.นั้น มีไม่เพียง
พอท่ีจะท าการสืบสวนสอบสวนความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไม่เพียงพอในการตรวจสอบ การ
กระท าผดินั้นได ้ เน่ืองจากตอ้งขอบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนมาช่วยในการสืบสวนสอบสวน อีกทั้ง
บุคลากรยงัขาดความรู้ความช านาญหรือความเช่ียวชาญในการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิด
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง และบุคลากรจากท่ีอ่ืนก็ไม่อยากท่ีจะเขา้ไปท าส านวนการสอบสวนคดีเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง เน่ืองจากงานในหน้าท่ีก็มีมากอยู่แลว้ รวมถึงบุคลากรของ กกต.บางคนยงัอยู่ภายใต้
อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ท าให้การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในความผิด
เก่ียวกบัการเลือกตั้งยงัคงมีปัญหาอยูไ่ม่นอ้ย 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 “...ล าพังเจ้าหน้าท่ีของ กกต.เรามีก่ีคน การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการสืบสวน
สอบสวน ตลอดจนหาพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเลือกตั้ง ให้ไดดี้ ครบถ้วน ถือ
เป็นเร่ืองยากไม่นอ้ย ปัญหาดา้นบุคลากรน้ีส าคญัเป็นอยา่งมาก...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
  “...บุคลากรบางคนอยู่ใตอิ้ทธิพลของนักการเมืองทอ้งถ่ิน มีความเกรงใจกรงกลวั
อิทธิพลนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  รวมทั้งบางคนอยูฝ่่ายเดียวกนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงคอยรายงาน
ขอ้เทจ็จริง ขอ้มูลและความเคล่ือนไหวใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินทราบ...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กกต.บุคลากรนอ้ย ทั้งจงัหวดัเราจะไปเอาผดิกบัใครได.้..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...เจา้หนา้ท่ี กกต. มีไม่ก่ีคน ขณะเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเราตั้งข้ึนมาเฉพาะกิจ ก็
จบัผูก้ระท าผดิไม่ได ้ปัญหาการหาข่าว พบวา่ลดปัญหาการซ้ือเสียงไม่ได ้100% การซ้ือเสียงเคา้ซ้ือกนั
แบบซ้ือขนม เจอกนัก็ทกัทายกนั พดูคุยกนั อาจซ้ือเสียงกนักลางทุ่งนาก็ได ้ท าใหจ้บักุมไดย้าก...” 
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(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ปัจจุบนัพนกังานสอบสวนของ กกต.มีไม่เพียงพอ ทั้งยงัขาดความช านาญในการ
ท าหน้าท่ี ขาดเทคนิคในการสืบสวนสอบสวน ตอ้งขอเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานอ่ืนมาช่วยในการ
สอบสวน เช่น ต ารวจ (พนกังานสอบสวน) มาช่วยในการท าส านวน...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...พนกังานสอบสวนก็ไม่อยากเขา้ไปท างาน เน่ืองจากงานประจ าก็หนกัอยูแ่ลว้ งาน
ในหนา้ท่ีก็เยอะอยูแ่ลว้ แต่ก็ตอ้งท า ก็เน่ืองมาจากบุคลากรของ กกต.ไม่เพียงพอ น่าจะมีการพฒันา
หรือปรับปรุงดา้นบุคลากรของ กกต.ใหส้ามารถท าหนา้ท่ีได ้โดยไม่ตอ้งขอเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงาน
อ่ืนมาช่วย...”  

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 3.2  ปัญหาในการสืบสวน หาข่าว ในการด าเนินคดีกบัผู้กระท าผดิเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 พนกังานสืบสวนสอบสวนจะลงพื้นท่ีเพื่อป้องปรามการกระท าความผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง ส่วนในวนัเลือกตั้งพนกังานสืบสวนสอบสวนก็ลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตการณ์การเลือกตั้งและ
การนบัคะแนนจนเสร็จส้ิน และมีพนกังานสืบสวนสอบสวนเพื่อรอรับค าร้องคดัคา้นอยูท่ี่ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ในวนัเลือกตั้งจนถึงส้ินสุดวนัเลือกตั้ง ทุกคร้ังท่ีมี
การเลือกตั้ง และในห้วงเวลาหลงัวนัเลือกตั้งก็จะจดัพนกังานสืบสวนสอบสวนลงพื้นท่ี เพื่อเป็น
ขอ้มูลหากมีการร้องคดัคา้น  ปัญหาในการสืบสวนหาข่าว กรณีความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง พบวา่ 
ปัญหาเกิดจากขอ้จ ากดัหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นบุคลากรทางดา้นน้ี หรือระยะเวลาในการด าเนินการ 
รวมทั้งวธีิการในการสืบสวนหาข่าว เพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้น ๆ ยงัมีขอ้จ ากดัอยูม่าก  
  ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 “...เป็นเร่ืองยากท่ีจะสืบสวนหาข่าว เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองบุคลากรท่ีจะลงพื้นท่ี
ในการสืบสวนหาข่าว อีกทั้งรูปแบบในการกระท าผดิเลือกตั้งเปล่ียนไปจากเดิมมาก การสืบสวนหา
ข่าวก็ยากยิง่ข้ึน...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  11 2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...เราตอ้งบอกกระบวนการในการสืบสวนหาข่าว ก่อนท่ีจะลงพื้นท่ีเราตอ้งบอกให้
เคา้ทราบ ตอ้งลงรายละเอียดวา่ควรจะหาข่าวอยา่งไร เม่ือไดข้่าวแลว้ตอ้งรายงานอยา่งไร ซ่ึงจะเห็น
วา่บุคลากรดา้นน้ียงัไม่ช านาญในการหาข่าว หาพยานหลกัฐาน...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การท่ีจะไปท าการสืบสวนหาข่าวนั้น ถือวา่เป็นเร่ืองยากอยูไ่ม่นอ้ย การท่ีจะแฝง

ตวัเข้าไปในพื้นท่ีเพื่อคน้หาความจริง หาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม ขอ้จ ากดัทางด้านเวลาก็มีส่วน
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ส าคญัยิ่ง การเลือกตั้งมีในหลายพื้นท่ี การท่ีจะออกไปท าการสืบสวนหาข่าวต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควร เป็นการยากท่ีจะลงพื้นท่ีแลว้ไดค้วามจริงในเร่ืองนั้นเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ผดิเลือกตั้งได.้..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 3.3  ปัญหาในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน 
 การสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเลือกตั้ง พบ
ประเด็นหลกั ๆ ในกระบวนการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน ดงัน้ี 
 3.3.1  พยานท่ีจะมาใหก้ารนั้น ไม่ใหค้วามร่วมมือ ไม่ใหก้ารในเร่ืองดงักล่าว   
 3.3.2  หาพยานหลกัฐานยาก อีกทั้งพยานท่ีจะมาใหก้ารก็หายากเช่นกนั  
 3.3.3  การใหก้ารกลบัไปกลบัมา รวมถึงการกลบัค าใหก้ารของพยาน  
 3.3.4  ปัญหาในกระบวนการสืบสวนสอบสวน เน่ืองจากพนกังานสอบสวนมีไม่
เพียงพอ ขาดความช านาญ ขาดเทคนิค ในการสืบสวนสอบสวน  
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “...พยานส่วนใหญ่ท่ีจะมาให้การ เป็นพยานท่ีแต่งข้ึนมา พยานบุคคลท่ีจะมาให้การ
นั้นไม่ค่อยมี หรือเรียกอีกอยา่งวา่ ไม่มาใหก้าร เน่ืองจากเกรงกลวัอิทธิพล เกรงอนัตราย อีกทั้งพยาน
ใหข้อ้มูลไม่สอดคลอ้งหรือไม่ตรงกบัความเป็นจริง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ต่างฝ่ายต่างซ้ือเสียง ต่างฝ่ายต่างก็ตอ้งหาหนทางท่ีจะโจมตีอีกฝ่าย โดยอา้งวา่ฝ่าย
ตรงกนัขา้มซ้ือเสียง สร้างพยานเทจ็ออกมาใหก้ารวา่ ไดรั้บเงินจากฝ่ายตรงขา้ม คือเป็นการกล่าวอา้ง
วา่อีกฝ่ายซ้ือเสียงนั้นเอง..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ช้ีน า ใชอ้  านาจ ซ่ึงบางคนเป็นพรรคพวกของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน อยู่ฝ่ายการเมืองเดียวกนั ท าให้มีปัญหาในการสอบสวน และการสอบสวนเป็นไปโดยไม่
ถูกตอ้ง เพราะถูกช้ีน าจากผูบ้งัคบับญัชา...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ระยะเวลาในการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ ท าให้ขอ้มูลท่ีได้
เป็นไปอยา่งเร่งรีบ ยงับกพร่องอยูห่ลายดา้น...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ปัจจุบนัพนกังานสอบสวนของ กกต.มีไม่เพียงพอ ส่วนมากแลว้ไม่ช านาญในการ
สอบสวน ไม่เช่ียวชาญในการสอบสวน ส่วนมากเป็นพนกังานสอบสวนมือใหม่ ไม่มีเทคนิคในการ
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สืบสวนสอบสวน ไม่มีเทคนิคในการหาพยาน ไม่มีเทคนิคท่ีจะท าส านวน ท่ีจะท าให้มนัมีเหตุผล มี
หลักฐาน  ส านวนไม่แน่นหนาท่ีจะฟ้องร้องในการเอาผิดได้ เม่ือเราใช้พนักงานสอบสวนของ
หน่วยงานอ่ืน เช่น ต ารวจ ของหน่วยราชการอ่ืนมาช่วย ปัญหาอ่ืนก็จะตามมา ท่ีเราประสบบ่อย ๆ ก็
คือ มีการร้องเรียนเร่ืองความเป็นกลางของพนักงานสอบสวนบ่อย ๆ พนักงานสอบสวนของ
หน่วยงานอ่ืนก็จะคิดวา่ เป็นงานฝาก ท าส านวนให้แลว้เสร็จไปเท่านั้น ไม่ไดมุ้่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
ไม่ได้หวงัผลว่าจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาสู่การลงโทษได้ ในการท่ีจะแสวงหาพยานบุคคล พยาน
เอกสาร หรือพยานหลกัฐานต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ีไม่ค่อยจะมุ่งมัน่ในการท าส านวนให้ไดดี้ขนาดนั้น น่ี
คืออุปสรรคท่ีส าคญั...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ปัญหากระบวนการหาพยาน ไม่วา่จะเป็นพยานบุคคล พยานต่าง ๆ ก็เป็นเร่ืองยาก 
ปัญหาในการท่ีจะเอาผดิกบัพยานท่ีใหก้ารในลกัษณะใส่ร้าย ใหก้ารกลบัไปกลบัมา น่าจะมีกฎหมาย
พิเศษมารองรับ พยานบางรายก็ใหค้วามร่วมมือ บางรายก็ไม่ไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงอะไรเท่าไหร่ ท่ีส าคญั
คือหลายรายไปกลับค าให้การในชั้นศาล ตรงน้ีก็เป็นปัญหามาก ๆ กับการเอาผิดกับผูก้ระท า
ความผดิการเลือกตั้ง...”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...พยานมกัจะกลบัค าให้การ พยานท่ีโดนว่าจา้งมาคร้ังแรก จะกลบัค า ฝ่ายท่ีโดน
ร้องคดัคา้นก็จะบ่ายเบ่ียง เล่ียงใหก้าร ใหไ้ม่ตรงกบัความเป็นจริง เพื่อใหศ้าลยกฟ้องไป...”  

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 3.4  ปัญหาในการพจิารณาคดีเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัท่ีส่งไป
ยงัคณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีความเห็นไม่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน โดยในชั้ น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดันั้น ไดร้วบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์ความผิดจนถึง
เช่ือไดว้า่ มีการกระท าผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งจริง แมจ้ะมีบางท่านใหค้วามเห็นแยง้ไป แต่เม่ือคดีเขา้
สู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กลายเป็นว่าเป็นการกลับค าตดัสินของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดเสียเกือบทั้ งส้ิน  การมีความเห็นท่ีแตกต่างของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดั และการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
(ส่วนกลาง) ท่ียงัมีมาตรฐานในการตดัสิน การวนิิจฉยัท่ีแตกต่างกนั เป็นปัญหาในทางปฏิบติัไม่นอ้ย 
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

 “...ถา้ กกต.จว.ทั้ง 5 คน มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั มนัก็เป็นเอกฉนัท ์แต่ถา้มี
บางคนมีความเห็นท่ีแตกต่างก็ตอ้งท าค าวินิจฉัยส่วนตนแนบไปดว้ย ทาง กกต.จว.ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะ
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ตดัสิน แมว้า่จะท าการสอบสวนเสร็จส้ิน ก็ตอ้งส่งไปยงั กกต.กลาง ซ่ึงกวา่จะพิจารณาเสร็จส้ินก็ใช้
เวลานานมาก...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ถา้ความเป็นกลางมีมาตั้งแต่ กกต.กลาง ผมวา่มนัก็จะง่ายข้ึนมาหน่อย คือให้ กกต.

กลาง รับฟังความคิดเห็น ของ กกต.จว.บา้ง บางทีหลกัฐานท่ีเราส่งไป ชดัเจน สามารถเอาผิดกบั
ผูก้ระท าผดิได ้แต่เม่ือไปถึง กกต.กลาง แลว้ ปรากฏวา่ ส่วนใหญ่จะยกค าร้อง...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดในเร่ืองของการพิจารณา ปัญหาของการตดัสินในคดีความ 

การท าหนา้ท่ีของศาล ของ กกต. ก็ท  าหนา้ท่ีคลา้ย ๆ กบัพนกังานอยัการ ในคนเดียวกนันั้น น าไปสู่
จุดจบของตรงน้ี น าไปสู่การฟ้องร้อง มาตรฐานในการตดัสิน ในค าพิพากษาต่างกนั ก็เกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัมาก ๆ  เป็นเหตุใหผู้ก้ระท าความผดิเลือกตั้งลอยนวลตลอด...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กกต.เราเช่ือไดว้า่จากพยานแวดลอ้ม พยานหลกัฐานต่าง ๆ เช่ือวา่ไดมี้การกระท า

ผิดจริง ก็น าไปสู่การฟ้องร้องต่อศาล เม่ือไปถึงศาลแลว้มาตรฐานในการพิจารณามนัต่างกนั ส่วน
ใหญ่เม่ือไปถึงศาล 90% จะยกค าร้อง  น่ีคือปัญหาในการตดัสิน ในเร่ืองราวของการฟ้องร้อง...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “.. .น่าจะมีศาลเลือกตั้ งโดยตรง ต้องมีกฎหมาย กระบวนการต่าง ๆ รองรับ 
กระบวนการในการพิจารณา รวบรวมพยานหลกัฐาน สามารถน าไปสู่การฟ้องร้อง จนกระทัง่
น าไปสู่กระบวนการในการพิจารณาของศาลตอ้งมาอยูใ่นกฎหมาย ในแนวทางเดียวกนั ปัจจุบนัน้ี
มนัจะเป็นคนละทิศคนละทาง มนัจึงเป็นเร่ืองยากต่อการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได…้”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...บางคร้ัง กกต.จว.มีความเห็นให้ใบเหลือง หรือใบแดง แต่เม่ือไปถึง กกต.กลาง 
ปรากฎวา่ยกค าร้อง เป็นแบบน้ีบ่อยคร้ัง จะเห็นว่า แนวทางในการพิจารณาตดัสินยงัขดัแยง้กนั ไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  10  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...กกต.กลาง เคา้มีความซ่ือสัตย ์เพราะมาจากผูพ้ิพากษา อยัการ มาจากผูพ้ิพากษา
หัวหน้าคณะศาลฎีกา เคา้มีความเป็นธรรมมาก ก็คือเคา้ตดัสินในลกัษณะศาล ก็คือเคา้เห็นว่ามนั
ก ้าก่ึง ถา้ใหใ้บแดงไป ข้ึนศาลแลว้ก็จะหลุด แต่ กกต.จว.ของเรา เราตอ้งเขา้ใจอยูว่า่ ส่วนมากแลว้มา
จากฐานนกัการเมือง พอมาจากตรงน้ี พอมาท าส านวนก็จะท าส านวนในลกัษณะท่ีวา่เคา้ไม่ผิด กกต.
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กลางก็อ่านเฉพาะเอกสาร เม่ือหลกัฐานอ่อน ก็ยก เราก็มองว่า กกต.ระดบัจงัหวดั มีความเป็นธรรม
หรือไม่  จะใหเ้หมือน กกต.กลาง น่ียากมาก...”  

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 

4.  แนวทางในการป้องกันการกระท าผิดในการเลือกตั้งท้องถิ่น และแนวทางควบคุม
ตรวจสอบการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

 
จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง กรณี การกระท าความผิดเลือกตั้งทอ้งถ่ิน

ในจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.2550-2552 ไดเ้สนอแนวทางในการป้องกนัการกระท าผิดในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแนวทางควบคุมตรวจสอบในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 

4.1  แนวทางในการป้องกนัการกระท าผดิในการเลอืกตั้งท้องถิ่น 
4.1.1  ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้กบัประชาชน สร้างจิตส านึกทางการเมือง มีการ

ส่ือสารทางการเมืองใหก้บัประชาชน รวมถึงสร้างเครือข่ายผูมี้จิตสาธารณะทางการเมือง เพื่อพฒันา
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการเลือกตั้งใหก้บัประชาชน 

จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ไดใ้หค้วามเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนั 
โดยมีความเห็นวา่ ควรปลูกจิตส านึกทางการเมือง โดยเฉพาะเยาวชน ให้มีความรู้ความเขา้ใจในทาง
การเมืองตั้งแต่เด็ก เพื่อเติบโตข้ึนตามแนวทางประชาธิปไตย รวมถึงสร้างจิตส านึกในทางการเมือง
กบัผูน้ าทอ้งถ่ิน เพราะเป็นผูท่ี้มีมีบทบาทส าคญัในทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ท่ีเก่ียวขอ้งในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เช่น 
เจา้หน้าท่ี หรือคณะกรรมการนับคะแนน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ควรมีการอบรมเสริมสร้างความรู้
เก่ียวกับการเลือกตั้ ง ท่ีส าคญัคือสร้างผูท่ี้มีจิตสาธารณะทางการเมือง เพื่อช่วยประชาสัมพนัธ์ 
รณรงค์เก่ียวกับการเลือกตั้ ง สอดส่องดูแลในการเลือกตั้ งท้องถ่ินให้เป็นไปตามครรลองของ
ประชาธิปไตย 

ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
       “...ไม่ว่าการป้องกนัทุกระดบั ป้องกนัยาก ถ้ายงัไม่ให้ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

อ านาจหน้าท่ีของผูท่ี้จะเลือกตั้ง ยากท่ีเราจะแก้ไขตรงน้ีได ้เน่ืองจากว่าเราประเทศไทยโดยจารีต
ประเพณีพื้นฐานสมยัก่อน มนัเป็นระบบคุณธรรม เงินยงัสามารถซ้ือไดทุ้กอยา่ง ระบบการเลือกตั้ง
ยงัแกไ้ขไดย้าก ตอ้งใหค้วามรู้กบัประชาชนจริง ๆ ให้เยอะ ๆ ให้เคา้รู้ถึงความเสียหาย ซ่ึงอีกนานจึง
จะเป็นไปได้ ประเทศอ่ืนเค้ายงัท าได้ แต่ของเรายงัไม่ถึงขั้นสุดยอดของเค้า อย่างท่ีก าหนดว่า
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ ก าลงัพฒันา ดอ้ยพฒันา ของเรามนัอยูท่ี่ก าลงัพฒันา แต่ความรู้สึกของผมจริง 



83 

ๆมนัยงัไม่ถึง ท่ีส าคญัคนไทยไม่ยอมรับว่าตนเองด้อยพฒันา คิดว่าตวัเองเหนือกว่าประเทศอ่ืน  
แนวทางควบคุมตรวจสอบ คุมจริง ๆ มนัท าได.้..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  10  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...ถา้นกัการเมืองท่ีเขา้มาโดยการซ้ือเสียง ก็ตอ้งไปหาเงินมาชดใช้ในส่ิงท่ีเสียไป 

ขณะท่ีการกระท าผิดเกิดข้ึน เวลาเราไปหาข่าวเราจะไม่ไดอ้ะไร ถา้หมอไม่ให้วคัซีนกบัประชาชน
ก่อน โรคระบาดตอ้งลามไปเร่ือย ๆ ถา้เราเปรียบเทียบกบักระทรวงสาธารณสุข กบัสโลแกนท่ีว่า 
ภายในปี 2000 ประชาชนสุขภาพดีถว้นหนา้ ในเร่ืองน้ีกระทรวงสาธารณสุขท ามาเกือบ 50 ปี  ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2543 ในระยะ 50 ปี เห็นไดว้า่กระทรวงสาธารณสุขปรับแผนปรับกลยทุธ์ในการป้องกนัโรค
มาตลอด เม่ือรวมถึงระยะ 50 ปีจึงจะประกาศชยัชนะได ้ แต่ส าหรับในการเลือกตั้งทุกระดบั กกต.
จะมีการส่ือสารทางการเมืองกบัประชาชนน้อยมาก ไม่ต่อเน่ือง ประชาชนก็จะไม่รู้ความจริงวา่ซ้ือ
ขายเสียงแลว้ส่งผลกระทบอยา่งไรต่อตนเอง แต่รู้อยา่งชดัเจนวา่ขายเสียงแลว้ไดเ้งิน ความไม่รู้ส่งผล
ให้มีการทุจริตอย่างมากมาย ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และท่ีส าคัญส่งผลกระทบกับ
ประชาชนมนุษยก์็เปรียบเสมือนประเทศ ถ้าแยกอวยัวะมนุษยเ์ม่ือไหร่ มนุษยต์อ้งตาย ประเทศก็
เหมือนกัน  ถ้าแยกเป็นช้ิน ประเทศก็แตกแยกเช่นกัน ประเทศไม่ใช่เคร่ืองจักร  ท่ีจะแยกช้ิน
ประกอบข้ึนมา ทางท่ีจะแกไ้ขคือตอ้งให้ “วคัซีนทางสติปัญญา”  ถ้าเคา้รู้แลว้ว่าขายเสียงท าลาย
ระบอบประชาธิปไตย ส่งผลถึงปัญหาทางสังคม ถึงความมัน่คงของประเทศ…” 
 จากค าสัมภาษณ์ ได้ยกตวัอย่างประกอบ คือ “... การเลือกตั้งท่ีอ าเภอตะพานหิน 
จงัหวดัพิจิตร เม่ือไดเ้ดินสัมผสักบัประชาชน ผูส้มคัรเบอร์  1 และเบอร์ 2 ประชาชนชอบเบอร์ 1  
แต่ไม่ชอบเบอร์ 2 เม่ือเบอร์ 2 เอาเงินไปแจกเยอะ ๆ มีพลงัส่วนหน่ึงท่ีไม่ชดัเจนนกั แต่เช่ือวา่เป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไปบล็อกไม่ให้เบอร์ 1 แจกเงิน ผลออกมาว่าเบอร์ 2 ชนะ เม่ือไปสอบสวนเอง 
ขอ้เท็จจริงประชาชนซ่ึงถูกสอนมาโดยผิด ๆ เช่น “ พูดไปสองไพเบ้ีย น่ิงเสียต าลึงทอง” เคา้จะไม่
ยอมให้การ เพราะเราไม่ไดพ้ฒันาในเร่ือง political cell ไม่ไดส้อนให้มีระบบคุณธรรมในตนเอง 
แลว้ประเทศของเราจะเป็นอยา่งไร…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “... แนวทางในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ง หากใชส้ายตรวจเดินคงไม่ได ้ตอ้ง
เพิ่มสติปัญญาให้ประชาชน ด้วยวิธีการส่ือสารทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแล้ว ถือได้ว่า
ประชาชนเป็นระบบการปกครองของประเทศ ถา้เปรียบเทียบมนุษยก์บัประเทศเหมือนกนั มนุษย์
ให้แข็งแรงสักปานใด ถา้ระบบมนัเสียมนุษยต์อ้งตายฉนัท์นั้น ประเทศก็เหมือนกนัถา้เกิดวา่ระบบ
ประเทศเสียหายประเทศก็ตอ้งอ่อนก าลงัลงอยา่งแน่นอน ก็ตอ้งส่งผลถึงความมัน่คงของประเทศใน
อนาคต…” 
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 “...เราจะขายสบู่ ขายยาสีฟัน ขายผงซกัฟอก รถยนตร์าคาแพง ๆ เคร่ืองบิน เรายงัมี
การโฆษณาใหก้บัประชาชนใหท้ราบ ประชาธิปไตยเป็นระบบปกครองหลกัของประเทศ มีมาถึง 
78-79 ปี รัฐบาลทุกสมยัไม่เคยโฆษณาใหป้ระชาชนฟังเลย  ยงัคิดถึงวฒันธรรมการเมืองแบบเก่า ๆ 
ตั้งแต่ พ.ศ.2475 ซ่ึงในการเลือกตั้งในประเทศไทยคร้ังแรก เม่ือ 15 พ.ย.2476  มี สส. 78 คน เขา้มา
โดยการแต่งตั้งโดยพระบรมราชโองการจากพระมหากษตัริย ์ซ่ึงในเร่ืองน้ี พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงถือวา่เป็นการเลือกเอาพรรคพวกของตนเองเขา้มา โดยไม่ค  านึงถึงความรู้
ความสามารถ ซ่ึงในปัจจุบนัก็เหมือนกนั 79 ปีท่ีผา่นมาไม่เปล่ียนแปลงเลย…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  3  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ตอ้งสร้างเด็กรุ่นใหม่ อายุตั้งแต่ 12-13 ปี พวกน้ีอีก 5 ปี จึงจะมีสิทธิเลือกตั้ง ตอ้ง
ปลูกฝังตั้งแต่ระดบัน้ี ถา้มีโอกาสจริง ๆ ควรจะเร่ิมท าตั้งแต่เด็กอยูร่ะดบัชั้น ม.1 ให้เกิดข้ึนมาเป็น
แรงผลกัดนั มีบทบาทในกระบวนการเลือกตั้ง ทั้งในดา้นประชาสัมพนัธ์ ในดา้นการควบคุมการ
เลือกตั้ง เช่น กรรมการประจ าหน่วย ถา้เราเอาเด็กพวกน้ีไปเสริม อยา่งนอ้ย 3-4 คน เพื่อปลูกฝังเคา้
ใหรั้บผดิชอบเร่ืองน้ี ดูแลเร่ืองน้ี  เพราะคนรุ่นใหญ่ รุ่นปัจจุบนัน้ี เป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี ยกตวัอยา่งเช่น 
ไปยนืรออยูห่นา้หน่วย ยงัไม่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งถา้ไม่ใหเ้งิน รอจนกวา่จะมีเงินมาให้ อยา่งน้ีเป็นตน้ รอ
อยู่หน้าหน่วย ไม่ไปใช้สิทธิ รอว่าเคา้จะน าเงินมาแจกให้เพิ่มเติมหรือไม่ หรือถา้ยงัไม่ได ้ก็รออยู่
อย่างนั้น เราไปไล่เคา้ก็ไม่ได ้ บงัคบัเคา้ก็ไม่ได ้เรียกวา่ “รอทุบกนัหน้าหน่วย” เลยทีเดียว อย่างน้ี
มนัเลยแกย้าก…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...ในส่วนแนวทางป้องกันนั้น ควรให้ความรู้ ปลูกจิตส านึกให้กับคนท่ีมีสิทธิ

เลือกตั้งใหก้บัประชาชน พดูง่าย ๆ ตั้งแต่ระดบันกัเรียนเลย ใหเ้ขา้ใจตั้งแต่แรก ให้เขา้ใจแก่นแทข้อง
ความเป็นประชาธิปไตย คนท่ีซ้ือสิทธิก็คือนกัการเมือง ถา้เคา้ไม่ซ้ือซะอยา่ง ใครก็ขายสิทธิไม่ได ้
คนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งมีเป็นลา้น  เราจะไปหา้มคนเป็นลา้น  ไม่สามารถกระท าได ้คนท่ีเสนอตวัมาเป็น
ผูแ้ทน มาท าแบบน้ี ท าอย่างไรท่ีจะให้เคา้มีจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตย ไม่ซ้ือเสียงซะ
อยา่ง ประชาชนก็ขายเสียงไม่ได ้การเมืองทุกระดบัถา้หากไม่มีการซ้ือเสียง ประชาชนผูไ้ปใช้สิทธิก็
ขายเสียงไม่ได ้ผูส้มคัรส่วนใหญ่จะบอกวา่ ถา้ไม่ใชเ้งิน ไม่สามารถไดรั้บการเลือกตั้งอยา่งแน่นอน 
เงินไม่มา กาไม่เป็น อยา่งน้ีถือวา่ดูถูกประชาชนจนเกินไป คนท่ีเลือกโดยไม่ใชเ้งินก็มี ไม่ใช่ไม่มี ถา้
เราไม่ซ้ือเสียง เคา้ไม่มาใชสิ้ทธิก็ปล่อยเคา้ไป ท าอยา่งไรให้นกัการเมืองท่ีจะเขา้มา ให้คนเหล่าน้ีมี
ความตั้ งใจจริง โดยไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง การซ้ือสิทธิขายเสียงมีทุกระดับการเลือกตั้ ง จับได ้
พยานหลกัฐานก็ไม่เพียงพอ...” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
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“...ผูน้  าก็ส าคญั เพราะก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง ตอ้งสร้างจิตส านึกให้กบัผูน้ า เพราะ
ผูน้ ามีส่วนส าคญัมากกับลูกบ้าน เพราะเค้าจะเช่ือผูน้ า เช่ือผูใ้หญ่บ้าน ควรปลูกจิตส านึกให้รัก
ประเทศ รักต าบล ตอ้งช้ีให้ชาวบา้นเห็นเพราะบางคร้ังชาวบา้นเคา้ไม่รู้ ไดเ้งินมาก็ดีกวา่ไม่ได ้และ
อีกอยา่งหน่ึงคือเรารับเงินเคา้มาแลว้ เราตอ้งเลือกเคา้ ดีไม่ดีก็ตอ้งเลือก…” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  7  2554: บทสัมภาษณ์) 
 ส าหรับแนวทางในการสร้างผูมี้จิตสาธารณะทางการเมือง ไดมี้ผูใ้ห้ความคิดเห็น ดงั
ปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 
 “...ตอ้งหาคนท่ีมีจิตสาธารณะดา้นน้ี ไม่ตอ้งมาก ยกตวัอยา่งเช่น ในหมู่บา้นหน่ึง  ขอ
แค่ 15 คน มีใจทางเร่ืองของประชาธิปไตย มีความเป็นธรรม คือไม่ตอ้งมาก ไม่ตอ้งหวงัผลมาก แค่
น้ีก็ดีแลว้ วา่ตอ้งกระจายใหท้ัว่ถึง ให้ช่วยดูแล คือสมมติมีการเลือกตั้ง อบต. จะเป็นอาสาสมคัรของ 
กกต.ทอ้งถ่ิน หรือ กกต.จว.ช่วยประชาสัมพนัธ์ ใหช่้วยกนัสอดส่องดูแล เดินหาเสียงร่วมกบัผูส้มคัร 
เดินคู่กนัไป แต่ไม่ใช่ไปช่วยหาเสียงนะ เดินลกัษณะประกบกนัไป หาเสียงไปก็ให้แนวคิดเก่ียวกบั
กระบวนการเลือกตั้ง อาจจะเป็นก่อนเลือกตั้งจะมีงานบุญอะไรก็แลว้แต่ อาจจะใชเ้วลาสัก 4-5 นาที 
ระหวา่งท่ีพระฉนัขา้ว แทนท่ีพระจะเทศน์ก็ขอพูดแทนพระเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงท่ีผา่นมาเคยใช้
กระบวนการน้ีอยู ่เช่นพื้นท่ี ดงป่าค า อ.เมือง ถือวา่ประสบผลส าเร็จพอควร คนก็ฟัง เราเร่ิมลองก็ดี
ข้ึน แต่ถามว่าปลอดการซ้ือเสียงไดห้รือไม่ ก็ไม่ แต่อยา่งนอ้ยแนวทางหรือวิธีคิดของชาวบา้นก็ถูก
ดึงมาในทางท่ีถูกข้ึน มีโอกาสไดไ้ตร่ตรอง มีโอกาสไดคิ้ดเยอะเลย ให้เห็นว่าการซ้ือเสียงไม่เป็น
ผลดีกบัการบริหารชีวติของเคา้ เร่ืองน้ีตอ้งใชเ้วลา อาสาสมคัรพวกน้ีบางคร้ังเม่ือญาติลงสมคัร เม่ือมี
ญาติเขา้มาเก่ียวขอ้งความเป็นกลางก็จะนอ้ยลง ไม่มีใครท่ีจะบอกวา่ตนเองเป็นกลางได ้100% เม่ือ
ญาติตนเองลงสมคัรก็อดท่ีจะเขวไม่ได ้ แต่ถา้เราไม่ด าเนินการอะไรเลย ก็แยแ่น่นอน เราจึงตอ้งตั้ง
ความหวงัไว ้และตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นจริงใหจ้งได.้..”  

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  2  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...มีอยูอ่ยา่งเดียว คือ นกัเรียน เยาวชนของเรา รุ่นลูกรุ่นหลาน ให้เคา้รู้วา่ อยา่ไปรับ
เงินซ้ือเสียง  ปลูกฝังเยาวชนว่าไม่ควรไปรับเงินซ้ือเสียง เราอาจจะมีนักการเมืองท่ีเป็นคนดี แต่
ฐานะยากจนก็ได้ ไปบริหารบ้านเมือง แต่ถ้าเราสอนให้เค้าโกงตั้ งแต่เด็กแล้ว เราก็จะได้แต่
นกัการเมืองท่ีมีฐานเสียง มีเงิน มีหวัคะแนน เท่านั้น ตอนน้ีสังคมของเรามนัฝังรากลึกวา่ “เงินไม่มา 
กาไม่เป็น” ก็คือไม่ไปเลย   อย่างชาวบ้านในชนบทถ้าไม่ให้เงินเค้าก็ไม่ไปเลือกตั้ง คิดว่าหาก
เลือกตั้งแลว้ ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งก็ไปโกงบา้นโกงเมือง ไดเ้งินมาแค่ 400-500 บาท เลือกมาแลว้ จะไป
โกงอะไร เท่าไหร่ ช่างหวัมนั เคา้คิดกนัแบบน้ีเลย...” 
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(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ให้ความรู้กบัประชาชน เพราะชาวบา้นมกัเช่ือในเร่ืองเวรกรรม เม่ือรับเงินเคา้

มาแลว้ ก็ตอ้งไปเลือกเคา้ เพราะเกรงกลวับาปกรรม รวมถึงจดัอาสาสมคัรลงพื้นท่ี เพื่อแฝงตวัในหมู่
ประชาชน เพื่อควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น ๆ ว่ามีการซ้ือขายเสียงกนัหรือไม่ การลงคะแนน
เสียงเป็นอย่างไร เม่ือมีอาสาสมคัรลงไปจะท าให้ผูก้ระท าผิดไม่กล้ากระท าผิด เน่ืองจากไม่กล้า
ด าเนินการซ้ือเสียงอยา่งโจ่งแจง้ ถือวา่เป็นแนวทางในการควบคุมตรวจสอบไดอี้กทางหน่ึง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...เราจะต้องให้ความรู้ มีการอบรมให้ความรู้กับพวกเจ้าหน้าท่ีของเรา พวก
คณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกรรมการนับคะแนน คณะกรรมการประจ าหน่วย ให้มีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าท่ีท าอย่างไร จะต้องวางตวัเป็นกลาง ส าหรับ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตอ้งประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ ใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
วา่การเลือกตั้งเขา้มาแลว้ ไม่วา่จะเป็น สส. ไม่ว่าจะเป็น สว. สมาชิกอบจ. สมาชิก อปท.ว่าเคา้เขา้
มาแลว้ เขา้มาท าหนา้ท่ีอะไร เป็นปากเสียงให้กบัประชาชนอยา่งไร ถา้ไปซ้ือสิทธ์ิขายเสียง เคา้เขา้
มาก็หวงัจะไดคื้น ใหป้ระชาชนรู้วา่ เคา้เขา้มาเคา้มาท าหนา้ท่ีแทนเรานะ  ในส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
เราจะเชิญมาอบรมใหค้วามรู้ วา่เคา้มาสมคัรแลว้เคา้ท าอะไรไดบ้า้ง ไม่ไดบ้า้ง เช่น ก่อนการเลือกตั้ง 
60 วนั เคา้จะแจกของ แจกอะไร ไม่ได ้ยกตวัอยา่ง ม.57 ห้ามให้ สัญญาวา่จะให้ฯ ถา้เคา้ออกไปหาเสียง 
นโยบายของเคา้ตอ้งเป็นนโยบายท่ีเป็นไปได ้ ใหค้วามรู้ ประชาสัมพนัธ์ ทุกรูปแบบ ทุกส่ือ ไม่วา่จะ
เป็น หนงัสือพิมพ ์วทิยกุระจายเสียง แผน่พบั ใบปลิว จะป้องกนัไดใ้นระดบัหน่ึง...” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...การควบคุมการตรวจสอบนั้นควบคุมไดย้าก นอกจากวา่ปลูกจิตส านึกให้ชาวบา้น 
บางทีชาวบา้นท่ีเคา้ยากจน เงินแค่ 400-500, 100-200  อาจจะมีความหมายส าหรับเคา้ ปลูกจิตส านึก
ใหเ้คา้ทราบวา่ เงินแค่น้ีนะ บางทีเราจะล าบากระยะยาว ถา้เราเลือกคนไม่ดีเขา้มา 4 ปีน้ี เคา้อยูก่บัเรา 
กว่าเราจะเปล่ียนใหม่ได้ ต  าบลเราก็จะไม่พฒันาไปในระดบัไหน แค่เงินสองร้อยท่ีเราได้มา เรา
อาจจะยงัชีพไดแ้ค่ 1-5 วนัแต่ไม่คุม้กบั 4 ปีทีเสียไป ถา้อยา่งนั้นไม่ได.้..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  7  2554: บทสัมภาษณ์) 
 4.1.2  จดัตั้งสถาบนัเพื่อพฒันาบุคลากรทางการเมือง เพื่อให้ไดน้กัการเมืองให้มี

ประสิทธิภาพ อีกทั้งเป็นการปลูกจิตส านึกทางการเมืองท่ีดีใหก้บันกัการเมือง 
  ในภาวการณ์ปัจจุบนั นกัการเมืองมีส่วนส าคญัในการบริหารประเทศเป็น

อย่างมาก แต่นกัการเมืองเหล่านั้น บางคนขาดจิตส านึกของการเป็นตวัแทนของประชาชน หากมี
การจดัตั้งโรงเรียนส าหรับนกัการเมือง และก าหนดให้ผูท่ี้จะรับสมคัรเลือกตั้งตอ้งผา่นโรงเรียนแห่ง
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น้ี ซ่ึงมีหลกัสูตรการสอนเน้นในเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบ ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อ
วางรากฐานส าหรับผูท่ี้จะเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง หากหลงัจากท่ีผา่นการฝึกอบรมไปแลว้
ไปกระท าผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ก็ให้มีการก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้กระท าผิดเลือกตั้งให้รุนแรงข้ึน
กวา่เดิม ทั้งโทษทางการเมืองและโทษทางอาญา เพื่อให้ผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งท่ีคิดกระท าผิดเลือกตั้ง
ไม่กลา้ด าเนินการใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง  

 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 “...ควรให้นกัการเมืองมีการผ่านโรงเรียนนกัการเมือง ทุกคนก็เคยผ่านการเรียนใน

โรงเรียนมาก่อน แต่นกัการเมืองยงัไม่ผา่นโรงเรียนนกัการเมืองท่ีดี ยงัไม่เคยมี เราไดน้กัการเมืองท่ี
ไม่มีอุดมการณ์แทจ้ริงเขา้มาท าหนา้ท่ี ท าอยา่งไรนกัการเมืองมีจิตส านึกท่ีจะเขา้ไปท าหนา้ท่ี ควรมี
บทก าหนดของกฎหมาย ก าหนดโทษท่ีรุนแรง คุณจะเขา้มาเป็นนกัการเมือง คุณตอ้งผา่นตรงน้ีไป
ก่อน ตอ้งผา่นการมีจิตส านึกของการเป็นประชาธิปไตย ส่วนใหญ่อยากจะเขา้มาเป็นนกัการเมือง มี
เงินหน่อยก็เขา้มา..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  5  2554: บทสัมภาษณ์) 
4.2  แนวทางควบคุมตรวจสอบในการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

4.2.1  ให้ด าเนินการเฝ้าระวงัหาข่าว รวมถึงช้ีแจงขอ้กฎหมายให้กบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งและประชาชน 
  แนวทางในการควบคุมตรวจสอบในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
ท่ีส าคญัอีกทางหน่ึงคือ การสร้างเครือข่ายประชาชนเพื่อสอดส่องดูแลในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  แฝง
ตวัในหมู่ประชาชนในทอ้งท่ีท่ีมีการเลือกตั้ง เพื่อช่วยในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งอีกทาง
หน่ึง อีกทั้ งให้ความรู้แก่ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง ให้ทราบกติกาของการเลือกตั้ ง ข้อก าหนด หรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อมิใหเ้กิดการกระท าผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งได ้
  ปรากฎดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 

 “...แนวทางในการควบคุมตรวจสอบ จะตอ้งเขม้ขน้ทุกระดบั ในขณะน้ีเราก็พยายาม
ท่ีจะแกไ้ขให้ดี ในการควบคุม ถึงแมเ้ป็นปลายเหตุ ก็ตอ้งท า เม่ือเราจะแกท่ี้พื้นฐานพฤติกรรมใน
การเลือกตั้งของประชาชนและคณะกรรมการการเลือกตั้งไมได ้ท าอย่างไรให้กติกาท่ีเรามีข้ึนใน
ระบบของการเลือกตั้งให้มนัไดผ้ล ตั้งแต่มีการเฝ้าระวงั ช้ีแจงให้ความรู้ผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้ง โดย
การจดัท าโครงการสมานฉันท์ก่อนการเลือกตั้ง เพื่อให้ทราบกติกาของการเลือกตั้ง ขอ้กฎหมาย 
ช้ีแจงใหท้ราบถึงส่ิงท่ีเคา้ท าอยูว่า่ควรกระท าในกรอบของกฎหมาย ส่วนประชาชน ก็ตอ้งด าเนินการ
สร้างเครือข่ายให้ประชาชน ใช้เครือข่ายประชาชนให้ไดรั้บทราบ ตอ้งเป็นหน่วยระวงัเฝ้าหาข่าว บาง
ข่าวเป็นไปในทางลบัหรือเปิดเผย ให้เคา้รายงานข่าวเขา้มา การออกเป็นค าสั่ง ให้ต ารวจเฝ้าระวงัหา
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ข่าว ออกตรวจในวนัก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง และในวนัท่ีมีการเลือกตั้ง ขณะเดียวกนัก็ตั้งคณะท างาน
สืบสวนสอบสวนรอไว ้เม่ือมีการร้องเรียนก็สามารถด าเนินการในขั้นตอนต่อไปไดเ้ลย…” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...จดัอาสาสมคัรลงพื้นท่ี เพื่อแฝงตวัในหมู่ประชาชน เพื่อควบคุมตรวจสอบ 

การเลือกตั้งนั้น ๆ วา่มีการซ้ือขายเสียงกนัหรือไม่ การลงคะแนนเสียงเป็นอยา่งไร เม่ือมีอาสาสมคัร
ลงไปจะท าใหผู้ก้ระท าผดิไม่กลา้กระท าผดิ เน่ืองจากไม่กลา้ด าเนินการซ้ือเสียงอยา่งโจ่งแจง้ ถือวา่
เป็นแนวทางในการควบคุมตรวจสอบไดอี้กทางหน่ึง...” 

(อนุกรรมการสืบสวน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์ 
  4.2.2  ให้กรมการปกครอง (เดิม) กระทรวงมหาดไทย เป็นผูด้  าเนินการจดัการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
   แต่เดิมการจดัการเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของกองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย แต่ในปัจจุบนัน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีควบคุมและด าเนินการจดั
ให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ไดมี้กลุ่มตวัอย่างบางท่านให้ความเห็นใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัวา่ ควรใหก้รมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นผูด้  าเนินการจดัให้มีการ
เลือกตั้ง เน่ืองจากเป็นการลดขั้นตอนในการปฏิบติัอีกทั้งประหยดังบประมาณในการจดัให้มีการ
เลือกตั้งได ้
 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “...ควรให้มีการใช้ระบบเดิม เช่น นายกมาจากสภาฯ ให้เหมือนระดบัชาติเลย คือ 
สภาเลือกนายกฯ ปัจจุบนัเลือกโดยตรง คือเลือกมาจากประชาชน ซ่ึงระบบเก่ามนัดีอยูแ่ลว้ ซ่ึงคาน
อ านาจกนั นายกไม่ดี สภาก็ปลดได ้ถา้สภาไม่ถูกตอ้ง นายกก็เสนอให้ปลดให้ยุบสภาได ้เด๋ียวน้ีต่าง
คนต่างอิสระท าอะไรกันไม่ได้ ต่างคนต่างมา สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง มาจากเสียงของ
ประชาชนเหมือนกนั ถา้เทศบาลก็แบ่งเป็น 2 เขต ๆ ละ 6 คน สมยัก่อน สภาก็เลือกนายกทีละคน 
ปัจจุบนัประชาชนเลือกนายกคนเดียว แลว้นายกก็มาเลือกรอง เลือกท่ีปรึกษา เด๋ียวปลดคนนั้น เลือก
คนน้ี กลายเป็นระบบประธานาธิบดี คิดวา่น่าจะใชร้ะบบเก่า ซ่ึงต่างคนต่างฟังกนั…”  

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  6  2554: บทสัมภาษณ์) 
 “...ใคร ๆ ก็คิดวา่การมี กกต.ช่วยในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งให้ดีข้ึน แต่ผม
กลบัคิดวา่ไม่เป็นเช่นนั้น ผมมองวา่เปลืองงบประมาณเสียดว้ยซ ้ า มองวา่ กกต.คือตรายางมากกว่า  
อยา่งผมเม่ือมีการเลือกตั้งซ่อม เช่นในต าบลผม เม่ือมีการเลือกตั้ง สมยัก่อนกระทรวงมหาดไทยเป็น
ผูด้  าเนินการ เคา้เลือกตั้งซ่อมกนัเอง เด๋ียวน้ีตั้งแต่มี กกต.มาเราตอ้งแจง้ไปท่ี กกต. กกต.ก็จะตอ้งสรร
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หา กกต.ทอ้งถ่ินมาอีก 5 คนเพื่อร่วมจดัการเลือกตั้ง แลว้อยา่ลืมวา่ไม่ใช่วา่ส่งมาอยา่งเดียว เราก็ตอ้ง
ให้ทอ้งถ่ินจ่ายค่าตอบแทนไปถึงนายอ าเภอ หน.ฝ่ายทะเบียน รวมถึงฝ่ายบตัรฯ  อย่างนอ้ยก็คนละ 
5,000 บาท แต่ตรงน้ีมีระเบียบรองรับนะ  เบ็ดเสร็จแลว้เราอาจจะตอ้งใช้เงินในการเลือกตั้งแต่ละ
คร้ังประมาณ 30,000-40,000 บาท และยงัเจ้าหน้าท่ีอีก เงินท่ีกล่าวมาใช้เงินของท้องถ่ิน ใน
ความรู้สึกคิดวา่มนัเปลืองงบประมาณ  ซ่ึงคนท่ีคดัเลือกเขา้มาท าตรงน้ี ส่วนใหญ่ไม่ไดช่้วยอะไรได้
มาก พดูตรง ๆ ก็คือแค่มาเซ็นช่ือ จะหารืออะไรก็ตอบไม่ได ้ อยา่งการเลือกตั้งหน่ึง เป็นการเลือกตั้ง 
อบต. กกต.ทอ้งถ่ิน 4 คน ไม่รวมปลดัเน่ีย กกต.จว.พิจิตร ก าหนดไวว้า่ ไม่ให้ปลดั อบต.อ่ืนมาเป็น 
กกต.ร่วม  เป็นปลดัจะมาจดัการเลือกตั้งนายก ซ่ึงเป็นเจา้นายคุณไม่ได ้มนัไม่ควร แต่เคา้ส่ง กกต.
แต่ละคนมาให้ผม ไม่สามารถช่วยด าเนินการอะไรไดเ้ลย ปลดัอ าเภอ ทนายความ ต ารวจ ครู แลว้
ท าไมปลดัผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ ท างานด้านทอ้งถ่ินโดยตรง ไม่สามารถด าเนินการอะไรได ้
มองวา่ไม่ไดป้ระโยชน์อะไร ยุง่ยากข้ึน สมยัก่อน กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ บตัรก็ไม่ตอ้งไป
ขนจาก กทม. สมยัน้ีตอ้งไปขนเอง ของแค่ 2-3 กล่อง จ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่ารถ ค่าใช้จ่ายเยอะ ในการ
เลือกตั้งแต่ละคร้ังส้ินเปลืองงบประมาณมาก ค่ากรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ค่าประชาสัมพนัธ์
อีก กกต.อีก ค่าอุปกรณ์การเลือกตั้งอีก เพราะเด๋ียวน้ีทุกอย่างตอ้งใช้เงินซ้ือหมด บตัรเลือกตั้งก็ยงั
ตอ้งซ้ือ แต่ก่อนกระทรวงมหาดไทยยงัท าให้ฟรี  ยอมรับวา่งบประมาณของผมพออยูก่็จริง แต่มนั
เสียโดยใช่เหตุ ใช่หรือไม่  แต่ส่ิงท่ีพดูไมใช่วา่จะไปท าอะไรเคา้ได ้ส่ิงท่ีเราสัมผสัเองเราเป็นผูป้ฏิบติั
เรารู้ กกต.เปรียบเสมือนตรายาง เป็นหรือไม่ ก็ในเม่ือ กกต.จว.บอกวา่ใบขาว แต่ กกต.กลาง กลบัมา
เป็นใบแดง แลว้คุณจะใหอ้ านาจไวท้  าไม คุณจะตั้งเคา้มาท าไม  ยงักกต.ทอ้งถ่ิน คนละ 5,000-6,000 
บาท หลงัเสร็จส้ินการเลือกตั้ง ผมรายงานว่าการเลือกตั้งเรียบร้อยดี ไม่มีอะไร สุดทา้ยก็ไปร้องท่ี 
กกต.จว. อย่างนั้นก็ไม่ตอ้งมีหรอก กกต.ทอ้งถ่ิน ก็มี กกต.จงัหวดั เลย เม่ือเร่ืองดงักล่าวด าเนินการ
สอบสวนจนกระทัง่เสนอส่งไป กกต.กลาง ก็กลบัค าวินิจฉัยอีก แลว้จะมีกกต.จงัหวดัไวเ้พื่ออะไร 
มนัเป็นแบบน้ี เป็นแบบลูกโซ่ ในเม่ืออ านาจในการตดัสินใจมนัไม่มี ถา้จะให้ต าแหน่งตอ้งให้ดาบ
ดว้ย…” 

4.2.3  ให้สร้างกติกาในทางการเมืองข้ึนมาใหม่ มีบทลงโทษกบัผูก้ระท าผิดให้
รุนแรงยิง่ข้ึน เพื่อป้องกนัการกระท าผดิเลือกตั้ง 

  เหตุเพราะกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไดก้ าหนดโทษไวส้ าหรับผูก้ระท า
ผิดไม่รุนแรง ผูก้ระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อบทลงโทษ ท าให้คิดค้นพฒันารูปแบบการทุจริตการ
เลือกตั้งจากท่ีเคยเป็น ซ่ึงหากมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรงก็จะยบัย ั้งการกระท าผดิเลือกตั้งนั้นได ้ 

 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
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“...เห็นดว้ยกบัความคิดท่ีว่า เราควรไม่มีการเลือกตั้งไปสัก 4-5 ปี เพื่อท าการปรับปรุง
บา้นเมือง แลว้สร้างกติกาข้ึนมาใหม่ ลงโทษให้หนกัยิ่งข้ึน มนัน่าจะได ้ปัจจุบนัท างานยาก ไม่ได้
ดัง่ใจ กกต. บุคลากรน้อย ทั้งจงัหวดัเราจะไปเอาผิดกับใครได้ แนวทางควบคุมตรวจสอบฯ มี
ระเบียบอยูแ่ลว้...”    

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
“...ควรก าหนดโทษท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน มีบทก าหนดโทษผูท่ี้กระท าผิดเลือกตั้ง เพราะถือ

ว่า เป็นผูท่ี้เป็นตวัแทนเขา้มาบริหารบา้นเมือง แต่ไม่เคารพกฎ กติกา ในทางการเมือง ไม่เคารพ
กฎหมาย ควรมีบทลงโทษท่ีรุนแรงกวา่โทษปกติ..” 

(กกต.ทอ้งถ่ิน คนท่ี  4  2554: บทสัมภาษณ์) 
  4.2.4  ใหมี้การจดัตั้งศาลเลือกตั้ง เพื่อพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยตรง  

 ในกระบวนการพิจารณาความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ปัจจุบนัน้ียงัไม่มีศาล
เลือกตั้งโดยเฉพาะ ซ่ึงหากมีการจดัตั้งศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นการเฉพาะ 
ก็จะท าใหก้ารด าเนินคดีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นไปในแนวทาง และมาตรฐานเดียวกนั 

 ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 “.. .ในแนวคิดท่ีผมเสนอก็คือ  น่าจะมีศาลเลือกตั้ งโดยตรง ต้องมีกฎหมาย 
กระบวนการต่าง ๆ รองรับ กระบวนการในการพิจารณาคดี การรวบรวมพยานหลกัฐาน ท่ีสามารถ
น าไปสู่การฟ้องร้อง จนกระทั่งน าไปสู่กระบวนการพิจาณาคดีของศาลเลือกตั้ง ต้องมาอยู่ใน
กฎหมายเดียวกนั เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ปัจจุบนัน้ีจะเป็นคนละทิศคนละทาง มนัจึงเป็นเร่ือง
ยากต่อการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษได.้..” 

(กกต.จงัหวดั คนท่ี  1  2554: บทสัมภาษณ์) 


