
บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาเร่ือง การกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง 
พ.ศ.2550-2552 ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาท าการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย  

1. ความหมายของการเมืองการปกครอง 
2. แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
3. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
4. แนวคิดเร่ืองการเลือกตั้ง 
5. การเลือกตั้งของไทย 
6. แนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจ 
7. บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
8. การกระท าผดิเลือกตั้งกบักฎหมายเลือกตั้ง 
9. ทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์
10. ขอ้มูลการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร และการกระท าผดิ 
11. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  ความหมายของการเมอืงการปกครอง 
 

จากความหมายของค าว่า การเมือง (Politics) ได้มีนักรัฐศาสตร์ให้ค  านิยามหรือ
ความหมายไวแ้ตกต่างกนัตามทรรศนะของแต่ละท่าน เพราะค าว่า “การเมือง” มีความหมายกวา้ง
มาก แล นกัรัฐศาสตร์ต่างก็มีมุมมองท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงขอยกตวัอยา่งไวเ้พียงท่ี ด ารง สุนทร
ศารทูล (2525: 67) ไดร้วบรวมและกล่าวอา้งถึงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ส าหรับนกัปราชญด์งัเช่น เพลโต (Plato) ให้ความหมายไวว้า่ การเมืองคือส่ิงท่ีนครรัฐ 
(Polis) ไดก้ระท าและอาจกระท า (Jaffa, 1972: 65-67 อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์2538: 5) ส่ิงท่ี
นครรัฐไดก้ระท าจะมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดท่ีนครรัฐไดก้ระท าไปแลว้ ทั้งใน
การบญัญติักฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ของสังคม การบงัคบัใช้ซ่ึงกฎหมายและระเบียบ การ
จดัสรรภาระหน้าท่ีแก่สมาชิกในสังคม ตลอดจนการท านุบ ารุงสังคมให้สงบสุข ส่วนท่ีกล่าวว่า 
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การเมืองคือส่ิงท่ีนครรัฐอาจกระท ามีความหมายครอบคลุมไปถึงนโยบายและแผนการทั้งหมดท่ี
นครรัฐก าหนดจะกระท าในอนาคต อาจเป็นในอนาคตอนัใกลห้รือไกลก็ได ้

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber อา้งถึงใน วิภาพรรณ สารภกัด์ิ 2552: 42) นกัสังคมวิทยา
ชาวเยอรมนันี ไดใ้ห้ค  านิยามว่า “การเมือง” หมายถึงการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ เพื่อแบ่งสรร
อ านาจหนา้ท่ีระหวา่งบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือระหวา่งส่วนยอ่ย ๆ ภายในรัฐ 

ฮาร์โรล ลาสเวล (Harold Lasswell อา้งถึงใน วิภาพรรณ สารภกัด์ิ 2552: 42)ไดใ้ห้
นิยามไวว้า่ การเมือง คือ การศึกษาวา่ใครไดอ้ะไร เม่ือไร และอยา่งไร เขา้เนน้ถึงประโยชน์ท่ีบุคคล
จะได้รับตลอดถึงเวลาและวิธีการท่ีได้มาซ่ึงประโยชน์นั้น โดยเหตุผลท่ีว่า ทรัพยากรมีอยู่จ  ากัด
มกัจะไม่สามารถสนองความตอ้งการของมนุษย์ได้ทุกคน ทุกกลุ่มอย่างทัว่ถึงพร้อม ๆ กนั การ
ก าหนดวิธีการท่ีจะให้บุคคลได้มาซ่ึงทรัพยากรต่าง ๆ อนัจ ากดันั้นจึงเป็นเร่ืองของการเมือง และ
Robert A. Dall ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้่า “การเมือง” คือ ความสัมพนัธ์ของมนุษยท่ี์เก่ียวกบัอ านาจ
ปกครอง” เขาเนน้ท่ีอ านาจและการปกครอง โดยมิไดค้  านึงถึงวา่ส่ิงเหล่าน้ีจะอยูใ่นสภาพเช่นไร ถา้มี
องค์กรมีอ านาจบงัคบับญัชา มีกฎระเบียบในการด าเนินงานอย่างมีระบบ ก็จะเป็นระบการเมือง
ทั้งนั้น เขานบัเอาองคก์ารทางศาสนา สหภาพแรงงาน และกิจการของเอกชน เป็นการเมืองดว้ย 

เดวดิ อีสตนั (David Easton อา้งถึงใน วิภาพรรณ สารภกัด์ิ 2552: 42) ไดใ้ห้ค  านิยามไว้
วา่ “การเมือง เป็นการใช้อ านาจหนา้ท่ีในการจดัสรรท่ีมีคุณค่าส าหรับสังคมซ่ึงอยูใ่นแนวเดียวกนั
กบักระบวนการวางนโยบายและปฏิบติัตามนโยบายนั้น” และ S.S. Wolin ไดใ้ห้ความหมายของ
การเมืองไวว้า่ การเมืองมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 

1.  การเมือง เป็นกิจกรรมท่ีแสวงหาผลประโยชน์ดว้ยการแข่งขนักนัระดบับุคคลต่อ
บุคคล กลุ่มบุคคลต่อกลุ่มบุคคล และสังคมต่อสังคม 

2.  การเมือง เป็นกิจกรรมซ่ึงเกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงและเกิดข้ึนใน
สภาพท่ีค่อนขา้งขาดแคลน 

3.  การเมือง เป็นกิจกรรมซ่ึงเก่ียวกบัการแสวงหาผลประโยชน์อนัมีผลสะทอ้นต่อคน
หมู่มาก 

ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ (2546: 139) การเมือง เป็นสาขาวิชาท่ีมีรากฐานมาจากวิชาปรัชญา 
หรือความคิดทางการเมือง ซ่ึงกวา่จะแยกตวัออกมาจากปรัชญาทางสังคมไดก้็ใชเ้วลานาน โดยปกติ
นกัปรัชญาส่วนมากจะมุ่งเสนอมาตรฐานทางศีลธรรม ส าหรับการวิเคราะห์ปัญหา และส าหรับการ
สร้างภาพพจน์ของสังคมท่ีดี นักปราชญ์ทางการเมืองจึงพยายามคิดสร้างเป้าหมาย และการจดั
ระเบียบทางสังคมเสียใหม่ รวมทั้งหาทางเสนอแนะแนวทางในการประพฤติปฏิบติั และแนวทางใน
การก าหนดนโยบายใหแ้ก่สังคม แต่ในตน้คริสตศ์ตวรรษท่ียี่สิบในขณะท่ีวิชารัฐศาสตร์เร่ิมกา้วไปสู่
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การเป็นศาสตร์สาขาหน่ึงนั้น วชิาปรัชญาไดห้นัมาสนใจศึกษาประวติัความคิดต่างๆ ของนกัปราชญ์
ทางการเมืองท่ีส าคญัๆ เช่น เร่ืองเสรีภาพ ความเสมอภาค การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ และ
ประชาธิปไตย โดยมีการศึกษาวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล และหาทางอธิบายถึงสาเหตุแห่งการเกิดของ
ความคิดเหล่านั้น รวมทั้งมีการศึกษากนัในเร่ืองปรัชญาแห่งความรู้ในวิชารัฐศาสตร์ดว้ย แต่ก็มีอยู่
บา้งท่ีปรัชญาการเมืองในอดีตไดพ้ยายามอธิบายถึงสาเหตุ และวิธีการของการประพฤติปฏิบติัท่ี
ระบบการเมืองต่างๆ ด าเนินอยู่และส่ิงน้ีได้พัฒนาไปสู่การเป็นทฤษฎีการเมืองท่ีอาศัยการ
สังเกตการณ์ในระยะหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง จึงกล่าวไดว้่า ทฤษฎีการเมืองเป็นทั้งสาขาหน่ึง
ของวิชารัฐศาสตร์ และเป็นส่ิงท่ีอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง ซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา
วเิคราะห์ในสาขาวชิาอ่ืนๆ ของรัฐศาสตร์  

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2536: 16) ไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
การเมืองเป็นกิจกรรมเก่ียวกับการได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองและการบริหาร

ราชการแผ่นดิน เพื่อใช้อ านาจในการแบ่งปันประโยชน์ให้แก่ประชาชนในรัฐ ซ่ึงกระท าโดยฝ่าย
การเมืองหรือเรียกวา่ นกัการเมือง 

จรูญ สุภาพ (2535: 6) กล่าวถึงระบบการเมืองการปกครองไวว้่า เป็นแบบแผน
ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์ซ่ึงก่อให้เกิดข้อตกลงใจท่ีมีอ านาจบังคบัในสังคม เช่น ในระบบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยถือวา่ ประชาชนทุกคนมีความสัมพนัธ์ต่อกนัโดยเท่าเทียม
กนั ในฐานะเป็นเจา้ของประเทศและเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเสมอกนั ประชาชนทุกคนสามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ขอ้ตกลงใจหรือค าสั่งใด ๆ เพื่อใช้บงัคบัในประเทศท่ีทุก
คนจะตอ้งปฏิบติัตาม 

สรุป ความหมายของการเมืองการปกครองไดว้่า การเมืองเป็นการด าเนินการเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงอ านาจท่ีจะท าการปกครองรัฐ มีการก าหนดนโยบายและควบคุมการด าเนินงานโดยฝ่าย
การเมือง ส่วนการปกครองนั้นเป็นการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือกฎหมาย โดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่าย 
 

2.  แนวคดิการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

2.1  ความหมายของประชาธิปไตย 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542: 656) ให้ความหมายไวว้า่ประชาธิปไตย 

หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่ 
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 อมร รักษาสัตย ์(2543: 12) ไดส้รุปไวว้า่ ประชาธิปไตย คือ การท่ีรัฐบาลเป็นของ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน หรือประชาธิปไตย คือ สังคมท่ีประชาชนมีเสรีภาพ สม
ภาพและภราดรภาพ 

 สมบติั ธ ารงธญัวงศ์ (2538: 203) ไดก้ล่าวถึง ระบอบประชาธิปไตย สามารถสรุป
ไดด้งัน้ี “ประชาธิปไตย” มาจากรากศพัทภ์าษากรีก คือ demo แปลวา่ ประชาชน (People) และ 
Kratia  แปลวา่ การปกครอง (Rule) ดงันั้นโดยนยัทางภาษา ประชาธิปไตยจึงหมายถึง การปกครอง
โดยประชาชน ซ่ึงหมายถึงการปกครองท่ีตอ้งส่งเสริมคุณค่าพื้นฐานของประชาธิปไตยอนัไดแ้ก่ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรม (Watson 1985: 3-4 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์
2538: 203) ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนส่วนใหญ่จะมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การตดัสินใจท่ีส า คญัท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน หรืออีกนยัหน่ึง การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยูบ่นพื้นฐานของการยินยอมของประชาชนผูถู้กปกครอง ดงันั้นการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยจึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจทางการเมืองท่ีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยนัยระบอบประชาธิปไตยมิได้เก่ียวข้องเฉพาะ
กระบวนการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ แต่ยงัเก่ียวขอ้งกบัผลท่ีเกิดจากการน านโยบายไปปฏิบติั
ดว้ยว่ามีผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ ทั้งน้ี
เพราะเป้าหมายของการตดัสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 

 บุญธรรม เลิศสุขีเกษม (2543: 22-23) กล่าววา่ “ประชาธิปไตย” มาจากค าว่า 
“ประชา” และ “อธิปไตย” เม่ือรวมกนัแลว้หมายถึง อ านาจของประชาชน คือประชาชนเป็นอ านาจ
ของคนหมู่มาก ดงัค ากล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อบัราฮมั ลินคอล์น ท่ีวา่ การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดงันั้น
จึงเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี คือ 

 1.  หลกัการของประชาธิปไตยถือว่าการปกครองเป็นของประชาชน จึงถือว่า
ประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบและผูกพนัต่อระบอบการปกครองและมีหน้าท่ีต้องรักษา
ประชาธิปไตยใหย้นืยาว 

 2.  เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง การ
ปกครองตามหลกัการท่ีวา่เป็นการปกครองโดยประชาชน 

 3.  ตามหลกัเพื่อประชาชน จึงถือวา่เป้าหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศ
จะตอ้งมุ่งประโยชน์แก่คนส่วนมาก 



16 

 4.  เสียงขา้งมากของประชาชน คือ หลกัในการตดัสินปัญหาและการปกครอง
ประเทศ 

 5.  ประชาชนมีความเท่าเทียมกนั และมีสิทธิเสรีภาพทุกอยา่งตามกฎหมาย 
 6.  รัฐบาลอยู่ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนทั้งในทางตรง ไดแ้ก่ การลงเสียง

ประชามติและทางออ้มโดยผา่นสภาผูแ้ทนราษฎร 
 แมว้า่ประชาธิปไตยจะมีผูใ้ห้ความหมายแตกต่างกนัอยา่งมากมาย แต่จากรากฐาน

ของค าศพัท์ถือว่าเป็นการปกครองท่ีมีหลักการ วิธีการ และจุดมุ่งหมายท่ีให้ความส าคญักับ
ประชาชนเป็นส าคญั เป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีประชาชนมีอ านาจปกครองตนเอง มี
จุดมุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมายในการด ารงชีวิต สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ เปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยยึดหลกัเสรีภาพ ความเสมอภาค เคารพ
กฎหมาย กฏเกณฑ ์กติกา 

 ชยัอนนัต์ สมุทวณิช และกนก วงษต์ระหง่าน (2526: 93-94) ให้ความหมาย
ประชาธิปไตยแบบไทย สรุปไดด้งัน้ี 

 1.  ประชาธิปไตยแบบไทยจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความ
เป็นอยูข่องชาวไทย มีรัฐธรรมนูญท่ีมิใช่ลอกเลียนมาจากฝร่ัง แต่จะตอ้งเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม
กบัสภาพของประเทศไทยและสามารถปฏิบติัได ้

 2.  ประชาธิปไตยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการเลือกตั้ง หรือมีรัฐธรรมนูญท่ีถาวร 
 3.  ประชาธิปไตยแบบไทยเป็นประชาธิปไตยทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม 
 4.  ประชาธิปไตยแบบไทยจะก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงกระท า ไดโ้ดย

ใหฝ่้ายบริหารมีความเขม้แขง็กวา่ฝ่ายนิติบญัญติั 
 5.  ประชาธิปไตยแบบไทยจะตอ้งมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีมีแผน 
 6.  ประชาธิปไตยแบบไทยจะตอ้งเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์และถวายพระราช

อ านาจใหพ้ระมหากษตัริยท์รงมีส่วนไดป้กครองบา้นเมือง ประชาชนพลเมืองตามสมควร กล่าวคือ 
เป็นประชาธิปไตยแบบท่ีมีพระมหากษตัริย ์

 7.  ประชาธิปไตยแบบไทยตอ้งเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาประเทศ 
 จากแนวคิดขา้งตน้สรุปไดว้า่ การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การ

ปกครองท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนภายใตสิ้ทธิ เสรีภาพ ท่ีมีความเสมอภาคในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง ท่ีมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์ของคนส่วนมากโดย



17 

ประชาชนมีสิทธิในการควบคุมไดท้ั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งมีอิสระตามอ านาจท่ีพึงมี ซ่ึงบญัญติั
ไวเ้ป็นกฎหมาย 

2.2  หลกัการประชาธิปไตย 
 เชาวรัตน์ คนัสยะวิชยั (2525: 45-48) ประชาธิปไตยมีหลกัส าคญัท่ียึดถือ 3 

ประการ 
 1.  หลกัเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การท่ีบุคคลจะท า อะไรก็ไดต้ามใจชอบ ท า ได้

ตามเสรีหรืองดเวน้ท าอะไรก็ได้ไม่มีใครมาบังคับ แต่ในการใช้เสรีภาพของบุคคลต้องไม่
กระทบกระเทือนเสรีภาพหรือสิทธิของผูอ่ื้นภายใตข้อบเขตของกฎหมาย 

 2.  หลกัความเสมอภาค (Equality) หมายความวา่ ประชาชนทุกคนของประเทศ
ตอ้งมีสิทธิเท่ากนั ไม่แตกต่างกนัในการมีสิทธิเสรีภาพของตน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมียศ ต าแหน่ง 
ฐานะร ่ ารวยกวา่บุคคลอ่ืนสักเพียงใดก็ยอ่มมีสิทธิเท่าเทียมกบัประชาชนทัว่ไป ทุกคนตอ้งมีความเท่า
เทียมกนั เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาเล่าเรียนไม่วา่จะเป็นเศรษฐีหรือชาวนาก็มีสิทธิเท่ากนั 

 3.  หลกัภารดรภาพ (Fraternity) คือ ประชาชนพลเมืองอยูใ่นแบบแผนแห่งความ
เป็นพี่น้องกนั มีความรักใคร่กลมเกลียวกนั มีกฎหมายเป็นหลกัในการอ านวยความสุขร่วมกนั 
บุคคลแต่ละคนตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพซ่ึงกนัและกนั ตอ้งไม่ท าการใดๆ เป็นการริดรอนเสรีภาพ
ของผูอ่ื้น ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย บา้นเมืองก็เป็นสุข 

 ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ (2529: 212) ไดก้ล่าวถึงหลกัการและความหมายของประชาธิปไตย 
ดงัน้ี 

 1.  สิทธิเสรีภาพของเอกชนตอ้งไดรั้บความคุม้ครองพอสมควร และความคุม้ครอง
น้ีควรจะมีขั้นต ่าอยา่งท่ีสหประชาชาติไดป้ระกาศออกมาวา่เป็นสิทธิของมนุษยชน 

 2.  ประชาชนใชสิ้ทธิดงักล่าวน้ีท าให้ตนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศทั้งใน
ดา้นนิติบญัญติั และในดา้นบริหารอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

 3.  ในการใชสิ้ทธิเสรีภาพและในการใชอ้ านาจอธิปไตยนั้น บุคคลแต่ละคนจะตอ้ง
มีความเสมอกนัต่อกฎหมายดว้ย 

 4.  การใชอ้ านาจในความยุติธรรมในทางการศาล จะตอ้งเป็นอิสระจากการบริหาร
แผน่ดิน 

 5.  การเสมอภาคน้ีตอ้งกินความเลยจากการเมืองออกไป ไปสู่เศรษฐกิจและระบบ
สังคม 

 6.  การใชสิ้ทธิเสรีภาพของเอกชนนั้น ตอ้งใชโ้ดยไม่กา้วก่ายเป็นปรปักษ์ซ่ึงกนั
และกนั 
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 7.  ตอ้งมีความร่วมมือร่วมใจเป็นสมานฉนัท ์ตอ้งอาศยัความเมตตาซ่ึงกนัและกนั 
2.3  แนวคิดเกีย่วกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

 สมเกียรติ วนัทะนะ (2544: 202) ไดเ้สนอแนวคิดพื้นฐานของอุดมการณ์ประชาธิปไตย
ท่ีส าคญั 7 ประการ ประกอบดว้ย 

 1.  อ านาจของประชาชน (Popular Sovereignty) 
 2.  สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล (Individuals Rights, 

Liberty and Equality) 
 3.  ฉนัทานุมติั (Consent) 
 4.  การเป็นตวัแทน (Representation) 
 5.  การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ (Majority Role) 
 6.  รัฐบาลท่ีเปิดเผยและตรวจสอบได ้(Open and Accountable Government) 
 7.  สาธารณะประโยชน์ (public interest) 
2.4  ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 

 โกสินทร์ วงศ์สุรวฒัน์ (2532: 59-63) แบ่งประเภทรูปแบบของประชาธิปไตย
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

 1.  ประชาธิปไตยทางตรง เป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยเป็นผูใ้ชอ้  านาจโดยตรงดว้ยตนเอง โดยการลงประชามติ หรือ Referendum 

 2.  ประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน เป็นการมอบอ านาจของประชาชนให้กบัตวัแทน
ดว้ยการเลือกตวัแทน ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจล่วงหนา้แก่ผูแ้ทนให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีแทนในนามของ
ประชาชน 

 3.  ประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง เป็นการผสมผสานแนวคิดของทั้ง 2 แบบขา้งตน้ 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนท าการเลือกตั้ งตัวแทนเข้ามาท าหน้าท่ีแทนประชาชน แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็ให้สิทธิประชาชนเขา้แทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได้ เช่น การปลดผูแ้ทน
ก่อนหมดวาระ (Recall) ให้ประชาชนร่วมกนัเสนอร่างกฎหมายเองได ้ (Initiative) ให้ประชาชน
ยบัย ั้งร่างกฎหมายได ้(Veto) ใหป้ระชาชนร่วมกนัลงประชามติในเร่ืองต่างๆ ท่ีส าคญัได ้(Referendum) 

 สมบติั ธ ารงธญัวงศ์ (2542: 204-210) ไดก้ล่าววา่ ระบอบประชาธิปไตยสามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

 1.  ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ซ่ึงการปกครองอยู่ใน
อ านาจของพลเมืองส่วนใหญ่โดยแท้จริง หลกัการบริหารและสถาบนัการเมืองข้ึนอยู่กับการ
แสดงออกของพลเมืองเก่ียวกบัความรู้สึก และความตอ้งการของตนเอง พลเมืองทุกคนมีความเสมอ
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ภาค เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของสหประชาชน รวมทั้งมีอ านาจในการควบคุมสภาบริหาร
ผา่นสภาประชาชน 

 2.  ประชาธิปไตยโดยตวัแทน (Representative Democracy) ซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตย
ในปัจจุบนั หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบั
การปกครองด้วยตวัเองโดยตรง แต่ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนให้ท าหน้าท่ีตดัสินใจการ
ปกครองแทนตน ซ่ึงอริสโตเติล กล่าวว่า เป็นระบอบการปกครองโดยคนส่วนน้อยภายใตก้าร
ควบคุมของคนส่วนใหญ่ ซ่ึงสาระส าคญัของการน้ีมิใช่การปกครองของคนส่วนนอ้ย แต่อยูท่ี่การ
ควบคุมของคนส่วนใหญ่ (Waston 1985: 8 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์2538: 208) ซ่ึงคนส่วน
ใหญ่จะตอ้งสามารถผลกัดนัความตอ้งการของตนผ่านกระบวนการทางการเมือง ประชาชนจะมี
อ านาจในการควบคุมผูน้ าของตนโดยผ่านการเลือกตั้ง (Elections) และหากผูป้กครองไม่สามารถ
ตอบความตอ้งการของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูป้กครองได ้

 จากทรรศนะขา้งตน้ สรุปได้ว่า รูปแบบของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั 
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

 1.  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
 2.  ประชาธิปไตยโดยตวัแทน (Representation Democracy) 
 3.  ประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง (Semi- Direct Democracy) 
 ประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการปกครองใน

รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบด้วยระบอบการปกครอง 2 รูปแบบ คือ 
ประชาธิปไตยโดยตวัแทน และประชาธิปไตยแบบก่ึงตรงท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ส าคญั ซ่ึงอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนภายใตสิ้ทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการแสดงเจตนารมย ์และสามารถควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยใชก้ระบวนการอนั
ชอบธรรมตามกฎหมาย เพื่อป้องกนัมิให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจในทางมิชอบในการวิจยัคร้ังน้ีเป็น
การศึกษาระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท่ีมีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการก ากบัดูแลการเลือกตั้งมิให้เกิดการทุจริตเกิดข้ึน เพื่อให้ไดผู้แ้ทนของประชาชน
ตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
3.1  ความหมายการปกครองท้องถิ่น 

 การปกครองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัเป็นอย่างยิ่งกบัแนวคิดเร่ืองการ
กระจายอ านาจ หรือกล่าวไดว้า่แนวคิดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินมีรากฐานท่ีมาจากแนวคิดเร่ืองการ
กระจายอ านาจ ดังนั้น ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินจึงมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการ
กระจายอ านาจ ดังท่ีปรากฏจากการให้ค  านิยามหรือความหมายของการปกครองท้องถ่ินของ
นกัวชิาการหลายราย เช่น 

 เดเนียล วิท (Deniel Wit 1967: 14-21 อา้งถึงใน ชูวงษ ์ฉายะบุตร 2539: 11) นิยาม
วา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้
หน่วยปกครองท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน 

 วิลเล่ียม เอ. ร็อบสัน (William A. Robson 1953: 574 อา้งถึงใน ประหยดั หงษท์องค า 
2523: 10) ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินคือ การปกครองส่วนหน่ึงของประเทศ ซ่ึงมีอ านาจ
อิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งไม่มาก
จนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใช่ชุมชนท่ี
มีอ านาจอธิปไตย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) และมีองคก์ารท่ี
จ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นเอง 

 จากค านิยามต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปความหมายและสาระส าคญั
ของการปกครองทอ้งถ่ินวา่หมายถึง การปกครองของชุมชนหน่ึง ๆ ซ่ึงมีอ านาจอิสระในการปฏิบติั
หน้าท่ีด้านต่างๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีอยู่ภายในชุมชนตามขอบเขตอ านาจท่ีได้รับจาก
รัฐบาลกลางหรือส่วนกลาง โดยจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสถานะเป็นนิติบุคคล มี
สิทธิตามกฎหมายในการตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตลอดจนมีงบประมาณท่ีมาจาก
การจดัเก็บภาษีและรายไดใ้นรูปต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ิน เพื่อใชใ้นการด าเนินงาน สมาชิกสภาท้องถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีเจา้หนา้ท่ี หรือบุคลากรในการปฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง  
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3.2  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

 3.2.1  การปกครองท้องถิน่กบัการพฒันาประชาธิปไตย  
   การปกครองท้องถ่ินนับว่ามีบทบาทส าคญัยิ่งต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการเมืองการปกครองในระดบัชาติดงัน้ี (Smith 
1985: 19-30 Wilson and Game 1998: 29-39 อา้งถึงใน บูฆอรี ยหีมะ 2550: 14-16) 

   1)  การให้การศึกษาและฝึกฝนทางการเมือง (Providing Political Education 
and Training) การปกครองทอ้งถ่ินนับเป็นหน่ึงในรูปแบบของการศึกษาเรียนรู้ทางการเมือง 
เน่ืองจากการเลือกตั้งของทอ้งถ่ินในแต่ละคร้ังยอ่มเป็นช่วงเวลาและบรรยากาศของการเรียนรู้ทาง
การเมืองเป็นอย่างดียิ่ง เพราะข้อมูลข่าวสารทั้งของตวัผูส้มคัรและนโยบายของผูส้มคัรหรือทีม
ผูส้มคัรทั้งในแง่ของการปราศรัยหาเสียง และการรายงานข่าวผ่านส่ือสารมวลชนในรูปแบบต่าง ๆ 
ย่อมน ามาสู่ความสนใจเรียนรู้ การถกเถียงในหมู่ประชาชน ถือเป็นการศึกษาเรียนรู้ทางการเมือง
นอกหอ้งเรียนและประชาชนในพื้นท่ียอ่มสัมผสัไดโ้ดยตรงและอยา่งใกลชิ้ด 

  2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีเขม้แข็งมากยิ่งข้ึนก็คือ การท่ีบาง
คนตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้ง นับเป็นเวทีแห่งการฝึกฝนทางการเมืองได้เป็นอย่างดียิ่ง เพราะ
นกัการเมืองระดบัชาติหลายรายผา่นประสบการณ์การเรียนรู้ทางการเมือง การท างานรับใชส้ังคม
ดว้ยการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินมาก่อน  

   3)   การส่ง เส ริมความเป็นพลเมืองและการมี ส่วนร่วม (Promoting 
Citizenship and participation) การปกครองทอ้งถ่ินนบัเป็นการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ในขณะท่ีการเมืองระดบัชาติ ประชาชนมีความรู้สึกห่างไกลจากตนเอง มีผลต่อ
การมีส่วนร่วม แต่การปกครองท้องถ่ินซ่ึงมีความสัมพนัธ์กับประชาชนอย่างใกล้ชิดแนบแน่น
มากกว่า โอกาสท่ีประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองย่อมเป็นไปได้มากกว่า เป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นพลเมือง ซ่ึงมีความเข้มแข็งในทางการเมือง ตระหนักถึงสิทธิ
ประโยชน์และความส าคญัของตนในทางการเมือง และในทา้ยท่ีสุด ความเป็นพลเมืองท่ีเขม้แข็ง
ในทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินจะช่วยยกระดบั และขยายไปสู่ความเขม้แข็งในทางการเมือง
ระดบัชาติต่อไป 

   4)  ความเท่าเทียมทางการเมือง (Political Equality) เม่ือเทียบกบัการเมืองใน
ระดบัชาติแล้ว การปกครองทอ้งถ่ินสร้างความเท่าเทียมทางการเมืองมากกว่าเพราะประชาชนมี
โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งทัว่ถึง และกวา้งขวางกวา่การเมืองระดบัชาติ 

   5)  เสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) การปกครองทอ้งถ่ินเปรียบ
เหมือนการให้การศึกษาทางการเมืองดว้ยการให้ประชาชนมีประสบการณ์ในการเลือกผูน้ าท่ีตน
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ไว้วางใจ ซ่ึงความไว้วางใจท่ีมีต่อรัฐบาลนับเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยท่ีมี
เสถียรภาพ 

   6)  ความรับผิดชอบ (Accountability) การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดความ
รับผิดชอบ สร้างการตรวจสอบและถ่วงดุลของประชาชนท่ีมีต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   7)  การสนองตอบ (Responsiveness) การปกครองทอ้งถ่ินค านึงถึงสภาพ
ของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งว่ามีความแตกต่างกนั การพฒันาและการแกไ้ขปัญหาจึงตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การสนองตอบของระบบการเมืองต่อขอ้เรียกร้อง ความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินจึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตยท่ีระบบการเมืองค านึงถึงปัจจยัน าเขา้ 
(Input) หรือขอ้มูลน าเขา้ท่ีป้อนเขา้สู่ระบบการเมืองและแปรรูปเป็นปัจจยัน าออก (Output) ท่ีตรงกบั
ขอ้เรียกร้อง ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 3.2.2  การปกครองท้องถิน่กบัการพฒันาท้องถิน่ 
   การปกครองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน (David 

Wilson and Chris Game 1998: 29-30; Muttalib and Khan 1982: 30-32 อา้งถึงใน บูฆอรี ยีหมะ 
2550: 16-18)  

   1)  การสร้างอตัลกัษณ์ของชุมชนและความผูกพนัของคนชุมชน (Builing 
and Articulating Community  Identity) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยสร้างอตัลกัษณ์หรือ
ลกัษณะร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ ของความเป็นชุมชนหน่ึง ๆ ซ่ึงยอ่มสะทอ้นออกมาให้คนในชุมชนได้
เห็นและช่วยกระตุน้ความรู้สึกผกูพนัต่อพื้นท่ีและชุมชนของประชาชน 

   2)  การให้ความส าคัญหรือเน้นย  ้ าถึงความหลากหลาย (Emphasizing 
Diversity) การปกครองทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ีย่อมมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นประวติัศาสตร์ ความ
เป็นมาของพื้นท่ี สภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ถึงแมว้า่จะมีรูปแบบ
เดียวกนัหรือไม่แตกต่างกนัตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดมาให้ก็ตาม ลกัษณะเช่นน้ีย่อมช้ีให้เห็นถึง
ความแตกต่าง หลากหลายของแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีปัญหาท่ีตอ้งการแก้ไขและความต้องการของ
ประชาชนท่ีแตกต่างกนั 

   3)  ส่งเสริมนวตักรรมและการเรียนรู้ (Fostering Innovation and Learning) 
การใหค้วามส าคญัต่อความแตกต่าง หลากหลาย ท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินช่วยก่อให้เกิดการเรียนรู้
ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเหมือนหรือแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ และน ามาสู่การคิดคน้
นวตักรรมในการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินเอง หรือสามารถปรับใช้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ หรือแมก้ระทัง่รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางดว้ย 
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   4)  การแพร่กระจายความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแก่คนใน
ทอ้งถ่ินและแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ กระท าได้ในหลายรูปแบบ เช่น จดหมายข่าว 
วารสาร หรือรายงานประจ าปี 

   5)   การสนองตอบต่อปัญหาอย่า งรวดเ ร็ว  เหมาะสมและร่วมมือ  
(Responding Swiftly, Appropriately, Corporately) การปกครองทอ้งถ่ินจะตอบสนองต่อปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนอย่างรวดเร็ว มีวิธีการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมและได้รับความมือจาก ใน
ทอ้งถ่ินมากกว่าหน่วยงานภาครัฐจากส่วนกลาง อีกทั้งอาจจะประหยดัหรือคุม้ค่าในทางเศรษฐกิจ
มากกวา่อีกดว้ย 

   6)  การกระจายอ านาจ (Dispersing Power) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดสังคมท่ีมีลักษณะพหุสังคม (Plural Society) หมายถึง สังคมท่ี
ประกอบดว้ยคนหลายกลุ่ม ซ่ึงเป็นลกัษณะของสังคมตามความเช่ือของหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย สังคมท่ีจะมีลักษณะเช่นน้ีได้ อ านาจจะต้องกระจายตัวไปทั่วทั้ งสังคมอย่าง
กวา้งขวางไม่กระจุกตวัอยูท่ี่ใดท่ีหน่ึงหรือบุคคลใด บุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคลใด กลุ่มบุคคลหน่ึง
เท่านั้น 

   7)  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Popular Participation) การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นช่องทางมีคุณค่าอย่างยิ่งส าหรับการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
โดยเฉพาะในแง่มุมท่ีวา่ การใหบ้ริการสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ินมีความหมายมากท่ีสุดต่อพลเมือง 

   8)  การกระตุ้นต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Spurring of Economic 
Development) การเพิ่มบทบาทใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้
เจริญเติบโตมากข้ึน แทนท่ีจะให้บทบาทน้ีเป็นหน้าท่ีของส่วนกลางแต่เพียงผูเ้ดียว บทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในด้านน้ี เช่น การสร้างถนนและส่ิงสาธารณูปโภคภายในทอ้งถ่ิน 
การร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณะ หรือการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยห์รือ
ธนาคารทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ในหลายประเทศองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีบทบาทส าคญัใน
หลายอุตสาหกรรม ซ่ึงก่อนหนา้น้ีเคยเป็นบทบาทของภาคเอกชนมาก่อน 

   9)  การเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Transformation) นอกเหนือจากการ
ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนอย่างส าคญัต่อกิจกรรมต่าง ๆ ในเชิงสวสัดิการสังคม
แลว้ ยงัมีโครงการต่าง ๆ ในการขจดัความยากจนและการไม่รู้หนงัสือ ซ่ึงยอ่มเป็นพลงัขบัเคล่ือน
หน่ึงท่ีส าคญัไม่ต่างจากองคก์รอ่ืน ๆ ในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางสังคม 

   10)   การกระจายผลลัพธ์ของการพัฒนาอย่าง เป็นธรรม (Equitable 
Distribution of Fruits of Development) เม่ือพิจารณาถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ 
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แลว้ การปกครองทอ้งถ่ินนบัวา่เป็นองคก์รท่ีมีความเป็นรูปธรรม มีความใกลชิ้ดในการติดต่อพบปะ
กบัประชาชน และมีความรู้เก่ียวกบัทอ้งถ่ิน ดงันั้น การตดัสินใจด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ย่อมท าให้
ทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ท าให้ผลของการพฒันากระจายทัว่ทั้ง
สังคมอยา่งเป็นธรรม (บูฆอรี ยหีมะ 2550: 12-18) 

 

4.  แนวคดิเร่ืองการเลอืกตั้ง 
 

4.1  ความหมายของการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้ง (Election) หมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวน

หน่ึง หลาย ๆ คนหรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง หรือบญัชีจ านวนหน่ึง
จากบญัชีรายช่ือหลาย ๆ บญัชี เพื่อใหไ้ปกระท าการอนัใดอนัหน่ึงแทนตน 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542: ไม่มีเลขหนา้) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 
2542 ให้ความหมายค าวา่ การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกสรรบุคคลให้เป็นผูด้  ารงต าแหน่งดว้ยการ
ออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ 

 วิสุทธ์ิ โพธิแท่น (2548: 11) ให้ความหมาย การเลือกตั้งวา่ การท่ีบุคคลไดเ้ลือก
บุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้ง
บญัชีหน่ึง หรือบญัชีจ านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายๆ บญัชีเพื่อให้ไปกระท าการอนัหน่ึงอนัใด
แทนตน 

 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2532: 21) ให้ความหมาย การเลือกตั้งวา่เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิ่ง
ในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของ
ประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง 
(Demans) หรือสนบัสนุน (Support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 

 พิมลจรรย ์นามวฒัน์ (2541: 54) ให้ความหมาย การเลือกตั้ง คือการท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว่าจะเลือก
ผูใ้ดเป็นผูแ้ทนของตนเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้จะไดรั้บการเลือกตั้ง
นั้นจะเป็นผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่
จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะด าเนินการบริหารและปกครอง  

 กล่าวโดยภาพรวม การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึงซ่ึงหมายถึง
กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อท าหนา้ท่ีในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออก ซ่ึง
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เจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง และสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติั จดัท า หรือละเวน้การกระท าอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน 
การท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทน หรือกลุ่มทางการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และนโยบายท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน ก็เพราะประชาชนเช่ือวา่ผูแ้ทนท่ีตนเลือกไปใชอ้ านาจอธิปไตย
นั้นจะใชอุ้ดมการณ์ท่ีประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติั และบริหารรัฐกิจ ในท านอง
เดียวกนัเพื่อเป็นการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง ดงันั้นการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
สังกดัในกลุ่มอุดมการณ์หรือพรรคการเมืองหน่ึงนั้นเท่ากบัวา่ประชาชนไดม้อบอ านาจอธิปไตยของ
ตนให้ผูท่ี้ตนเลือก และให้ความชอบธรรมแก่ผูท่ี้ตนเลือกในอนัท่ีจะใช้อ านาจการปกครองในห้วง
เวลาท่ีก าหนดไว ้ 

4.2  ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งตวัแทนประชาชนเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง ในระบบ

การปกครองท่ีเช่ือวา่อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปวงชน ซ่ึงคิดคน้ข้ึน
แทนระบบปกครองท่ีถือคติอ านาจอธิปไตยเป็นของบุคคลใดเป็นพิเศษ เป็นเคร่ืองมือให้ความชอบ
ธรรมในอ านาจปกครองของตน การเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีเลือกสรรรัฐบาลท่ีจะท าการ
ปกครองและสร้างความชอบธรรมให้แก่อ านาจการปกครองของผูป้กครองให้เป็นไปโดยสันติ การ
เลือกตั้งในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองมากกวา่หน่ึงพรรคหรือหน่ึงกลุ่มมีบทบาท
ส าคญัในการยุติขอ้ขดัแยง้ในระบบการเมืองโดยเคารพและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์กติกา  และกติกา
ดงักล่าวจะท าใหคู้่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตดัสินของผูเ้ลือกตั้ง โดยฝ่ายท่ีชนะจะไดรั้บมอบ
อ านาจจากประชาชนให้ท าการปกครองในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ ดงันั้นกระบวนการการ
เลือกตั้งภายในเง่ือนไขท่ีกล่าวมาน้ีจึงแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในประเทศท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมี
อ านาจและอิทธิพลมากท่ีสุดเพียงพรรคเดียว หรือกลุ่มคณะบุคคลเพียงคณะเดียวซ่ึงใช้ในการ
เลือกตั้งเป็นขอ้อา้งในการสร้างความชอบธรรมในอ านาจการปกครองเท่านั้น มิใช่เป็นกลไกเพื่อ
ขจดัความขดัแยง้หรือเพื่อตดัสินการสืบต่ออ านาจแต่อยา่งใด 

  การเลือกตั้งเป็นสิทธิและหน้าท่ีของชนชาวไทยท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการทาง
การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้ก าหนดไวว้่า
“บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัควรท่ีท าให้ไม่อาจไป
เลือกตั้งได้ ย่อมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงการ
ต้องการของประชาชนท่ีจะสนับสนุนหรือคดัค้านการตดัสินใจของผูน้ าในทางการเมือง การ
เลือกตั้งจึงถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั 
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หลักการส าคญัอย่างหน่ึงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ การท่ีรัฐให้
ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งน้ีเน่ืองจากผูป้กครองจ าตอ้งปกครองประเทศให้
เป็นไปตามผลประโยชน์ และความตอ้งการของประชาชนผูใ้หอ้  านาจ และให้ความยินยอมในการท่ี
รัฐบาลจะใช้อ านาจทางการเมืองกับผู ้ใต้ปกครอง วิธีการท่ีใช้อาจจะแตกต่างกันไปบ้างใน
รายละเอียด แต่ท่ีส าคญัคือ การให้ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้ง มีสิทธิในการรวมกลุ่มทาง
การเมือง และสมคัรแข่งขนัรับเลือกตั้ง และตามหลกัการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ตามท่ีอบัราฮมั ลินคอล์น (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีคนส าคญัของสหรัฐอเมริกาได้
กล่าวไว ้คือ “ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” นั้น 
ให้ความหมายอย่างกวา้งขวางต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบักระบวนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งจึงนบัวา่เป็นกระบวนการท่ีส าคญัมากในความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประชาชนกบัผูป้กครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถท าให้ระดมมติมหาชน และสร้างความชอบ
ธรรมในการปกครองใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งดีเยีย่ม 

ดงันั้น การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีส าคญัของทุกประเทศ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) โดยการเลือกสรรตวัแทนของตน
ไปท าหนา้ท่ีทางการเมืองแทนตน รวมทั้งเป็นการระดมมติมหาชนและสร้างความชอบธรรมใหมี้ข้ึน 

กล่าวโดยสรุป การเลือกตั้งเป็นกลไกการใชอ้ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความ
ตอ้งการของตนเอง ให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม เพื่อลดภาวะความตึง
เครียดขจดัความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออ านาจและเป็นกลไกท่ีจะควบคุมให้ ผูแ้ทนท่ีด ารงต าแหน่ง
จากการเลือกตั้งตระหนกัอยู่เสมอวา่ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชน เพราะวา่ประชาชนเป็นผู ้
ก  าหนดอนาคตทางการเมืองของตน ดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลบัมาท าหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก ดงันั้น
การเลือกตั้งจึงมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง โดยประชาชนจะส านึกถึงความจ าเป็นในการปฏิบติั
หน้าท่ีพลเมืองซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกผูแ้ทน เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบและวิธีด าเนินการ
ปกครอง เลือกนโยบายสาธารณะ เลือกระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเอ้ือต่อการธ ารงไว้
และบูรณาการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนา และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัยิ่งต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน
และบรรลุวตัถุประสงคข์องแต่ละประเทศ จึงตอ้งพฒันาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและกระบวนการ
เลือกตั้งใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
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4.3  หลกัเกณฑ์ในการเลอืกตั้ง 
 การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นท่ีมาของความชอบธรรมในอ านาจของ

รัฐบาลและผูป้กครองนั้น จะตอ้งมีหลกัเกณฑส์ าคญัๆ ท่ียอมรับเป็นสากล ดงัน้ี 
 4.3.1  หลักความอิสระแห่งการเลือกต้ัง (Freedom of Election) กล่าวคือ การออก

เสียงเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยอิสระ ปราศจากการบงัคบัหรือการกระท าใดๆ ท่ีเป็นเหตุให้การ
เลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 

 4.3.2  หลักการเลือกต้ังตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) โดยจะตอ้งมี
ก าหนดเวลาการเลือกตั้งท่ีแน่นอน เช่น ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ 5 ปี เป็นตน้ 

 4.3.3  หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริงหรือการเลือกต้ังที่ยุติธรรม (Genuine election) 
กล่าวคือ รัฐบาลมีหน้าท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามตวับท
กฎหมาย และจดัให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนให้ไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งเปิด
โอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้หากการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 

 4.3.4  หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) เป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
ออกเสียงเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง เวน้แต่ท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไป เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่
เด็ก บุคคลท่ีมีจิตบกพร่อง เป็นตน้ 

 4.3.5  หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายความวา่ บุคคลท่ีมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหน่ึงเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกัเท่ากนั 
 

5.  การเลอืกตั้งของไทย 
 

5.1  ความเป็นมา 
 การริเร่ิมท่ีจะให้มีการเลือกตั้งผูบ้ริหารโดยประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย

เร่ิมมีข้ึนอย่างเห็นได้ชัดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ได้ทรง
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เป็นแนวทางปฏิบติัในการ
บริหารการปกครองทอ้งท่ี สืบเน่ืองจากการปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารราชการภูมิภาคโดย
ใชร้ะบบมณฑลเทศาภิบาล คือการรวมหวัเมืองหลาย ๆ เมืองเขา้เป็นมณฑล แต่ละหวัเมืองแบ่งเป็น
อ าเภอ จากอ าเภอแบ่งเป็นต าบล และจากต าบลแบ่งเป็นหมู่บา้น เพราะในระดบัต าบลและหมู่บา้นน้ี
ทรงโปรดให้ประชาชนไดเ้ลือกตั้งผูป้กครองกนัเอง โดยให้เจา้บา้นในแต่ละหมู่บา้นเลือกบุคคลใน
หมู่บา้นเดียวกนัเป็นหัวหน้า เรียกว่าผูใ้หญ่บา้น และให้ผูใ้หญ่บา้นท่ีอยู่ในต าบลเดียวกนัเลือกตั้ง
ผูใ้หญ่คนหน่ึงข้ึนเป็นก านัน นับว่าเป็นการเลือกตั้งระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินใน
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ประเทศไทยเป็นคร้ังแรก แมว้า่ขณะนั้นการปกครองประเทศจะเป็นไปในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ก็ตาม และท่ีน่าประหลาดใจยิ่งก็คือให้สิทธิแก่สตรีในการเลือกตั้งนั้นด้วย นับว่าก้าวหน้ากว่า
ประเทศประชาธิปไตยในยโุรปขณะนั้นอีกหลายประเทศ (พิมลจรรย ์นามวฒัน์ 2541: 731) 

 ส าหรับประเทศไทยมีการเลือกตั้งมา 20 กว่าคร้ัง ลองผิดลองถูกมาหลายแบบ 
ตั้งแต่การเลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือ 15 พ.ย. 2476 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกของประเทศไทย ภายหลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นประชาธิปไตย เป็นการเลือกตั้งท่ีเรียกวา่ 
เลือกตั้งโดยวธีิออ้ม ซ่ึงเป็นคร้ังเดียวของประเทศไทย นอกนั้นเป็นการเลือกตั้งโดยตรงทั้งหมด มีทั้ง
แบ่งเขต รวมเขต แบบผสมรวมเขตกบัแบ่งเขต 

 สุจิต บุญบงการ (2547: 217) การเลือกตั้งของไทยท่ีผา่นมาในอดีตไม่สามารถท า
หนา้ท่ีเป็นกลไกหรือสถาบนัทางการเมืองในการคดัสรรผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดอ้ยา่งชอบ
ธรรม  และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จนกระทัง่ท าให้การเมืองไทยประสบกบัปัญหาการขาด
เสถียรภาพทางการเมืองโดยตลอด เม่ือการเลือกตั้งไม่สามารถสร้างเสถียรภาพทางการเมืองจะหวงั
ให้การเลือกตั้งน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมืองได้ล าบาก ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทางการเมืองจะตอ้งดูหรือประเมินจากการท างานของรัฐบาลว่ามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงใด แต่ถ้ารัฐบาลยงัคงต้องพะวงกับเสียงในสภาผูแ้ทนราษฎรและยงัตอ้งเป็น
รัฐบาลผสม และในขณะเดียวกับพรรคการเมืองยงัคงมีความขดัแยง้ภายใน โอกาสท่ีรัฐบาลจะ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลคงเป็นไปได้ล าบาก นอกจากน้ีความอ่อนแอของพรรค
การเมืองท าให้รัฐบาลอยู่ไดไ้ม่ครบวาระตอ้งมีการเปล่ียนรัฐบาลบ่อยคร้ัง ท าให้นโยบายขาดความ
ต่อเน่ือง 

 ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงคือการเลือกตั้งไม่ไดผ้ลิตผูน้ าท่ีมีความซ่ือสัตย ์เสียสละ
ตั้งใจท่ีจะท างานเพื่อส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง และเป็นผูท่ี้มีความสามารถเป็นจ านวนมากพอท่ีจะท าให้
ระบบการเมืองและตวัรัฐบาลมีประสิทธิภาพในการท างาน การเลือกตั้งในประเทศไทยยงัมีการใช้
เงินซ้ือเสียงกนัอยา่งกวา้งขวาง  ซ่ึงก าลงักลายเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม ประชาชนมีแนวโนม้จะ
เลือกผูส้มคัรท่ีใหเ้งินมากกวา่ท่ีจะดูจากความรู้ความสามารถ แมว้า่จะมีประสบการณ์ในการท างาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แต่เม่ือกระบวนการเลือกตั้งยงัตอ้งแข่งขนักนัโดยใชเ้งินและการซ้ือเสียง
ย่อมท าให้ผูส้มคัรเป็นคนท่ีขาดหลกัการ หรือมีความซ่ือสัตย ์จึงปรากฏเหตุการณ์ท่ีแสดงว่าเม่ือ
ผูส้มคัรเหล่านั้นไดรั้บเลือกตั้งจะตอ้งพยายามแสวงหาโอกาสตกัตวงผลประโยชน์เขา้ตวัเองให้มาก
ท่ีสุด หรือท่ีเรียกกนัวา่เขา้มา “ถอนทุน” การวิง่เตน้เป็นรัฐมนตรีกระทรวงท่ีมีผลประโยชน์สูงสุดจึง
มีอยู่อย่างเขม้ขน้ตลอดเวลา การจดัคนเขา้เป็นรัฐมนตรีกระทรวงดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตามความ
ถนดัหรือความสามารถแต่เป็นตามการวิง่เตน้และก าลงัเงิน 
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 เป็นเร่ืองท่ีปฏิเสธไม่ไดว้า่ในการเลือกตั้งนั้นตอ้งมีการแข่งขนักนัระหวา่งผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง ผูส้นบัสนุน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ท่ีประสงคจ์ะมีตวัแทนในการเลือกตั้ง จึงเป็นเร่ือง
ท่ีส าคญัท่ีตอ้งมีวิธีการในการหาเสียง มีกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อประสงคท่ี์จะชนะในการเลือกตั้ง เขา้ไป
ท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหารประเทศ เพื่อเขา้ไปเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในทางการเมือง แต่ในหลายต่อหลาย
คร้ังจะพบวา่มีการซ้ือสิทธิขายเสียงในหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นปัญหาท่ีมีมาควบคู่กบัการเลือกตั้ง และก็ยงัคงเป็นปัญหา
ท่ีส าคญัล าดบัตน้ ๆ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทย  

 ปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง ซ่ึงปัญหาน้ีไดเ้กิดข้ึนมานานแลว้ และก็ยงัคงมีอยู่ต่อไป
ภายใตเ้ง่ือนไขและรูปแบบท่ีแตกต่างออกไป จนท าให้การเมืองไทยยุคน้ีเป็นการเมืองยุค ธนาธิปไตย 
นัน่ก็คือเงินจะมีบทบาทส าคญัทางการเมือง เงินจะเป็นตวัช้ีขาดในหลายๆ เร่ือง และเงินจะเป็น
ใบเบิกทางไปสู่ต าแหน่งส าคญัๆ ทางการเมืองได ้เม่ือเป็นเช่นน้ีการเลือกตั้งแต่ละคร้ังจึงกลายเป็น
เร่ืองของเงินสู้เงิน การซ้ือสิทธิขายเสียงจึงยงัคงมีอยูต่่อไป (ชรินทร์ สันประเสริฐ 2550: 90) 

 ความคาดหวงัวา่การเมืองจะเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน เช่น การขจดัการใชเ้งิน
ซ้ือเสียงในการเลือกตั้งและกระบวนการการเมืองแบบน ้ าเน่า การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
การป้องกนัการละเมิดกฎหมาย และหลกันิติธรรม โดยทั้งหมดน้ีคือความคาดหวงัท่ีจะให้สังคมไทย
กลับไปสู่ความเป็นปกติมากกว่าเดิม กล่าวคือ มีการเลือกตั้ ง ท่ีปลอดจากเงินซ้ือเสียง ได้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีคุณภาพ มีคณะมนตรีท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรู้ความสามารถ 
ระบบราชการด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลกัธรรมาภิบาล เศรษฐกิจด าเนินไป
ดว้ยดี มีการลงทุนจากต่างชาติ และท่ีส าคญัท่ีสุดบา้นเมืองสงบเรียบร้อย ปัญหาความรุนแรงใน 3 
จงัหวดัชายแดนใตบ้รรเทาลง และมีทีท่าท่ีจะเจรจาโดยสันติ ทั้งหลายทั้งปวงท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้คือ
การคาดหวงัและตอ้งการของประชาชน คือการมีระบบการเมืองท่ีมีการปฏิรูป บา้นเมืองกลบัสู่ภาวะ
ปกติโดยเร็วท่ีสุด แต่ค าถามใหญ่ก็คือ ส่ิงน้ีจะเกิดข้ึนไดห้รือไม่ (ลิขิต  ธีรเวคิน 2550: 250 ) 

 การเลือกตั้งจะมีความชอบธรรมมากนอ้ยเพียงใดและจะส่งผลต่อความชอบธรรม
ทางการเมืองหรือความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัความซ่ือสัตยสุ์จริต
ในการเลือกตั้ง ซ่ึงในกรณีของไทยเรามีปัญหามาก แต่ก็ยงัไม่ถึงขนาดท่ีท าให้เกิดความเส่ือมศรัทธา
ในระบอบประชาธิปไตย (สุจิต บุญบงการ 2547: 214) 

 การเลือกตั้งในประวติัศาสตร์ไทยมีมาทั้งหมด 25 คร้ัง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในประเทศไทย พ.ศ.2550 เป็นการเลือกตั้ งทั่วไปคร้ังแรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และคร้ังแรกภายหลงัการรัฐประหารยึดอ านาจโดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงองคก์รต่าง ๆ ทั้งในและ
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ต่างประเทศต่างให้ความส าคญัและจบัตามองการเลือกตั้งคร้ังน้ีอย่างใกลชิ้ด ดว้ยความหวงัว่าการ
เลือกตั้งคร้ังน้ีจะไม่มีปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง แต่ทวา่เม่ือยงัปรากฏปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง
ให้ประจกัษ ์ประเด็นในเร่ืองการขจดัการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จึงยงัคงเป็นท่ีถกเถียง และมีการวิพากษว์ิจารณ์ถึงกระบวนการในการขจดัการซ้ือสิทธิขายเสียงอยู่
จนถึงทุกวนัน้ี    

5.2  การเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 การเลือกตั้งทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการเมืองการปกครอง เน่ืองจาก

เป็นการเลือกตั้ งในระดับเล็กท่ีสุด เป็นรากฐานส าคัญของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ในหลายต่อหลายคร้ังจะพบว่า แมว้่าจะมีการเลือกตั้ง แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า 
การเลือกตั้งนั้นจะบริสุทธ์ิ ยติุธรรม ในทุกการเลือกตั้ง เห็นไดจ้ากข่าวการทุจริตในการเลือกตั้งไม่วา่
จะเป็นระดบัทอ้งถ่ิน หรือในระดบัชาติ และการกระท าความผดิในการเลือกตั้งปัจจุบนัพบวา่มีความ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม อีกทั้งมีรูปแบบและวิธีการในการทุจริตเลือกตั้งท่ีทวีความรุนแรงข้ึนใน
หลายพื้นท่ี  มูลเหตุจูงใจส าคญัท่ีท าให้นกัการเมืองในระดบัต่าง ๆ ทุจริตในการเลือกตั้ง นัน่เพราะ
หลังจากท่ีได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ก็จะใช้ต าแหน่ง รวมถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับ แสวงหา
ผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง รวมถึงพรรคพวก เพื่อนพอ้ง  

 หากจะพูดถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของไทย จะพบว่า การทุจริต
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในปัจจุบนัยงัคงมีอยู่ การแทรกแซงของฝ่ายการเมืองในการเลือกตั้ง รวมถึง
ความไม่เป็นกลางทางการเมืองของเจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง การละเมิดหลกัการเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง นับเป็นรูปแบบหน่ึงของการทุจริตทางการเมืองท่ียงัพบเห็นในทุกการเลือกตั้ง แมก้าร
เลือกตั้งจะมีความส าคญัมากในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย หากแต่การทุจริต
ทางการเมืองนั้นฝังรากลึกจนเป็นแบบอย่างท่ีท ากนัทัว่ไปอยูใ่นกิจกรรมทางสังคมท่ีซบัซ้อน ใน
หลายกรณีก็ยากเกินกวา่จะปรับเปล่ียน โดยท่ีกฎหมายท่ีใชค้วบคุมกระบวนการเลือกตั้งมกัจะเป็น
เร่ืองท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไดไ้ม่ยากในระบบการเมืองของประเทศ ถา้สามารถพิสูจน์ไดว้า่รูปแบบ
บางอยา่งทางกฎหมาย มีส่วนท าใหเ้กิดการทุจริตการเลือกตั้งนอ้ยลง ก็จะเป็นประโยชน์ส าหรับผูท่ี้มี
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในรูปแบบการเลือกตั้ง เพราะเป็นการวางรากฐานของกระบวนการประชาธิปไตย 
และเป็นการสรรหาผูมี้บทบาทส าคญัเขา้สู่ระบบการเมืองการปกครอง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู ้
ควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินให้
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม อีกทั้งบญัญติัให้คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้ง หลกัเกณฑ์และวิธีการหาเสียงสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหาร
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ท้องถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญัติ สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 ข้ึน โดยคาดหวงัว่ามาตรการต่างๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ช่วยให้การเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ มีความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม โปร่งใส  เป็นไปตามครรลองของ
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงเห็นไดว้า่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาทท่ี
ส าคญัยิง่ในการเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีถือไดว้า่เป็นรากฐานส าคญั
ของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 เพื่อให้การได้มาซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย สุจริตและเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกประกาศเพื่อแนะน าวิธีการหรือ
ลกัษณะตอ้งห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูใ้ด พ.ศ.2546 สรุปสาระส าคญั คือ 

 1.  ห้ามจดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด รวมทั้งการให้เงินหรือส่ิงของในวาระต่าง ๆ เช่น 
งานวนัเกิด งานบวช งานแต่งงาน งานข้ึนบา้นใหม่ งานบุญ งานเทศกาล งานศพ เป็นตน้ 

 2.  ห้ามให้ เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ เช่น การ
บริจาคเงิน การประมูลทรัพยสิ์น หรือส่ิงของในงานกุศลต่างๆ 

 3.  หา้มท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริง 
ต่าง ๆ รวมทั้งการแสดงและการละเล่นอ่ืนๆ  

 4.  ห้ามเล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด รวมถึงการจดัเล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียง การ
ประชุม อบรมสัมมนา ทศันศึกษา ดูงาน เป็นตน้ 

 5.  หา้มหลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจใหเ้ขา้ใจผิดใน
เร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด 

 6.  ห้ามมิให้บุคคลซ่ึงมิได้มีสัญชาติไทยเข้ามามีส่วนช่วยเหลือในการหาเสียง
เลือกตั้ง 

 7.  ห้ามอาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีของขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มามีส่วนช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้ง 

 8.  ห้ามโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยวิธีการทา พ่น หรือระบายสีซ่ึงขอ้ความ ภาพ 
หรือรูปรอยใดๆ หรือโดยวิธีการปิดประกาศ ณ ท่ีร้ัว ก าแพง ผนงั อาคาร สะพาน เสาไฟฟ้า หรือ
ตน้ไม ้บรรดาซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของทางราชการหรือ ณ บริเวณท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์น
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มิไดอ้นุญาต เวน้แต่เป็นการปิดประกาศโฆษณาในสถานท่ีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่า
ดว้ยการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองก าหนด 

 9.  หา้มเล่นหรือจดัใหมี้การเล่นพนนัขนัต่อใด ๆ เก่ียวกบัผลของการเลือกตั้ง 
 10.  ห้ามรวบรวมบตัรประจ าตวัประชาชนหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีใชแ้สดงตนในการ

ไปใช้สิทธิลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งผูอ่ื้นตั้งแต่สองคนข้ึนไปโดยไม่มีเหตุอนัสมควรใน
ระหวา่งวนัประกาศใหมี้การเลือกตั้งถึงวนัถดัจากวนัเลือกตั้ง  

 11.  การโฆษณาหาเสียงโดยการกล่าวถึงนโยบายในการท่ีจะเขา้ไปบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดให้กระท าได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นงานท่ีก าหนดวา่เป็นหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตามกฎหมาย และการด าเนินงานตามนโยบายนั้นจะตอ้งใช้จ่ายจาก
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีความเป็นไปไดจ้ริง โดยพิจารณาถึงงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ (รวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศและค าสั่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  2550: 
265-266) 

 จากวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้  าหนดข้ึน  หากมีหลกัฐานอนัควรเช่ือ
ไดว้า่ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดกระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริต
หรือกระท าความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งเพื่อให้ตนเองได้รับการเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือมีการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีค  าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูไ้ด้รับการเลือกตั้งผูน้ั้นมีก าหนดเวลาหน่ึงปีและ
ด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ เวน้แต่การกระท านั้นมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
 

6.  แนวคดิเร่ืองการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 

6.1  ความหมายของการกระจายอ านาจ  
 การกระจายอ านาจ (Decentralization of Power) หมายถึง การให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ใชอ้  านาจการปกครองบางอยา่งได ้หรือมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการบางอยา่ง
เพื่อประโยชน์สุขของตนเองไดต้ามท่ีปรารถนา หรือกล่าวสั้น ๆ ไดว้า่ การกระจายอ านาจ คือ การ
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจปกครองตนเองนัน่เอง โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
จดัตั้งข้ึนตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอ านาจท่ีจะท ากิจการ
ต่าง ๆ ไดเ้อง  
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 การกระจายอ านาจ (Decentralization) มีความแตกต่างอยา่งชดัเจนกบัการแบ่งอ านาจ
หรือการมอบอ านาจ (Deconcentralition) โดยทัว่ไปการแบ่งอ านาจหรือการมอบอ านาจ หมายถึง
การปกครองส่วนภูมิภาค ซ่ึงส่วนกลางได้มอบหมายอ านาจบางส่วนให้มีหน้าท่ีดูแลทอ้งท่ีแทน
องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ดงันั้น ไม่วา่ส่วนกลางจะมอบหมายอ านาจให้แก่ส่วนภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน
เท่าใด ก็มิใช่การกระจายอ านาจ ยงัคงเป็นการรวมศูนยอ์  านาจดงัเดิม เพราะการแบ่งอ านาจหรือการ
มอบอ านาจจากส่วนกลาง แทจ้ริงแล้วอ านาจทั้งหมดยงัอยู่ท่ีส่วนกลาง ซ่ึงส่วนกลางจะเรียกคืน
เม่ือใดก็ได้ เน่ืองจากส่วนกลางมีอ านาจในการให้คุณให้โทษแก่ข้าราชการส่วนภูมิภาค ดังนั้น 
เป้าหมายของการบริหารงานส่วนภูมิภาคจึงข้ึนอยู่กบัความพอใจของผูบ้ริหารในส่วนกลางเป็น
ส าคญั ด้วยเหตุน้ีผูบ้ริหารงานส่วนภูมิภาคจึงเกรงกลวัอิทธิพลของผูบ้ริหารส่วนกลาง ท าให้การ
ท างานมุ่งเนน้ท่ีจะเอาใจส่วนกลางมากกวา่การใหบ้ริการประชาชนในทอ้งถ่ินทั้งน้ี เพราะประชาชน
ในทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจท่ีจะใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูบ้ริหารส่วนภูมิภาคได ้

 ความแตกต่างท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงระหว่างการแบ่งอ านาจหรือการมอบอ านาจ
กบัการกระจายอ านาจคือ การแบ่งอ านาจไม่ว่าส่วนกลางจะแบ่งอ านาจหรือมอบอ านาจให้แก่ส่วน
ภูมิภาคมากน้อยเพียงใด อ านาจท่ีแท้จริงทั้งหมดยงัคงข้ึนอยู่กบัส่วนกลาง การท่ีส่วนกลางแบ่ง
อ านาจให้ส่วนภูมิภาคมากข้ึนก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการกระจายอ านาจ เพราะการแบ่งอ านาจ
ประชาชนไม่มีโอกาสในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผูใ้ช้อ  านาจ การควบคุม ก ากบัและ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของระบบบริหารส่วนภูมิภาคเป็นของส่วนกลางทั้งส้ิน ตรงกนัขา้มกบัการ
กระจายอ านาจซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส่วนกลางยินยอมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครอง
ตนเอง กล่าวคือ ประชาชนมีอ านาจในการก าหนดผู ้บริหารของท้องถ่ินโดยตรง โดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะมีหนา้ท่ีในการน าเสนอปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินใหส้ภาทอ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณากลัน่กรองเพื่อเลือกทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด ภายใตก้ระบวนการน้ีประชาชนจะเป็นผูท่ี้มี
อ านาจในการควบคุม ก ากบั และตรวจสอบผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะมีโอกาสได้
ท าหนา้ท่ีบริหารต่อไปหรือไม่ ข้ึนอยู่กบัอ านาจของประชาชน กล่าวคือ ถา้ผูบ้ริหารมีผลงานเป็นท่ี
พอใจของประชาชนสามารถใหบ้ริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนอาจเลือกให้
ท าหน้าท่ีบริหารต่อไป แต่ถ้าหากประชาชนไม่พอใจผลงานของผูบ้ริหาร ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะ
เลือกผูอ่ื้นมาท าหนา้ท่ีแทนได ้ดว้ยเหตุน้ีการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีโอกาสท่ีจะได้รับบริการจากผูบ้ริหารอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการบริหารแบบ
ส่วนกลาง ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จะถูกตรวจสอบจากประชาชนอยู่
ตลอดเวลา 
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 ดงันั้น การกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นกลไกท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  และเป็นการฝึกประชาชนให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัใน
คุณค่าของระบอบประชาธิปไตยอยา่งดีท่ีสุด เพราะเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัประชาชน สามารถสัมผสัได้
โดยตรง และเป็นกลไกท่ีส่งเสริมให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพราะอนาคตของผูบ้ริหารข้ึนอยู่กบัความพอใจของประชาชนโดยตรง มิไดข้ึ้นอยู่กบัอ านาจของ
ส่วนกลาง ดงันั้น ผูบ้ริหารท่ีตอ้งการจะรักษาศรัทธาจากประชาชนไวอ้ย่างมัน่คง จะตอ้งมุ่งมัน่ใน
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพการบริหารเพื่อให้ผลงานเป็นท่ีพอใจของประชาชน เพื่อให้มีโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บเลือกจากประชาชนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ภายใตต้รรกะดงักล่าว การกระจายอ านาจการ
ปกครองทอ้งถ่ินจึงส่งเสริมให้การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์2538: 301-303) 

6.2  ข้อดีและข้อเสียของหลกัการกระจายอ านาจ 
 ขอ้ดี มีดงัน้ี 
 1) ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ สามารถจดักิจกรรมสนองความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ินไดต้ามท่ีปรารถนาอยา่งรวดเร็ว 
 2) ท าให้ประชาชนมีโอกาสไดป้กครองตนเอง อนัเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมี

ประสบการณ์การปกครองระบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ิน ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนสามารถ
ปฏิบติัการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดง่้าย 

 3) ท าให้ประชาชนในท้องถ่ินต่าง ๆ มีโอกาสช่วยกันสร้างความเจริญให้แก่
ทอ้งถ่ินของตน และคิดพึ่งตนเองมากกวา่ท่ีจะพึ่งเจา้หนา้ท่ีของส่วนกลาง 

 4) ท าใหรั้ฐบาลในส่วนกลางมีภาระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประชาชน  ในทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ นอ้ยลง และมีเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญั ๆ ของรัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อาทิ หนา้ท่ีในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย หนา้ท่ีในการรักษาเอกราชของชาติ เป็นตน้ 

 ขอ้เสีย มีดงัน้ี 
 1) เสียค่าใช้จ่ายมาก องค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีตั้งข้ึน จะตอ้งใช้เงิน ซ้ือเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช ้และจา้งเจา้หนา้ท่ีส าหรับบริหารกิจการของทอ้งถ่ินต่าง ๆ เอง ดว้ยเหตุน้ี หลกัการกระจาย
อ านาจจึงมกัจะใชแ้พร่หลายในประเทศท่ีร ่ ารวย และใช้เฉพาะกบัทอ้งถ่ิน ท่ีประชาชนมีรายไดสู้ง 
และมีความสามารถท่ีจะปกครองตนเองไดเ้ท่านั้น ส่วนประเทศท่ียากจนมกัจะใชห้ลกัการกระจาย
อ านาจในขอบเขตท่ีจ ากดั 

 2) อาจท าใหก้ารบริหารกิจการต่าง ๆ อนัเป็นหนา้ท่ีของรัฐขาดเอกภาพ ทั้งน้ีเพราะ
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ อาจสร้างระเบียบการปกครองของตนเองแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ิน 
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 3) อาจท าใหรั้ฐบาลในส่วนกลางไม่สามารถวางแผนในการใชท้รัพยากร หรือแผน
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน หรือแผนในการป้องกนัประเทศได้ตามต้องการ ทั้งน้ีก็
เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ อาจไม่ให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลในส่วนกลางอยา่งเต็มท่ีในเร่ือง
การรักษาความสงบเรียบร้อยนอกทอ้งถ่ินของตน รวมทั้งอาจตอ้งการใชท้รัพยากรหรือภาษีอากรท่ี
เก็บในทอ้งถ่ินของตน เพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินของตนเท่านั้น 

6.3  การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization)  
 การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) หมายถึง การส่งเสริม

ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) ให้มีอ านาจในการปกครองตนเอง 
โดยทัว่ไปเรียกวา่การปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) ดงนั้น รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินใน
ระบอบประชาธิปไตยคือ รูปแบบของการกระจายอ านาจทางการเมือง 

 สัญลกัษณ์ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการพฒันาทางการเมือง คือ การกระจาย
อ านาจทางการเมืองและการบริหาร ระบบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยจะส่งเสริมการกระจาย
อ านาจทั้งทางการเมืองและการบริหาร ตรงกนัขา้มกบัระบบการเมืองแบบอ านาจนิยมท่ีมุ่งการรวม
ศูนยอ์  านาจทั้งทางการเมืองและการบริหาร (Centralization)  
 

7.  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 
7.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 มาตรา 76 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อพฒันาการทางการ
เมืองไทยอย่างส าคญั เพราะรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีแสดงเจตนารมณ์ท่ีส าคญัวา่ ประชาธิปไตยมิใช่
ระบอบการปกครองท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปใชอ้ านาจแทนเท่านั้น แต่ประชาชนตอ้งมีโอกาส
เขา้ไปมี ส่วนร่วมโดยตรงในระบอบการปกครองไดด้ว้ย อนัเป็นความหมายของการท่ีประชาชน
เป็นผูมี้อ านาจสูงสุดท่ีแทจ้ริง 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมีอยู่หลายมาตรา
นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมดา้นวิธีการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญยงัให้สิทธิ โอกาสในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอีกหลายประการท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ไม่เคยระบุไว ้สรุปไดว้า่ เป็นการมีส่วน
ร่วม 5 ประการท่ีส าคญัตามระดบัความเขม้ขน้ดงัน้ี 
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 1.  ร่วมในการรับรู้ ให้ประชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ความเป็นไปของการบริหาร
ราชการแผน่ดิน ทั้งในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการมากข้ึน 

 2.  ร่วมคิด ใหป้ระชนมีส่วนร่วมในการคิดกบัองคก์รทั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน 
 3.  ร่วมในการตดัสินใจ ให้ประชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกบัองคก์รของ

รัฐในบางเร่ือง 
 4.  ร่วมในการลงมือ ให้ประชนมีส่วนร่วมในการลงมือกระท าบางส่ิงบางอย่าง

ร่วมกบัองคก์รของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน 
 5.  ร่วมในการตรวจสอบ ให้ประชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบองค์กรท่ีใช้

อ านาจรัฐทั้งฝ่ายการเมืองและราชการประจ า (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 2542: 61) 
 มาตรา 144 คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
สมาชิกวฒิุสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 มาตรา 145 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ออกประกาศก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมายตาม

มาตรา 144 วรรคสอง 
 (2)  มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของ

รัฐรัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
กฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 

 (3)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้
ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 

 (4)  สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด
หน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออก
เสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 (5)  ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
 (6)  ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 ในการปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสาร หรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า ตลอดจนขอให้ศาล พนกังานอยัการ พนกังาน
สอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์แห่งการปฏิบติัหน้าท่ี การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแ้ทนองค์การเอกชน เพื่อปฏิบติัหน้าท่ี ตามท่ี
มอบหมาย 

7.2  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง พ.ศ. 2541 
 มาตรา 10 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ควบคุมและด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้ งและการออกเสียง

ประชามติตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 (2)  ออกประกาศก าหนดทั้งหลาย อนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 (3)  มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐรัฐวสิาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออก
เสียงประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 (4)  ออกขอ้ก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ี ของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้มีอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ 

 (5)  ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งท่ีใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
และจดัใหมี้บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

 (6)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริง และวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี
เกิดข้ึน เก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 (7)  สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด
หน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง หรือสั่งให้มีการนบัคะแนนใหม่ เม่ือมีหลกัฐานอนัควร
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เช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรมทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์และวธีิพิจารณาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

 (8)  ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
 (9)  ด าเนินการหรือประสานงานกับหน่วยราชการ ราชการส่วนท้องถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่
ประชาชน เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 (10)  จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีและขอ้สังเกตเสนอต่อรัฐสภา 
 (11)  ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

7.3  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2549: 11-12) ไดแ้ถลงวา่ ปวงชนชาวไทยมีรัฐธรรมนูญ
ฉบบัประชาชนเป็นคร้ังแรก หลงัจากสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงมีตวัแทนของประชาชนหลาย ๆ ฝ่าย
จดัท าร่างรัฐธรรมนูญข้ึน มีเน้ือหาท่ีส่งเสริมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และให้โอกาส
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุดอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มี
เจตนารมณ์ในการปฏิรูปการเมือง 3 ประการ คือ การปฏิรูปกระบวนการเขา้สู่อ านาจของ
นกัการเมืองโดยใหมี้การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อใหไ้ดค้นดีมีความสามารถเขา้มาบริหาร
บา้นเมือง กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส และ 
กระบวนการถอดถอนผูใ้ชอ้  านาจในทางมิชอบให้ออกจากต าแหน่ง อนัเป็นจุดก าเนิดของการจดัตั้ง 
องคก์รอิสระข้ึนมารองรับภารกิจในการปฏิรูปการเมืองดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองคก์รอิสระ โดยมีคณะกรรมการ 
จ านวน 5 คน ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้ง โดยการเลือกสรรของวุฒิสภา 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีวาระด ารงต าแหน่ง 7 ปี ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงคร้ังเดียว คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกอบดว้ยประธานกรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และกรรมการการเลือกตั้ง 4 คน 
จะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ โดยมีอ านาจ
หน้าท่ีผูค้วบคุมด าเนินการจดั หรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิก
วุฒิสภา (ส.ว.) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไป
โดยสุจริตและ เท่ียงธรรม 

7.4  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  คือคณะบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบญัญตัิ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 10 
พ.ศ. 2547) เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดม้อบหมายหรือตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ได้แก่ อ านวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมทั้ง
การออกเสียงประชามติ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน การเสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีในการแบ่งเขตเลือกตั้งของจงัหวดัและขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ก าหนดให้มีจ  านวนคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั จงัหวดัละไม่เกิน 11 คน (ปัจจุบนัคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดให้
จงัหวดัละ 5 คน) ประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง โดยใชว้ิธีสรรหาจากผูมี้
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ตามมาตรา 137 (1) (2) (4) (5) (6) และ (7) ของรัฐธรรมนูญ 
โดยใหส้รรหาจากผูมี้ภูมิล าเนาในจงัหวดันั้นเป็นหลกั รวมทั้งเป็นผูท่ี้มีความเป็นกลางทางการเมือง 
และมีความซ่ือสัตยเ์ป็นท่ีประจกัษ์ โครงสร้างและวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีจ านวน 5 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอีก 4 
คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง และด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว โดยมีผู ้อ  านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  

สรุป บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีเจตนาในการปฏิรูปการเมือง โดยยึดหลกั 3 ประการ คือ การ
ปฏิรูปกระบวนการเขา้สู่อ านาจของนกัการเมือง กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจท่ี
มีประสิทธิภาพและโปร่งใส และกระบวนการถอดถอนผูใ้ช้อ  านาจในทางมิชอบให้ออกจาก
ต าแหน่ง จึงตั้งองคก์รอิสระข้ึนมารองรับภารกิจในการปฏิรูปการเมือง ไดบ้ญัญติัให้ กกต. เป็น
องคก์รอิสระ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ท่ีส าคญั
ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง ตลอดจนออกประกาศ
ก าหนดการทั้งหลาย อนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมาย โดยมี กกต.ประจ าจงัหวดัท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งจาก กกต. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2541 จ านวน 5 คน ซ่ึง กกต.ประจ าจงัหวดัมาโดยใชว้ิธีสรรหาจากผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้าม มีภูมิล าเนาในจงัหวดันั้น เป็นผูมี้ความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยเ์ป็น
ประจกัษ ์ทั้งน้ีผูว้จิยัไดใ้ชก้รอบอ านาจหนา้ท่ีศึกษาการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  ตาม
หวัขอ้การวจิยั 
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8.  การกระท าผดิเลอืกตั้งกบักฎหมายเลอืกตั้ง 

 
8.1  การกระท าผดิเลอืกตั้ง หรือการทุจริตเลอืกตั้ง  

 การกระท าผิดเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการซ้ือสิทธิและขายเสียง ตลอดจนการ
ทุจริตในรูปอ่ืน ๆ ดูเหมือนว่าจะกลายเป็นปัญหาอมตะนิรันดร์กาลไปเสียแล้ว เพราะเป็นเร่ืองท่ี
เกิดข้ึนทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง จากทศวรรษหน่ึงสู่อีกทศวรรษหน่ึง จนเขา้สู่ทศวรรษแห่งการปฏิรูป
การเมือง ปัญหาน้ีก็ยงัมีอยูแ่ละอาจจะยิง่พฒันาจนกลายพนัธ์ุไปแทบจะจ าของเดิมไม่ได ้จนหลาย ๆ 
คนเข้าใจว่าขณะน้ีการซ้ือสิทธิขายเสียงไม่ค่อยมีแล้ว คืนหมาหอนหมาก็ไม่หอนเสียแล้ว ผู ้
สันทดักรณีบอกว่าจากการซ้ือตามบา้นหรือเป็นรายบุคคลมาเป็นการซ้ือยกหน่วยกนัเลยอย่างน้ีได้
เป็นกอบเป็นก ามากกว่า อยา่งไรก็ตามการซ้ือเสียงแบบดั้งเดิมก็ยงัมีอยู่ไม่ไดห้ายไปไหน เพียงแต่
ตอ้งชิงไหวชิงพริบกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต.เท่านั้น (ชรินทร์ สันประเสริฐ 2547: 41) 

 พฤติกรรมทุจริตเลือกตั้ ง เป็นพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนท่ีผิดทั้ งกฎหมายและผิด
มารยาททางการเมือง แมจ้ะท าการทุจริตแลว้จบัผิดไม่ได ้หรือแมจ้ะจบัผิดไดแ้ต่ก็ตอ้งละเมิดไม่ได้
เพราะขาดพยานหลกัฐานก็ตาม แต่ผูก้ระท าการทุจริตทุกคนต่างก็รู้อยู่แก่ใจว่าตนเป็นคนท าไม่ถูก 
เป็นเพียงแต่จะพดูหรือไม่พดูออกมาเท่านั้น 

 การทุจริตเลือกตั้งจึงเป็นเร่ืองของความผิดปกติท่ีเกิดข้ึนเพราะมีเหตุ หรือเง่ือนไข
ใหต้อ้งเกิดหรือตอ้งกระท าเช่นนั้น มิฉะนั้นแลว้จะตอ้งกลายเป็นบุคคลผูแ้พใ้นเชิงยุทธจกัรของการ
แข่งขนั ซ่ึงการตกเป็นผูแ้พจึ้งท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหลายจ าเป็นตอ้งกระท าการทุจริตเลือกตั้ง 
เพื่อใหบ้รรลุผลแห่งชยัชนะในการเลือกตั้ง 

8.2  รูปแบบในการทุจริตเลอืกตั้ง  
รูปแบบในการทุจริตนั้นเป็นรูปแบบท่ีแยบยล มีขั้นตอนซับซ้อน องค์กรกลางจึง

ไดมี้แนวทางการสังเกตการณ์พฤติกรรมทุจริตเลือกตั้ง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 แนวทางดว้ยกนั คือ การ
ทุจริตหาเสียง การทุจริตซ้ือ-ขายเสียง และการทุจริตลงคะแนน 

 8.2.1  พฤติกรรมทุจริตหาเสียง 
  พฤติกรรมทุจริตหาเสียง เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีกระท าเพื่อสร้าง

ภาพลกัษณ์ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นท่ีรู้จกัและนิยมชมชอบต่อประชาชน การเบ่ียงเบนน้ีเกิดจาก
การก าหนดกฎหมายเลือกตั้งท่ีสร้างเป็นมาตรฐานให้กบัผูส้มคัร ส.ส.ปฏิบติัตาม อย่างไรก็ดีในวิถี
ชีวติทางสังคมการเมืองท่ีเป็นจริง มาตรฐานดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีถูกละเมิดมากท่ีสุด แต่เป็นการละเมิด
ท่ีแทบจะไม่สร้างความเดือดร้อนให้กบัใครหรือแมก้ระทัง่สังคมในระยะสั้น แต่ตรงกนัขา้มในทาง
สังคมการเมือง พฤติกรรมเหล่าน้ีกลบัเป็นเร่ืองท่ีดูจะมีความชอบธรรมระหวา่งตวัผูส้มคัรและตวัผู ้
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ไดรั้บผลประโยชน์ จึงท าให้พฤติกรรมทุจริตหาเสียงยงัคงด ารงอยู่คู่กบัการเลือกตั้ง จนกลายเป็น
ค่านิยมทางการเมือง 

 8.2.2  พฤติกรรมทุจริตซ้ือ-ขายเสียง 
  การทุจริตซ้ือ-ขายเสียง เป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยตรงระหว่าง

ผูส้มคัร ส.ส. กบัผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงลกัษณะเป็นผูซ้ื้อกบัผูข้าย โดยมีส่ิงแลกเปล่ียนหลาย
รูปแบบด้วยกัน อาจอยู่ในรูปของพนัธบัตรหรือส่ิงอุปโภคหรือส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพื่อ
แลกเปล่ียนกบั “คะแนนเสียง” 

 8.2.3  พฤติกรรมทุจริตลงคะแนนเสียง 
  พฤติกรรมทุจริตลงคะแนนเสียง เป็นแนวทางสุดทา้ยของผูส้มคัร ส.ส.เพื่อ

จะไดม้าซ่ึงชยัชนะ ซ่ึงในอดีตท่ีนิยมท ากนัก็คือ กรรมวธีิท่ีอาศยัความลา้สมยัของระบบทะเบียน กบั
กรรมวธีิท่ีอาศยัจุดอ่อนหรือความร่วมมือของเจา้หนา้ท่ีเลือกตั้ง (สาคร บุญอาจ 2536: 50) 

8.3  ประเภทของการกระท าผดิเลอืกตั้ง 
 โทษทางอาญาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง สามารถจ าแนกประเภทความผิดท่ีมีโทษทาง

อาญาไดต้ามพฤติการณ์ท่ีพบวา่มีการร้องเรียนการกระท าความผดิ ดงัน้ี  
 8.3.1  การกระท าความผิดของผู้สมัครรับเลือกต้ังเองหรือผู้สนับสนุน  
  มาตรา 57 เม่ือมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราว

ออกตามวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือ
ผูใ้ดกระท าการเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้
งดเวน้การลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใดดว้ยวธีิการดงัน้ี 

  (1)  จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้แก่ผูใ้ด  

  (2)  ให ้เสนอให ้หรือสัญญาวา่จะให ้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่
ว่าทางตรงหรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือ
สถาบนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  

  (3)  ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่าง ๆ  
  (4)  เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียง  
  (5)  หลอกลวง บงัคบั ข่มขู่ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิด 

ในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด  
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  มาตรา 58 ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ี
เลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้งหรือน ากลบัจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือ
กลบัจากท่ีเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ  

  ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใด 

  บทบญัญติัในวรรคสอง มิใหใ้ชบ้งัคบัการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัยานพาหนะ
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  8.3.2  การกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่  

  มาตรา 60 ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ อนั
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี  

  ในกรณีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่มีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยุติ ระงบั หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขการ
กระท าดงักล่าว ในกรณีจ าเป็นให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐผูน้ั้นพน้จากหน้าท่ีเป็นการชั่วคราว หรือสั่งให้ประจ ากระทรวง ทบวง กรม ศาลากลาง
จงัหวดั หรือท่ีวา่การอ าเภอ หรือหา้มเขา้เขตเลือกตั้งจนกวา่จะมีการประกาศผลการนบัคะแนนได ้

  การกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ี (ตามมาตรา 60) ยกตวัอยา่งเช่น  
  1.  ลงช่ือแทนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยทุจริต แจง้จ านวนผูม้าแสดงตนเพื่อใช้

สิทธิเลือกตั้งโดยผดิจากความเป็นจริง การกาบตัรเลือกตั้งท่ีเหลืออยูโ่ดยทุจริต ฯลฯ  
  2.  การใช้บตัรเลือกตั้งปลอม การพิมพบ์ตัรเลือกตั้งเกินกวา่จ านวนผูม้าใช้

สิทธิ  
  3.  การเปล่ียนหีบบตัรในระหวา่งการจดัส่งหีบบตัรมายงัหน่วยนบัคะแนน  
  4.  การจงใจนบับตัรเลือกตั้ง อ่านบตัรเลือกตั้ง นบัคะแนนเลือกตั้ง หรือรวม

คะแนนเลือกตั้งผดิจากความจริง  
 8.3.3  การกระท าความผิดของบุคคลอ่ืนโดยทัว่ไป  
  มาตรา 80 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการใด ๆ โดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วย

กฎหมายเพื่อขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป ณ ท่ีเลือกตั้ง หรือเข้าไป ณ ท่ี
ลงคะแนนเลือกตั้งหรือมิใหไ้ปถึง ณ ท่ีดงักล่าวภายในก าหนดเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง 

  มาตรา 81 ห้ามมิให้ผูใ้ดจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืน
ใดแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจมิให้ไปลงคะแนนเลือกตั้งหรือกระท าการใด ๆ เพื่อมิให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
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  ผูใ้ดมีบตัรประจ าตวัประชาชนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูอ่ื้นตั้งแต่สองคนข้ึนไป
ไวใ้นความครอบครองโดยไม่มีเหตุอนัสมควรในระหวา่งวนัประกาศให้มีการเลือกตั้งถึงวนัถดัจาก
วนัเลือกตั้ง ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าการตามวรรคหน่ึง 

  มาตรา 82 ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ ง หรืองดเวน้ไม่
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใด (รวมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2550: 
209-213)  
 

9.  ทฤษฏเีกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 

 
9.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 

 ทฤษฎี น้ี  อธิบายว่า  ความสัมพันธ์ทางสังคมและการเ มืองของไทยเป็น
ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ์กบัผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์ (patron-client relation) ระบบอุปถมัภ์ หมายถึง 
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มคน 2 สถานภาพ โดยฝ่ายท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า 
(patrons) จะใชอ้  านาจและปัจจยัต่าง ๆ ให้ความคุม้ครองต่ออีกฝ่ายหน่ึง ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมต ่ากวา่ (clients) ซ่ึงฝ่ายหลงัจะตอบแทนโดยการช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ ๆ ไป และอุทิศตวัรับใช้
ผูอุ้ปถมัภ ์ลกัษณะดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เสมอภาคกนัในแนวน้ีความสัมพนัธ์
แบบอุปถัมภ์และผูอ้ยู่ใต้อุปถัมภ์ จึงเป็นการแลกเปล่ียนท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างคนสองกลุ่ม
ดงักล่าว คือ ความสัมพนัธ์จะเป็นการตอบแทนบุญคุณกนั โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะไม่มีวนัเป็นหน้ีบุญคุณ
ของผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภเ์ลย ความสัมพนัธ์เช่นน้ีถูกควบคุมดว้ยกฎทางจริยธรรมเป็นส่วนใหญ่ เหมือนดงั
สุภาษิตไทยท่ีว่า “นายว่าข้ีขา้พลอย” “เดินตามหลงัผูใ้หญ่หมาไม่กดั” “บุญท ากรรมแต่ง” “ความ
กตญัญูรู้คุณ” หรือ “สิบพ่อคา้ไม่เท่าพระยาเล้ียง”  ในอดีตเม่ือหลายสิบปีก่อน แต่ปัจจุบนัน้ี ทั้งพระ
ยา และพอ่คา้มหาเศรษฐีนบัเป็นชนชั้นผูอุ้ปถมัภด์ว้ยเหมือนกนั 

 ผูอุ้ปถมัภม์กัจะอาศยัอิทธิพล และทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้บริการ หรือปกป้องคุม้ครอง
ในลกัษณะต่าง ๆ ต่อผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์ ขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึง คือผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์จะตอ้งท าอะไรต่าง ๆ 
ตอบแทนความต้องการของผูอุ้ปถัมภ์ เป็นต้นว่า การช่วยเหลือในการต่อสู้ และการช่วยเหลือ
ทางดา้นการเมือง เช่น การลงคะแนนเสียงตามท่ีผูอุ้ปถมัภ์ช้ีแนะ หรือเป็นหัวคะแนนหาเสียงให ้
หรือใหค้วามช่วยเหลือในกรณีอ่ืน  ๆ อีกมากมาย   

9.2  แนวคิดเกีย่วกบัระบบอุปถัมภ์ 
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 สังคมทุกสังคมมีโครงสร้างและโครงสร้างเป็นตวัก าหนดความสัมพนัธ์ในส่วน
ต่างๆ ของสังคม (กนก วงษ์ตระหง่าน 2528: 335) โครงสร้างสังคมไทยถูกผูกเข้าด้วยกันด้วย
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงัจะเห็นไดใ้นทุกระดบัของสังคมไทยจะพบว่ามีความสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้
ไปเก่ียวข้องหรือเป็นตัวก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่มากจนอาจกล่าวได้ว่า
ความสัมพนัธ์ทางสังคมไทยถูกก าหนดดว้ยความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นส าคญั 

 ลกัษณะสังคมไทยมีการรวมกลุ่มและเกิดกลุ่มโดยมีความเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนั
เป็นส่วนบุคคลในลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์(Patron – Clients) ซ่ึงอาศยัความสัมพนัธ์
ส่วนตวั ความไวว้างใจและความใกล้ชิดสนิทสนมเป็นท่ีตั้ง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์มีลกัษณะ
เช่นเดียวกับความสัมพนัธ์แบบนายกบัไพร่ ซ่ึงเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบศกัดินาท่ียงัคงมี
อิทธิพลอยูม่าก ในระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของคนไทย (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2525: 41 – 42) 
กลุ่มอุปถมัภ ์ หากมองในเชิงประจกัษ ์คือ กลุ่มท่ีผูอุ้ปถมัภท่ี์มี ยศ อ านาจ หรือฐานทางเศรษฐกิจดี 
กบัลูกนอ้งจ านวนมากท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยั 

 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ก็คือ ความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งคนในสังคม
ท่ีมีฐานะบทบาทแตกต่างกันและอาจจะพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์แบบ Dyadic 
(ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 2 คน) ซ่ึงเป็นความผูกพนัธ์ของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอย ซ่ึง
คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวา่ (ผูอุ้ปถมัภ์) จะใช้อิทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูใ่ห้ประโยชน์อยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่งแก่ผูท่ี้มีฐานะต ่ากวา่ (ผูถู้กอุปถมัภ)์ ซ่ึงก็ตอ้งตอบแทนดว้ยการให้ความ
จงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซ่ึงทั้งหมดน้ีรวมทั้งการอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ์ (ธีรยุทธ์ บุญมี 
2533: 199) 

 นอกจากนั้น ม.ร.ว. อคิน รพีพฒัน์ (1975: 93) ได้ให้ค  านิยามระบบอุปถมัภ์ว่า 
หมายถึง ความสัมพนัธ์คู่ (Dyadic Relationship) ในลักษณะท่ีผูอุ้ปถมัภ์มีฐานะเหนือกว่าผูรั้บ
อุปถมัภ ์คุณลกัษณะของความสัมพนัธ์อยูท่ี่ความเป็นมิตรท่ีตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัและการแข่งขนั
เพื่อเขา้ถึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ 

9.3  ระดับของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 
 ธงชยั วงศ์ชยัสุวรรณ (2550: 136-138) มีความเห็นว่า ระบบอุปถมัภ์ยงัคงอยู่ใน

สังคมไทยใน 3 ระดบั ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
 1.  ในระดบัสามญัชน ระบบอุปถมัภย์งัคงอยู่ในชนบทหรือแมก้ระทัง่ในเมืองท่ีมี

ลกัษณะเป็นชุมชนแออดัหรืออาณาบริเวณท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัของความยากจน เม่ือความสัมพนัธ์
ระหวา่งไพร่กบัมูลนายท่ีเป็นขนุนางส้ินสุดลงเม่ือมีการยกเลิกความเป็นไพร่ ราษฎรไดห้นัไปพึ่งพา
ขา้ราชการท่ีเขา้มาแทนท่ีมูลนายท่ีเป็นขุนนางสมยัเก่า แต่เน่ืองจากขา้ราชการไดรั้บพระราชทาน
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เงินเดือนจากกษตัริยใ์นสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และไดรั้บเงินเดือนจากรัฐเพียงพอเพื่อให้มีชีวิต
ท่ีพอมีอนัจะกินเท่านั้น ดงันั้น ขา้ราชการจึงไม่สามารถเป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดดี้นกั นอกจากนั้น
ในอดีต บางคร้ังขา้ราชการชั้นผูน้้อยท่ีติดต่อกบัประชาชนโดยตรงยงัรีดไถหรือเรียกเก็บเงิน จาก
ประชาชนท่ีมาใชบ้ริการอีกดว้ย ดงันั้น ต่อมาประชาชนจึงตอ้งหนัไปพึ่งพอ่คา้ท่ีสามารถสั่งสมความ
มัน่คงไวท่ี้ตนไดดี้กว่าขา้ราชการ พ่อคา้ส่วนหน่ึงไดผ้นัตนเองไปเป็นคหบดีผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน 
เครือข่ายระบบอุปถมัภ์ระหว่างประชาชนระดบัล่างท่ียากจนกบัพ่อคา้ คหบดีและผูมี้อิทธิพลใน
ทอ้งถ่ินจึงเขม้แข็งมากข้ึนเร่ือย ๆ หลงัจากท่ีระบอบอมาตยาธิปไตย (Bureaucratic Policy) หรือ รัฐ
ขา้ราชการ ค่อย ๆ เส่ือมลง และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีมีการเลือกตั้ง
เร่ิมมีเสถียรภาพข้ึน พ่อค้า คหบดี และผูมี้อิทธิพลในท้องถ่ินจ านวนหน่ึงท่ีให้ความอุปถัมภ์
ประชาชนอยูไ่ดท้  าการเสริมสร้างความเขม้แข็งของเครือข่ายระบบอุปถมัภข์องตนเพื่อใช้เป็นฐาน
ของการไดม้าซ่ึงคะแนนส าหรับการเลือกตั้ง 

 2.  ระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการ ถึงแมว้า่จะมีการปฏิรูประบบราชการและน าเอา
ระบบคุณธรรม (Merit System) เขา้มาใชใ้นระบบราชการ แต่ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย
เชิงอุปถมัภใ์นระบบราชการก็มิไดห้มดไป การเล่นพรรคเล่นพวก การส่งส่วยท่ีขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย
ตอ้งตอบแทนข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ท่ีให้การคุม้ครองและสนับสนุนตนยงัคงมีอยู่ ดงันั้นในทาง
ปฏิบติัแล้ว ข้าราชการจึงรับใช้นายมากกว่ารับใช้ประชาชนและกลับคิดว่าตนเองเป็นนายของ
ประชาชนอีกทอดหน่ึง 

 3.  ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภท่ี์มีลกัษณะเป็นเครือข่ายเก่ียวโยงกนัจากระดบั
ล่างสุดจนกระทัง่ถึงระดบับนสุดคือ นกัการเมืองท่ีมีต าแหน่งบริหารลงไปถึงประชาชนในระดบัล่าง 
สามารถเขียนเป็นแผนภาพไดด้งัต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



46 

รัฐบาลหรือนกัการเมืองท่ีมี 
ต าแหน่งบริหาร 

 
 

ผูมี้อิทธิพลระดบัสูง 
 

 
    

  

 
สัญลกัษณ์                         ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
                                          ความสัมพนัธ์ในเชิงพึ่งพาอาศยักนัหรือการเปล่ียนสถานะ 

 
ภาพท่ี 2.1 แสดงความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภท่ี์มีลกัษณะเป็นเครือข่าย 

ท่ีมา :  ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ (2551: 125- 164) วารสารร่มพฤกษ ์พ.ศ.2551 อนาคตการเมืองไทย 
 

 จะเห็นได้ว่าจากแผนภาพดังกล่าว ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชนบทหรือในเมืองท่ีมี
ลกัษณะเป็นชุมชนแออดัมกัเป็นผูท่ี้อยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์ของผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน หรือนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน ผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินอาจเปล่ียนสถานะไปเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือมีความสัมพนัธ์กบั
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่นเป็นหวัคะแนนใหแ้ก่นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินเป็น
ผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภข์องผูมี้อิทธิพลระดบัสูงข้ึนไปเป็นทอด ๆ นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็เป็นผูอ้ยูใ่ตก้าร
อุปถัมภ์ของนักการเมืองท่ีเป็นนายทุนพรรคฯ และผูมี้อิทธิพลระดับสูงอาจผนัตัวเองไปเป็น
นักการเมืองท่ีเป็นนายทุนพรรคฯ หรือมีความสัมพันธ์กับนักการเมืองท่ีเป็นนายทุนพรรคฯ  
หลงัจากการเลือกตั้งนกัการเมืองท่ีเป็นนายทุนพรรคฯ ท่ีอาจมีช่ืออยูใ่นบญัชีของ สส.ประเภทบญัชี
รายช่ือ (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540) หรือ ส.ส.ประเภทสัดส่วนตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจะไดรั้บการแต่งตั้งให้มีต าแหน่งบริหาร เช่น รัฐมนตรีว่าการ รัฐมนตรี
ช่วยวา่การ และรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีเป็นการตอบแทน เป็นตน้ 

 ปริญญา นาคฉัตรีย ์(2549: 28) ทฤษฎีน้ีไดอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสอง
ฝ่าย ซ่ึงต่างช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไดเ้ท่าเทียมกนั กล่าวคือผูอุ้ปถมัภ์จะอยู่

 นกัการเมืองนายทุนพรรค 

ผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

ประชาชน 
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ในฐานะท่ีสูงกว่าในเชิงสัมพนัธ์และผูรั้บอุปถมัภ์จะอยู่ในฐานะต ่ากว่า ความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่าย
อาจจะเป็นไปไดต้ั้งแต่เชิงเศรษฐกิจ การช่วยเหลือต่าง ๆ ตลอดจนถึงให้ความคุม้ครอง และท่ีส าคญั
คือความสัมพนัธ์แบบน้ีจะอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั ซ่ึงแต่ละฝ่ายในสังคม
จะมีอิสระท่ีจะเลือกผูอุ้ปถมัภ์และยงัมีอิสระในการก าหนดบุคคลท่ีเขามีความสัมพนัธ์ด้วย และ
ความสัมพนัธ์ในรูปแบบน้ีอาจส้ินสุดลงเมื่อใดก็ได ้หากมีการตอบแทนที่แต่ละฝ่ายไดรั้บไม่คุม้
ค่าที่เขาจะเป็นผูอุ้ปถมัภ์ หรือผูรั้บอุปถมัภ์ ผูไ้ดรั้บอุปถมัภ์อาจผละไปหาผูอุ้ปถมัภ์คนใหม่ และผู ้
อุปถมัภก์็เลือกใหผ้ลประโยชน์แก่ผูอุ้ปถมัภ ์ 

 ระบบอุปถมัภ์ตามความหมายในเชิงสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา หมายถึง ลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์ทางสังคมประเภทหน่ึง ซ่ึงผูท่ี้มีความสัมพนัธ์แต่ละฝ่ายมีบทบาท หน้าท่ี และ
ความคาดหวงัต่อกนัหลายประการ ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้หรือยอมรับกนัตามประเพณี หรือวฒันธรรมของ
สังคม ความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบน้ีคือ ความสัมพนัธ์ท่ี Carl Lande เรียกวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
“ผูอุ้ปถมัภ-์ผูรั้บอุปถมัภ”์ (Patron-Client Relation) ซ่ึงมีลกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนัอยูม่าก แมว้า่
ฝ่ายอุปถมัภ์จะเป็นผูใ้ห้มากกว่าก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นการให้เปล่า ผลตอบแทนจากผูอุ้ปถมัภ์จะมี
ให้แก่ผูอุ้ปถมัภ์เสมอ แมว้่าอาจมิใช่ดา้นวตัถุก็อาจเป็นดา้นจิตใจ ความจงรักภกัดี เป็นตน้ ลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์แบบน้ีมีองค์ประกอบของความเป็นมิตรอยูด่ว้ย แต่เป็นมิตรภาพท่ีขาดดุลยภาพ 
(Lopsided Friendship) ในแง่ท่ีฝ่ายหน่ึงมีอ านาจเหนืออีกฝ่ายหน่ึง เป็นการใชค้วามสนิทสนมคุน้เคยกนั 
แสวงหาผลประโยชน์จากกนั หรือจากผูที้่ตนมีความสัมพนัธ์ด้วย (Instrumental Friendship) 
(จิรวทิย ์ไทภูวไพบูลย ์2545: 21)   
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10.  ข้อมูลการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดพิจิตรและสถิติการกระท าผิดในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น 

 
สถิติการกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจงัหวดัพิจิตร ตั้งแต่ปี 2551 – 2552 แสดงรายละเอียดดงัตารางท่ี 2.1 – 2.3 
 
ตารางท่ี 2.1  สถิติการกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน แบ่งตามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ข้อ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
1. การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกและสมาชิกองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
 
22 

 
17 

 
14 

2. การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 13 6 - 
3. การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภา

เทศบาลเมือง 
 
1 

 
6 

 
2 

4. การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล 

 
- 

 
15 

 
- 

รวม 36 44 16 

 
ตารางท่ี 2.2  สถิติ มติคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดั 
 
ข้อ มต ิ ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
1. ไม่รับเป็นเร่ืองคดัคา้น 4 1 2 
2. อนุญาตใหถ้อนค าร้อง 1 3 - 
3. ยกค าร้อง 20 10 4 
4. ใหมี้การเลือกตั้งใหม่และด าเนินคดีอาญา 4 8 1 
5. เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและด าเนินคดีอาญา 5 2 - 
6. งดการสืบสวนสอบสวน 2 7 - 
7. ไม่รับเป็นเร่ืองคดัคา้น - 9 - 
8. ใหมี้การนบัคะแนนใหม่ - 1 - 
9. อยูร่ะหวา่งพิจารณาของ กกต. - 3 9 

รวม 36 44 16 
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ตารางท่ี 2.3  ฐานความผดิตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  พ.ศ. 2545 

 
ข้อ ฐานความผดิ ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
1. ฐานให้ สัญญาว่าจะให้ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

อันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ ผูใ้ดเพื่อจูงใจผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งให้ลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น อันเป็น
ความผดิ ตาม มาตรา 57(1) 

 
 
 
23 

 
 
 
25 

 
 
 
8 

2. ฐานเล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ดฯ อนัเป็นความผิดตาม
มาตรา 57(4)   

 
3 

 
7 

 

3. ฐานหลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย 
อนัเป็นความผดิตามมาตรา 57 (5) 

 
8 

 
8 

 
1 

4. ฐานเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐใช้ต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ 
อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ ผูส้มคัร อนัเป็นความผิด
ตามมาตรา 60 

 
 
3 

 
 
5 

 
 
3 

5. ร้องเรียนขอใหท้บทวนการเลือกตั้ง 1 -  
6. ฐานท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้

มหรสพหรือการร่ืนเริงใด ๆ 
 
- 

 
2 

 

7. ฐานขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิดใน
เขตเลือกตั้งฯ อนัเป็นความผดิ ตามมาตรา 130 

 
- 

 
1 

 

8. ฐานท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ อนั
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ ผูส้มคัร นบัตั้งแต่เวลา 18.00 น. 
ของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง   
อนัเป็นความผดิตามมาตรา 61 

 
 
 
- 

 
 
 
2 

 

9. ฐานเป็นผูส้มคัรจดัยานพาหนะขนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อนัเป็นความผดิตามมาตรา 58 

 
- 

 
1 

 

10. ขอใหน้บัคะแนนใหม่และวนิิจฉยับตัรเสีย - 3  
11. ฐานเป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีไม่เป็นไปตามมาตรา 

88(1) แห่ง พ.ร.บ.การเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545     

 
 
- 

 
 
- 

 
 
1 
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 
 

ข้อ ฐานความผดิ ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
12. ฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรา 91 

แห่ง พ.ร.บ.การเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 

 
 
- 

 
 
- 

1 

13. ฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีกระท าการอนัมิชอบ  อนัเป็น
ความผดิตามมาตรา 115 แห่ง พ.ร.บ.   การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 

 
 
- 

 
 
- 

3 

14. จดัท าป้ายโฆษณาหาเสียงเกินขนาด ท่ี กกต. ก าหนด - - 1 
15. ใส่ร้าย,ข่มขู่ จดัท าป้ายหาเสียงเกินขนาด - - 1 

รวม 36 44 16 

ท่ีมา : สถิติการกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน (คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร: 2552) 
 

11  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีนั้น  มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน ามาอา้งอิง สรุปไดด้งัน้ี  
ปริญญา นาคฉัตรีย ์(2547: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระบบใหม่  

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ข  พบวา่ การสรรหาและการคดัเลือกคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กกต.ทอ้งถ่ิน) คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) 
และคณะกรรมการนบัคะแนน (กนค.) เป็นไปอย่างกระชั้นชิด ท าให้การคดัเลือกบางแห่งเป็นไป
อยา่ง  ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร บางคนวางตวัไม่เป็นกลาง ท าใหเ้กิดความบกพร่องในการปฏิบติั
หน้าท่ี  ปัญหาท่ีเกิดจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คือมีการแข่งขนักนัอย่างรุนแรง ผูส้มคัรบางคนอาศยั
ช่องวา่งทางกฎหมายเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ซ่ึงก่อใหเ้กิดการซ้ือเสียง ปัญหาท่ีเกิดจากประชาชน คือ
ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจกฎหมายเลือกตั้งทอ้งถ่ิน บางคนอาจเห็นการซ้ือสิทธิขายเสียง
เป็นเร่ืองปกติ 

ประกาศ  ใจมีธรรมดี (2548: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการด าเนินคดีเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พบว่า ปัจจุบนัเม่ือมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเขา้มารับภาระหน้าท่ีตรวจสอบดูแลและ
ด าเนินการเลือกตั้งแลว้ สภาพปัญหาในกระบวนการเลือกตั้งก็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป สารัตถะแห่งการ
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สอดส่องป้องกนัการทุจริตในกระบวนการเลือกตั้งจึงข้ึนอยู่กบัความยุติธรรมในคดีเลือกตั้งแล้ว 
เพราะความยุติธรรมในคดีเลือกตั้ งในปัจจุบันถือเป็นจุดเป็นจุดตายของกระบวนการเลือกตั้ ง 
เน่ืองจากเป็นจุดช้ีวดัผลการเลือกตั้งว่า ผูใ้ดจะได้รับการประกาศผลเลือกตั้งว่าเป็นผูท่ี้ไดรั้บการ
เลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงและเป็นผูแ้ทนของประชาชนในระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถ่ินต่อไป เพราะการ
เลือกตั้งในปัจจุบนัจะมีทั้งผูส้มคัรท่ีทุจริต และไม่ทุจริต ทุกฝ่ายท่ีพยามเอาชนะการเลือกตั้งกนั หรือ
จากการท่ีแต่ละฝ่ายมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง จึงยงัให้เกิดการร้องเรียนกล่าวหาเป็นคดี
เลือกตั้งข้ึนมาสู่คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งทุกระดับในขณะน้ีจึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ี
จะตอ้งมีการร้องเรียนวา่ มีการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือร้องคดัคา้นการเลือกตั้งเป็นขอ้พิพาท
ข้ึน โดยจะต้องมีการสืบสวนสอบสวนตลอดจนไต่สวนและวินิจฉัยคดีท่ีเกิดข้ึนในระหว่าง
ด าเนินการเลือกตั้งในแต่ละทอ้งท่ี โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งและประชาชนไดต้ั้งขอ้ร้องเรียนกล่าวหา
หรือร้องคดัคา้นข้ึนมา ดงันั้นหลกัประกนัท่ีจะส่งผลใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ละสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของกฎหมายตลอดจนเป็นการขานรับการปฏิรูปการเมืองก็คือ “ความยุติธรรมในคดีเลือกตั้ง”  ควร
จะพฒันาองคก์รคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงานดา้นกฎหมายและ
คดีให้มากข้ึน เพิ่มงบประมาณในการฝึกอบรม สัมมนา และเพิ่มบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ 
ตลอดจนทกัษะความช านาญในดา้นกฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน รวมทั้งอตัราก าลงัท่ีมี
ความเขา้ใจในการด าเนินคดีเลือกตั้ง นอกเหนือจากนั้นยงัตอ้งแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเลือกตั้งรวมทั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดว้ยจึงจะสามารถท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินคดีเลือกตั้ง
เป็นไปอยา่งมีศกัยภาพและเกิดดุลยภาพระหว่างรัฐและประชาชนและเกิดการคุม้ครองประโยชน์
เอกชนต่อเอกชนอยา่งเหมาะสมตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายได ้  

ณชัชา เพชรอินทร์ (2544: 268) ไดศึ้กษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งและ
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2543 พบวา่ ประเทศ
ไทยมีการเลือกตั้งทัว่ไป(General Election) มาแลว้ถึง 19 คร้ัง โดยใชว้ิธีการเลือกตั้งแบบเสียงขา้ง
มากอยา่งง่าย(Simple Majority Voting System) มาโดยตลอด วิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขตและแบ่ง
เขต ท่ีแตกต่างกนัในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง เพราะเม่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดไดรั้บคะแนนเสียง
สูงสุด และรอง ๆ ลงมาตามจ านวนท่ีนัง่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนท่ีจะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งแต่ละเขต
ก็จะไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่อย่างไรก็ตามระบบการเลือกตั้งดงักล่าวน้ีไม่
ประสบความส าเร็จเท่าใดนกั เน่ืองจากประชาชนยงัไม่เขา้ใจกระบวนการประชาธิปไตยอยา่งถ่อง
แท ้ขาดการตระหนกัถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง อีกทั้งพฤติกรรมของประชาชนผูไ้ปใช้สิทธิ
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เลือกตั้ง และผูส้มคัรรับเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปตามเจตจ านงของรัฐธรรมนูญในการเลือกตั้ง จึงท าให้
เกิดปรากฎการณ์ทางการเมืองท่ีผิดแผกแตกต่างไปจากระบบการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม กลบั
กลายเป็นการ “ซ้ือสิทธิขายเสียง” หรือการทุจริตเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บ
เลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎรแลว้จะเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนต่อไป และในการเลือกตั้ง
คร้ังท่ี 20 ท่ีผา่นมา อ านาจในทางก่ึงตุลาการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ “การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง” แก่ผูทุ้จริตเลือกตั้งไม่มีประสิทธิภาพท่ีดีพอท่ีจะขจดัผูทุ้จริตเลือกตั้ งออกจากระบบ
เลือกตั้งได้มากนัก  เห็นควรมีให้มีการแก้ไขปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ โดยการแกไ้ข
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากเดิมซ่ึงใหผู้ส้มคัรซ่ึงไดรั้บคะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุด
ในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูท่ี้รับเลือกตั้ง เป็นแบบเผือ่เลือกหรือระบบการเลือกตั้งตามล าดบัความพอใจ  
ซ่ึงใช้อยู่ในประเทศออสเตรเลีย เพื่อแกไ้ขปัญหาการเลือกตั้งหลายคร้ังท่ียืดเยื้อท่ีตอ้งใช้เวลานาน 
และแกปั้ญหาการทุจริตเลือกตั้งได ้เม่ือน าระบบการเลือกตั้งดงักล่าวน้ีซ่ึงมีความซบัซ้อนมากข้ึนมา
ใชใ้หส้ัมฤทธ์ิผลนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดท้ราบเพื่อความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้งต่อไป 

อารียา ศรีค าภา (2548: 72) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง อุปสรรคในการแกปั้ญหาการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การซ้ือเสียงมีรูปแบบท่ีแตกต่างไป
จากอดีต มีความซบัซ้อนมากข้ึน และกระท าการในทางลบั ไม่เปิดเผยเหมือนเช่นอดีต ในอดีตนั้น
รูปแบบการซ้ือเสียงจะกระท าโดยง่าย สามารถเห็นไดช้ดัว่าเป็นการซ้ือเสียง เช่น การแจกเงิน แจก
ส่ิงของ การจดัเล้ียงสังสรรคต่์าง ๆ เป็นอดีต แต่รูปแบบการซ้ือเสียงในปัจจุบนันั้นบางคร้ัง กกต.เอง
ยงัตอ้งมีการวินิจฉยัตีความวา่การกระท าดงักล่าวถือเป็นการซ้ือเสียงหรือไม่ แต่จากการท างานของ 
กกต. ก็ท  าใหก้ารซ้ือเสียงลดลงไดบ้า้งและกระท าไดย้ากข้ึน ท าใหผู้ส้มคัรไดเ้ห็นวา่ กกต. ไม่ใช่เป็น
แค่เพียง “เสือกระดาษ” เหมือนในอดีต การซ้ือเสียงยงัคงเป็นปัญหาท่ีส าคัญ เป็นไปไม่ได้ท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจดัการกบัปัญหาการซ้ือขายเสียงเพียงล าพงั เน่ืองจากปัญหาการซ้ือ
ขายเสียงเก่ียวขอ้งกบัคนเป็นจ านวนมาก ทั้งนกัการเมืองและผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง นกัการเมือง
บางคนและผูช่้วยเหลือในการหาเสียงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพล ยิ่งไปกวา่นั้นคนทัว่ ๆ ไปไม่มีส่วนช่วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการแกไ้ขปัญหาเพราะวา่พวกเขาไดรั้บประโยชน์จากการซ้ือขายหรือ
เกรงความปลอดภยัของตนเอง 

วา่ท่ีพนัต ารวจโทสมเกียรติ เฉลิมเกียรติ (2548: 169-172) ไดศึ้กษาเร่ือง คณะกรรมการ
การเลือกตั้งและกระบวนการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
พบวา่  
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1.  กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัสะท้อนความไม่โปร่งใสของ
กระบวนการ เพราะมกัปรากฏว่ามีการเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการเมือง จากความไม่โปร่งใสในการ
สรรหาก็ยอ่มส่งผลมาถึงปัญหาในการตรวจสอบ ความโปร่งใส และความยุติธรรม คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มกัถูกตั้งขอ้สังเกตวา่ไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงหลกัการดงักล่าว ส่งผลให้เกิดความ
เคลือบแคลงและไม่เป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน  

2.  ปัญหาการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบบัต่าง ๆ ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ กกต.อยา่ง
กวา้งขวาง น ามาสู่ปัญหาท่ีว่า กกต.ไดมี้อ านาจอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในองค์กรเดียวกนั ซ่ึงขดักบั
หลักทฤษฎีการถ่วงดุลอ านาจ ปราศจากระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจของ กกต. ในการ
ด าเนินการเลือกตั้ง กกต.ไดใ้ชอ้  านาจเชิงนิติบญัญติั ในการออกกฎ ระเบียบหรือค าสั่งใด ๆ อนัเป็น
การทัว่ไป เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีน าไปใช้ในการอ านวยการเลือกตั้งท่ีตนเป็นผูด้  าเนินการ และการท่ี 
กกต.ได้ใช้อ  านาจเชิงตุลาการ กกต.มีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการ
ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง การเพิกถอนสิทธิฯ การจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ การใช้อ านาจ
ทั้ง 3 ของ กกต. เป็นอ านาจเบ็ดเสร็จจริงหรือ การใชอ้  านาจผา่นกระบวนการต่าง ๆ เป็นอ านาจโดย
แทข้อง กกต.หรือไม่ หากพิจารณาจะเห็นว่า การใช้อ านาจดงักล่าวถูกใช้ไปในการบริหารจดัการ
เลือกตั้ง จึงฟังไดว้า่เป็นเพียงการใชอ้  านาจเชิงบริหารของ กกต.เท่านั้น ในเม่ือ กกต.เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ และมีการใชอ้  านาจตามกฎหมายอยา่งใด ๆ ออกมา ยอ่มเป็นเพียงการกระท าทางปกครอง จึง
ไม่มีเหตุผลใดท่ีเราไม่สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของการใชอ้  านาจของ กกต. ซ่ึงจะท าให้เป็น
ขอ้บ่งช้ีวา่ กฎหมายท่ีใหอ้ านาจ กกต. ท่ีมีอยูน่ั้นยงัไม่เหมาะสม 

3.  ปัญหาในการจดัการดา้นงบประมาณ งบท่ีใชจ่้ายในการเลือกตั้งสูง เป็นขอ้พิจารณา
และถูกติดตามจากสังคม สะทอ้นออกมาว่า กกต.ใช้งบประมาณไม่เหมาะสม ไม่คุม้ค่า งบสูงแต่
ผลสัมฤทธ์ิในการเลือกตั้งมีน้อย ถา้เปรียบเทียบกบังบท่ีกรมการปกครองเคยใช้ในการเลือกตั้งจะ
เห็นวา่มีความลม้หลวงในการบริหารงบประมาณ 

4.  ปัญหาการบริหารจดัการบุคลากร ในการจดัให้มีการเลือกตั้ง กกต.ไดใ้ช้บุคลาการ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เป็นจ านวนมา แต่เม่ือพิจารณาลงไปกลับพบว่า บุคลากรดังกล่าวเป็น
บุคลากรของ กกต. ในสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก สะทอ้นความสามารถในการจดัการเลือกตั้งของ กกต. ใน
เชิงองคก์ร และอีกดา้นคือ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมาจากภายนอกนั้นมีความรู้ ทกัษะ และความพร้อม  
ในการปฏิบติังานท่ีมากน้อยเพียงใด ท่ีผ่านมาผูท่ี้เขา้มาช่วยปฏิบติังานหรือคดัเลือกมานั้น ขาด
ความรู้ ทกัษะ และความเขา้ใจ เป็นผลใหก้ารด าเนินการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังมีปัญหาขดัขอ้งอยูม่าก 
สะทอ้นประสิทธิภาพของบุคลากรว่ายงัคงดอ้ยอยู่ และมองว่าเป็นการเพิ่มเติมจากงานประจ าของ
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บุคลากรท่ีคดัเลือกมา เป็นผลใหท้ศันคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะถือวา่เป็น “งานฝาก” จึงขาดการ
ให้ความสนใจเพาะมิใช่หนา้ท่ีโดยตรง ผูเ้ขียนเห็นวา่ การใช้อ านาจของ กกต.ในดา้นต่าง ๆ เห็นว่า
ยงัมีปัญหาอยูม่าก จึงเห็นควรใหป้รับปรุง แกไ้ข  พร้อมทั้งควรจดัองคก์รช้ีขาดขอ้พิพาทคดีเก่ียวกบั
การเลือกตั้ ง ท าหน้าท่ีเป็นศาลพิเศษ หรือท่ีเรียกว่าศาลเลือกตั้ ง ทั้ งน้ีก็จะเป็นการถ่วงดุลและ
ตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูเ้ขียนเห็นว่า การจดัการเลือกตั้งจะเป็นการ
เลือกตั้งโดยบริสุทธ์ิยุติธรรม และสามารถถูกตรวจสอบได้โดยองค์กรภายนอก (ศาลเลือกตั้ง) 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัทฤษฏีนิติรัฐท่ีไดใ้ชใ้นประเทศไทย 

อชิรญา ธิติพงศ์พิพฒัน์ (2550: 85) ได้ศึกษา การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พบวา่ปัจจุบนัการท าหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยงัตอ้งยืม
บุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนเข้ามาช่วยเหลือ กกต.พบปัญหาในเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
คุณสมบติัเขา้มาช่วยเหลือ กกต.ในการท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน และหาพยานหลกัฐานในการ
พิจารณาคดี รวมถึงระยะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณาคดีของ กกต.มีการก าหนดไวเ้พียงแค่ 30 วนั 
ดงันั้นบ่อยคร้ังท่ี กกต.มีการพิจารณาวา่ผูถู้กคดัคา้นในคดีการเลือกตั้งไม่มีความผิด เน่ืองจาก กกต. 
ไม่สามารถหาพยานและหลกัฐานท่ีเช่ือถือไดแ้ละเช่ือมโยงไปถึงผูถู้กคดัคา้นการเลือกตั้งได ้จึงเป็น
สาเหตุให ้กกต. ของประเทศไทยถูกวพิากษว์ิจารณ์จากประชาชนวา่ยงัไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง  
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  


