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1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยทัว่ไป คือ พฤติกรรมทางการเมือง ท่ีก าหนดให้
ประชาชนไปใช้สิทธ์ิออกเสียงของตนเพื่อเลือกตวัแทนท่ีมีแนวนโยบายในการบริหารท่ีตรงกบั
ความตอ้งการของตนเขา้ไปบริหารหรือด าเนินการแทนตน อีกทั้งยงัเป็นกลไกท่ีควบคุมให้ผูแ้ทนท่ี
ไดรั้บเลือกตระหนกัถึงความรับผิดชอบท่ีตนได้รับ จึงเห็นได้ว่าการเลือกตั้งมีความส าคญัต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปกครองโดยการออกเสียงเลือกตวัแทนเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตน (เพียงกมล มานะรัตน์ 
2547: 11) 

การเลือกตั้ง ถือเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัในสังคมประชาธิปไตย การ
เลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐาน และเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของ
ประเทศในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจให้ตวัแทนของปวงชนไปใช้อ านาจแทนตน การออกเสียง
เลือกตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสมคัรใจและเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้งจะท าให้ได้มาซ่ึงผูท่ี้เคารพ
เจตนารมณ์ของประชาชนจริง ๆ ฉะนั้น หากการเลือกตั้งสามารถด าเนินการให้มีความเป็นกลางได ้
การเลือกตั้งก็จะเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ท าให้ไดต้วัแทนประชาชนท่ีแทจ้ริง (ศุภรัตน์  
พนัธจินา 2544: 1) 

การเลือกตั้งถือว่าเป็นกระบวนการน าไปสู่การเลือกรัฐบาล ท่ีมีอ านาจในการบริหาร
ประเทศ และสร้างความชอบธรรมให้แก่ผูป้กครอง เปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถน าเสนอ
นโยบายและอุดมการณ์ทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาตดัสินใจ
เลือกตั้งตวัแทนของพรรคการเมืองเขา้ไปบริหารประเทศตามนโยบายท่ีไดป้ระกาศไวต่้อประชาชน  

การเลือกตั้งแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงอ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน ดังนั้นประชาชนจึงต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ เพราะในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงประชาชน
จะใชอ้ านาจอธิปไตยในการปกครองประเทศผ่านกลไกท่ีส าคญัโดยการเลือกตั้ง เพื่อแสดงออกถึง



2 

เจตจ านงในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง การเลือกตั้งถือเป็นทางเลือกของประชาชนในการ
ปกครองประเทศ (ศุภณฏัฐ ์วเิศษสิงห์ 2550: 15) 

การเลือกตั้ง (Election) เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตย แบบทางอ้อม ( indirect 
democracy) ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้มาด ารงต าแหน่งต่าง ๆ โดยส่วน
ใหญ่จะหมายถึง ต าแหน่งทางการเมือง  

การเลือกตั้ง ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ถือเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนในระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้มีตวัแทนไปท าหนา้ส าคญัแทนตน 
เช่นปกป้องผลประโยชน์ และดูทุกขสุ์ขของประชาชนในทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนอยูดี่กินดี เรียกร้อง
ให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงหากไม่มีผูแ้ทนก็จะไม่มีผูน้  าเสนอปัญหา
เหล่านั้น และท่ีส าคญัคือปัญหาของทอ้งถ่ินก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข การเลือกตั้งเป็นส่วนท่ีส าคญัยิ่ง
ในการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  

สุจิต บุญบงการ (2547: 213-214) กล่าวว่า การเลือกตั้งมีความส าคัญต่อระบอบ
ประชาธิปไตยและถือวา่เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของระบอบน้ีเพราะการเลือกตั้งเป็นกระบวนการ
ท่ีประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกผูป้กครองของตนตามหลักประชาธิปไตย  ประเด็นส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความชอบธรรมอยูท่ี่สองกรณี กรณีแรก ระบอบการปกครองมีความเป็นประชาธิปไตย
แทจ้ริงหรือไม่และอีกกรณีหน่ึง ประชาชนมีการยอมรับในระบอบนั้นมากน้อยเพียงใด ถา้มีการ
ยอมรับระบอบนั้นก็มีความชอบธรรม บทบาทของการเลือกตั้งในกรณีแรกช่วยแสดงวา่ระบอบการ
ปกครองมีความเป็นประชาธิปไตยแทจ้ริงหรือไม่นั้น การเลือกตั้งท่ีมีความเป็นเสรีพอสมควรและมี
ผลต่อการจัดตั้ งรัฐบาลจึงถือว่าสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย และเป็นการยืนยนัว่าการ
ปกครองน้ีท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้นเป็นประชาธิปไตยคือไดมี้การจดัตั้งรัฐบาลโดยพรรคท่ีมีเสียงมาก
ท่ีสุดเป็นแกนน าและนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้พรรคท่ีมีเสียงมากท่ีสุด ส่วนในกรณีท่ีสองนั้นเป็น
การพิจารณาจากประเด็นท่ีว่าการเลือกตั้ งช่วยส่งเสริมให้ประชาชนยอกรับในตัวระบอบ
ประชาธิปไตยมากนอ้ยเพียงใด 

การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือว่า ทุกคนจะตอ้งมีความเสมอภาคกนั ทั้งในทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง กล่าวคือ จะตอ้งถือวา่ คนเรามีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกนั ไม่มีความ
เหล่ือมล ้ าต ่าสูงในเร่ืองฐานะของบุคคล ไม่ว่าชาติวุฒิ วยัวุฒิ หรือคุณวุฒิของเขาจะเป็นอย่างไร 
ส าหรับความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ การปกครองแบบน้ีถือว่า จะตอ้งกระจายความมัง่คัง่ไปสู่
ส่วนต่าง ๆ ของสังคมอย่างเสมอหน้ากนั และก่อให้เกิดการมีโอกาสเท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจ 
ส่วนความเสมอภาคในทางการเมืองนั้น จะตอ้งถือว่า คนเราทุกคนย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใต้
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กฎหมาย ในการด ารงชีวติ ในการใชเ้สรีภาพ ในการแสวงหาความสุข และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง 

เป็นท่ียอมรับกนัวา่ การเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนเป็น
จกัรกลท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้กลไกทางการเมืองท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคุณสมบติั
ท่ีส าคญัของพลเมืองท่ีจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็เห็น
จะไดแ้ก่ ความสนใจ ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจงั หรือกล่าวอีก
นัยหน่ึงก็คือในระบอบประชาธิปไตยพลเมืองจะต้องมีทศันคติว่า “กิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครองเป็นหน้าท่ีท่ีทุกคนต้องเอาใจใส่รับผิดชอบจะหลีกเล่ียงหรือปฏิเสธให้พ้นจากความ
รับผิดชอบของตนหาได้ไม่” แต่ถ้าประชาชนมีทัศนคติตรงกันข้ามกับหลักการดังกล่าว การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ยอ่มจะไม่เจริญงอกงาม และไม่อ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนท่ีอยู่
ภายใตก้ารปกครอง 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดว้างแนวทางในการปฏิรูป
การเมืองไว ้  มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการปกครองประเทศ  มีเน้ือหาท่ีส่งเสริม 
คุม้ครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน และให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
ท่ีสุดอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ในการปฏิรูปการเมือง 3 ประการ คือ 
การปฏิรูปกระบวนการเขา้สู่อ านาจของนกัการเมือง โดยให้มีการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม 
เพื่อให้ไดค้นดีมีความสามารถเขา้มาบริหารบา้นเมือง กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใช้
อ านาจท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส และกระบวนการถอดถอนผูใ้ช้อ  านาจในทางมิชอบให้ออก
จากต าแหน่ง อนัเป็นจุดก าเนิดของการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมารองรับภารกิจในการปฏิรูปการเมือง
ดงักล่าว  

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัไดบ้ญัญติัให้จดัตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนเป็นองคก์รอิสระ เพื่อเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
การออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงแต่เดิมการจดัการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี
ของกองการเลือกตั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีอ านาจหน้าท่ีท าให้การเลือกตั้ งมีความบริสุทธ์ิและ
ยุติธรรม ตรวจสอบผูแ้ทนของปวงชนท่ีจะเขา้ไปสู่อ านาจทางการเมือง นั่นคือ บทบาทด้านการ
สืบสวน สอบสวน และวินิจฉยั เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัการเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนการกระท า
ผิดกฎหมายด าเนินการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงจากขอ้มูลหลกัฐานและพยานทั้งหมด ไม่ว่า
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จะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานแวดลอ้มต่างๆ ทั้งจากฝ่ายผูร้้องเรียนและผูถู้กร้องเรียน 
จนไดข้อ้มูลมากพอต่อการวินิจฉยัขอ้ร้องเรียน จึงจดัการด าเนินการตามกรอบของกฎหมายก าหนด 
และมกัจะเกิดปัญหาการจัดการระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้งกับนักการเมืองหรือพรรค
การเมือง เม่ือด าเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีมีการร้องเรียนแลว้อาจเกิดผลกระทบต่อนกัการเมือง
หรือพรรคการเมืองท่ีมีขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งกนั คณะกรรมการการเลือกตั้งเองก็เส่ียงท่ีจะ
เป็นผูถู้กสงสัยวา่ไดจ้ดัการปัญหาขอ้โตแ้ยง้การท าผิดกฎหมายเลือกตั้งเองโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่สุจริต
และยติุธรรม ให้คุณให้โทษกบันกัการเมืองหรือพรรคการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ตลอดจนการกดดนั
ท่ีเกิดจากนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองมกัจะเขา้ไปมีบทบาทต่อการท างานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เม่ือเกิดกรณีการร้องเรียนเก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
หากคณะกรรมการการเลือกตั้งกระท าหน้าท่ีโดยไม่สุจริตหรือไดรั้บขอ้มูลอนัเป็นเท็จแลว้ท าให้มี
การวินิจฉัยให้ใบเหลืองใบแดงไม่ถูกตอ้ง ไม่เท่ียงธรรม ท าให้ผูสุ้จริตถูกกลัน่แกลง้ไดแ้ละกลบั
กลายว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมายเสียเองเม่ือถูกฟ้องร้องจากฝ่ายท่ีเสีย
ผลประโยชน์ 

การด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นไปอยา่งยากยิ่งหากการกระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีแนวโนม้ท่ีจะพฒันารูปแบบและวิธีการท่ีแยบยลมากข้ึน
กว่าเดิม ตามบริบทการต่อสู้ทางการเมืองท่ีมีมากข้ึนจนถึงขั้นรุนแรงกว่าในอดีตท่ีผ่านมา ซ่ึงการ
กระท าผิดดงักล่าวมกัจะเอาผิดกบับุคคลเหล่านั้นไดน้้อยมาก ทั้งยงัพบปัญหาและอุปสรรคท่ีเป็น
ปัญหาในเชิงโครงสร้างทางสังคมไทยท่ียงัเป็นสังคมแบบอุปถมัภ ์โดยเฉพาะสังคมชนบท เป็นผล
ท าให้พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนยงัมีลกัษณะพึงพาผูมี้อ  านาจบารมีดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมอยู่เสมอตลอดมา แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับปฏิรูปการเมืองจะถูกออกแบบมาขจัดปัญหาเหล่าน้ี แต่การท่ีจะท าตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งให้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรมนั้น ยงัคงตอ้งมีปัจจยัหลายประการท่ี
จะเป็นตวัขบัเคล่ือนใหป้ระชาธิปไตยของประเทศไทยมีคุณภาพและมีการพฒันาตามครรลองท่ีถูกท่ี
ควร 

ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนกบัระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยท าให้เกิด
แนว คิดก ารป ฏิ รูประบบก าร เ มื อ ง โดยจัด ให้ มี คณะกรรมการก าร เ ลื อกตั้ ง ข้ึ นแทน 
กระทรวงมหาดไทยตั้งแต่สมยั ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ  ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือ พ.ศ. 2519 (พรศกัด์ิ  
ผอ่งแผว้ และธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์2539: 86 – 89) โดยจดัตั้งคณะกรรมการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
ของศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทยมีหนา้ท่ีสังเกตการณ์ความเรียบร้อยของการเลือกตั้ง 
และ รัฐบาลย ังได้ตั้ งคณะกรรมการ ข้ึนอีก ชุดหน่ึงท าหน้า ท่ีค วบคุม ดูแลการ เ ลือกตั้ ง
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สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2519 และกรรมการชุดน้ีมีข้อเสนอแนะต่อ
นายกรัฐมนตรีวา่ควรแยกคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้งออกจากกระทรวงมหาดไทย โดยตั้งเป็น
หน่วยงานอิสระ เพื่อใหร้ะบบการจดัการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีสอดส่องดูแลพฤติกรรมทุจริตการเลือกตั้ง 
แต่การซ้ือเสียง ยงัทวีความรุนแรงข้ึนในการเลือกตั้งซ่อมท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดในปี พ.ศ. 2524 จนถูก
ขนานนามวา่ “โรคร้อยเอ็ด” ต่อมาการเลือกตั้งวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2529 การซ้ือเสียงก็แพร่หลายไป
ทัว่ประเทศ (สุวทิย ์รุ่งวสิัย 2541: 11) 

จากสภาพปัญหาทุจริตการเลือกตั้งท่ียงัคงยืดเยื้ออยู่ในระบบการเลือกตั้งของประเทศ
ไทย มกัจะพบว่า  การเลือกตั้ งแต่ละคร้ังมีการซ้ือสิทธิขายเสียง เช่น  การเลือกตั้ งเม่ือวนัท่ี  2  
กรกฎาคม  พ.ศ. 2538  มีการยืนยนัจากส่ือมวลชนและหน่วยงานท่ีรวบรวมขอ้มูลการเลือกตั้งวา่มี
การใชเ้งินซ้ือเสียงในการเลือกตั้งถึง 17,000 ลา้นบาท อีกทั้งกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบการจดัการเลือกตั้งเองก็ไม่สามารถท าให้การเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม 
ภาพลกัษณ์เดิม ๆ ท่ีเอ้ือต่อการกระท าทุจริตการเลือกตั้งยงัคงมีมาโดยตลอด รวมทั้งปัญหาการ
พยายามจะสืบทอดอ านาจของอ านาจเก่าก็รุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ จนกระทัง่หลงัจากเหตุการณ์พฤษภา
ทมิฬ  เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบการเมืองจาก
นักวิชาการ นักการเมือง ประชาชน และองค์กรท่ีมีเป้าหมายในการสนับสนุนให้มีการพฒัน า
ประชาธิปไตย  เช่น คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) อนัเป็นท่ีมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึง
เป็นตวัแทนประชาชนกระจายทัว่ทั้งประเทศมีถึง 99 คน (อมร รักษาสัตย ์2543: 6–7) และมีนาย
อุทยั  พิมพ์ใจชน เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ี
ประกาศใชใ้นเวลาต่อมา 

การเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนควรเลือกผูแ้ทนดว้ยหลกัเหตุผล แต่ในความเป็นจริง 
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตรประสบปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการซ้ือสิทธ์ิ-ขาย
เสียง การใช้อิทธิพล หรือกลวิธีท่ีไม่โปร่งใสในการเลือกตั้ง  เน่ืองจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัพิจิตร ระหวา่งปี พ.ศ.2550-2552 ยงัคงพบสถิติการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง  จากสถิติการร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร ระบุในปี 2550 มี 36  เร่ือง ปี 2551 
มี  44  เร่ือง และปี 2552 มี  16  เร่ือง(คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร: 2552) ซ่ึงสถิติการ
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้งทอ้งถ่ินดงักล่าวไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งยงัคงมีอยู่
อีกทั้งรูปแบบและกลวิธีในการกระท าผิดเลือกตั้งมีรูปแบบท่ีสลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน ตรวจสอบได้
ยากข้ึน  การแข่งขนัในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีมีการแข่งขนัท่ีรุนแรง และเป็นท่ีน่าจบัตา
มอง ยกตวัอยา่งเช่น การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลวงักรด ซ่ึงถือไดว้่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
แข่งขนักนัอย่างรุนแรง ท่ีผ่านมา นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลวงักรด อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
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เคยถูกคนร้ายบุกลอบยิงปางตายพร้อมกบัภรรยาในบา้นมาแล้ว สาเหตุก็เน่ืองมาจากการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินนั่นเอง และในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรังนก อ าเภอสามง่าม จงัหวดั
พิจิตร ก็รุนแรงเฉกเช่นเดียวกนั จะเห็นไดว้า่แมเ้ป็นแค่การเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร ก็ยงัคง
พบการต่อสู้ แข่งขนั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่งทางการเมือง และพบเห็นความรุนแรงในหลายพื้นท่ี 
และโดยส่วนตวัผูว้ิจยัซ่ึงรับราชการต ารวจและปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัพิจิตร ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ี
จะท าการศึกษาวจิยัในเร่ืองดงักล่าว และยงัหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่การศึกษาวิจยัคงจะเป็นประโยชน์ต่อ
การเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัพิจิตร และขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัคงจะเป็น
แนวทางในการพฒันาในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตรต่อไป 

จากความส าคญัของปัญหาท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงลกัษณะของ
การกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร วา่มีลกัษณะส าคญัอยา่งไรบา้ง  กระบวนการ
ด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร เม่ือพบกรณีความผิดเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งแลว้ไดด้ าเนินการอยา่งไร รวมถึงเพื่อคน้หาแนวทางต่าง ๆ ในการท่ีจะป้องกนัการกระท า
ผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัพิจิตร ในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ งท้องถ่ินให้มีความสุจริต เท่ียงธรรม ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดั
พิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 

2.2  เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิจิตร ในกรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552 

2.3  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
ของจงัหวดัพิจิตร ระหวา่ง พ.ศ.2550-2552 

2.4  เพื่อเสนอแนวทางในการป้องกนัการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และ
แนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร 
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3.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาการกระท าผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดั
พิจิตร ขอบเขตของเน้ือหาครอบคลุมหัวข้อต่าง ๆ ต่อไปน้ี เช่น กระบวนการด าเนินการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร ในกรณีความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัพิจิตร ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการ รวมถึงแนวทางในการป้องกนัการกระท าผิด
เลือกตั้งทอ้งถ่ินและแนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัพิจิตร ขอบเขตของการวจิยัแบ่งเป็น 

 
3.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
จงัหวดัพิจิตร กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร กรณีพบ
การกระท าผดิในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร รวมถึงแนวทางป้องกนัการกระท าผิดในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน และแนวทางควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัพิจิตร 

3.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ได้ศึกษาเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 

ระหวา่ง พ.ศ. 2550-2552  
3.3  ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ 
 1)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจิตร 
 2)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร  

ระดบั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั,เทศบาลเมือง,เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 3)  เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนความผิด

เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัพิจิตร  ช่วงเวลาท่ีท าการศึกษาตั้งแต่ มกราคม 2550-ธันวาคม 
2552 
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4.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

การศึกษาการกระท าความผิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร ระหว่าง พ.ศ.
2550-2552 คร้ังน้ีผูว้จิยัมีกรอบแนวคิดแสดงดงัภาพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หมายถึง  คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กำรกระท ำควำมผดิ 
ในกำรเลอืกตั้งท้องถิ่น 

 
ลกัษณะควำมผดิเกีย่วกบักำรเลอืกตั้ง 

กระบวนกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำร
กำรเลอืกตั้งประจ ำจังหวดัพจิิตร 

แนวทำงในกำรป้องกนักำรกระท ำควำมผดิในกำรเลอืกตั้งท้องถิ่น และ
แนวทำงควบคุมตรวจสอบกำรเลอืกตั้งท้องถิ่น 
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5.2  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด  หมายถึง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการศึกษาน้ี
คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพิจิตร 

5.3  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หมายความวา่ คณะบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีสืบสวน
สอบสวนตามระเบียบน้ี และให้หมายความรวมถึง คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแต่งตั้งเพื่อช่วยด าเนินการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

5.4  การสืบสวนสอบสวน หมายความวา่ การแสวงหาหรือการรวบรวมขอ้เท็จจริงหรือ
พยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายตามระเบียบน้ี ซ่ึงไดท้  าไปเก่ียวกบัการกระท าท่ีถูก
คดัคา้นเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย
เก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม่ 

5.5  กระบวนกำรด ำเนินกำร หมายถึง การด าเนินงานหรือท างานอย่างต่อเน่ืองเป็น
ล าดบั หรือความเปล่ียนแปลงท่ีด าเนินไปอยา่งเป็นล าดบัขั้นตอน 

5.6  กำรเลือกตั้งท้องถิ่น หมายถึง การใช้สิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อไปท าหน้าท่ี
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อเลือกบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

5.7  ลกัษณะควำมผดิเกีย่วกบักำรเลอืกตั้งท้องถิ่น หมายถึง การกระท าใดๆ อนัเป็นการ
ละเมิดตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 เช่น 

5.7.1  จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาวา่จะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 

5.7.2  หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายหรือจูงใจให้เขา้ใจผิดใน
เร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด 

5.7.3  หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี 

5.7.4  วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการรับหีบบตัรเลือกตั้ง การตรวจสอบหีบบตัรเลือกตั้ง 
การเปิดหีบบตัรเลือกตั้ง และการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงจะตอ้งให้
สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของจ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีส่งไปยงัหน่วยเลือกตั้งให้ตรงกบัจ านวน
บตัรเลือกตั้งท่ีใช้ไปรวมกบัท่ีไดรั้บคืนจากหน่วยเลือกตั้ง และหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้มีการนบั
คะแนนใหม่หรือการเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้นในกรณีท่ีจ านวนบตัรเลือกตั้งไม่ตรงกนั 

5.7.5  ห้ามมิให้กรรมการนบัคะแนนเลือกตั้งจงใจนบับตัรเลือกตั้ง อ่านบตัรเลือกตั้ง 
นบัคะแนนเลือกตั้งหรือรวมคะแนนเลือกตั้งผดิจากความจริง หรือกระท าการใดโดยไม่มีอ านาจโดย
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ชอบดว้ยกฎหมายให้บตัรเลือกตั้งช ารุดเสียหายหรือให้เป็นบตัรเสียหรือกระท าการใดแก่บตัรเสีย
เพื่อใหเ้ป็นบตัรเลือกตั้งท่ีใชไ้ด ้หรือท ารายงานการเลือกตั้งผดิจากความจริง 

5.7.6  กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั กรรมการการ
เลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายใหด้ าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติั
น้ี จงใจไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ี หรือกระท าการอนัมิชอบด้วยหน้าท่ีเพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผูส้มคัร หรือกระท าการหรือละเวน้การกระท าการโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการปฏิบติั
หน้าท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทหรือสองแสนบาท 
และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี 

5.7.7  ใส่ร้าย ข่มขู่ จดัท าป้ายหาเสียงเกินขนาด 
 5.8  ทุจริตกำรเลือกตั้งท้องถิ่น หมายถึง การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการ 
เลือกตั้งทอ้งถ่ินในจงัหวดัพิจิตร 

5.9  กำรกระท ำ หมายถึง วิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้  าหนดข้ึน เพื่อให้การ
หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต และ
เที่ยงธรรม ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งก าหนด  และหากพบว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถท่ีจะขอความร่วมมือ สั่งการ ให้หน่วยงานของทาง
ราชการ รวมถึงต ารวจ เข้ามาช่วยในกระบวนการสืบสวนสอบสวนกรณีความผิดเก่ียวกับการ
เลือกตั้งได ้ 

5.10  ผู้สมัคร  หมายถึง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัพิจิตร 

5.11  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือกฎหมายวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

5.12  กระบวนกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกำรเลอืกตั้ง หมายถึง  
5.12.1  การด าเนินการบริหารจดัการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิ ยติุธรรม 
5.12.2  ควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิ ยุติธรรม เพื่อให้ผลการ

เลือกตั้งเป็นท่ียอมรับและสร้างความเช่ือถือใหก้บัประชาชน  
5.13  ประเภทของกำรกระท ำผิดเลือกตั้ง หมายถึง การกระท าความผิดของผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งเองหรือผูส้นบัสนุน และการกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ี 
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6.  ข้อจ ำกดัในกำรวจิัย 
 
 การสัมภาษณ์เจาะลึกประชากรกลุ่มตวัอยา่งเป็นไปดว้ยความยากล าบาก เน่ืองจากเป็น
เร่ืองการกระท าผิดในการเลือกตั้ง ผูว้ิจยัจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษในการรวบรวมขอ้มูล 
และตอ้งระมดัระวงัในการสัมภาษณ์ นอกจากนั้นการใหข้อ้มูลในการตอบค าถามและสัมภาษณ์เป็น
เร่ืองท่ีตอ้งเก็บเป็นความลบั ซ่ึงผูใ้หส้ัมภาษณ์บางท่านไม่สามารถน ารายช่ือมาเปิดเผยได ้และขอ้มูล
ทั้งหมดท่ีไดน้ ามาประกอบในการท าวจิยัเท่านั้น 
 
7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

7.1  ท าใหท้ราบลกัษณะของความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร  
7.2  ท าให้ทราบกระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั

พิจิตร ในกรณีท่ีมีกรณีความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเกิดข้ึน  
7.3  ท าใหท้ราบปัญหาในการด าเนินคดีเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 
7.4  เพื่อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัการกระท าความผิดในการเลือกตั้ง

ทอ้งถ่ิน รวมถึงแนวทางในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของจงัหวดัพิจิตร 


