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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาว

ไทย ส่วนที่ 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน มาตรา 57 ได้ก าหนดไว้ว่า “...การวาง
แผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง 
การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของ
ประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ” 
และ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548” ท าให้
รัฐบาลต้องด าเนินการจัดท าประชาพิจารณ์ในกรณีที่จะมีการเปลี่ยนแปลงกฎที่มีผลกระทบต่อส่วน
ได้เสียส าคัญของประชาชน ซึ่งการประชาพิจารณ์ (public hearing) เป็นรูปแบบหนึ่งของ
กระบวนการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนการออกกฎ ค าสั่ง หรือการตัดสินใจ
ของฝ่ายบริหารในปัญหาส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบสิทธิของบุคคลต่าง ๆ (โภคิน พลกุล 2540: 11) ซึ่ง
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็จ าเป็นต้องมีการจัดท าประชาพิจารณ์ ตามหลักการแห่งรัฐธรรมนูญและ
ระเบียบส านักนายกฯ พ.ศ.2548 ดังกล่าว 
       ส าหรับประเทศไทยได้มีนโยบายการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504-2509 เป็นคร้ังแรก รัฐบาลทุก
สมัยได้ยึดหลักนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสืบต่อกันมา ด้วยบริบทที่มุ่งเน้นให้ภาคเอกชนเข้ามา
มีบทบาทในการร่วมบริหารจัดการกับภาครัฐ หรือน าไปด าเนินการโดยภาคเอกชนเอง เพื่อเป็นการ
ระดมทุนจากภาคเอกชน ให้เกิดสภาพคล่องในการบริหารจัดการ และให้เกิดสภาพคล่องทาง
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 ในสมัย พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2530 คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจแห่งชาติ (กรช.) ได้มีมติของส านักงานกฤษฎีกาพิจารณาร่างกฎหมายเปลี่ยนแปลง
สถานภาพของรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายให้เป็น “บริษัท จ ากัด” ตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งส านักงานกฤษฎีกาได้พิจารณายกร่างตามมติคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ (กรช.) 
โดยใช้ชื่อว่า “ร่างพระราชบัญญัติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....” แต่ในขณะนั้น ได้รับการต่อต้าน
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การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจากกลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ท าให้รัฐบาลต้องพักการด าเนินการเร่ือง
นี้ไว้ 
 ต่อมาในสมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2535-
2536 ยังได้หาแนวทางที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ โดยได้เสนอแนวทาง
ปรับปรุงกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ จนผ่านมาถึงรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็น
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2539  คณะท างานได้ศึกษาปัญหาต่าง ๆ ในเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และใน
ที่สุดในวันที่ 17 กันยายน  พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ “ร่างพระราชบัญญัติการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ...” ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....”  

 เมื่อมาถึงรัฐบาลของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2539 ประเทศ
ไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรง รัฐบาลประกาศลอยตัวค่าเงินบาท เมื่อวันที่ 2  
กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และในที่สุด เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2540 รัฐบาล นายชวน หลีกภัย ที่เข้า
มาเป็นนายกอีกคร้ัง หลังจากที่พลเอกชวลิตลาออก ได้ท าข้อตกลงในหนังสือแสดงความจ านง ฉบับ
ที่ 1 ขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ และการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF 
(International Monetary Fund) รวมถึงเสนอกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจเป็นพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจส าเร็จเป็น “พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542” ประกาศใช้ในวันที่ 4 ธันวาคม 
พ.ศ. 2542 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16  ธันวาคม พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2542 

 ส าหรับรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) เป็นองค์กรส าคัญที่รัฐจัดต้ังขึ้น เพื่อรัฐจะได้ใช้
ให้เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรการให้บริการด้านสาธารณูปโภค และเป็นส่วนหนึ่งในการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้แก่รัฐ ซึ่งก่อให้เกิดความส าเร็จด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในการให้บริการใน
ด้านนโยบายสาธารณะของรัฐ ประเภทสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ โดยมุ่งไปสู่การขจัด
ปัญหาการขาดแคลนปัจจัยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนสร้างความมั่นคงของประเทศเป็น
ส าคัญ ที่ผ่านมาหลายประเทศในโลกได้ใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ เป็น
แหล่งพัฒนาสังคม และสร้างรายได้ให้กับรัฐบาลเป็นเวลาอันยาวนานแล้ว 
 เกือบสองทศวรรษที่ผ่านมา ความรุ่งเรือง ความมีศักยภาพของรัฐวิสาหกิจในประเทศ
ไทย เร่ิมเข้าสู่สภาพแห่งปัญหาคือ ความมีประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจปรากฏแง่มุมของเชิงลบ 
ความด้อยประสิทธิภาพ คุณภาพลดลง การบริการไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน โดยหลาย
รัฐวิสาหกิจกลับสร้างหนี้สินขึ้น โดยเฉพาะการกู้และการเป็นหนี้ต่างประเทศ เพื่อมาสร้างโครงการ
ต่าง ๆ รัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่จะประสบกับภาวะขาดทุนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เป็นภาระต่อรัฐบาล
ต้องเข้าค้ าประกันหนี้ เพื่อประคับประคองให้การด าเนินการผ่านไปได้ รัฐบาลจึงต้องก าหนด
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มาตรการและแนวทางเพื่อที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้เอกชน เข้ามามีส่วนร่วมมีบทบาทในการ
พัฒนาเพิ่มศักยภาพให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น จึงได้เกิดแนวคิดในการที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจขึ้น 

 ในสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-
2544) และฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้มุ่งให้เอกชนเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ร่วมกับภาครัฐเพิ่มมากขึ้น และเป็นการระดมทุนเพื่อให้เกิดสภาพคล่องทางเศรษฐกิจกับการให้ทัน
กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในโลกยุคโลกาภิวัฒน์ (Globalization)  

 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มพลังงาน ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการแปรรูป โดยมติคณะรัฐมนตรี ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2541 
ได้เห็นชอบแผนแม่บทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับนโยบาย
ด้านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ซึ่งก่อนหน้านี้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ด าเนินการศึกษาตามแนวทางการ
แปรรูปตามนโยบายของรัฐบาล มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 กล่าวคือ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2535 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามแนวทางการด าเนินงานในอนาคตของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่ง
ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ แปลง กฟภ. ให้เป็นรัฐวิสาหกิจที่ดี 
ปรับปรุงโครงสร้าง กฟภ. ออกเป็นหน่วยธุรกิจ รับผิดชอบจ าหน่ายไฟฟ้าในแต่ละภาค แปลง กฟภ. 
เป็นบริษัทจ ากัด โดยการแก้ไขพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับการแปรรูป 
และแยกบริษัท กฟภ. จ ากัด เป็นบริษัท จ าหน่ายไฟฟ้าในแต่ละภาคตามหน่วยธุรกิจที่ได้จัดตั้งขึ้น
แล้ว 

 แต่เน่ืองจากในการแปรรูปต้องผ่านกระบวนการต่าง ๆ หลายประการ เร่ิมด้วยการ
เตรียมปรับโครงสร้าง กฟภ. เพื่อรองรับการแปรรูป การส ารวจทรัพย์สินเพื่อตีราคาเป็นมูลค่า
ทรัพย์สิน การแปรสภาพทุนเป็นหุ้น การก าหนดมูลค่าหุ้นที่จะออกจ าหน่ายให้แก่ภาคเอกชน 
รวมทั้งการท าความเข้าใจกับพนักงานและบุคลากร เพื่อให้ลดการต่อต้านนโยบายการแปรรูป 
นอกจากนั้นยังอาจจะต้องออกกฎหมายระเบียบข้อบังคับมาใช้ให้สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 จะเห็นได้ว่ากระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนต้องใช้เวลาค่อนข้างมาก 
โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวของพนักงาน กฟภ. ที่ได้รับผลกระทบในฐานะซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อการเปลี่ยนแปลง 
 ปัญหาของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ได้
กลายเป็นประเด็นปัญหาทางการเมือง และท าให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างแพร่หลาย โดยมี
กรณีของการแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ในสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร เป็น
นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2544) มีการรวมตัวคัดค้านการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จากสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซึ่งรวมตัวกันเป็นสหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ และได้รับการสนับสนุนจาก
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องค์กรเอกชนต่าง ๆ มีการประท้วงหยุดงาน จัดการชุมนุมอภิปรายความไม่โปร่งใสของรัฐบาล จน
เป็นผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมตามมาหลายประการ โดยเฉพาะความชอบธรรมทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นโดยการตรวจสอบขององค์กรต่าง ๆ และมีการกล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนที่เป็นส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบายของรัฐที่รวบรัดการบังคับใช้
กฎหมายที่น ามาเป็นเคร่ืองมือใช้ในการแปรรูป น าไปสู่ปัญหาที่เป็นข้อสังเกตในด้านของความไม่
โปร่งใส แม้จะมีการจัดให้มีการใช้วิธีการประชาพิจารณ์ (Public  Hearing)  แต่ก็ยังเป็นข้อสงสัย
โดยทั่วไปของฝ่ายที่ไม่สนับสนุนนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งข้อสงสัยที่เกิดขึ้นน้ันเกิดจาก
การที่ฝ่ายรัฐบาลจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ที่เป็นเพียงท าเพื่อเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนนโยบาย
เท่านั้น และยังท าให้ความขัดแย้งทางสังคมแผ่ขยายกว้างขึ้น ในสังคมมีความเห็นที่แตกต่างกันด้าน
ความคิดเห็นอันเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่ามีทั้งกลุ่มสนับสนุน  
กลุ่มคัดค้านและกลุ่มที่เฝ้าสังเกตการณ์ ที่มีเหตุผลแตกต่างกัน มีส่วนที่เห็นตรงกันว่าขาดความ
โปร่งใส รัฐบาลขาดหลักธรรมาภิบาลที่น ามาบังคับ ใช้กฎหมายที่มีความส าคัญต่อฐานะความ
เป็นอยู่พื้นฐานของประชาชนซึ่งเป็นส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเป็นกลุ่มของผู้สนับสนุน 
และกลุ่มผู้คัดค้านการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  เช่น  การก าหนดกลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจน รับฟังความคิดความเห็นที่แตกต่างด้วยเหตุและผล ชี้แจงข้อดีข้อเสียเพื่อ
การมีส่วนร่วมของนโยบายอย่างเหมาะสม ก่อนที่จะด าเนินการตามขั้นตอนของนโยบายต่อไป และ
ปัญหาข้อก าหนดการน าเข้าตลาดหลักทรัพย์ที่มีผลต่างของผลประโยชน์ และความไม่ชัดเจน
ข้อจ ากัดของความรับผิดชอบทางสังคมจากการจัดการกับกระบวนการประชาพิจารณ์  อันส่งผลถึง
การขาดหลักนิติธรรม และความโปร่งใส ไม่ยึดหลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจัดการกับ
วิธีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะอย่างเป็นเพียงพิธีการประกอบขั้นตอนของนโยบาย จนขาด
ความเชื่อมั่นกับกระบวนการจัดการประชาพิจารณ์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 จากข้อสังเกตจากปัญหาทางการเมืองต่าง ๆ ที่ผ่านมาจากนโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ทั้งฝ่ายสนับสนุน และฝ่ายคัดค้าน หรือฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่รัฐบาลไม่สามารถจัด
ให้มีการประชาพิจารณ์ได้อย่างเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับ กระบวนการการจัดการที่มุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วม มีหลักความเป็นธรรมความโปร่งใสในกระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับต่อการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2542 ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นแรงจูงใจท าให้ผู้วิจัยศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบของการประชาพิจารณ์ โดยใช้การศึกษาการแปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งมีกลุ่มของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ที่ได้รับผลกระทบจากการที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะถูกแปรรูป จากกลุ่มของ
ประชาชนที่มีผลกระทบจากผลประโยชน์อันเกิดจากบริการสาธารณะ และผลประโยชน์จาก
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ทรัพยากรสาธารณะ ซึ่งจะต้องเปลี่ยนเป็น “เอกชน” และแปลงทรัพย์สินที่เป็นทุนเรือนหุ้นเข้า
จ าหน่ายในตลาดหลักทรัพย์ โดยมีประเด็นค าถามที่ต้องศึกษาวิจัย คือ ระเบียบในการประชาพิจารณ์
มีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด แนวทางในการด าเนินการควรมีลักษณะเช่นไร พร้อมกับจะได้
น าเสนอปัญหาและอุปสรรค ของการท าประชาพิจารณ์การแปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
  

 2.1  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการประชาพิจารณ์ ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
 2.2  เพื่อศึกษาแนวทางในการด าเนินการตามกระบวนการประชาพิจารณ์ ในการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการประชาพิจารณ์ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
  

3. กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

 
ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

IV รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 

IV 1 การมีส่วนร่วมแบบเฝ้า
สังเกตการณ์ การท าประชา
พิจารณ์การแปรรูปการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค  

IV 2 การมีส่วนร่วมด้วยการ
สนับสนุนการแปรรูปการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคในการท าประชา
พิจารณ์ 

IV 3 การมีส่วนร่วมด้วยการคัดค้าน
การแปรรูปการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคในการท าประชาพิจารณ์ 

DV การท าประชาพิจารณ์ การแปร
รูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 
DV 1 หลักเกณฑ์และวิธีการ 
DV 2 แนวทางในการด าเนินการ 
DV 3 ปัญหาและอุปสรรค 
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4. สมมติฐานการวิจัย 
 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์  ส่งผลต่อความแตกต่างในความคิด
เห็นที่มีต่อระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
เกี่ยวกับ  1) หลักเกณฑ์และวิธีการ  2)  แนวทางในการด าเนินการ  และ  3)  ปัญหาและอุปสรรคของ
การท าประชาพิจารณ์การแปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 

5. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 5.1  ศึกษาเฉพาะการประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เท่านั้น 
 5.2  ศึกษาเฉพาะการประชาพิจารณ์การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เท่านั้น 
 5.3  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ พนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ส านักงานใหญ่ ลาดยาว จตุจักร   
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  การเมือง หมายถึง กิจกรรม กระบวนการ และพฤติกรรมในอันที่จะจัดสรร
ทรัพยากรที่มีค่า ส าหรับกลุ่ม องค์การ และสังคม 
 6.2  ระบบการเมือง หมายถึง ปฏิสัมพันธ์หรือพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้าง
องค์กรต่อการจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพื่อสังคม เป็นกระบวนการที่แสดงให้เห็นถึงความ
เกี่ยวพันและขั้นตอนของการเมือง 
 6.3  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองของ
ประชาชนตามสิทธิที่ระบบการเมือง และกฎหมายก าหนดให้กระท าได้ เป็นการกระท าที่เกิดขึ้นด้วย
ความสมัครใจของประชาชน เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ  
 6.4  การประชาพิจารณ์ หมายถึง มาตรการทางการเมืองการปกครองที่เปิดโอกาสให้ 
“ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” จากการด าเนินงานของรัฐ ที่มีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน 
ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือโต้แย้งคัดค้าน ก่อนที่ฝ่ายบริหารจะออกกฎ ตัดสินใจหรือมี
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ค าสั่งในเร่ืองนั้น โดยให้องค์กรหรือบุคคลที่มีความเป็นอิสระเป็นผู้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
นั้น ซึ่งต้องเป็นไปโดยเที่ยงตรง เปิดเผย และยุติธรรม ทั้งนี้การตัดสินใจของรัฐไม่มีข้อผูกพันกับ
ความเห็นสาธารณะ   

 6.5  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หมายถึง การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค เป็นกระบวนการในการก าหนดเงื่อนไขในการแปรเปลี่ยนองค์การภาครัฐด้วยวิธีการแปร
สภาพการเป็นเจ้าของและเปิดโอกาสให้เอกชนมีบทบาทร่วมด าเนินการ 
 6.6  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หมายถึง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่จัดอยู่ในกลุ่มพลังงาน 
เป็นองค์กรส าคัญที่รัฐจัดต้ังขึ้น เพื่อรัฐจะได้ใช้ให้เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรการให้บริการด้าน
สาธารณูปโภค และเป็นส่วนหนึ่งในการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่รัฐ 
 6.7  ปัญหาและอุปสรรค หมายถึง ปัญหาหรือข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในการด าเนินการ
ตามกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ที่ไม่สามารถท าให้
กระบวนการจัดท าการประชาพิจารณ์เป็นไปตามข้อก าหนด และอาจเป็นข้อขัดขวางที่ท าให้การ
ประชาพิจารณ์ไม่บรรลุผลส าเร็จ 
   6.8  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.
2548   หมายถึง กฎหมายหลักส าหรับใช้ในการด าเนินการจัดท าประชาพิจารณ์ ที่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงาน
ของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการด าเนินการ
โครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
และได้ประกาศไว้ ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 122 ตอนพิเศษ 55 ง  ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2548 
 

7. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการท า
ประชาพิจารณ์ 
 7.2  ท าให้ทราบถึงการด าเนินการ การท าประชาพิจารณ์การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
 7.3  ท าให้ทราบถึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท าประชา
พิจารณ์การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค   


