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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของประชาพิจารณ์การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: 
ศึกษาการแปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 
 

 ค าชี้แจง แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามส าหรับการศึกษา เพื่อท าวิทยานิพนธ์ของ
หลักสูตรปริญญาโท แขนงวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ข้อมูลต่าง ๆ ที่ท่านแสดงความคิดเห็นในคร้ังนี้ จะถูกน าไป
ประเมินผลในเชิงวิชาการ และไม่มีผลในแง่ลบประการใดต่อท่าน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ได้ให้ค าตอบในแบบสอบถามอย่างตรงไปตรงมาตามข้อเท็จจริง ซึ่งผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะ
ได้รับความรวมมือจากท่านด้วยดี 

 
 แบบสอบถามชุดนี้มี 4 ตอน 
 ตอนที่หนึ่ง เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ตอนที่สอง เป็นการสอบถามความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าประชา
พจิารณ์ตามระเบียบส านักนายกฯ พ.ศ. 2548 
  ตอนที่สาม เป็นการสอบถามความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินงานตาม
กระบวนการประชาพิจารณ์ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค   
  ตอนที่สี่ เป็นการสอบถามความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการประชาพิจารณ์ 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค   

 
  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน  
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ตอนท่ี 1 
ข้อมูลส่วนบุคคล 

 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงหรือเติม
ข้อความที่เป็นจริง ลงในช่อง.............................................................. 
 
 
1.  เพศ 
   1.  ชาย     2.  หญิง 
2.  อายุ 
   1.  20-30 ป ี     2.  31-40 ป ี  
   3.  41-50 ป ี     4.  51-60 ป ี   
3.  ระดับการศึกษา 
   1.  ประถมศึกษา    2.  มัธยมศึกษาตอนต้น 

 3.  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  4.  ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
   5.  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า   6.  สูงกว่าปริญญาตรี   

  7.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................................................... 
4.  รายได้ 
   1.  ต่ ากว่า 5,000 บาท   2.  5,001-15,000 บาท 
   3.  15,001-25,000 บาท   4.  25,001-35,000 บาท 
   5.  35,001-45,000 บาท   6.  45,001 บาท ขึ้นไป 
5.  ระยะเวลาของการเป็นพนักงาน 
   1.  1-5 ป ี     2.  6-10 ป ี
   3.  11-15 ป ี     4.  16-20 ป ี
   5.  21-25 ปี      6.  25 ปี ขึ้นไป 
6.  ระดับของพนักงาน 
   1.  1-3     2.  4-6 
   3.  7-9     4.  10-12 
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ตอนท่ี  2 
ความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการประชา
พิจารณ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
 
1)  ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของการ
ประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านักนายกฯ พ.ศ. 2548 เช่นไร 
 

ความคิดเห็นต่อหลักเกณฑ์และวิธีการของ
ระเบียบส านักนายกฯ พ.ศ. 2548 

เห็นด้วย 
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

   1)  การประชาพิจารณ์ คือ การที่หน่วยงานของรัฐ
จัดให้ประชาชนแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับ
โครงการของรัฐก่อนอนุญาต หรอืการด าเนิน
โครงการหรือกจิกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดเกี่ยวกับประชาชน 
หรือชุมชนท้องถิ่น  

     

   2)  การด าเนินโครงการของหนว่ยงานของรัฐอัน
เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็น
การด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดย
วิธีการให้สัมปทานหรืออนุญาตให้บคุคลอื่นท า 
ทั้งนี้ บรรดาที่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือ
ส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการ
ท าประชาพิจารณ์ 

     

   3) หน่วยงานของรัฐ อันได้แก่ ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่นใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ที่เปน็
ผู้รับผดิชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อประชาชนเปน็ส่วนรวม เป็นผู้ร้องขอให้
มีการจัดการประชาพิจารณ์ได ้
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ความคิดเห็นต่อหลักเกณฑ์และวิธีการของระเบียบ
ส านักนายก ฯ พ.ศ. 2548 

เห็นด้วย 
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

   4) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ ผู้ซึ่งอาจได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายโดยตรงจากการด าเนนิงานตามโครงการของรัฐ 
สามารถร้องขอรัฐมนตรีส าหรับราชการส่วนกลาง ผู้ว่า
ราชการจังหวัดส าหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรบั
กรุงเทพมหานคร ส่ังให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็น ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิไดจ้ัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นก่อนเริ่มด าเนินการโครงการของรัฐ ได ้

     

    5)  ก าหนดให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่
ก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และแนะน า
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ  

     

    6) ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หน่วยงานของรัฐต้อง
เผยแพร่แก่ประชาชนอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วย เหตผุล
ความจ าเปน็และวัตถุประสงค์ของโครงการ  สาระส าคัญของ
โครงการ ผู้ด าเนินการ สถานที่ทีจ่ะด าเนินการ ขัน้ตอนและ
ระยะเวลาด าเนินการ ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้แก่ประชาชน และประมาณการ
ค่าใช้จ่าย 

     

    7)  ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงาน
ของรัฐต้องมุง่ใหป้ระชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
โครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อโครงการนัน้ รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายที่อาจเกิดขึน้แก่ประชาชนด้วย 

     

    8)  หน่วยงานของรัฐจะรับฟงัความคิดเหน็ของประชาชน
ไปพร้อมกับการเผยแพรข่้อมูลแก่ประชาชนก็ได้ 

     

    9)  การรับฟังความคดิเหน็ด้วยการส ารวจความคิดเหน็
สามารถท าได้ด้วย การสัมภาษณ์รายบุคคล การเปิดให้แสดง
ความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพทห์รือโทรสาร ทาง

ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด การเปดิโอกาสให้
ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงาน
ของรัฐที่รบัผดิชอบโครงการ และการสนทนากลุ่มย่อย 
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ความคิดเห็นต่อหลักเกณฑ์และวิธีการของ
ระเบียบส านักนายกฯ พ.ศ. 2548 

เห็นด้วย 
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

  10)  การรับฟังความคดิเหน็ด้วยการประชุม
ปรึกษาหารือ ท าไดด้้วย การประชาพิจารณ์ การ
อภิปรายสาธารณะ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมระดับ
ตัวแทนของกลุ่มบุคคลทีเ่กี่ยวข้องหรือมีส่วนได้
เสีย   

     

  11) การรับฟังความคิดเห็นสามารถท าได้ด้วยวิธี
อื่นตามที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
ก าหนด  

     

  12)  ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
หน่วยงานของรัฐต้องประกาศใหป้ระชาชนทราบ
ถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ 
ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอแก่การที่
ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็น
ได ้

     

    13) ประกาศของการรับฟังความคิดเห็น ให้ปดิ
ไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐและสถานที่ทีจ่ะด าเนินโครงการ
ของรัฐนั้นเปน็เวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่ม
ด าเนินการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน และ
ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศที่
ส านักงานปลัดส านักนายกรฐัมนตรีจัดให้มขีึ้นด้วย 

     

  14)  เมื่อด าเนินการรับฟังความคดิเหน็ของ
ประชาชนแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศ
ให้ทราบภายใน 15 วัน นบัแต่วันที่เสร็จส้ินการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้ปดิประกาศ
ไว้โดยเปิดเผย 
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ความคิดเห็นต่อหลักเกณฑ์และวิธีการของ
ระเบียบส านักนายกฯ พ.ศ. 2548 

เห็นด้วย 
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

15)  เมื่อรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว
ปรากฏว่า การด าเนินโครงการของรัฐโครงการใด 
อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อประชาชนมากกว่า
ข้อมูลที่เผยแพร่แก่ประชาชน ถ้ายังมีความ
จ าเปน็ต้องด าเนินโครงการดังกลา่วต่อไป 
หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดมาตรการป้องกัน 
แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายที่อาจเกิดขึน้จากผลกระทบดังกล่าวเพิ่มขึ้น
ตามความเหมาะสมก่อนเริ่มด าเนนิการโครงการ
ของรัฐนั้นและประกาศใหป้ระชาชนทราบ   

     

 
ความคิดเห็นอ่ืน ๆ โปรดระบุ........................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี  3 
ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการตามกระบวนการประชาพิจารณ์ ในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
2)  ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการตามกระบวนการประชาพิจารณ์ ในการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เช่นไร 
 

ความคิดเห็นต่อแนวทางในการด าเนินการ 
เห็นด้วย
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

   1) ก่อนด าเนินการแปรรปูการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ต้องมีการ
จัดท าประชาพิจารณ์  

     

   2) พนักงานทุกคนเปน็ผู้มีส่วนได้เสีย ที่ต้องเข้าร่วมการ
ประชาพิจารณ์  

     

   3) การประชาพิจารณ์แปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มี
กฎหมายที่ใช้เหมาะสมอยู่แล้ว 

     

   4) การประชาพิจารณ์ได้เปิดโอกาสให้พนักงานแสดงความ
คิดเห็น โต้แย้ง หรือขอค าช้ีแจงจากรัฐได้อย่างเต็มที่  

     

   5)  การประชาพิจารณ์เป็นเพียงการประชาสัมพันธ์ การ
แปรรูปการไฟฟา้ส่วนภูมิภาคเท่านั้น 

     

   6)  คณะกรรมการการเตรียมการจัดตั้งบรษิัท เป็นผู้มี
คุณสมบัติเหมาะสม ในการจัดประชาพิจารณ์ 

     

   7)  การประชาพิจารณ์ควรให้ตดัสินใจว่าจะด าเนนิการแปร
รูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือไม่เท่านั้น 

     

   8)  การประชาพิจารณ์ควรเสนอทางเลือกในการแปร
รูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหลาย ๆ ทางเลือก 

     

   9)  การประชาพิจารณ์ เป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับ
รัฐบาลในการแปรรปูการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

     

   10)  ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการประชาพิจารณ์ 
การแปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอย่างเพียงพอ 

     

   11)  ท่านทราบถงึวิธีการแปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและ
ผลที่จะเกิดขึ้นตามมาเป็นอย่างดี 

     

   12)  การแจ้งข้อมูลของการประชาพิจารณ์ล่วงหน้า 15 วัน
เป็นระยะเวลาที่เหมาะสม 
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ความคิดเห็นต่อแนวทางการด าเนินการ 
เห็นด้วย 
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

   13)  การประชาพิจารณ์ควรใช้วิธีการส ารวจความคิดเห็น
ด้วยการสัมภาษณ์พนักงานรายบุคคล การเปดิให้แสดงความ
คิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร ทางระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ 

     

   14)  การประชาพิจารณ์ควรเปดิโอกาสให้พนักงานมารับ
ข้อมลูและแสดงความคดิเห็นต่อหน่วยงานที่แปรรปู และด้วย
การสนทนากลุ่มย่อย 

     

   15)  การประชาพิจารณ์ควรใช้การประชุมปรึกษาหารือด้วย 
การอภิปรายสาธารณะ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

     

   16)  การประชาพิจารณ์ควรใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการ
และการประชุมระดบัตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือ
มีส่วนได้เสีย 

     

   17) การประชาพิจารณ์ควรท าหลาย ๆ ครั้ง และในหลาย ๆ 
สถานที่ 

     

   18)  การประชาพิจารณ์การแปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เป็นไปด้วยความเที่ยงตรง เปิดเผย และยุติธรรม 

     

   19)  ท่านจะใหค้วามร่วมมือและเข้าไปมีสว่นร่วมแบบเฝ้า
สังเกตการณ์ในการประชาพิจารณ์ทุกครั้ง  

     

   20)  ท่านจะเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยการสนับสนุนให้มีการ
แปรรูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

     

   21)  ท่านจะเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยการคัดค้าน การแปร
รูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

     

   22)  การประชาพิจารณ์จะท าใหก้ารแปรรูปการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค เป็นไปด้วยความเหมาะสม 

     

   23)  ผลของการประชาพิจารณ์การแปรรูปการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค รัฐบาลต้องรับฟังและน าไปประกอบการตัดสินใจ 

     

   24)  รัฐบาลต้องให้เหตุผลประกอบต่อการตัดสินใจแปร
รูปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เมื่อเลือกทางใดทางหนึง่ 

     

   25)  ท่านยอมรับผลของการประชาพิจารณ์ การแปรรูปการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
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ความคิดเห็นอ่ืน ๆ โปรดระบุ........................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี  4 
ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการประชาพิจารณ์ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค   
4)  ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการประชาพิจารณ์ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค เช่นไร 
 

ความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรค 
เห็นด้วย
มากที่สุด 

เหน็ด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

   1)  รัฐบาลได้ตัดสินใจแปรรปูไปก่อนแล้ว จึงมาจดัท า
ประชาพิจารณ์ จึงขาดการยอมรับ 

     

   2)  กฎหมายที่ใช้ในการประชาพิจารณ์ยังไม่เหมาะสม      
   3)  พนักงานยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชา
พิจารณ์ 

     

   4)  การประชาพิจารณ์ท าให้เกิดความขัดแย้งและแตกแยก
ในองค์กร ท าใหข้าดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 

     

   5)  ระยะเวลา และรูปแบบของการประชาพิจารณ์ไม่
เหมาะสม 

     

   6)  ไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย ได้เข้าร่วมทุกฝ่าย      
   7)  รัฐบาลขาดความน่าเชื่อถือในวัตถุประสงคข์องการแปร
รูป 

     

   8)  ทุกฝ่ายไม่มีความแน่ใจว่าเมือ่ท าการแปรรูปไปแล้วจะ
เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย 

     

   9)  ผลประโยชน์ของบางฝ่ายทีต่้องสูญเสียไป จึงท าใหเ้กิด
การคัดค้าน 

     

  10)  ขาดการยอมรับในคณะกรรมการที่ด าเนินการ      
  11)  กฎ ระเบียบของการเป็นพนกังาน ไม่เอื้ออ านวยให้มี
ส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ 

     

  12)  การขาดความจรงิใจในการประชาพิจารณ์ เพราะส่วน
ใหญ่ท าเป็นพิธีเท่านั้น 

     

  13)  ข้อมูลที่ส าคัญบางส่วน ไม่ถูกเปิดเผยให้ทุกฝ่ายได้
รับทราบ 

     

  14) ฝ่ายสนับสนนุและคดัค้าน ตา่งไม่ยอมรับในเหตผุลของ
กันและกัน  
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ความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรค 
เห็นด้วย
มากที่สุด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

   15)  วิธีการประชาพิจารณ์เป็นการเผชิญหน้าระหว่าง
ผู้สนับสนุนและคัดค้าน จึงขาดการแสวงหาจุดร่วมและสงวน
จุดต่าง 

     

   16)  ขาดความร่วมมือ จากผู้ดูแลรักษาความสงบ เพื่อให้
การประชาพิจารณ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

     

   17)  การขาดงบประมาณที่เพียงพอในการจัดประชาพิจารณ์      
   18)  การขาดจิตส านึกประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของส่วนรวม จากทุกฝ่าย 

     

   19)  ผลของการประชาพิจารณ์ที่ไม่เปน็ข้อผูกพัน ในการ
ตัดสินใจด าเนนิการ 

     

  20)  การประชาพิจารณ์ ไม่เหมาะสมกับสังคมไทย เพราะ
ขาดความพร้อมอยู่มาก 

     

 
ความคิดเห็นอ่ืน ๆ โปรดระบุ........................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัยและรายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
1.  ชื่อ  รองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล  หนิมพานิช  
     สถานท่ีท างาน  มหาวิทยาลัยเกริก 
    วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอกรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
     ประสบการณ์หรือความช านาญ  อาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์ มสธ. อาจารย์ประจ าวิทยา

สื่อสารทางการเมือง มหาวิทยาลัยเกริก ผู้เขียนชุดวิชาด้านการเมืองการปกครองของ มสธ.หลาย 
ๆ ชุด และเคยด ารงต าแหน่งทางบริหารมาหลายต าแหน่ง เช่น รองอธิการบดีฝ่ายวางแผน รอง
อธิการบดีฝ่ายวิชาการ มสธ. เป็นต้น 

     ผลงานทางวิชาการ  กลุ่มผลประโยชน์กับการเมืองไทย (2545) ผู้น า อ านาจ และการเมืองใน
องค์การ (2547) พัฒนาการทางการเมืองไทย อ ามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตย หรือประชาธิปไตย 
(2548) และบทความทางการเมืองในหนังสือพิมพ์มติชน กรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพ์แนว
หน้า ผลงานวิจัยของส่วนราชการต่าง ๆ 

 
 
2.  ชื่อ  นายชายชัย  อาวจ าปา   

สถานท่ีท างาน  บมจ. ทีโอที จก. 
     วุฒิการศึกษา  ปริญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐ (นิด้า) 
     ประสบการณ์หรือความช านาญ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ สรุปสาระเกี่ยวกับสัญญาร่วมการงาน 
 (สัมปทาน) 
 ผลงานทางวิชาการ  การศึกษาการแปรสัญญาด้านโทรคมนาคม กรณีศึกษาผลกระทบที่มีต่อรัฐ 
 ในการแปรสัญญาร่วมการงานที่อยู่ในการก ากับดูแลขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 
 
3.  ชื่อ  นายกิตติภณ ทุ่งกลาง 

สถานท่ีท างาน กองบริการ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
     วุฒิการศึกษา  ปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม (นิด้า) 
     ประสบการณ์หรือความช านาญ เลขาธิการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
  กรรมการสัมพันธ์ กฟภ. อนุกรรมาธิการ การปกครองส่วนภูมิภาค วุฒิสภา วิทยากรผู้บรรยาย 
 ผลงานทางวิชาการ  การแปรรูป กฟภ. ผลกระทบต่อพนักงานระดับปฏิบัติ 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ง 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
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พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
 
 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 บัญญัติว่า 

 คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทมีหน้าที่เสนอนแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะ
จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา 13 (1) ทั้งนี้ โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (1)  ก าหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนที่จะโอน
ให้แก่บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และส่วนที่จะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง 
 (2)  ก าหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท 
 (3)  ก าหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนส าหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จ านวน
หุ้นและมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่าง ๆ ที่เป็นส่วนของผู้ถือหุ้น 
 (4)  ก าหนดชื่อของบริษัท 
 (5)  ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผู้สอบบัญชีใน
วาระเร่ิมแรก 
 (6)  จัดท าหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท 
 (7)  จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
 (8)  จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีมีการโอน
กิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
 (9)  จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟังความคิดเห็น
ในเร่ืองตาม (1) (2) (7) และ (8) 
 (10)  พิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหมาย 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
  
 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางใน
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
 “โครงการของรัฐ” หมายความว่า การด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอันเป็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให้
สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า ทั้งนี้ บรรดาที่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่นหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
 “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรง
จากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และให้หมายรวมถึงนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาของส านักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมซึ่งไม่
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง  
 ข้อ 5 ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ 
ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลตามข้อ 7 ให้ประชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามข้อ 9 ด้วยก็ได้ 
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 หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ประชาชนเป็นส่วนรวมต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธีตามข้อ 9 ก่อนเร่ิมด าเนินการ 
 ข้อ 6 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน
เร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐตามข้อ 5 วรรคหนึ่ง เมื่อผู้มีส่วนได้เสียร้องขอ รัฐมนตรีส าหรับ
ราชการส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะสั่งหน่วยงานของรัฐให้รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 
 ข้อ 7 ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่แก่ประชาชนอย่าง
น้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 (1) เหตุผล ความจ าเป็น และวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 (2)  สาระส าคัญของโครงการ 
 (3) ผู้ด าเนินการ 
 (4) สถานที่ที่จะด าเนินการ 
 (5) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
 (6) ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 
 (7) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพอยู่ในสถานที่ที่จะ
ด าเนินโครงการและพื้นที่ใกล้เคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือ
เยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าว 
 (8) ประมาณการค่าใช้จ่าย ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะเป็นผู้ด าเนินโครงการของรัฐเอง 
ให้ระบุที่มาของเงินที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินโครงการนั้นด้วย 
 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศข้อมูลที่ต้องเผยแพร่แก่ประชาชนตามวรรคหนึ่งในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจัดให้มีขึ้นตามระเบียบนี้ด้วย 
 ข้อ 8 ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องมุ่งให้ประชาชนมี
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
โครงการนั้น รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนด้วย 
 หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปพร้อมกับการเผยแพร่ข้อมูลแก่
ประชาชนก็ได้ 
 ข้อ 9 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามข้อ 8 อาจใช้วิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
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 (1) การส ารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท าโดยวิธีดังต่อไปนี้ 
  (ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
  (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร ทางระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด 
  (ค) การเปิดโอกาส ให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของ
รัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
    (ง) การสนทนากลุ่มย่อย 
 (2) การประชุมปรกึษาหารือ ซึ่งอาจท าได้โดยวิธีดังต่อไปนี้ 
  (ก) การประชาพิจารณ์ 
  (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
  (ค) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
  (ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 
 (3) วิธีอ่ืนที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด 
 ข้อ 10 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืน
นอกจากที่ก าหนดไว้ในข้อ 9 จะท าให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
ข้อ 8 หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ได้ แต่เมื่อด าเนินการแล้ว 
ให้แจ้งส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีทราบด้วย 
 ข้อ 11 ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องประกาศให้
ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนที่เพียงพอ
แก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ปิดไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ
และสถานที่ที่จะด าเนินโครงการของรัฐน้ันเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศที่ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีจัดให้มีขึ้นตามระเบียบนี้ด้วย 
 ข้อ 12 เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐจัดท า
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ประชาชนทราบภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่เสร็จสิ้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 ให้น าความในข้อ 11 วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การประกาศตามข้อนี้โดยอนุโลม 
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 ข้อ 13 เมื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วปรากฏว่าการด าเนินโครงการของรัฐ
โครงการใดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกว่าข้อมูลที่เผยแพร่แก่ประชาชนตามข้อ 7 
(7) ถ้ายังมีความจ าเป็นต้องด าเนินโครงการดังกล่าวต่อไป หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดมาตรการ
ป้องกัน แก้ไข เยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าวเพิ่มขึ้น
ตามความเหมาะสมก่อนเร่ิมด าเนินโครงการของรัฐน้ันและประกาศให้ประชาชนทราบ 
 ให้น าความในข้อ 11 วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การประกาศตามข้อนี้โดยอนุโลม 
 ข้อ 14 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับแก่ 
 (1) โครงการของรัฐที่กฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือผู้มี
ส่วนได้เสียไว้เป็นการเฉพาะ 
 (2) โครงการของรัฐที่เร่ิมด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ 
 ข้อ 15 ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน 
ช่วยเหลือ และแนะน าหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามระเบียบนี้ รวมทั้งให้มีหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
 (1) จัดท าและเผยแพร่แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนให้หน่วยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดให้มีการสัมมนาหรือฝึกอบรมเป็นคร้ังคราวด้วยก็ได้ 
 (2) ศึกษาหรือวิจัยเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการให้ข้อมูลและการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน 
 (3) จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่อ
ประโยชน์ในการประกาศ รวบรวม และให้บริการข้อมูลที่เผยแพร่แก่ประชาชนและข้อมูลที่เกี่ยวกับ
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบนี้ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจะเชิญผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการให้ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาให้ข้อมูล ความ
คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะด้วยก็ได้ 
 ข้อ 16 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
      ประกาศ ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2548 
                พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
               นายกรัฐมนตรี 
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