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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจยัเร่ือง  “ปัจจยัส าคญัท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง  ศึกษากรณีการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชุมพล  อ าเภอองครักษ์  จงัหวดันครนายก  เม่ือวนัท่ี  31  
กรกฎาคม  2548”  ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎี  และทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใช้
เป็นกรอบแนวทางการศึกษาคร้ังน้ี  โดยไดจ้ดัล าดบัการศึกษาเป็น  3  ส่วนคือ  ส่วนของแนวคิดทฤษฏี  
ส่วนของวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และในส่วนของขอ้มูลสภาพทัว่ไป ขอ้มูลพื้นฐานของต าบลชุมพล  
อ าเภอองครักษ์  จงัหวดันครนายก  และขอ้มูลเกี่ยวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  ของต าบลชุมพล 
อ าเภอองครักษ ์ จงัหวดันครนายก 

1.  การศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎี  เพื่อจะตอบค าถามเก่ียวกบั  “ปัจจยัส าคญัท่ีผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไม่ได้รับการเลือกตั้ง” ผูว้ิจยัได้น าแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาท าการศึกษา 
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1.1  แนวคิดทางการเมืองและทฤษฎีการเมือง 
1.2  แนวคิดดา้นประชาธิปไตย  ประกอบดว้ย 

1.2.1  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (election) 
1.2.2  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation)

อยา่งอ่ืน 
1.3  การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัสถาบนัครอบครัว เครือญาติ และระบบอุปถมัภ์ 
1.4  การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าและลกัษณะของผูน้ าในชนบทของไทย 
1.5  การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

2.  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.  การศึกษาขอ้มูลสภาพทัว่ไป และขอ้มูลพื้นฐานของต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์

จงัหวดันครนายก และการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์ 
จงัหวดันครนายก 
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1.  การศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี เพื่อจะตอบค าถามเกี่ยวกบั “ปัจจัยส าคัญที่ผู้สมัคร
รับเลือกตั้ งไม่ได้รับการเลือกตั้ ง” ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องมา
ท าการศึกษา ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ 

 
 1.1  แนวคิดทางการเมืองและทฤษฎกีารเมือง 
 “การเมือง” หมายถึง  การแบ่งสรรส่ิงท่ีทุกคนเห็นวา่มีคุณค่าต่างๆ ไดแ้ก่ ความมัน่คง
ปลอดภยั ความมัง่คัง่ร ่ ารวย ความฉลาด หน้าท่ีการงาน อ านาจ เกียรติยศ ต าแหน่ง ศกัด์ิศรี การยอมรับ 
ตลอดจนสิทธิ และเสรีภาพ ใหแ้ก่กนัและกนั โดยองคก์รผูค้รอบครองอ านาจ ซ่ึงอาจเป็นคนๆ เดียว 
กลุ่มคน หรือตวัแทน รวมถึงโดยประชาชนทั้งหมดโดยตรงก็ได ้จึงเกิดเป็นลทัธิหรือระบบการเมือง 
ก็ดว้ยพิจารณาวา่ใครเป็นผูแ้บ่งสรร แบ่งสรรอยา่งไร และแบ่งสรรเพื่อใคร เช่น ประเทศท่ีมีการเมือง
แบบประชาธิปไตย ก็ปกครองโดยผูแ้ทนประชาชน เพื่อประชาชน จึงเรียกวา่เป็นการปกครองของ
ประชาชน หรือระบอบประชาธิปไตย  (ทว ี สุรฤทธิกุล 2550: 103) 
 “การเมือง” มีบุคคลจ านวนไม่น้อยท่ีจะนึกถึงส่ิงไม่ดีต่างๆ เช่น การแก่งแย่งชิง
อ านาจอย่างปราศจากความปราณี การหลอกลวง ฉ้อฉล การโกหกตลบตะแลง การกระท าท่ีไม่มี
เหตุผล ความยุ่งยากสับสนวุ่นวาย ฯลฯ ทศันคติต่อการเมืองในท านองเช่นว่าน้ีปรากฏอยู่ทัว่ไป
ในหลายสังคม  ซ่ึงแมจ้ะมีวฒันธรรม ความเช่ือและค่านิยมต่างกนัไปก็ตาม แต่อคติท่ีมีต่อการเมือง
ไดถู้กแสดงออกอยูเ่นืองๆ ดิสเรลล่ี (D’israeli) เคยกล่าวไวว้่า ถา้คนไม่เขา้ใจการเมืองแลว้ก็จะให้
ความหมายว่าเป็น “ศิลปะของการปกครองมนุษยชาติด้วยวิธีการหลอกลวง” หลุยส์ แมค เฮนร่ี ฮาว 
(Louis Mchenry Howe) กล่าวในสุนทรพจน์แสดงต่อนกัศึกษาคณะวารสารศาสตร์แห่งมหาวิทยาลยั
โคลมัเบียเม่ือเกือบห้าสิบปีมาแล้วว่า  “ท่านไม่อาจจะยึดเอาการเมืองเป็นอาชีพโดยยงัคงความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตไวไ้ดใ้นขณะเดียวกนั”  หรือแมแ้ต่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงไดรั้บ
การยกยอ่งวา่เป็นระบอบการปกครองท่ีแมว้่าจะไม่ดีท่ีสุด แต่ก็เลวนอ้ยท่ีสุดนั้น ก็ยงัคงถูกกล่าวถึง
ในท านองเสียดสี โดย จอร์ช เบอร์นาด ชอว ์ว่า “ประชาธิปไตยคือการทดแทนการแต่งตั้งโดยคน
จ านวนน้อยท่ีเลวทราม ดว้ยการเลือกตั้งโดยคนจ านวนมากท่ีไร้ความสามารถ” (ชยัอนนัต์  สมุทวณิช 
2523: 7-8) 
 “การเมือง”  คือ  กิจกรรมซ่ึงผลประโยชน์ที่แตกต่างกนั  ซ่ึงรวมอยู่ในหน่วยการ
ปกครองหน่ึงๆ ไดรั้บการประสานประโยชน์ โดยไดรั้บโอกาสท่ีจะร่วมมีอ านาจตามสัดส่วนของ
ความส าคญัของกลุ่ม ทั้งน้ีเป็นไปเพื่อสวสัดิภาพและการคงอยูข่องสังคมโดยส่วนรวม ความหมาย
ของการเมืองขา้งตน้น้ีชดัเจนว่า การให้ค  าจ  ากดัความของ เดวิด อีสตนั ซ่ึงนกัรัฐศาสตร์สมยัใหม่
นิยมใชก้นัคือ “การแบ่งปันคุณค่าท่ีมีอยูใ่นสังคมโดยอ านาจรัฐ” (the authoritative allocation of 
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values in society) เพราะค าจ ากดัความของอีสตนันั้น พิเคราะห์อยา่งถ่องแทแ้ลว้จะเห็นไดว้า่อ านาจ
รัฐท่ีกล่าวถึงนั้นเป็นอ านาจแบบเผด็จการ ซ่ึงก าหนดการแบ่งปันคุณค่าในสังคม โดยไม่เปิดโอกาส
ให้กลุ่มต่างๆ ในสังคมมีส่วนร่วมทางการเมืองก็เป็นได ้ เราพอจะเขา้ใจเหตุผลของการที่อีสตนั 
ให้ค  านิยามเช่นน้ี เพราะอีสตนั เป็นนกัรัฐศาสตร์ส านกัปฏิฐานนิยม (positivist school of thought) 
ซ่ึงตอ้งการหลีกเล่ียงการวินิจฉัยเชิงคุณค่า  เมื่อเขาพูดถึงการเมืองเขาจึงมองเฉพาะกระบวนการ
ในการแบ่งปันคุณค่าท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัในสังคมวา่ กระท าโดยอ านาจรัฐ แต่ไดล้ะเลยมิติดา้นศีลธรรมไป 
(ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช 2523: 15-16) 
 อริสโตเติล (Aristotle) ปรัชญาเมธีคนส าคญัของกรีกมองวา่การเมืองเป็นเร่ืองของคน
และสังคมท่ีตนด ารงชีวิตอยู ่โดยไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ Man is a political animal หรือมนุษย ์คือ
สัตวก์ารเมืองตอ้งอยูใ่นรัฐ (state) หรือประชาคมทางการเมืองเพื่อความสุขสมบูรณ์ โดยร่วมกนัใช้
ความสามารถในการสร้างองคก์รทางการเมืองในระดบัท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดคือรัฐข้ึน ในแง่น้ีการเมืองจึง
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองอ านาจคือ มีทั้งอ านาจอนัชอบธรรม (authority) และเร่ืองการปกครอง (ruling) 
(ปธาน  สุวรรณมงคล และ เสนีย ์ ค  าสุข  2549: 19) 
 ไมเคิล  เคอร์ติส (Michael Curtis) ในหนงัสือ The Nature of Politics หรือธรรมชาติของ
การเมือง อธิบายเร่ืองการเมืองไวว้า่เป็นการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ (conflict) ดว้ยการใช ้(use) 
อ านาจสาธารณะ (public power) โดยในระดบัต ่าท่ีสุด ความขดัแยง้จะเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามสามารถ
ในการรักษาต าแหน่งหนา้ท่ีให้คงไวต่้อไปของบรรดานกัการเมืองท่ีเต็มไปดว้ยความกระหายเลือด 
(ต าแหน่งและอ านาจ) โลกการเมืองจึงมกัเตม็ไปดว้ยความสกปรก การใชท้กัษะในการเอาชนะเพื่อให้ได้
ในส่ิงท่ีตอ้งการและการสร้างกลไกต่างๆ เพื่อให้ได้มา  รักษาและสืบทอดต าแหน่ง  และอ านาจ 
(ปธาน  สุวรรณมงคล และ เสนีย ์ ค  าสุข 2549:20) 
 แม็คอูเลย ์(McAuley) อธิบายการเมืองวา่คือ กิจกรรมต่างๆ  ท่ีมีผลต่อชีวิตประชาชน 
(peoples) การเมืองจึงมีขอบเขตกวา้ง และกระทบต่อขอบเขตของชีวิตผูค้นอยา่งแน่นอน ไม่ทางใด
ก็ทางหน่ึง และมีคนเป็นจ านวนมากท่ีเป็น “(มนุษย)์ การเมือง” อย่างชดัแจง้ ตวัอย่างกิจกรรมที่มี
ผลกระทบต่อผูค้นทั้งภายในสังคมและภายนอกสังคมก็ ไดแ้ก่ การตดัสินใจด าเนินนโยบายสาธารณะ
ของรัฐ เป็นตน้ (ปธาน  สุวรรณมงคล และ เสนีย ์ ค  าสุข 2549: 20) 
 วสุิทธ์ิ  โพธิแท่น ใหค้วามเห็นวา่การเมืองเก่ียวขอ้งกบั “อ านาจ” หรือ “อิทธิพล” ในการ
จดัสรรผลประโยชน์ และจดัการเก่ียวกบัความขดัแยง้ในสังคม อ านาจไม่จ  าเป็นตอ้งใชก้  าลงัแต่อยา่งใด  
เพราะหมายถึง การจูงใจหรือการชกัชวนก็ได ้ในแง่หน่ึงการเมืองจึงเป็นเสมือนผูน้ าทางเป็นผูก้  าหนด
เป้าหมายและวธีิการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมาย มนุษยจึ์งไม่อาจหลีกเล่ียงการเมืองไดพ้น้  แต่จ าเป็นตอ้ง 
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ร่วมมือร่วมใจกนั  “ท า”  การเมืองให้เป็น  “การเมืองท่ีดี” เป็นการเมืองท่ีอ านวยประโยชน์สุขต่อ
มนุษยโ์ดยรวมให้มากท่ีสุด การเมืองจะดีหรือเลวจึงอยูท่ี่ตวัมนุษยเ์อง (ปธาน  สุวรรณมงคล  และ
เสนีย ์ ค  าสุข 2549: 21) 
 1.2  แนวคิดเกีย่วกบัประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย  หมายถึง  อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  มาจากประชาชน  
การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยนั้น มีหลกัฐานแสดงใหเ้ช่ือไดว้า่เคยมีเกิดข้ึนมาแลว้ในสมยั
กรีกโบราณ ซ่ึงรัฐในกรีกโบราณจะมีลกัษณะเป็นนครรัฐ (city-states or polis) ท่ีมีอาณาเขตไม่
กวา้งขวางนกั โดยแต่ละนครรัฐจะเป็นอิสระต่อกนั (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร  2548: 122)  
 การปกครองตนเอง ภายใตก้ารปกครองตนเองของนครรัฐ ท าให้ในแต่ละนครรัฐ
มีรูปแบบการปกครองท่ีแตกต่างกนัออกไป บางนครรัฐเลือกใชก้ารปกครองแบบเผด็จการ เช่น สปาตาร์ 
ในขณะท่ีบางนครรัฐเลือกใชรู้ปแบบการปกครองโดยประชาชนโดยตรง หรือท่ีเรียกวา่ ประชาธิปไตย
ทางตรง (direct democracy) ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนในนครรัฐเอเธนส์ (Athens) 

การปกครองในเอเธนส์เป็นหลกัฐานส าคญัท่ีแสดงให้เห็นว่า ประชาธิปไตยเป็น
รูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ตั้งแต่ในอดีต ซ่ึงเห็นไดจ้ากการมีสภาประชาชน (The General 
Assemby of Citizens or Ecclesia) โดยสมาชิกของสภาประชาชนมาจากราษฏรชายทุกคนท่ีมีสถานภาพ
เป็นพลเมืองของนครรัฐ และมีอายุ  20  ปีข้ึนไป หนา้ท่ีคือการออกกฎหมายและควบคุมการท างาน
ของฝ่ายบริหารทั้งดา้นการปกครอง และการด าเนินนโยบายต่างประเทศ การท าหนา้ท่ีของสภาประชาชน
ก็คือสถาบนันิติบญัญติันัน่เอง   

ส าหรับฝ่ายบริหารในเอเธนส์ จะมีคณะมนตรีห้าร้อย (The council of Five Hundred) 
คณะมนตรีห้าร้อยมาจากราษฎรชายทุกคนท่ีเป็นพลเมืองของนครรัฐ และมีอายุตั้งแต่ 30  ปีข้ึนไป 
ท าการจบัฉลาก เพื่อให้ไดต้วัแทน จ านวน 500  คน  (ซ่ึงเป็นตวัแทนมาจากชนเผา่จ านวน 10 เผา่ 
เผา่ละ 50 คน) โดยยดึหลกัการแบ่งสรรต าแหน่งตามโควตาท่ีเท่าเทียมกนัของทุกเผา่ในเอเธนส์ สมาชิก
คณะมนตรีหา้ร้อย มีวาระการด ารงต าแหน่งเพียง 1 ปี เท่านั้น โดยท าหนา้ท่ีบริหารนครรัฐให้เป็นไป
ตามกฎหมายและนโยบายท่ีสภาประชาชนก าหนด 

บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งในศาลประชาชนมาจาก การจบัฉลากของราษฎรท่ีเป็นพลเมือง 
และมีอาย ุ30 ปีข้ึนไป   

การปกครองแบบประชาธิปไตยก็ไม่ไดถู้กน ามาใช้อีกภายหลงัการล่มสลายของ
กรีกโบราณ จนกระทัง่ในตน้ศตวรรษท่ี 13 แนวคิด  เร่ืองประชาธิปไตยจึงไดรั้บความสนใจอีกคร้ัง 
จนไดรั้บการน ามาปฏิบติัเป็นรูปธรรมในเวลาต่อมา 
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แนวคิดประชาธิปไตยท่ีต่อตา้นการมีอ านาจเด็ดขาดของกษตัริย ์ ไดเ้ร่ิมเกิดข้ึนใน
ประเทศองักฤษ ช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 13 เม่ือพวกขุนนางองักฤษเรียกร้องให้กษตัริยจ์อห์น (King John) 
ยอมลงนามในกฎบตัรแมกนาคาร์ตา (magna Carta) ในปี ค.ศ.1215 ซ่ึงเป็นการลดอ านาจของกษตัริย์
และตั้งสภาใหญ่ (The Great Council) เพื่อเป็นการเพิ่มอ านาจให้แก่กลุ่มขุนนาง แมข้อ้บญัญติัใน
แมกนาคาร์ตาจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของขุนนาง แต่ในบทบญัญตัิที่กล่าวถึงสิทธิของเสรีชน 
(Free Man)  ท่ีก าหนดว่าผูท่ี้ไม่ใช่ทาสจะถูกจบักุม จองจ า ริบทรัพย ์ประหารชีวิตหรือประจาน 
ตามอ าเภอใจ ของกษตัริยไ์ม่ได ้แต่จะตอ้งผา่นการพิจารณา และไดรั้บความเห็นชอบตามกฎหมาย
เสียก่อน ขอ้บญัญติัน้ีเองท่ีเป็นรากฐานส าคญั ในการท าให้อ านาจฝ่ายนิติบญัญติั ในการควบคุม
อ านาจบริหาร (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร: 123-124) (Baronial Council)  ข้ึนมาแทนสภาใหญ่ ตามค าเรียกร้อง
ของกลุ่มขุนนาง ท าให้ขุนนางมีอ านาจมากยิ่งข้ึน และเปล่ียนเป็นสองสภาคือ สภาขุนนาง (House of 
Lords) กบัสภาสามญัชน (House of Commons) ต่อมาในปี ค.ศ.1628 กษตัริยช์าร์ลท่ี 1 (King Charles I) 
ไดท้รงยอมรับในขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสิทธิ (Petition of Rights)  ท่ีพวกขุนนางเสนอ  ซ่ึงมีเน้ือหาสาระ
ท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การจ ากดัพระราชอ านาจของกษตัริยล์ง เช่น ห้ามกษตัริยอ์อกมาสั่งจบักุม 
หรือกกัขงับุคคลใดโดยปราศจากความผิดท่ีชดัแจง้ ห้ามประกาศกฎอยัการศึกในเวลาสงบ  เป็นตน้ 
และจากบทบญัญติัในขอ้เรียกร้องเก่ียวกบัสิทธิน้ีเอง ท่ีฝ่ายขุนนางใชเ้ป็นเหตุผลในการส าเร็จโทษ
กษตัริย ์ชาร์ลที่ 1 ในสงครามกลางเมือง เมื่อปี ค.ศ.1649 ก่อนที่จะเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่
รูปแบบเผด็จการ โดยมีโอลิเวอร์ ครอมเวล ผูน้ าฝ่ายขนุนางซ่ึงสามารถรบชนะในสงครามกลางเมือง
เป็นผูป้กครอง 

เมื่อครอมเวลจบชีวิตลง  องักฤษก็กลบัมาปกครองระบอบกษตัริยอ์ีกคร้ังหน่ึง 
โดยในปี ค.ศ.1660 ไดอ้ญัเชิญกษตัริยช์าร์ลท่ี 2 (King Charles II) ให้เสด็จกลบัมาครองราชย ์และ
ถือไดว้า่ประเทศองักฤษเป็นประเทศแม่แบบ ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รูปแบบรัฐสภา
ท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 (2542:695) ให้ความหมายค าว่า
ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่ 

ประชาธิปไตย  ในฐานะที่เป็นระบบการเมือง  เป็นการจดัรูปแบบการปกครอง 
โดยการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทางการเมือง บทบาท อ านาจ และหนา้ท่ีของสถาบนั
ทางการเมือง ตลอดถึงวธีิการตดัสินปัญหาขอ้ขดัแยง้ในทางปฏิบติัตามแนวคิดประชาธิปไตย ซ่ึงระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีและแนวความคิดประชาธิปไตย และ
แนวคิดประชาธิปไตยน้ีเองได้ก่อให้เกิดรูปแบบการปกครอง และวิธีการที่ใช้ในการปกครอง
ตามล าดบัดงัน้ี 
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1)  แนวคิดประชาธิปไตยท่ีว่ามนุษยมี์ความสามารถ มีสติปัญญา  รู้จกัใช้เหตุผล 
ท าใหเ้กิดรูปแบบและวธีิการปกครอง ท่ีใชห้ลกัการประชุมปรึกษา แลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อการ
แก้ไขปัญหา โดยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และหาขอ้ยุติในท่ีสุด  เช่น  การประชุมสภาและ
คณะรัฐมนตรี  เป็นตน้ 

2)  ก าหนดขอบเขตอ านาจรัฐบาลไว ้และใหค้วามคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
เช่น  เสรีภาพทางการนบัถือศาสนา การพดูคุย การชุมนุมทางการเมือง  เป็นตน้ 

3)  แนวคิดประชาธิปไตยเนน้ความเท่าเทียมกนัของคน ดงันั้น  จึงเกิดการคุม้ครอง
ทางกฏหมายต่อบุคคลอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 

4)  แนวคิดประชาธิปไตย ท่ีวา่อ านาจอนัชอบธรรมทางการปกครองเกิดจากความ
ยินยอมของประชาชน นัน่คือ ประชาชนตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตวัแทนของตน  ไปเป็นผูแ้ทนเพื่อ
บริหารงานแทนประชาชนและจ าตอ้งพน้จากต าแหน่งเม่ือครบวาระ 4 ปี หรือ 6 ปี เพื่อให้ประชาชน 
พิจารณาเลือกตวัแทนใหม่ 

5)  แนวคิดประชาธิปไตยท่ีอ านาจอธิปไตยมาจากปวงชนนั้น นอกจากจะมีการจดัการ
ปกครองโดยใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้มาโดยตรงแลว้ ยงัมีการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจต่างๆ 
ท่ีสถาบนัทางการเมือง การปกครองท่ีมีอยูด่ว้ย คือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (separation of powers) 
เพื่อถ่วงดุล ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั การท่ีรัฐบาลค านึงอยูเ่สมอวา่จ าเป็นตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน 
ดว้ยการให้ความส าคญั แก่ขอ้เรียกร้องตามความตอ้งการของประชาชน รับฟังความคิดเห็น และ
ประชามติเก่ียวกบัการด าเนินนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาล  วิธีการน้ีน ามาใชเ้พื่อย  ้าวา่
ประชาชนมีอ านาจสูงสุด บางระบบใช้การออกเสียงประชามติ (referendum) ในปัญหาท่ีมีความขดัแยง้
กนัมากจนรัฐบาลเห็นว่า ควรให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินโดยตรง วิธีการคือ ให้ประชาชนเสนอร่าง
กฎหมาย นั้นโดยตรง (initiative) และวธีิการท่ีใหป้ระชาชนมี สิทธิถอดถอนตวัแทนเจา้หนา้ท่ีระดบั
ทอ้งถ่ิน ท่ีเลือกเขา้ไปก่อนครบวาระในการด ารงต าแหน่งนั้น (recall) ซ่ึงวิธีการท่ีใชใ้นรูปแบบการ
ปกครองประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนส่วนใหญ่ ไม่ใช่การปกครองโดยคนๆ เดียว 
หรือโดยคณะบุคคล ไดแ้ก่ การใชห้ลกัเกณฑ์ของเสียงขา้งมาก (majority rule) ในการตดัสินปัญหา
ทุกระดบั เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การออกเสียงลงมติในการประชุม
สภาผูแ้ทน และการประชุมในระดบัต่างๆ ถือวา่เสียงส่วนใหญ่จะไดรั้บการน านโยบายไปปฏิบติั 
แต่ทั้งน้ีเสียงส่วนนอ้ยก็ตอ้งไดรั้บการทบทวนตดัสินใจในปัญหาดว้ยเช่นกนั 

6)  แนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยท่ีเก่ียวกบัสิทธิท่ีจะคดัคา้นไม่เห็นดว้ย และการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล ก่อใหเ้กิดรูปแบบการปกครองและวธีิการปกครองท่ีให้ความส าคญัในสิทธิเสรีภาพ
ท่ีจะแสดงความคิดเห็นคดัคา้นนโยบายและการปฏิบติังานของรัฐบาล การเคารพสิทธิเช่นวา่น้ี คือ 
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การให้โอกาสฝ่ายคา้น กล่าวคือ พรรคฝ่ายคา้นสามารถเรียกร้องการสนบัสนุนจากประชาชนให้
เปล่ียนแปลงรัฐบาล การเปิดโอกาสใหส่ื้อมวลชนมีความเป็นอิสระ  ท่ีจะวจิารณ์รัฐบาลโดยไม่ถูกคุกคาม 
การเคารพสิทธิเสรีภาพของเสียงขา้งน้อย (minority rights) เหล่าน้ี เป็นตน้ (ชยัอนนัต์  สมุทวณิช 
2524: 17-19) 

วิลเลียม  ริเคอร์  อธิบายวา่ “ประชาธิปไตย” คือ รูปแบบของรัฐบาลท่ีพลเมืองท่ีมี
สัดส่วนพอสมควรมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยตรง หรือโดยออ้ม จึงแตกต่างชดัเจนจาก
รัฐบาลท่ีคนชั้นหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงควบคุม หรือโดยคนๆ เดียว ในประชาธิปไตยโดยตรง พลเมือง
ออกเสียงลงมติออกกฎหมายในท่ีประชุมใหญ่ ดงัเช่น นครรัฐกรีกโบราณ และในเมืองแถบนิวอิงแลนด ์
ในปัจจุบนัประชาธิปไตยโดยออ้ม พลเมืองเลือกเจา้หนา้ท่ีมาเป็นตวัแทนในรัฐบาล ซ่ึงการมีตวัแทน
ในรัฐบาลเป็นแบบอยา่งประชาธิปไตยสมยัใหม่ในโลกตะวนัตก ลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตย
จึงไดแ้ก่ ลกัษณะท่ีวา่พลเมืองตอ้งมีอิสระในการพูดและการประชุม  เป็นตน้  เพื่อท่ีจะก่อตั้งพรรค
การเมืองท่ีจะมารณรงคใ์ห้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผูส้มคัรจากพรรคเหล่าน้ี  ในการเลือกตั้ง
ท่ีท ากนัอยูเ่ป็นปกติ และท่านยงัไดอ้ธิบายอุดมการณ์ของประชาธิปไตยวา่ รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ความยุติธรรมในอุดมคติ เสรีภาพ ท่ีจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั สิทธิในร่างกายท่ีจะ
ไม่ถูกจบักุม และความเสมอภาคอยา่งน้อยก็เสมอภาคในการมีโอกาสเท่าเทียมกนั อมร  รักษาสัตย ์
และคณะ 2543 : 28 (อา้งใน วรรณธนา  ซ่ือตรง 2549 : 19-20) 

อุดมการณ์ประชาธิปไตย  จะมีหลกัการที่เป็นพื้นฐาน  คือ  การยอมรับวา่อ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน  (Popular Sovereignty)  การให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทาง
การเมือง (Political Equality) การรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากประชาชน (Popular 
Consultation) และการปกครองโดยยอมรับมติของเสียงขา้งมาก (Majority Rule)  (Renny, 1962 : 
173-176) จะเห็นไดว้า่  อุดมการณ์ประชาธิปไตยประกอบไปดว้ย 

1)  หลกัปัจเจกชนนิยม  (Individualism)  เป็นการยอมรับในสิทธิและเสรีภาพ
ของมนุษย ์และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ โดยรัฐจะเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซง
ในกิจกรรมของปัจเจกชนใหน้อ้ยท่ีสุด 

2)  เสรีภาพ  (Liberty)  ให้ประชาชนทุกคนมีเสรีภาพ  เช่น  เสรีภาพในการพูด 
(Freedom of the press) เสรีภาพในการตีพิมพ์โฆษณา  (freedom of the press)  เสรีภาพในการ
นบัถือศาสนา (freedom of Religion) เสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสันติ (freedom of Assembly) เป็นตน้ 
แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 
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3)  ความเสมอภาค (Equality) โดยถือวา่ทุกคนเกิดมามีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั 
ย่อมมีสิทธิ  และโอกาสเท่าเทียมกนั ความเสมอภาคที่เป็นอุดมการณ์พื้นฐานของประชาธิปไตย 
ไดแ้ก่  ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคทางกฎหมาย ความเสมอภาคในโอกาส 
และความเสมอภาคทางการเมืองเป็นตน้ 

4)  ภราดรภาพ (Fraternity) คือการอยูก่นัอยา่งเป็นมิตร มีความสัมพนัธ์เสมือน
ญาติหรือพี่น้องกนั ไม่มีการเหยียดผิวหรือแบ่งชนชั้นในลกัษณะของความขดัแยง้  (จกัษ์  พนัธ์ชู
เพชร 2548 : 114-115)  

1.2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการเลือกต้ัง (election) 
การเลือกตั้ง (election) ไดมี้นกัวิชาการจ านวนมากไดใ้ห้ความหมายไว ้ดงัมี

สาระส าคญัต่อไปน้ี 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมาย  “การเลือกตั้ง” 

วา่ “เลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทน หรือให้ด ารงต าแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ” 

การเลือกตั้ง (election) เป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
รูปแบบหน่ึง ดงัค านิยามว่า “การเลือกตั้งเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วม ท่ีเปิดโอกาสให้แก่
สามญัชนโดยทัว่ไป และการมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทัว่ๆ ไปในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้งคร้ังน้ี
ไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์อยา่งหน่ึงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นพลเมือง” 

การเลือกตั้ง  หมายถึง  การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึง
จากหลายคน  หรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง  หรือบญัชีจ านวนหน่ึงจาก
บญัชีรายช่ือหลายๆ บญัชีเพื่อใหไ้ปกระท าการอนัใดอนัหน่ึงแทนตน 

การเลือกตั้งเป็นการตดัสินความเป็นสมาชิกฝ่ายนิติบญัญติั และบางคร้ังก็
เป็นการตดัสินวา่ใครจะเป็นผูน้ ากลุ่มผูบ้ริหารประเทศ  (พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ 2538 : 716) 

การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมือง และ
การปกครองเพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ 
เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะการเรียกร้อง (demand) หรือสนบัสนุน (support) ต่อการตดัสินใจ
ทั้งหลายในระบบการเมือง (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ 2540 : 201) 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด  แสงอุทยั  ไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้งว่า 
“การเลือกตั้ง หมายถึง กรณีท่ีบุคคลได้เลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลหลายๆ คนหรือบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง จากบญัชีรายช่ือหลายบญัชีเพื่อให้ไปกระท าการอนัใดอนัหน่ึง เช่น 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เราก็เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปเพื่อออกกฏหมายหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งอ่ืนในสภาผูแ้ทนราษฎร” 

ศาสตราจารย ์ดร. พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ ไดใ้หค้วามหมายค าวา่ “การเลือกตั้ง” วา่ 
“เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการ
แสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะ
ของการเรียกร้อง  (demand) หรือสนบัสนุน (support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง” 

กล่าวโดยสรุป  การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีรัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมดงักล่าวอย่างกวา้งขวางและสุจริต ยุติธรรม 
เพราะการเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นพื้นฐาน ท่ีประชาชนจะไดใ้ช ้ในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
สูงสุด  (อ านาจอธิปไตย) การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่สามารถพิสูจน์เชิงประจกัษ์ไดว้่าประชาชน 
มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถือไดว้า่เป็นหัวใจของการเมืองระบอบประชาธิปไตย (ประหยดั  หงษท์องค า 
2549 : 243) 

ความส าคญัของสิทธิเลือกตั้งนั้น  หมายถึง  การเลือกตั้งที่ดีในสังคม
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงนั้น  จะเกิดผลดีแก่ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนผูเ้ลือกตั้งนัน่เอง ก็คือ
ส่งผลดีต่อชีวติความเป็นอยูข่องผูค้นพลเมือง ท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารกิจการของรัฐบาล และองคก์าร
ทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เพราะการเลือกตั้งท่ีดี ประกอบดว้ยการมีกฏเกณฑ์
การเลือกตั้งท่ีเหมาะสมและสามารถป้องกนัการกระท าทุจริตในการเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดี รวมถึง
การมีคณะกรรมการองคก์รอิสระคอยตรวจสอบอีกชั้นหน่ึง หรือแมก้ระทัง่ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง
ก็ตอ้งใชว้จิารณญาณท่ีดีในการตดัสินใจลงคะแนนใหผู้ส้มคัร 

การเลือกตั้งตอ้งมีลกัษณะอยา่งนอ้ย 3 ประการ 
1.  มีบุคคลหลายคนหรือมีบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายบญัชี ใน

กรณีท่ีมีกฎหมายให้ราษฎรเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือ ถา้มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงคนเดียว หรือมีบญัชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงบญัชีเดียว ไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้งท่ีพึงปรารถนา 

2.  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตอ้งมีเสรีภาพสมบูรณ์ท่ีจะเลือก  หรือไม่เลือกผูส้มคัร
คนใดคนหน่ึง หรือบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีใดบญัชีหน่ึง ฉะนั้น หากมีการบงัคบัให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือบญัชีรายช่ือใดบญัชีหน่ึง ไม่วา่จะเป็นการ
บงัคบัโดยตรงหรือโดยออ้ม ถือวา่ไม่ใช่การเลือกตั้งท่ีพึงปรารถนา 

3.  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะแลกความคิดเห็นกบัผูอ่ื้น และมี
โอกาสท่ีจะทราบความคิดเห็นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดก้ารออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐาน
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ของมนุษย ์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย  ดงัปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
ขอ้ 21 (1) วา่ 

“เจตจ านงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล ของผูป้กครอง 
เจตจ านงดงักล่าวตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต  ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราวตามก าหนดเวลา 
ดว้ยการลงคะแนนอยา่งทัว่ถึง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่านั้น ดว้ยกระท าเป็นการลบัดว้ยวธีิการต่างๆ 
เพื่อท่ีจะประกนัใหก้ารลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี” 

การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
1.  การเลือกตั้งโดยอิสระ (free election) เพื่อให้ประชาชนสามารถเลือกบุคคล

เพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีบริหารประเทศแทนตนได้อย่างอิสระตามความตอ้งการแทจ้ริง  การเลือกตั้ง
อยา่งอิสระจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือ ผูเ้ลือกตั้งอยูใ่นสภาวะท่ีปราศจากการถูกอ านาจอ่ืนใดบงัคบั และมีอิสระ
ในการตดัสินใจอยา่งสมบูรณ์  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีเนน้รูปแบบการปกครองโดยประชาชน โดยยดึหลกัเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคญั 

2.  การลงคะแนนเสียงแบบลบั (secret voting) หลกัเกณฑ์ขอ้น้ีมีเป้าหมายส าคญั
คือ ไม่ตอ้งการใหก้ารตดัสินใจของผูล้งคะแนนเสียงตอ้งเบ่ียงเบนไปจากความตั้งใจท่ีแทจ้ริง เพราะ
หากการเลือกตั้งไม่ไดจ้ดัใหเ้ป็นการลงคะแนนเสียงแบบลบั โอกาสท่ีผูล้งคะแนนเสียงจะถูกอ านาจ
อ่ืนใดเขา้กระท าก็มีมากข้ึน และหากเป็นเช่นนั้น จะท าให้ผลของการเลือกตั้งที่เกิดข้ึนผิดไปจาก
ความเป็นจริง เพราะไม่ไดแ้สดงถึงผลการตดัสินใจท่ีแทจ้ริงของผูล้งคะแนนเสียง จึงเป็นการเลือกตั้งท่ี 
“ไม่บริสุทธ์ิ-ยติุธรรม” ฉะนั้น การลงคะแนนเสียงแบบลบัจึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัเพื่อเป็นการให้
ความคุม้ครองแก่ผูล้งคะแนนเสียงในการท่ีจะใชว้ิจารณญาณของตนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ท าให้การเลือกตั้ง
เป็นไปโดยอิสระอย่างแทจ้ริง  การลงคะแนนเสียงแบบลบัถือเป็นเอกสิทธิของบุคคลผูม้ีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงท่ีผูอ่ื้นจะล่วงละเมิดไม่ได ้ และในทางกลบักนัผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงก็ไม่สามารถ
ถ่ายโอนหรือมอบสิทธิการลงคะแนนเสียงไปใหบุ้คคลอ่ืนกระท าแทนตนไดเ้ช่นกนั 

3.  การเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (genuine election) คือ  เปิดโอกาสให้ผูท่ี้ตอ้งการ
ลงสมคัรรับเลือกตั้งท่ีมีคุณสมบติัครบตามท่ีกฎหมายก าหนดทุกคนสามารถกระท าได ้ทั้งน้ีเพื่อเป็น
การเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัสามารถสมคัรเขา้แข่งขนักนัได้
โดยสุจริต เพราะทา้ยท่ีสุดแลว้ คะแนนเสียงจากประชาชนจะเป็นเคร่ืองตดัสินวา่ ประชาชนตอ้งการ
ตวัแทนท่ีเป็นคนอยา่งไร และมีอุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งไร  จากหลกัเกณฑ์ในขอ้น้ีแสดงให้เห็นวา่ 
การปกครองท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นเคร่ืองหมายท่ียืนยนัถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เสมอไป ดงัจะเห็นไดจ้ากในหลายประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองในระบอบเผด็จการ หรือสังคม
นิยมคอมมิวนิสต ์ท่ีแมจ้ะจดัให้มีการเลือกตั้งผูแ้ทน แต่ก็จะอนุญาตเฉพาะบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทาง
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การเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเท่านั้น จึงจะสามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งได ้ ซ่ึงผิดไปจากหลกัการ
เลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง 

4.  การเลือกตั้งท่ีมีก าหนดระยะเวลา (periodic election) คือ ตอ้งมีก าหนดวาระ
ในการด ารงต าแหน่งของผูแ้ทนไวเ้ป็นระยะเวลาท่ีแน่นอน เพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสตรวจสอบว่า 
ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้ไปไดป้ฏิบติัภารกิจแทนตนนั้น ไดป้ฏิบติัภารกิจตรงตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนหรือไม่  หากไดป้ฏิบติัตรงตามท่ีเคยแถลงไวก่้อนการไดรั้บเลือกตั้ง  เม่ือครบวาระการ
ด ารงต าแหน่ง ประชาชนก็จะเลือกผูแ้ทนบุคคลนั้น กลบัไปด ารงต าแหน่งอีกคร้ัง  แต่หากไม่ได้
ปฏิบติัตามสัญญาท่ีให้ไว ้ประชาชนจะไดม้ีโอกาสเลือกบุคคลใหม่เพื่อเขา้ไปปฏิบติัหน้าที่แทน 
อนัเป็นการสร้างทางเลือกให้แก่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย และส าหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ก็จะมีโอกาสในการเสนอตวัเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีตวัแทน ของประชาชนไดใ้น
โอกาสต่อไป การก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งยงัท าให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งจะตอ้งพยายามท าหนา้ท่ี
ของตนให้ดีท่ีสุด เพื่อท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง เขา้มาด ารงต าแหน่งใหม่ภายหลงัท่ีตนเองครบวาระ และ
จดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 

5.  การมีสิทธิเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal suffrage) หมายถึง การท่ีประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนจะตอ้งมีคะแนนเสียงท่ีเท่ากนั และมีน ้ าหนกัของคะแนนเสียง (equally weighted) 
เท่ากนัดว้ย จะเห็นไดว้่าการให้สิทธิแก่ผูล้งคะแนนเสียงนั้น สามารถเกิดข้ึนไดใ้น 2  ลกัษณะ คือ 
การก าหนดใหทุ้กคนในประเทศมีสิทธิลงคะแนนเสียงดว้ยจ านวนเสียงท่ีเท่ากนั ท่ีเรียกวา่ “แบ่งเขต
เบอร์เดียว” โดยการก าหนดเขตเลือกตั้งทุกเขตให้เท่ากนั ทุกคนในประเทศท่ีมีสิทธิเลือกตั้งก็จะมีสิทธิ
อยา่งเสมอภาคกนั ทุกเขตจึงมี “ตวัแทน” จ านวนเท่ากนั แต่ในอีกลกัษณะก็คือ การแบ่งเขตเลือกตั้งแบบ 
“หน่ึงเขตหลายเบอร์” เป็นการก าหนดให้แต่ละเขตการเลือกตั้งมีจ  านวนผูแ้ทนท่ีไม่เท่ากนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่
กบัว่าในแต่ละเขตการเลือกตั้ง จะมีจ านวนประชากรมากน้อยเพียงใด หากในเขตการเลือกตั้งนั้น
มีประชากรจ านวนมากก็จะท าให้ผูล้งคะแนนมีคะแนนเสียงมากไปดว้ย ส่วนในเขตท่ีมีประชากรนอ้ย
ก็จะท าใหผู้ล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งมีคะแนนเสียงนอ้ยไปดว้ยเช่นกนั  ในลกัษณะเช่นน้ีหากพิจารณา
ในระดบัประเทศจะพบว่า ไม่มีความเสมอภาค แต่หากพิจารณาภายในเขตการเลือกตั้งแลว้จะถือ
ไดว้า่มีความเสมอภาค 

6.  การมีสิทธิเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง (universal suffrage) คือ  การไม่จ  ากดัสิทธิ
การเลือกตั้งไวก้บับุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ทุกคนในสังคมจะมีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมด เพราะอยา่งนอ้ยท่ีสุดผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็จะตอ้งมีคุณสมบติัพื้นฐานครบถว้นตามขอ้ก าหนด
ไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น หรืออีกนยัหน่ึงก็คือ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่อยู่ภายใตข้อ้จ ากดั
เก่ียวกบัความสามารถบางประการ (certain limiting disabilities) ซ่ึงขอ้ก าหนดน้ีจะผนัแปรไปตามแต่
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กฏมายของแต่ละประเทศก าหนดไว ้การมีสิทธิเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงอีกประการหน่ึง  ก็คือทุกคนท่ีมี
สิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งไดรั้บการอ านวยความสะดวกในกระบวนการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกนั หรือไม่มี
ความยากล าบากแตกต่างกนัมากนกั  

ประเภทของการเลือกตั้ง 
การแบ่งประเภทของการเลือกตั้งอาจท าไดห้ลายลกัษณะ เช่น แบ่งโดยยึด

ลกัษณะท่ีมาของ 
การจดัการเลือกตั้ง แบ่งโดยยึดการจดัเขตเลือกตั้ง และแบ่งโดยวิธีการนับ

คะแนน  เป็นตน้ 
การแบ่งประเภทของการเลือกตั้งตามท่ีมาของการเลือกตั้งมี 3 ประเภท คือ

การเลือกตั้งทัว่ไป (general election) การเลือกตั้งซ่อม (by-election) และการเลือกตั้งซ ้ า (re-election) 
การแบ่งประเภทโดยยึดการจดัเขตเลือกตั้งมีอยู่ 2 ประเภทคือ ประเภทเขตละหน่ึงคน  (single-
member consituency) กบัประเภทเขตละหลายคน (multi-member constituency) ส่วนการแบ่งประเภท
โดยวิธีการคิดคะแนนนั้น แบ่งเป็น 2 ประเภท  คือ  การคิดคะแนนแบบเสียงขา้งมาก  (majority) 
ซ่ึงอาจเป็นแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว  (relative majority)  หรือเป็นแบบเสียงขา้งมากสองรอบ  
และใชว้ิธีคิดคะแนนผสมระหวา่งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียวกบัสองรอบท่ีเรียกวา่ alternative vote เป็น
ท่ีน่าสังเกตวา่ หากน าเอาวิธีการแบ่งเขตมาผสมเขา้กบัวิธีการคิดคะแนนแบบต่างๆ แลว้ก็จะเกิดระบบ
การเลือกตั้งข้ึนอีกมากมายหลายระบบยิ่งกว่านั้น ในแต่ละรัฐแต่ละประเทศ ได้มีการคิดวิธีปลีกย่อย
ผสมเขา้ไปอีก  ท าให้เกิดระบบการเลือกตั้งแตกต่างกนัออกไปมากกว่า 300  ระบบในโลก 

การแบ่งประเภทตามท่ีมีของการเลือกตั้ง 
1.  การเลือกตั้งทัว่ไป 

การเลือกตั้งทัว่ไป หมายถึง การเลือกตั้งซ่ึงราษฎรมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆ 
กนัทัว่ประเทศ   

การเลือกตั้งทัว่ไปมีข้ึนในสองกรณี คือ หน่ึงสภาผูแ้ทนหมดอายุ  และ
สองการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 

2.  การเลือกตั้งซ่อม 
การเลือกตั้งซ่อม หมายถึง การเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรคนหน่ึงหรือสองสามคน  

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรขาดจากสมาชิกภาพ เช่น  ตาย  ลาออก  หรือขาดจากสมาชิกภาพ
เพราะเหตุอ่ืนๆ (ตามมาตรา 103 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521) 
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3.  การเลือกตั้งซ ้ า  เมื่อมีค  าพิพากษา หรือค าวินิจฉัยของสภานิติบญัญติั
ว่า การเลือกตั้งเดิมไม่เป็นไปโดยชอบ ซ่ึงก็เป็นกรณีขาดจากสมาชิกภาพกรณีหน่ึง ก็ตอ้งจดัให้มีการ
เลือกตั้งซ ้ าอีกคร้ังหน่ึง เพื่อใหไ้ดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่ท่ีถูกตอ้งตามกฏหมาย 

การแบ่งประเภทตามวธีิการแบ่งเขตเลือกตั้ง 
- ประเภทเขตละหน่ึงคน การแบ่งเขตเลือกตั้งประเภทเขตละหน่ึงคนน้ี 

หมายถึง  ในเขตเลือกตั้งหน่ึงนั้น  ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนสามารถเลือกผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไดเ้พียงคนเดียว ทั้งน้ีเพราะในเขตเลือกตั้งนั้นมีท่ีนัง่เพียงท่ีเดียว  ในการน้ีจะตอ้งมีการแบ่ง
เขตเลือกตั้งให้แต่ละเขตมีสัดส่วนของประชากร ไดถึ้งจ านวนท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกตั้ง
ก าหนด 

- ประเภทเขตละหลายคน ในกรณีน้ีเขตเลือกตั้งหน่ึงจะมีผูแ้ทนหรือท่ี
นั่งมากกวา่หน่ึงข้ึนไป ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคน สามารถเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ได ้ ตามจ านวนผูแ้ทนหรือท่ีนัง่ท่ีพึงมีในเขตนั้น 

การแบ่งประเภทตามวธีิการคิดคะแนน 
- แบบเสียงขา้งมาก  การคิดคะแนนแบบเสียงข้างมาก  หมายความว่า  

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดไดค้ะแนนเสียงมากที่สุด ตามจ านวนที่นัง่พึงมีในเขตเลือกตั้งนั้นก็จะ
ไดรั้บเลือก 

- แบบสัดส่วน  การคิดคะแนนแบบน้ีค่อนข้างยุ่งยากพอสมควร และจะ
ด าเนินไปไดก้บัการแบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตละหลายคนเท่านั้น  จุดประสงคร์ะบบสัดส่วนก็
เพื่อให้เกิดความสมดุล หรือการไดส้ัดส่วนกนัระหวา่งคะแนนเสียงท่ีไดรั้บกบัท่ีนัง่ท่ีพึงจะได ้

1.2.2  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างอ่ืน (political 
participation)   

หมายถึง  การมีส่วนร่วมท่ีนอกเหนือไปจากการเลือกตั้ง อนัเป็นการสะทอ้น
ถึงความสนใจต่อการเมือง  ซ่ึงถือเป็นส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึงส าหรับระบอบประชาธิปไตย  เพราะใน
ระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ทางใดก็ทางหน่ึงไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือ
ทางออ้มในกระบวนการตดัสินใจของรัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อบุคคลในสังคม  (Sargent , 1972 : 67-
68) อา้งใน (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร 2548 : 134) 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถกระท าผ่านช่องทางทางการเมืองได้
หลายช่องทาง  เช่น  พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ หรือการร่วมชุมนุมอยา่งสันติเพื่อแสดงเป้าหมาย
ท่ีตอ้งการแต่ทั้งน้ีจะตอ้งอยูภ่ายในกรอบอนัเป็นวถีิแห่งประชาธิปไตย 
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นกัรัฐศาสตร์หลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม ในทางการเมือง
ไวด้งัต่อไปน้ี 

ไมยรอน  ไวยเนอร์ (Myron Wener 1971 : 160-163) อา้งใน (ดารินทร์  แกว้มูล 
2548 : 12-13) ไดร้วบรวมความหมายของ “การมีส่วนร่วม” ซ่ึงเป็นกิจกรรมหรือการกระท าทางการเมือง
ในกรณีต่างๆ ไว ้ 10  กรณี ดงัน้ี 

กรณีท่ี 1 การกระท าเพื่อสนบัสนุนหรือเรียกร้องกบัผูน้ าของรัฐบาล ในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยและเผด็จการก็ได ้เช่น การชุมนุมคดัคา้นหรือสนบัสนุนการกระท า
ของรัฐบาล การออกเสียงประชามติ หรือการวดัมติมหาชน หรือการท าโพล (pole) ท่ีแสดงให้เห็นว่า
เป็นความเห็นของมหาชน อนัจะมีผลต่อการคดัคา้น หรือสนบัสนุนการท างานของรัฐบาล และ
สร้างความชอบธรรมใหแ้ก่รัฐบาล 

กรณีท่ี 2 ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินการของรัฐบาล 
หรือการเลือกผูน้ ารัฐบาล เช่น การท่ีส่ือ และประชาชนแสดงความคิดเห็น หรือวิพากษ์วิจารณ์
การท างานของรัฐบาล หรือปรับคณะรัฐมนตรีเป็นตน้ 

กรณีท่ี 3 การกระท าของพลเมืองของรัฐ ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การ
ออกเสียงเลือกตั้ง การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การร่วมชุมนุม และการยื่นขอ้เรียกร้องในเร่ืองต่างๆ 
โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย  เป็นตน้ 

กรณีท่ี 4 การมีส่วนร่วมโดยการมีตวัแทน (Representative) ซ่ึงประชาชนตอ้ง
ออกเสียงเลือกตั้งตวัผูแ้ทนท าหน้าท่ีแทนตน ตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน  เห็นว่าเป็น
การมีส่วนร่วมกรณีหน่ึง แต่ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงเห็นวา่ การมีตวัแทนไม่ใช่การมีส่วนร่วม 

กรณีท่ี 5 การกระท าอนัแสดงถึงความรู้สึกแปลกแยก (Alienation) ท่ีท าให้
ขาดความสนใจ และขาดการกระท าได้  ซ่ึงการไม่กระท าที่มาจากความรู้สึกแปลกปลอมนั้น 
อาจก่อให้เกิดผลทางการเมืองตามมา แต่ตอ้งพิจารณาให้ไดว้่า การไม่กระท าอนัใดเกิดจากความรู้สึก
แปลกปลอมเป็นการมีส่วนร่วม และการไม่กระท าในกรณีอ่ืนๆ ไม่เป็นการมีส่วนร่วม 

กรณีท่ี 6 การกระท าท่ีแสดงถึงความต่ืนตวัทางการเมือง  ทั้งที่ต่ืนตวัทาง
การเมืองมากและต่ืนตวัทางการเมืองนอ้ยดว้ย เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง ผูท่ี้ไม่ไปลงคะแนนเสียง แต่ก็ชอบวิพากษ์วิจารณ์ หรือถกเถียงเร่ืองการบา้นการเมืองกบั
เพื่อนบา้น หรือผูท่ี้แสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือผูท่ี้สนใจข่าวสาร ทางการเมืองผา่นส่ือต่างๆ  
เป็นตน้ 

กรณีท่ี 7 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นการกระท าทางการเมือง ทั้งท่ีมี
ความต่อเน่ืองและเป็นคร้ังคราว  ซ่ึงรวมถึงการกระท าทางการเมืองที่ใช้ความรุนแรงดว้ย  เช่น 
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การสมคัรรับเลือกตั้ง การติดตามข่าวสาร ทางการเมือง การก่อจลาจลสร้างความวุ่นวาย หรือการ
ก่ออาชญากรรมทางการเมือง เป็นตน้ 

กรณีท่ี 8 การกระท าท่ีประสงคจ์ะมีอิทธิพลต่อผูน้ าทางการเมือง และการมี
อิทธิพลต่อการปฏิบติัการและด าเนินการของขา้ราชการไดด้ว้ย 

กรณีที่ 9 การมีส่วนร่วม  มิใช่การด าเนินการที่มีผลกระทบต่อการเมือง
ในระดบัชาติ เท่านั้น แต่เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัชาติ 

กรณีท่ี 10 การปฏิบติัทางการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอาจต่างกนัไดต้ามกาลเวลา
และสถานท่ี เช่น วนัหน่ึงอาจนบัวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่อีกวนัเวลาหน่ึงอาจจะไม่เป็น 
หรือในพื้นท่ีหน่ึงอาจถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง แต่อีกพื้นท่ีหน่ึงอาจถือวา่ไม่เป็นก็ได ้
เป็นตน้ 

จากความหมายของ  “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง”  ดงักล่าวนั้น ไมรอน  
ไวยเนอร์ (Myron Weiner) ไดส้รุปความหมาย หรือใหนิ้ยามค าวา่  “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง” 
ไวก้วา้งๆ แต่มีความชดัเจนวา่ “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง” หมายถึงการกระท าใดๆ ก็ตามเกิดข้ึน
โดยความสมคัรใจ ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ไม่ว่าจะมีการจดัอย่างเป็นระเบียบหรือไม่ 
และไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว หรือต่อเน่ืองกนั จะใชว้ิธีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย เพื่อผลในการท่ีจะมีผลต่อการเลือกนโยบายของรัฐ หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อ
การเลือกผูน้ าทางการเมืองของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติก็ตาม (Myron 
Weiner 1971 : 164 ) อา้งใน (ดารินทร์  แกว้มูล 2548 : 13) 

นกัวชิาการดา้นรัฐศาสตร์อีก 2 ท่าน ท่ีศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นอร์ แมน เอช นี และ ซิดนีย ์เวอร์บา (Norman H. Nie and Sidney Verba) ไดใ้ห้นิยามการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของราษฎร ซ่ึงอาจมากหรือนอ้ยโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
มีอิทธิพลในการเลือกก าหนดบุคคลในวงการรัฐบาล หรือการกระท าของรัฐบาล (นรนิติ เศรษฐบุตร 
2538 : 895) 

และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  หมวด  5 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87 
รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

1)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
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2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 

3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐทุกระดบัในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 

4)  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฏหมาย
จดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ  ให้สามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

5)  ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน
ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและ
ชายท่ีใกลเ้คียงกนั 

ความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” 
เป็นกลไกส าคญัเสมือนหัวใจในระบอบประชาธิปไตย โดยเป็นการกระท าท่ีมีผลต่อการไดม้าซ่ึง
อ านาจทางการเมือง  หรืออ านาจปกครอง และการพน้จากอ านาจนั้น รวมทั้งมีผลต่อนโยบาย และ
การปฏิบติัตามนโยบายของรัฐ ดงันั้นผูป้กครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีความชอบธรรมแห่ง
อ านาจปกครอง (Legitimacy) อนัมีท่ีมาจากเหตุผลและหลกันิติธรรม (H.H.Gerth and Mils : 78-79) 
อา้งใน (ดารินทร์  แกว้มูล 2548 : 14)  จะอา้งความชอบธรรมแห่งอ านาจปกครองน้ีไดก้็ต่อเม่ือผูถู้ก
ปกครองเช่ือว่าการใช้อ านาจของผูป้กครองนั้น ถูกตอ้งตามกฎหมาย และมีเหตุมีผลเพียงพอ 
ผูป้กครองจึงตอ้งไม่ละเมิดกฎหมาย และใชอ้ านาจปกครองอยา่งมีเหตุผล 

ขอ้จ ากดัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  สามารถแยกเป็น 
4 ประการใหญ่ๆ ไดด้งัน้ี 

1)  สภาพการเร้าระดมทางสังคม ถ้าสังคมใดมีการเร้าระดมทางสังคมต ่า 
หมายความว่า  ราษฎรท่ีไดรั้บการศึกษามีจ านวนน้อย การเขา้ถึงส่ือมวลชนมีน้อย การพฒันาเป็น
สังคมเมืองต ่า ส่ิงเหล่าน้ีเป็นขอ้จ ากดัส าคญัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง 

2)  ภาวะทางเศรษฐกิจหรือฐานะการครองชีพ จากแนวความคิดของลิปเซท 
ในหนงัสือโพลิทิคอล แมน (Political man) ท่ีเห็นวา่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจนั้นส าคญั คือ ประเทศท่ีมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจและมีความมัง่คัง่ ก็จะมีโอกาสเป็นประชาธิปไตยมากกวา่ประเทศท่ียากจน 
อนัน้ีจึงเอามาพิจารณาไดว้า่ ราษฎรมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี ก็อาจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ย 
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เพราะตอ้งมีภาระหนา้ท่ีและความกงัวลอยูก่บัเร่ืองการหาเล้ียงชีพเป็นส าคญั แต่ประเด็นน้ีก็พิจารณา
ไดอี้กทางหน่ึงวา่ ความขาดแคลนและเดือดร้อนทางเศรษฐกิจนั้นถา้อยูใ่นภาวะเกินทนแลว้ก็จะผลกัดนั
ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนได ้หากเขาเห็นวา่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
อาจท าให้การเปล่ียนแปลงตวัผูน้ า หรือก่อให้เกิดการด าเนินนโยบายท่ีจะเป็นผลประโยชน์ต่อตน 
(นรนิติ  เศรษฐบุตร  2538 : 901) 

3)  วฒันธรรมทางการเมืองก็อาจเป็นขอ้จ ากดัการมีส่วนร่วมทางการเมืองได ้
เช่น วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิม (Parochial Political Culture) ประชาชนโดยส่วนใหญ่จะมี
ลกัษณะท่ีไม่เขา้ใจและไม่สนใจเก่ียวกบัเร่ืองทางการเมือง จึงขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเทศ ผูน้ า 
นโยบายของรัฐบาล และบทบาทของตนเองอนัหมายความรวมไปถึงสิทธิและหนา้ที่ของตนดว้ย  
ส่วนวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Pilitical Culture) ประชาชนโดยส่วนใหญ่ในสังคม
จะมีทศันคติเก่ียวกบัการเมืองในเชิงบวกมากกว่าในสังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิม 
มีความรู้เก่ียวกบัประเทศของตนพอสมควร  มีความสนใจเร่ืองการเมืองแต่จะสนใจเฉพาะในประเด็น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเป็นส าคญั และวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant 
Political  Culture)  ซ่ึงถือเป็นวฒันธรรมทางการเมืองท่ีประชาชนมีความสนใจและกระตือรือร้นทาง 
การเมืองในระดบัสูง มีความเขา้ใจเก่ียวกบัประเทศ ผูน้ านโยบาย และบทบาทของตนเป็นอยา่งดี 
ให้ความสนใจเร่ืองทางการเมืองทั้งในดา้นปัญหา การตดัสินของผูมี้อ  านาจและการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาล มีส านึกทางการเมืองและมีความรู้สึกวา่ตนสามารถท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองได ้(political efficacy) จึงเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัสูง 

แต่ในสภาพความเป็นจริง ไม่มีประเทศใดท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็น
อย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะ  หรืออาจกล่าวได้ว่า  การแบ่งประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง
ตามท่ีกล่าวมาถือเป็นรูปแบบในอุดมคติ (Ideal Political Culture or Pure Forms of Political Culture) 
(มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2533 : 191-192) อา้งใน (จกัษ์  พนัธ์ชูเพชร 2548 : 191-192) 
เพราะสังคมในแต่ละประเทศจะมีลกัษณะเป็นการผสมผสานวฒันธรรมทางการเมือง  กล่าวคือ 
(สุกิจ  เจริญรัตนกุล 2530 : 91-92) อา้งใน (จกัษ ์ พนัธ์ชูเพชร 2548 : 192)  วฒันธรรมทางการเมือง
ผสมแบบไพรฟ้า (Parochial-Subject culture) มีลกัษณะคือแนวปฏิบติัทางการเมืองของปัจเจกบุคคล
ส่วนใหญ่ในสังคมจะไม่ยอมรับอ านาจของผูป้กครองในฐานะหัวหนา้เผา่ หรือเจา้ท่ีดินผูมี้บทบาท
ในการควบคุมการผลิตแบบดั้งเดิมอีกต่อไป แต่จะไปยอมรับระบบการเมืองแบบใหม่ทีมีคณะ
ผูป้กครองหรือคณะรัฐบาลเป็นผูค้วบคุมและใชอ้ านาจในการปกครอง การยอมรับในท่ีน้ีก็เป็นเพียง
การยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามแต่ไม่สนใจท่ีจะเรียกร้องหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในขณะท่ี
ประชาชนอีกส่วนหน่ึงก็ยงัมีความศรัทธาและใหก้ารยอมรับในรูปแบบการปกครองในลกัษณะของ
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หวัหนา้เผา่ท่ีมีอ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดเป็นผูน้ าทั้งในดา้นการปกครองและดา้นศาสนา ส าหรับวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมแบบมีส่วนร่วม  (Subject-Participant Political Culture) ลกัษณะท่ีส าคญั
ก็คือปัจเจกบุคคลจ านวนหน่ึงเร่ิมใหค้วามสนใจกบัระบบการเมืองในสังคมท่ีตนเป็นสมาชิก ตระหนกั
ถึงบทบาทของตนในการก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้และมีความกระตือรือร้นในการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมือง  แต่ในขณะเดียวกนัก็มีปัจเจกบุคคลอีกจ านวนหน่ึงท่ีมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการเมืองในระดบัทัว่ไป และยินยอมปฏิบติัตนตามกฎหมาย หรือนโยบาย
ของรัฐบาลโดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้ บุคคลในกลุ่มน้ีจะไม่สนใจกิจกรรมทางการเมือง เพราะขาดส านึก
ในบทบาทของตนวา่สามารถท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลทางการเมืองได ้และประเด็นสุดทา้ย คือ วฒันธรรม
ทางการเมืองแบบดั้งเดิมผสมแบบมีส่วนร่วม (Parochial-Participation Political Culture) มีลกัษณะ
คือ ปัจเจกบุคคลส่วนหน่ึงในสังคมมีความผูกพนั และภกัดีกบัเช้ือชาติหรือเผ่าพนัธุ์ของตนและ
ตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม  แต่มิไดม้ีความรู้สึกผูกพนักบั
รัฐบาลกลาง และระบบการเมืองเหมือนกบัความภกัดีท่ีมอบให้กบักลุ่มเช้ือชาติตน ในขณะท่ีปัจเจก
บุคคลอีกส่วนหน่ึงมีส านึกในบทบาทของการเป็นพลเมือง  เห็นความส าคญัในบทบาทของตนว่า
สามารถสร้างสรรค์หรือเปล่ียนแปลงสภาพทางการเมืองได ้จึงมกัเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ทุกคร้ังท่ีมีโอกาส 

อลัมอนด์ และ เวอร์บา เชื่อว่าวฒันธรรมทางการเมืองที่เหมาะสมกบั
การปกครองระบอบประชาธิปไตย จะมีลกัษณะผสมผสานกนัระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ดั้งเดิม แบบไพร่ฟ้า และแบบมีส่วนร่วม แต่ให้ความส าคญักบัวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
โดยเรียกวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะผสมผสานน้ีวา่ “วฒันธรรมพลเมือง (Civic Culture)” ลกัษณะเด่น
ของวฒันธรรมพลเมืองคือ ประชาชนมีความสามารถในการเป็นผูใ้ตป้กครอง (subject competence) 
ท่ีดีคือมีความเช่ือมัน่และเคารพในอ านาจรัฐบาล (trust in government) กบัมีความสามารถในความ
เป็นพลเมืองผูมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (citizen competence) ท่ีประชาชนเห็นความส าคญัของคน
เช่ือมัน่และเคารพในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล (trust in individual right) 

4)  เป็นขอ้จ ากดัทางการเมือง คือถา้ระบอบการเมืองการปกครองไม่เอ้ืออ านวย
ใหร้าษฎรมีส่วนร่วม อยา่งเช่นสังคมนั้น มีการปกครองระบอบเผด็จการ ไม่วา่จะเป็นเผด็จการคอมมูนิสต์
หรือเผด็จการทหาร ก็ย่อมเป็นการแน่นอนวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จะตอ้งอยู่
ในระดบัท่ีต ่ามากๆ และมกัจะเป็นไปในรูปแบบท่ีเรียกกนัวา่  “การมีส่วนร่วมเพื่อสนบัสนุน” 
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1.3  การศึกษาแนวคิดเกีย่วกบัสถาบันครอบครัว เครือญาติ และระบบอุปถัมภ์ 
สนิท  สมคัรการ (2543 : 229) กล่าววา่  สถาบนัครอบครัวและเครือญาติเป็นสถาบนั

สังคมท่ีเก่าแก่มากท่ีสุดสถาบนัหน่ึง เกิดมาพร้อมกบัสังคมมนุษยเ์ลยทีเดียว ครอบครัวเป็นหน่วยสังคม
ท่ีเล็กท่ีสุด ส่วนประกอบส าคญัของสถาบนัครอบครัวไดแ้ก่ แบบแผนความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติสนิท
จ านวนหน่ึง นบัตั้งแต่ พ่อ แม่ และลูก ออกไปเร่ือยๆ ตามลกัษณะทางวฒันธรรมของแต่ละสังคม 
ครอบครัวเป็นส่วนหน่ึงของระบบเครือญาติ  ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสายเลือด
และโดยการแต่งงาน แบบแผนของระบบเครือญาติมีอยูห่ลายแบบ แต่โดยทัว่ไปแลว้ความเป็นญาติ
ก็เกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์สองทางดงักล่าว 

บุคคลเกิดและโตมาจากครอบครัว ฉะนั้น คนทุกคนจึงมีครอบครัวก าเนิด (The family 
of orientation) เม่ือไดรั้บการเล้ียงดูอบรมสั่งสอนจากมารดา บิดา และญาติผูใ้หญ่ ไปจนเติบโตเป็น
หนุ่มสาวแลว้ โดยทัว่ๆ ไปก็จะไปตั้งครอบครัวใหม่ของตนเองข้ึนมาโดยการแต่งงาน จึงเกิดมีครอบครัว
ที่สองข้ึน เป็นครอบครัวที่มีสามี ภรรยา ช่วยกนัสร้างข้ึนมา (The family of procreation) ตั้งแต่
เกิดจนตาย บุคคลจะอยู่ในครอบครัว  หรืออีกนัยหน่ึงก็คือความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคล
กบัครอบครัวนั้น เป็นความสัมพนัธ์ท่ีลึกซ้ึงยาวนาน และมีอยู่ตลอดชีวิตของแต่ละบุคคล (ยกเวน้
บางคนท่ีชอบอยูอ่ย่างโดดเด่ียว อย่างเช่น ฤาษี ชีไพร เป็นตน้) ครอบครัวจึงมีความส าคญัต่อมนุษยม์าก 
และเครือญาติก็เช่นเดียวกนั 

ความส าคญัของสถาบนัครอบครัวและเครือญาติอาจแสดงไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน เม่ือเรา
ไดพ้ิจารณาถึงหนา้ท่ีและบทบาทของสถาบนัน้ี ครอบครัวทุกครอบครัวมีหนา้ท่ีต่อมนุษยอ์ยา่งนอ้ย 
4 ประการ คือ  1)  หนา้ท่ีในการผลิตสมาชิกใหม่ (reproduction function)  2) หนา้ท่ีในการอบรมสั่งสอน 
สมาชิกใหม่ของสังคม ให้รู้จกัวฒันธรรมของสังคม (socialization or enculturation function)  3)  
หนา้ท่ีทางดา้นเศรษฐกิจ (economic function)  และ  4)  หนา้ท่ีในการให้ความอบอุ่นทางดา้นจิตใจ 
และช่วยเหลือสมาชิกในยามทุกขย์าก  (psychological function) 

ความเป็นญาติเกิดข้ึนไดส้องทาง 1) เกิดจากสายเลือด (consanguineal kinds) อนัไดแ้ก่ 
พอ่ แม่  ลูก  หลาน  เหลน  ปู่ ยา่  ตายาย  2)  ความเป็นญาติเกิดไดจ้ากการแต่งงาน  (conjugal kinds)  
เม่ือชายหญิงแต่งงานกนัย่อมจะผนวกเอาญาติของอีกฝ่ายหน่ึงมาเป็นญาติของตนดว้ย  หน้าท่ีและ
บทบาทของญาติมีดงัน้ี 

1)  ช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั โดยเฉพาะญาติผูใ้หญ่จะตอ้งคอยช่วยเหลือ
เก้ือกลูญาติผูน้อ้ย 
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2)  ถ่ายทอดและสืบต่อมรดกทางสังคม ตอ้งยอมรับความจริงวา่ญาติหรือกลุ่มญาติ 
จะท าหน้าท่ีส าคญัมากประการหน่ึง  ในเร่ืองของการถ่ายทอด  และสืบต่อมรดกทางวฒันธรรม
รูปแบบของเครือญาติ มี  2  รูปแบบ คือ 

(1)  ญาติสายเด่ียว  เป็นระบบญาติท่ีใหค้วามส าคญัแก่ญาติฝ่ายสามี หรือภรรยา
แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยญาติอีกฝ่ายหน่ึงแทบจะไม่มีหนา้ท่ีต่อกนัเลย 

(2)  ญาติสายคู่  เป็นระบบญาติท่ีใหค้วามส าคญัแก่ญาติทั้งสองฝ่าย 
ครอบครัวไทยทั้งในรูปแบบของอุดมคติ และในเชิงพฤติกรรมเป็นครอบครัว

เด่ียว หรือครอบครัวเน้ือแท ้ แต่ก็มีครอบครัวเพื่อบรรพบุรุษซ่ึงมีลกัษณะเป็นครอบครัวขยาย
ชัว่คราวรวมอยูด่ว้ย 

ความสัมพนัธ์ระหว่างญาติสนิทในสังคมไทย เป็นไปอย่างแน่นแฟ้นมีการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัตลอดไป แต่ก็ข้ึนอยูก่บัความรักใคร่ชอบพอเป็นการส่วนตวัดว้ย 

ความสัมพนัธ์ระหว่างญาติสนิท (สนิท  สมคัรการ 2543: 241-242) ค าว่า 
“ญาติสนิท” ในท่ีน้ีหมายถึงญาติท่ีใกลต้วัท่ีสุด 3 ระดบัคือ  1)  ญาติภายในครอบครัวของแต่ละคน
อนัไดแ้ก่ พ่อแม่และลูกๆ เป็นส าคญั 2) ญาติสายตรงข้ึนไปและลงมา 3 ชัว่อายุคน คือ ปู่  ยา่ ตา ยาย 
พ่อ แม่ ลูกๆ (หลานๆ ของปู่  ย่า ตา ยาย) และ 3)  ญาติท่ีอยูใ่นระดบัท่ีเรียกว่าลูกพี่ลูกนอ้ง (cousins) 
ซ่ึงรวมทั้งพี่นอ้งของพ่อแม่และครู่ครองดว้ย ญาติระดบัอ่ืนนอกจากน้ีมกัจะมีความสัมพนัธ์ห่างออกไป
และโดยทัว่ๆ ไปแลว้ก็มกัจะไม่มีสิทธิหนา้ท่ีต่อกนัเท่าใดนกั นอกจากการเขา้ร่วมพิธีกรรมบางคร้ัง
บางคราวเท่านั้น ถา้หากจะมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนับา้งก็มกัจะเป็นไปตามความสัมพนัธ์เฉพาะตวั
มากกวา่ 

ส าหรับความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติในระดบัท่ีหน่ึง นั้นนบัวา่เป็นความสัมพนัธ์ 
ท่ีใกล้ชิดแน่นแฟ้น  และยาวนานมากที่สุด  ต่างฝ่ายต่างก็มีความหวงัต่อกนัสูงมาก  พ่อแม่ตาม
วฒันธรรมไทยมีหนา้ท่ีเล้ียงดูอบรมสั่งสอนลูกใหไ้ดรั้บความเพียงพอทางดา้นร่างกายตามอตัภาพนัน่
ก็หมายความวา่ลูกๆจะเติบโตข้ึนมีร่างกายสมบูรณ์และจะตอ้งท าให้ลูกไดรั้บความอบอุ่นทางดา้นจิตใจ
ดว้ยการอบรมสั่งสอนก็จะตอ้งมุ่งเนน้ใหลู้กเป็นคนดี มีความขยนัขนัแข็งในการงานและรู้จกับุญคุณ
ของผูใ้ห้ก าเนิด ส่วนลูกก็จะตอ้งสนองเจตนารมณ์ของพ่อแม่ และช่วยเหลือพ่อแม่ตามสติปัญญา
ความสามารถ โดยทัว่ๆ ไปเด็กไทยมกัจะมีความอ่อนนอ้ม เคารพและเช่ือฟังญาติผูใ้หญ่โดยเฉพาะ
บิดามารดา  ท่ีกล่าวมาน้ีเป็นบทบาท และความคาดหวงัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างบิดามารดา
และบุตรท่ีค่อนขา้งจะมีลกัษณะของอุดมคติในเชิงพฤติกรรมจริงๆ อาจแตกต่างออกไปไดบ้า้งเพราะ
สังคมไทยมีความอะลุม้อล่วยต่อกนัไม่ใคร่เขม้งวด จึงท าให้มีพฤติกรรมหลายอยา่งในสถานการณ์
เดียวกนัได ้
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติในระดบัท่ีสองก็มีความใกลชิ้ดและแน่นแฟ้นไม่แพ้
ระดบัท่ีหน่ึงเท่าใดนกั แต่ส่ิงท่ีแตกต่างออกไปก็คือ ช่วงเวลาแห่งความสัมพนัธ์ซ่ึงมกัจะสั้นกวา่ เพราะ 
ปู่  ยา่ ตา ยาย มกัจะจากไปก่อน อยา่งไรก็ดี โดยท่ีตามวฒันธรรมไทยนั้น ปู่  ยา่ หรือ ตา ยาย มกัจะอยู่
กบัครอบครัวของลูกคนใดคนหน่ึง อนัเป็นการเปิดโอกาสให้ปู่  ย่า  หรือตา ยาย แลว้แต่กรณีไดมี้
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัหลานๆ อยา่งมาก เพราะมกัจะช่วยเล้ียงดูอบรมหลานๆ ดว้ย เน่ืองจากเป็น
คนท่ีมีอายุมากแลว้ไม่ใคร่ไดท้  างานอ่ืนมากนกั การเล้ียงหลานเป็นการช่วยลูกของตน ซ่ึงตอ้งออกไป
ท างานในไร่นา หรือท างานบา้นอยา่งอ่ืน  เช่น  ท ากบัขา้ว ซกัเส้ือผา้ และท าความสะอาดบา้นเรือน
เป็นตน้ การท่ีคนแก่ (ปู่  ยา่ ตา ยาย) ไดมี้โอกาสอยูก่บัเด็กเล็กๆ (หลานๆ) เป็นเวลานานยอ่มเป็นการ
ถ่ายทอดวฒันธรรมในอดีตไปสู่ตวัแทนของอนาคตไดดี้อีกทางหน่ึงดว้ย อาจจะเป็นเพราะเหตุน้ีก็ได้
ท่ีท  าใหล้กัษณะนิสัยของคนไทยโดยทัว่ๆ ไป ไม่ใคร่เปล่ียนแปลงไปมากนกั 

ส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างญาติระดบัที่สาม  ก็เป็นความสัมพนัธ์ที่มีความ
สนิทสนมพอสมควรแต่ไม่เท่ากบัสองระดบัแรก แต่ก็ยงัถือวา่เป็นญาติสนิทอยู ่พี่นอ้งร่วมบิดามารดา
เดียวกนัเม่ือแต่งงานตั้งครอบครัวของตนแลว้ ต่างก็จะมีญาติทางฝ่ายภรรยาหรือสามีเพิ่มข้ึนมาอีก 
อาจจะท าใหห่้างเหินจากพี่นอ้งแท้ๆ  ของตนไปบา้งในบางโอกาส แต่ความเป็นพี่นอ้งกนัก็ยงัคงมีอยู ่
หนา้ท่ีช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัคงจะตอ้งปฏิบติั ในเม่ือถึงคราวจ าเป็นท่ีจะตอ้งช่วยเหลือกนั  

เพราะตามวฒันธรรมดั้งเดิมของไทยนั้น ความเป็นญาติยอ่มอยูเ่หนือกวา่คนอ่ืน 
ดงัมีค าพงัเพยกล่าวไวว้า่ “เลือดยอ่มขน้กวา่น ้า” และ “อยา่เห็นข้ีดีกวา่ไส้” เป็นตน้ เวลาท่ีญาติพี่นอ้ง
ใกลชิ้ดคนใดคนหน่ึงตกอยูใ่นภาวะวกิฤติหรือถูกข่มเหงรังแก ก็มกัจะไดรั้บความช่วยเหลือจากญาติ
พี่นอ้งของตนเสมอ ญาติพี่นอ้งช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเป็นส่ิงท่ีคาดหวงัในสังคมไทย ตรงกนัขา้มหากใคร
ถูกตดัญาติหรือไร้ญาติก็จะเป็นท่ีน่าสังเวช หรือน่ารังเกียจ คนท่ีไร้ญาติขาดมิตรจึงเป็นคนท่ีอยู่ใน
สังคมไทยอยา่งยากล าบากมาก 

ระบบอุปถมัภ ์ (Patronage System)  ซ่ึงคนทัว่ไปรู้จกัหรือเขา้ใจ มกัจะหมายถึง 
ระบบการช่วยเหลือกพวกพอ้ง ซ่ึงตรงขา้มกบัระบบคุณธรรม  (Merit System)  ที่ยึดถือความรู้
ความสามารถในการปฏิบตัิงานเป็นส าคญั  ระบบอุปถมัภ์ในความหมายน้ีจึงเป็นส่ิงที่ไม่ดีไม่
พึงปรารถนา ในการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม  ตามหลกัการ
บริหารงานบุคคลสมยัใหม่แล้ว  หน่วยงานใดท่ีมีหรือใช้ระบบอุปถมัภ์มากกว่าระบบคุณธรรม 
หน่วยงานนั้นก็จะมีอนัเส่ือมทรามลงไปเร่ือยๆ เพราะคนมีความรู้ความสามารถท่ีไม่ใช่พวกพอ้ง
ของผูบ้ริหารระดบัสูง เม่ือไม่มีโอกาสเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน ก็จะลาไปหางานท่ีอ่ืนท่ีมี
โอกาสดีกวา่ท า ดว้ยเหตุน้ีผูบ้ริหารท่ีดีจึงพึงหลีกเล่ียงการใชร้ะบบอุปถมัภใ์ห้มาก และในขณะเดียวกนั
ก็พยายามใชร้ะบบคุณธรรมอยา่งเตม็ท่ี  (สนิท  สมคัรการ 2543 : 249)   
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โดยสรุประบบอุปถมัภ์ มีลกัษณะของความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเด่นๆ ดงัต่อไปน้ี
คือ 

1)  เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งถาวร (relatively Permanent)   
2)  เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะต่างตอบแทน  (reciprocal) 
3)  เป็นความสัมพนัธ์ท่ีต่างฝ่ายต่างหวงัผลประโยชน์จากกนัและกนั  (interest 

orientation) 
4)  ผูอุ้ปถมัภซ่ึ์งเป็นฝ่ายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมสูงกวา่จะใหท้างดา้น

วตัถุแก่ฝ่ายผูรั้บบริการท่ีมีฐานะดอ้ยกวา่ 
5)  ผูรั้บบริการจะตอบแทนด้วยความจงรักภกัดี  หรือบริการอ่ืน ๆ  ท่ีตน

สามารถท าได ้
ธีรยทุธ  บุญมี (2544 : 199) กล่าววา่ ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภก์็คือความสัมพนัธ์

เชิงแลกเปล่ียน ระหว่างคนในสังคมท่ีมีฐานะบทบาทต่างกนั  และอาจพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของ
ความสัมพนัธ์แบบ  dyadic (ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสองคน)  ซ่ึงเป็นความผกูพนัของมิตรภาพ
แบบประโยชน์ใชส้อย ซ่ึงคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกวา่ (ผูอุ้ปถมัภ)์ จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ีตน
มีอยูคุ่ม้ครอง ให้ผลประโยชน์  อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่ง แก่ผูท่ี้มีฐานะดีกวา่ (ผูถู้กอุปถมัภ)์ 
ซ่ึงก็ตอ้งตอบแทนดว้ยการให้ความจงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน  ซ่ึงทั้งน้ีรวมทั้งการอุทิศ
ตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์

กล่าวไดว้่าความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์น้ี  เป็นการแลกเปล่ียนบริการแก่กนัแต่
เป็นการบริการท่ีต่างกนั การบริการท่ีให้จะมีคุณค่าตรงแก่ผูท่ี้รับ (ถา้ผูถู้กอุปถมัภจ์ะให้แก่ผูอุ้ปถมัภ์
อาจจะไม่มีค่ามากเท่ากบัท่ีจะให้ความจงรักภกัดี เช่นเดียวกนัถา้ผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ความซ่ือสัตย ์หรือ 
จงรักภกัดีกบัผูถู้กอุปถมัภก์็อาจจะไม่มีค่าเท่ากบัการเก้ือกลูดว้ยวตัถุ  เป็นตน้) 

ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีมีการแลกเปล่ียนน้ี เป็นจุดท่ีท าให้ความสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภ ์แตกต่างไปจากของผูบ้งัคบับญัชากบัลูกนอ้งอยา่งเป็นทางการ หรือการใชอ้  านาจข่มขู่อยา่ง
ชดัแจง้ ตวัอยา่งเช่น อธิบดีนายพนัเอกพิเศษ หรือเจา้ทรงกรม ซ่ึงปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในระดบั
กรมมีอ านาจให้คุณโทษ  เช่น  การเลือกเล่ือนชั้น  ให้ลาพกัร้อน  ฯลฯ  แต่ทั้งหมดน้ีเป็นอ านาจ
อยา่งเป็นทางการ ไม่จดัเป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์อาจารยม์หาวิทยาลยัไม่จ  าเป็นตอ้งรู้สึกวา่อธิบดี
ซ่ึงอนุมติัใหต้นไปศึกษาต่อต่างประเทศเป็นผูอุ้ปถมัภข์องตน นายสิบทหารท่ีไดรั้บเล่ือนยศเป็นจ่าสิบตรี 
จ าเป็นตอ้งรู้สึกวา่เจา้กรมเป็นอุปถมัภข์องตน เพราะการเล่ือนขั้นของตนอาจเป็นผลจากการปฏิบติังาน
อยา่งทุ่มเทใหก้บัราชการ โดยไม่ใช่การรับใชผู้บ้งัคบับญัชาเป็นส่วนตวัก็ได ้
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อมัรา  พงศาพิชญ ์ (2543 :496)  กล่าวถึง  ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยวา่  การปลูก
ขา้วเพื่อบริโภคและเพื่อขายน้ีท าใหเ้กิดระบบใหม่ข้ึนในชนบท เป็นระบบการผลิตเพื่อการคา้ ไม่ใช่
การผลิตเพื่อยงัชีพ ชาวไร่ชาวนาท่ีไม่ถนดัเร่ืองการคา้ก็ตอ้งหวงัพึ่งเจา้นาย หรือนายทุนในฐานะ
แหล่งเงินกู ้การพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งชาวไร่ชาวนาผูเ้ป็นแรงงาน กบัเจา้นายหรือพ่อคา้ในฐานะนายทุน 
ท าให้เกิดระบบอุปถมัภ์  ซ่ึงปรับเปล่ียนจากระบบอุปถมัภแ์บบโบราณ  ระหวา่งเจา้นายกบัไพร่สม
ไพร่หลวงมาเป็นระบบอุปถมัภใ์นระบบเศรษฐกิจเงินตรา ซ่ึงอาจจะเป็นความสัมพนัธ์ ระหวา่งเจา้นาย
เจา้ของท่ีดินกบัผูเ้ช่านา หรือระหวา่งพอ่คา้ในตลาดกบัชาวนาผูกู้เ้งิน ในระบบอุปถมัภ ์ผูด้อ้ยโอกาส
มกัจะรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณผูอุ้ปถมัภ์ แต่ขณะเดียวกนัผูอุ้ปถมัภ์  ก็ไดรั้บประโยชน์จากการที่มีผูม้า
พึ่งบุญคุณ ระบบอุปถมัภก์็จึงถูกมองวา่เป็นระบบของการพึ่งพาอาศยักนั ผูน้อ้ยพึ่งบารมีและความ
คุม้ครองทางเศรษฐกิจและการเมืองจากผูใ้หญ่ ขณะเดียวกนัผูใ้หญ่ไดป้ระโยชน์ทางดา้นแรงงานและ
ผลผลิตจากผูน้อ้ย นกัวชิาการบางกลุ่มมองวา่ในระบบอุปถมัภ ์ผูน้อ้ยมกัจะเสียเปรียบผูใ้หญ่ เพราะ
ผูใ้หญ่ไดใ้ชค้วามดอ้ยโอกาสของผูน้อ้ยเพื่อสร้างฐานเศรษฐกิจและฐานการเมืองของตน 

ประเทศท่ีก าลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย ระบบอุปถมัภ์จะมีอิทธิพลอย่างมาก
เพราะสภาพทางสังคมหรือชุมชนมีความสัมพนัธ์ท่ีจะตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เป็นการอุปถมัภ์
แบบเครือญาติ ในขณะเดียวกนัชุมชนต่างๆ จะมีคนกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหน่ึงซ่ึงมีจ านวนนอ้ยเป็นกลุ่มท่ี
ได้เปรียบสังคมทางด้านเศรษฐกิจมีฐานะความเป็นอยู่ดีกว่าคนส่วนใหญ่  คนกลุ่มน้ีจะใช้ความ
ได้เปรียบดงักล่าวให้ความคุม้ครอง  และช่วยเหลือ หรือคอยอุปถมัภ์คนในชุมชนซ่ึงเป็นคนจน 
ประชาชนในชุมชนที่ยอมเขา้มาอยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์ จะยอมท าตามผูอุ้ปถมัภ ์แนะน า  หรือช้ีแนะอยา่ง
ขาดเหตุผล ในกระบวนการทางการเลือกตั้งผูม้ีเงินทุนหาเสียงจ านวนมาก  จะใชเ้งินหาเสียงอยา่ง
ไม่มีขีดจ ากดั ในทุกวถีิทาง ผูท่ี้อยูใ่นฐานะผูอุ้ปถมัภก์็จะมีโอกาสไดรั้บคะแนนเสียงจ านวนมากดว้ย 
ผูอุ้ปถมัภ์คนหน่ึงอาจยอมรับการอุปถมัภ์จากผูอุ้ปถมัภ์หลายคนในขณะเดียวกนั  หรืออาจเปล่ียน
ผูอุ้ปถมัภค์นใหม่ไดห้รืออาจจะยกฐานะตวัเองเป็นผูอุ้ปถมัภร์ะดบัรอง คือเป็นทั้งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บ
อุปถมัภอ์ยูใ่ตอุ้ปถมัภอี์กคนหน่ึง ความคุม้ครองและความช่วยเหลือต่างๆ ขณะท่ีผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภก์็จะ
ยอมท าตามค าแนะน าหรือการช้ีแนะของผูอุ้ปถมัภ์หรือท าการช่วยเหลือผูอุ้ปถมัภใ์นเร่ืองต่างๆ ทั้ง
ในดา้นสังคม และการเมือง  เช่น  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามผูอุ้ปถมัภต์อ้งการ  เป็นตน้ (เสนีย ์ 
ค  าสุข  2532  อา้งถึงใน  สัมภาษณ์  อตัถาวงศ ์ 2547 : 24) 

โดยปกติแลว้การอุปถมัภ์จะเกิดข้ึนกบัคนสองฝ่าย คือผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บการ
อุปถมัภ ์ซ่ึงผูอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งเป็นผูท่ี้มีศกัยภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา่ผูรั้บการอุปถมัภ ์ซ่ึงมกัจะ
เป็นผูท่ี้ดอ้ยโอกาสทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ  ในทางการเมืองนั้น  ผูอุ้ปถมัภจ์ะมีการเตรียมการสร้าง
เครือข่ายคอยให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้ประชาชนผูใ้ตอุ้ปถมัภมี์ความผกูพนัเป็นหน้ีบุญคุณและคิดว่า
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การอุปถมัภน์ั้นเป็นความดีของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และจ าตอ้งกระจายการอุปถมัภไ์ปทุกพื้นท่ีในเขต
เลือกตั้ง อาจจะโดยการผา่นเพื่อนฝงูหรือญาติพี่นอ้งตลอดจนกลุ่มธุรกิจผลประโยชน์ต่างๆ แต่ถา้ผูท่ี้
มีฐานะและสังคมสูงตอ้งการจะเขา้สู่อ านาจทางการเมือง แต่ไม่มีความผกูพนักบัประชาชน หรือไม่มี
เครือญาติจ านวนมาก จะตอ้งให้การอุปถมัภ์กบับุคคลท่ีเป็นผูน้ าในชุมชน และเป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนในแต่ละชุมชน (หวัคะแนน) ประชาชนส่วนใหญ่ในแต่ละชุมชน จึงกลายเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภ์
โดยผา่นผูน้ า แต่ถา้หากผูอุ้ปถมัภมี์ญาติพี่นอ้งเป็นตระกูลใหญ่  ก็จะท าให้ง่ายต่อการสร้างเครือข่าย
การอุปถมัภ ์(สัมภาษณ์  อตัถาวงศ ์ 2547 : 24) 

1.4  แนวคิดเกีย่วกบัผู้น าและลกัษณะของผู้น าในชนบทของไทย 
จุมพล  หนิมพาณิช อา้งถึงใน (จนัทร์คณา  มัน่คง 2547 : 23)  กล่าววา่ ผูน้ าจะเป็น

ผูท่ี้มีคุณลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากมวลชน หรือคนส่วนใหญ่  คุณลกัษณะท่ีส าคญัของบุคคลท่ีเป็นผูน้ า
มี  6  ประการ 

1)  ลกัษณะทางกาย  (phystical characteristics)  ไดแ้ก่ อายุ  ลกัษณะท่าทาง  ส่วนสูง  
น ้าหนกั 

2)  ภูมิหลงัทางสังคม (social background) บุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม
สูงเป็นขอ้ดี หรือขอ้ท่ีมีประโยชน์ในการน าไปสู่สถานภาพการเป็นผูน้ าท่ีมากกวา่ บุคคลท่ีมีสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจสังคมท่ีต ่ากวา่  ผูน้  าในปัจจุบนัมีแนวโนม้ ท่ีไดรั้บการศึกษาท่ีสูงข้ึนกวา่ผูน้ าในอดีต 

3)  สติปัญญาความรู้ความสามารถ (intellingence)  บุคคลท่ีเป็นผูน้ ามกัจะเป็นผูท่ี้มี
การตดัสินใจ มีความรู้ความสามารถดี กล่าวอีกนยัหน่ึง บุคคลท่ีเป็นผูน้ าโดยทัว่ไป มกัจะมีความรู้
ความสามารถค่อนขา้งสูงกวา่ผูต้ามหรือผูร่้วมงาน 

4)  บุคลิกภาพ (personality)  ถา้เปรียบเทียบคุณลกัษณะของผูน้ าต่างๆ จะเห็นไดว้า่
บุคลิกภาพจะเป็นตวัก าหนดภาวะผูน้ าไดช้ดัเจนมากกวา่คุณลกัษณะอ่ืนๆ บุคลิกภาพไดร้วมเอาส่ิงต่างๆ 
ไวม้ากมาย และถา้จะว่ากนัแลว้คุณลกัษณะท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ไม่ว่าจะเป็นคุณลกัษณะทางกาย
สติปัญญา ความรู้ความสามารถหรือคุณลกัษณะทางสังคม ถือวา่รวมอยูใ่นการจ าแนกประเภทกวา้ง
ของบุคลิกภาพ จึงเป็นความจริงท่ีมีการพดูวา่ บุคลิกภาพของผูน้ าคือกุญแจท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ 

5)  ลกัษณะเก่ียวกบังาน (task-related characteristics) ผูน้  าตามคุณลกัษณะแบบน้ี  
จะมีความตอ้งการความส าเร็จ และมีความรับผดิชอบสูงนอกเหนือไปจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

6)  ลกัษณะต่างๆ ทางสังคม (social characteristics) ผูน้  าตามคุณลกัษณะแบบน้ี มกัจะ
เป็นผูต้อ้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ อยา่งกระตือรือร้น เป็นผูท่ี้ชอบติดต่อพบปะสังสรรคก์บั
บุคคลอ่ืน และชอบใหค้วามร่วมมือกบับุคคลต่างๆ ดี 
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เรวดี  ไชยนาม อา้งถึงใน (จนัทร์คณา  มัน่คง  2547 : 23-25)  ไดน้ าเสนอลกัษณะ
ของผูน้ าในชนบทของไทยไว ้ 5  ประการ คือ 

1)  ลกัษณะส่วนตวัของบรรดาผูน้ าในชนบทของประเทศไทย เป็นส่วนส าคญัท่ีจะ
น าไปสู่ การศึกษาถึงบทบาทในสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และการศึกษาของผูน้ า อนัเป็น
ท่ีมาของการท่ีบุคคลไดรั้บการยอมรับให้เป็นผูน้ าในสังคมชนบท จากการศึกษาลกัษณะส่วนตวัใน
งานวิจยั พบวา่  ผูน้  าในชนบทเป็นบุคคลท่ีมีอาวุโสในชุมชน  แต่การเป็นผูน้ าก็ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการเป็น
ผูอ้าวโุสเท่านั้น บุคคลท่ีมีการศึกษาดีกวา่ประชาชนทัว่ไปในชุมชน ผูมี้ฐานะมีความมัน่คง บุคลิกท่ี
กลา้หาญเสียสละ ท าตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อชุมชน ก็ไดรั้บการยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้ าชุมชนเช่นเดียวกนั 

2)  บทบาทของผูน้ าในชนบท พบวา่บทบาทส่วนใหญ่ในสังคมของคนท่ีเป็นผูน้ า 
มกัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการให้บริการ  แก่ผูอ่ื้นดว้ยความเสียสละเพื่อทอ้งถ่ิน อยากเห็นความเจริญ มุ่งมัน่
ท่ีจะท าความดี ทุกวิถีทางเพื่อก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง ตอ้งการท่ีจะกระท าตนให้เป็นตวัอย่าง 
ตอ้งการริเร่ิมงาน แลว้ให้ผูอ่ื้นท าตามหรือเอาอยา่งให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยหวงัผลท่ีจะก่อให้เกิด
พฒันาการดา้นต่างๆ โดยไม่หยดุย ั้ง 

3)  ค  านิยามของสังคมชนบทไทย ในปัจจุบนัต่อคุณลกัษณะของบุคคลท่ีไดรั้บการ
ยอมรับนบัถือให้เป็นผูน้ าในชนบทของไทย  ผลงานวจิยัไดเ้รียงล าดบัความส าคญั จากมากไปนอ้ยดงัน้ี 

- ใหค้วามช่วยเหลือแก่คนทัว่ไปดว้ยเมตตาจิต 
- ซ่ือสัตยพ์ดูจริงท าจริง 
- ประกอบสัมมาอาชีวะอยา่งแขง็ขนั 
- เป็นกนัเอง 
- เป็นท่ีพึ่งทางวตัถุและจิตใจ 
- มีต าแหน่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
- เป็นคนเคร่งศาสนา 
- อ่ืนๆ เช่นโอบออ้มอารี 

4)  ประสบการณ์นอกหมู่บา้น ผูน้ าทอ้งถ่ินมกัจะเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์นอกหมู่บา้น
กวา้งขวาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีประสบการณ์เก่ียวกบัชีวิต และความเป็นอยูใ่นเมือง หรือชุมชนท่ีเจริญ 
นอกจากน้ีจะมีความสัมพนัธ์กบัส่ือสารมวลชนค่อนขา้งสูง การเป็นคนรู้มากเห็นมากท าให้ชาวบา้น
ยอมรับนบัถือ 

5)  ความช านาญพิเศษ  ผูน้ าจะไดรั้บการฝึกอบรมหรือมีความช านาญ ในงานบางอยา่ง 
ท่ีชาวบา้นนิยมมากเป็นพิเศษ 
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1.5 การศึกษากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น ประกอบด้วย 
1.5.1  บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540 
1.5.2  พระราชบญัญติัสภาต าบล  พ.ศ. 2537  แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5  พ.ศ. 2546 
1.5.3  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

และ  
1.5.4  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
1.5.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  เป็นกฏหมายสูงสุด

วา่ดว้ยการจดัระเบียบการปกครองประเทศท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ฉบบัท่ี  16  พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม  2540  ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีไดส้ิ้นสุดลงแลว้ ดว้ยการรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549  คณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดอ้อกประกาศ  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว พุทธศกัราช 2549  ทั้งน้ีคณะปฏิรูปฯ ไดอ้อกประกาศงดบทบญัญติั
บางหมวดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2549 ไวภ้ายหลงั 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 น้ีถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเร่ิมข้ึนโดย พรรคชาติไทย  
นายบรรหาร  ศิลปอาชา  นายกรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองเขา้มาด าเนินการ 
และไดต้ั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา  และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ จ านวน 99 คน โดย 76 คน เป็นตวัแทนของแต่ละจงัหวดั และอีก 23 คน มาจากผูเ้ช่ียวชาญ
หรือผูมี้ประสบการณ์  ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้ง ฉบบัเดียวของประเทศไทย 
โดยก่อนหนา้น้ี  15  ฉบบัมาจากคณะรัฐมนตรีท่ีมาจากการแต่งตั้ง  หรือรัฐบาลทหาร 
(http://th.wkipedia.or.wiki) 

เน่ืองดว้ยการวจิยัคร้ังน้ี ซ่ึงอยูใ่นวาระการใช ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 จึงจ าเป็นตอ้งหยิบยกรายละเอียดดงักล่าวข้ึนมาเป็นขอ้อา้งอิง โดยจะกล่าวถึงเฉพาะ  
หมวด  9  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 282-290) เท่านั้น โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกฎหมายก าหนดให้ มีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 

เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ 
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1)  การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริหารสาธารณะระหวา่ง
รัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

2)  การจดัสัดส่วนภาษี และอากรระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

3)  การจดัให้มีคณะกรรมการข้ึน คณะหน่ึงท าหน้าท่ีตาม (1) และ (2) 
ประกอบด้วย ผูแ้ทนของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั ในสัดส่วนท่ีเท่ากบั 

โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีสภาทอ้งถ่ินและคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม 
อีกทั้งตอ้งส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

1.5.2  พระราชบัญญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  แก้ไข

เพิม่เติม ฉบับที ่ 5  พ.ศ. 2546  เพือ่ให้สอดคล้องกบัการศึกษาวิจัย  จึงได้น าเสนอเฉพาะบางมาตราที่
ส าคัญๆ เท่าน้ัน  ดังต่อไปน้ี คือ 

สภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุน ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั
สามปี เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท หรือตามเกณฑ์รายไดเ้ฉล่ียในวรรคสองอาจจดัตั้ง
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย 

โดยในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ4 ปี แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1)  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผดิชอบในการบริหารราชการ

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
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2)  สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
3)  แต่งตั้ง และถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการ

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4)  วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความ

เรียบร้อย 
5)  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
6)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
การก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก าหนดให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากบั

ดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั
ของทางราชการ โดยมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และลูกจา้ง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มาช้ีแจง หรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได ้

1.5.3  พระราชบัญญติัการเลือกต้ังฯ 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการเลือกตั้งภายใน 45 วนั นับตั้งแต่

วนัท่ีสมาชิกสภาส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินด ารงต าแหน่งครบวาระ หรือภายใน 60 วนั 
นบัตั้งแต่วนัท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืน 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแต่งตั้ง  หัวหน้าพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแต่งตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยหัวหน้าพนกังานส่วนทอ้งถ่ินนั้น และ
กรรมการอ่ืนอีก ไม่นอ้ยกวา่ 4 คน แต่ไม่เกิน 6 คน เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัให้มีการเลือกตั้งตาม
พระราชบญัญติัน้ี และตอ้งปฏิบติัตามประกาศ ระเบียบ ขอ้ก าหนด ค าสั่ง หรือการมอบหมายของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือคณะกรรมการการเลืกตั้งประจ าจงัหวดั 

ขอ้ส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ตวัแทนผูส้มคัร ซ่ึงจดัไดว้า่เป็นผูส้ังเกตการณ์
การเลือกตั้งอยา่งใกลชิ้ดแทนผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยท่ีตวัแทนผูส้มคัรตอ้งอยูใ่นท่ีซ่ึงจดัไว ้ณ ท่ีเลือกตั้ง 
สามารถมองเห็นการปฏิบติังานได ้และมิใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งหรือจบั
ตอ้งบตัรเลือกตั้ง หรือกล่าวโตต้อบกบักรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง หรือระหวา่งกนัเอง โดยประการ
ท่ีจะเป็นอุปสรรคแก่การเลือกตั้ง 
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1.5.4  พระราชบัญญติัว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิน่ 

หรือผู้บริหารท้องถิน่ พ.ศ.2542 โดยมีสาระส าคัญ คือ 
การเขา้ช่ือร้องขอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนน

เสียงถอดถอน ภายใตก้ฎกติกา ดงัน้ี 
1)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เกินหน่ึงแสนคน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้า 

ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
2)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคน แต่ไม่เกินหา้แสนคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ย

กวา่สองหม่ืนคน ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
3)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ห้าแสนคน แต่ไม่เกินหน่ึงลา้นคนตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือ

ไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืนหา้พนัคน ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
4)  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่หน่ึงลา้นคน ตอ้งมีผูเ้ขา้ช่ือไม่นอ้ยกวา่สามหม่ืนคน 

ของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
ทั้ งน้ีเม่ือมีผูม้าใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึง ของจ านวนผูมี้สิทธิ

ลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และมีคะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกว่า 
สามในส่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวา่ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ผูน้ั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ใหบุ้คคลนั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัลงคะแนนเสียง 
 

2.  การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ศึกษากรณีการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ์ จงัหวดันครนายก เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2548 
นั้น ผูว้จิยัไดศึ้กษาและทบทวนวรรณกรรมต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

2.1  งานวิจยัเร่ือง ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้มีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพียงกลุ่มเดียว ในการเลือกตั้ง
เทศบาลนครสงขลา พ.ศ. 2547 ของ สัมภาษณ์ อตัถาวงศ์ (2547: บทคดัย่อ) โดยการวิจยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีท าให้มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงกลุ่มเดียวในการเลือกตั้ ง
เทศบาลนครสงขลา พ.ศ. 2547 กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครสงขลา  
จ  านวน 342 คน ท่ีไดม้าจากการสุ่มอยา่งง่าย  และเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีประสบการณ์ดา้นการสมคัร
รับเลือกตั้ง จ  านวน 5 คน เพื่อเก็บเป็นขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึก เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม
มีค่าความเท่ียงเท่ากบั  .83  และแบบสัมภาษณ์เจาะลึก  ท่ีผา่นการตรวจสอบความตรงของเคร่ืองมือ
จากผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 ท่าน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และวิเคราะห์
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ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการจดักลุ่ม  และน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยสถิติในรูป
ของตาราง และการพรรณนา แลว้น าขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์เจาะลึก มาอา้งอิง เพื่อให้
เกิดความน่าเช่ือถือยิง่ข้ึน 

โดยผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า ปัจจยัดา้นทรัพยากรทางการเมือง และ
ปัจจยัดา้นระบบอุปถมัภ์  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงกลุ่มเดียว  และปัจจยั
ดา้นภาวะผูน้ าของหวัหนา้กลุ่มท่ีโดดเด่นในดา้นความรู้ความสามารถ  และเคยสร้างผลงานให้เป็น
ที่ยอมรับของประชาชน  มีความส าคญัท่ีท าให้มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงกลุ่มเดียว ในการเลือกตั้ง
เทศบาลนครสงขลา พ.ศ. 2547 

จากการทบทวนวรรณกรรม  ตามขอ้  2.1  ซ่ึงท าใหผู้ว้จิยัไดค้น้พบแนวทางเพื่อ
การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีคือ 

1.  การศึกษาเก่ียวกบัประวติัความเป็นมา  และการสมคัรรับเลือกตั้ง 
2.  การศึกษาเก่ียวกบัยุทธวิธีการรณรงค์หาเสียง  และทรัพยากรทางการเมืองของ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
3.  การศึกษาเก่ียวกบัสถาบนัครอบครัว  เครือญาติ  และระบบอุปถมัภ ์
4.  การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบั  ผูน้  าและลกัษณะของผูน้ าในชนบทของไทย 
โดยทั้งหมดท าให้สะทอ้นให้เห็นถึง  ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ได้

รับการเลือกตั้ง  โดยมีผลกระทบกบัทุกขอ้ตามท่ีกล่าวในขา้งตน้นั้น 
2.2  ผลงานวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลปากแพรก อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
จงัหวดักาญจนบุรี ปี 2547 พบว่า (1) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง  มี  2  ส่วน  ส่วนแรกเป็น
ปัจจยัภายในของผูส้มคัร ประกอบดว้ย ภูมิหลงั คุณสมบติัและลกัษณะส่วนตวั นโยบายท่ีใชใ้นการ
หาเสียง กระบวนการและวิธีการท่ีใช้ในการหาเสียง ส่วนท่ีสองเป็นปัจจยัภายนอกประกอบดว้ย  
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในเขตเลือกตั้ง บทบาทของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และคู่แข่งขนั การเมืองระดบัอ่ืนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งคร้ังน้ี  
(2)  ปัจจยัส าคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อการไดรั้บการเลือกตั้งคือ ปัจจยัภายในของผูส้มคัรดา้นภูมิหลงัและ
ดา้นบุคลิกลกัษณะส่วนตวั  เพราะท าใหป้ระชาชนเกิดความไวว้างใจในตวัผูส้มคัร น ามาสู่การไดรั้บ
เลือกตั้ง  ส่วนปัจจยัดา้นนโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียง และดา้นกระบวนการและวิธีการท่ีใช้หาเสียง 
เป็นส่ิงสนบัสนุน ระดบัความส าคญัของปัจจยัในแต่ละดา้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัภายนอกดา้นสภาพทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในเขตเลือกตั้ง และคู่แข่งขนัคนส าคญัของผูส้มคัร 
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จากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าว  ท าให้ผูว้ิจยัไดค้น้พบแนวทาง เพื่อการศึกษาวิจยั
ในคร้ังน้ีในภาพรวมทั้งหมด โดยสรุปวา่ จุดอ่อนหรือขอ้ดอ้ยของปัจจยัท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง
เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คือปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บ
การเลือกตั้ง  เช่นกนั 

2.3  งานวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งสองสมยัติดต่อกนัของกลุ่มรักษ์
ด่านซา้ย อ าเภอด่านซา้ย จงัหวดัเลย ของทศันีย ์เกิดสันโดษ (2552: บทคดัยอ่)  พบวา่ ปัจจยัมูลเหตุท่ี
ท าให้กลุ่มรักษด่์านซ้ายไดรั้บการเลือกตั้งติดต่อกนัสองสมยัคือ ผลงาน ภาวะผูน้ า ความมัง่คัง่ และ
ระบบอุปถมัภ ์

จากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าว ท าให้ทราบถึงมูลเหตุท่ีท าให้กลุ่มรักษ์ด่านซ้าย
ไดรั้บการเลือกตั้งติดต่อกนัสองสมยั หรือในทางตรงกนัขา้มถา้ปัจจยัเหล่านั้นมีจุดอ่อนหรือไม่เขม้แข็ง
ก็ยอ่มส่งผลใหเ้ป็นฝ่ายพา่ยแพห้รือไม่ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นเองท าให้ผูว้ิจยัมีความมัน่ใจต่อแนวทาง
ในการศึกษาวิจยั และน ามาสู่กรอบแนวคิดในการศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บ
การเลือกตั้งในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2548 นั้น 
  

3.  การศึกษาเกี่ยวกับสภาพทั่วไป และข้อมูลพืน้ฐานของต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ์ 
จังหวดันครนายก  และการศึกษาเกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่นของต าบลชุมพล   
อ าเภอองครักษ์  จังหวดันครนายก 

 
3.1  ข้อมูลทัว่ไป 

ท่ีท  าการองค์การบริหารส่วนต าบลชุมพล  ตั้งอยู่เลขท่ี  55  หมู่ 5  ต าบลชุมพล  
อ าเภอองครักษ์  จงัหวดันครนายก  อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอองครักษ์  ไปทางทิศตะวนัตก  เป็น
ระยะทางประมาณ  23  กิโลเมตร 

ต าบลชุมพลมีพื้นท่ีโดยประมาณ 32.69  ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 20,431 ไร่ 
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ภาพท่ี  2.1  แผนท่ีต าบลชุพล 
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การปกครอง  ต าบลชุมพล  ประกอบดว้ยหมู่บา้น  จ  านวน  8  หมู่บา้น คือ 
1.  หมู่ท่ี  1  บา้นท านบ 
2.  หมู่ท่ี  2  บา้นวดัราษฎร์ศรัทธาธรรม 
3.  หมู่ท่ี  3  บา้นใตท้ดคลอง  16 
4.  หมู่ท่ี  4  บา้นปากคลอง  15 
5.  หมู่ท่ี  5  บา้นชุมพล 
6.  หมู่ท่ี  6  บา้นปากบึงป้าย 
7.  หมู่ท่ี  7  บา้นปากคลอง  15  หกวา 
8.  หมู่ท่ี  8  บา้นใตแ้อนคลอง  14 
สภาต าบลชุมพล  ได้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลชุมพล  เม่ือวนัท่ี  16  

ธนัวาคม  2539 
ภูมิประเทศ  ต าบลชุมพลมีอาณาเขตติดต่อดงัต่อไปน้ี 
1.  ทิศเหนือ ติดต่อกบั  ต าบลบึงศาล  อ าเภอองครักษ ์
2.  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  ต าบลพระอาจารย ์ อ าเภอองครักษ ์
3.  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  ต าบลพืชอุดม  อ าเภอล าลูกกา  จงัหวดัปทุมธานี 
4.  ทิศใต ้ ติดต่อกบั  ต าบลบึงน ้ารักษ ์ และต าบลดอนฉิมพลี   
 อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ประชากร 
1.  จ  านวนราษฎรทั้งส้ิน 4,753  คน  แบ่งเป็น 

ชาย 2,393   คน 
หญิง 2,360  คน 

2.  จ  านวนครัวเรือน 928  ครัวเรือน 
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ตารางท่ี  2.1  แสดงจ านวนราษฎรของต าบลชุมพล 
 

ท่ี ช่ือหมู่บา้น หมู่ท่ี จ  านวน
ครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 

1. บา้นท านบ 1 209 554 559 1,113 
2. วดัราษฎรศรัทธาธรรม 2 115 257 270         527 
3. บา้นใตท้ดคลอง  16 3  67 157 157   314 
4. บา้นปากคลอง 15 4 47 104 113   217 
5. บา้นชุมพล 5 147 400 376 776 
6. บา้นปากบึงป้าย 6 104 260 247 507 
7. บา้นปากคลอง 15 หกวา 7 110 293 290 583 
8. บา้นใตแ้อนคลอง 14 8 129 368 348 716 

รวม 928    2,393    2,360    4,753 

  
ท่ีมา:  แผนพฒันา  3  ปี  (2553 – 2555)  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  อ าเภอองครักษ ์

จงัหวดันครนายก 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพของราษฎรในเขตต าบลชุมพล ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ไดแ้ก่  

การท านา  และบางส่วนประกอบอาชีพอ่ืน ไดแ้ก่ 
- ประกอบกิจการคา้ขาย 
- เล้ียงปลา 
- รับจา้งทัว่ไป 
- รับราชการ 
นอกจากน้ี  ราษฎรที่อยู่ในวยัท างาน  ก็ประกอบอาชีพรับจา้งท างานตามโรงงาน

อุตสาหกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้กบัครอบครัวอีกทางหน่ึง และขอ้สังเกตอีกประการหน่ึง  
ส าหรับใน 3 หมู่บา้นของต าบลชุมพล คือหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 8 จะมีชุมชนท่ีอยูใ่นซอยสาธารณะ  
(ซอยวาก๊าฟ)  ซ่ึงจะมีบา้นเรือนและประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น 

รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  ณ วนัท่ี 30 กนัยายน  2553  รวม  18,294,149.39  บาท  
แยกเป็น 

-  รายไดท่ี้  อบต.  จดัเก็บเอง       จ  านวน  538,129.15  บาท 
-  รายไดท่ี้รัฐจดัสรรให ้  จ  านวน  10,514,004.70   บาท 
-  รายไดท่ี้ส่วนราชการจดัเก็บให ้ จ านวน  26,189.54  บาท 
-  เงินอุดหนุน   จ  านวน  7,215,826.00  บาท 
ศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล 
1.  ลกัษณะท่ีดินของต าบลชุมพลเป็นท่ีราบลุ่ม  มีล าคลอง  14 . 15 , 16  คลองหกวา  

คลองปากบึงป้าย  ไหลผา่น  และมีแหล่งน ้าธรรมชาติใชต้ลอดปี  เหมาะแก่การเกษตรกรรม  และ
การพฒันาท่ีดินใหเ้ป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

2.  ลกัษณะท่ีตั้งของต าบลชุมพล  มีอาณาเขตติดกบัอ าเภอล าลูกกา  จงัหวดัปทุมธานี  
อ าเภอบางน ้าเปร้ียว  จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ห่างจากสนามบินดอนเมืองไม่ไกลนกั  เป็นต าบลท่ีตั้งอยู่
ใกลแ้หล่งชุมชน  เหมาะแก่การจดัสรรท่ีดินและบา้นจดัสรรส าหรับท่ีอยูอ่าศยั 

3.  ผลผลิต  ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  เหมาะแก่การพฒันาให้
เป็นแหล่งแปรรูปผลผลิตจากการเกษตร  เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิต 

4.  แรงงาน  มีประชาชนอยูใ่นวยัแรงงาน  (อาย ุ 25-60 ปี)  ร้อยละ  65  ของประชาชน
ทั้งหมด  ซ่ึงเอ้ืออ านวยต่ออุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตต่าง ๆ  

5.  ทิศทางของจงัหวดันครนายกตอ้งการพฒันาใหเ้ป็นเมืองท่ีอยูอ่าศยั  สถานศึกษา  
และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีของต าบลชุมพล 

3.2  การศึกษาข้อมูลเกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  
อ าเภอองครักษ ์ จงัหวดันครนายก  โดยล าดบัดงัน้ี 

3.2.1  การสมัครรับเลือกตั้ง  (ตามแบบ ส.ถ./ผ.ถ. 25) 
ผูส้มคัรหมายเลข  1  คือ นายกิตติ เพง็เจริญ สมคัรเม่ือวนัท่ี  27 มิถุนายน 2548 
ผูส้มคัรหมายเลข  2  คือ  นายสุท า  รักญาติ สมคัรเม่ือวนัท่ี  27  มิถุนายน  2548 
ผูส้มคัรหมายเลข 3 คือ นายปรีชา มะหะหมดัยซูบ สมคัรเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม  

2548 
และมีการประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลชุมพล (ตามแบบ ส.ถ./ผ.ถ. 28)  เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2548 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดันครนายก ไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้ง
เม่ือวนัท่ี  31 กรกฎาคม  2548  และมีการแสดงจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง, ผูแ้สดงตนขอรับบตัร, บตัรดี, 
บตัรไม่ลงคะแนน  และบตัรเสีย  โดยแสดงขอ้มูลตามตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี  2.2  แสดงจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  และจ านวนผูข้อรับบตัรเพื่อลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 

จ  านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง 

ผูม้าแสดงตน
ขอรับบตัร
เลือกตั้ง 

จ  านวนบตัรดี จ  านวนบตัรไม่
ลงคะแนน 

จ านวนบตัรเสีย 

3,083  คน 2,685  คน 2,479  บตัร 12  บตัร 194  บตัร 

 
ท่ีมา :  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ประจ าจงัหวดันครนายก  (2548)  รายงานขอ้มูลการ 

ใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  เม่ือวนัท่ี  31  กรกฎาคม  2548 
 
ตารางท่ี  2.3  แสดงจ านวนร้อยละของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง/จ  านวนร้อยละของบตัรประเภทต่างๆ 
 

จ  านวนผูมี้สิทธ์ิ
เลือกตั้ง 

ผูม้าแสดงตน
ขอรับบตัร
เลือกตั้ง 

จ  านวนบตัรดี จ  านวนบตัรไม่
ลงคะแนน 

จ านวนบตัรเสีย 

3,083  คน 87.09 % 92.32 % 0.45 % 7.23 % 

 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ประจ าจงัหวดันครนายก  (2548)  รายงานขอ้มูลการ 

ใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  เม่ือวนัท่ี  31  กรกฎาคม  2548 
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ตารางท่ี  2.4  ประกาศผลการรวมคะแนนเลือกตั้ง 
 

ล าดบั รายช่ือผูส้มคัร หมายเลข คะแนนรวม หมายเหตุ 
1. นายกิตติ  เพง็เจริญ 1 1,482  คะแนน  
2. นายสุท า  รักญาติ 2    963  คะแนน  
3. นายปรีชา  มะหะหมดัยซูบ  3      34  คะแนน  

 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ประจ าจงัหวดันครนายก  (2548)  รายงานขอ้มูลการ 

ใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  เม่ือวนัท่ี  31  กรกฎาคม  2548 


