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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การเลือกตั้ง (Election) เป็นกระบวนการท่ีส าคญัทางการเมือง  เป็นกลไกส าคญัของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชน หรือเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์และการสนบัสนุน
ระหวา่งผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งต่อตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น และขณะเดียวกนัผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งดว้ยคะแนน
เสียงส่วนใหญ่ คือ ผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นผูแ้ทนของประชาชน 

เร่ิมแรกเม่ือเป็นสภาต าบล กฏหมายก าหนดให้ก านนัเป็นประธานสภาต าบลโดยต าแหน่ง 
และต่อมาเมื่อสภาต าบลมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน  ในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกนัสามปี 
เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละหน่ึงแสนห้าหมื่นบาท อาจจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้โดยท าเป็น
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขณะนั้นเลือกจากสมาชิกสภาต าบล หรือเป็นการเลือกตั้งโดยออ้มนัน่เอง 

จนกระทัง่ในช่วงปลายปี  2547  รัฐสภาได้ออกกฏหมายให้มีการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินโดยตรงทุกประเภท และทุกระดบัคือ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั (อบจ.) และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน
สถาบนัพระปกเกลา้  2547 : 72) 

การเลือกตั้งทัว่ประเทศในปี 2547 จ านวน 2,859 แห่ง จะมีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
โดยตรงดว้ยทั้งหมด คือนายก อบจ. 74 แห่ง (ยกเวน้ อบจ. บุรีรัมย ์ซ่ึงเลือกตั้งนายก อบจ. ไปเม่ือ
เดือนธันวาคม 2546)  นายกเทศมนตรีเมืองพทัยา 1 แห่ง  นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร 9 แห่ง 
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง 12 แห่ง  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 269 แห่ง  และนายก อบต. 
รวม  2,493 แห่ง  (วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินสถาบนัพระปกเกลา้  2547 : 73) 

เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่  ในระบอบประชาธิปไตยนั้นอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจ
สูงสุดในการปกครองรัฐเป็นของประชาชน  หรือมาจากประชาชน  องคก์รทางการปกครองของรัฐ
จึงประกอบไปดว้ยบุคคลจ านวนหน่ึง  ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาและถือว่าไดรั้บการมอบหมายหรือ
ไวว้างใจใหบ้ริหารกิจการของรัฐท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนรวม 
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พิมลจรรย ์ นามวฒัน์  (2538 : 716 – 717)  ไดส้รุปค านิยามของการเลือกตั้งไวว้่า 
การเลือกตั้ง  (Election)  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนน
ตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตน  เขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตย
บริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูท่ี้สมคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือก  
และผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชน
ทั้งหมด มีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนให้เขา้ร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหาร
และปกครอง 

จากค านิยามดงักล่าวขา้งตน้อาจกล่าวไดว้า่การเลือกตั้งมีบทบาทส าคญั  2  ดา้น  ไดแ้ก่ 
1.  ดา้นประชาชน คือ เปิดโอกาสให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการของรัฐเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิผล โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการก าหนดตวัผูบ้ริหาร 
2.  ดา้นบริหารกิจการของประเทศ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการแสดงออก

ซ่ึงเจตนารมณ์และการสนบัสนุนของประชาชน ซ่ึงจะท าให้ระบบการเมืองและคณะผูบ้ริหารไดรั้บ
การยอมรับอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ระบบการเลือกตั้งท่ีเลือกผูบ้ริหารโดยตรงนั้น  มีความส าคญัในแง่ท่ีจะก่อให้เกิดคุณค่า
ส าคญั  7  ประการ คือ 

1.  การมีส่วนร่วม เน่ืองจาก ระบอบการเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีประชาชนใชใ้น
การมีส่วนร่วมตดัสินใจวา่ใครจะเป็นผูบ้ริหารกิจการของบา้นเมือง และมีขอบเขตการบริหารกวา้งขวาง
เพียงใด 

2.  ความเป็นตวัแทน เน่ืองจาก การเลือกตั้งเป็นกลไกท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะ
เลือกบุคคลท่ีตนคิดว่าจะสามารถเป็นผูแ้ทนในการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ไดส้อดคลอ้งกบัความคิดเห็น
ของตน และเพื่อประโยชน์ของตน 

3.  ความเสมอภาค เน่ืองจาก  ระบบการเลือกตั้งเป็นกลไกในการถ่วงอิทธิพลของบุคคล
ประเภทต่าง ๆ ในอนัท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางการเมืองในบางประการ 

4.  ความเห็นชอบร่วม วิธีการก าหนดระดบัและหน่วยท่ีตอ้งจดัให้มีต าแหน่งท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง  รวมทั้งการออกกฏการตีความคะแนนเสียงเป็นอตัราส่วนจ านวนท่ีนัง่ท่ีไดรั้บ เป็นส่ิงท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงโอกาสในการแสดงความเห็นชอบร่วมกนัของประชาชน 

5.  เสถียรภาพ เน่ืองจาก ระบบการเลือกตั้งอาจส่งเสริมเสถียรภาพในการรวมก าลงักนั
ทางการปกครอง โดยอาจก่อให้เกิดหรือยบัย ั้งไม่ให้เกิดความแตกแยกได ้และโดยการท าให้รัฐบาล
อ่อนแอแตกแยกและลม้ลงได ้
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6.  เสียงขา้งมาก หรือการปกครองโดยประชาชน เน่ืองจาก ระบบการเลือกตั้งนั้นอาจ
ช่วยกระชบัความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งโปรแกรมต่างๆ และพรรคการเมืองให้มัน่คง
และท าให้เป็นที่กระจ่างแจง้  ซ่ึงจะเอ้ืออ านวยให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
ไดง่้ายข้ึน หรืออาจท าให้ความสัมพนัธ์เส่ือมคลายลงและไม่กระจ่างชดั  ซ่ึงจะเป็นการท าลายการ
มีส่วนร่วมของประชาชนลงได ้

7.  รัฐบาลท่ีเขม้แข็ง ระบบการเลือกตั้งอาจจะเสริมสร้างหรือขดัขวางการรวมพลงักนั
ในอนัท่ีจะเผชิญความยุง่ยากต่างๆ ใหต้ลอดรอดฝ่ังไปได ้

จากค านิยามขา้งตน้หมายความวา่ ในเร่ืองของการมีส่วนร่วม ความเป็นตวัแทนความ
เสมอภาค ความเห็นชอบร่วม เสถียรภาพ การปกครองโดยประชาชน และความเขม้แข็งของรัฐบาลนั้น 
การเลือกตั้งท่ีจะเป็นหลกัประกนัไดดี้ท่ีสุด ก็คือ การเลือกตั้งท่ีเลือกผูบ้ริหารโดยตรง 

การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง  คือ  ระบบการปกครองทอ้งถ่ินที่เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ สามารถเลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนไดโ้ดยตรง  
กล่าวไดว้่าระบบการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงน้ี มีข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย ในปี 2521  
โดยกรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบแรกท่ีน าระบบดงักล่าว มาใชอ้ยา่งไร
ก็ตาม กรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีอยูแ่ห่งเดียวในประเทศไทย 
การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงจึงไม่เป็นท่ีคุน้เคยนกัส าหรับคนไทย ต่อมาในปี  2543  จึงมี
การประกาศใชก้ฎหมายเทศบาลฉบบัใหม่  ท าใหเ้ทศบาล ซ่ึงเป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป
ท่ีมีอยูใ่นทุกจงัหวดั ไดเ้ร่ิมทดลองใชร้ะบบการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง และมีการเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงจริง เป็นคร้ังแรกในปี  2544  และเรียกระบบการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
โดยตรงในเทศบาลวา่ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ในขณะท่ีเทศบาลในรูปแบบเดิมเรียกวา่
เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ภายหลงัต่อมามีการแกไ้ขกฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อีกหลายฉบบั หลายรูปแบบ ในปี  2546-2547 ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดของไทย 
ใชร้ะบบการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถิ่นโดยตรงทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น เทศบาล  องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และพทัยา ดงันั้น  นบัตั้งแต่ปี  2547  
เป็นตน้มา กฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบของไทย ก าหนดให้ใชว้ิธีเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินโดยตรงแล้วทั้งส้ิน รูปแบบการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง  มกัจะถูกเปรียบเทียบกับ
รูปแบบการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยออ้มเสมอ เพราะรูปแบบการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถิ่นโดย
ออ้มนั้น ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีประชาชนเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  แล้วให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเลือก
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกทีหน่ึง นอกจากน้ีแล้ว ยงัมีผูเ้ปรียบเทียบการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง  
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กบัแนวคิดวา่ดว้ยฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินเขม้แข็งอีกดว้ย ซ่ึงทั้งสองแนวคิดมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัอยา่ง
ส้ินเชิง  (http://th.wikipedia.org) 

วนัท่ี  31  กรกฎาคม  พ.ศ.  2548  เป็นคร้ังแรกท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  
อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก ไดม้าดว้ยการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน “หรือการเลือกผูบ้ริหาร
โดยตรงนัน่เอง”  เป้าหมายส าคญัประการหน่ึงในกระบวนการประชาธิปไตยทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน คือ “การเลือกตั้งท่ีดีมีคุณภาพ”  (จนัทร์คณา  มัน่คง 2547 : 2)  หลายคร้ังการเลือกตั้ง
กลายเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มนายทุน  หรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมุ่งหวงัเขา้มาสร้างอ านาจทางการเมือง
เพื่อหาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั เชาวนะ ไตรมาศ (อา้งถึงใน จนัทร์คณา มัน่คง 2547: 2) ในหลาย
กรณีผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งมิไดน้ าผลการพิจารณานโยบายของผูส้มคัรมาเป็นเคร่ืองตดัสินใจจะเลือกผูใ้ด 
แต่กลบัยึดเอาผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เช่น เงินทอง ส่ิงของเพียงเล็กนอ้ย  
บางกรณีก็เลือกคนท่ีมีผูบ้อกใหเ้ลือก เลือกเพราะเป็นพรรคพวกเพื่อนฝงูกนั  มิไดเ้ลือกเพราะความรู้
ความสามารถ มีความประพฤติดี ซ่ือสัตยสุ์จริต เม่ือพฤติกรรมของผูเ้ลือกตั้งเป็นเช่นไร ผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ดี ก็จะมีพฤติกรรมอยา่งเดียวกนั จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการ
แกไ้ขเยียวยา ปฏิรูปความคิดของประชาชนชาวไทยเจา้ของอ านาจอธิปไตยกนัโดยเร็ว  (ประมวล  
รุจนเสรี  2547 : 69) 

วธีิการดั้งเดิมอีกทางหน่ึงก็คือ ตอ้งมีระบบหวัคะแนนโดยอาศยัผูมี้อิทธิพลทางเศรษฐกิจ  
ทางสังคม ทางจิตใจ และผูมี้อิทธิพลมืด เช่น พระ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เจา้พ่อท่ีประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  
ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งสถานะทางครอบครัวของบุคคลเหล่าน้ี (เวน้พระ) จะดีข้ึน ร ่ ารวยข้ึน  (ประมวล  
รุจนเสรี  2547 : 78)  พระสงฆ์ นับว่ามีอิทธิพลทางจิตใจต่อประชาชนในชุมชนนั้นๆ ด้วยแรง
ศรัทธาท าใหเ้กิดการยอมรับและส่งผลต่อการช้ีน าต่างๆ 

อ าเภอองครักษ์ จงัหวดันครนายก  ประกอบดว้ย  11  ต าบล  คือ  ต าบลพระอาจารย ์ 
ต าบลบึงศาล ต าบลศีรษะกระบือ ต าบลโพธ์ิแทน ต าบลบางสมบูรณ์ ต าบลทรายมูล ต าบลบางปลากด  
ต าบลบางลูกเสือ ต าบลชุมพล ต าบลคลองใหญ่ และต าบลองครักษ ์

เหตุผลท่ีผูว้จิยัเลือกท าการศึกษากรณีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  
อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2548 นั้นเน่ืองจาก 

1. ผูว้จิยัไดมี้ส่วนร่วมกบักิจกรรมการเลือกตั้งคร้ังน้ีตั้งแต่การรับสมคัร จนถึงวนัสุดทา้ย
คือวนัเลือกตั้ง และไดเ้ฝ้าสังเกตการลงคะแนน และการนบัคะแนนจนแลว้เสร็จ 

2. การศึกษาเพียงต าบลเดียว ซ่ึงสามารถศึกษาไดเ้จาะลึกมากกว่าและอาจใช้เป็นบรรทดั
ฐานหรือตอบค าถามใหก้บัต าบลอ่ืนๆ ในท านองเดียวกนัได ้

http://th.wikipedia.org/
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3. ความแตกต่างทางดา้นศาสนา  ต าบลชุมพลมีผูน้บัถือศาสนาอิสลามมากกว่า 80% 
ขณะท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชุมพล หมายเลข 1 นับถือศาสนาพุทธ 
หมายเลข 2 นบัถือศาสนาอิสลาม ขณะท่ีผูแ้พก้ารเลือกตั้งคือ ผูน้บัถือศาสนาอิสลาม เป็นอีกหน่ึง
ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีควรศึกษา 

4. สภาพการเมืองของต าบลชุมพล ซ่ึงมีการต่อสู้ทางการเมืองสูง โดยท่ีการแข่งขนัทาง
การเมืองไดถู้กแบ่งออกเป็นสองขั้วสองฝ่ายอย่างชดัเจน จึงเป็นอีกหน่ึงเหตุผลท่ีชวนศึกษาหรือท า
การวจิยั 

การเมืองทอ้งถิ่นในปัจจุบนั  กลายเป็นฐานเสียงอนัส าคญัของการเมืองระดบัชาติ  
ซ่ึงเป็นท่ีสังเกตได้ว่าเม่ือมีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเกิดข้ึนคร้ังใด  มกัจะพบว่า  มีการสนับสนุนจาก
นกัการเมืองระดบัชาติ  หรือในอีกดา้นหน่ึงนกัการเมืองระดบัชาติจะเลือกให้กลุ่มใดเป็นฐานเสียง  
ก็จะประเมินจากฐานเสียงของผูมี้โอกาสมาเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และจะสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั
อยา่งต่อเน่ืองจนกลายเป็นการผกูขาดทางการเมือง 
 การเลือกตั้งทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งในระดบัใดนบัตั้งแต่ ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น , 
อบต. พบวา่ มีการต่อสู้กนัอยา่งรุนแรงในทุกๆ ดา้น เม่ือเปรียบเทียบกบัการเลือกตั้งในอดีต เช่นเดียวกนั
ส าหรับการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก เม่ือวนัท่ี 
31  กรกฎาคม 2548 นั้น  มีการต่อสู้และแข่งขนัทางการเมืองอยา่งรุนแรงมาก  และแบ่งการเมืองออกเป็น 
2 ขั้ว 2 ฝ่าย  อยา่งชดัเจน  มีการใชท้ั้งกลยุทธ์ ทั้งเล่ห์เหล่ียม ทั้งกุสโลบาย มีการชิงไหวชิงพริบกนัเป็น
ระยะอยา่งต่อเน่ืองจนส้ินสุดการเลือกตั้ง 
 นบัเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีน่าจะไดรั้บการบนัทึก การตีแผ ่หรือน าเสนอเพื่อใช้
เป็นกรณีศึกษาส าหรับบุคคลทัว่ไป หรือกบับุคคลท่ีมีแนวคิดท่ีจะกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมือง โดยเฉพาะ
นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินนั้น ตอ้งยอมรับว่าพื้นฐานเชิงวิชาการมีค่อนขา้งนอ้ย หากไดมี้การศึกษา 
เตรียมตวัปรับตวั หรือมีการประเมินตนเองก่อนโดยอาศยัประสบการณ์ ขอ้เท็จจริง ขอ้มูลเชิงวิชาการ 
ประกอบกนั  ยอ่มช่วยให้การลงสมคัรรับเลือกตั้งประสบความส าเร็จคือไดรั้บชยัชนะจากการเลือกตั้ง  
อีกทั้งจะช่วยใหมี้จุดยนืท่ีเขม้แขง็ในฐานะผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจในการท่ีจะศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บ
การเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก  
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2548  เพื่อรวบรวมปัจจยัส าคญัต่างๆ ท่ีท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บการ
เลือกตั้ง โดยท าการศึกษาอยา่งลึกซ้ึงรอบดา้น  โดยท่ีผูว้ิจยัมีส่วนในการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้งนั้น ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการรณรงคห์าเสียงต่างๆ อยา่งใกลชิ้ดและสม ่าเสมอ  
ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีจะเสริมใหห้าค าตอบการวิจยัไดถ่้องแทม้ากยิ่งข้ึน และมุ่งหวงัวา่งานวิจยัคร้ังน้ี
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จะเป็นประโยชน์กบับุคคลทัว่ไปท่ีจะกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมือง หรือแมก้บัผูท่ี้เป็นนกัการเมืองอยู่
แลว้ทุกท่าน เพราะนกัการเมืองนั้นจะมีวาระการด ารงต าแหน่งเป็นตวัก าหนด จึงตอ้งมีการต่อสู้ และ
แข่งขนัอยู่ตลอดเวลา ตอ้งมีการพฒันาและปรับปรุงกลยุทธ์ต่างๆ หากตอ้งการชนะการเลือกตั้ง หรือ
การหกัลา้งปัจจยัต่างๆ ท่ีท าให้แพก้ารเลือกตั้งให้ได ้และท่ีส าคญัคือเป็นการช่วยให้การเลือกตั้งนั้น
เป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัจจยัภายในท่ีส่งผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง  ในการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ์ จงัหวดันครนายก เม่ือวนัท่ี 31  
กรกฎาคม  2548 

2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บการเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชุมพล  อ าเภอองครักษ์  จงัหวดันครนายก  เม่ือวนัท่ี  31  
กรกฎาคม 2548 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
  

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบ
แนวคิด  เพื่อใชใ้นการศึกษา  “ปัจจยัท่ีส่งผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง  ศึกษากรณี
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก  เม่ือวนัท่ี  31  
กรกฎาคม  2548” ไว ้3 ส่วน คือ 

3.1  การศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีทางการเมือง 
3.2  การศึกษาเก่ียวกบัวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.3  การศึกษาขอ้มูลสภาพทัว่ไป  ขอ้มูลพื้นฐานของต าบลชุมพลและการศึกษาขอ้มูล

เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ของต าบลชุมพล 
จากกรอบแนวคิดและทฤษฎีขา้งตน้  จึงขอสรุปเป็นกรอบในการท าวิจยัตามภาพท่ี  1.1  

แสดงกรอบในการวจิยั  
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ภาพท่ี  1.1  แสดงกรอบในการวจิยั 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
  

4.1  ขอบเขตด้ำนพืน้ทีแ่ละประชำกร 
การวิจยัคร้ังน้ีได้ก าหนดพื้นท่ีคือต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ์ จงัหวดันครนายก 

และประชากร คือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล ท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง
และผูส้นบัสนุนผูส้มคัร 

 
 
 

ปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก 
 

1.  ภูมิหลงัผูส้มคัร 
2.  คุณสมบติัและลกัษณะ 
     ส่วนตวัของผูส้มคัร 
3.  นโยบายท่ีใชห้าเสียง 
     ของผูส้มคัร 
4.  กลยทุธ์ท่ีใชใ้นการ 
     หาเสียง 
5.  เงินทุน 

1.  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม 
การเมืองของทอ้งถ่ิน 

2.  บทบาทของ
คณะกรรมการ 

     การเลือกตั้ง 
3.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
     การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
4.  คู่แข่งขนั 
5.  ผูส้นบัสนุนผูส้มคัร 
6.  หวัคะแนน 
7.  การเมืองระดบัอ่ืน 
 

การไม่ไดรั้บ 
เลือกตั้งเป็น 
ผูบ้ริหาร 
ทอ้งถ่ิน 

 
 

กรอบในการวจิยั 
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4.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
ผูว้จิยัไดล้  าดบัการศึกษาเป็น  3  ส่วน คือ 
4.2.1  การศึกษาเกี่ยวกบัแนวคิดและทฤษฎีทีเ่กีย่วข้อง ไดแ้ก่  แนวคิดทางการเมือง

และทฤษฎีการเมือง แนวคิดดา้นประชาธิปไตย ประกอบดว้ยแนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งและแนวคิด
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งอ่ืน แนวคิดเก่ียวกบัสถาบนัครอบครัวเครือญาติและระบบ
อุปถมัภ ์แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าและลกัษณะของผูน้ าในชนบทของไทย และการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน   

4.2.2 การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 
4.2.3 การศึกษาข้อมูลสภาพทั่วไป  และขอ้มูลพื้นฐานของต าบลชุมพล อ.องครักษ ์ 

จ.นครนายก  และการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของต าบลชุมพล  อ.องครักษ ์ 
จ.  นครนายก 
 4.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ  ผูว้จิยัใชร้ะยะเวลาในการศึกษา และการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ 
ประมาณ 1 ปี โดยนบัตั้งแต่ 1 ธนัวาคม 2551-30  พฤศจิกายน  2552 
     

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  ปัจจัยส ำคัญทีผู่้สมัครรับเลอืกตั้งไม่ได้รับกำรเลือกตั้ง  หมายถึง  ส่ิงต่าง ๆ ท่ีท าให้
ผูส้มคัรไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ประกอบด้วยปัจจยัภายในของผูส้มคัร  ได้แก่  ภูมิหลงัของผูส้มคัร 
คุณสมบตัิ และลกัษณะส่วนตวัของผูส้มคัร นโยบายที่ใชห้าเสียงของผูส้มคัร กลยุทธ์ที่ใชใ้นการ
หาเสียง เงินทุนและปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท้องถ่ิน บทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน คู่แข่งขนั ผูส้นบัสนุนผูส้มคัร 
หวัคะแนน และการเมืองระดบัอ่ืน 

5.2  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายถึง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก ในการเลือกตั้งเมื่อวนัที่ 31 กรกฎาคม 2548 ซ่ึงมี
คุณสมบติัตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 “มาตรา 58  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหน่ึง  
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 
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 5.3  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หมายถึง ประชาชนทั้งชาย
และหญิง ท่ีมีสัญชาติไทย อายุไม่ต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ในวนัที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการเลือกตั้ง  
มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง  และในกรณีท่ีมีการยา้ยทะเบียนบา้น
ออกจากเขตเลือกตั้งหน่ึงไปยงัอีกเขตเลือกตั้งหน่ึงภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนั อนัท าให้
บุคคลมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง เป็นเวลาติดต่อกนันอ้ยกวา่ 1  ปี  นบัถึงวนัเลือกตั้ง 
ใหบุ้คคลนั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นคร้ังสุดทา้ย  
เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่  1  ปี 
 5.4  วันเลือกตั้ง หมายถึง วนัที่ก าหนดให้มีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก คือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2548 
 5.5  เขตเลือกตั้ง หมายถึง  เขตเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  อ าเภอ
องครักษ ์ จงัหวดันครนายก  รวม  1  เขต 
 5.6  หน่วยเลือกตั้ง  หมายถึง  สถานท่ีท่ีก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท าการลงคะแนน
เลือกตั้ง  ซ่ึงมีทั้งหมด  8  หน่วยเลือกตั้ง  ตามเขตหมู่บา้นของต าบลชุมพล  อ าเภอองครักษ ์ จงัหวดั
นครนายก  ซ่ึงมีทั้งหมด  8  หมู่บา้น  (หมู่ท่ี 1 – หมู่ท่ี 8) 
 5.7  ภูมิหลังของผู้สมัคร  หมายถึง  สถานะทางครอบครัว  ความสัมพนัธ์กบัเครือญาติ  
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน  บทบาทและผลงานทางสังคม  เศรษฐกิจและการเมืองตั้งแต่อดีต  จนถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั้ง 
 5.8  คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร  หมายถึง  ลกัษณะอนัเป็นการเฉพาะ
ของผูส้มคัร  ไดแ้ก่  อาย ุ เพศ  การศึกษา  บุคลิกภาพ  ฐานะทางสังคม  เศรษฐกิจ  เป็นตน้ 
 5.9  นโยบำยที่ใช้หำเสียงของผู้สมัคร หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีผูส้มคัรน าเสนอในการหาเสียง
เลือกตั้ง ตามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.10  กลยุทธ์ในกำรหำเสียงเลือกตั้ง  หมายถึง  วิธีการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง หรือหมายถึงเล่ห์เหล่ียม (trick) ท่ีผูส้มคัรแต่ละคนน ามาใชใ้นการหาเสียง โดยเร่ิมตั้งแต่
การเตรียมความพร้อมก่อนการสมคัรรับเลือกตั้ง  การวางแผน  การจดัเตรียมทีมงานเพื่อช่วยในการ
หาเสียง การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ตลอดจนพฤติกรรมในการหาเสียง การก าหนดหวัคะแนน และ
รวมหมายถึงบทบาทที่มีต่อผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งอย่างสม ่าเสมอ  และตอ้งสงวนไวซ่ึ้ง
ขอ้ขดัแยง้นานาประการ 
 5.11  สภำพทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองในท้องถิ่น หมายถึง ลกัษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก 
 



10 

 5.12  บทบำทของคณะกรรมกำรกำรเลอืกตั้ง หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยนบัตั้งแต่การก าหนดวนัรับสมคัร การด าเนินการรับสมคัร การประกาศรับรองผูส้มคัร 
การแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง การควบคุม และบริหารการเลือกตั้งจนเสร็จส้ิน
การนบัคะแนน รวมทั้งการประกาศรับรองหรือไม่ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง และรวมถึงอ านาจ
ในการใหใ้บแดง–ใบเหลือง แก่ผูส้มคัรเป็นตน้ 
 5.13  กฏหมำยทีเ่กีย่วข้องกบักำรเลอืกตั้งท้องถิ่น หมายถึง  บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545  และพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงหรือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 
 5.14  คู่แข่งขัน หมายถึง  ผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล  เฉพาะผูส้มคัร
เบอร์ 1 เท่านั้น 
 5.15  ผู้สนับสนุนผู้สมัคร หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งมีศกัยภาพสูงต่อทอ้งถ่ินนั้นๆ ไม่วา่จะดว้ย
คุณลกัษณะส่วนตวั ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และภาวะผูน้ า นบัเป็นกลไกส าคญัซ่ึงจะท าให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งชนะหรือแพก้ารเลือกตั้งได ้
 5.16  หัวคะแนน  หมายถึง  บุคคลท่ีท าหน้าท่ีหาเสียงช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
หวัคะแนนมกัเป็นกลุ่มชนชั้นน าในทอ้งถ่ิน เป็นผูมี้ช่ือเสียงโดดเด่นทั้งดา้นบวกและดา้นลบ  เช่น  
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นายทุน หรือแมก้ระทัง่นกัเลง เป็นตน้ หวัคะแนนมกัจะเป็นผูที้่รู้จกัประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นๆ อยา่งกวา้งขวาง สามารถชกัจูงใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งคลอ้ยตามได ้
 5.17  กำรเมืองระดับอืน่ หมายถึง การเมืองในระดบัชาติ และการเมืองทอ้งถ่ินในระดบัอ่ืน 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  หรือแมก้ระทัง่ในส่วนของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นตน้ 

5.18 กำรไม่ได้รับเลอืกตั้ง  หมายถึง  การไดผ้ลคะแนนการเลือกตั้งท่ีต ่ากวา่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
 5.19  กำรได้รับเลอืกตั้ง หมายถึง การไดผ้ลคะแนะสูงสุด และ กกต. ไดป้ระกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้งดว้ยแลว้ 
 5.20  เงินทุนของผู้สมัคร หมายถึง ทรัพยากรทางการเงินของผูส้มคัร 
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6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
6.1 ทราบถึงปัจจยัท่ีท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชุมพล  

อ าเภอองครักษ ์ จงัหวดันครนายก  เม่ือวนัท่ี  31  กรกฎาคม  2548  ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง 
6.2 ทราบถึงแนวโน้มทางการเมือง  และปรากฏการณ์ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมพล อ าเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก 
 6.3  เป็นประโยชน์กบัหน่วยงานราชการท่ีท าหนา้ท่ีก าหนด  และควบคุมการเลือกตั้ง  
จะได้รับทราบขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอย่างกวา้งขวางข้ึน เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการปรับปรุง  แก้ไข  และพฒันา  ให้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรม  และเป็นไปตาม
ครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
 6.4  เป็นข้อมูลเชิงวิชาการกับบุคคลทัว่ไป  และกับผูท่ี้มีความสนใจท่ีจะก้าวเข้าสู่
เส้นทางการเมือง ไดศึ้กษา วิเคราะห์ และประเมินตนเอง และอีกทั้งยงัสะทอ้นให้นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  
ไดมี้จุดยนื ทศันคติ และแนวคิดในการต่อสู้ทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง อนัจะน ามาซ่ึงการพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนต่อไป 
 6.5  เป็นประโยชน์กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นัน่หมายถึงวา่ ถา้สามารถแกไ้ขจุดอ่อนท่ีท า
ใหไ้ม่ไดรั้บการเลือกตั้งหรือแพก้ารเลือกตั้ง ก็จะพบจุดแขง็ท่ีท าใหช้นะการเลือกตั้งไดใ้นท่ีสุด 


