
 

 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
  ปัญหาอุบติัเหตุจราจรทางถนนถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีทุกประเทศตอ้งเร่งด าเนินการ
แกไ้ขเพื่อลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนกบัประชากรในประเทศตนเอง จากรายงานขององคก์ารอนามยั
โลก หรือ WHO ไดป้ระเมินสถานการณ์ความปลอดภยัทางถนนของโลก พบว่า ในแต่ละปี  มี
ผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรทางถนนประมาณ 1.3 ลา้นคน มีผูเ้สียชีวิตโดยเฉล่ียมากกวา่ 3,000 คน
ต่อวนั            มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บมากถึง 20-50 ลา้นคน และการบาดเจ็บจากอุบติัเหตุจราจรทางถนน
เหล่าน้ีไดก้ลายเป็นสาเหตุหลกัของความพิการของประชากรทัว่โลก ประมาณ 90% ของความ
สูญเสียน้ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีก าลังพฒันาท่ีมีรายได้น้อย หรือมีฐานะปานกลาง หากไม่มีการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงัคาดการณ์วา่การบาดเจ็บจากอุบติัเหตุจราจรทางถนนจะ
กลายมาเป็นสาเหตุการตายอนัดับห้าของโลก ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิตประมาณ 2.4 ล้านคนต่อปี 
นอกเหนือจากความทุกข์ทรมานอันเป็นผลจากการบาดเจ็บ  และเสียชีวิตท่ีเกิดแก่ผูป่้วยและ
ครอบครัวแลว้ยงัเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจในประเทศท่ียากจน และประเทศท่ีมีฐานะปานกลาง
มากกวา่ 3 ลา้นลา้นบาท ซ่ึงมากกว่างบประมาณท่ีสนบัสนุนการพฒันาประเทศ คิดเป็นวงเงิน 1 - 
1.5%  ของรายไดป้ระชาติโดยรวม (World Health Organization ,2010) ส าหรับประเทศไทยความ
สูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรทางถนนถือเป็นปัญหาส าคญัเช่นเดียวกนักบันานาประเทศ ในระหวา่งปี 
พ.ศ. 2542 - 2552 ประเทศไทยมีอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรทางถนน เฉล่ียปีละ 19.92 คน             
ต่อประชากรหน่ึงแสนคน และจากรายงานการศึกษาของกรมทางหลวง เม่ือปี 2550 พบว่า มูลค่า
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากปัญหาอุบติัเหตุจราจรทางบก รวมทั้งส้ินปีละ 232,855 ลา้นบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 2.81 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมทั้งประเทศ  หากจะบรรเทาปัญหาอุบติัเหตุจราจร            
ทางถนนท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาถึงสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุ เพื่อช่วยประกอบ      
การตดัสินใจในการก าหนดมาตราการต่างๆ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป            
(ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2553)  
 
 จากการตรวจสอบข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีท าการศึกษา สามารถแบ่งหัวข้อ                 
ในการศึกษาออกเป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี  
 1. เอกสารส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุ  
 2. การด าเนินการป้องกนัและลดอุบติัเหตุจราจรทางถนนของจงัหวดันครปฐม   
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 3. ทฤษฎีและแนวคิดพื้นท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการศึกษา 
 4. วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. เอกสารส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัอบัุติเหตุ  
 
           1.1  ค าจ ากดัความของอุบัติเหตุจราจรทางถนน  
   อุบติัเหตุ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมาย
ของอุบติัเหตุ หมายถึง เหตุท่ีเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิด ความบงัเอิญเป็น ส่วน พชัรา กาญจนารัณย ์   
(อา้งถึงใน วาสนา สายเสมา 2548:25) ให้ความหมายว่า เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยมิไดต้ั้งใจ และ
เหตุการณ์นั้นตอ้งท าใหบุ้คคลถึงแก่ความตาย บาดเจบ็ หรือทรัพยสิ์นเสียหาย 
   องค์การอนามยัโลก (World Health Organization หรือ WHO) ไดใ้ห้ค  านิยาม 
อุบติัเหตุ ไวว้า่ “An event, independence of the will of man, caused by a quickly action extraneous 
manifesting itself by injury to body or mine” (World Health Organization ,2004) 
   Giuliani (อา้งถึงใน กิตติพร นงค์นวล 2551:13) ได้ให้ความหมายของอุบติัเหตุ
จราจรว่าเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่มีความแน่นอน ไม่สามารถก าหนดหรือทราบล่วงหน้าได้ และ                   
ไม่สามารถท าซ ้ าท่ีต  าแหน่งเดิมในลักษณะเดิมได้ ส่งผลกระทบต่อสภาพจราจรทั้งในทิศทาง       
การเดินทาง ดงันั้น อุบติัเหตุจราจรจึงหมายถึงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดปัญหาการจราจรท่ีไม่เกิดข้ึน
เป็นประจ า เม่ือเกิดอุบติัเหตุท าให้ช่องทางจราจรถูกกีดขวาง ส่งผลให้ผูใ้ชท้างบางส่วนไม่สามารถ
ผา่นจุดเกิดเหตุได ้เกิดสะสมเป็นแถวคอย และยงัส่งผลต่อไปอีกถึงการหยุดดูอยา่งแปลกใจ ท าให้
ความเร็วของยานพาหนะลดลง ตอ้งเสียเวลาในการเดินทางมากข้ึน บางเหตุการณ์ผูป้ระสบเหตุ         
อาจสูญเสียชีวิตหรือทรัพย์สิน ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นปัญหา
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย  
   กระทรวงสาธารณสุข ให้ความหมายถึง อุบติัเหตุยานยนต์ หรืออุบติัเหตุจราจร 
ทางบก ไวว้า่ “อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนกบัยานยนต์ซ่ึงมีทั้งการชนเฉ่ียว การแซง และอ่ืนๆ โดยไม่รวมถึง
อุบติัเหตุทางรถไฟ ทางน ้าและทางอากาศ”  
    ศูนย์อ  านวยการความปลอดภัยทางถนน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ไดใ้หค้  านิยามอุบติัเหตุจราจรทางถนน หมายถึง อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนกบัยานยนต์
บนทอ้งถนน และเป็นอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการใชย้านพาหนะต่อไปน้ีเพื่อการจราจรหรือขนส่ง ไดแ้ก่ 
รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล รถแทก็ซ่ี รถจกัรยานยนต ์รถสามลอ้เคร่ือง รถกระบะ รถตู ้รถโดยสารประจ า
ทางและไม่ประจ าทาง รถบรรทุกทุกประเภท รถจักรยานสองล้อ รถจักรยานสามล้อ รถเพื่อ
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การเกษตร รถท่ีใชเ้คร่ืองยนตก์ารเกษตรมาดดัแปลง รถสกายแลบ รวมทั้งอุบติัเหตุท่ีเกิดจากรถไฟ
ชนกบัรถยนต ์ส่งผลท าใหมี้ผูเ้สียชีวติและ/หรือผูบ้าดเจ็บท่ีนอนพกัรักษาตวัในโรงพยาบาล (admit) 
รวมถึงเกิดความสูญเสียแก่ทรัพยสิ์นของบุคคล และของทางราชการดว้ย (แผนบูรณาการป้องกนั
และลดอุบติัเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2553)  
  ส าหรับในรายงานวิจยัฉบบัน้ี ก าหนดให้อุบติัเหตุจราจรทางถนน หมายถึง อุบติัเหตุ            
ท่ีเกิดข้ึนกบัยานยนต์บนทอ้งถนน ส่งผลท าให้มีผูเ้สียชีวิตและ/หรือผูบ้าดเจ็บท่ีนอนพกัรักษาตวั           
ในโรงพยาบาล (admit) รวมถึงเกิดความสูญเสียแก่ทรัพยสิ์นของบุคคล และของทางราชการดว้ย  
  1.2  ระดับความรุนแรงของการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร   
   Department for International Development (2003) และ Transport Research 
Laboratory (1995) (อา้งถึงใน วีรพฒัน์ บุณฑริก 2549:5) ไดจ้  าแนกระดบัความรุนแรงของการเกิด
อุบติัเหตุจราจรไวด้งัน้ี  
   1.2.1 การชนที่มีผู้ เสียชีวิต (A Fatal Crash) มีผูเ้สียชีวิตหน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงคน
จากการเกิดอุบติัเหตุจราจรรวมถึงการเสียชีวติภายใน 30 วนั ผลเน่ืองจากการเกิดอุบติัเหตุคร้ังนั้น  
   1.2.2 การชนที่มีผู้บาดเจ็บสาหัส (A Serious Crash) ไม่มีผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุ
จราจรแต่มีผูบ้าดเจ็บสาหัสหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงคน ซ่ึงในประเทศองักฤษ การบาดเจ็บสาหัส 
นิยามไวว้า่ผูป้ระสบอุบติัเหตุท่ีพกัรักษาตวัอยูใ่นโรงพยาบาลเป็นผูป่้วยในหรือกรณีบาดเจ็บสาหัส
จนถึงขั้นกระดูกแตกหกั ไดรั้บความกระทบกระเทือนอยา่งรุนแรงบาดเจ็บภายในร่างกายมีบาดแผล
ฉกรรจ์ไดรั้บการกระแทกจนหมดสติหรือมีอาการตกใจอย่างรุนแรงและตอ้งไดรั้บการรักษาทาง
การแพทย ์รวมถึงการเสียชีวติหลงัจาก 30 วนั ผลเน่ืองจากอุบติัเหตุคร้ังนั้น 
   1.2.3 การชนที่มีผู้บาดเจ็บเล็กน้อย (A Slight Crash) ไม่มีผูเ้สียชีวิตหรือบาดเจ็บ
สาหสัแต่มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็เพียงเล็กนอ้ย ผวิหนงัมีบาดแผลถลอก ขีดข่วนหรือร่างกายเคล็ดขดัยอก 
   1.2.4 การชนที่มีทรัพย์สินเสียหายอย่างเดียว (A Property Damage Only) ไม่มี
ผ  ้้เสียชีวติหรือไดรั้บบาดเจบ็แต่ยานพาหนะและทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหายจากอุบติัเหตุจราจร  
  1.3  ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องการเกดิอุบัติเหตุจราจรทางถนน  

   อดิศกัด์ิ พงษพ์ูลผลศกัด์ิ และคณะ (2547:339-342) กล่าวว่า ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเกิดอุบติัเหตุจราจรทางถนน สามารถจ าแนกได้เป็น 4 กลุ่มคือ คน ยานพาหนะ ถนน และ
ส่ิงแวดล้อม โดยรวมแล้วคนเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการเกิดอุบติัเหตุจราจรทางถนนมากท่ีสุด 
รองลงมาไดแ้ก่ ยานพาหนะ ถนน และส่ิงแวดลอ้ม มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี   
   1.3.1 ปัจจัยด้านคน แบ่งเป็น 7 ปัจจยัยอ่ย ดงัต่อไปน้ี  
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     1) การด่ืมของมึนเมาหรือการใชส้ารเสพติด คือ ผูข้บัข่ียานพาหนะขณะมึน
เมาจากการด่ืมของมึนเมาประเภทต่างๆ  
     2) พฤติกรรมการใชร้ถใชถ้นน และการไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร คือ ผูข้บัข่ี
ยานพาหนะมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ รวมไปถึงไม่ปฏิบติัตามกฎจราจรเก่ียวกบัสัญญาณ
ไฟจราจร ป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจร กฎจราจร และการใชส้ัญญาณไฟของยานพาหนะ ท าให้มี
ความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุสูงกว่าผูข้บัข่ีท่ีปฏิบติัตามกฎจราจร เน่ืองจากผูข้บัข่ีอาจจะบงัคบัรถ
ใหไ้ปในทิศทางหรือต าแหน่งท่ีท าใหเ้กิดอุบติัเหตุไดง่้าย  
     3) สภาวะทางกาย คือ ผูท่ี้ขบัข่ียานพาหนะขณะร่างกายขาดความพร้อมใน
การควบคุมรถ เน่ืองจากร่างกายอ่อนเพลียจากการขบัรถเป็นเวลานาน และการพกัผอ่นไม่เพียงพอ 
ท าให้ผูข้บัข่ีมีโอกาสหลับใน หรือการตดัสินใจของผูข้บัข่ีช้าลง ท าให้มีความเส่ียงต่อการเกิด
อุบติัเหตุ และความผิดปกติทางร่างกายก็จะท าให้มีความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุมากกวา่ผูข้บัข่ีท่ีมี
สภาวะร่างกายปกติ เน่ืองจากผูข้บัข่ีอาจไม่สามารถประเมินสถานการณ์ขณะขบัข่ียานพาหนะได้
ถูกตอ้ง  
     4) สภาวะดา้นจิตใจ คือ ผูข้บัข่ียานพาหนะมีสภาวะทางจิตใจท่ีเส่ียงต่อการ
เกิดอุบติัเหตุท าให้มีโอกาสเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุไดม้ากกว่าผูข้บัข่ีท่ีมีสภาวะดา้นจิตใจท่ีปกติ 
เน่ืองจากกลุ่มคนเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะขบัข่ีพาหนะดว้ยความประมาทเลินเล่อ  
     5) ประสาทการรับรู้ คือ ผูข้บัข่ียานพาหนะท่ีมีปัญหาดา้นประสาทการรับรู้ 
ซ่ึงประกอบดว้ย การมองเห็น การไดย้นิ และการประเมินความเส่ียงขณะขบัรถต่อสถานการณ์ต่างๆ 
ปัญหาดงักล่าวจะท าให้ผูข้บัข่ีเกิดความผิดพลาดในการควบคุมการขบัรถท าให้เส่ียงต่อการเกิด
อุบติัเหตุไดม้ากกวา่ผูมี้ประสาทการรับรู้ท่ีดี  
     6) ลกัษณะนิสัยและทศันคติ คือ ผูข้บัข่ียานพาหนะท่ีมีสภาวะทางจิตท่ีเ ส่ียง
ต่อการเกิดอุบติัเหตุ รวมถึงผูข้บัข่ียานพาหนะท่ีมีพื้นฐานมาจากกลุ่มคนท่ีมีค่านิยมท่ีเส่ียงต่อการเกิด
อุบติัเหตุจากการขบัข่ีรถ มีโอกาสเกิดอุบติัเหตุในขณะขบัข่ีมากกวา่ผูท่ี้ไม่มีพฤติกรรมเส่ียง  
     7) ประสบการณ์และความช านาญในการขบัข่ี คือ ผูข้บัข่ียานพาหนะท่ีมี
ประสบการณ์และความช านาญในการขบัข่ีต่างกนัจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบติัเหตุท่ีต่างกนั  
   1.3.2 ปัจจัยด้านยานพาหนะ แบ่งเป็น 4 ปัจจยัยอ่ย ดงัต่อไปน้ี  
     1) อุปกรณ์พื้นฐานในการเดินรถ คือ ความสมบูรณ์ของอุปกรณ์ของ
ยานพาหนะท่ีพร้อมใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสมเพียงใด 
     2) อุปกรณ์ด้านความปลอดภยั คือ อุปกรณ์ท่ีช่วยป้องกนัหรือลดความ
รุนแรงในขณะเกิดอุบติัเหตุลง เพื่อความปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารท่ีอยูภ่ายในยานพาหนะนั้น  
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     3) การปรับแต่งสภาพยานพาหนะ คือ ยานพาหนะท่ีมีการดดัแปลงและใช้
งานผดิประเภท ส่งผลใหเ้กิดการลดลงของมาตรฐานความปลอดภยัของยานพาหนะ 
     4) การบรรทุกท่ีไม่ปลอดภยั คือ ยานพาหนะมีการบรรทุกน ้ าหนกัเกินไป 
บรรทุกสูงเกิน บรรทุกยืน่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด  
   1.3.3 ปัจจัยด้านถนน แบ่งเป็น 5 ปัจจยัยอ่ย ดงัต่อไปน้ี 
     1) ลกัษณะทางกายภาพของถนน คือ ลกัษณะการออกแบบทางเรขาคณิตท่ี
สมบูรณ์ถูกตอ้งและเหมาะสมในดา้นความปลอดภยั  
     2) อุปกรณ์ควบคุมการจราจร คือ เคร่ืองหมายจราจร ป้ายจราจร สัญญาณไฟ
จราจร มีสภาพสมบูรณ์และมีการติดตั้งในต าแหน่งท่ีเหมาะสมหรือไม่ มองเห็นไดช้ดัเจนหรือไม่  
     3) อุปกรณ์เพิ่มความปลอดภยัขา้งทาง คือ อุปกรณ์ท่ีติดตั้งเพื่อป้องกนัมิให้
รถท่ีเกิดอุบติัเหตุวิง่ออกนอกถนน โดยทัว่ไปจะติดตั้งไวบ้ริเวณท่ีเป็นจุดเส่ียงท่ีอนัตราย  
     4) ไฟฟ้าส่องสวา่ง คือ ไฟฟ้าเพื่อใหแ้สงสวา่งแก่ผูข้บัข่ีในเวลากลางคืน โดย
พิจารณาวา่ความสวา่งบนถนนในบริเวณนั้นเพียงพอส าหรับการมองเห็นคนหรือสัตวเ์ดินขา้มถนน
หรือไม่  
     5) สภาพผวิถนน คือ ความสมบูรณ์ของถนนมีความเหมาะสมกบัการใชง้าน
หรือมีขอ้บกพร่องซ่ึงอาจเป็นสาเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุได ้ 
   1.3.4 ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม แบ่งเป็น 3 ปัจจยัยอ่ย ดงัต่อไปน้ี 
     1) อุปสรรคทางธรรมชาติ คือ ส่ิงท่ีบัน่ทอนความสามารถในการขบัข่ีให้
ลดลงท่ีมีผลมาจากอุปสรรคทางธรรมชาติ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่ท าให้ทศันวิสัยผูข้บัข่ีลดลง
ทั้งส้ินและอาจส่งผลใหมี้ความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุได ้
     2) อุปสรรคท่ีเกิดจากการกระท าของคน คือ ส่ิงท่ีบัน่ทอนความสามารถ          
ในการขบัข่ีให้ลดลงท่ีมีผลมาจากการกระท าของคน ซ่ึงท าให้ทศันวิสัยผูข้บัข่ีลดลงทั้งส้ินและ               
อาจส่งผลใหมี้ความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุได ้ 
     3) ส่ิงกีดขวางบนช่องจราจร คือ วตัถุหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีร่วงหล่นบนผิวจราจร 
หรืออยูใ่นต าแหน่งกีดขวางทางจราจรอนัอาจส่งผลใหมี้ความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุได ้      
  1.4 ความสูญเสียทีเ่กดิขึน้จากอุบัติเหตุจราจรทางถนน  

   การสูญเสียจากการเกิดอุบติัเหตุ สามารถแบ่งออกได ้3 ประเภท ดงัน้ี (ร.ต.ท.กฤตพงศ ์
โรจน์รุ่งศศิธร 2549:8-9)  
   1.4.1 ความสูญเสียทางกายภาพ (human cost) ในท่ีน้ีหมายถึง ผูป้ระสบอุบติัเหตุ    
ถึงแก่ชีวติ (death) และผูบ้าดเจบ็ 
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   1.4.2 ความสูญเสียทางจิตและสังคม (psychological and social loss) กล่าวไดว้า่ 
เป็นความสูญเสียท่ีไม่อาจเห็นได้ด้วยตาเรา เพราะเป็นนามธรรม ข้ึนอยู่กับความคิด ความรู้สึก            
ของผูป้ระสบอุบติัเหตุ หรือของสังคมนั้น ๆ ความสูญเสียทางจิตและสังคมน้ี ไดแ้ก่ ความเจ็บปวด 
ความเสียใจ ความเป็นทุกข ์ความหวาดกลวั การเสียขวญั การเสียจริต จิตฟ่ันเฟือน การถูกตดัออก
จากสังคม และการถูกทอดทิ้งใหโ้ดดเด่ียว เป็นตน้ ความสูญเสียเหล่าน้ีไม่อาจทดแทนกนัไดด้ว้ยเงิน 
และยงัเป็นผลใหไ้ม่อาจท างานหรือด ารงชีวติไดต้ามปกติอีกดว้ย  
   1.4.3 ความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจของชาติ (economic loss) ซ่ึงได้มีการ
ประเมินออกมาเป็นจ านวนหลายพนัล้านบาท และนอกจากน้ีการเกิดอุบัติเหตุในแต่ละคร้ัง                     
ท าให้เสียเวลาฟ้องร้องเป็นคดีความ เสียเวลาในการท างาน เสียรายได ้รวมทั้งเป็นผลให้การจราจร
ติดขดัดว้ย  
  1.5  ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน   

 ภายหลังจากกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้
ด าเนินการในภารกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจากการจราจรทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่
ปี 2546 พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2546 โดยมอบหมายให้รอง
นายกรัฐมนตรี เป็นผูอ้  านวยการศูนย์อ  านวยการความปลอดภยัทางถนน รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
คมนาคม และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองผู ้อ  านวยการศูนย์ และมี
คณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากส่วนราชการ และผูเ้ช่ียวชาญนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมี
อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นเลขานุการศูนยฯ์ มีหน้าท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ และ
มาตรการเพื่อยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัทางถนน อ านวยการ มอบหมาย เร่งรัด ก ากบัดูแล 
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลด าเนินงาน และประสานความร่วมมือให้หน่วยงานและองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งสามารถด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีประสิทธิภาพ (แผนแม่บทความ
ปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2552-2555: 1) 

 ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน ไดมี้การจดัท าแผนแม่บทความปลอดภยั
ทางถนนฉบบัแรกข้ึนเพื่อบูรณาการการแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภยัทางถนนของประเทศ
ในช่วงปี พ.ศ. 2548-2551 แผนฯ ดงักล่าวไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน
ให้ดีข้ึนโดยยกระดบัความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยสู่มาตรฐานสากล และมีเป้าหมาย               
ให้สามารถลดอตัราการเสียชีวิตจากการเกิดอุบติัเหตุทางถนนต่อหน่ึงแสนประชากรลดลงจาก              
22.21 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคน ในปี พ.ศ. 2547 เหลือ 20.00 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคน 
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ภายในปี พ.ศ. 2551 โดยใชยุ้ทธศาสตร์หลกั 5 ดา้น ประกอบดว้ย  1) ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย              
2) ดา้นวิศวกรรม 3) ดา้นการให้ความรู้ การประชาสัมพนัธ์ และการมีส่วนร่วม 4) ดา้นการบริการ
ทางการแพทยฉุ์กเฉิน และ 5) ดา้นการประเมินผลและระบบสารสนเทศ จากการท างานตามแผน
แม่บทฯ ฉบบัดงักล่าวสามารถลดการสูญเสียลงไดต้  ่ากวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยในปี พ.ศ. 2551 
มีอตัราการเสียชีวิตต่อหน่ึงแสนประชากร อยูท่ี่ 17.77 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคน ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่
แนวทางในการท างานและจัดการด้านความปลอดภยัทางถนนตามแผนแม่บทฯฉบบัเดิมเป็น
แนวทางในการแกปั้ญหาท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และควรมีการน ามาขยายผลเพื่อให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาและลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงยงัถือว่าอยู่ในระดบัท่ีสูงเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมี
รูปแบบการจดัการด้านความปลอดภยัทางถนนท่ีเป็นมาตรฐานท่ีโดยทัว่ไปแล้วจะมีอตัราการ
เสียชีวิตต่อแสนประชากรต ่ากวา่ 10 (แผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2552-2555: รายงาน
สรุปผูบ้ริหาร) 
  ดงันั้น กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในฐานะฝ่ายเลขานุการศูนยอ์  านวยการ
ความปลอดภยัทางถนน ได้จดัท าแผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2552-2555 ข้ึนมา 
เน่ืองจากแผนแม่บทฯ ฉบบัเดิมไดส้ิ้นสุดในปี พ.ศ. 2551 และจากการทบทวนการท างานตามแผน
แม่บทฯ ฉบบัเดิมพบวา่ยงัมีเง่ือนไขหลายประการท่ีสามารถจะพฒันาหรือปรับปรุงเพื่อให้การแกไ้ข
ปัญหาดา้นความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  
  แผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2552-2555 มีสาระส าคญัดงัน้ี  
  1) วสิัยทศัน์ คือ บนถนน “ทุกชีวติปลอดภยัตามมาตรฐานสากล”  
  2) วตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย  
   2.1) เพื่อก าหนดทิศทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุทางถนนอย่างเป็น
ระบบ และผลกัดนัใหค้วามปลอดภยัทางถนนเป็นวาระแห่งชาติ  
   2.2) เพื่อยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยให้เป็นไป
ตามระดับมาตรฐานสากลมียุทธศาสตร์และมาตรการท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได้อย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
   2.3) เพื่อเช่ือมโยง บูรณาการ การด าเนินการด้านความปลอดภยัทางถนนของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน  
   2.4) เพื่อสร้างวฒันธรรมด้านความปลอดภยั (Safety Culture) ให้คนไทยมี
จิตส านึกในการเรียนรู้ดา้นความปลอดภยัทางถนนอยา่งย ัง่ยนื 
  3) เป้าหมายเชิงนโยบาย คือ ลดอตัราการเสียชีวิตของการเกิดอุบติัเหตุทางถนนตาม
มาตรฐานสากลใหเ้หลือปีละ 14.15 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคน ในปี พ.ศ. 2555  
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  ส าหรับแผนแม่บทฉบับน้ีได้ก าหนดยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน และมีกลยุทธ์          
ตามยุทธศาสตร์ 12 กลยุทธ์ และกลยุทธ์เฉพาะประเด็นรถจกัรยานยนต์ 6 กลยุทธ์ โดยมีแผนงาน 
เพื่อการด าเนินการแยกออกเป็น 6 แผนงาน ดงัน้ี  
 
ตารางท่ี  2.1  ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ แผนงานในแผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2552-2555 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน 
 กลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์  
1. ยทุธศาสตร์การปรับนโยบาย 
    ใหเ้ป็นนโยบายเร่งด่วน  
2. ยทุธศาสตร์การสร้าง 
    เสถียรภาพในการแกปั้ญหา 
    อยา่งย ัง่ยนื 
3. ยทุธศาสตร์การท าแผน       
    นิติบญัญติั  
4. ยทุธศาสตร์การป้องกนัและ 
    แกไ้ขปัญหาความปลอดภยั 
    ทางถนนในส่วนกลาง  
5. ยทุธศาสตร์การป้องกนัและ 
    แกไ้ขปัญหาความปลอดภยั 
    ทางถนนในภูมิภาคและ 
    ทอ้งถ่ิน 
6. ยทุธศาสตร์วจิยั พฒันา และ 
    ติดตามผลดา้นความ 
    ปลอดภยัทางถนน  

1. การพฒันามาตรการท่ีส่งเสริมระบบ 
    ท่ีเอ้ือต่อความปลอดภยั 
2. การใหค้วามรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการ 
   ใชร้ถใชถ้นนท่ีปลอดภยัในโรงเรียน   
    และบุคคลทัว่ไป  
3. การปรับเปล่ียนทศันคติและความ 
    เขา้ใจต่อการจดัการเพื่อความ 
    ปลอดภยัทางถนน  
4. การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและสร้าง 
    บรรยากาศท่ีสนบัสนุนการท างาน 
    ดา้นบงัคบัใชก้ฎหมาย  
5. การส่งเสริมการท างานในระดบัพื้นท่ี 
    โดยใชชุ้มชนเป็นฐาน               
6. การส่งเสริมการท างานในระดบัพื้นท่ี 
    โดยใชชุ้มชนเป็นฐาน  
7. การจดัท าโครงการน าร่องดา้นการน า 
    เทคโนโลยหีรือนวตักรรมใหม่ๆ มา 
    ใชใ้นการเพิ่มศกัยภาพในการบงัคบั 
    ใชก้ฎหมาย 
8. การทบทวนและปรับปรุงขอ้ก าหนด  
    เกณฑม์าตรฐาน กฎหมายท่ีไม่ 
    สอดคลอ้งต่อสภาพปัญหาท่ีมีอยูจ่ริง  

1. แผนงานดา้นการ 
    วางพื้นฐานสังคม 
    สู่วฒันธรรม  
2. แผนงานดา้นการ 
    พฒันาระบบท่ีเอ้ือ  
    ต่อความปลอดภยั  
3. แผนงานดา้น 
    นิติบญัญติั  
4. แผนงานดา้นการ 
    จดัการความ 
    ปลอดภยั 
    ทางถนนในระดบั 
    พื้นท่ี  
5. แผนงานดา้นระบบ 
    สารสนเทศ การ 
    ติดตามประเมินผล  
    และพฒันาวจิยั  
6. แผนงานการจดัการ 
    ความปลอดภยั 
    ส าหรับ 
    รถจกัรยานยนต ์
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ตารางท่ี  2.1 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน 
 กลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์(ต่อ) 

9. การส่งเสริมระบบโครงข่ายถนนท่ี 
    ปลอดภยัในระดบัพื้นท่ี  
10. การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการ 
     ตดัสินใจในส่วนกลาง และในระดบั 
     พื้นท่ีเพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหา 
     อยา่งทนัต่อเวลาและถูกตอ้ง  
11. การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ  
      แรงจูงใจในทุกภาคส่วน 

 

 12. การรักษาและฟ้ืนฟูผูบ้าดเจบ็จาก 
     อุบติัเหตุ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์เฉพาะประเด็นรถจักรยานยนต์ 
1. กลยทุธ์ดา้นการเตรียมความพร้อม 
    ของผูข่ี้รถจกัรยานยนต ์ 
2. กลยทุธ์การด าเนินการตาม 
    แผนปฏิบติัการส่งเสริมการสวม 
    หมวกนิรภยั  
3. กลยทุธ์การลดสถานการณ์ท่ีจะเป็น 
    อนัตรายบนทอ้งถนน 
4. กลยทุธ์การมุ่งเป้าหมายไปท่ีกลุ่มท่ี 
    กระท าผดิซ ้ าซาก (Recidivist Driver)  
5. กลยทุธ์มาตรการท่ีสนบัสนุนการ 
    บรรเทาความรุนแรง 
6. การวจิยั พฒันา และการติดตาม 
    ประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2552)   
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 แผนแม่บทฯ ฉบบัน้ี ไดมี้การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมในแต่ละยทุธศาสตร์ ดงัน้ี   
 
ตารางท่ี  2.2  หน่วยงานรับผดิชอบในแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์ของแผนแม่บทฯ  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เจ้าภาพยุทธศาสตร์ หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
1. ยทุธศาสตร์การปรับ 
    นโยบายใหเ้ป็นนโยบาย 
    เร่งด่วนระดบัชาติ 
 

นายกรัฐมนตรี หรือ          
รองนายกรัฐมนตรี                
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

- ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจ   และสังคมแห่งชาติ (หน่วยงาน
รับผดิชอบหลกั)  
- ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน  
- ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
- ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
- ส านกังบประมาณ  
- ส านกังาน ก.พ.ร.  

2. ยทุธศาสตร์การสร้าง 
    เสถียรภาพในการ 
    แกปั้ญหาอยา่งย ัง่ยนื  

 - ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน  
(หน่วยงานรับผดิชอบหลกั)  
- ส านกังาน ก.พ.ร. 
- ส านกังาน ก.พ. 
- ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
- ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
- ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
- ส านกังบประมาณ  

3. ยทุธศาสตร์การท าแผน 
    นิติบญัญติั  
 

 - ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(หน่วยงานรับผดิชอบหลกั)  
- ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน  
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงยติุธรรม  
- กระทรวงสาธารณสุข  
- ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
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ตารางท่ี  2.2 (ต่อ) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เจ้าภาพยุทธศาสตร์ หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
4. ยทุธศาสตร์การป้องกนั 
    และแกไ้ขปัญหาความ 
    ปลอดภยัทางถนน 
    ในส่วนกลาง  
 

 - ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน  
(หน่วยงานรับผดิชอบหลกั)  
- ส านกันายกรัฐมนตรี 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงยติุธรรม  
- กระทรวงสาธารณสุข  
- กระทรวงศึกษาธิการ   
- ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

5. ยทุธศาสตร์การป้องกนั 
    และแกไ้ขปัญหาความ 
    ปลอดภยัทางถนนใน 
    ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานรับผดิชอบในส่วนกลาง 
- ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจ
ใ ห้ แ ก่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
(หน่วยงานรับผดิชอบหลกั)  
- ส านักงาน ก.พ.ร. (ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ              
(ก.น.จ.))  
- ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
- กระทรวงมหาดไทย  
- ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน 
หน่วยงานรับผดิชอบในส่วนภูมิภาค  
- ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
- จงัหวดั 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี  2.2 (ต่อ) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เจ้าภาพยุทธศาสตร์ หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
6. ยทุธศาสตร์วจิยั พฒันา  
    และติดตามผลดา้น 
    ความปลอดภยัทางถนน   

 - ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน  
(หน่วยงานรับผดิชอบหลกั)  
- กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
- ส านกังาน ก.พ.ร. 
- ส านกังบประมาณ  

ท่ีมา: แผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2552-2555 

  1.6  ห้องปฏิบัติการของการค้นคว้าวิจัยทางด้านการคมนาคมขนส่ง (Transport 
Research Laboratory: TRL) TRL ก่อตั้งข้ึนมาในปี ค.ศ. 1933 และเป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาล 
สหราชอาณาจกัร จากนั้นใน ปี ค.ศ. 1996 ไดแ้ปรรูปเป็นบริษทัเอกชนท่ีเป็นมีการท างานอิสระ 
อยา่งเต็มรูปแบบ และ TRL ยงัมี Transport Research Foundation (TRF) ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระท่ีไม่
แสวงหาก าไรหรือผลประโยชน์เป็นผูถื้อหุ้นทั้ งหมด ซ่ึง TRF ประกอบไปด้วยสมาชิกกว่า                    
80 หน่วยงานจากภาคการขนส่ง และมีการลงทุนในงานวจิยัทางวทิยาศาสตร์ ผา่นทาง TRL  
   จุดมุ่งหมายของ TRL คือ เป็นหน่วยงานท่ีเสริมสร้างความรู้ ความเช่ียวชาญทาง
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรม และเป็นหน่วยงานชั้นน าเพื่อการวิจยัด้านการขนส่งระดับประเทศ           
และเป็นศูนยก์ลางแห่งความเป็นเลิศดา้นวิชาการ รวมทั้งยงัมุ่งเนน้ในการให้การบริการส าหรับการ
จดักิจกรรมทางวชิาการ และเช่ือมโยงกบัมหาวทิยาลยัและสถาบนัมืออาชีพ เพื่อเป็นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ดา้นวิชาการระหวา่งพนกังานของสถาบนั TRL กบับุคลากรของหน่วยงานทุกภาคส่วนดว้ย 
(www.trl.co.uk) 
   ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้มีการประเมินความสูญเสียทางด้านจิตใจ ซ่ึงเป็น     
ส่วนหน่ึงของความสูญเสียท่ีเกิดจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน ผู ้วิจ ัยได้น าเอาวิธีการค านวณ        
ความสูญเสียทางดา้นจิตใจ ของ TRL มาใชใ้นการประเมิน สามารถแยกไดด้งัน้ี คือ  
   1.6.1 20% ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการเกิดอุบติัเหตุของผูเ้สียชีวติ 
   1.6.2 50% ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการเกิดอุบติัเหตุของผูบ้าดเจบ็สาหสั 
   1.6.3   1% ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการเกิดอุบติัเหตุของผูบ้าดเจบ็เล็กนอ้ย 
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2. การด าเนินการป้องกนัและลดอบัุติเหตุจราจรทางถนนของจังหวดันครปฐม   
 

2.1 ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวดันครปฐม  
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ในฐานะฝ่ายเลขานุการศูนย์อ  านวยการ      
ความปลอดภยัทางถนน (ศปถ.) ได้มอบหมายให้ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนระดับ
จงัหวดั (ศปถ.จงัหวดั) ซ่ึงเป็นหน่วยงานในภูมิภาค ด าเนินการป้องกันและลดอุบติัเหตุจราจร         
ทางถนนในแต่ละจังหวัด โดยให้ยึดแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี ว ันท่ี 21 มีนาคม 2549              
เร่ืองการด าเนินการตามมาตรการและแผนการด าเนินงานป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน               
ช่วงเทศกาล ปีใหม่และเทศกาลสงกรานต์ ให้ถือเป็นภารกิจส าคัญและจ าเป็นต้องด าเนินการ           
อยา่งต่อเน่ืองทุกปี โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกหน่วยตั้งงบประมาณรองรับไวใ้หเ้หมาะสม  

 ดงันั้น ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนจงัหวดันครปฐม จึงเป็นองคก์รหลกั
ของจงัหวดัในการบูรณาการการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนทั้งในช่วงเทศกาลอย่างต่อเน่ือง 
ทั้งน้ี ไดมี้การจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการร่วมป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนช่วงเทศกาลระดบัจงัหวดั 
อ าเภอ โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กร
ภาคสังคม เพื่อก าหนดนโยบาย และแผนงาน อ านวยการ ควบคุม ก ากบั ดูแล ประสาน ตรวจติดตาม 
และปฏิบติังานตามภารกิจ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงเทศกาล รวมทั้งยังมีการจัดท า
แผนบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ ในการศึกษาน้ี  

จะยกตัวอย่างของแผนบูรณาการป้องกนัและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ 

ปี 2553 ให้เหน็ภาพรวมในการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด

นครปฐม ดังน้ี  

2.1.1 แผนบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่และ
สงกรานต์ ปี 2553 มีสาระส าคญัดงัน้ี   
  1) วตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 
 (1) เพื่อให้การป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปี 2553    
มีเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการท่ีสามารถ ลดปัจจยัเส่ียงท่ีเป็นสาเหตุส าคญัของการเกิด
อุบติัเหตุทางถนนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 (2) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและเครือข่าย สามารถบูรณาการแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนัในการป้องกันและลดอุบติัเหตุทางถนนในช่วง
เทศกาลปี 2553 
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 (3) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและเครือข่าย สามารถน าแผนบูรณาการฯ      
ไปจดัท าแผนปฏิบติัการของแต่หน่วยงาน เพื่อด าเนินการในส่วนท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ และเพื่อเป็น
แนวทางในการติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน
ในช่วงเทศกาล ปี 2553 ตลอดจนการสรุปบทเรียนเพื่อน าไปใช้ในการพฒันาการปฏิบติังานใน
วงรอบต่อไป 
 2) เป้าหมายในการด าเนินการในภาพรวม รณรงค์ระยะ 7 วนั ( เทศกาล       
ปีใหม่ ระหวา่งวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2552 ถึงวนัท่ี 4 มกราคม 2553 และเทศกาลสงกรานต์ ระหวา่งวนัท่ี 
12 ถึงวนัท่ี 18 เมษายน 2553) ให้สามารถลดจ านวนคร้ังของการเกิดอุบติัเหตุ จ  านวนผูเ้สียชีวิตและ
ผูบ้าดเจบ็ (admit) ในช่วงเทศกาลปี 2553 ใหล้ดลงร้อยละ 5 เม่ือเปรียบเทียบกบัเทศกาลปี 2552  
 3) มาตรการเน้นหนกั ประกอบด้วย 8 มาตรการ กล่าวคือ มาตรการดา้น
บริหารจดัการ มาตรการด้านการป้องปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย  มาตรการด้านสังคมและชุมชน 
มาตรการดา้นการตรวจสอบความปลอดภยัของถนนและรถยนต ์มาตรการดา้นการช่วยเหลือ กูชี้พ 
กูภ้ยั มาตรการด้านการการจราจรและอ านวยความสะดวกในการเดินทาง มาตรการด้านรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์สร้างความตระหนกั มาตรการดา้นการรายงานผลและวเิคราะห์ขอ้มูล   
 4) แนวทางด าเนินการ แบ่งออกเป็น 2 ช่วง ไดแ้ก่    
     (1) ช่วงเตรียมความพร้อม (เทศกาลปีใหม่ ระหว่างวนัท่ี 17 - 30
พฤศจิกายน 2552 และเทศกาลสงกรานต์ ระหว่างวนัท่ี 1 - 11 เมษายน 2553) ภาพรวมคือ           
ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนมีค าสั่งจดัตั้งศูนยอ์  านวยการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทาง
ถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ปี 2553 พร้อมแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีประจ าศูนยอ์  านวยการฯ มีการประชุม
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเตรียมความพร้อมและด าเนินงานในภารกิจต่างๆ (เทศกาลปีใหม่ ตั้งแต่วนัท่ี  
15 พฤศจิกายน 2552 และเทศกาลสงกรานต ์ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2553) จดัท าแผนปฏิบติัการใน
ภาพรวมของจงัหวดัเพื่อเตรียมความพร้อมทั้งดา้นการปฏิบติัและงบประมาณ แต่งตั้งคณะท างาน
บูรณาการการตั้งจุดตรวจและจุดบริการในช่วงเทศกาลระดบัจงัหวดั  ประสานองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสนับสนุนการจดัตั้งจุดตรวจจุดสกดัประจ าชุมชน/หมู่บา้น ด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมาย
จราจรอยา่งจริงจงัอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบให้ประชาชนไดท้ราบวา่ในช่วง
ปฏิบัติการรณรงค์ในช่วงเทศกาลจะมีการบังคับใช้กฎหมายลงโทษขั้นสูงสุด ตลอดจนการ
ด าเนินคดีกบัผูป้กครอง กรณีผูป้กครองมีส่วนรับผิดชอบดว้ยตาม พ.ร.บ. คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดท้ราบการก าหนดเขตพื้นท่ีเล่นน ้ าสงกรานต ์และมีการเตรียมพร้อม
ในการเดินทาง การปฏิบติัตามกฎหมายจราจรโดยเคร่งครัด ตลอดจนการเล่นน ้ าสงกรานต์อย่าง
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สุภาพดีงาม ฝึกซอ้มแผนการรับมืออุบติัเหตุใหญ่ และการติดต่อส่ือสาร รวมถึงการประชุมท าความ
เขา้ใจระบบการรายงานผล การฝึกซอ้มการใชง้านระบบรายงาน 
     (2) ช่วงปฏิบติัการเขม้ขน้ (เทศกาลปีใหม่ ระหวา่งวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2552 
- 4 มกราคม 2553 และเทศกาลสงกรานต์ ระหว่างวนัท่ี 12 – 18 เมษายน 2553) ภาพรวมคือ           
ศูนย์อ  านวยการป้องกันและลดอุบัติ เหตุทางถนนช่วงเทศกาลปี 2553 ระดับจังหวัด และ                    
ศูนย์ปฏิบัติการร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ ระดับอ าเภอ     
อ านวยการสั่งการ และประสานการปฏิบติั ติดตามผลการปฏิบติังานตลอดช่วงด าเนินการรณรงค ์
การตั้งจุดตรวจ/ด่านตรวจแบบบูรณาการเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายจราจร ตลอดจนการอ านวยการ
จราจรอยา่งต่อเน่ือง การตั้งจุดสกดัประจ าชุมชน หมู่บา้น โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบั
หมู่บ้านและชุมชน เพื่อเสริมประสิทธิภาพของจุดตรวจ/ด่านตรวจ การตั้ งหน่วยสนับสนุน               
และบริการประชาชน ระดับพื้นท่ี การอ านวยความสะดวกการเดินทาง และสภาพการจราจร             
เพื่อเป็นการสนับสนุนการด าเนินการป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลให้บรรลุ
วตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนด และการบงัคบัใช้กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยเฉพาะการจ าหน่ายในสถานท่ีและเวลาหา้มจ าหน่าย การจ าหน่ายแก่บุคคลอายนุอ้ยกวา่ 20 ปี 
    (5) ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  
     (1) แนวโน้มสถิติการเกิดอุบติัเหตุในช่วงเทศกาลปี 2553 ลดลงจาก        
ช่วงเทศกาลปี 2552 ร้อยละ 5   
     (2) ปัจจัย เส่ียงท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนได้รับ                 
การแกไ้ข 
     (3) ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกันและลดอุบติัเหตุทาง
ถนนมากข้ึน โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
3. ทฤษฎแีละแนวคดิพืน้ทีส่ าคญัทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

3.1 แนวคิดเกีย่วกบัทุนมนุษย์   
 อดัม สมิธ (วิภาวี พิจิตบนัดาล 2545: 78-79) ได้ให้ความหมายทกัษะและ
ความสามารถของมนุษย์เป็นทุนคงท่ีอย่างหน่ึง กล่าวคือทักษะของมนุษย์เหมือนเคร่ืองจักร             
ซ่ึงมีตน้ทุนค่าใชจ่้ายอยูส่่วนหน่ึง และทกัษะดงักล่าวก่อให้เกิดผลไดใ้นรูปของก าไร หรืออาจกล่าว
ไดว้า่ ทุนมนุษย ์หมายถึง ส่วนของความสามารถในการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีแฝงอยูใ่นมนุษยใ์นรูป 
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ของนามธรรม อนัได้แก่ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทกัษะ ฝีมือ และสุขภาพอนามยั           
ทุนมนุษยแ์ต่ละคนจะมีความแตกต่างกนัไป สาเหตุเน่ืองมาจากประการแรกเป็นส่วนท่ีติดตวัมา
ตั้งแต่เกิด (endownment) อนัอาจเน่ืองมาจากกรรมพนัธ์ุ การบ ารุงรักษาครรภ์ของมารดา ประการ        
ท่ีสองเป็นส่วนท่ีมนุษย์สร้างเพิ่ม ข้ึนโดยการลงทุนในทุนมนุษย์ เ ช่น ภาวะโภชนาการ 
สภาพแวดล้อมในครอบครัว การเล้ียงดูอบรมของบิดามารดา การศึกษาอบรม และการอนามยั         
เป็นตน้ ทุนมนุษยมี์ความส าคญัยิ่ง จนถือได้ว่าเป็นกุญแจหลกัในการเพิ่มผลิตผลให้กบัประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีก าลงัพฒันา เพราะการลงทุนในมนุษยจ์ะท าให้ผลิตภาพเพิ่มข้ึน        
มีส่วนช่วยท าใหป้ระเทศเจริญกา้วหนา้ และช่วยในการลดช่องวา่งทางรายได ้ 
 แนวความคิดตามหลกัทุนมนุษยน้ี์ถือวา่มนุษยเ์ป็นทรัพยากรประเภททุน มูลค่า              
การมีชีวิตอยู่ของบุคคลหน่ึงก็คือมูลค่าของผลผลิตท่ีบุคคลนั้นสามารถผลิตไดใ้นระหว่างช่วงอายุ
ของบุคคลนั้นๆ มูลค่าต่อสังคมของบุคคลหน่ึงๆ วดัจากศกัยภาพทางการผลิตในอนาคต  ซ่ึงปกติ        
จะค านวณออกมาเป็นมูลค่าปัจจุบันของรายได้ท่ีคาดว่าจะหาได้ตลอดช่วงอายุการท างาน                  
ของบุคคลนั้น ความพยายามของนักเศรษฐศาสตร์ในการอธิบายทุนมนุษย์นั้นมีวตัถุประสงค ์            
ท่ีส าคัญคือ สามารถวัดค่าทุนมนุษย์ออกมาในรูปของตัวเงิน ทั้ งน้ีเพื่อประโยชน์บางอย่าง                
เช่น การประยุกต์แนวทางการวิเคราะห์ดังกล่าวไปอธิบายถึงผลตอบแทนสุทธิของการลงทุน                  
ทางด้านสาธารณสุข โครงการลดการระบาดของโรค ผลตอบแทนของการลงทุนทางการศึกษา          
การพิจารณาพิพากษาของศาลในกรณีท่ีต้องมีการจ่ายเงินชดเชยการสูญเสียจากการบาดเจ็บ         
หรือเสียชีวติในกรณีต่างๆ เป็นตน้  
 ตามหลักทุนมนุษย์ สุขภาพอนามัยมีความส าคัญต่อแรงงานมนุษย์ทั้ งในด้าน
คุณภาพและปริมาณ สุขภาพอนามยัจึงเป็นทุนมนุษยป์ระเภทหน่ึง กล่าวคือ ภาวะสุขภาพมีผลต่อ
ประสิทธิภาพการท างานของมนุษย์ และเม่ือเจ็บไข้ได้ป่วยมนุษย์ไม่สามารถท างานได้เต็มท่ี 
หลักการน้ีประเมินค่าชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลหน่ึงๆ ด้วยผลผลิตหรือการบริโภคท่ีคาดว่า             
จะเกิดข้ึนในอนาคต (การท่ีบุคคลหน่ึงๆ เสียชีวิตไปไม่เพียงแต่ผลผลิตในอนาคตจะลดลงเท่านั้น 
การบริโภคของสังคมก็ลดลงดว้ย) ผลประโยชน์ของการมีสุขภาพดีข้ึนหรือเลวลง สามารถประเมิน
ได้โดยพิจารณาจากผลกระทบของโรคภยัไข้เจ็บแต่ละประเภทท่ีมีผลต่อปริมาณและคุณภาพ      
ของแรงงานของคนซ่ึงเป็นไปได ้3 ทางคือ  
 1) ความตาย (deaths) ส่งผลกระทบโดยตรงในรูปของการสูญเสียปริมาณแรงงาน               
ซ่ึงก็คือจ านวนปีการท างานท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการตายก่อนเวลาอนัควร (ก่อนปีเกษียณอาย ุ         
หรืออายขุยัเฉล่ีย)  
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 2) ความพิการ (disability) ส่งผลกระทบในรูปการสูญเสียเวลาท างาน คือ                    
ไม่สามารถท างานไดเ้ลย หรือท าไดแ้ต่ไม่เตม็ท่ี  
  3) เส่ือมประสิทธิภาพ (debility) การสูญเสียประสิทธิภาพในการท างานเน่ืองจาก
การเจบ็ป่วย ไดแ้ก่ การท างานไดผ้ลนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น (เจริญรัตน์ พรมกล ่า 2541:16-17)  
 
 3.2  การประเมินความสูญเสียจากอุบัติ เหตุจราจรทางถนนด้วยวิธีการ Human 
Capital  

 Human Capital Approach หรือ วิธีการทุนมนุษย ์เป็นวิธีการประเมินมูลค่าความ
สูญเสียท่ีเกิดจากอุบติัเหตุจราจร ประกอบดว้ย 2 ส่วนหลกัดว้ยกนัคือ ส่วนแรกเป็นมูลค่ารวมของ
ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนโดยตรงอนัเน่ืองมาจากการสูญเสียทรัพยากรในปัจจุบนัเช่น ค่าทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย 
ค่ารักษาพยาบาลและค่าการจดัการท่ีเกิดข้ึนต่างๆ ส่วนท่ีสองเป็นมูลค่ารวมของการสูญเสียรายได้
และการผลิตงานท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตของผูป้ระสบอุบติัเหตุ ซ่ึงจะน ามาปรับลดให้เป็นมูลค่า      
ในปัจจุบนั (วรีพฒัน์ บุณฑริก 2549:13-14) 
  3.2.1  องค์ประกอบของมูลค่าความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน  

  Department for International Development (2003) (อา้งถึงใน วีรพฒัน์ 
บุณฑริก 2549:14-20) จ  าแนกส่วนประกอบของวิธีการ Human Capital หรือวิธีการทุนมนุษยไ์ว ้     
5 ส่วนดว้ยกนัดงัน้ี  

  1) มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย (Property Damage Costs) อุบติัเหตุจราจรแต่ละ
คร้ังจะมีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัยานพาหนะและสินคา้ท่ีขนส่งมากบัยานพาหนะรวมถึงอุปกรณ์
ส่วนประกอบถนนขา้งทาง ซ่ึงความเสียหายส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัยานพาหนะมากกว่าความ
เสียหายจากทรัพย์สินอ่ืนๆ เม่ือมีการเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บเกิดข้ึนมูลค่าความเสียหายของ
ทรัพยสิ์นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยหากเปรียบเทียบกบัมูลค่าการสูญเสียความสามารถในการผลิตและ
การสูญเสียเชิงคุณภาพชีวติของผูป้ระสบเหตุ  

  2) มูลค่าในการจดัการ (Administration Costs) ค่าใชจ่้ายในการจดัการส่วน
ใหญ่เป็นการด าเนินการของต ารวจ รวมไปถึงค่าใชจ่้ายในการด าเนินการจากบริษทัประกนัภยั และ
ค่าด าเนินการของศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบติัเหตุจราจร ซ่ึงค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีจะมีค่อนขา้งต ่า     
เม่ือเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายในส่วนอ่ืนๆ เช่น ความเสียหายจากยานพาหนะ และการสูญเสีย
ความสามารถในการผลิต เป็นตน้  

  3) มูลค่าการสูญเสียความสามารถการผลิต (Lost Output Costs) การสูญเสีย
ความสามารถในการผลิตงานของผูป้ระสบเหตุเป็นผลกระทบจากการเกิดอุบติัเหตุจราจร จากการ
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สูญเสียอาชีพเน่ืองจากความทุพพลภาพหรือพิการจากการบาดเจ็บสาหสัหรือเสียชีวิต โดยคิดอตัรา
ค่าจา้งรวมดอกเบ้ียท่ีผูป้ระสบเหตุจะตอ้งไดรั้บตลอดอายกุารท างาน มูลค่าเงินจะถูกคิดลดให้มาเป็น
มูลค่าปัจจุบนัซ่ึงจะมีค่าตั้งแต่การสูญเสียเวลาเพียงแค่วนัเดียวกรณีบาดเจ็บเล็กน้อยจนถึงสูญเสีย
เวลานบัสิบปีหากพิการถาวรหรือเสียชีวติ  

  4) มูลค่าในการรักษาพยาบาล (Medical Costs) ค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงรวม
ตั้งแต่แรกเกิดอุบติัเหตุจราจรจนถึงการพกัฟ้ืนหรือเสียชีวิต เป็นค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบาดเจ็บ
จากอุบติัเหตุ เร่ิมจากค่าใช้จ่ายจากการพยาบาลเบ้ืองตน้เพื่อช่วยชีวิต ณ ท่ีเกิดเหตุ การเคล่ือนยา้ย      
ผูป้ระสบเหตุโดยรถพยาบาลฉุกเฉิน และค่าใช้จ่ายในโรงพยาบาลประกอบด้วย ค่าห้องฉุกเฉิน        
ค่าผ่าตัดศัลยกรรมตกแต่ง ค่าเอ็กซเรย์ ค่าท่ีพกัในโรงพยาบาล ค่าอุปกรณ์ทางการแพทย์ ค่า
กายภาพบ าบดั ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ค่าอุปกรณ์เทียมต่างๆ รวมไปถึงค่ารักษาพยาบาลอ่ืนๆ และกรณี
กลบัไปรักษาพยาบาลพกัฟ้ืนท่ีบา้นโดยค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนโดยตรงจากสถานบริการพยาบาล
ของภาครัฐหรือเอกชน และอาจจะเป็นค่าใชจ่้ายในระยะยาวทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัระดบัความรุนแรงของ
การบาดเจบ็ มูลค่าความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพยาบาลจะเป็นส่วนนอ้ยเม่ือเทียบกบัค่าความ
สูญเสียรวมทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุจราจร แต่จะเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนอนัดบัแรกรวมทั้งเป็น
ภาระของผูป้ระสบเหตุเอง และครอบครัวหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  

  5) คุณค่าของมนุษย ์และผลกระทบจากความจน (Human Cost and Effect 
on the Poor) คุณค่าของมนุษยซ่ึ์งเป็นผลกระทบจากอุบติัเหตุจราจรในแง่ของความเจ็บปวดเสียใจ 
เศร้าโศก และทนทุกขท์รมาน การสูญเสียคุณภาพชีวิตท่ีเกิดข้ึนกบัผูป้ระสบเหตุรวมถึงญาติพี่นอ้ง
จะถูกน ามารวมไวใ้นมูลค่าความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุจราจรไวด้ว้ย ฉะนั้นผลรวมท่ีสะทอ้น
ถึงคุณค่าของมนุษยจ์ะเป็นสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนจากมูลค่าความสูญเสียรวมของอุบติัเหตุตามระดบัความ
รุนแรง ซ่ึงสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนน้ีจะก าหนดโดยผูมี้อ  านาจตดัสินใจเชิงนโยบายและค าพิพากษาศาล  
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ภาพท่ี  2.1 องคป์ระกอบมูลค่าความสูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรทางถนนโดยวธีิทุนมนุษย ์
 

ท่ีมา : ประยกุตม์าจากโครงการศึกษามูลค่าอุบติัเหตุแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง (2550) 

 ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้อา้งอิงองค์ประกอบหลกัของความสูญเสียมาจาก 
โครงการศึกษามูลค่าอุบติัเหตุแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง (2550) โดยแบ่งองคป์ระกอบหลกั
ของความสูญเสียออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ด้วยกนัประกอบด้วย กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์กลุ่มท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย และกลุ่มความสูญเสียทัว่ไป (รายละเอียดดงัภาพท่ี 2.1) ส าหรับ
กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์ผูว้ิจยัจะพิจารณาเฉพาะค่าใช้จ่ายจากการรักษาพยาบาล ค่าการสูญเสีย
ความสามารถในการผลิต และความสูญเสียด้านจิตใจ กลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สินท่ีเสียหาย      
ผูว้ิจยัจะพิจารณาค่าใชจ่้ายจากยานพาหนะท่ีเสียหาย และค่าใชจ่้ายจากทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีเสียหาย ส่วน
กลุ่มความสูญเสียทั่วไป ผู ้วิจ ัยจะพิจารณาเฉพาะค่าใช้จ่ายจากการจัดการของประกันภัย                
และค่าใช้จ่ายจากการจดัการของต ารวจเท่านั้น  รายละเอียดของมูลค่าความสูญเสียจากอุบติัเหตุ
จราจรในแต่ละส่วนยอ่ยจากทั้ง 3 กลุ่มหลกัดงักล่าว มีดงัน้ี 
  1. กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์แบ่งออกเป็น 3 ส่วนยอ่ยดว้ยกนัคือ 
      1.1 ค่าใชจ่้ายจากการรักษาพยาบาล (Medical Costs)  เป็นการศึกษาตน้ทุนค่าใชจ่้าย
ในกระบวนการรักษารักพยาบาลผูบ้าดเจ็บจากอุบติัเหตุจราจรในโรงพยาบาล (Hospital Care) 
ประกอบด้วยหน่วยแรกท่ีรับผูบ้าดเจ็บ (ห้องอุบติัเหตุ-ฉุกเฉิน) และหน่วยรับผูบ้าดเจ็บไวรั้กษา 
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(ห้องผ่าตัด แผนกผู ้ป่วยหนัก แผนกผู ้ป่วยใน) รวมไปถึงกรณีผู ้บาดเจ็บท่ีเสียชีวิตภายใน
โรงพยาบาล โดยต้นทุนค่าใช้จ่ายจากการรักษาพยาบาล แต่ละส่วนต่างๆ ภายในโรงพยาบาล        
หากพิจารณาในแง่ของทศันะของผูใ้ห้บริการ หมายถึง ค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการให้บริการ
ผูป่้วย จะมีองคป์ระกอบ 3 ส่วนหลกัดงัน้ี  
   1.1.1 ต้นทุนค่าแรงงาน ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกับบุคลากรแต่ละส่วนภายใน
โรงพยาบาลโดยพิจารณาจากค่าจา้งเงินเดือน เงินล่วงเวลา เงินค่าตอบแทนและเงินสวสัดิการต่างๆ 
เป็นตน้  
   1.1.2 ตน้ทุนค่าวสัดุ พิจารณาจากค่าใชจ่้ายจากการรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บจาก
อุบติัเหตุจราจร ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละรายท่ีเขา้รับการรักษาพยาบาล เช่น ค่าเวชภณัฑ์ ค่าบริการ ห้อง
ผา่ตดั ค่าบริการหอ้ง X-Ray ค่าบริการเคร่ืองมือทางการแพทยแ์ละค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
รักษาพยาบาล เป็นตน้  
   1.1.3 ต้นทุนค่าลงทุน พิจารณาจากอาคารส่ิงก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องกับการ
รักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ ภายในโรงพยาบาลประกอบดว้ย ห้องอุบติัเหตุ-ฉุกเฉิน แผนกผูป่้วยหนกั 
และแผนกผูป่้วยใน  โดยการพิจารณาค่าเส่ือมราคาจากสัดส่วนการใชง้านท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ส าหรับการพิจารณาตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ผูว้ิจยัไดป้ระเมินตน้ทุนใน
ทศันะของผูรั้บบริการหรือผูป่้วย หมายถึง ค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีผูป่้วยตอ้งจ่ายในการมารับบริการ 
หรือค่ารักษาพยาบาลท่ีทางโรงพยาบาลเก็บไดจ้ากผูป่้วยจากอุบติัเหตุจราจรทางถนน   
  1.2 ค่าการสูญเสียความสามารถในการผลิต (Loss of Productivity Costs) เป็นความ
สูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากการขาดงานหรือหยุดงานของผูป้ระสบอุบติัเหตุจราจรรวมถึงผูดู้แลผูบ้าดเจ็บ
หรือผูพ้ิการ ส่งผลให้เกิดการสูญเสียรายได้จากการท างานหรือการผลิตงาน ในการวิจยัคร้ังน้ี         
จะพิจารณาเฉพาะความสูญเสียจากการขาดงานของผูเ้สียชีวติ และความสูญเสียจากการขาดงานของ
ผูบ้าดเจบ็  
   1.2.1 ความสูญเสียจากการขาดงานของผูเ้สียชีวิต โดยสมมติว่า ถ้าไม่เกิด
อุบติัเหตุจราจร บุคคลเหล่านั้นจะท างานหาเล้ียงชีพก่อให้เกิดรายไดจ้นเกษียณอายุ ดงันั้น เม่ือเขา
ตอ้งเสียชีวิตเน่ืองจากอุบติัเหตุจราจรทางถนนจะเกิดการสูญเสียรายไดห้รือผลผลิตซ่ึงจะวดัโดย
รายไดใ้นอนาคต และตอ้งค านวณกลบัมาเป็นมูลค่าปัจจุบนั 
   1.2.2 ความสูญเสียจากการขาดงานของผูบ้าดเจบ็ การบาดเจบ็เน่ืองจากอุบติัเหตุ
การจราจรบนถนนก่อใหเ้กิดการสูญเสียการผลิตชัว่คราว เพราะตอ้งหยุดพกัรักษาตวัระยะเวลาหน่ึง
จนกวา่จะสามารถปฏิบติังานไดต้ามปกติ ซ่ึงความสูญเสียจากการขาดงานของผูบ้าดเจ็บจะแตกต่าง
กนัไปตามระดบัความรุนแรงของอุบติัเหตุท่ีผูบ้าดเจบ็ไดรั้บ  
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  1.3 ความสูญเสียทางดา้นจิตใจ (Lost of Quality of Life) เป็นความสูญเสียซ่ึง
สะทอ้นให้เห็นถึงความเจ็บปวดและความทุกข์ทรมานจากอุบติัเหตุของผูป้ระสบอุบติัเหตุและ    
หรือครอบครัว วิธีการวดัเชิงปริมาณไม่ใช่เร่ืองง่ายและไม่มีค  าตอบเดียว ในการประมาณน้ีจะใช้
วธีิการประมาณการความสูญเสียดา้นจิตใจสืบเน่ืองจากความเจบ็ปวด ความเศร้าโศก และความทุกข์
ทรมาน โดยการบวกความสูญเสียเพิ่มเข้าไปกับความสูญเสียเน่ืองจากการตายและบาดเจ็บ              
โดยใชห้ลกัการค านวณโดยอา้งอิงจาก Transport Research Laboratory (TRL) ก าหนดมูลค่าความ
สูญเสียทางจิตใจไวว้่า เป็นผลรวมของมูลค่าความสูญเสียต่อไปน้ีคือ 20 % ของมูลค่าความสูญเสีย
จากการเสียชีวติ และ 50 % ของมูลค่าความสูญเสียจากการบาดเจบ็  
 2. กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย แบ่งออกเป็น 2 ส่วนยอ่ยดว้ยกนัคือ 
 2.1 ค่าใช้จ่ายจากยานพาหนะท่ีเสียหาย เป็นค่าซ่อมแซมยานพาหนะท่ีเสียหายจาก
อุบติัเหตุจราจรทางถนน โดยค่าความสูญเสียนั้นจะแตกต่างกันไปตามระดับความรุนแรงของ
อุบติัเหตุ 
 2.2 ค่าใช้จ่ายจากทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีเสียหาย เป็นค่าความเสียหายของทรัพยสิ์นอ่ืน
นอกเหนือจากยานพาหนะท่ีเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุจราจรทางถนน ในท่ีน้ีจะพิจารณาเฉพาะทรัพยสิ์น
ของทางราชการเท่านั้น  
 3. กลุ่มความสูญเสียทัว่ไป แบ่งออกเป็น 2 ส่วนยอ่ยดว้ยกนัคือ  
 3.1 ค่าใชจ่้ายจากการจดัการของประกนัภยั (Insurance Administration Costs) เป็น
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของบริษทัประกนัภยัในฐานะ “ผูรั้บประกนัภยั” เพื่อรับเส่ียง
ภยัแทนใหก้บัอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ “ผูเ้อาประกนัภยั” กรณีเม่ือ “ผูเ้อาประกนัภยั” ประสบอุบติัเหตุ
เป็นเหตุให้ยานพาหนะ ชีวิตร่างกาย และทรัพยสิ์นอ่ืนๆได้รับความเสียหาย “ผูเ้อาประกนัภยั”              
จะไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนเรียกวา่ “ค่าสินไหมทดแทน” โดยตน้ทุนค่าจดัการประกนัภยั
กรณียานพาหนะท่ีเอาประกันภยัเกิดอุบัติเหตุจราจรจะพิจารณาจากการด าเนินงานของบริษัท
ประกนัภยัตามแต่ละประเภทของการประกนัภยั(ประกนัภยัภาคบงัคบั และภาคสมคัรใจ) ซ่ึงเป็น
ตน้ทุนโดยตรง (Direct Costs) ประกอบดว้ย 3 ส่วนดว้ยกนัคือ  
 3.1.1 ต้นทุนค่าแรง เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับการจดัการอุบติัเหตุจราจรโดย
พิจารณาจากค่าจา้งแรงงานท่ีเกิดข้ึนในแต่ละส่วนกระบวนการท างานทั้งหมด ซ่ึงประกอบด้วย 
เงินเดือน ค่าตอบแทนสวสัดิการและอ่ืนๆ ของแต่ละบุคคลในองค์กรจะถูกน ามาพิจารณาตาม        
ภาระงาน (Load Factor) หรือสัดส่วนในการท างาน  
  3.1.2 ตน้ทุนค่าวสัดุ รายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับใชส้นบัสนุนการด าเนินงานจดัการ
อุบติัเหตุจราจร เช่น ค่าวสัดุอุปกรณ์ส านกังาน ค่าสาธารณูปโภค ค่าบ ารุงรักษาเคร่ืองมืออุปกรณ์
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ต่างๆ และรายจ่ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุบติัเหตุจราจรเป็นตน้ ซ่ึงจะถูกน ามาพิจารณา
สัดส่วนเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานเท่านั้น  
  3.1.3 ตน้ทุนค่าลงทุน พิจารณาจากส่วนท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานเพื่อจดัการ
ประกนัภยัจากการเรียกสิทธิประกนัภยัจากอุบติัเหตุจราจร เช่น อาคารส านกังาน ครุภณัฑ์ส านกังาน 
ยานพาหนะและส่วนประกอบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุบติัเหตุจราจร 
 ส าหรับค่าใช้จ่ายจากการจัดการของประกันภัย ผู ้วิจ ัยจะพิจารณาเฉพาะ                   
ค่าสินไหมทดแทนท่ีบริษทัประกนัภยัจ่ายใหแ้ก่ผูป้ระสบอุบติัเหตุจราจรทางถนนเท่านั้น  
 3.2 ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินการของต ารวจ เป็นตน้ทุนค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน
จดัการอุบติัเหตุจราจรทางถนนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเ ก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุจราจรทางถนนเร่ิมจาก
หน่วยวิทยุส่ือสาร งานจราจร งานสอบสวนและอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง และอุบติัเหตุจราจรท่ีเกิดข้ึน
สามารถแบ่งไดเ้ป็นกรณีหลกั ๆ ดงัน้ี  
  1) กรณีมีผูเ้สียชีวติหรือบาดเจบ็สาหสัและทรัพยสิ์นเสียหาย จะมีการลงสมุดบนัทึก
ประจ าวนัคดีอุบติัเหตุจราจร และบนัทึกการสอบสวนจะเป็น “ส านวนคดีความ” ตามกฎหมาย          
มีผลถึงชั้นศาล  
  2) กรณีมีผูบ้าดเจ็บเล็กน้อยหรือทรัพยสิ์นเสียหายและคู่กรณีตกลงกนัไม่ได้จะมี 
การลงบนัทึกประจ าวนัคดีอุบติัเหตุจราจร เพื่อเปรียบเทียบปรับจดัวา่เป็น “คดีความ” ตามกฎหมาย 
อาจจะมีผลหรือไม่มีผลถึงชั้นศาลก็เป็นได ้
  3) กรณีมีผูบ้าดเจ็บเล็กน้อยหรือทรัพยสิ์นเสียหาย และคู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้
กรณีน้ีอาจจะมีหรือไม่มีการลงบนัทึกประจ าวนัก็เป็นได ้และไม่มีผลถึงชั้นศาล  
 ตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการจดัการอุบติัเหตุจราจรของต ารวจนั้นประกอบไปดว้ยตน้ทุน
ยอ่ย 3 ส่วนดว้ยกนัคือ ตน้ทุนค่าแรงงาน ค่าวสัดุ และค่าลงทุน เช่นเดียวกนักบัตน้ทุนค่าใชจ่้ายจาก
การจดัการของประกนัภยั ส าหรับค่าใช้จ่ายจากการด าเนินการของต ารวจ ผูว้ิจยัจะพิจารณาจาก
จ านวนผูก้ระท าความผิดและถูกด าเนินคดีตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร ซ่ึงจดัอยู่ในประเภทไม่เป็น
ส านวนคดี ซ่ึงเป็นกรณีท่ีคู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้อาจมีหรือไม่มีการลงบนัทึกประจ าวนั และไม่
มีผลถึงชั้นศาล ก าหนดให้ทุกระดบัความรุนแรงอุบติัเหตุจราจร มีตน้ทุนค่าจดัการของต ารวจท่ี
เท่ากนั  
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4. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง  
 
 จากการตรวจสอบเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินค่าความสูญเสียจาก
อุบติัเหตุจราจรทางถนนในประเทศไทย มีงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 ความสูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรทางถนนในประเทศไทย มีผูศึ้กษาวิจยัในเร่ืองดงักล่าว
หลายท่านดว้ยกนั อาทิ ประพีร์ คมนามูล (2522) ได้ท าการศึกษาเร่ืองความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
เน่ืองจากอุบติัเหตุบนถนน ในปี 2519 เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งการสูญเสียออกเป็น    
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (1) มูลค่าโดยตรงต่อสังคม ประกอบดว้ย ความเสียหายของยานพาหนะและ
ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ มูลค่าในการรักษาพยาบาล ค่าความเสียหายท่ีก่อให้เกิดความล่าชา้แก่ผูใ้ช้ถนนคน
อ่ืนๆ มูลค่าในการจดัการ เช่น มูลค่าท่ีเกิดแก่ต ารวจ, ศาล และบริษทัประกนัภยั เป็นตน้ มูลค่าโดย
ตรงท่ีวดัค่าไม่ได ้ไดแ้ก่ ความสูญเสียท่ียากท่ีสุดในการประเมินค่า คือ ในแง่อารมณ์ เน่ืองจากการ
ตายและบาดเจ็บก่อให้เกิดความปวดร้าว, ความหวาดกลวั  และไดรั้บความทรมาน ซ่ึงเกิดแก่ตวั
ผูเ้คราะห์ร้ายและผูพ้บเห็นเหตุการณ์ ซ่ึงไม่สามารถจะประเมินค่าออกเป็นมาตวัเงินได ้ดงันั้น จึงไม่
มีวธีิการท่ีจะก าหนดวา่ทรัพยากรจ านวนเท่าไรท่ีจ าเป็นตอ้งใชเ้พื่อทดแทนในแง่อารมณ์ ความรู้สึกท่ี
เกิดแก่จิตใจ มูลค่าของสังคมของความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งในอุบติัเหตุ (2) มูลค่า
ทางออ้มต่อสังคม ประกอบดว้ยมูลค่าทางออ้มท่ีวดัค่าได ้ไดแ้ก่ การลดลงในผลผลิตของสินคา้และ
บริการ เน่ืองจากการบาดเจ็บและตาย การโอนรายได้ในชุมชนตามการลดลงในผลผลิตเน่ืองจาก
บาดเจ็บหรือตาย ผลทางเศรษฐกิจท่ีเกิดแก่ประชากรในวยัท างาน กบัโครงสร้างของอายุและเพศท่ี
แตกต่างกนั เน่ืองจากการบาดเจ็บหรือตาย ญาติพี่นอ้งท่ีมาเยี่ยมในขณะท่ีไดรั้บบาดเจ็บ ท าให้เสีย
ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัท่ีพกัเดินทาง มูลค่าทางออ้มท่ีวดัค่าไม่ได้ คือ ในกรณีท่ีผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บถึงกบั
ทุพพลภาพ ท าให้เป็นภาระของสังคมท่ีตอ้งเล้ียงดู  ผลการศึกษาความสูญเสียเน่ืองจากอุบติัเหตุ     
ทางถนนในปี 2519 มีมูลค่าประมาณ 96,882,963 บาท แยกออกไดด้งัน้ี คือ มูลค่าการสูญเสียผลผลิต 
เป็นเงิน 26,931,268 บาท มูลค่าในการรักษาพยาบาล เป็นเงิน 11,318,090 บาท มูลค่าพาหนะท่ี
เสียหายและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ เป็นเงิน52,937,909 บาท และมูลค่าในการด าเนินการและอ่ืนๆ เป็นเงิน 
5,696,696 บาท  

 ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์ และคณะ (2537) ไดศึ้กษาประมาณการความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
สืบเน่ืองจากอุบติัเหตุจราจรทางบกโดยค านึงถึงความสูญเสียของสังคมเก่ียวกบัรายไดต้ลอดชีวิต 
ของการท างานของผูท่ี้เสียชีวิต, รายได้ท่ีลดลงของบุคคลพิการสืบเน่ืองจากอุบัติเหตุจราจร, 
ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นตวัเงินในการรักษาผูป่้วย และค่าเสียโอกาสในการท างาน, ค่าเสียโอกาสในการ
ท างานของญาติพี่นอ้งท่ีท าหนา้ท่ีดูแลพยาบาลผูป่้วยระหวา่งรักษาตวัและพกัฟ้ืน และความเสียหาย
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ดา้นทรัพยสิ์น ผลสรุปก็คือ ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากอุบติัเหตุจราจร มีมูลค่าถึง 69,656.20 
ล้านบาท ในปี 2536 และคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 2.23 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(GNP)ในปี 2535 มีผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรประมาณ 10,000 ราย ในปี 2536 มูลค่าความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจของผูต้ายจากอุบติัเหตุ เป็นชาย คิดเป็นมูลค่า 44,510.5 ลา้นบาท เป็นหญิง คิดเป็น
มูลค่า 7,797.5 ลา้นบาท รวมเป็นมูลค่า 52,038.0 ลา้นบาท จ านวนบุคคลพิการจากอุบติัจราจรในแต่
ละปี มีถึง 4,125 คน มูลค่าความเสียหายจากการมีรายไดท่ี้ลดลง เป็นชาย คิดเป็นมูลค่า 11,684.1 
ลา้นบาท เป็นหญิง คิดเป็นมูลค่า 2,022.8 ลา้นบาท รวมเป็นมูลค่า 13,706.9 ลา้นบาท ค่าใช้จ่ายใน
การรักษาพยาบาลจ าแนกเป็นผูป่้วยในและผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน คิดเป็นมูลค่า 2,250 ลา้นบาท ผูป่้วย
นอก คิดเป็นมูลค่า 135 ลา้นบาท รวมคิดเป็นมูลค่า 2,385 ลา้นบาท การสูญเสียรายไดแ้ละเวลาการ
ท างานระหวา่งการรักษาและพกัฟ้ืน ผูป่้วยใน คิดเป็นมูลค่า 272.3 ลา้นบาท ผูป่้วยนอกคิดเป็นมูลค่า 
108 ลา้นบาท รวมคิดเป็นมูลค่า 380.3 ลา้นบาท การสูญเสียรายไดแ้ละเวลาการท างานของผูดู้แล
ผูป่้วยระหว่างการรักษาและพกัฟ้ืน มูลค่าความเสียหายเท่ากบั 180 ล้านบาท และความเสียหาย
ทางดา้นทรัพยสิ์น คิดเป็นมูลค่าเท่ากบั 696 ลา้นบาท   

 เจริญรัตน์ พรมกล ่ า (2541) ได้ท าการศึกษามูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจจาก
อุบติัเหตุจราจรบนทางด่วนในปี 2539 โดยท าการประเมินเฉพาะความสูญเสียท่ีเป็นรูปธรรม        
ทั้งทางตรงและทางออ้ม ความสูญเสียทางตรงไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 
มูลค่าความเสียหายของยานพาหนะท่ีประสบอุบติัเหตุและความเสียหายของทรัพยสิ์น ความสูญเสีย
ทางออ้มไดแ้ก่ มูลค่ารายได ้(ผลผลิต) ท่ีสูญเสียตลอดอายุการท างานของผูเ้สียชีวิตและในขณะหยุด
พกัรักษาตวัของผูบ้าดเจ็บ และมูลค่าความล่าชา้ท่ีก่อให้เกิดแก่ผูใ้ชถ้นนคนอ่ืนๆ จากผลการศึกษา
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจเน่ืองจากอุบติัเหตุจราจรบนทางด่วนในปี 2539 พบวา่ มูลค่าความสูญเสีย
รวมทั้งส้ิน 229,690,461.09 บาท ประกอบดว้ย มูลค่าความสูญเสียรายได(้ผลผลิต)ของผูเ้สียชีวิต
เท่ากบั 34,938,777 บาท มูลค่าความสูญเสียรายได้(ผลผลิต)ของผูบ้าดเจ็บขณะหยุดพกัรักษาตวั
เท่ากบั 3,083,815 บาท ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 2,263,680 บาท มูลค่าความ
เสียหายของยานพาหนะท่ีประสบอุบติัเหตุเท่ากบั 54,909,346 บาท  ความเสียหายของทรัพยสิ์นของ
การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเท่ากบั 653,146 บาท และมูลค่าความล่าชา้ท่ีก่อให้เกิดแก่ผูใ้ชถ้นน
คนอ่ืนๆเท่ากบั 134,578,658.09 บาท  
 วรเวศม์ สุวรรณระดา (2548) ไดศึ้กษาถึงมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม
เน่ืองมาจากอุบติัเหตุจราจรทางบก โดยไดใ้ช้วิธี Human Capital Approach เพื่อท าการประมาณ
มูลค่าความสูญเสียเน่ืองจากอุบติัเหตุจราจรทางบกท่ีเกิดข้ึนในปี 2545 โดยองคป์ระกอบของความ
สูญเสียท่ีพิจารณามีดงัน้ี ความสูญเสียจากการขาดงานของผูเ้สียชีวิต, ความสูญเสียจากการขาดงาน
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ของผูบ้าดเจ็บจนพิการและผูดู้แลความสูญเสียจากการขาดงานของผูบ้าดเจ็บทุกประเภทและผูดู้แล
ระหวา่งรักษาพยาบาลค่ารักษาพยาบาล และความสูญเสียดา้นทรัพยสิ์น และ Human Cost ซ่ึงเป็น
ความสูญเสียอนัเกิดจากความเจ็บปวดและทุกข์ทรมานของผูป้ระสบภยัและคนรอบขา้ง ผลการ
ประมาณการพบว่า มูลค่าความสูญเสียเน่ืองจากอุบติัเหตุจราจรทางบกท่ีเกิดข้ึนในปี 2545สูงถึง
ประมาณ 85,856 ลา้นบาท ในกรณีท่ีไม่พิจารณา Human Costโดยท่ีความสูญเสียจากการขาดงาน
ของผูเ้สียชีวิตมีสัดส่วนสูงท่ีสุดคือ 49.0% ของมูลค่าความสูญเสียรวมดังกล่าว หรือประมาณ        
42, 049 ล้านบาท มูลค่าความสูญเสียจากการขาดงานของผูบ้าดเจ็บจนพิการทั้งท่ีท างานได้และ
ไม่ได้ท างาน รวมทั้งผูดู้แลคิดเป็น 17,732 ล้านบาท หรือประมาณ 20.7% ความสูญเสียทั้งสอง
ประเภทจดัเป็นความสูญเสียของอุบติัเหตุท่ีมีผลเชิงลบต่ออนาคต รวมแลว้สูงถึง 69.7% ท่ีส่งผลเชิง
ลบต่อปัจจุบนัมีรักษาพยาบาลคิดเป็น 2,929 ลา้นบาทหรือ 3.4% ค่ารักษาพยาบาลประมาณ 5,631 
ลา้นบาทหรือ 6.6% และความเสียหายของทรัพยสิ์น 17,513 ลา้นบาทหรือ 20.4% ขนาดของความ
สูญเสียขา้งตน้ หากเปรียบเทียบกับขนาดของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศหรือ GDP ของปี
เดียวกนัแลว้ จะคิดเป็น 1.52% เม่ือพิจารณา Human Cost พบว่า มูลค่าความสูญเสียเน่ืองจาก
อุบติัเหตุจราจรทางบกในปี 2545 เพิ่มข้ึนเป็นประมาณ 106,994 ลา้นบาท โดยท่ี Human Cost จาก
การเสียชีวิต การบาดเจ็บสาหัสและพิการ ความบาดเจ็บเล็กนอ้ยประมาณ 8,409 ลา้นบาท 12,719 
ลา้นบาท และ 8 ลา้นบาท ตามล าดบั ในส่วนของมูลค่าความสูญเสียรายประเภทต่อผูป้ระสบภยั 
มูลค่าความสูญเสียจากการขาดงานของผูเ้สียชีวิตต่อผูเ้สียชีวิต 1 คนสูงถึง 3,149,784 บาท มูลค่า
ความสูญเสียจากการขาดงานของผูบ้าดเจ็บจนพิการ (ทั้งไม่ได้ท างานและท างาน) และผูดู้แลต่อ      
ผูพ้ิการ 1 คนสูงถึง 3,496,235 บาท ในจ านวนนั้นเป็นมูลค่าความสูญเสียจากการขาดงานของผูดู้แล 
686,805 คน ส่วนมูลค่าความสูญเสียระหวา่งการรักษาพยาบาล (ค่ารักษาพยาบาล การขาดงานของ
ผูป่้วยและผูดู้แล) ต่อผูป่้วย 1 คนคิดเป็น 8,990 บาท ในจ านวนนั้นเป็นค่ารักษาพยาบาลเฉล่ียต่อหวั 
5,913 บาท และมูลค่าความสูญเสียจากการขาดงานของตวัผูป่้วยและของผูดู้แลรวม 3,077 บาท     

ในส่วนของความสูญเสียของผูพ้ิการจากอุบติัเหตุจราจรทางบกในอดีตนั้น มูลค่าความสูญเสียจาก
การขาดงานของผูพ้ิการสูงถึง 67,566 ล้านบาท ความสูญเสียจากการขาดงานของผูดู้แลคิดเป็น 
21,898 ลา้นบาท และ Human Cost คิดเป็นมูลค่าความสูญเสียถึง 44,732 ลา้นบาท ดงันั้น มูลค่า
ความสูญเสียเน่ืองจากอุบติัเหตุในอดีตรวม Human Cost คิดเป็นมูลค่าความสูญเสียถึง 134,197 ลา้นบาท  
 กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม (2550) ได้ศึกษาถึงมูลค่าความสูญเสียอุบติัเหตุ
จราจรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2547 ด้วยวิธีการทุนมนุษย์โดยแบ่งกลุ่มความสูญเสียออกเป็น          
3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นอ่ืนเสียหาย และกลุ่มค่าใช้จ่าย
ทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชน จากผลการศึกษา พบวา่ มูลค่าความสูญเสียทั้งหมด เท่ากบั 184,568.43 
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ลา้นบาท โดยกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์มีค่ามากท่ีสุด เท่ากบั 104,099 ลา้นบาท (56.40%) แบ่งเป็น
ค่าความสูญเสียความสามารถในการผลิตเท่ากบั 36,007.76  ล้านบาท (19.51%) ค่าความสูญเสีย         
ในเชิงคุณภาพชีวิตเท่ากบั 58,029.82 ล้านบาท (31.44%) ค่าการรักษาพยาบาลเท่ากบั 4,628.67            
ลา้นบาท (2.51%) ค่าใชจ่้ายของหน่วยแพทยฉุ์กเฉินเท่ากบั 261.62 ลา้นบาท (0.14%) และค่าดูแล
รักษาระยะยาวเท่ากับ 5,171.13 ล้านบาท (2.80%) กลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สินเสียหาย มีค่า
ยานพาหนะเสียหายเท่ากบั 45,157.09 ลา้นบาท (25.47%) ค่าทรัพยสิ์นอ่ืนเสียหายเท่ากบั 412.80 
ล้านบาท (0.22%) และกลุ่มค่าใช้จ่ายทัว่ไปท่ีเก่ียวข้องกบัการชน มีค่าจดัการประกันภยัเท่ากับ 
2,412.98 ลา้นบาท (1.31%) ค่าการจดัการต ารวจเท่ากบั 393.93 ลา้นบาท (0.21%) ค่าการด าเนินการ
ของศาลเท่ากบั 941.21 ล้านบาท (0.51%) ค่าใช้จ่ายหน่วยกู้ภยัฉุกเฉินเท่ากบั 59.47 ล้านบาท 
(0.03%) และค่าความล่าชา้ในการเดินทางเท่ากบั 31,091.95 ลา้นบาท (16.85%)  
 วีรพฒัน์  บุณฑริก (2549) ไดศึ้กษาถึงมูลค่าความสูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรทางบก
กรณีศ  กษาจงัหวดัสงขลา ปี พ.ศ. 2547 โดยวิธีการทุนมนุษย ์ผลการวิจยัพบวา่ มูลค่าความสูญเสีย   
มาจาก 3 กลุ่มดว้ยกนัเป็นเงินทั้งส้ิน 6,113.85 ลา้นบาท เปรียบเทียบกบัขนาดผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดัปีเดียวกนัคิดเป็น 4.90% กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยมี์มูลค่ามากท่ีสุด 4,124.14 ลา้นบาทหรือ 
67.64% ของมูลค่าความสูญเสียหายทั้งหมด ประกอบดว้ยค่าใชจ่้ายจากหน่วยการแพทยฉุ์กเฉิน 3.14 
ลา้นบาท (0.05%) การรักษาพยาบาล 169.86 ลา้นบาท (2.78%) การสูญเสียความสามารถในการ
ผลิต 1,363.28 ลา้นบาท(22.30%) การดูแลรักษาระยะยาว 192.48 ลา้นบาท (3.15%) และความ
สูญเสียเชิงคุณภาพชีวิต 2.395.38 ลา้นบาท (39.18%) รองลงมาคือกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น
เสียหาย 1,416.13 ลา้นบาท (23.16%) และทรัพยสิ์นอ้ื้่นเสียหาย 16.59 ลา้นบาท (0.27%) กลุ่ม
สุดทา้ยความสูญเสียทัว่ไป 556.99 ลา้นบาท (9.11%) เป็นค่าใชจ่้ายจากการจดัการของประกนัภยั 
67.46 ลา้นบาท (1.10%) การจดัการของต ารวจ 31.19 ลา้นบาท (0.51%) การด าเนินการของศาล 
38.85 ลา้นบาท (0.63%) หน่วยกูภ้ยัฉุกเฉิน 2.87 ลา้นบาท (0.05%) และความล่าชา้ในการเดินทาง 
417.12 ลา้นบาท (6.82%) มูลค่าความสูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรเฉล่ียต่อรายผูป้ระสบเหตุ พบว่า 
กรณีผูบ้าดเจ็บจนพิการ 6,014,963 บาท รองลงมาผูเ้สียชีวิต 4,170,740 บาท ผูบ้าดเจ็บสาหสัและ
ผูบ้าดเจบ็เล็กนอ้ย 132,788 บาท 24,070 บาท ตามล าดบั และยงัพบอีกวา่มูลค่าความสูญเสียเฉล่ียต่อ
คร้ังอุบติัเหตุจราจร กรณีท่ีมีการเสียชีวิต 5,105,362 บาท การบาดเจ็บสาหัส 186,096 บาท การ
บาดเจ็บเล็กน้อย 38,030 บาท และทรัพยสิ์นเสียหายอยา่งเดียว 19.749 ลา้นบาท นอกจากน้ียงัได้
ประเมินมูลค่าความสูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรทางบกในช่วงเทศกาลท่ีส าคญัของไทย จงัหวดั
สงขลา ช่วงเทศกาลสงกรานตปี์ พ.ศ. 2547 และช่วงเทศกาลปีใหม่ พ.ศ. 2548 พบวา่ มูลค่าความ
สูญเสียเป็นเงินทั้งส้ิน 118.14 ลา้นบาท และ 53.28 ลา้นบาทตามล าดบั    
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งานวจิัย (ปี) ความสูญเสียในปี
ระดบัของ

ข้อมูล
ประเภทของความสูญเสีย

ประพีร์ คมนามูล พ.ศ. 2519 กทม. 1. ค่าการสูญเสียผลผลิต
(ปี พ.ศ. 2522) 2. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล

3. ค่าความเสียหาย
4. ค่าการด าเนินการและอ่ืน ๆ

ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ พ.ศ. 2535 ประเทศ 1. รายไดต้ลอดชีวิตของผูเ้สียชีวิต
(ปี พ.ศ. 2537) 2. รายไดท่ี้ลดลงของผูพิ้การ

3. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
4. ค่าการสูญเสียรายไดแ้ละเวลาการท างาน
    ระหวา่งรักษาและพกัฟ้ืนของผูป่้วย
    และผูดู้แล
5. ค่าความเสียหายของทรัพยสิ์น 

วฒันา ส.จัน่เจริญ พ.ศ. 2536 กทม. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
และคณะ ถึง พ.ศ. 2537
(ปี พ.ศ. 2537)
ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ พ.ศ. 2539 กทม. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลของ
(ปี พ.ศ. 2537) ผูป้ระสบอุบติัเหตุก่อนถึงโรงพยาบาล
ศุภชยั คุณารัตนพฤกษ์ พ.ศ. 2536 ประเทศ ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
และคณะ ถึง พ.ศ. 2537
(ปี พ.ศ. 2538) 
วรรณภา สุมิรัตนะ  1 ก.ค. 2538 กทม. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
(ปี พ.ศ. 2539) ถึง 30 ก.ย. 2538
R.Tousutho พ.ศ. 2524 ประเทศ 1. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
(ปี ค.ศ. 1997) ถึง พ.ศ. 2538 2. ค่าความเสียหายของทรัพยสิ์น

3. การสูญเสียรายไดข้องผูป้ระสบเหตุ
4. ค่าการเสียโอกาสของผูบ้าดเจบ็
    ท่ีทุพพลภาพและครอบครัว

 วิธีการประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากอุบติัเหตุจราจรทางถนนในไทย  พบว่า
งานว  จยัส่วนใหญ่ใชว้ิธีการทุนมนุษย ์(HCA) กนัอยา่งแพร่หลาย ดงัรายละเอียดท่ีไดแ้สดงไวใ้น
ตารางท่ี 2.3    
 
ตารางท่ี  2.3 ช่วงเวลา ระดบัขอ้มูล และประเภทความสูญเสียงานวจิยัท่ีผา่นมาในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



39 
 

 

งานวจิัย (ปี) ความสูญเสียในปี
ระดบัของ

ข้อมูล
ประเภทของความสูญเสีย

เจริญรัตน์ พรมกล ่า พ.ศ. 2539 กทม. 1. รายไดท่ี้สูญเสียไปตลอดอายกุารท างาน
(ปี พ.ศ. 2541) ของผูป้ระสบเหตุ

2. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
3. ค่าความเสียหายของยานพาหนะ
4. ค่าความล่าชา้ท่ีเกิดแก่ผูใ้ชถ้นนคนอ่ืนๆ

รุ้งนภา กระดงังา  1 ต.ค. 2540 กทม. ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
(ปี พ.ศ. 2542) ถึง 30 ก.ย. 2541
องัสนา บุญธรรม พ.ศ. 2538 ประเทศ ความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจ (ค  านวณจาก
(ปี พ.ศ. 2544) ถึง พ.ศ. 2545 ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศต่อหวั) 

จ  านวนปีท่ีสูญเสียไปจากการเสียชีวิต
ของผูป้ระสบอุบติัเหตุจราจร

Paramet Luathep and ค.ศ. 2002 ประเทศ 1.ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
Yordphol Tanaboriboon 2.ค่าความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจของผูเ้สียชีวิต
(ปี ค.ศ. 2005)    ผูบ้าดเจบ็สาหสัและผูบ้าดเจบ็เล็กนอ้ย

3.ค่าความสูญเสียของทรัพยสิ์น
4.ค่าใชจ่้ายในการจดัการของการประกนัภยั
   และต ารวจ
5.ค่าใชจ่้ายหน่วยการแพทยฉุ์กเฉิน
6.Human Costs

ตารางท่ี  2.3 (ต่อ)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: โครงการศึกษามูลค่าอุบติัเหตุแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง (2550)  
 
 


