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 การศึกษาค่าจา้งแรงงานระหวา่งเพศ : กรณีศึกษาพนกังานในสถานประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงาน
การวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัดงัน้ี 

1. ภาพรวมของสถานภาพเพศชายและเพศหญิงในประเทศไทย 
2. แนวคิดเร่ืองเพศสภาวะ ความหมายของการเลือกปฏิบติัและปัจจยัท่ีก าหนดความ 

ไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ 
3. ทฤษฎีค่าจา้งแรงงาน  
4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. ภาพรวมของสถานภาพเพศชายและเพศหญิงในประเทศไทย 
 
 1.1 สถานการณ์ด้านการใช้แรงงานหญงิ 
          ขอ้มูลจากการตรวจแรงงานของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ในช่วงปี พ.ศ. 2539 – 2543  

(กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, 2543) พบวา่ ในปี พ.ศ. 2543  สถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแ้รงงานหญิง
จ านวน 30,690  แห่ง มีแรงงานหญิงท่ีผา่นการตรวจรวม 1.16 ลา้นคน  เม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาท่ีผา่นมาเห็นไดว้า่
ในช่วงปี พ.ศ. 2539 ก่อนเกิดวกิฤตเศรษฐกิจการใชแ้รงงานหญิงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนมาโดยตลอด  ทั้งในแง่ของ
จ านวนสถานประกอบการและจ านวนแรงงานหญิง  ซ่ึงเป็นแนวโนม้ท่ีสอดคลอ้งกบัการเพิ่มข้ึนของก าลงัแรงงาน
รวมของประเทศ  แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2541 – 2543  ภายหลงัเกิดวกิฤตเศรษฐกิจ สถิติการใชแ้รงงานหญิงมีความผนัแปร
มาก  จากการตรวจแรงงานในปี พ.ศ. 2541 พบวา่แรงงานหญิงมีจ านวนลดลงจากปี พ.ศ. 2540  โดยมีจ านวนสถาน
ประกอบกิจการท่ีมีการใชแ้รงงานหญิงและจ านวนแรงงานหญิงลดลงจาก 39,243 แห่ง  และ 1.69 ลา้นคนในปี พ.ศ. 
2540 เหลือเพียง 30,861 แห่ง และ 1.04 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีมีลกัษณะผดิปกติ  อนัเป็นผลกระทบ
มาจากวกิฤตเศรษฐกิจท่ีส่งผลใหมี้การเลิกจา้งหรือปิดกิจการ  หรือหยดุกิจการชัว่คราวเป็นจ านวนมาก  และในปี 
พ.ศ. 2542 สถิติการใชแ้รงงานหญิงก็มีจ  านวนท่ีสูงข้ึนอีก  แต่พอถึงปี พ.ศ. 2543 กลบัมีสถิติท่ีลดลง  โดยมีจ านวน
สถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแ้รงงานหญิงและจ านวนแรงงานหญิงใกลเ้คียงกบัปี พ.ศ. 2541 อีกคร้ัง 
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   ส าหรับสถานการณ์การปฏิบติัตามกฎหมายของการใชแ้รงงานหญิง  พบวา่  สถานประกอบกิจการท่ีมี
การใชแ้รงงานหญิงมีการปฏิบติัถูกตอ้งในสัดส่วนท่ีสูงข้ึนมาตามล าดบั  เร่ิมจากในปี พ.ศ. 2539 มีสถานประกอบ
กิจการปฏิบติัถูกตอ้งเพียงร้อยละ 39.26 และเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 60.0 ในปี พ.ศ. 2543 โดยปีพ.ศ. 2543 พบวา่มีสถาน
ประกอบการปฏิบติัถูกตอ้งเป็นจ านวน 18,622 แห่ง จากจ านวนท่ีตรวจพบวา่มีการใชแ้รงงานหญิงจ านวนทั้งส้ิน  
30,690  แห่ง  ซ่ึงลกัษณะของการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการลาคลอด  การจ่ายค่าจา้งระหวา่ง
คลอดและลกัษณะการจา้งแสดงในตารางท่ี 2.1  
 

ตารางท่ี 2.1 ผลการตรวจการใชแ้รงงานหญิง งบประมาณ พ.ศ. 2539 – 2543 
 

เร่ือง 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2539 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2540 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2541 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2542 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2543 

1.สถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแ้รงงาน
หญิง (แห่ง) 

39,080 39,243 30,861 35,339 30,690 

2.สถานประกอบกิจการท่ีปฏิบติัถกูตอ้ง 
(แห่ง) 

15,487 19,209 18,044 20,724 18,622 

3.สถานประกอบกิจการท่ีปฏิบติัไม่
ถกูตอ้งแห่ง (แห่ง) 

23,593 20,234 12,817 14,615 12,068 

4.จ านวนลกูจา้งหญิงท่ีผา่นการตรวจรวม 
(คน) 

1,162,60
9 

1,189,36
0 

1,044,14
7 

1,230,94
9 

1,158,03 
2 

5.ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแ้รงงาน
หญิงมาก (คน) 
- การผลิต 
- การขายปลีก ขายส่ง ภตัตาคาร และ
โรงแรม 
- บริการชุมชน สงัคม และบริการส่วน
บุคคล 
- บริการการเงิน ประกนัภยั คลงัสินคา้ 

 
 

770,306 
203,675 

 
58,518 

- 

 
 

763,279 
210,493 

 
67,576 

- 

 
 

711,474 
147,457 

 
- 

56,168 

 
 

882,716 
181,266 

 
- 

60,170 

 
 

829,008 
178,153 

 
50,775 

- 

6.สถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแ้รงงาน
หญิงปฏิบติัไม่ถกูตอ้ง (แห่ง) 
- ลกัษณะการจา้ง 
- การลาคลอด 
- การจ่ายค่าจา้งระหวา่งคลอด 

 
 

337 
3,917 
4,839 

 
 

269 
2,999 
3,588 

 
 

183 
1,263 
1,542 

 
 

63 
348 
407 

 
 

29 
127 
130 

ท่ีมา  :  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
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 1.2  สภาพปัญหาของแรงงานหญงิ 
         แรงงานหญิงประสบกบัปัญหาเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ ตามท่ีระบุไวใ้นนโยบาย
และแผนสตรีระยะยาว ในช่วงปีพ.ศ. 2535 – 2554 ดงัน้ี (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, 2543) 
    1.2.1 มีการกดีกนัเพศหญงิไม่ให้ประกอบอาชีพบางอาชีพ หรือการแต่งตั้งใน 
บางต าแหน่ง  ทั้งโดยนิตินยัและพฤตินยัในภาครัฐและภาคเอกชน 
    1.2.2 มีการเลือกปฏิบัติ ในการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งระหวา่งบุรุษและสตรี 
    1.2.3 มีค่านิยมและเจตคติไปในทางลบ ต่อการจา้งงานและการท างานของสตรี 
    1.2.4 เพศหญงิมีเจตคติ ท่ียอมรับวา่ตนเองมีความสามารถในการท างานนอ้ยกวา่ 
เพศชาย 
    1.2.5 เพศหญงิมีข้อจ ากดั ในการหาความรู้เพิ่มเติม  ทั้งโดยการขาดโอกาส  และขาด
แรงจูงใจจากตนเอง 
    1.2.6 เพศหญงิในภาคราชการ มีโอกาสเป็นผูบ้ริหารนอ้ยกวา่เพศชาย  ทั้งๆท่ีมี
จ านวนมากกวา่เพศชาย 
    1.2.7 เพศหญงิในภาคเศรษฐกจิ นอกระบบ  เช่น  ผูป้ระกอบธุรกิจส่วนตวั  แม่คา้ยงั
ไม่ไดรั้บความสนใจดูแลมากนกั  และเพศหญิงท่ีรับใชต้ามบา้นยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองจาก
กฎหมายในบางเร่ือง 
    1.2.8 เพศหญงิในภาคเกษตรกรรม มกัจะถูกละเลยจากผูท่ี้มีหนา้ท่ีวางแผนพฒันาท า
ใหข้าดโอกาสในการฝึกอบรม 
    1.2.9 เพศหญงิในภาคเกษตรกรรม มกัไม่มีรายไดข้องตนเองหรือมีนอ้ย  ท าใหเ้กิด
ปัญหาอพยพแรงงานเขา้สู่เมือง 
    1.2.10 เพศหญงิในภาคอุตสาหกรรม ส่วนหน่ึงมีโอกาสถูกเลิกจา้งเม่ืออายมุากข้ึน
และอาจหมดโอกาสท่ีจะหางานท าใหม่ 
    1.2.11 เพศหญงิในภาคบริการ บางประเภทประสบปัญหาเร่ืองการถูกเอารัดเอา
เปรียบและอาจเส่ียงต่อการเป็นโรคติดต่อร้ายแรง 
    1.2.12 เพศหญงิทีท่ างาน โดยไดร้ายไดต้ามจ านวนช้ิน  (งานเหมา)  ตอ้งท างานอยา่ง
หนกัเพื่อให้รายไดเ้พียงพอ 
    1.2.13 การรวมกลุ่มของแรงงานหญิงทีป่ระกอบอาชีพต่างๆ มกัไม่ถาวร  เน่ืองจาก
อาจไม่เห็นประโยชน์หรือไม่มีเวลาเพราะตอ้งรับภาระงานบา้น  และยงัมีแรงงานหญิงจ านวนนอ้ยท่ี
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 



14 
 

    1.2.14 เพศหญงิทีป่ระกอบอาชีพนอกบ้าน ยงัขาดการสนบัสนุนช่วยเหลือในเร่ือง
การการเล้ียงดูบุตรจากเพศชาย 

 
   1.3  สถานภาพทางกฎหมายและสังคมของเพศชายและเพศหญงิในประเทศไทย 
         จากการศึกษาของโครงการศึกษาแนวทางการคุม้ครองและพฒันาแรงงานหญิง 
(2545)  พบวา่  สถานภาพของสตรีไทยในปัจจุบนัแทบจะไม่แตกต่างจากผูช้าย  จะมีเพียงบาง
ประเด็นในตวักฎหมายบางฉบบัท่ีระบุสิทธิทางกฎหมายของสตรีดอ้ยกวา่ผูช้ายอยูบ่า้งในบาง
ประเด็น  กล่าวคือ ตวับทกฎหมายไม่ไดท้  าใหส้ถานภาพของสตรีดอ้ยลงโดยตรง     
          กฎหมายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในครอบครัว 
          นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา  ไดมี้การแกไ้ข
กฎหมายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในครอบครัว 2 คร้ัง  คร้ังแรกเกิดข้ึนโดยผลของบทบญัญติัเร่ือง
ความเสมอภาคระหวา่งเพศตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2517  ซ่ึงรัฐบาลไดต้ั้งกรรมการช าระกฎหมาย
ลกัษณะครอบครัวและกฎหมายลกัษณะบุคคลข้ึน  เพื่อเปล่ียนแปลงแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญโดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 16 ตุลาคม  พ.ศ. 2519  เป็นตน้มา  ภายหลงัจากบงัคบัใช้
มาได ้14 ปีจึงไดมี้การแกไ้ขอีกคร้ังหน่ึงโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์(ฉบบัท่ี 10 ) และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 27 กนัยายน พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา  อยา่งไรก็
ตาม  ถึงแมจ้ะมีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อปรับปรุงสถานภาพของสตรี  โดยเฉพาะในประเด็นเร่ือง
ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว  แต่เน่ืองจากการท่ีกฎหมายไทยยงัยดึติดกบัอิทธิพลทางความคิดใน
เร่ืองชายเป็นใหญ่ ( Pratriachy ) ซ่ึงใหค้วามส าคญัแก่ชายมากกวา่หญิงภายใตห้ลกัการเป็นเอกภาพ
ของครอบครัว  ( Unity of the family) ดงันั้นบุคลิกภาพ (Entity) และความเป็นปัจเจกบุคคลของ
สตรีจะถูกหลอมรวมกนัส่วนหน่ึงของสามีและบุตร  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของสตรีจะถูกบัน่
ทอนลงในขณะท่ีภาระหนา้ท่ีในความเป็นภริยาและมารดาจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  ซ่ึงพบวา่มีประเด็นทาง
กฎหมายสะทอ้นถึงปรากฎการณ์ดงักล่าว  ดงัน้ี 
    1.3.1 กฎหมายให้ความส าคัญกบัชายมากกว่าหญงิ  ในกรณีท่ีสมรสกบัคนต่างดา้ว 
        ส าหรับตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่กฎหมายใหค้วามส าคญัต่อ
ชายไทยมากกวา่หญิงไทย  และก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคทางกฎหมายระหวา่งชายและหญิง  
ไดแ้ก่ 
              1) ความไม่เสมอภาคในการสืบทอดสัญชาติไทยให้กับบุตร 
                  เป็นเวลาเกือบ 20 ปี  ตั้งแต่มีการประกาศใชค้  าสั่งของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี  
337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม  พ.ศ. 2515  จนถึงวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประกาศ
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คณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าวถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัสัญชาติ  (ฉบบัท่ี 2 )  พ.ศ. 2535  ท่ีสิทธิของ
หญิงไทยท่ีสมรสกบัชายต่างดา้วถูกจ ากดัในเร่ืองการสืบทอดสัญชาติไทยใหก้บับุตร  เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัสัญชาติ  พ.ศ. 2508  ไดก้  าหนดใหบุ้ตรของชายไทยไดรั้บสัญชาติไทยตามบิดาโดย
อตัโนมติั  ไม่วา่บุตรนั้นจะเกิดในหรือนอกอาณาจกัรก็ตาม  (ดูมาตรา 7 อนุมาตรา 1) ส่วนบุตรของ
หญิงไทยจะไดรั้บสัญชาติไทย  ก็ต่อเม่ือบุตรนั้นเกิดนอกราชอาณาจกัรและไม่ปรากฏบิดาท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย  หรือบิดาเป็นผูใ้หส้ัญชาติ  (ดูมาตรา 7 อนุมาตรา 1 )  หรือถา้บุตรนั้นเกิดใน
ราชอาณาจกัรไทย (ดูมาตรา 7 อนุมาตรา 3) 
   อยา่งไรก็ตาม  ปัญหาในประเด็นน้ีไดท้วคีวามรุนแรงมากข้ึน เม่ือมีค าสั่งของคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี 337 ท่ีสั่งใหเ้พิกถอนสัญชาติไทยของบุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่บิดาเป็นคนต่าง
ดา้ว  หรือมารดาเป็นคนต่างดา้วแต่ไม่ปรากฏบิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  และในขณะท่ีเกิดบิดาหรือ
มารดานั้นเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราว  หรือเป็นผูท่ี้หลบหนีเขา้
เมือง  โดยใหเ้หตุผลวา่บุคคลเหล่าน้ีแมมี้สัญชาติไทย  แต่ก็มิไดมี้ความจงรักภกัดีต่อประเทศไทย 
เพื่อเป็นการป้องกนัความมัน่คงแห่งชาติ  จึงมิใหบุ้คคลดงักล่าวมีสัญชาติไทยต่อไปผูท่ี้ประสงคจ์ะ
ไดส้ัญชาติไทยตอ้งยืน่ค  าขอต่อรัฐมนตรีเป็นรายๆไป 
     ในปัจจุบนัถึงแมว้า่ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 จะถูกยกเลิกไปโดยพระราชบญัญติั
สัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ซ่ึงก าหนดใหบุ้ตรของหญิงหรือชายท่ีมีสัญชาติไทยไม่วา่บุตรจะเกิด
ในหรือนอกราชอาณาจกัรก็ตาม (ดูมาตรา 7 อนุมาตรา 1) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายใหม่ไดส้ะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงการรับรองสิทธิท่ีเสมอภาคกนัระหวา่งหญิงและชาย แต่อยา่งไรก็ตามในประเด็นน้ียงัมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งติดตามดูผลการบงัคบัใชก้นัต่อไป 
                   2)  ความไม่เสมอภาคในการก่อให้เกิดสิทธิด้านสัญญากับคู่สมรส 
                         ตามพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 9 ไดใ้หสิ้ทธิกบัสตรีต่างดา้ว
ในการสมรสกบัชายไทย  และมีความประสงคจ์ะไดส้ัญชาติไทยสามารถยืน่ค  าขอสัญชาติจาก
รัฐมนตรีได ้ แต่กลบัไม่ไดบ้ญัญติัใหช้ายชาวต่างดา้วท่ีสมรสกบัหญิงไทยมีสิทธิในลกัษณะเดียวกนั  
ชายต่างดา้วท่ีมีความประสงคจ์ะไดส้ัญชาติไทยจะตอ้งขอแปลงสัญชาติ  และจะตอ้งมีคุณสมบติั
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 10 และ 11 กระบวนการขอแปลงสัญชาติจะมีความซบัซอ้นกวา่การ 
ขอมีสัญชาติของหญิงต่างดา้ว โดยจะตอ้งใชเ้วลาถึง 5 ปี และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมาก (วิมลศิริ : 2535 )  
สัญชาติท่ีหญิงต่างดา้วจะเป็นสัญชาติท่ีไดม้าจากการสมรส  ซ่ึงหญิงต่างดา้วไม่จ  าเป็นตอ้งสละ
สัญชาติเดิม  กล่าวคือ  สามารถถือสองสัญชาติได ้ ในขณะท่ีถา้ชายต่างดา้วถือสัญชาติไทยโดยการ
แปลงสัญชาติจะตอ้งสละสัญชาติเดิม (ดูมาตรา 19) 
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                    3)  ความไม่เสมอภาคในการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
                          เน่ืองจากท่ีการประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 อนุญาตใหค้นต่างดา้วท่ี
ถือสัญชาติของรัฐท่ีมีสนธิสัญญาไมตรีกบัประเทศไทยเท่านั้นท่ีจะถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินใน
ประเทศไทยได ้(ดูมาตรา 86) แต่ขณะน้ีพบวา่ประเทศไทยยงัไม่ไดมี้สนธิสัญญาลกัษณะน้ีกบั
ประเทศใดเลย   คนต่างดา้วจึงไม่สามารถถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินในประเทศไทยไดซ่ึ้งในประเด็น
น้ีหากพิจารณาอยา่งหยาบๆ ก็จะเห็นไดว้า่ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
                          แต่ในทางปฏิบติัหญิงไทยท่ีสมรสกบัชายต่างดา้วจะเสียเปรียบชายไทยท่ี
สมรสกบัหญิงต่างดา้ว  เน่ืองจากเม่ือสมรสแลว้หญิงไทยมกัจะตอ้งเปล่ียนค าน าหนา้ช่ือและ
นามสกุลตามสามี  ซ่ึงเป็นหลกัฐานท่ีจะใหพ้นกังานท่ีดินสอบปากค าวา่เป็นการซ้ือท่ีดินเพื่อ
ประโยชน์ของคนต่างดา้ว  และจะไม่จดทะเบียนนิติกรรมตามหลกักฎหมาย  และแนวปฏิบติัของ
กรมท่ีดิน (ดูมาตรา 74 วรรค 2 ) ส่วนชายไทยท่ีสมรสกบัหญิงต่างดา้วจะสามารถปกปิดสถานภาพ
การสมรสของตนไดม้ากกวา่  เพราะไม่ตอ้งเปล่ียนค าน าหนา้ช่ือหรือนามสกุลตามภริยา  และไม่
จ าเป็นตอ้งแสดงสถานภาพสมรส 
    1.3.2 กฎหมายทีส่ะท้อนความเป็นเจ้าของและความเป็นใหญ่ของชายไทยเหนือหญงิไทย 
       จากการศึกษาพบวา่กฎหมายเก่ียวกบัการใชค้  าน าหนา้ช่ือสตรีและกฎหมายเก่ียวกบั
สิทธิต่อร่างกายและจิตใจของภริยาเป็นกฎหมายท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นเจา้ของและความเป็น
ใหญ่ของชายไทย  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
       1)  กฎหมายเก่ียวกับการใช้ค าน าหน้าช่ือสตรี 
             พระราชกฤษฎีกาขนานนามค าน านามสตรี พ.ศ. 2460 ไดก้ าหนดใหค้  าน าหนา้
ของสตรีเปล่ียนจาก เด็กหญิง เป็น นางสาว และเปล่ียนจากนางสาว เป็นนาง  เม่ือท าการสมรสแลว้  
ในขณะท่ีผูช้ายใชค้  าน าหนา้ช่ือวา่  เด็กชาย แลว้เปล่ียนเป็น นาย ตลอดไป ขอ้แตกต่างของค าน าหนา้
ช่ือจะสามารถช้ีสถานภาพสมรสของสตรีได ้ แต่ไม่สามารถช้ีสถานภาพสมรสของผูช้ายได ้ ซ่ึงใน
บริบทของสังคมไทยท่ีใหก้ารยอมรับในเร่ืองของเสรีภาพทางเพศของผูช้ายอยูแ่ลว้  ก็ยิ่งท าใหเ้พศ
ชายเกิดความไดเ้ปรียบมากยิง่ข้ึน  นอกจากน้ีกรณีของสตรีหากเปิดเผยสถานภาพวา่สมรสแลว้  ก็
อาจถูกกีดกนั  ถูกลดโอกาสในการไดรั้บการจา้งงานได ้ เน่ืองจากอาจมีนายจา้งบางราย (หลายราย)  
ท่ีไม่ตอ้งการจา้งแรงงานสตรีท่ีแต่งงานหรือมีครอบครัวแลว้  เน่ืองจากเกรงวา่จะส่งผลกระทบต่อ
งาน  เม่ือลูกจา้งตั้งครรภ ์ ลาคลอด  หรืออาจเห็นวา่สตรีตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นภริยาท่ีดีควบคู่ไปกบัการ
ท างานนอกบา้นอาจจะไม่อุทิศตวัใหก้บังานเท่าท่ีควร    
          ต่อมาในปี 2551 หลงัจากมีการต่อสู้เร่ืองสิทธิชาย หญิง เก่ียวกบัค าน าหนา้นาม
หญิงน้ีมาโดยตลอด จนกระทัง่มีการออกพระราชบญัญติัค าน าหนา้นามหญิง พ.ศ. 2551 ในมาตรา 5 
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หญิงซ่ึงจดทะเบียนสมรสแลว้ หากต่อมาการสมรสไดส้ิ้นสุดลงจะใชค้  าน าหนา้นามวา่ “นาง” หรือ 
“นางสาว” ไดต้ามความสมคัรใจ โดยใหแ้จง้ต่อนายทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบียน
ครอบครัว ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2551 เป็นตน้ไป 

  2)  สามีข่มขืนกระท าช าเราภริยาตัวเองไม่ถือว่าเป็นความผิด 
                   เน่ืองจากการท่ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา  276 ไดบ้ญัญติัโดยมีใจความการ
ข่มขืนกระท าช าเรา หมายถึง การบงัคบัข่มขืนใจหญิงอ่ืนซ่ึงมิใช่ภรรยาตน  แสดงใหเ้ห็นวา่หากสามี
ท าการข่มขืนใจภริยาตนเองก็ไม่มีความผดิตามกฎหมายน้ี  ซ่ึงในเร่ืองน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน
วา่ภริยาขาดสิทธิต่อร่างกายและจิตใจของตนเอง  ซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดของมนุษย ์

       ร่างกฎหมายฉบบัน้ีไดผ้า่นการพิจารณาสภานิติบญัญติัแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซ่ึง
ขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งการประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระส าคญัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราดงัน้ี 
   “มาตรา 276 ผูใ้ดข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้น โดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ โดยใช้
ก าลงัประทุษร้าย โดยผูอ่ื้นนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยท าใหผู้อ่ื้นนั้นเขา้ใจผดิวา่
ตนเป็นบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

             การกระท าช าเราตามวรรคหน่ึง หมายความวา่การกระท าเพื่อสนองความใคร่ของ
ผูก้ระท าโดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท ากระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้น
หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น 

             ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าโดยมีหรือใชอ้าวธุปืน หรือวตัถุ
ระเบิด หรือโดยร่วมกระท าความผดิดว้ยกนัอนัมีลกัษณะเป็นการโทรมหญิงหรือกระท ากบัชายใน
ลกัษณะเดียวกนั ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบหา้ปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สามหม่ืนบาทถึงส่ี
หม่ืนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ 

             ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าความผดิระหวา่งคู่สมรส 
และคู่สมรสนั้นยงัประสงคจ์ะอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยา ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด
ไวเ้พียงใดก็ได ้หรือจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได ้ในกรณีท่ีศาลมีค า
พิพากษาลงโทษจ าคุก และคูส่มรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงคจ์ะอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยาต่อไป 
และประสงคจ์ะหยา่ ใหคู้่สมรสฝ่ายนั้นแจง้ใหศ้าลทราบ และใหศ้าลแจง้พนกังานอยัการให้
ด าเนินการฟ้องหยา่ให้”  
             “มาตรา 277 ผูใ้ดกระท าช าเราเด็กอายไุม่เกินสิบหา้ปีซ่ึงมิใช่ภริยาหรือสามีของ
ตน โดยเด็กนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปด
พนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท 



18 
 

    3)  ชายคู่หมัน้สามารถเรียกค่าทดแทนจากชายอ่ืน  ซ่ึงมาร่วมประเวณีกบัหญิงคู่หมั้น
ของตนได ้ แต่กฎหมายไม่ไดใ้หสิ้ทธิในท านองเดียวกนักบัหญิงท่ีเป็นคู่หมั้น (ดูประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1445 และ 1446 )  
     กฎหมายใหอ้ านาจแก่ชายในการถอนหมั้นหญิงคู่หมั้นท่ีไปมีสัมพนัธ์กบัชายอ่ืน
ได ้ รวมทั้งยงัเปิดโอกาสใหส้ามารถเรียกค่าเสียหายจากชายท่ีมีความสัมพนัธ์กบัคู่หมั้นของตนได้
อีกดว้ย  แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดใ้หสิ้ทธิแก่หญิงคู่หมั้นท่ีจะเรียกค่าเสียหายกบัหญิงอ่ืนท่ีมายุง่
เก่ียวกบัชายคู่หมั้นของตน  เม่ือสมรสกนัแลว้กฎหมายก็ยงัยนิยอมใหมี้การรับรองบุตรนอกสมรส
ใหเ้ป็นบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (ดูมาตรา 1547) เพื่อเป็นการคุม้ครองเด็กผูบ้ริสุทธ์ิ 
     นอกจากน้ีแลว้ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 5 หมวด 6 วา่ดว้ย
เร่ืองการส้ินสุดแห่งการสมรส (มาตรา 1516 อนุมาตรา 1 ) ยงัเปิดโอกาสใหส้ามีฟ้องหยา่ภริยาท่ีมีชู้
ไดท้นัที  แต่ถา้สามีไปมีความสัมพนัธ์กบัหญิงอ่ืนแลว้ภริยาตอ้งการฟ้องหยา่  ภริยาจะตอ้งพิสูจน์ให้
ผูพ้ิพากษาเห็นวา่  สามีอุปการะเล้ียงดูหรือยกยอ่งหญิงอ่ืนฉนัภริยา  จึงจะสามารถฟ้องหยา่ได ้

 
2. แนวคดิเร่ืองเพศสภาวะ ความหมายของการเลอืกปฏบิัติและปัจจัยทีก่ าหนดความไม่
เท่าเทยีมกนัระหว่างเพศ 
 

 ค  าวา่ “Sex” หมายถึงเพศท่ีถูกก าหนดจากธรรมชาติ หรือทางชีวภาพ ซ่ึงเปล่ียนแปลง
ไม่ได ้หรือหากมีการผา่ตดัเพศ ก็จะสามารถเปล่ียนแปลงไดแ้ค่บางส่วนเท่านั้น ท าใหบุ้คคลเกิดมา
เพศเป็นชายหรือหญิง มีหนา้ท่ีในการใหก้ าเนิดและบุคลิกภาพท่ีแตกต่างกนั 

 ค  าวา่ “Gender” นั้น หมายถึงเพศท่ีถูกก าหนดโดยเง่ือนไขทางสังคม หรือวฒันธรรม ให้
แสดงบทบาทหญิงหรือบทบาทชาย ดงันั้นเพศท่ีก าหนดข้ึนจึงเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาวการณ์และ
เง่ือนไขทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลง เช่น สตรีบางคนอาจจะตอ้งเขา้มารับภาระต่าง ๆ ซ่ึงเคยเป็นงาน
ของชาย และชายบางคนอาจจะตอ้งเขา้มารับภาระต่าง ๆ ซ่ึงเคยเป็นงานของหญิง เพราะบทบาททาง
สังคมเป็นส่ิงท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้ผา่นแหล่งต่าง ๆ มาตั้งแต่เกิด ซ่ึงจะกลายเป็นแนวคิดท่ีปลูกฝังเขา้ไป
ในสมองของบุคคลเหล่านั้น ท าใหบุ้คคลแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม หรือแต่ละวฒันธรรม 
นอกจากนั้นบทบาทของแต่ละเพศท่ีสังคมก าหนด ยงัมีความหมายเก่ียวพนัไปถึงโอกาสท่ีแต่ละ
บุคคลจะสามารถเขา้ถึง ไดใ้ช ้และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงการมีสิทธิ และการถูกคาดหวงั
จากสังคมท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงจะเห็นไดว้า่บทบาทลกัษณะน้ีเป็นบทบาททางเพศท่ีไม่ใช่ค่าคงท่ี  
โดยมีการเปล่ียนแปรตามวฒันรรมได ้(Marshall, 1957, pp. 36-37)  
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 ตามหลกัทางชีววทิยา ธรรมชาติก าหนดใหช้าย และหญิงมีอวยัวะสืบพนัธ์และรูปร่างของ
ร่างกายท่ีแตกต่างกนัโดยความแตกต่างระหวา่งเพศน้ีน าไปสู่กระบวนการหล่อหลอมทางวฒันธรรม
ไม่วา่จะเป็นการอบรมเล้ียงดู การปลูกฝังค่านิยม และการเสนอภาพแม่พฤติกรรม ดงันั้น ชายและ
หญิงจึงมีความแตกต่างกนั ดว้ยเพศสรีระท่ีแตกต่างกนัมาแต่ก าเนิดค่อย ๆ ถูกสวมทบัดว้ยความ
แตกต่างทางปัจจยัทางสังคม ท่ีเรียกวา่ เพศสภาวะ (Gender) (อารยา อินทรวรานนท,์ 2547,น.9) 

 เม่ือเราพิจารณาประเภทของงาน หรือลกัษณะงาน รวมกบัแนวคิดเร่ืองเพศและสภาวะ ท า
ใหเ้ราเห็นวา่การแบ่งแยกทางเพศตามหลกัสรีระ(Sex) หรือบทบาทหญิงหรือบทบาทชายตาม
สภาวะ (Gender) มีผลต่อการแบ่งประเภทของงานหรือต าแหน่งหนา้ท่ีการงานของเพศหญิงและชาย
ใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของความคาดหวงัของสังคมท่ีมีต่อเพศนั้น ๆ เช่น งานเลขานุการ
เหมาะสมจะเป็นลกัษณะงานของผูห้ญิง ส่วนงานวศิวกรเหมาะสมจะเป็นลกัษณะงานของผูช้าย เป็น
ตน้ เพราะเห็นวา่งานลกัษณะท่ีมีความเป็นผูน้ าเหมาะสมกบัผูช้ายมากกวา่ เน่ืองจากการขดัเกลาทาง
สังคมท่ีไดมี้การมองลกัษณะของความเป็นหญิงและชายแตกต่างกนั 

 
  2.1 มีผู้ทีไ่ด้ให้ความหมายของค าว่าว่าการเลอืกปฏิบัติไว้ต่างๆ ดังนี ้

            2.1.1 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  
การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั การกีดกนั การหน่วงเหน่ียว หรือการล าเอียงซ่ึงมีพื้นฐานมาจากเร่ืองเพศ 
ผวิ เช้ือชาติ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือท่ีมาในสังคม 
ความยากดีมีจน สถานะของแหล่งก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์รือมีผลกระทบหรือ
ท าใหสู้ญเปล่าหรือท าใหก้ารยอมรับตอ้งเส่ือมเสียไป การเสวยสิทธิหรือการใชสิ้ทธิโดยบุคคลทุก
คนบนจุดยนืท่ีเสมอภาคกนัซ่ึงสิทธิและเสรีภาพทั้งมวล 
     2.1.2 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในเร่ืองเช้ือชาติใน

ทุกรูปแบบ ไดใ้หค้  าอธิบายไวว้า่ การแบ่งแยก การกีดกนั การหน่วงเหน่ียวหรือการล าเอียงโดยมี
ท่ีมาจากเช้ือชาติ ผวิ การสืบสายโลหิต หรือ สัญชาติ หรือ ชาติพนัธ์ุ ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์รือมีผลท า
ใหเ้กิดการเป็นโมฆะหรือท าใหเ้ส่ือมทรามลงซ่ึงการยอมรับนบัถือการเสวยสิทธิหรือการใชสิ้ทธิ
ตรงจุดยนืท่ีเท่าเทียมซ่ึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม หรือ การใชชี้วติในสังคมท่ีคลา้ยคลึงกนั 
    2.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ไดใ้หค้  า 
อธิบายถึงค าวา่การเลือกปฏิบติัต่อสตรี ไวว้า่ หมายถึง การแบ่งแยก การกีดกนั หรือ การจ ากดัใด ๆ 
เพราะเหตุแห่งเพศ ซ่ึงมีผลหรือความมุ่งประสงคท่ี์จะท าลายหรือท าให้เส่ือมเสียการยอมรับ การได้
อุปโภค หรือ ใชสิ้ทธิโดยสตรี โดยไม่เลือกสถานภาพดา้นการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาค
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ของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม พลเมืองหรือ ดา้นอ่ืน ๆ 
     2.1.4 Black’s law Dictionary ไดใ้หค้วามหมายกล่าวโดยสรุปของค าวา่ การเลือก
ปฏิบติั หมายความวา่ การปฏิบติัใด ๆ ต่อบุคคลหรือกลุ่มคนโดยไม่เท่าเทียมกนัและไร้เหตุผล หรือ 
การปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมหรือปฏิเสธท่ีจะปฏิบติัเน่ืองจาก เช้ือชาติ อายุ สัญชาติ หรือศาสนา หรือ 
การปฏิบติัท่ีแตกต่างเน่ืองความชอบหรือไม่ชอบท่ีปราศจากเหตุผลท่ีสามารถรับฟังได ้
     2.1.5 กฎหมายแห่งรัฐนิว เซาท์ เวลล์ (New South Wales) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของ
ค าวา่ การเลือกปฏิบติั ไวด้งัน้ี การเลือกปฏิบติัหมายความวา่การกระท าต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดอยา่ง
ไม่เป็นธรรมเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นมีลกัษณะท่ีต่างกบับุคคลทัว่ไป 
     2.1.6 การตีความกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งรัฐ New Brunswick 
ประเทศแคนนาดาไดใ้หค้  านิยามความหมายวา่การกระท าใด ๆ ไม่วา่ดว้ยเจตนาหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงมี
ผลท าใหบุ้คคลหรือกลุ่มคนใดตอ้งถูกจ ากดัโอกาสท่ีบุคคลพึงจะไดรั้บ เน่ืองมาจากเหตุ
ลกัษณะเฉพาะของบุคคลนั้น อาทิ เร่ืองเช้ือชาติ หรือ เร่ืองสีผวิ การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นความผดิต่อ
กฎหมายของแคนนาดาแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 1. การเลือกปฏิบติัโดยตรง 2. การเลือกปฏิบติัโดย
ออ้ม ซ่ึงรูปแบบการเลือกปฏิบติับ่อยคร้ังมกัจะเป็นผลมาจาก การตั้งขอ้รังเกียจ การมีอคติ การมี
ทศันคติในแง่ลบและการกระท าท่ีถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติันั้นจะตอ้งไม่มีเหตุผลประกอบถึงการ
เลือกปฏิบติัท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 
    สรุปไดว้า่ การเลือกปฏิบติั หมายถึง การกระท าหรืองดเวน้กระท าการ ใด ๆ ท่ีมี
ลกัษณะของการกีดกนั การแบ่งแยก การหน่วงเหน่ียว หรือการจ ากดัซ่ึงสิทธิแก่บุคคลใด อนัมีผลท า
ใหบุ้คคลนั้นไม่ไดรั้บโอกาสแห่งความเท่าเทียมกนัอยา่งท่ีบุคคลนั้นพึงจะไดรั้บ 
 ค  าอธิบายถึงการเกิดความเป็นเพศหรือความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ ไดมี้การ
อธิบายถึงความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่มแนวคิดใหญ่ๆ ดงัน้ี 
                      1) แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม ถือวา่เป็นแนวคิดแรกเม่ือเกิดมีแนวคิดเร่ือง
สตรีนิยมข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19 แนวคิดน้ีอธิบายวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัเป็นผลมาจากการเรียนรู้
ในเร่ืองบทบาทความเป็นเพศ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ือและการปฏิบติัตามประเพณีนิยมท่ีสั่ง
สมมาเป็นเวลานาน ท าใหผู้ห้ญิงถูกสังคมปฏิเสธโอกาสในดา้นต่างๆ แนวคิดน้ีเช่ือวา่ผูห้ญิงและ
ผูช้ายไม่มีความแตกต่างกนั ดงันั้น จึงเรียกร้องใหผู้ห้ญิงมีความเท่าเทียมกบัผูช้ายในทุกดา้น ผูห้ญิง
ควรท าทุกอยา่งไดเ้ช่นเดียวกบัผูช้าย 
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   2) แนวคิดสตรีนิยมแนวสุดขั้ว (Radical Feminism) อธิบายวา่ ความไม่เทียมกนั
ทางเพศเกิดจาก อุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) ระบบชายเป็นใหญ่ หมายถึง ระบบของ
โครงสร้างสังคมและแนวการปฏิบติัท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ กดข่ีและเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิง กล่าว
อีกนยัหน่ึงคือ เป็นระบบท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ผูห้ญิงในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็น เศรษฐกิจ การเมือง 
หรือวฒันธรรม กลุ่มแนวคิดน้ีจะใหค้วามสนใจต่อสถานะท่ีเป็นรองของผูห้ญิงและมองวา่ความเป็น
รองท่ีเกิดข้ึน มีสาเหตุมาจากความตอ้งการเหนือกวา่ของผูช้าย และอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่น้ี
พยายามสร้างความชอบธรรมต่อความเหนือกวา่ของผูช้าย (ผูช้ายเขม้แขง็กวา่ ฉลาดกวา่ มีเหตุผล
มากกวา่ คิดอะไรท่ีลึกซ้ึงไดม้ากกวา่ ฯลฯ) และท าใหค้วามเหนือกวา่น้ีด ารงอยูใ่นความเช่ือของคน
ในสังคม  
   3) กลุ่มแนวคิดสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์-สังคมนิยม (Marxist-Socialist) ซ่ึง
เสนอวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ เป็นผลจากการปฏิสัมพนัธ์กนัของระบบชายเป็นใหญ่และ
ระบบทุนนิยมในสังคม หรือกล่าวไดว้า่ เม่ือทั้งระบบความเป็นเพศและระบบเศรษฐกิจมาสัมพนัธ์
กนัในยคุสมยัหน่ึงๆ ไดท้  าใหเ้กิดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีผูช้ายอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบ 
ส่วนผูห้ญิงอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบ เช่น ระบบชายเป็นใหญ่ไดส้ร้างความเช่ือท่ีวา่ คุณค่าของผูห้ญิง
อยูท่ี่ความสวยและความสาว (คุณค่าของผูช้ายอยูท่ี่ความสามารถ การประสบความส าเร็จในหนา้ท่ี
การงาน) ความเช่ือน้ีเม่ือปฏิสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีตอ้งการขายสินคา้ใหไ้ดม้าก ดงันั้น 
ผา่นทางการโฆษณา ผูห้ญิงจึงตกเป็นเหยือ่ทางการคา้ของธุรกิจเคร่ืองส าอางคห์ลากหลายชนิดอยา่ง
เตม็ใจ เพื่อตอ้งการสวยและรักษาความสาวไว ้
   4) กลุ่มจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic) แนวคิดน้ีใหค้วามสนใจต่อกระบวนการ
ท่ีอตัลกัษณ์ท่ีดอ้ยกวา่ถูกสร้างข้ึน หมายความวา่ความรู้สึกวา่ดอ้ยกวา่ผูช้ายท่ีผูห้ญิงมีอยูใ่นตวันั้น
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร โดยกลุ่มน้ีไดค้วามสนใจศึกษาถึงพฒันาการชีวติช่วงตน้ๆ ของเด็ก เพราะเช่ือวา่
ระยะน้ีเป็นช่วงท่ีส าคญัในการก่อรูปอตัลกัษณ์ของความเป็นเพศ เช่น พิจารณาวา่ส่ิงท่ีเด็กเห็น ไดย้นิ 
หรือภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร มีส่วนในการสร้าง    อตัลกัษณ์ทางเพศอยา่งไร 
    ในรายงานการวิจยัเร่ือง ผูห้ญิง กบัสังคมของ เสนาะ เจริญพร (2545 ,หนา้ 6) 
กล่าววา่ สตรีเป็นอตัลกัษณ์ทางเพศ ท่ีแสดงถึงความอ่อนแอ และตอ้งการการปกป้องจากบุรุษเพศ  
ถึงแมว้า่สตรีผูน้ั้นจะมีความเก่งกาจสักเพียงใด โดยมีการศึกษาคน้ควา้วจิยั      จากนวนิยายท่ีเก่ียวกบั
สตรีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จะพบวา่ความส าเร็จทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของสตรีนั้น
ลว้นแลว้แต่ไดรั้บการสนบัสนุนจากเพศชายทุกกรณี จากรายงานการวจิยัดงักล่าวจึงเป็นเคร่ืองแสดง
วา่การเลือกปฏิบติัทางเพศต่อสตรีนั้นไดห้ย ัง่รากฝังลึกตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จนส่งผลใหเ้กิดการ
เลือกปฏิบติัทางเพศของสตรีในปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก อาชีพบางอาชีพถูกสงวนไวใ้หเ้พศชายเท่านั้น 
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แต่ถา้เพศหญิงสามารถแทรกตวัเขา้ไปอยูใ่นตลาดแรงงานอาชีพนั้น ก็จะถูกกดอตัราค่าจา้งใหต้ ่ากวา่
ท่ีควรจะเป็น  เพียงเพราะสตรีมีภาพลกัษณ์ของความอ่อนแอ ในขณะท่ีการแข่งขนัและการลงทุน
ทางดา้นการศึกษาของบุรุษและสตรียงัคงมีจ านวนท่ีเท่ากนั  
 
 2.2 ปัจจัยทีก่ าหนดความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ 
          ภสัสร  ลิมานนท ์ (2542) ไดส้รุปปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง
เพศเป็น 3 กลุ่มหลกัๆ คือ  
          2.2.1 ปัจจัยทางธรรมชาติ (Nature) และชีวภาพ  (Biology)  ความแตกต่างของ
บทบาททางเพศนั้น ถูกก าหนดข้ึนจากพื้นฐานทางธรรมชาติดา้นสรีระหรือชีวภาพ  กล่าวคือ 
โครงสร้างของเพศชายโดยทัว่ไป เช่น กระดูก กลา้มเน้ือ แขง็แกร่งกวา่ของเพศหญิง ในขณะท่ี
สภาพร่างกายของเพศหญิงอ่อนแอกวา่และผกูพนัใกลชิ้ดกบัธรรมชาติมากกวา่ เช่น การมี
ประจ าเดือน การตั้งครรภ ์การคลอดบุตร เป็นตน้ ดงันั้นความแตกต่างดงักล่าว ท าใหส้ังคมตอ้งแบ่ง
บทบาท ก าหนดความรับผดิชอบข้ึนใหเ้หมาะสมกบัสรีระของมนุษยแ์ต่ละเพศ 
    2.2.2 โครงสร้างครอบครัว (Family Structure) เป็นการโยงแนวความคิดเร่ืองการ
ก าหนดบทบาทระหวา่งเพศเขา้ไวด้ว้ยกนักบัสังคมวทิยาวา่ดว้ยครอบครัว  โดยสันนิษฐานวา่  
โครงสร้างครอบครัวเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการแบ่งงานระหวา่งเพศ  และยงัผลใหเ้กิดความไม่
เท่าเทียมกนัในสถานภาพของหญิงและชายภายในครอบครัว กล่าวคือ เม่ือเกิดระบบการผลิตใน
ครอบครัวเด่ียว มีการแบ่งงานกนัท า สามีมกัอยูใ่นฐานะผูผ้ลิต  เล้ียงดูครอบครัวและประกอบ
กิจกรรมนอกบา้นสามีจึงอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกวา่และมีอ านาจมากกวา่ภรรยา  ในขณะท่ีท างานท่ีอยู่
ภายใตค้วามรับผิดชอบของภรรยา เช่น  งานบา้น การอบรมเล้ียงดูบุตร มิไดเ้ปิดโอกาสใหไ้ดเ้ขา้
ควบคุมการผลิต ฐานะของเพศหญิงจึงดอ้ยกวา่เป็นธรรมดา 
    2.2.3 ปัจจัยทางวัฒนธรรม (Culture) และบรรทดัฐานสังคม (Social Norm)  
นกัคิดกลุ่มน้ีเช่ือวา่  ในแต่ละวฒันธรรมสมาชิกชายและหญิงเม่ือแรกเกิดจะถูกปลูกฝังใหมี้อุปนิสัย
แตกต่างกนัออกไป  โดยสมาชิกใหม่แต่ละเพศตอ้งยอมรับทศันคติและบทบาทท่ีสังคมก าหนดไว้
ให ้ โดยอาศยัพื้นฐานมาจากเพศท่ีก าหนดโดยธรรมชาติ  ซ่ึงเพศท่ีก าหนดโดยสังคมนั้นจะแตกต่าง
กนัออกไปในเกือบทุกสังคมแลว้แต่ความนิยมและความเช่ือของแต่ละวฒันธรรม  นอกจากน้ี
วฒันธรรมเก่ียวกบับทบาททางเพศอาจเปล่ียนแปลงไดต้ามความนิยมและกาลเวลา  เพราะบทบาทท่ี
ก าหนดข้ึนเป็นของไม่ย ัง่ยนืแต่อยา่งใด 
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          วจิิตร ระววิงศ ์ (ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีท าใหโ้อกาสในการท างานของหญิงมี 
นอ้ยกวา่ชาย ไดแ้ก่ 
          1) นายจ้างเป็นผูต้ดัสินใจวา่ลกัษณะงานบางอยา่งเป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานชาย
โดยเฉพาะ 
          2) นายจ้างบางรายไม่ต้องการรับผิดชอบการใหสิ้ทธิพิเศษแก่แรงงานหญิงตาม
กฎหมาย 
          3)  ลักษณะงานในส านักงาน  นายจา้งมกันิยมจา้งชายมากกวา่หญิงเพราะเช่ือวา่อยู่
ท  างานไดน้านกวา่ 
          4)  การขาดการยอมรับท่ีจะให้ต าแหน่งสูงแก่เพศหญิงตามระดับการศึกษา  เน่ืองจาก
ค่านิยมท่ีคิดวา่เพศชายมีความเฉลียวฉลาด  ความมัน่คงทางอารมณ์  และความทะเยอทะยานท่ีจะ
ท างานใหส้ัมฤทธ์ิผลสูงกวา่เพศหญิง 
          5) วฒันธรรมท่ีคิดว่าเพศชายเป็นผู้รับผิดชอบในการเลีย้งดูครอบครัวมากกวา่เพศ
หญิงจึงท าให้แรงงานหญิงมกัถูกปลดก่อน 
          6) เพศหญิงมีภาระทางครอบครัวตามค่านิยมดั้งเดิมของสังคม 
               กล่าวโดยสรุปปัจจยัท่ีท าใหค้วามไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและหญิงยงัคงมี
อยูใ่นปัจจุบนัเน่ืองมาจากปัจจยัหลกัส าคญัต่างๆ  ไดแ้ก่  สถาบนัในสังคมและสถาบนัทางเศรษฐกิจ
การก าหนดบรรทดัฐานขนบธรรมเนียม สิทธิ  ขอ้กฎหมาย และระบบตลาด ซ่ึงท าใหเ้กิดความ
แตกต่างในบทบาทของเพศชายและเพศหญิง  รวมถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  ในท านอง
เดียวกนัสถาบนัครอบครัว  ซ่ึงมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและการจดัการภายใน  ครอบครัว  
เช่น  การตดัสินใจใหก้ารศึกษากบับุตรชายหรือบุตรสาว  ถือเป็นตวัแปรพื้นฐานในการก าหนด
บทบาทระหวา่งเพศชายและเพศหญิงใหแ้ตกต่างกนั  ปัจจยัท่ีส าคญัอีกปัจจยัหน่ึงไดแ้ก่นโยบายทาง
เศรษฐกิจของภาครัฐ  ซ่ึงก่อใหเ้กิดความแตกต่างดา้นรายไดข้องครอบครัว  และรายไดข้องแต่ละ 
บุคคล นโยบายทางเศรษฐกิจท่ีดีจึงควรเป็นนโยบายท่ีก่อใหเ้กิดความเท่าเทียมทางดา้นผลประโยชน์
จากโอกาสในทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั 

 
3. ทฤษฎค่ีาจ้างแรงงาน  
 

             ทฤษฎีค่าจา้งเป็นแนวคิดท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาก าหนดค่าจา้ง ค่าตอบแทน ผูท่ี้ใช้
แรงงานแต่ละคนควรจะไดรั้บการตอบแทนจากการท่ีไดท้  างานใหแ้ก่นายจา้ง ปัจจุบนัทฤษฎีค่าจา้ง
ท่ีน ามาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งมี 3 ทฤษฎีดงัน้ี (อมัพร วจิิตรพนัธ์ , 2519) 
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 3.1 ทฤษฎค่ีาจ้างพอประทงัชีวติ (Subsistence Wage) โดยยดึหลกัอุปสงคแ์ละอุปทาน
ของแรงงานมาอธิบาย กล่าวคือ ถา้หากจ่ายค่าจา้งสูงจะมีคนหนัมาเป็นลูกจา้งมากข้ึน  
โดยจะส่งผลใหค้่าจา้งลดลง และหากลดลงมากจนท าใหลู้กจา้งอยูไ่ม่ได ้ก็จะส่งผลใหจ้ านวนลูกจา้ง
ลดลง ซ่ึงสุดทา้ยค่าจา้งก็จะมีการปรับข้ึนใหม่  

       นอกจากน้ีค่าจา้งยงัข้ึนอยูก่บัขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ลกัษณะนิสัย 
มาตรฐานการครองชีพของแต่ละประเทศหรือแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดของทฎษฎีน้ีเป็นแนวทางใน
การก าหนดอตัราค่าแรงขั้นต ่า 

 
 3.2  ทฤษฎีผลติภาพ (Marginal Productivity Theory) ทฤษฎีน้ีนายจา้งจ่ายค่าจา้งให้

คนงานตามมูลค่าผลผลิตท่ีเขาผลิตได ้ดงันั้นคนงานจึงควรไดรั้บค่าจา้งต่างกนัตามผลงานอยา่งไร 
ใชไ้ดดี้กบัการคิดค่าจา้งตามผลงาน 

 
   3.3 ทฤษฎกีารต่อรองค่าจ้าง (Bargaining Theory of Wage) สหภาพแรงงานมีบทบาท

ในการต่อรองและเรียกร้องค่าจา้งมากข้ึน ผลคือเกิดการเจรจาต่อรองค่าจา้งข้ึนระหวา่งนายจา้งกบั
ลูกจา้ง ซ่ึงค่าจา้งจะตกลงกนัไดเ้ม่ือจุดยนืของทั้ง 2 ฝ่าย สามารถพบกนัไดเ้ท่านั้น 

 

4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  งานวจัิยในประเทศ 
   จากการศึกษาของยวุดี    จนัทะศิริ ( 2544 )  ผลการศึกษาพบวา่ สิทธิและหนา้ท่ีของแรงงาน
สตรีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีขอ้คน้พบต่างๆ ดงัน้ี 
 
   4.1 อตัราค่าจ้างและค่าล่วงเวลา   

           4.1.1 นายจ้างส่วนใหญ่ไม่ปฏิบัติถูกต้องเกีย่วกบัการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประเภท
ค านวณตามผลงาน  คือ  เม่ือท างานล่วงเวลาในวนัท างาน ท างานในวนัหยดุและท างานล่วงเวลาใน
วนัหยดุจะไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัในวนัท างาน  ส่วนลูกจา้งรายวนัและรายชัว่โมง เม่ือมาท างานจะได ้
รับอตัราค่าจา้ง 2 เท่าของอตัราค่าจา้งในวนัท างานก็ต่อเม่ือมีวตัถุดิบมาก ถา้วนัใดมีวตัถุดิบนอ้ยก็จะ
จ่ายค่าจา้งเท่ากบัวนัท างาน  ในท่ีน้ีลูกจา้ง 60% ตอบวา่หากมาท างานในวนัหยดุจะไดรั้บค่าจา้ง ท่า
กบัค่าล่วงเวลาในวนัท างานปกติ  และ 2) นายจา้งทั้งหมดไดถื้อเอาอตัราค่าจา้งขั้นต ่ามาเป็นอตัรา
ค่าจา้งทัว่ไปขององคก์รโดยไม่ไดจ้ดัท าโครงสร้างค่าจา้งไวเ้ป็นหลกัเกณฑอ์ยา่งแน่นอน 
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      4.1.2 ในวันทีม่ีการท างานล่วงเวลาเกนิ 2 ช่ัวโมง  แรงงานสตรี 82 % นายจา้งจะไม่
อนุญาตใหพ้กัก่อนท่ีจะมีการท างานล่วงเวลา   2) แรงงานสตรี  84 % ตอ้งการท างานล่วงเวลา เพราะ
ตอ้งการหารายไดเ้พิ่ม ซ่ึงทั้งหมดในกลุ่มน้ีเป็นแรงงานกะกลางวนัซ่ึงเลิกงานล่วงเวลาไม่เกิน 19.00 
น. หรือ 20.00 น. ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีท างานกะกลางคืน ทุกไม่ตอ้งการท างานล่วงเวลา เน่ืองจาก
รู้สึกอ่อนเพลีย เหน่ือย และเป็นไข ้หวดัเร้ือรัง และลูกจา้งท่ีท างานกะกลางคืน สถานประกอบการ
อนุญาตใหพ้กัระหวา่งการท างานปกติเพียง 15 นาที 
   4.1.3 จ านวนวันท างานและวันหยดุ แรงงานสตรี 77.5%  ทราบวา่วนัหยดุตาม
ประเพณีใน 1 ปี ยดุได ้13 วนั แต่ 58% ของกลุ่มตวัอยา่งจ าไม่ไดว้า่มีวนัอะไรบา้ง 
   4.1.4 การลาคลอด กลุ่มตวัอยา่งท่ีสมรสแลว้ใชสิ้ทธิลาคลอด 33.7%  ผูใ้ชสิ้ทธิน้ี 
66.7% รับรู้วา่สถานประกอบการใหสิ้ทธิลาคลอดได ้90 วนั ท างาน และ 87.9% ใชสิ้ทธิลาคลอด
ครบตามท่ีกฎหมายก าหนด โดย 45% ของกลุ่มท่ีลาคลอดครบตามกฎหมายก าหนดใหเ้หตุผลวา่
ตอ้งการเล้ียงดูบุตรและใหน้มดว้ยตนเอง  อยา่งไรก็ตาม ลูกจา้งทราบสิทธิท่ีแทจ้ริงนอ้ยมาก 
กล่าวคือ ยงัไม่ทราบวา่สิทธิใดไดรั้บจากนายจา้งหรือจากประกนัสังคม 
    4.1.5 การศึกษา 78% มีความเห็นวา่นายจา้งควรสนบัสนุนการศึกษาใหก้บัลูกจา้ง 
โดยกลุ่มน้ี 53.8% ตอ้งการใหน้ายจา้งจดัหลกัสูตรวชิาชีพ 
   4.1.6 การฝึกอบรมและพฒันา สถานประกอบการทั้งหมดเนน้การใหค้วามรู้ทกัษะ
ดา้นการปฏิบติังานเป็นหลกั และไม่ไดมี้แผนการฝึกอบรมประจ าปีไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
               การศึกษาการเลือกปฏิบติัต่อแรงงานสตรีในธุรกิจธนาคาร (2544) : ไดศึ้กษา
พบประเด็นการเลือกปฏิบติัทางเพศ ดงัน้ี     
  1) การให้อิสระในการตัดสินใจแก่พนักงานชายมากกว่าพนักงานหญิง เป็น
ลกัษณะการเลือกปฏิบติัต่อพนกังานหญิงของหวัหนา้งานท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุดในองคก์ร และลกัษณะ
การใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษอ่ืนๆ  เป็นลกัษณะการเลือกปฏิบติัต่อพนกังานหญิงของหวัหนา้งานท่ี
เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุดในองคก์ร โดยกลุ่มตวัอยา่งทั้งธนาคารของไทยและธนาคารของต่างชาติแสดง
ความเห็นไม่แตกต่างกนัของลกัษณะการเลือกปฏิบติัต่อพนกังานหญิงของหวัหนา้งานท่ีเกิดข้ึนใน
องคก์รอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
            2) การมอบหมายและการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งหรือการพิจารณาความดี
ความชอบก่อให้เกิดผลกระทบจากการเลือกปฏิบติัต่อพนกังานหญิงของหวัหนา้งานในดา้นความ
พึงพอใจในงานอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
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  3) ลักษณะการเลือกปฏิบัติต่อพนักงานหญิงของหัวหน้างาน ทั้ง 5 ลกัษณะคือ การ
ใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ลูกนอ้ง การมอบหมาย และการให้อิสระในการตดัสินใจ การให้สิทธิและ
ผลประโยชน์พิเศษอ่ืนๆ และการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งหรือการพิจารณาความดีความชอบ ไม่
ก่อใหเ้กิดผลกระทบจากการเลือกปฏิบติัต่อพนกังานหญิงของหวัหนา้งานในดา้นการขาดงานและ
ดา้นการลาออกจากงาน อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05  4) กลุ่มตวัอยา่งทั้งในธนาคารไทยและ
ธนาคารต่างชาติมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในเร่ืองปัจจยัดา้น
บทบาททางเพศ โดยกลุ่มตวัอยา่งธนาคารต่างชาติมีความเห็นวา่  ปัจจยัทางดา้นบทบาททางเพศเป็น
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกปฏิบติัต่อพนกังานหญิงของหวัหนา้งานมากท่ีสุด คือ ปัจจยัส่วนบุคคล
ของพนกังานหญิงเอง 
   การศึกษาของ กฤติกา  ทองกลดั (2534 ) พบวา่   1) คนงานสตรีทั้งหมดมีความเครียดสูง
กวา่ปกติร้อยละ 16.78  2) ความเครียดของคนงานท่ีไดรั้บค่าตอบแทนแตกต่างกนั ไม่มีความ
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  3) ความเครียดมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล
ดา้น อาย ุ รายไดค้นงาน  รายไดข้องสามี  และการมีบุตร 
   โอภา สนิทมจัโร (2545)  1) แรงงานหญิงในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเล  จงัหวดั
ปัตตานี  มีคุณภาพชีวติดา้นเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัต ่า  2) แรงงานหญิงในโรงงานอุตสาหกรรม 
จงัหวดัปัตตานี มีคุณภาพชีวิตดา้นสุขภาพกายอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี  3) แรงงานหญิงในโรงงาน
อุตสาหกรรมอาหารทะเล จงัหวดัปัตตานี มีคุณภาพชีวติดา้นสุขภาพจิตอยูใ่นเกณฑป์กติ  4) แรงงาน
หญิงในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเลในจงัหวดัปัตตานี มีคุณภาพชีวติดา้นความเป็นอยูใ่น
ระดบัค่อนขา้งดี  5) แรงงานหญิงในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเล จงัหวดัปัตตานี ท่ีมีสถานภาพ
โสดมีคุณภาพชีวิตดา้นสุขภาพจิตดีกวา่กลุ่มท่ีมีสถานภาพสมรสอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั
0.05 
   อรอุมา  แสนธิ (2546)   1) ค่าดชันีความไม่เทียมกนัทางเพศทางดา้นโอกาสการจา้งงาน
และดา้นรายไดอ้ยูใ่นระดบัต ่า โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.0915 และ 0.1285 ตามล าดบั  2) ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลท่ีท าใหค้วามไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นโอกาสในการจา้งงานในภาพรวมทุกสาขาเพิ่มข้ึน คือ 
รายไดป้ระชาชาติเฉล่ียต่อหวั ในขณะท่ีอตัราส่วนแรงงานหญิงท่ีจบการศึกษาในระดบัต ่าต่อ
แรงงานชายท่ีจบการศึกษาในระดบัต ่ามีผลท าใหค้วามไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นโอกาสในการจา้งงาน
ลดลง  ทางดา้นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลท าใหค้วามไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นรายไดใ้นภาพรวมทุกสาขา
ลดลง  อตัราส่วนแรงงานหญิงต่อแรงงานชายท่ีจบการศึกษาทั้งในระดบัต ่าและระดบัสูง  โดยแต่ละ
สาขาการผลิตมีปัจจยัท่ีก าหนดความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นโอกาสในการจา้งงานและทางดา้น
รายไดแ้ตกต่างกนัไป  และ 3) ความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นโอกาสในการจา้งงานมีผลในทิศทาง
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ตรงกนัขา้มกบัผลผลิตในสาขาสาธารณูปโภค  แต่มีผลในทิศทางเดียวกนัในภาพรวมทุกสาขา  
สาขาอุตสาหกรรมหตัถกรรม  สาขาการก่อสร้าง  และสาขาการบริการ  นอกจากน้ี  ปัจจยัทุนและ
ปัจจยัแรงงาน  เป็นปัจจยัสนบัสนุนการเพิ่มของระดบัผลผลิตในประเทศอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
 บทบาทของผูน้ าแรงงานสตรีในขบวนการแรงงานไทย (2542)  มูลเหตุจูงใจเขา้ด ารง
ต าแหน่งแรงงานสตรี  มาจากตนเองตอ้งการให้เกิดความเท่าเทียมอนัเป็นผลจากการกระท าท่ีไม่เป็น
ธรรมของนายจา้ง  ซ่ึงจุดเร่ิมตน้ของการเป็นผูน้ ามาจากความขดัแยง้ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งเป็น
ส าคญัจึงไม่ไดรั้บการยอมรับเท่าท่ีควร  อยา่งไรก็ตาม  มีนายจา้งส่วนหน่ึงยอมรับและสนบัสนุนซ่ึง
เป็นตวัอยา่งท่ีดีน่ายกยอ่ง  สมควรท่ีนายจา้งอ่ืนควรน าไปศึกษาและปฏิบติัตาม 
   ผูน้  าแรงงานสตรีสามารถด าเนินบทบาทไดร้ะดบัปานกลางในทุกๆดา้น  โดยเฉพาะการ
ประสานงาน  รองลงมา คือ การเป็นตวัแทนในการเจรจาต่อรอง  การระดมความร่วมมือในการ
ด าเนินบทบาทไดเ้ท่ากบัแสดงความเป็นผูน้ าในการคิด  คิด วเิคราะห์ แกไ้ขปัญหา  จดัสวสัดิการ
การศึกษาใหแ้ก่สมาชิก  เน่ืองจากคุน้เคยและรู้ปัญหาภายในองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี  ผูน้  าจึงสามารถ
ด าเนินบทบาทโดยใชศ้กัยภาพของตวัเองอยา่งเตม็ท่ี  นอกจากน้ีการศึกษา  อาย ุ การด ารงต าแหน่ง
ไม่วา่จะเป็นต าแหน่งในสหภาพแรงงานในอดีตและในองคก์รแรงงานอ่ืน  มีความสัมพนัธ์กบัการ
ด าเนินบทบาทของผูน้ าแรงงานสตรีดว้ย  ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานเกิดจากเวลาท่ี
ใหแ้ก่กิจกรรมของสหภาพแรงงานเสียเป็นส่วนใหญ่  ท าใหไ้ม่ค่อยมีเวลาในการพกัผอ่นรวมทั้งขาด
แคลนทรัพยากรบุคคลและวสัดุอุปกรณ์อีกดว้ย 
   พวงทอง   พลูเรือง  (2541)  สาเหตุท่ีแรงงานสตรีเขา้สู่อุตสาหกรรมแหอวนมีสาเหตุมา
จากหลายประการ ดงัน้ี  1) สาเหตุทางเศรษฐกิจ พบวา่ เป็นสาเหตุของการเขา้สู่อาชีพท่ีคลา้ยคลึงกนั 
คือ ตอ้งการเพื่อหารายไดซ่ึ้งเดิมครอบครัวมีรายไดจ้ากการท าการเกษตรเป็นอาชีพหลกัซ่ึงมีรายได้
เพียงปีละ 1 คร้ังหลงัจากการขายผลผลิต  แต่ภาวะเศรษฐกิจ ณ ขณะท่ีท าการศึกษาวจิยัมีค่าใชจ่้าย
ค่อนขา้งสูงภาระความรับผิดชอบในครอบครัวสูงข้ึน  ในการศึกษากลุ่มตวัอยา่งพบวา่แรงงานสตรี
ส่วนมากมีภาระตอ้งเล้ียงดูบุตรและพอ่แม่ท่ีชราภาพ  จึงส่งผลใหแ้รงงานสตรีสนใจการท างานใน
โรงงานแหอวน  จงัหวดัขอนแก่น  เพื่อช่วยเหลือครอบครัว   2) สาเหตุทางสังคม  การท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรมแหอวนไม่ก่อใหเ้กิดการอพยพยา้ยถ่ิน  สามารถเดินทางไปกลบัไดอ้ยา่ง
สะดวก  ส่วนคนงานอีกส่วนหน่ึงซ่ึงพกัอาศยัในเขตท่ีเจา้ของโรงงานจดัใหถื้อวา่เป็นการยา้ยถ่ินท่ี
ไม่ไกลจากภูมิล าเนาเดิม  ในช่วงวนัหยดุสามารถเดินทางกลบัหมู่บา้นได ้ ประกอบกบัเม่ือเห็น
เพื่อนบา้นในหมู่บา้นเดียวกนัท่ีเขา้มาท างานในโรงงานแหอวนก่อนมีฐานะดีข้ึน  โดยดูจาก
ค่าใชจ่้าย  การแต่งกาย  การซ้ือส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆของเพื่อนบา้น  จึงเป็นสาเหตุการจูงใจ
ใหเ้ขา้สู่อาชีพการใชแ้รงงาน 
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   เบญ็จวรรณ    บุญใจเพช็ร  (2529)  ระดบัอายเุฉล่ียของสตรีท่ีท างานในโรงแรมจงัหวดั
เชียงใหม่เท่ากบั 28 ปี  โดยท่ีสตรีโสดส่วนใหญ่มีอายนุอ้ยกวา่สตรีสมรส  กล่าวคือ  สตรีโสดมีอายุ
เฉล่ีย 24 ปี ส่วนสตรีสมรสอายเุฉล่ีย 32 ปี ส่วนการศึกษาของสตรีโสดและสตรีสมรสส่วนใหญ่ จบ
การศึกษาระดบัเดียวกนัคือ  ระดบัมธัยมศึกษาหรืออาชีวะศึกษา ส าหรับขนาดของครอบครัวนั้น 
สตรีโสดมาจากครอบครัวท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ครอบครัวของสตรีสมรส  นอกจากนั้นในครอบครัว
ของสตรีโสดยงัมีจ านวนสมาชิกท่ีช่วยหารายไดใ้หแ้ก่ครอบครัวมากกวา่ครอบครัวของกลุ่มสตรี
สมรส ในดา้นการมีบุตร สตรีสมรสส่วนใหญ่มีบุตรเป็นภาระท่ีตอ้งดูแล 
   ทางดา้นโครงสร้างรายได ้ พบวา่  รายไดข้องแรงงานสตรีโดยเฉล่ียเท่ากบั 28,273.45 
บาทต่อปี  โดยท่ีสตรีโสดมีรายไดโ้ดยเฉล่ีย 26,893.01 บาทต่อปี และสตรีสมรสมีรายไดเ้ฉล่ีย 
29,502.04 บาทต่อปี  ส าหรับรายไดร้วมพบวา่ รายไดข้องสตรีโสดและสตรีสมรสมีความแตกต่าง
กนั โดยท่ีรายไดร้วมของสตรีโสดเท่ากบั 114,677.25 บาทต่อปี ในขณะท่ีรายไดเ้ฉล่ียรวมของ
ครอบครัวสตรีสมรสเท่ากบั 84,521.27 บาทต่อปี   
   ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้ร่วมแรงงานสตรีในอุตสาหกรรมโรงแรมโดย
ใชก้ารวเิคราะห์สมการถดถอยพหุ พบวา่ อายขุองสตรี จ านวนสมาชิกของครอบครัวท่ีมีรายได ้
รายไดข้องสมาชิกอ่ืนในครอบครัว ระดบัการศึกษา จ านวนบุตรท่ีเป็นภาระ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการเขา้ร่วมแรงงานของสตรีในอุตสาหกรรมโรงแรมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  ส าหรับสตรีโสด
นั้นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้ร่วมแรงงานในอุตสาหกรรมโรงแรมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ไดแ้ก่  
ระดบัอาย ุ จ  านวนสมาชิกในครอบครัวท่ีมีรายได ้และรายไดข้องสมาชิกอ่ืนในครอบครัว  โดยท่ี
การเขา้ร่วมของแรงงานสตรีโสดในอุตสาหกรรมโรงแรม จะมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบั
ระดบัอาย ุและมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัจ านวนสมาชิกในครอบครัวท่ีมีรายได ้ 
และรายไดข้องสมาชิกอ่ืนในครอบครัว  ส าหรับสตรีท่ีสมรสนั้น  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้ร่วม
แรงงานในอุตสาหกรรมโรงแรมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติไดแ้ก่  อายขุองสตรี  การศึกษาของสตรี  
จ  านวนบุตรท่ีเป็นภาระและจ านวนสมาชิกในครอบครัวท่ีมีรายได ้ โดยท่ีการเขา้ร่วมแรงงานของ
สตรีสมรสในอุตสาหกรรมโรงแรม จะมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบัระดบัการศึกษา  
และมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัจ านวนบุตรท่ีเป็นภาระ ระดบัอาย ุ และจ านวน
สมาชิกท่ีครอบครัวมีรายได ้
   ส่วนการศึกษาสภาพการท างาน  สวสัดิการและทศันคติของสตรี เก่ียวกบัการท างานใน
โรงแรม  พบวา่ ในโรงแรมต่างๆ ไดมี้การปฏิบติัตามท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนดไว ้ 
กล่าวคือ ชัว่โมงการท างานของแรงงานสตรีนั้น  มีการท างานสัปดาห์ละไม่เกินหา้สิบส่ีชัว่โมง  แต่
สภาพการท างานและสวสัดิการต่างๆ  ของแรงงานสตรีในโรงแรมชั้นสอง  อยูใ่นสภาพท่ีดอ้ยกวา่
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โรงแรมชั้นหน่ึง  และการศึกษาเก่ียวกบัทศันคติของสตรีเก่ียวกบัการท างานในโรงแรมส่วนใหญ่
เห็นวา่เป็นงานท่ีเหมาะสมกบัสตรี  แต่ก็มีพนกังานเป็นจ านวนมากท่ีมีความคิดท่ีจะเปล่ียนงาน   
โดยใหเ้หตุผลวา่การท างานของโรงแรมไม่มัน่คง และมีรายไดน้อ้ย 
   ญาดา ประภาพนัธ์ (2546) แรงงานสตรีไทยระดบัล่างนั้นขาดทกัษะท่ีจ าเป็นหลายดา้น 
เช่นทกัษะของการประคองตวัในการท างาน (Soft Skill)  นอกจากนั้นการฝึกทกัษะสตรีทัว่ไป และ
แรงงานสตรีดอ้ยทกัษะท่ีไดรั้บจากรัฐบาลมกัเป็นทกัษะแบบจารีต(Non-Traditional) ซ่ึงควรจะมี
การแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน  เพราะสตรีมีความสามารถมากกวา่นั้นพวกแต่พวกเธอควรไดรั้บการศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีสูงข้ึนและมีคุณภาพมากข้ึน  เพื่อเป็นฐานส าหรับการเพิ่มพนูทกัษะระดบัสูง  และ
กลายเป็นแรงงานมีทกัษะ(skilled works) ซ่ึงความส าเร็จตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย คือ
รัฐบาล  เอกชนและแรงงาน โดยอาศยัศกัยภาพของสถานศึกษาและสถาบนัฝึกอบรมต่างๆอยา่ง
เตม็ท่ี 
     จากการศึกษาสามารถสรุปไดว้า่ สาเหตุท่ีท าให้แรงงานสตรีตอ้งการท่ีจะเขา้มาท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรมก็เพื่อท่ีจะแสวงหารายไดใ้หก้บัครอบครัวมากข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามการท่ี
แรงงานสตรีจะเขา้ร่วมในตลาดแรงงานนั้นกลบัถูกเลือกปฏิบติั โดยหวัหนา้งานโดยใชเ้พศ ระดบั
การศึกษาเป็นเกณฑท่ี์ใชก้ าหนดราคาค่าจา้ง รวมถึงสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ  

 เรวดี  ศรีนวล (2551) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีท าใหก้ารจา้งงานของแรงงานหญิงชาย
แตกต่างกนั : กรณีศึกษาพนกังานธุรกิจบริหารการจดัการอาคาร มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการทราบ
ถึงสถานภาพของพนกังานหญิงชายในธุรกิจบริหารการจดัการอาคาร และความสัมพนัธ์ของ
โครงสร้างการจา้งงานกบัปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดการจา้งงานโดยแบ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนแรกเป็นการศึกษาจากพนกังานบริษทับริหารการจดัการในต าแหน่งต่าง ๆ ส่วนท่ีสองเป็น
การศึกษาจากพนกังานฝ่ายทรัพยากรมนุษย ์เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม 

 ผลการศึกษาพบวา่  ธุรกิจบริหารการจดัการอาคารมีความตอ้งการแรงงานชายมากกวา่
แรงงานหญิง พนกังานหญิงและพนกังานชายมีการแบ่งแยกต าแหน่งหนา้ท่ีการงานกนั ซ่ึงพนกังาน
หญิงจะไดรั้บเงินเดือนเฉล่ียนอ้ยกวา่พนกังานชาย และพนกังานชายมีโอกาสในการเขา้ฝึกอบรม
มากกวา่พนกังานหญิง พนกังานชายมีโอกาสในการกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานมากกวา่พนกังาน
หญิง ส่วนสวสัดิการในการการท างานและบทลงโทษเม่ือกระท าความผดิทั้งพนกังานหญิงและ
พนกังานชายไดรั้บเหมือน ๆ กนั ส่วนสาเหตุท่ีท าใหก้ารจา้งงานของพนกังานหญิงและพนกังาน
ชายในธุรกิจบริหารการจดัการอาคารแตกต่างกนั พบวา่มาจากปัจจยั 2 ดา้น คือ ปัจจยัท่ีมาจากตวั
พนกังานเอง คือ ภูมิหลงัของพนกังาน เช่น ระดบัการศึกษา การเลือกสาขาวชิาเรียน ประสบการณ์
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ในการท างาน ฯลฯ และปัจจยัท่ีมาจากผูจ้า้งหรือผูว้า่จา้ง ซ่ึงไดแ้ก่ หลกัการของบริษทั ความตอ้งการ
ของลูกคา้ และความคิดเห็นส่วนตวัของพนกังานท่ีท างานอยูใ่นฝ่ายทรัพยากรมนุษย ์ 

   ภาวดี  ทองอุไทย  (2545) ศึกษาเร่ือง ความเสมอภาคระหวา่งเพศและการจา้งงานท่ีเป็น
ธรรมในประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อการส ารวจช่องวา่งท่ีมีอยูร่ะหวา่งสภาพการท างานของ
หญิงชายในประเทศไทย โดยเนน้ให้เห็นถึงผลเสียของความไม่เสมอภาค และผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
จากการขจดัช่องวา่งนั้น และการพิจารณานโยบาย มาตรการ และการปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีรัฐ องคก์ร
พฒันาเอกชน และสหภาพแรงงาน เพื่อลดระดบัความไม่เสมอภาคระหวา่งหญิงชายใน
ตลาดแรงงาน ศึกษาโดยการส ารวจแผนการท างานของสตรีท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยไดเ้อากรอบ
แนวคิดเร่ืองการจา้งงานท่ีเป็นธรรมและการเลือกปฏิบติัในตลาดแรงงานมาเป็นกรอบในการ
วเิคราะห์ ส่วนขอ้มูลท่ีใชใ้นการวเิคราะห์เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์ของสตรีเม่ือเปรียบเทียบกบั
ชาย และใชส้ถิติขอ้มูลประเภททุติยภูมิของสตรีจากส านกังานสถิติแห่งชาติ 

 ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกปฏิบติัต่อสตรีนั้น มีดว้ยกนัหลายประการท่ีมี
ส่วนก าหนดลกัษณะของการเสนอขายแรงงานและความตอ้งการแรงงานสตรี ปัจจยัดงักล่าวอาจจะ
ปรากฏอยูก่่อนท่ีสตรีเหล่านั้นจะเขา้สู่ตลาดแรงงานเสียอีก โดยส่งผลใหส้ตรีมีโอกาสนอ้ยกวา่ผูช้าย
ในการเขา้ถึงกิจกรรมท่ีจะช่วยพฒันาศกัยภาพของตน เช่น การเขา้ศึกษาในโรงเรียน หรือการ
ฝึกอบรม บางปัจจยัอาจเกิดข้ึนในหลายระบบ เช่น 

 ระดบัจุลภาค : เก่ียวเน่ืองทั้งสตรีแต่ละคนและครอบครัวของสตรีเหล่านั้น 
 ระดบัมชัฌิมภาค : เก่ียวเน่ืองกบัสถาบนัท่ีเป็นหลกั ๆ เช่น ชุมชน ความเช่ือทางวฒันธรรม

และศาสนา ระบบการศึกษา สหภาพแรงงาน ระบบบริหารราชการ นายจา้ง 
 ระดบัมหภาค : ปัจจยัต่าง ๆ ถูกบูรณาการเขา้ไปในการวางแผนนโยบายและโครงการ

เศรษฐกิจระดบัชาติ รวมทั้งการน าแผนไปปฏิบติั 
 การศึกษาไดส้รุปถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกปฏิบติัในดา้นเสนอขายแรงงานและการ

ตอ้งการของแรงงานในตลาดแรงงาน ดงัน้ี 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกปฏิบติัในดา้นเสนอขายแรงงาน คือ 
  1. ระดบัการศึกษาและการฝึกอบรมทกัษะของสตรีโดยเฉล่ียนอ้ยกวา่ชาย 

     2. ความรับผดิชอบในครอบครัวซ่ึงเป็นการท าใหผู้ห้ญิงไม่สามารถก าหนดเวลาได้
แน่นอน อาจจะเป็นขอ้จ ากดัส าคญัต่อการท่ีผูห้ญิงจะออกมาท างานนอกบา้น 
     3. ขอ้จ ากดัต่อการโยกยา้ย เม่ือโอกาสในการจา้งงานของสตรีมีนอ้ยกวา่ชายก็อาจท าให้
สตรีจ าเป็นตอ้งรับงานท่ีมีสถานภาพต ่า ค่าจา้งนอ้ย และสภาพการท างานไม่ดีนกั นอกจากนั้นการท่ี
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สตรีจะตดัสินใจยา้ยถ่ินเพื่อแสวงหาโอกาสท่ีดี ยงัไดรั้บอิทธิพลจากเจตคติของครอบครัวและชุมชน
ในสังคม 

  4. ความยากจนของครอบครัว สตรีจากครอบครัวท่ียากจนเขา้มาในตลาดแรงงานดว้ย 
ความเสียเปรียบแลว้ตั้งแต่ตน้ สังคมยงัประเมินคุณค่างานในครัวเรือนของสตรีไวต้  ่า อนัท าใหค่้า
เสียโอกาสของสตรีถูกกดใหต้ ่าไปดว้ย ในครัวเรือนท่ีภาระการหารายไดม้าเล้ียงดูบุตรตกเป็นหนา้ท่ี
ของสตรีนั้น ความจ าเป็นท่ีตอ้งท างานหารายไดอ้าจท าให้สตรีถูกกดดนัมากกวา่ผูช้ายท่ีจะตอ้งรับ
งานโดยไม่มีสิทธิเลือกวา่ค่าจา้งและสภาพการท างานจะเป็นเช่นไร 

   ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในดา้นความตอ้งการแรงงานคือ 
   1. ประเพณีการปฏิบติัในการแบ่งงานหญิงชาย การยดึติดกบัประเพณีท่ีปฏิบติักนัมาจน 

ชินในเร่ืองงานท่ีเหมาะสมส าหรับหญิงชายเป็นผลใหส้ตรีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีการงานคนละ
ประเภทกบัชาย โดยผูห้ญิงจะไดง้านท่ีถือกนัทัว่ ๆ ไปวา่ใชค้วามสามารถนอ้ยกวา่ และไดรั้บการ
ประเมินคุณค่าต ่าจึงถือไดว้า่ประเพณีดงักล่าไดมี้การเลือกปฏิบติัต่อสตรี 
      2. ความรู้สึกส่วนตวัของนายจา้ง นายจา้งอาจมีความเขา้ใจวา่ประสิทธิภาพของลูกจา้ง
สตรีมีนอ้ยกวา่ลูกจา้งผูช้ายและผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากการลงทุนฝึกทกัษะฝีมือใหก้บัสตรีต ่ากวา่
ดว้ย เน่ืองจากสตรีมกัจะเขา้ร่วมในตลาดแรงงานเป็นระยะเวลาสั้นกวา่ ไม่ต่อเน่ือง หรือทุ่มเทความ
ตั้งใจใหก้บัการท างานนอ้ยกวา่ชาย เพราะตอ้งแบ่งเวลาและความสนใจใหก้บัภาระความรับผดิชอบ
ต่อครัวเรือน 

   3. ตน้ทุนค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ส าหรับนายจา้ง นายจา้งพบวา่การมีลูกจา้งสตรีท าให้ตอ้งเสีย 
ค่าใชจ่้ายบางอยา่งเพิ่มข้ึนมากกวา่ลูกจา้งผูช้าย ค่าใชจ่้ายเหล่านั้นซ่ึงรวมไปถึงการใชสิ้ทธิลาคลอด
และการจดัสถานเล้ียงดูเด็กอาจมีผลใหน้ายจา้งลงัเลใจท่ีจะรับสตรีเขา้ท างาน 

   มโนชญ ์ แสงแกว้ (2544) ศึกษาสภาพการจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ของแรงงานหญิงในสถานประกอบการขนาดเล็กจงัหวดัราชบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เก่ียวกบัการคุม้ครองสภาพการจา้ง
แรงงานหญิง รวมทั้งศึกษาสภาพการจา้งแรงงานหญิงในสถานประกอบการขนาดเล็กของจงัหวดั
ราชบุรี และเพื่อเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายและการบริหารแรงงานหญิง  ประชากรท่ีใช้
ในการศึกษาเป็นแรงงานหญิงในสถานประกอบการขนาดท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 10 คน แต่ไม่เกิน 99 คน 
ท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัราชบุรี ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 219 คน รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ 

   ผลการศึกษาพบวา่  แรงงานหญิงมีสภาพการจา้ง ร้อยละ 95.4 มีเวลาท างานไม่เกิน 8 
ชัว่โมงต่อวนั มีเวลาท างานปกติเฉล่ีย 8.1 ชัว่โมงต่อวนั 47.8 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 
89.5 ท างานไม่เกิน 6 วนัต่อสัปดาห์ มีวนัท างานเฉล่ีย 5.9 วนัต่อสัปดาห์ แรงงานหญิงท่ีท างาน
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ล่วงเวลาร้อยละ 20.8 ท างานล่วงเวลาทุกวนั และร้อยละ 3.2 ท างานล่วงเวลาและท างานในวนัหยดุ
รวมกนัเกิน 36 ชัว่โมงต่อสัปดาห์  แรงงานหญิงส่วนใหญ่ร้อยละ 98.20ไดสิ้ทธิการลาป่วยโดยร้อย
ละ 62.8 มีสิทธิลาป่วยตามท่ีป่วยจริง ร้อยละ 70.7 ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาป่วย แรงงานหญิงร้อยละ 
71.7 มีสิทธิลาท าหมนั โดยร้อยละ 51.0 ไดรั้บคา้จา้งระหวา่งลา มีแรงงานหญิงร้อยละ 4.6 ท างานท่ีมี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  แรงงานหญิงส่วนใหญ่ร้อยละ 
92.2 ไดรั้บค่าจา้งเท่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าข้ึนไปมีร้อยละ 7.8 ไดรั้บค่าจา้งต ่าวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า มี
แรงงานหญิงร้อยละ 15.1 ไดรั้บค่าท างานล่วงเวลาและค่าท างานในวนัหยดุต ่ากวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 
แรงงานหญิงส่วนใหญ่ร้อยละ 74.9 นายจา้งจดัอุปกรณ์ความปลอดภยัส่วนบุคคลให ้ร้อยละ 64.4 
ไดรั้บการอบรมความรู้เร่ืองความปลอดภยัในการท างาน 

  ดา้นการคุม้ครองความเป็นมารดาปรากฏวา่แรงงานหญิงส่วนใหญ่ร้อยละ 90.4 มีสิทธิลา
คลอด โดยร้อยละ 75.2 มีสิทธิลาคลอดครรภห์น่ึง 90 วนั แต่ส่วนใหญ่ร้อยละ 64.8 มีความเห็นวา่จะ
ใชสิ้ทธิลาคลอดไม่เกิน 60 วนั แรงงานหญิงท่ีมีสิทธิลาคลอดร้อยละ 84.9 ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลา
คลอด 45 วนัข้ึนไป มีร้อยละ 5.6 ไม่ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาคลอด มีแรงงานหญิงท างานในลกัษณะ
ไม่ถูกตอ้งขณะตั้งครรภ ์และพบวา่มีแรงงานหญิงถูกออกจากงานเพราะเห็นมีครรภ ์

  การปฏิบติัตามพระราชบญัญติักฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ปรากฏวา่ แรงงาน
หญิงไดรั้บการปฏิบติัถูกตอ้งมากท่ีสุดในเร่ืองลกัษณะการท างาน รองลงมาเร่ืองค่าจา้ง ล าดบัต่อมา
เร่ืองการท างานล่วงเวลาและการท างานในวนัหยดุ แรงงานหญิงไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งสูงสุด
เร่ืองวนัท างานและวนัหยดุ รองลงมาเร่ืองการลา 

การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะของสถานประกอบการกบัสภาพการจา้งปรากฏวา่
ประเภทกิจการมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญักบัสภาพการจา้งทุกเร่ือง ขนาดสถานประกอบการมี
ความสัมพนัธ์กบัสภาพการจา้งเกือบทุกเร่ือง ยกเวน้เร่ืองลกัษณะการท างาน การมีสหภาพแรงงาน
ในสถานประกอบการไม่มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญักบัสภาพการจา้ง ระยะเวลาประกอบ
กิจการของสถานประกอบการมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญักบัสภาพการจา้งเฉพาะบางประเด็น 
ปรากฏดว้ยวา่แรงงานหญิงท่ีท างานในสถานประกอบกิจการประเภทอ่ืนมีสัดส่วนไดรั้บการปฏิบติั
ไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สูงสุด แรงงานหญิงท่ีท างานในสถาน
ประกอบการขนาดท่ีมีลูกจา้ง 10-49 คน ไดรั้บการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งสูงกวา่แรงงานหญิงท่ีท างานใน
สถานประกอบการขนาดท่ีมีลูกจา้ง 50-99 คน แรงงานหญิงท่ีท างานในสถานประกอบการท่ีมี
ระยะเวลาด าเนินกิจการต ่ากวา่ 3 ปี ไดรั้บการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งสูงสุด 
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  ยทุธ์  จ  ารัสพนัธ์ุ และคณะ (2544) ศึกษาการจา้งแรงงานสตรีนอกระบบในภาค 
อุตสาหกรรม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระบบการจา้งงานท่ีแรงงานสตรีรับงานไปท าท่ีบา้น 
ศึกษาสภาพการจา้งงานและสภาพการท างานและผลกระทบท่ีมีต่อสตรี และเพื่อเปรียบเทียบผลดี
ผลเสียของการท่ีแรงงานสตรีไดด้ าเนินการรับช่วงงานผลิต วธีิการศึกษาใชก้ารศึกษาเชิงคุณภาพ 
และเชิงปริมาณ แบ่งตามประเภทของการรับงานไปท าท่ีบา้นท่ีมีอยูใ่นเมืองหลกัของภาคะวนัออก
เฉียงเหนือ คือ จงัหวดัขอนแก่น อุดรธานี และนครราชสีมา 

   ผลการวจิยัพบวา่ 
    1. ระบบการรับช่วงงานแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ประเภทท่ีโรงงานไม่ไดต้ั้งใน
หมู่บา้น ประเภทท่ีโรงงานตั้งในหมู่บา้น และเป็นงานท่ีเกิดจากการพฒันาและขยายธุรกิจในชุมชน 
ประเภทท่ีโรงงานไม่ไดต้ั้งอยูใ่นชุมชนมีกระบวนการติดต่อน างานมาสู่ชุมชน 3 ลกัษณะ คือ 1) ผู ้
จา้งเขา้มาติดต่อกบัหวัหนา้สายในชุมชน เช่น กรณีการประกอบดอกไมป้ระดิษฐ ์การท ารองเทา้   
 2. กลุ่มแม่บา้นออกไปหางานเขา้มาท า เช่น กลุ่มตดัเยบ็ชุดฟอร์มโรงงาน   
 3. ชาวบา้นแต่ละคนออกไปหางานเองแลว้เขา้มาชกัชวนคนในชุมชนใหท้ า เช่น กลุ่มเยบ็
เส้ือผา้ส าเร็จรูปประเภทท่ีโรงงานเขา้ไปตั้งในหมู่บา้น เช่น กรณีท าโคมไฟญ่ีปุ่น การติดต่อวา่จา้งจะ
ด าเนินการโดยตรงระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้งโดยไม่ผา่นคนกลางหรือหวัหนา้สาย เช่น กรณีท า
โคมไฟญ่ีปุ่น 

ประเภทงานท่ีเกิดจากการพฒันาและขยายธุรกิจภายในชุมชน กรณีการท าผา้ไหม 
ยดันุ่นท่ีนอน ผูป้ระกอบการเป็นคนในชุมชนเคยรับจา้งท างานประเภทน้ีมาก่อน เม่ือมีทุนก็จะตั้ง
โรงงานเองและจา้งชาวบา้นในชุมชนท า 
                     1. สภาพการจา้งงาน ผูรั้บงานไปท าท่ีบา้นจะไดค้่าตอบแทนเป็นรายช้ิน ดงันั้นรายไดท่ี้
ไดรั้บจะมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงัน้ี 1) ความขยนัอดทน  2) ปริมาณท่ีเขา้มาอยา่งสม ่าเสมอ  3) 
เป้าหมายของผูรั้บงานวา่ท าเพียงเพื่อไม่ตอ้งอยูว่า่งหรือท าเป็นอาชีพ 4) ความยากง่ายของงาน 5) 
คุณภาพของงาน และ 6) สุขภาพ 

                     2. สภาพการท างาน โดยทัว่ไปผูรั้บงานส่วนใหญ่จะไม่ค่อยตระหนกัในดา้นของ
สุขภาพหรืออนัตรายท่ีเกิดจากการท างานนกั จะรักษาตามอาการท่ีเกิดโดยไม่มีการป้องกนัล่วงหนา้ 
สถานท่ีท างานส่วนใหญ่จะใชใ้ตถุ้นบา้นหรือบริเวณบา้นท่ีเป็นท่ีโล่งอากาศถ่ายเทสะดวก ส าหรับ
วนัหยดุไม่ไดก้  าหนดแน่นอนข้ึนอยูก่บัผูรั้บงานก าหนดเอง 
                     3. ขอ้มูลอ่ืน ๆ ผูรั้บงานเป็นผูห้ญิงอายท่ีุมีตั้งแต่ 16 ถึง 77 ปี ส่วนใหญ่มีสถานภาพ
สมรส มีรายไดต้ั้งแต่ 200 บาท ถึง 10,000 บาทต่อเดือน ใชเ้วลาในการท างาน 15 วนั ถึง 28 วนั ต่อ
เดือน โดยท างานจาก 5 ชัว่โมง ถึง 16 ชัว่โมง ต่อวนั 
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งานวจัิยต่างประเทศ 
  Klasen  (1999) ไดศึ้กษาวา่ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิงจะเป็น
สาเหตุท าใหอ้ตัราการเจริญเติบโตและการพฒันาประเทศลดลงหรือไม่  โดยการท าการวิเคราะห์
ขอ้มูลจากประเทศต่างๆ ดว้ยวธีิการวเิคราะห์สมการถดถอย  พบวา่  ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง
เพศชายและเพศหญิงดา้นการศึกษา  และการจา้งงาน จะท าใหก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พฒันาลดลง  ความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นการศึกษาจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  โดยท าใหคุ้ณภาพของมนุษยโ์ดยเฉล่ียดอ้ยลง  และส่งผลกระทบทางออ้มต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ท าใหมี้การลงทุนลดลง  อตัราการเกิดและอตัราการตายของเด็กสูงและ
ส่งผลกระทบไปถึงความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
   Sen  (1989) และ Klasen (1994) พบวา่  ประเทศท่ีก าลงัพฒันาจ านวนมากมีช่องวา่งของ
ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิง  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการไดรั้บการศึกษา  การ
ไดรั้บการจา้งงาน  และสุขภาพ  ดงันั้นในกลุ่มประเทศแถบเอเชียใตแ้ละประเทศจีนมีอตัราการตาย
ของเพศหญิงสูงกวา่เพศชาย นอกจากน้ียงัพบวา่มีความไม่เท่าเทียมในดา้นการศึกษาอยา่งมากใน
กลุ่มประเทศเอเชียใต ้ และ Sub-Saharan Africa และประเทศท่ีก าลงัพฒันามีช่องวา่งความไม่เท่า
เทียมดา้นการไดรั้บการจา้งงานอยูใ่นระดบัสูง 
   โดย sen ช้ีใหเ้ห็นวา่การวเิคราะห์ผลกระทบของความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและ
เพศหญิงสามารถแบ่งประเด็นการวเิคราะห์ไดเ้ป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีแทจ้ริง (Intrinsically  
Problematic) และผลกระทบต่อเน่ือง (Instrumental  Effect)  หากพิจารณาวา่ความไม่เท่าเทียมกนั
ระหวา่งเพศชายและเพศหญิงสามารถดูไดจ้ากความกินดีอยูดี่ของประชาชนโดยรวม  ซ่ึงพิจารณาได้
จากความมีอายยุนืยาวและการไดรั้บการศึกษาของประชากรเป็นส าคญั (Sen,  1999)  ถือเป็นปัญหา
ท่ีแทจ้ริงท่ีจะตอ้งท าการวเิคราะห์  ส่วนผลกระทบต่อเน่ืองของความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชาย
และเพศหญิง  (Instrumental  Effect)  ไดแ้ก่  ความไม่เท่าเทียมกนัดา้นการศึกษา  และการใช้
ทรัพยากร  จะมีผลกระทบต่ออตัราการตายของเด็ก  การเพิ่มประชากรและการไดรั้บการศึกษาของ
ลูกหลาน  และส่งผลท าใหอ้ตัราการเจริญเติบโตของประเทศลดลงซ่ึงส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยงั
ความกินดีอยูดี่ของประชาชนตามมา (Dr.  Ze  and  Sen,  1989; UNDP; Bruno,Squire and 
Ravallion, 1996; Pritchett and Summers, 1996) 
   นอกจากน้ียงัสามารถแบ่งรูปแบบการศึกษาผลกระทบของความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง
เพศชายและเพศหญิงท่ีมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 
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   1. การศึกษาของ  Roemer (1986), Lucas (1988) และ Barro and Sala-l-Matin (1995)  
ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงรูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีไม่ถูกจ ากดัดว้ยกฎวา่ดว้ยผลตอบแทน
ลดนอ้ยถอยลงจากการลงทุนเพิ่ม (Diminishing returns to capital)  
                2. การศึกษาของ  Solow  (1956)  เป็นการศึกษาถึงรูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยใชรู้ปแบบการผลิตแบบนีโอคลาสสิค (neo-classical production function) ซ่ึงขดัแยง้กบักลุ่ม
แรก  รูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบนีโอคลาสสิคน้ีจะถูกจ ากดัดว้ยกฎวา่ดว้ย
ผลตอบแทนลดนอ้ยถอยลงจากการลงทุนเพิ่ม  และข้ึนกบัพฤติกรรมการออมและอตัราการเพิ่มของ
ประชากรดว้ย  ซ่ึงพบวา่รายไดต่้อหวัของประเทศจะข้ึนอยูก่บัการออมและอตัราการเพิ่มประชากร 
   การศึกษาถึงความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิงไดพ้ฒันาการวิเคราะห์ข้ึน
เร่ือยๆ  รวมทั้งมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งประเทศต่างๆ  ในแต่ละช่วงเวลา(Cross-section  and  
panel  analysis)  และการท าการศึกษาการเจริญเติบโตในระยะยาว (Barro,1991; Mankew,  Romer  
and  weil, 1992;  Barro  and  Sara-l-Martin,  1995 ;  ADB, 1997) รูปแบบการศึกษาไดมี้การให้
ความส าคญักบัการออม  อตัราการเพิ่มข้ึนของประชากร  ทรัพยากรมนุษย ์ และการเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยท่ีีมีผลต่อการผลิต  ซ่ึงปัจจยัทั้งหมดน้ีจะส่งผลต่อระดบัผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (GDP) และอตัราการเจริญเติบโตของประเทศในระยะยาว และจากการศึกษาของ 
Barro (1991),  ADB (1997),  Easterly  and  Levine (1997), Collier  and Gunning (1998),  Sachs  
and  Warner  (1995) และ  Bloom  and  Williamson  (1998) ยงัไดพ้ิจารณาถึงระดบัการทุจริต  
ความไม่มัน่คงทางการเมือง  ความแตกต่างทางดา้นภาษา  ลกัษณะภูมิประเทศท่ีไม่มีทางออก  
(Landlocked)  การเปิดกวา้งทางการคา้  คุณภาพการใหบ้ริการสาธารณะ  สถาบนัท่ีออกกฎระเบียบ
ภายในประเทศ  ความตอ้งการพึ่งพาประเทศอ่ืน (Dependency) และอตัราการลงทุนซ่ึงถือวา่เป็น
ปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยแต่มีนกัวชิาการบางท่านไม่รวมอตัราการ
ลงทุนเป็นปัจจยัหลกัเพราะเห็นวา่เป็นปัจจยัท่ีซ่อนอยูใ่นปัจจยัตวัอ่ืนแลว้ 
   Barro และ  Lee (1994) และ Barro และ  Sara-l-Martin,  1995 ไดศึ้กษาถึงผลของความไม่
เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิงท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยค านึงถึง
จ านวนปีท่ีเพศชายและเพศหญิงไดเ้ขา้ศึกษาในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ซ่ึงพบวา่หาก
เพศหญิงมีเวลาในการศึกษามากจะท าใหอ้ตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงตามไปดว้ย อยา่งไร
ก็ตามเน่ืองจากระดบัการไดรั้บการศึกษาของเพศชายและเพศหญิงมีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัมาก 
(Multicollinearity) จึงเป็นการยากท่ีศึกษาผลกระทบของระดบัการศึกษาของเพศหญิงและเพศชาย
ออกจากกนัได ้
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   Hill และ King (1995) ไดศึ้กษาถึงผลกระทบของความไม่เท่าเทียมกนัดา้นการศึกษาท่ีมี
ผลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อหวั (GDP Per Capita) ซ่ึงพบวา่ถา้อตัราส่วนการเขา้
ศึกษาของเพศหญิงต่อเพศชายมีค่าต ่า จะมีผลท าใหร้ายไดต่้อประชาชนต ่าดว้ย 
   Dolla และ Gatti (1999) ศึกษาของผลความไม่เท่าเทียมดา้นการศึกษาต่ออตัราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยศึกษาอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นช่วงๆ ช่วงละ 5 ปี ซ่ึงผล
การศึกษาขดัแยง้กบัผลการศึกษาของ Barro โดย Dolla และ Gatti พบวา่หญิงท่ีไดรั้บการศึกษาชั้น
มธัยมศึกษาเพิ่มข้ึน  จะท าใหอ้ตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนดว้ย และในทางกลบักนั
การศึกษาระดบัชั้นมธัยมท่ีลดลงจะใหผ้ลในทางตรงกนัขา้ม  แต่เม่ือน าตวัแปรทั้งสองวเิคราะห์
ผลกระทบท่ีมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพร้อมกนั พบวา่ไม่มีนยัส าคญัต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  แต่พบวา่ประเทศท่ีเพศหญิงมีการศึกษาต ่าอยูแ่ลว้  การพฒันาระดบัการศึกษาของ
หญิงท่ีเพิ่มข้ึน มิไดก้ระตุน้ใหร้ะบบเศรษฐกิจเติบโตข้ึน  ในขณะท่ีประเทศท่ีเพศหญิงมีการศึกษาใน
ระดบัสูงอยูแ่ลว้  การพฒันาระดบัการศึกษาเพศหญิงเพิ่มข้ึน  จะท าใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการ
เจริญเติบโตท่ีสูงข้ึนอยา่งมาก  อยา่งไรก็ตามไดมี้การสรุปวา่เน่ืองมาจากผลของความเก่ียวเน่ือง
สัมพนัธ์กนัของการไดรั้บการศึกษาของเพศหญิงและเพศชาย (Multicollinearity) 
   Summer (1994) ไดท้  าการศึกษากรณีของประเทศอฟัริกา  พบวา่มารดาท่ีไดรั้บการศึกษา
มากกวา่ 7 ปี โดยเฉล่ียจะมีบุตรนอ้ยกวา่มารดาท่ีไม่ไดรั้บการศึกษาถึง 2 คน และพบวา่ยิง่ช่องวา่ง
ความไม่เท่าเทียมกนัของเพศชายและเพศหญิงในการเขา้รับการศึกษานอ้ยเท่าใด  จะท าใหอ้ตัราการ
เกิดต ่าลงเท่านั้น  เช่นเดียวกบัการคน้พบของ Murthi (1995) ซ่ึงพบวา่ความไม่เท่าเทียมกนัดา้น
การศึกษาลดลง  จะท าใหอ้ตัราการตายของเด็กลดลงดว้ย  อยา่งไรก็ตามผลของการศึกษาในเพศ
หญิงท่ีมีต่ออตัราการเกิด  อาจถือเป็นผลทางออ้มของความไม่เท่าเทียมกนัดา้นการศึกษาและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ดงันั้นหากการวิเคราะห์แบบถดถอยซ่ึงรวมตวัแปรทางดา้นอตัราการเกิด
ไวด้ว้ยแลว้  อาจท าใหก้ารวเิคราะห์ถึงผลกระทบของความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศ
หญิงท่ีมีโอกาสในการไดรั้บการศึกษาต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น 
  Blau, Ferber  และ Winker (1998) พบวา่หากมีการลดการเลือกการจา้งงานตามอาชีพ  
และการใชน้โยบายการไดรั้บค่าจา้งอยา่งเท่าเทียมกนัจะท าใหร้ายไดข้องแรงงานหญิงเพิ่มสูงข้ึน 
   Anker (1998) พบวา่แรงงานชายก็ไดรั้บการกีดกนัการจา้งงานในบางอาชีพดว้ยเช่นกนั  
อาทิ  งานพยาบาล  ดูแลเด็ก  และงานเลขานุการ  ดงันั้นนโยบายการไดรั้บค่าจา้งอยา่งเท่าเทียมกนั  
จะช่วยใหแ้รงงานชายมีโอกาสในการไดรั้บการจา้งงานในอาชีพดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนดว้ย 
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   Blau และ Kahn  (1995) พบวา่ นโยบายท่ีก าหนดใหมี้โอกาสในการไดรั้บการจา้งงาน
อยา่งเท่าเทียมกนัจะมีผลต่อช่องวา่งความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิงมากกวา่
นโยบายการไดรั้บค่าจา้งเท่าเทียมกนั  และการบญัญติักฎหมายในการเพิ่มค่าจา้งให้แรงงานหญิงใน
บางประเภทท่ีมีการจา้งแรงงานหญิงโดยส่วนใหญ่  จะท าใหช่้องวา่งความไม่เท่าเทียมดา้นรายได้
ระหวา่งแรงงานชายและแรงงานหญิงลดลงเร็วกวา่นโยบายในการใหโ้อกาสในการไดรั้บการจา้ง
งานอยา่งเท่าเทียมกนั 
  Landes  (1980)  พบวา่ในประเทศอเมริกาซ่ึงมีการก าหนดจ านวนชัว่โมงการท างานสูงสุด
ของแรงงานหญิง  มีผลท าให้จ  านวนชัว่โมงการท างานของแรงงานหญิงลดลง  และมีการจา้ง
แรงงานหญิงในโรงงานลดลง 
   Goldin  (1988)  ซ่ึงระบุจ านวนชัว่โมง  และลกัษณะการท างานในชัว่โมงนั้นๆ ดว้ย พบวา่
การก าหนดจ านวนชัว่โมงการท างานสูงสุดของเพศหญิงไม่ท าใหก้ารจา้งแรงงานหญิงในโรงงาน
เปล่ียนแปลง  แต่ท าใหมี้การจา้งแรงงานหญิงดา้นการคา้ขายเพิ่มข้ึนดว้ย  และการก าหนดจ านวนวนั
ในการท างานของแรงงานหญิงจะกระตุน้ใหแ้รงงานหญิงท่ีมีหนา้ท่ีในการดูแลครอบครัวเขา้สู่
ตลาดแรงงานมากข้ึนและมากกวา่แรงงานชายซ่ึงแสดงให้เห็นวา่แรงงานหญิงมีแนวโนม้ในการ
ท างานล่วงเวลานอ้ยกวา่แรงงานชายและผลการศึกษายงัพบวา่มีการลดจ านวนชัว่โมงการท างาน
ปกติลง  แรงงานจะเจรจาต่อรองขอค่าแรงต่อชัว่โมงเพิ่มข้ึน  เพื่อท าให้รายไดร้วมของตนเท่าเดิม  
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการลดการจา้งงานแรงงานสาขาอาชีพอ่ืนร้อยละ 2-4 แตกต่างกนัไปตาม
ลกัษณะงาน 
  Ruhm  (1998) Klerman  และ  Leibowitz (1997) พบวา่  สวสัดิการดา้นการลาคลอดจะ
ส่งผลต่อชัว่โมงในการท างานของแรงงานหญิงทั้งในช่วงก่อนและหลงัจากการลาคลอด  โดย
แรงงานหญิงท างานมากข้ึนช่วงก่อนลาคลอด  เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑก์ารลาคลอด  หรือเพื่อ
ตอ้งการใหไ้ดรั้บเงินสวสัดิการสูงข้ึน  เน่ืองจากเงินชดเชยท่ีไดช่้วงลาคลอดมกัคิดมาจากฐานรายได้
ช่วงก่อนลาคลอด  ในทางกลบักนัหลงัจากการลาคลอด  แรงงานหญิงท่ีกลบัเขา้มาท างานอาจท างาน
เป็นจ านวนชัว่โมงท่ีนอ้ยลง  เน่ืองจากจะตอ้งใชเ้วลาในการบุตร 
   Waldfogel  (1998) แยง้วา่การใหสิ้ทธิและผลประโยชน์ต่อแรงงานหญิงในการลาคลอด
จะท าใหแ้รงงานหญิงจะยงัคงท างานในตลาดแรงงานและกลบัมาท างานกบักบันายจา้งเดิมหลงัจาก
ลาคลอดแลว้  และขอ้ก าหนดใหมี้การลาคลอดน้ีจะท าใหผ้ลิตภาพในการท างานของแรงงานหญิง
เพิ่มข้ึน  ซ่ึงท าใหร้ายไดข้องนายจา้งเพิ่มข้ึน  เน่ืองจากผลิตภาพของแรงงานหญิงท่ีเพิ่มข้ึนสามารถ
ชดเชยกบัค่าสวสัดิการท่ีนายจา้งจ่ายใหก้บัแรงงานหญิงในช่วงการลาคลอดได ้ อยา่งไรก็ตามจาก 
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การศึกษาของ Ruhm (1998) เห็นวา่การลาคลอดของแรงงานหญิงท าให้แรงงานหญิงขาดช่วง
ประสบการณ์การท างานและความช านาญงานซ่ึงอาจท าใหไ้ดรั้บค่าจา้งลดลง 
   การศึกษาถึงผลกระทบของสวสัดิการการลาคลอดและดูแลบุตร (Maternity and parental 
leave) ท่ีมีผลต่อตลาดแรงงานในประเทศอุตสาหกรรมไดมี้การศึกษากนัอยา่งกวา้งขวาง  แต่ยงัมี
การศึกษากรณีของประเทศก าลงัพฒันาบา้งเพียงเล็กนอ้ย  ซ่ึงผลการศึกษาโดยทัว่ไปพบวา่  
สวสัดิการดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อการจา้งงาน  แมว้า่จะมีผลกระทบอยา่งไม่มีนยัส าคญัก็ตาม  แต่
ผลกระทบต่อค่าจา้งนั้นยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจนวา่มีผลกระทบหรือไม่  อยา่งไรบริษทัท่ีให้
สวสัดิการดา้นการลาคลอดใหก้บัพนกังานโดยสมคัรใจ  มิไดเ้ป็นกฎหมายบงัคบัจะมีผลท าให้
ค่าจา้งของแรงงานหญิงสูงข้ึน  ซ่ึงจากการศึกษาของ  Waldfogel  (1997) พบวา่แรงงานหญิงท่ีอายุ
นอ้ยท่ีไดรั้บสวสัดิการดา้นการลาคลอด  และสามารถกลบัเขา้ท างานหลงัคลอดบุตรไดจ้ะไดรั้บ
ค่าจา้งสูงกวา่แรงงานหญิงท่ีไม่ไดรั้บสวสัดิการดา้นน้ี  ท่ีค่าจา้งสูงกวา่น้ีเน่ืองมาจากประสบการณ์
การท างาน ความรู้ดา้นการท างานในกิจการท่ีไดรั้บสวสัดิการอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ Shapiro  and Mott (1994) ซ่ึงพบวา่แรงงานหญิงอายนุอ้ยในประเทศอเมริกาซ่ึงกลบั
ท างานหลงัใหก้ าเนิดบุตรภายใน 6 เดือน  จะไดรั้บค่าจา้งท่ีสูงข้ึน  ไม่วา่จะเป็นการกลบัเขา้ท างาน
กลบันายจา้งเดิมหรือนายจา้งใหม่ก็ตาม  โดยเหตุผลเบ้ืองตน้มาจากประสบการณ์ท างานนัน่เอง  
อยา่งไรก็ตาม  ค่าจา้งแรงงานหญิงท่ีสูงข้ึน  อาจเป็นการเลือกใหค้่าจา้งเฉพาะแรงงานท่ีมีผลิตภาพ  มี
ความมัน่คงต่อบริษทั  และความสามารถตรงตามท่ีนายจา้งตอ้งการดว้ย  การใหส้วสัดิการดา้นการ
ลาคลอดบุตรตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย  จะท าใหค้่าจา้งของแรงงานหญิงลดลงข้ึนกบัตน้ทุนของ
นายจา้งท่ีเพิ่มข้ึน  ระยะเวลาท่ีคลอด  หรือเงินช่วยเหลือจากภาครัฐ  โดยมีการศึกษาของนกัวชิาการ
ต่างๆ ดงัน้ี 
   จากการศึกษาของ Gruber (1994) ไดศึ้กษาถึงผลกระทบของการใชก้ฎหมายสวสัดิการ
แรงงานดา้นการลาคลอด  ซ่ึงระบุใหน้ายจา้งตอ้งใหส้วสัดิการการประกนัสุขภาพในช่วงการลา
คลอดแก่แรงงานหญิง  พบวา่ค่าจา้งของแรงงานหญิงลดลงถึงร้อยละ 5 โดยจ านวนแรงงานใน
ตลาดแรงงานไม่เปล่ียนแปลง 
   จากการศึกษาของ Waldfogel (1999) พบวา่ กฎหมายครอบครัวและการรักษาพยาบาลปี 
1993 ( The 1993 Family  and  Medical  Leave  Act ) ของประเทศอเมริกา  มีผลต่อการจา้งงานและ
ค่าจา้งของแรงงานหญิงเพียงเล็กนอ้ย ทั้งน้ีเน่ืองมาจากค่าใชจ่้ายสวสัดิการของนายจา้งมีค่าใชจ่้าย
นอ้ย และการใหช่้วงลาคลอดสั้น  โดยไม่มีการจ่ายเงินชดเชย 
   จากการศึกษาของ Ruhm (1998) ในประเทศแถบยโุรป 9 ประเทศซ่ึงมีกฎหมายในการลา
คลอดเป็นระยะเวลาท่ียาวกวา่และใหเ้งินช่วยเหลือการลาคลอดทั้งหมด  แรงงานหญิงจะไดรั้บ
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ค่าจา้งต ่ากวา่แรงงานชาย  ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายก าหนดอนุญาตใหล้าคลอดไดเ้ป็นระยะเวลานาน
ถึง 9 เดือน  ซ่ึงพบวา่จะท าให้ค่าจา้งของแรงงานหญิงลดลงประมาณร้อยละ 3 และท าใหมี้แรงงาน
หญิงเขา้ท างานในตลาดแรงงานเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 4 ในขณะท่ีการลาคลอดระยะสั้นกวา่ คือ 3 
เดือน  จะไม่ส่งผลกระทบต่อระดบัการจา้งงาน  โดยค่าจา้งแรงงานหญิงลดลงเพียงเล็กนอ้ย  ทั้งน้ี
อาจเน่ืองจากนายจา้งมีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนเน่ืองจากสวสัดิการดงักล่าวนอ้ยกวา่และภาครัฐของประเทศ
ในแถบยโุรปส่วนใหญ่ไดมี้การใหเ้งินช่วยเหลือในส่วนน้ีอยูแ่ลว้ 
    จากการศึกษาของ Gindlinng  และ  Crummett (1997) ในประเทศ Costa  Rican ซ่ึงเป็น
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีแรงงานหญิงไดรั้บเงินช่วยเหลือในการลาคลอดเตม็จ านวน โดยรัฐบาล
รับภาระเงินช่วยเหลือคร่ึงหน่ึง  พบวา่  ขอ้ก าหนดท่ีอนุญาตใหส้ามารถลาคลอดไดน้านข้ึน  มีผลต่อ
การจา้งงานและค่าจา้งของแรงงานหญิงนอ้ย  แต่เม่ือมีการบงัคบัขอ้ก าหนดนั้นโดยใชก้ฎหมายและ
มีการก าหนดบทปรับนายจา้ง  ส่งผลใหค้่าจา้งแรงงานหญิงลดลงอยา่งเห็นไดช้ดัแต่ลกัษณะการจา้ง
งานยงัคงไม่เปล่ียนแปลง 
    จากการศึกษาของ Bernasek  and  Gallaway  (1997)  ซ่ึงศึกษาตลาดแรงงานใน
ประเทศมาเลเซีย  พบวา่  แมว้า่มีขอ้ก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งใหส้วสัดิการดา้นการดา้นการคลอดบุตร
ต่อแรงงานหญิง  แต่มีแรงงานหญิงซ่ึงท างานในระบบเพียงคร่ึงหน่ึงท่ีใชส้วสัดิการน้ีซ่ึงอาจแสดงถึง
การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของนายจา้ง  หรืออาจเป็นเพราะแรงงานหญิงไม่ตระหนกัถึงการใชสิ้ทธิ
ในการลาคลอด  อนัเป็นกรณีคลา้ยคลึงกบัท่ีพบในประเทศบงัคลาเทศ  ซ่ึงท าการศึกษาโดย World 
Bank (1995) โดยแรงงานหญิงในโรงงานเส้ือผา้ไม่รู้ถึงสวสัดิการท่ีตนพึงไดรั้บ 
    การใหส้วสัดิการการลาคลอด  นอกจากจะมีผลโดยตรงต่อตลาดแรงงานแลว้  ยงัมีผล
ต่อสุขภาพและความเป็นอยูข่องเด็กท่ีดีข้ึนดว้ย  โดยทารกจะไดรั้บน ้านมจากมารดาระยะเวลานาน
ข้ึน  มารดามีเวลาในการดูแลบุตรไดม้ากข้ึน  และมีการพึ่งพาศูนยดู์แลเด็กลดลงนอกจากน้ีการศึกษา
ของ Ruhm  (1998) พบวา่ระยะเวลาการลาคลอดท่ีมีระยะเวลานานจะท าใหอ้ตัราการตายของเด็ก
แรกเกิดลดลง 

    
 


