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บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ก่อนการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัแรก ประเทศไทยมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ทั้งป่าไม ้แหล่งน ้า แร่ธาตุ ฯลฯ  ปัญหาสังคมมีไม่มากนกั ผูค้นมี
ความผกูพนัเอ้ืออาทรต่อกนั   ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัไม่ถึง 2,000 บาทต่อปี  แต่
ประชากรเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วประมาณร้อยละ 3.7 ต่อปี  ขณะท่ีภาคเศรษฐกิจขยายตวัประมาณร้อย
ละ 4 ต่อปี มาจากภาคการเกษตรประมาณร้อยละ 85  ส่วนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมีไม่มาก
นกั แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมีเพียงร้อยละ 8.5 ของแรงงานทั้งหมด  บริการพื้นฐานต่างๆ คงอยู่
ในส่วนกลางไม่กระจายออกไปในพื้นท่ีชนบทท่ีห่างไกลความเจริญ สังคมไทยขณะนั้นมีปัญหา
ความยากจน ความเหล่ือมล ้าของรายได ้  โอกาสไดรั้บการศึกษามีนอ้ย รัฐบาลเห็นสมควรก าหนด
นโยบายพฒันาเศรษฐกิจและขยายบริการพื้นฐานใหท้ัว่ถึงอยา่งรวดเร็ว  ในปี พ.ศ. 2504 เป็นคร้ัง
แรกท่ีประเทศไทยประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วตัถุประสงคห์ลกั เพื่อ 
เร่งรัดพฒันาประเทศ แกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าของรายไดป้ระชาชน  เสริมสร้าง
ความมัง่คัง่และรายไดม้าสู่ประเทศโดยเร็ว (ชูศรี มณีพฤกษ:์ 2546) 
 การพฒันาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1- ฉบับท่ี 6 ผลการพัฒนาท่ีผ่านมา
เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวในระดับสูงและเปิดกวา้งเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจนานาชาติมากข้ึน 
โดยเฉพาะในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6  ดงัท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (http:\\www.nesdb.go.th/Default.asps?tabid: 1) ไดส้รุปไวว้า่ ในแผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี 6   เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็วในอตัราเฉล่ียร้อยละ 10.5 ต่อปี สูงกวา่
เป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนฯ หน่ึงเท่าตวั นบัเป็นอตัราการขยายตวัเฉล่ียสูงสุดของการพฒันาเศรษฐกิจ
ในช่วง 25 ปีท่ีผ่านมา  การท่ีเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราสูงท าให้มีการจ้างงานเพิ่มข้ีนอย่างมาก 
โดยเฉพาะการจา้งงานในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ  ท่ีเพิ่มข้ึนเฉล่ียถึงปีละ 554,000 คนต่อปี  
อตัราการวา่งงานลดลงเหลือเพียงร้อยละ 0.6 ในปี 2534    รายไดต้่อหวัของประชากรเพิ่มสูงข้ึนจาก 
21,000 บาท ในปี 2529  เป็น 41,000 บาทในปี 2534 อย่างไรก็ตามอัตราการเพิ่มของรายได้
ประชาชาติท่ีสูงเฉล่ียถึงร้อยละ 10.5  ขณะท่ีประชากรเพิ่มในอตัราท่ีลดลงเหลือเพียงร้อยละ 1.4 ใน
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ปี พ.ศ. 2534   ความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไปของประชาชนดีข้ึนและช่วยแกปั้ญหาความยากจนไดใ้นส่วน
หน่ึง  
 อยา่งไรก็ตาม การพฒันาดงักล่าวมีความไม่สมดุลอยูห่ลายดา้น เช่น ความเหล่ือมล ้า
ของรายไดร้ะหวา่งกลุ่มครัวเรือนระดบัต่างๆ ทั้งชนบทกบัเมือง การขาดแคลนบริการขั้นพื้นฐาน 
เช่น ไฟฟ้า น ้าประปา  การคมนาคม ช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6  ช่องวา่งระหวา่งการออมกบั
การลงทุนเร่ิมสูงข้ึนมาก เน่ืองจากมีการลงทุนเพิ่มข้ึน ขณะเดียวกนัสัดส่วนการออมต่อผลผลิตรวม
ของประเทศเพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศจากเศรษฐกิจ
การเกษตรมาสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เป็นเหตุใหส้ังคมไทยเร่ิมเปล่ียนแปลงจากสังคมชนบทมาสู่
ความเป็นสังคมเมืองมากข้ึน วถีิชีวติและความเป็นอยูแ่บบไทยดั้งเดิมตอ้งปรับเปล่ียนเป็นการ
ด าเนินชีวติในรูปแบบสมยัใหม่ อนัมีผลกระทบต่อสภาพจิตใจ วฒันธรรมและวถีิชีวติความเป็นอยู่
โดยส่วนรวม การเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีไดก่้อใหเ้กิดปัญหาสังคมเมืองดา้นต่างๆ โดยเฉพาะปัญหา
อาชญากรรม แมว้า่ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมาตั้งแต่ พ.ศ.2524-2533 อตัราการก่ออาชญากรรม
ไดล้ดลงจาก 185.5 คดี มาเป็น 154.4 คดีต่อประชากร 100,000 คน แต่แนวโนม้ของการก่อคดีได้
เปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีรุนแรงสะเทือนขวญั และมีความซบัซอ้นในรูปแบบต่างๆ มากข้ึน 
ขณะเดียวกนัปัญหายาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาท่ีส าคญั  การระดมทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ 
ท่ีดิน ป่าไม ้ แหล่งน ้า ประมง และแร่ธาตุ มาใชใ้นอตัราท่ีสูงเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติให้
เส่ือมโทรมโดยเร็วข้ึน  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า การ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจในอตัราท่ีสูงก่อให้เกิดความไม่สมดุลหลายประการ ซ่ึงเป็นอุปสรรคและ
ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศท่ีย ั่งยืนและมีคุณภาพในระยะยาว ดังนั้ นการพัฒนาในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 จ  าเป็นตอ้งให้มีความสมดุลระหวา่งการพฒันาในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ความเป็นธรรมในสังคมควบคู่กนัไปเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีมีคุณภาพและย ัง่ยืน จึงได้ก าหนด
วตัถุประสงคห์ลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ไว ้3 ประการดงัน้ี 
  1) รักษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมเพื่อให้การ
เจริญเติบโตเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง และมีเสถียรภาพ 
  2) การกระจายรายไดแ้ละกระจายการพฒันาไปสู่ภูมิภาคและชนบทให้กวา้งขวาง
ยิง่ข้ึน 
  3 )  เ ร่ ง รั ด พัฒน า ท รั พ ย า ก รม นุ ษ ย์  คุ ณภ า พ ชี วิ ต  ส่ิ ง แ ว ดล้ อ ม  แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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 เป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ จึง
ประกอบด้วย การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มัน่คง การ
กระจายรายได ้การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละยกระดบัคุณภาพชีวิต การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม พฒันาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการจ ากัดปล่อยสารอนัตรายจากการใช้
พลงังานเชิงพาณิชย ์ 
 จากวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายดงักล่าว การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไทยในช่วงแผน 
7 ประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี ดงัเช่นท่ี ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (http:\\www.nesdb.go.th/Default.asps?tabid.90: 1-2) ไดช้ี้ให้เห็นวา่ อตัราการขยายตวัอยู่
ในระดบัสูง รายไดต่้อหวัเพิ่มจาก 41,000 ในปี 2534 เป็น 68,000 ในปี 2538 หรือเพิ่มข้ึน 32 เท่าตวั 
สัดส่วนคนยากจนของประเทศลดลงเหลือเพียงร้อยละ 13.7 ในปี 2535 เปรียบเทียบกบัเป้าหมายร้อย
ละ 20 ท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 แม้ว่าการพฒันาประเทศจะบรรลุเป้าหมายการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่กิจกรรมและความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจยงักระจุกตวัอยูใ่นภาคมหา
นครและปริมณฑล รายไดต่้อหัวของคนไทยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลยงัสูงกว่าภูมิภาค
อ่ืนๆ ของประเทศ ผลของการพฒันาฯ คนไทยส่วนใหญ่ไดรั้บบริการโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
พื้นฐานทางสังคมมากข้ึนในระดบัท่ีน่าพอใจ กล่าวคือ ในปี 2537 หมู่บา้นชนบทมีไฟฟ้าใช้ มีน ้ า
สะอาดด่ืมกินในระบบประปา ดา้นคมนาคมขนส่งมีถนนเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดั อ าเภอและต าบล 
ดา้นการศึกษาคนไทยในชนบทมีการศึกษาสูงข้ึน โดยมีอตัราเขา้เรียนในภาคบงัคบัถึงร้อยละ 97.7 
ดา้นสาธารณสุข อายขุยัเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึน ดงันั้น การมุ่งเนน้การแข่งขนัเพื่อสร้างความมัง่คัง่
ดา้นรายไดท้  าให้คนไทย และสังคมไทยมีความเป็นวตัถุนิยมมากข้ึน เกิดปัญหาดา้นพฤติกรรมของ
คนในสังคม ไดแ้ก่ การย่อหย่อนในศีลธรรม จริยธรรม การเอารัดเอาเปรียบ วิถีชีวิตและค่านิยม
ดั้งเดิมท่ีดีงามเร่ิมจางหายไปพร้อมๆ กบัการล่มสลายของสถาบนัครอบครัว ชุมชนและวฒันธรรม
ของทอ้งถ่ิน ความแออดัของชุมชนเมือง ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนคุณภาพของอากาศ ปริมาณฝุ่ นละออง เป็นตน้ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 การมองขา้มการพฒันาคุณค่าของ
ความเป็นคน ละเลยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวถีิความเป็นอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นไทย ไดส่้งผล
ต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในอนาคต เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงในสังคม ช่วย
แกปั้ญหาการพฒันาท่ีขาดความสมดุล คือ เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยนื และเพื่อ
กา้วไปสู่การพฒันาท่ีพึงปรารถนาในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 จึงก าหนดวตัถุประสงค์
การพฒันาไวด้งัน้ี 
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  1) เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพของคนทุกคนทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ และ สติปัญญา 
ใหมี้สุขภาพพลานามยัแขง็แรง มีความรู้ ความสามารถและทกัษะในการประกอบอาชีพ และ
สามารถปรับตวัใหท้นัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 
  2) เพื่อพฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคมใหมี้ความมัน่คงและเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของครอบครัวและชุมชนใหส้นบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและคุณภาพชีวติของคน รวมทั้ง
ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศมากยิง่ข้ึน 
  3) เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหเ้จริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพมัน่คง และ
สมดุลเสริมสร้างโอกาสการพฒันาศกัยภาพของคนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาและ
ไดรั้บผลจากการพฒันาท่ีเป็นธรรม 
  4) เพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้
มีความสมบูรณ์สามารถสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  5) เพื่อปรับระบบบริหารจดัการเปิดโอกาสให้องคก์รพฒันาเอกชน ภาคเอกชน 
ชุมชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศมากข้ึน 
 เป้าหมายเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาขา้งตน้ เพื่อช้ีวดัผลการพฒันาและการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนโดย  เพิ่มปริมาณการเตรียมความพร้อมทุกดา้นของเด็กปฐมวยั เพิ่มคุณภาพ
การจดัการศึกษาทุกระดบั ยกระดบัทกัษะฝีมือและความรู้พื้นฐานใหแ้ก่แรงงานในสถาน
ประกอบการ  ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพฒันา ลดจ านวนการเกิดอุบติัเหตุต่างๆ ลดการขาดดุลบญัชี
เดินสะพดั ระดมการออมภาคครัวเรือนใหเ้พิ่มข้ึน ขยายปริมาณและเพิ่มคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานสู่
ชนบท ลดสัดส่วนคนยากจนของประเทศ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ ์สร้างโอกาส
และเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพเกษตรในรูปแบบของเกษตรธรรมชาติ ตลอดจนยกระดบั
คุณภาพชีวติของคนในเมือง   
 ความเฟ่ืองฟูทางเศรษฐกิจในช่วง 10 ปี (2530-2539) ท่ีผา่นมาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
6 และฉบบัท่ี 7 ท าใหทุ้กฝ่ายคิดวา่ เศรษฐกิจไทยจะรุ่งเรืองต่อไปอีกนาน แต่ดว้ยเหตุท่ีไม่คาดคิด
ช่วงกลางปี 2540 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเร่ิมใชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 สภาวะเศรษฐกิจต่างๆ กลบัทรุดลงอยา่ง
รวดเร็ว  สาเหตุมาจากโครงสร้างการส่งออกของประเทศไทยท่ีพึ่งพิงปัจจยัการผลิตและตลาด
ต่างประเทศมากเกินไป และการออมภายในประเทศต ่ากวา่การลงทุนรวม มีการใชจ่้ายเกินตวั มีการ
กูเ้งินมาใชจ่้ายอยา่งขาดประสิทธิภาพ จนมีหน้ีสินจ านวนมาก สถาบนัการเงินภาคเอกชนมีการกูย้มื
เงินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศและการฟ้ืนฟูภาวะเศรษฐกิจส่งผลกระทบทั้งโดยรวมและ
ในดา้นต่างๆ มากมาย (มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553: ออนไลน์) ดงันั้น หากมองยอ้นไปในอดีต 
จะพบวา่ สังคมไทยซ่ึงเคยเป็นสังคมท่ีครอบครัวมีความสุข ชุมชน สามารถพึ่งพาตนเองได ้ มีความ
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เป็นอยูอ่ยา่งพอเพียงในทางเศรษฐกิจ ทั้งการผลิต การบริโภค การคา้ขายแลกเปล่ียน  สังคมมีความ
เขม้แขง็ ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัภายในครอบครัว ชุมชน เช่น ประเพณีการลงแขก เป็นตน้ แต่เม่ือ
กระแสการพฒันาท่ีเนน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดโ้หมกระหน ่ามากข้ึน ประเพณีเหล่าน้ีได้
จางหายไปกลายเป็นการจา้งแรงงานแทน วถีิชีวิตของสังคมถูกปรับเปล่ียนจากสังคมชาวนามาเป็น
สังคมเมือง  สังคมท่ีเคยพึ่งพาตนเอง กลายเป็นสังคมท่ีตอ้งพึ่งพาภายนอกมากข้ึน การตั้งเป้าหมาย
การเติบโตทางเศรษฐกิจใหอ้ยูใ่นระดบัสูง ดว้ยการกระตุน้เศรษฐกิจผา่นอุปสงค ์ ทั้งจากการส่งออก
และการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ  ส่งผลใหค้นไทยมีแนวโนม้ใชจ่้ายเกินตวั ก่อหน้ีสินเพิ่มข้ึน  
จากขอ้มูลของส านกังานสถิติแห่งชาติ (2540: ออนไลน์) พบวา่ ในช่วงปี 2541-2545 รายไดเ้ฉล่ียต่อ
ครัวเรือนต่อเดือนปรับตวัเพิ่มข้ึนตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ โดยขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 3.6 ต่อปี 
ในขณะท่ีหน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือนขยายตวัสูงถึงร้อยละ 6.9 ต่อปี  ฉะนั้นในรอบ 7 ปีท่ีผา่นมาคน
ไทยมีหน้ีครัวเรือนเฉล่ียต่อหวัเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 67.7   หรือจาก 14,054 บาทต่อคนในปี 2539 เพิ่ม
เป็น 23,567 บาทต่อคนในปี 2545 ส่วนจ านวนครัวเรือนท่ีมีหน้ี พบวา่ มีจ  านวนเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 
49.2 เป็นร้อยละ 62.4 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 

 
ตารางท่ี 1.1  รายได ้ค่าใชจ่้ายและหน้ีสินของครัวเรือน (หน่วย: บาท: คน) 
 

เคร่ืองช้ีวดั 2541 2542 2543 2544 2545 2546 
รายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือน  
(บาท/เดือน) 

12,492 12,729 12,150 12,185 13,418 17,444 

ค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อครัวเรือน 
(บาท/เดือน) 

10,389 10,238 9,848 10,025 10,908 12,903 

หน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือน (บาท) 69,674 71,713 68,405 68,279 83,314 130,821 
 
ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ :  ขอ้มูลปี 2546 จากการคาดการณ์ของศูนยศึ์กษาการคา้ระหวา่งประเทศ มหาวทิยาลยั 
                    หอการคา้ 
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ตารางท่ี 1.2 หน้ีครัวเรือนก่อนและหลงัวกิฤติเศรษฐกิจ 
 

สถานการณ์/ปี 2539 2541 2543 2545 
รายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือน 10,779 12,492 12,150 13,736 
หน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือน 52,001 69,674 68,405 82,485 
หน้ีสินครัวเรือนเฉล่ียต่อหวั 14,054 18,831 19,001 23,567 
สัดส่วนของจ านวนครัวเรือนท่ีมีหน้ี (%) 49.2 55.1 56.3 62.4 
สัดส่วนหน้ีสินเพื่อใชจ่้ายในครัวเรือน (%) 50.5 60.7 60.3 63.5 
สัดส่วนหน้ีบริโภคเทียบกบัจีดีพี (%) 4.6 8.3 8.2 10.8 
 
ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 
 ภายใตว้กิฤตการณ์เศรษฐกิจดงักล่าว แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางท่ี
ใหป้ระชาชนด าเนินตามวถีิแห่งการด ารงชีพท่ีสมบูรณ์ ศานติสุข โดยมีธรรมะเป็นเคร่ืองก ากบัใจตน
เป็นท่ีส าคญั ซ่ึงก็คือ วถีิชีวติไทย ท่ียดึเส้นทางสายกลางของความพอดีสามารถน ามาประยกุตใ์ช้
ในทางเศรษฐกิจได ้ คือ ความพอดีดา้นเศรษฐกิจ เป็นการเพิ่มรายได ้ ลดรายจ่าย ด ารงชีวติอยา่ง
พอสมควร พออยู ่ พอกินตามอตัภาพ และฐานะของตนเอง (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2552: 
ออนไลน์) โดยพื้นฐานของประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมแต่ความเปล่ียนแปลงดา้น
เศรษฐกิจเป็นไปอยา่งรวดเร็ว คนส่วนใหญ่หนัหลงัให้กบัการเกษตรไปท างานตามระบบทุนนิยม
มากข้ึน มีการแข่งขนัท่ีตอ้งใชปั้จจยัภายนอกต่างๆ มาเป็นตวักระตุน้ เพียงเพื่อใหเ้กิดความทนักนั 
ซ่ึงในท่ีสุดประชาชนไม่สามารถปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและการแข่งขนัได ้ ท่ีเรียกวา่
การพฒันาแบบกา้วกระโดด ตอ้งเผชิญกบัปัญหาวกิฤตการณ์เศรษฐกิจปี 40 ท่ีผา่นมา หากน า
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตโ์ดยอาศยัหลกัการมาปรับใชเ้พื่อสร้างภูมิคุม้กนัอยูแ่บบพอเพียง พอ
กินพอใช ้ พฒันาไปทีละขั้นค่อยๆสร้างความพร้อมต่างๆ เพื่อไม่ใหก้ระแสเสรีนิยมหรือทุนนิยม
จนเกินไปจนหนักลบัมาท าร้ายไดอี้ก  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9  จึงเป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีช้ีกรอบทิศ
ทางการพฒันาประเทศ ในระยะปานกลาง ท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ระยะยาว และมีการด าเนินการ
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ ในดา้นแนวคิดท่ียดึ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” ในทุก
มิติอยา่งเป็นองคร์วม และใหค้วามส าคญักบัการพฒันาท่ีสมดุล ทั้งดา้นตวัคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างระบบบริหารจดัการภายในท่ีดีใหเ้กิดข้ึนในทุกระดบั อนัจะ
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ท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีมี “คน” เป็นศูนยก์ลางไดอ้ยา่งแทจ้ริง การพฒันาประเทศไทยใน
อนาคต ๒๐ ปี มีจุดมุ่งหมายเนน้การแกปั้ญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนส่วน
ใหญ่ของประเทศให้เกิด “การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทย” สร้างค่านิยมร่วมให้
คนไทยตระหนกัถึงความจ าเป็นและปรับเปล่ียนกระบวนการคิด ทศันคติ และกระบวนการท างาน 
โดยยดึ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาน าทางใหเ้อ้ือต่อการเปล่ียนแปลงระบบบริหาร
จดัการประเทศแนวใหม่ ท่ีมุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพ และกา้วตามโลกไดอ้ยา่งรู้เท่าทนั เพื่อให้
เกิดการเปล่ียนแปลงและสร้างคุณค่าท่ีดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการอนุรักษว์ฒันธรรมและ
เอกลกัษณ์ของความเป็นไทย จึงไดก้ าหนดสภาพสังคมไทยท่ีพึงประสงค ์ โดยมุ่งพฒันาสู่ “สังคมท่ี
เขม้แขง็และมีดุลยภาพ” ใน 3 ดา้น คือ สังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคม
สมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของวสิัยทศัน์ร่วม
ภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสังคมไทยท่ีพึงประสงคใ์นอนาคต จึงก าหนด
วตัถุประสงคไ์วด้งัน้ี 
 1) เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพและมีภูมิคุม้กนั สร้างความเขม้แขง็ของภาค
การเงิน และฐานะการคลงั ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อใหเ้ศรษฐกิจฐานรากเขม้แข็งและสามารถ
พึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 
 2) เพื่อวางรากฐานการพฒันาประเทศใหเ้ขม้แขง็ ย ัง่ยนื สามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งรู้เท่า
ทนัโลก โดยการพฒันาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ระบบสุขภาพ เสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
ชุมชนและเครือข่ายชุมชน ใหเ้กิดการเช่ือมโยงการพฒันาชนบทและเมืองอยา่งย ัง่ยนื ดูแลจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3) เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดบั เนน้การปฏิรูประบบบริหาร
จดัการภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา การสร้าง
ระบบการเมืองท่ีรับผิดชอบต่อสังคม และลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 4) เพื่อแกปั้ญหาความยากจนและเพิ่มศกัยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งพา
ตนเองใหไ้ดรั้บโอกาสทางการศึกษาและบริการทางสังคมอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง สร้างอาชีพ เพิ่ม
รายได ้ ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุ้มชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและ
ปรับกลไกภาครัฐให้เอ้ือต่อการแกปั้ญหา 
 เป้าหมายเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้ จึงไดก้ าหนดเพื่อช้ีวดัผลการพฒันาและการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนประกอบดว้ย ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเ้ศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัอยา่ง
มีคุณภาพและเสถียรภาพ การยกระดบัคุณภาพชีวิต เพื่อใหมี้โครงสร้างประชากรท่ีสมดุลและขนาด
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ครอบครัวท่ีเหมาะสม การบริหารจดัการท่ีดี โดยการสร้างระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ การลด
ความยากจนเพื่อใหมี้เศรษฐกิจท่ีเอ้ือต่อคนยากจน    
 การเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญในอนาคต ยงัตอ้งพฒันาโครงสร้างทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพื่อใหค้นไทยอยูดี่มีสุข ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139) สรุปไว้
วา่ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ค่าดชันีการพฒันาคนของประเทศไทยในปี 2548 เท่ากบั 0.778 อยู่
ในล าดบัท่ี 73 จาก 177 ประเทศ ดา้นการพฒันาคุณภาพคน ดา้นการศึกษาขยายตวัเชิงปริมาณอยา่ง
รวดเร็ว ส าหรับดา้นชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาและการจดัการความรู้มี
มากข้ึน ส่งผลใหชุ้มชนมีการรวมตวั รวมกลุ่มและมีการเรียนรู้ร่วมกนั ภาครัฐไดส่้งเสริม
กระบวนการเรียนรู้เพื่อการจดัท าแผนชุมชนแลว้ 3,657 ต าบล การส่งเสริมกระบวนการประชาคม
ในการจดัท าแผนของส่วนทอ้งถ่ินและอ าเภอ รวมถึงการพฒันาศกัยภาพของผูน้ าชุมชน การสร้าง
เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน และกระบวนการสร้างอาชีพใหแ้ก่ชุมชน อยา่งไรก็ตาม สังคมไทยยงัมีผูน้  า
การพฒันาโดยเฉพาะผูน้ าชุมชนและปราชญก์ระจายอยูทุ่กพื้นท่ีประมาณ 1.7 ลา้นคน และมีบทบาท
ส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน ท าใหมี้ชุมชนตน้แบบท่ีมีความเขม้แข็งสามารถเป็น
แบบอยา่งเพื่อเรียนรู้และประยกุตใ์ชอ้ยูท่ ัว่ทุกภูมิภาค 
 การพฒันาเพื่อเสริมสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและการแกปั้ญหาความยากจน 
มีส่วนช่วยใหค้วามยากจนลดลงตามล าดบั และการกระจายรายไดป้รับตวัดีข้ึนอยา่งชา้ๆ ในปี 2547 
มีจ านวนประชาชนท่ียงัอยูภ่ายใตเ้ส้นความยากจนซ่ึงเป็นระดบัรายได ้1,242 บาทต่อเดือนอยูจ่  านวน 
7.34 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 11.3 ของประชากรทั้งประเทศ  ส าหรับการกระจายรายไดป้รับตวัดีข้ึน
อยา่งชา้ๆ โดยค่าดชันีจีน่ี (Gini coefficient) ของประเทศเท่ากบั 0.499 ลดลงต่อเน่ืองจาก 0.525 ในปี 
2543 และ 0.501 ในปี 2545 อยา่งไรก็ตามการแกปั้ญหาการกระจายรายไดต้อ้งไดรั้บล าดบั
ความส าคญั เน่ืองจากเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ แลว้ การกระจายรายไดใ้นประเทศไทยยงัมี
ความเท่าเทียมนอ้ยกวา่หลายประเทศ (สศช.: ออนไลน์) 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงของ
โลกท่ีจะมีผลกระทบต่อการพฒันาของประเทศไทยในอนาคต และการทบทวนผลการพฒันาและ
สถานะของประเทศไดส้ะทอ้นปัญหาเชิงโครงสร้างการพฒันาประเทศท่ีไม่สมดุล ไม่ย ัง่ยนื และ
อ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผนัผวนของปัจจยัภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ประเทศ
ไทยจึงตอ้งปรับตวัเพื่อการพฒันาในทิศทางท่ีพึ่งตนเองและมีภูมิคุม้กนัมากข้ึน โดยยดึหลกั 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบติัควบคู่การพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ี
ยดึ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวตั การพฒันาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของ

http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139
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การพฒันา ตวัคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและการเมือง โดยวเิคราะห์อยา่ง “มีเหตุผล” และใช้
หลกั “ความพอประมาณ” ใหเ้กิดความสมดุล โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุม้กนั” ดวัยการบริหาร
จดัการความเส่ียงใหพ้ร้อมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและภายในประเทศ 
 การขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนตอ้งใช ้ “ความรอบรู้” ในการพฒันาดา้น
ต่างๆ ดว้ยความรอบคอบ สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของสังคมไทย เสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน 
“คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีและด าเนินชีวิต ดว้ยความเพียร อนัจะเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดี 
และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยตอ้งปรับตวัในอนาคต การพฒันาใน
ระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 จึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคไ์วด้งัน้ี 
 1) เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม 
 2) เพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชน 
 3) เพื่อปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่า ของสินคา้และบริการ 
 4) เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัและระบบบริหารความเส่ียง 
 5) เพื่อสร้างระบบการแข่งขนัดา้นการคา้และการลงทุนใหเ้ป็นธรรม 
 6) เพื่อเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 7) เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสู่ภาครัฐ เอกชน และภาค
ประชาชน 
 เป้าหมายเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้ เพื่อช้ีวดัผลการพฒันาและการเปล่ียนแปลง
ท่ีจะเกิดข้ึน ประกอบด้วย การพฒันาคุณภาพคน การพฒันาชุมชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาดา้น
ธรรมาภิบาล  
 การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554: ออนไลน์) ช้ีให้เห็นผลอย่างเป็น
รูปธรรมในช่วงท่ีประเทศไทยเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี 2540 และเป็นแนวทางท่ีส าคญัต่อการ
ขบัเคล่ือนประเทศใหพ้น้จากภาวะวิกฤต การนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนว
ปฏิบติัส่งผลให้ประเทศไทยเขม้แข็ง มีภูมิคุม้กนัหลายดา้น โดยเฉพาะในส่วนของภาคประชาชน
และชุมชน ซ่ึงรับรู้ เขา้ใจและนอ้มน าไปใชใ้นการด าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย ประหยดั ไม่ฟุ่มเฟือย มี
การเก็บออม และสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน จากผลการส ารวจของโครงการ พ.ศ. พอเพียง 
(สศช:ออนไลน์) ในช่วงปี 2550-2551 ขอ้มูลประชาชนกลุ่มตวัอย่างทั้งหมดรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผา่นส่ือต่างๆ ขณะท่ีความเขา้ใจในการน าไปใชเ้พื่อการด ารง
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ชีพสูงถึงร้อยละ 74.0 ของกลุ่มตวัอย่าง ความเขา้ใจในหลกัปรัชญาฯ มีความแตกต่างกนัในแต่ละ
หลกัการ ซ่ึงประชาชนจะมีความเขา้ใจในหลกัการมีคุณธรรมอยูใ่นเกณฑสู์งถึงร้อยละ 75-85 ขณะท่ี
หลักความมีเหตุผลมีความเข้าใจร้อยละ 44.0  ประชาชนจะมีความเข้าใจในหลักปรัชญาฯ ท่ี
เช่ือมโยงกบัการประหยดั ไม่ฟุ่มเฟือย มีชีวิตเรียบง่าย มีการออม เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งปัน ช่วยเหลือ
ผูด้อ้ยโอกาส การประยุกตใ์ชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลางร้อยละ 
74.0 ของกลุ่มตวัอยา่ง และระดบัมากร้อยละ 13.6 เป็นการประยุกตใ์ชใ้นแนวทางท่ีหลากหลาย เช่น 
การยึดหลกัพอประมาณ เน้นการเติบโตท่ีก่อให้เกิดความสมดุลระยะยาว ยึดหลกัการพึ่งพาตนเอง 
ใช้ทรัพยากรและปัจจยัทอ้งถ่ิน ยึดหลกัเหตุผลในการตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนท่ีมีระบบ
การผลิตท่ีค านึงถึงความสอดคล้องกับวฒันธรรม ประเพณี ฯ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สร้างภูมิคุม้กนัโดยมีระบบการผลิตและการตลาดท่ีหลากหลาย มีแผนชุมชนท่ีค านึงถึง
การใช ้และอนุรักษท์รัพยากรชุมชน จดัให้มีระบบสวสัดิการสังคม ระบบการออม ประกนัสุขภาพ 
จดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น ส่งเสริมความรู้ รัก สามคัคี ตลอดจนสร้างผูน้ าชุมชน/ผูน้ าทาง
ความคิดท่ีเป็นแบบอยา่งของบุคคลแห่งคุณธรรม ส่วนภาคเกษตรเป็นภาคท่ีมีความส าคญัและมีการ
น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นทุกระดบัตั้งแต่เกษตรกร ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 
น าไปสู่ความพออยู ่พอกิน มีความมัน่คงปลอดภยัดา้นอาหาร ลดรายจ่าย พึ่งตนเอง และแกปั้ญหา
ความยากจนของภาคครัวเรือนและภาคชุมชน ผลปรากฏชดัเจนวา่สามารถกา้วพน้ภาวะหน้ีสิน ลด
การใชส้ารเคมี และเนน้การผลิตท่ียึดความมีเหตุผล มีเงินออม และรายไดม้ัน่คง สามารถช่วยเหลือ
แบ่งปันเพื่อนบา้นและชุมชน 
 จงัหวดันนทบุรี เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีตั้งอยูภ่าคกลาง บนฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยา มีเน้ือท่ี 622 
ตารางกิโลเมตร อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร 20 กิโลเมตร ประกอบดว้ยอ าเภอทั้งหมด 6 อ าเภอ 
ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางบวัทอง อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอบางกรวย และ
อ าเภอไทรนอ้ย  มีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ย องคก์รบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาล
นคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 6 แห่ง และองคก์รบริหารส่วนต าบล 34 แห่ง 
ปัจจุบนัพื้นท่ีของจงัหวดัซ่ึงเคยเป็นสวนผลไมแ้ละมีอาณาเขตติดต่อกบักรุงเทพมหานคร เร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนท่ีอพยพมาจากทุกภาคส่วนของประเทศ จะเห็นไดว้า่ 
จงัหวดันนทบุรีเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีอยูใ่กลก้รุงเทพมหานคร ท าใหค้วามเจริญต่างๆ เขา้มาสู่จงัหวดั 
และอ าเภอต่างๆไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดงัเช่นมีพื้นท่ีบางส่วนของจงัหวดัในบางอ าเภอ เป็นท่ีรองรับการ
ขยายตวัในดา้นอุตสาหกรรม มีการจดัสรรท่ีดิน และก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม เป็นจ านวนมาก 
ภายหลงัจากวกิฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ท่ีส่งผลกระทบไปทัว่ประเทศ ท าใหทุ้กภาคส่วนของ
ประเทศไดน้อ้มน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช ้ จงัหวดันนทบุรีก็เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีไดน้ าแนว
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขบัเคล่ือนประกอบกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ท่ีให้น าหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ ดงันั้น ในปี 2548 จงัหวดันนทบุรีจึงได้
ก าหนดเป็นยทุธศาสตร์เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน โดยการส่งเสริมอาชีพ เพื่อ
เพิ่มพนูรายได ้ และแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชน ดว้ยการส่งเสริมการเรียนรู้การ
ประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงใหก้บัประชาชน และใหชุ้มชนเขา้มาเรียนรู้และน าไปปฏิบติัเพื่อให้
เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  

 หลายชุมชนในจงัหวดันนทบุรีได้มีโอกาสเข้ามาเรียนรู้และน าไปประยุกต์ใช ้
หมู่บา้นคลองฝร่ัง อ าเภอไทรน้อย จงัหวดันนทบุรี เป็นชุมชนขนาดกลาง มีครัวเรือนอาศยัอยู่ 145 
ครัวเรือน ตั้งอยูท่ี่หมู่ 7 ต าบลไทรนอ้ย และอยูห่่างจากอ าเภอไทรนอ้ย 5 กิโลเมตร ไดมี้โอกาสเขา้มา
เรียนรู้ และน าไปประยุกต์ใช้เช่นกนั เน่ืองจากบา้นคลองฝร่ังซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่
เรียบง่าย แต่มีพลังในการขับเคล่ือนการพฒันาชุมชนท่ีเข้มแข็ง ประกอบกับผูใ้หญ่บ้านและ
คณะกรรมการหมู่บา้นไดร่้วมกนัขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชน โดยใช้ศกัยภาพของคนในชุมชนมา
พฒันาและเรียนรู้ร่วมกนัในเวทีประชาคมมาอย่างต่อเน่ือง การรวมกลุ่มของคนในชุมชนเกิดข้ึน
ตั้งแต่ปี 2530 ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากการขอสินเช่ือจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
น ามาเป็นทุนในการประกอบอาชีพท านา ท าสวน ท าไร่ จึงไดป้รึกษาหารือกนัวา่ การกูเ้งินมาเพื่อใช้
ในการประกอบอาชีพนั้น หากไม่หาเงินมาเพื่อเป็นทุนส ารองคงจะตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่จะพน้
ภาระหน้ีสิน ดงันั้น ผูใ้หญ่บา้น และคณะกรรมการหมู่บา้น จึงมีความเห็นวา่เพื่อให้ชาวบา้นไดรู้้จกั
การอดออมเพื่อเป็นทุนใชจ่้ายในการผลิต จึงไดก่้อตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตข้ึน มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานดา้นต่างๆ ร่างระเบียบในการด าเนินงาน ในระยะแรก ให้สมาชิกส่งเป็น
เงินสัจจะสะสมทรัพยเ์พื่อการผลิต สมาชิกไดรั้บประโยชน์โดยมีทุนในการประกอบอาชีพ และยงัมี
เงินปันผลส้ินปี ต่อมาในปี 2539 จากการพบปะกนัของสมาชิกกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตทุกวนัท่ี 
6 ของทุกเดือน เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการประกอบอาชีพมากข้ึน จึงเห็นว่าสตรีน่าจะหา
รายไดเ้สริมให้แก่ครอบครัวจึงรวมกลุ่มประกอบวตัถุดิบในการท าน ้ าพริก โดยใชว้ตัถุดิบท่ีปลูกไว้
จ  านวนมากพอสมควรตั้งเป็นกลุ่มสตรีแปรรูปน ้ าพริก โดยเร่ิมจากผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนก่อน
แลว้จึงขยายไปจ าหน่ายในหมู่บา้นใกลเ้คียง ดงันั้น จากการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนทั้งสอง
กลุ่มดงักล่าว ท าให้เกิดการขยายกลุ่มออกไปอีกหลายกลุ่มจนกลายเป็นกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนข้ึน จะ
เห็นไดว้่า ชุมชนบา้นคลองฝร่ังมีการด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูแ่ลว้แต่อาจยงัไม่
เป็นรูปธรรม ต่อมา เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงเนน้ย  ้าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และทางจงัหวดันนทบุรีไดใ้ห้ชุมชนเขา้มาเรียนรู้หลกัเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้ประชาชนทุกคน 
ไดน้อ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวติ บา้นคลองฝร่ังซ่ึงมีกิจกรรมท่ี
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สอดคล้องกบัหลกัความพอเพียงด้านความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั เง่ือนไข
ความรู้ และเง่ือนไขคุณธรรม ด าเนินการเร่ือยมาจนในปี 2544 จึงได้รับคดัเลือกจากกรมพฒันา
ชุมชนให้เป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจชุมชนท่ีอยู่ในระดบัแนวหน้า ท่ีมีการด าเนินชีวิตท่ีเขา้ข่ายปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นตวัอย่างท่ีดีให้กบัหมู่บา้นและชุมชนอ่ืน เขา้มาเรียนรู้ดูงานหลาย
หน่วยงานทั้งสถาบนัการศึกษา และหน่วยงานอ่ืนๆ จนได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากหลาย
หน่วยงาน จากการท่ีชุมชนมีความเขม้แข็งไดน้ั้นเพราะมีผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นนกัพฒันา และมีประธาน
ประชาคมหมู่บา้นท่ีเขม้แข็ง ผนึกก าลงัร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น ผูน้ าทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
พฒันาสตรี ผสานพลงัของกลุ่มเศรษฐกิจทุกกลุ่มในหมู่บา้น ท าให้บา้นคลองฝร่ัง เป็นหมู่บา้นอยูใ่น
ระดบัแนวหน้า ท่ีด าเนินชีวิตดว้ยหลกัเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นตวัอย่างท่ีดีให้กบัหมู่บา้นอ่ืนๆ
ตลอดมาจนทุกวนัน้ี ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาลกัษณะการด าเนินชีวิตของครัวเรือนบา้นคลองฝร่ังท่ี
สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนศึกษาถึงการประยุกตใ์ชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชุมชน เพื่อเป็นแบบอย่างการพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้กบัชุมชนอ่ืน น าไปปรับใช้ให้เขา้กบัภูมิสังคมของ
ชุมชนตนเองต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปของชุมชนบา้นคลองฝร่ัง 
2.2 เพื่อวเิคราะห์การด าเนินชีวติของครัวเรือนท่ีสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจพอเพียง 
2.3 เพื่อวเิคราะห์การประยกุตใ์ชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 

 

3. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตไวด้งัน้ี 
 3.1 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย ศึกษาประชากรของชุมชนบา้นคลองฝร่ัง อ าเภอ 
ไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี  
   3.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา   

  3.2.1 ด้านเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ รายได ้รายจ่าย หน้ีสิน การออม การผลิต การบริโภค 
การกระจายผลผลิต การจดัสรรผลผลิต ของชุมชนบา้นคลองฝร่ัง อ าเภอไทรนอ้ย จงัหวดันนทบุรี   
  3.2.2 ด้านสังคม ไดแ้ก่ การรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วม  ของชุมชนบา้นคลองฝร่ัง 
อ าเภออไรรนอ้  ังัววดันนรบุรี 
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4. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 นิยามเฉพาะศพัท์ เป็นการนิยามความหมายเฉพาะค าท่ีใช้กับงานวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียง: ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั 
มีความรู้ มีคุณธรรม การประยกุตใ์ชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การด าเนินชีวติของภาคครัวเรือน 

4.1 ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง หมายถึง แนวคิดการพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานการ 
พึ่งตนเองเป็นหลกั ท าอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ท าดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงั ครอบคลุมทุกดา้น
ตั้งแต่ดา้นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ีทรัพยากรธรรมชาติ-ส่ิงแวดลอ้ม และจิตใจ เพื่อพร้อมรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
 4.2 เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง  การด าเนินชีวิตและการปฏิบติัตนของชุมชนบา้น
คลองฝร่ังให้ยืนอยู่ได้ดว้ยตนเองภายใตห้ลกัความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั มี
ความรู้และมีคุณธรรม 
        4.2.1 ความพอประมาณ หมายถึง การด าเนินชีวิตของชุมชนบา้นคลองฝร่ังท่ีตั้งอยู่
บนความพอมี พอกิน พอใช ้มีปัจจยัส่ีท่ีพอเหมาะ พอควรกบัฐานะ รายได-้รายจ่ายมีความสมดุลกนั 
หน้ีสินท่ีช าระคืนได ้

4.2.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การด าเนินชีวติอยา่งมีเหตุมีผล ลดความฟุ่มเฟือยใน 
การด ารงชีวติเพื่อยกระดบัฐานะของตนและครอบครัว ไม่นิยมใชจ่้ายตามกระแสสังคม 
        4.2.3 การมีภูมิคุ้มกนั หมายถึง  การด าเนินชีวติดว้ยการรู้จกัประหยดัและเก็บออม 
ไม่สร้างหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ มีความรักสามคัคีในครอบครัว/ชุมชน มีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนั ตลอดจนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนบา้นคลองฝร่ัง 
        4.2.4 มีความรู้ หมายถึง การพฒันาความรู้ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ภายใน
ชุมชน  และการเรียนรู้จากสังคมรอบขา้ง 
         4.2.5 มีคุณธรรม หมายถึง การไม่เบียดเบียนและไม่เอาเปรียบตนเองและผูอ่ื้น 
ซ่ือสัตยสุ์จริต อดทนและแบ่งปัน 
 4.3 การด าเนินชีวติ หมายถึง วถีิชีวติความเป็นอยูแ่ละการปฏิบติัตนรวมถึงการ 
ประกอบอาชีพตามหลกัความพอเพียงในดา้นความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั 
เง่ือนไขความรู้ และเง่ือนไขคุณธรรมของบุคคลและครอบครัว 

 4.4 การประยุกต์ใช้ หมายถึง การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชก้บัชุมชน
ในดา้นความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั และเง่ือนไขคุณธรรม เช่น การมีส่วนร่วม 
การรวมกลุ่มอาชีพ การสร้างเครือข่าย เป็นตน้ 
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 4.5 ปัจจัยส่ี หมายถึง ปัจจยั 4 ประการไดแ้ก่ อาหาร ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยา
รักษาโรคหรือการรักษาพยาบาล ท่ีชุมชนบา้นคลองฝร่ังตอ้งใชใ้ห้เกิดประโยชน์ ใชอ้ยา่งพอดี ไม่
ฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น 
 4.6 ปัจจัยทางเศรษฐกจิ หมายถึง รายรับ รายจ่าย หน้ีสิน การออม ของชุมชน 

บา้นคลองฝร่ัง 
   4.7 ความเข้มแข็ง หมายถึง การอยู่ร่วมกนัของครอบครัว ชุมชนอย่างมีความสุข ท า
กิจกรรมร่วมกนั สร้างความเขม้แข็งและลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี
เพื่อใหเ้กิดความสุขในชุมชนบา้นคลองฝร่ัง 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  
 ประโยชน์ท่ีชุมชนบา้นคลองฝร่ังไดรั้บจากการวิจยัคร้ังน้ี คือ 
 5.1 ไดท้ราบถึงความสอดคลอ้งของการด าเนินชีวิตของครัวเรือนบา้นคลองฝร่ังกบั
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าผลการวจิยัไปเป็นขอ้มูลในการวางแผนพฒันาชุมชนบา้น
คลองฝร่ังใหพ้ฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 5.2 ไดท้ราบและเขา้ใจการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชก้บัชุมชน
บา้นคลองฝร่ัง จงัหวดันนทบุรี และสามารถน าผลการวจิยัไปปรับปรุงและสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ใหก้บัการพฒันาเศรษฐกิจของบา้นคลองฝร่ังให้เติบโตอยา่งมัง่คงและมีความสุข 
 5.3 เพื่อเป็นแบบอยา่งการพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้กบัชุมชนอ่ืนๆ หรือชุมชนใกลเ้คียง น าการ
ประยุกต์ใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนไปปรับใช้ให้เขา้กบัภูมิสังคมของชุมชนตนเอง
ต่อไป 
 


