
บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

ตอนที ่1 สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
 

การด าเนินการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาททางการเมืองของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน          
ในฐานะหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ เพื่อศึกษาบทบาททาง  
การเมืองของนายบัญญัติ บรรทัดฐานในชํวงที่ด ารงต าแหนํงหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ ระหวําง 
พ.ศ.2546 - พ.ศ. 2548  ดังนั้นวิธีด าเนินการวิจัยจึงใช๎วิธีการรวบรวมข๎อมูลด๎านเอกสาร การ
สัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ โดยผู๎วิจัยได๎แบํงกลุํมตัวอยํางเป็น  6 กลุํม คือ   

กลุํมที่ 1 หนํวยในการวิเคราะห์เลือกแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 1 คน ประกอบด๎วย       
นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  ปัจจุบันด ารงต าแหนํงรองประธานที่ปรึกษาพรรคประชาธิปัตย์  

กลุํมที่  2 ผู๎ใกล๎ชิดในพรรคประชาธิปัตย์ เลือกแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 3 คน 
ประกอบด๎วย  นายชวน หลีกภัย  ปัจจุบันด ารงต าแหนํงประธานที่ปรึกษาพรรคประชาธิปัตย์       
นายนิพนธ์ บุญญามณี  ปัจจุบันด ารงต าแหนํงสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ นายอ านวย สุวรรณคีรี 
ปัจจุบันอดีตสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ 

กลุํมที่  3  ส.ส. ผู๎ใกล๎ชิดในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง       
จ านวน     2 คน ประกอบด๎วย นายชุมพล กาญจนะ ปัจจุบันอดีตสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์         
นางนิภา พริง้ศุลกะ ปัจจุบันด ารงต าแหนํงสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์  

กลุํมที่ 4  พรรคการเมืองคูํแขํงเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 2 คน ประกอบด๎วย       
ดร. สุรพงษ์ โตวิจักชัยกุล ปัจจุบันด ารงต าแหนํงสมาชิกพรรคพรรคเพื่อไทย นายประพันธ์ คูณมี  
ปัจจุบันด ารงต าแหนํงสมาชิกพรรคการเมืองใหมํ  

กลุํมที่ 5 ประชากรในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 2 คน 
ประกอบด๎วย นายพงษ์ศักดิ์ โพธิครูประเสริฐ ปัจจุบันด ารงต าแหนํงสื่อสารมวลชน นายประวีณ    
จุลภักดี ปัจจุบันด ารงต าแหนํงผู๎น าชุมชน 

กลุํมที่  6  ผู๎ทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการ เลือกแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 3 คน 
ประกอบด๎วย ศ.(พิเศษ) ดร. เอนก เหลําธรรมทัศน์  ปัจจุบันด ารงต าแหนํงนักวิชาการอิสระ           
ดร. พีรยศ ราฮิมมูลา ปัจจุบันด ารงต าแหนํงสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์  ผศ.ดร.บูฆอรี ยีหะมะ 
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ปัจจบุันด ารงต าแหนํงอาจารย์มหาลัยวิทยาลัยราชภัฎสงขลา เพื่อให๎ได๎ค าตอบสอดคล๎องกับประเด็น
ปัญหาของการวิจัยที่วําบทบาททางการเมือง ของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน วําเป็นอยํางไร โดยมีการ
วิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีที่วางไว๎ และผู๎วิจัยได๎แบํงการวิเคราะห์ออกเป็น  3 ตอนดังน้ี 

1.  บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน 
2.  บทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน 
3.  บทบาทของการเป็นหัวหนา๎พรรคประชาธิปัตย์ ของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน 
 

ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ 
                
การเมืองเป็นเร่ืองที่ไมํสามารถแยกออกจากการด าเนินชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ

อยํางยิ่งในกรณีที่อ านาจทางการเมืองมีผลโดยตรงตํอกิจการสาธารณะและสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมในการแสดงสิทธิความเป็นเจ๎าของประเทศโดยผํานทาง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ซึ่งถือวําเป็นตัวตนที่ เป็นรูปธรรมของการใช๎อ านาจตามระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ เป็น “การปกครองของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน” กลําวคือ 
ประชาชนในรัฐหนึ่งๆ ซึ่งไมํจ ากัดเพศ ฐานะ การศึกษา ความเชื่อ ได๎พร๎อมใจกันเลือกตัวแทนที่
ตนเองไว๎ใจและสนับสนุนให๎เข๎ามาท าหน๎าที่เป็นปากเป็นเสียงแทนตน จนมีการกลําวกันวํา 
“ตัวแทนของประชาชนเป็นอยํางไรประชาชนในสังคมก็เป็นอยํางนั้น” 

ประวัติศาสตร์การเมืองไทยได๎แสดงให๎เห็นถึงรํองรอยแหํงการล๎มลุกคลุกคลาน         
และคุณภาพของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของการเมือง คุณภาพและบทบาท     
ของสมาชิกผู๎แทนราษฎร นอกจากจะสะท๎อนระดับความรับร๎ูทางการเมือง และความคาดหวัง    
ของสังคมในแตํละยุคสมัยแล๎ว ยังเป็นสิ่งบํงชี้วํา ประเทศไทยจะก๎าวหน๎าไปในทิศทางใด เนื่องจาก
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร คือ ตัวแทนอ านาจของประชาชนที่ได๎รับมอบหมายให๎ท าหน๎าที่           
ด๎านนิติบัญญัติอันเป็นเงื่อนไขส าคัญในการบริหารประเทศ ดั งนั้น ประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยมิได๎มีแตํเพียงสิทธิเทํานั้น หากแตํยังมีหน๎าที่ในการเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง    
ซึ่งระบอบประชาธิปไตยต๎องการให๎ประชาชนใช๎ทั้งเวลาและความใสํใจจากประชาชนสํวนใหญํ
มากกวําแตํเพียงการไปเลือกตั้งอยํางสม่ าเสมอ 

2.1  ความขัดแย้งระหว่างนายควง  อภัยวงศ์ กับ จอมพล ป.พิบูลสงคราม กับนายปรีดี 
พนมยงค์ 

      หลังวันปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475 นายควง  อภัยวงศ์  ได๎รับแตํงตั้งให๎เป็นสมาชิก
สภา ผู๎แทนในจ านวน 70 คน จึงมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในสภาผู๎แทนบ๎างเป็นคร้ังคราว เชํนคร้ัง
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หนึ่งนายควง แสดงการคัดค๎านการกระท าของรัฐบาล คือการที่รัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา          
ใช๎อ านาจทหารตรวจค๎นอาวุธสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ด๎วยเห็นวําเป็นการกระท าที่ไมํถูกต๎อง เป็น
วิธีการของผู๎เผด็จการ และชักชวนสมาชิกคนอ่ืนๆเดินออกจากที่ประชุมสภา  พระยามโนปกรณ์นิติ
ธาดาและหลวงประดิษฐ์มนูญธรรม เกิดความขัดแย๎งกันในกรณีเค๎าโครงการเศรษฐกิจ แม๎นายควง
จะเป็นหน่ึงในบรรดาคนที่จะปรึกษาภายใน แตํก็ไมํได๎มีบทบาทเดํนชัดไมํวําจะอยูํในฝ่ายสนับสนุน
หรือคัดค๎าน  ดังนั้นนายควงจึงยังไมํได๎แสดงพฤติกรรมวําฝักใฝ่ฝ่ายใดเป็นพิเศษ  นายควงจึงไมํได๎
รับผลกระทบจากกรณีเค๎าโครงการเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์มนูญธรรม  หลังจากนั้น            
พระยาพหลพยุหเสนาท าการยึดอ านาจรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา  นายควงได๎รับแตํงตั้ง     
ให๎เป็นรัฐมนตรีรํวมในคณะรัฐบาล เมื่อ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2478 

 พล.ต. หลวงพิบูลสงครามเข๎ารับต าแหนํงนายกรัฐมนตรี นายควงได๎รับแตํงตั้งเป็น
รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงธรรมการ การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของหลวงพิบูลสงคราม
เป็นก๎าวส าคัญทางการเมืองการปกครองประเทศ ที่เร่ิมเข๎าสูํวิถีทางการปกครองแบบทหาร จึงเกิด
กรณีพิพาทอินโดจีนคือ การด าเนินนโยบายเรียกร๎องอินโดจีนจากฝร่ังเศสของหลวงพิบูลสงคราม 
ซึ่งท าให๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางหลวงพิบูลสงครามและนายปรีดี  พนมยงค์  ซึ่งนายปรีดีไมํเห็น
ด๎วยกับการเรียกร๎องดินแดนอินโดจีนจากประเทศฝร่ังเศส  แตํการเกิดกรณีพิพาทอินโดจีนนี้เองที่
ท าให๎ชื่อเสียงของนายควงเป็นที่กลําวขวัญในหมูํประชาชนทั่วไป  เพราะหลวงพิบูลสงครามได๎
แตํงตั้งให๎นายควงเป็นประธานรับมอบดินแดนอินโดจีนคืนจากรัฐบาลฝร่ังเศส  เมื่อเดินทางกลับ
กรุงเทพมหานครนายควงได๎เข๎าพบหลวงพิบูลสงครามและพระยาพหลพยุหเสนา  และได๎เสนอ
ความคิดเห็นวํา  ตนเองมั่นใจวําประเทศญ่ีปุ่นจะเปิดฉากท าสงครามขึ้นในเอเซียแนํนอน  แตํทั้ง      
2 คน ไมํเชื่อในเหตุผลของนายควง 

 เหตุการณ์ในชํวงระยะหลังการขึ้นด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป.       
พิบูลสงคราม  ความสัมพันธ์ระหวํางนายควงกับจอมพล ป. ยังด าเนินไปได๎ด๎วยดี นายควงมิได๎
แสดงทําทีวําเป็นสมัครพรรคพวกใด  แตํนายควงกับนายปรีดีมีความสัมพันธ์กันอยํางสนิทสนม มัก
มีการพบปะพูดคุยกันอยูํเสมอ  และนายปรีดีมักจะเรียกนายควงไปปรึกษาหารือของความคิดเห็นใน
เร่ืองตํางๆตามล าพังเสมอๆ  หรับนายควงกับจอมพล ป. นั้นแม๎จะมีการคัดค๎านแสดงความคิดเห็น
ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีกับจอมพล ป. บ๎าง  แตํก็ไมํรุนแรงหรือโกรธเคืองกัน  ความสัมพันธ์
ระหวํางนายควงกับจอมพล ป. ยังคงราบร่ืนพอๆกับความสัมพันธ์ระหวํางนายควงกับนายปรีดี 

 ความขัดแย๎งระหวํางจอมพล ป.พิบูลสงคราม กับนายปรีดี พนมยงค์ เชํน ความ
แตกแยกทางความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณีพิพาทอินโดจีน หรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนิน
นโยบายเมื่อญ่ีปุ่นบุกประเทศไทย เมื่อ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2484  นายปรีดีพยายามกีดกันอิทธิพล      
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และการแทรกแซงทางเศรษฐกิจการคลังของญ่ีปุ่นอยํางเต็มที่   หลักจากนั้นจอมพล ป. ได๎
เปลี่ยนแปลงต าแหนํงของนายปรีดีในฐานะรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงการคลัง  ที่ขัดขวางการขอ
ความรํวมมือทางเศรษฐกิจญ่ีปุ่น  ไปเป็นผู๎ส าเร็จราชการแทนพระองค์แทนเจ๎าพระยายมราช        
(ปั้น สุขุม) ซึ่งถึงแกํอสัญกรรม 

 ส าหรับนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ใช๎เวลารับราชการยาวนานถึง 5 ปีแล๎วในที่สุด        
พ.ศ. 2518  ก็ตัดสินใจอ าลาชีวิตข๎าราชการเข๎าสูํสนามการเลือกตั้งถือเป็นการเร่ิมต๎นชีวิตการงาน
คร้ังใหมํ  อันได๎แกํ “นักการเมืองอาชีพ” การเร่ิมต๎นชีวิตของนายบัญญัติ สอดคล๎องกับการที่
ประเทศไทย ก๎าวสูํชํวงหัวเลี้ยวหัวตํอของการเปลี่ยนแปลงการเมืองคร้ังใหญํ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดจากพลังนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชน รํวมกันโคํนล๎มทรราชลงจากบัลลังก์ การบริหาร
ราชการแผํนดินเป็นผลส าเร็จ เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งสํงผลให๎ประชาธิปไตยเจิดจ๎าขึ้นอีก
คร้ังหนึ่ง  เฉพาะอยํางยิ่งเป็นยุคที่เยาวชนคนหนุํมสาว  ก๎าวขึ้นมามีบทบาททางการเมืองในฐานะ     
ผู๎ทรงพลังทางการเมือง เสมือนผู๎มอี านาจในการควบคุมและก ากับการบริหารประเทศ  ที่ส าคัญก็คือ
ทั้งนักการเมืองและพรรคการเมืองทั้งหลาย  ตํางให๎ความเกรงอกเกรงใจตํอขบวนการนักศึกษา    
อยํางยิ่ง  ดังนั้นทันทีที่พรรคประชาธิปัตย์ฟื้นตัวขึ้นอีกคร้ังหนึ่งใน พ.ศ. 2518 โดยมี ม.ร.ว. เสนีย์  
ปราโมช  เป็นหัวหน๎าพรรคปรากฏวํามีนักการเมืองหน๎าใหมํไฟแรง กระโดดลงสูํสนามการเลือกตั้ง
ในจ านวนคนหนุํมสาวปรากฏชื่อ “บัญญัติ บรรทัดฐาน” รวมอยูํด๎วยคนหนึ่งทั้งๆที่วํานายบัญญัติ
สนใจจะสมัครเป็นสมาชิกของพรรคพลังใหมํมากกวําพรรคประชาธิปัตย์  เพราะพรรคพลังใหมํเป็น
พรรคการเมืองของคนรํุนใหมํ  ซึ่งมีแนวคิดทางด๎านสังคมนิยมประชาธิปไตยแบบตะวันตก ผู๎วิจัย
พบวํา นายบัญญัติจัดอยูํในประเภทหัวก๎าวหน๎า หรือที่เรียกวํา พวกฝ่ ายซ๎าย (คอมมิวนิสต์)         
“นายบัญญัติมีความตั้งใจจะเข๎าพรรคสังคมนิยมในตอนนั้น เป็นคนหัวก๎าวหน๎าชอบความคิดฝ่าย
ซ๎าย อยูํในหมูํบ๎านที่คนในหมูํบ๎านมีความคิดไปทางฝ่ายซ๎าย เป็นคนเชื้อสายจีนไหหล ามีความ
ตื่นตัว  นายบัญญัติมีความรักความเป็นธรรมอยากจะชํวยพัฒนาการเมือง” (เอนก เหลําธรรมทัศน์ 
สัมภาษณ์ 2553 )   

2.2  ภูมิภาคนิยม   
       ภูมิภาคนิยม  ในทางภูมิศาสตร์ ค าว่าภูมิภาค  นั้นเป็นการยากที่จ ากัดอาณาเขตกัน

แน่นอนลงไป  แต่อาจแบ่งภูมิภาคเป็นภูมิภาคที่มีสิ่งประกอบเพียงอย่างเดียว  เช่น ภูมิภาคเขตร้อน  
ภูมิภาคเขตหนาวหรือภูมิภาคส าหรับการเกษตร  และภูมิภาคที่มีปัจจัยหลายอย่างเป็นสิ่งประกอบ 
หมายถึง  การก าหนดดินแดนที่ประกอบด้วยสิ่งต่างๆ เช่น  ดิน ฟ้า อากาศ  ลักษณะการท ามาหากิน  
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่คล้ายคลึงกันอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน  สิ่งส าคัญของภาคใต้มีความเหมือน
คือ  ขนบธรรมเนียม อาชีพและการศึกษา  ประการส าคัญ ฐานะคนภาคใต้ดีนิยมส่งลูกไปเรียน
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หนังสือในกรุงเทพ  โดยเฉพาะสาขารัฐศาสตร์  นิติศาสตร์  จึงท าให้คนภาคใต้รู้เร่ืองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองและวิชากฎหมาย  เช่น นายชวน หลีกภัย  นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  รวมถึง  
วิถีชีวิตตอนเช้า ๆ ของคนภาคใต้ที่ชอบนั่ งกินกาแฟแล้วคุยเ ร่ืองการเมือง เหนือสิ่ง อ่ืนใด
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยไม่เคยปรากฏว่าเป็นคนใต้ แต่ยกเว้น พล. อ. เปรม  ติณสูลานนท์  
คนต่อมาคือ  นายชวน  หลีกภัย  ทั้ง 2 ท่านเป็นคนใต้  คนภาคใต้จึงรู้สึกภูมิใจจึงเกิดค าเปรียบเทียบ
กับประชากรของคนไต้ คือ สะตอสามัคคี  เพราะทั้ง 2 ท่านเป็นคนดีและคนใต้ให้ความเคารพ      
นับถือ  โดยเฉพาะช่วงที่นายชวน  หาเสียงเลือกตั้ง  นายชวนพยายามชูนโยบายให้เลือกคนใต้     
เป็นนายกรัฐมนตรี  รวมถึงการเลือก ส.ส.  ที่พูดเก่งโดยเฉพาะนายชวนได้ฉายามีดโกนอาบน้ าผึ้ง 
ไม่ใช้การแสดงวาจาที่หยาบคาย 
  ดังนั้นทั้ง พล.อ. เปรม  และนายชวน  บริหารราชการแผ่นดิน โดยยึดหลักความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ตั้ง  โดยเฉพาะนายชวนเป็นผู้ที่มีคารมคมคาย เป็นผู้ที่ควบคุมสติอารมณ์ได้เป็น
อย่างดี  มีความประนีประนอมไม่แข็งกร้าว  และยึดมั่นในระบบรัฐสภา  ประการส าคัญตัวนายชวน 
และนายบัญญัติ  ต่างก็สร้างเครือข่ายทางการเมืองในภาคใต้ไว้ค่อนข้างดีมาก  โดยการทุ่มเทสัพพะ
ก าลังไม่ว่าเป็นเงิน  เป็นโครงการให้กับคนภาคใต้ รวมถึง พล.อ. เปรมที่สร้างสะพานเกาะยอ  ท าให้
การท างานในนามพรรคประชาธิปัตย์มีความต่อเนื่องไม่ขาดตอนเหมือนภาคอีสานและภาคเหนือ  
จึงท าให้ประชาชนมีความศรัทธาในตัว ส.ส. ของพรรคประชาธิปัตย์  ถึงกับมีคนพูดว่า ส่งเสาไฟฟ้า
ยังชนะการเลือกตั้ง  นั่นก็หมายความว่าไม่ว่าพรรคประชาธิปัตย์จะส่งใครไม่ว่าจะดีหรือไม่ดี            
คนภาคใต้ก็เลือกพรรคประชาธิปัตย์  คนใต้เลือกพรรคมากกว่าเลือกคน  แต่ตรงข้ามกับภาคอีสาน  
คนเลือกผู้สมัครมากกว่าเลือกพรรค 
  ในสมัยที่ “ นายบัญญัติ “  เป็นหัวหน้าพรรคมีความพยายามทุ่มเทสัพพะก าลังทุก
อย่างลงสู่ภาคอีสานแต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  ต้องยอมรับว่าพรรคประชาธิปัตย์มี
ประวัติศาสตร์กับประชาชนในภาคอีสาน  ประการส าคัญ มันขาดความต่อเนื่อง  และก็ผสมผสาน
กับการที่        ห่างเหินจากประชาชนชาวอีสานและประชาชนชาวอีสานได้รับชุดความคิดและข้อมูล
ที่เป็นปฏิปักษ์กับพรรคประชาธิปัตย์เป็นอย่างมาก  ขณะเดียวกันพรรคก็ไม่ ได้ไปทุ่มเทท างาน             
อย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปมปัญหาที่เป็นอุปสรรค  และไม่ได้รับการสนับสนุน ทั้งๆที่ในอดีต     
พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคที่ก่อตั้งโดยคนอีสานมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการก่อตั้งพรรค
ประชาธิปัตย์ไม่ว่าจะเป็น  นายเรียง  ชัยการณ์  นายโชติ  คุ้มพันธ์  นายทองอิน  บริพัตร  หรือใคร
หลายคนเป็นนักการเมืองที่โด่งดังมากในอดีตของภาคอีสาน  เป็นนักการเมืองในสังกัดพรรค
ประชาธิปัตย์  แม้กระทั่งหลวงอังคนานุรักษ์  ที่มหาสารคาม  ส.ส.  นาวา เอกเลื่อน  พงษ์โสภณ  ที่
โคราช  จะมีนักการเมืองดังๆตระกูลอัตถากร อะไรพวกนี้  และเป็นที่รู้จักเลื่องลือมีชื่อเสียงในการ
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อภิปราย  มีวาทะคมคายมากมาย แต่มาถึงยุคหนึ่ง ยุคปี 2490  ยุคจอมพล ป. พิบูลย์  สงคราม  เกิด
รัฐประหารและมีกระบวนการกวาดล้างนักการเมืองในยุคสมัยนั้น  ก็ดูเหมือนว่าอดีตเสียงตนตรี
ของอีสาน  หรือ ส.ส. อีสานที่ขาดหายไป  อันนี้ เป็นปมเหตุอันหนึ่งที่ท าให้ช่วง จอมพล  ป.ปฏิวัติ
และสนับสนุน ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี  และมีกระบวนการกวาดล้ าง
นักการเมืองในภาคอีสานที่นิยมนายปรีดี  พนมยงค์  ด้วยส่วนหนึ่ง  อาจจะท าให้เป็นปฐมเตตุท าให้
ความไม่พอใจพรรคประชาธิปัตย์เกิดขึ้น  และในยุคสมัยต่อๆ มา การหาเสียงเลือกตั้งก็มีหลายพรรค  
และพรรคที่ได้รับความนิยมจากคนอีสานก็เป็นการเมืองอ่ืน ๆ ที่มิใช่พรรคประชาธิปัตย์   
  ดังนั้นการขาดความต่อเนื่องจากช่วงนี้  ท าให้พรรคประชาธิปัตย์สูญเสียฐานที่มั่น
สูญความนิยมในภาคอีสาน  ถึงจะมีหัวหน้าอย่างท่านบัญญัติหรือใครต่อใครที่ให้ความส าคัญ  มันก็
เป็นบางช่วงบางเวลาเป็นพัก ๆ ไม่ต่อเนื่อง  ประกอบกับนักการเมืองที่เป็นฐานในภาคอีสาน  ที่อยู่
ในสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ก็ถูกพรรคการเมืองอ่ืนช่วงชิงตัวไป  ด้วยสาเหตุที่เกิดจากการบริหาร
จัดการบทบาทภายใจพรรคมันไม่เกิดความสมดุล หรือไม่เหมาะหรือไม่เป็นธรรม หรือจะด้วย
ผลประโยชน์ที่ยั่วยวนจากพรรคการเมืองอื่นสุดแท้แต่  อาจจะมีหลายปัจจัยท าให้พรรคประชาธิปัตย์
ไม่มีตัวนักการเมือง หรือ ส.ส.  หรือ รัฐมนตรีที่มีบารมี  มีความนิยมศรัทธาอยู่ในภาคอีสานเลย  
เพราะฉะนั้นเมื่อเป็นแบบนี้  ประกอบกับการท างานที่ไม่ต่อเนื่อง  และไม่คลุกคลีเป็นหนึ่งเดียวกับ
ประชาชนอีสาน  เหมือนลักษณะของภาคใต้  ส.ส. ภาคใต้กับประชาชนภาคใต้จะคลุกคลีเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน  การที่ไม่มี ส.ส. แล้วกิจกรรมหรืองานของพรรคที่จะไปลงในพื้นที่ก็ไม่คลุกคลี
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  ไม่ต่อเน่ือง  มันก็ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ไม่ประสบความส าเร็จประกอบ
กับว่า แม้กระทั่งบางช่วงบางเวลาที่เป็นฝ่ายรัฐบาลเอง  ก็ดูเหมือนว่าการไปขับเคลื่อนกิจกรรมใน
พื้นที่ในฐานะเป็นฝ่ายรัฐบาล  ก็ไม่ได้ทุ่มเทในลักษณะที่จะพร้อมใจ  หรือจะครองความนิยมจาก
ประชาชนเหล่านั้นได้  ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไม่ค่อยจะเข้าใจเหมือนกันว่า อันนี้มันเกิดจากการบริหาร
จัดการคะแนนนิยม  และปัญหาการบริหารจัดการอ านาจรัฐที่ตนเองมีอยู่ให้เกิดประโยชน์    ในทาง
การเมืองของพรรคอาจจะไม่เกิดสู่พรรคการเมืองอื่น ถ้าพรรคการเมืองอื่นถ้าเขาได้เป็นรัฐบาล  หรือ
เป็นฝ่ายอ านาจรัฐ  การบริหารจัดการใช้อ านาจรัฐเพื่อเอ้ือประโยชน์ในทางให้มีผลงาน  เพื่อ
สนับสนุนการเมืองและการเลือกตั้งในสมัยต่อไป  พรรคการเมืองอื่นเขามีศิลปะและมีวิธีการบริหาร
จัดการได้ดี    ตรงข้ามกับพรรคประชาธิปัตย์  ที่เป็นจุดอ่อนของพรรคประชาธิปัตย์  เช่น  หลาย
โครงการที่ลงไปแทนที่จะได้คะแนนเสียงคะแนนนิยม  กลับกลายเป็นคนอ่ืนฉกฉวยเอาไปหมด  ซึ่ง
ต้องถือว่าเป็นจุดอ่อนของพรรคประชาธิปัตย์ 
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 2.3 การสร้างเครือข่ายทางการเมือง ( ยุวประชาธิปัตย์ ) 
        การระดมประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งการที่สังคมการเมืองจะระดม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางได้ ประชาชนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ
การเมือง  จะต้องได้รับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง โดยมีสถาบันในการให้การอบรมกล่อม
เกลาทางการเมืองที่ส าคัญ  ได้แก่  ครอบครัว  สถาบันการศึกษา  กลุ่มเพื่อน  สื่อมวลชน  และ
สถาบันทางการเมือง  ประการส าคัญ  การอบรมที่ได้ผลมากที่สุดคือ เยาวชน  หรือที่พรรค
ประชาธิปัตย์เรียกว่า ยุวประชาธิปัตย์  นายนิพนธ์  บุญญามณี  เป็นประธานกลุ่มยุวประชาธิปัตย์  
ตั้งแต่สมัยที่ท่านนิพนธ์  เรียนหนังสือที่โรงเรียนมหาวชิราวุธ จ.สงขลา   นายนิพนธ์  เป็น  ส.ส.  ที่
ไม่เคยสอบตกไม่เคยย้ายพรรคการเมืองตลอดชีวิตของนายนิพนธ์ที่เล่นการเมือง เหตุผลเพราะการ
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองตั้งแต่เยาวชน  เพราะเยาวชนเร่ิมมีประสบการณ์มากขึ้น จะมีความรู้
ความเข้าใจชัดเจนจนเกิดความรู้สึกในแง่บวกหรือแง่ลบต่อวัตถุทางการเมือง  เช่น  ทราบว่า
นักการเมืองคนนี้ดีว่าอีกคนอย่างมีเหตุผล คือรู้ว่าดีกว่าเพราะอะไรเยาวชนมีความรู้สึกต้องการมี
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเรียนรู้เกี่ยวข้องกับอ านาจทางการ
เมือง  ตัวบุคคลที่ใช้อ านาจทางการเมือง  หรือผู้น าทางการเมือง  หลังจากนั้นจะเร่ิมรู้สึกว่าผู้ให้
อ านาจทางการเมืองและบุคคลต่าง ๆ ในระบบการเมืองน่าจะเป็นบุคคลที่ควรให้ความเชื่อถือ
ไว้วางใจ ซึ่งการที่เยาวชนมองหรือมีความรู้สึกในลักษณะดังกล่าวถือเป็นความรู้สึกหรือการมองใน
แง่ของอุดมการณ์หรืออุดมคติ 
       ดังนั้นการพยายามสร้างเครือข่าย  ทางการเมืองตั้งแต่เยาวชนนั้น เป็นการระดมการ
สนับสนุนจากเยาวชนหรือประชาชนและเพื่ออ้างความชอบธรรมทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงที่ระบบการเมืองเปิดกว้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น เพราะเมื่อมีการ
เลือกตั้งตามแนวทางของการปกครองระบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองก็จ าเป็นต้องแสวงหา
ความสนับสนุนจากประชาชน  เพื่อรวบรวมคะแนนเสียงหมากที่สุด เพื่อชนะการเลือกตั้งและเข้า
ไปใช้อ านาจทางการเมือง  ตัดสินใจนโยบายสาธารณะ  และถ้ามีการเลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอและ
เลือกตั้งในหลายระดับ  คือตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ  และกระบวนการการเลือกตั้งมี
ความชอบธรรมหรือบริสุทธิ์ยุติธรรม  เป็นที่พอใจของคนทุกฝ่ายในสังคม  พรรคการเมืองก็ยิ่งมี
ความจ าเป็นที่จะต้องเปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของพรรค
การเมืองมากขึ้น  เพื่อท าให้พรรคการเมืองเป็นที่พอใจของคนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้มากที่สุด 

       ประการส าคัญ นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  เป็นนักการเมืองที่ให้ความส าคัญกับ
เครือข่ายและแนวร่วมทางการเมืองเป็นพิเศษ  มีความเชื่อมั่นอยู่เสมอว่า  ถ้าปราศจากเครือข่ายและ
แนวร่วมที่กว้างขวาง  พรรคไม่อาจจะเติบโตอย่างมั่นคงได้เลย  ในช่วงที่นายบัญญัติเป็นตัวแทน



 121 

พรรคประชาธิปัตย์  จึงให้ความส าคัญกับเครือข่ายของพรรค และแนวร่วมเป็นพิเศษ  ส าหรับ
เครือข่ายดั้งเดิม  คือสาขาพรรคที่มีอยู่ก็ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสาขาพรรค  
และหาสมาชิกใหม่เพิ่มเติมมาโดยตลอดและยังมีเป้าหมายที่จะให้มีสาขาในทุกเขตเลือกตั้ง  ในส่วน
ที่มีอยู่จะท าให้เข้มแข็ง  ส่วนที่ไม่มีจะท าให้มีมากขึ้น  เห็นได้จากการเลือกตั้งหัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์  นายบัญญัติชนะเป็นหัวหน้าพรรคที่ได้คะแนนจากสาขาพรรคมากที่สุด  91  คน  
มากกว่า นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  และนายอาทิตย์  อุไรรัตน์  จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกที่นายบัญญัติ       
ให้การสนับสนุนให้สาขาพรรคมีกิจกรรมร่วมกับชาวบ้านในพื้นที่อย่างสม่ าเสมอ  เพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันอย่างส าคัญในอันที่จะลดความสนสนในเร่ืองข้อมูลข่าวสาร  และเพื่ อให้สาขาพรรค       
ได้ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างคนในพื้นที่กับพรรคอย่างแท้จริง 
 2.4  ความแตกต่างระหว่างผู้น าพรรคและหัวหน้าพรรค 

        ผู้น าคือ บุคคลที่มีหน้าที่บริหาร  หัวหน้า คือ ผู้เป็นใหญ่ เมื่อน า 2 ค ามารวมกันเป็น 
บุคคลที่เป็นใหญ่ในการบริหารหรือน าพาพรรคให้ชนะการเลือกตั้ง  ผู้น าพรรคหรือหัวหน้าพรรค
มิได้มีความแตกต่างกันมากนัก  เพียงแต่ว่าการแสดงบทบาท  พฤติกรรมอย่างไรต่อหน้าสาธารณชน
เท่านั้น  เช่น  ถ้าในที่ประชุมพรรคการตัดสินใจใดๆ ก็ขึ้นอยู่กับผู้น าพรรค  แต่ถ้านอกจากพรรคการ
ตัดสินใจใด ๆ ก็ขึ้นอยู่กับหัวหน้าพรรค  ตามค ากล่าวของ ดร. อเนก  เหล่าธรรมทัศน์  กล่าวใน    
บทสัมภาษณ์ว่าผู้น าพรรคตัวจริงคือนายชวน หลีกภัย  ความมั่นคงของพรรคจึงขึ้นอยู่กับชนชั้นน า        
ผู้ก่อตั้งพรรคเพียงไม่กี่คน  หรือหัวหน้าพรรคเพียงคนเดียว  และปัจจัยทางการเมือง ที่ส าคัญที่คน
เหล่านี้สามารถจัดหามาด าเนินการทางการเมืองได้  และส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดพรรคการเมือง
เหล่านี้ไม่สามารถหรือสนใจในการสร้างสาขาพรรคและหาทางจูงใจเพื่อให้มีผู้คนสมัครใจเข้าเป็น
สมาชิกพรรคแต่อย่างใด  ในที่สุดพรรคก็มักจะล้มเลิกไปในที่เวลาไม่นาน  หรือชนชั้นน าที่ก่อตั้ง
พรรคหมดบทบาททางการเมือง  แต่มีข้อยกเว้นพรรคประชาธิปัตย์ในช่วงที่นายบัญญัติ บรรทัดฐาน  
เป็นหัวหน้าพรรค ที่ ให้ความส าคัญกับการขยายสาขาพรรค ซึ่ ง เป็นนโยบายล าดับต้นๆ               
ของนายบัญญัต ิ
       ดังนั้นการเป็นหัวหน้าพรรคของนายบัญญัติ  จึงมิใช่การเป็นผู้น าพรรคเพียงอย่าง
เดียว  นายบัญญัติมีอุดมการณ์ทั้งการคิด การพูด การท างานด้วยสติปัญญา มีเหตุผลกล้าแสดงความ
คิดเห็น  กล้าตัดสินใจ  เคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน  ฟังมติส่วนใหญ่  รู้จักประสานสามัคคีในหมู่
คณะตลอดจนมีบุคลิกภาพ และเป็นแบบอย่างที่ดี  ประการสุดท้ายไม่ว่าจะเป็นผู้น าพรรคหรือ      
หัวหน้าพรรค  จะต้องน าเสนอแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองตลอดจนนโยบายของพรรคการเมือง
ต่อสาธารณชนอย่างชัดเจน  และเป็นรูปธรรม  หรือสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชน
โดยทั่วไปได้มากพอที่จะช่วยส่งเสริมพัฒนาการของพรรคให้เข้มแข็ง  แต่ในข้อเท็จจริงนั้น  แนวคิด
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ทางการเมือง  นโยบายพรรคและอุดมการณ์ทางการเมือง  มักเกิดมาจากการริเร่ิมของผู้น าพรรคหรือ
หัวหน้าพรรคฝ่ายเดียว  และมักจะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ทางการเมือ ง หรือตาม             
การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในระดับผู้น าพรรค  หรือ  หัวหน้าพรรค  หรือกล่าวได้อย่างหนึ่งว่า  
ปัจจัยเหล่านี้เปลี่ยนแปลงง่ายและมีความส าคัญน้อยกว่าตัวบุคคลที่เป็นระดับผู้น าพรรคหรือ 
หัวหน้าพรรค 

2.5  นายบัญญตัิ  บรรทดัฐาน ในวยัเยาว์ 
      นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน เกิดวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2485 ที่ต าบลกระแดะ           

อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นบุตรของนายตริ กับนางหยี แซํหลีม หรือตํอมาได๎
เปลี่ยนนามสกุลเป็น “บรรทัดฐาน” นายบัญญัตินับเป็นบุตรหลานชาวไทยเชื้อสายจีนคนหนึ่ง      
นั่นเป็นเพราะบิดาเป็นชาวจีนไหหล าแตํมิอาจทราบวํา บิดาหรือปู่ของนายบัญญัติ อพยพมาจากจีน
เข๎ามาในประเทศไทยยุดใดสมัยใดหรือเป็นชาวจีนที่ถือก าเนิดในไทย  ย๎อนอดีตชีวิตในวัยเยาว์ของ 
นายบัญญัติ ปรากฏวําเส๎นทางชีวิตของนายบัญญัติในวัยเด็กแตกตํางจากเด็กทั่วไป “นายบัญญัติ   
เป็นเด็กที่เกิดและโตที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ครอบครัวประกอบอาชีพประมง 
และเป็นหมูํบ๎านที่สนับสนุนแนวความคิดสังคมนิยม (คอมมิวนิสต์) นายบัญญัติเร่ิมต๎นเข๎าเรียน    
ชั้นประถมและมัธยมตอนต๎นที่โรงเรียนประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นเด็กที่สนใจการเมือง         
มาตั้งแตํเด็กตอนเรียนมัธยม เป็นผู๎น าการประท๎วง พาชาวบ๎านเดินขบวนมาประท๎วงที่ศาลากลาง
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในเร่ืองของการเลี้ยงกุ๎ง เลี้ยงหอยนางรมหรือหอยแครง ของอ าเภอกาญจนดิษฐ์ 
รวมถึงเร่ืองของป่าชายเลนเพราะตอนนั้นการประกอบอาชีพประมงของชาวบ๎านอ าเภอกาญจนดิษฐ์
ไมํได๎รับความเป็นธรรมในการประกอบอาชีพจากทางราชการ ดังจะเห็นได๎วํานายบัญญัติเป็นคน   
มีบทบาทมาตั้งแตํเด็กในการชํวยเหลือประชาชน นายบัญญัติจะมีจิตวิญญาณของการเป็นผู๎แทน
ชํวยเหลือประชาชนมาตลอดตั้งแตํเด็ก” (อ านวย สุวรรณคีรี สัมภาษณ์ 2553) ผู๎วิจัยพบวําแนวคิด  
ในการชํวยเหลือประชาชนและรักความเป็นธรรมนั้น เป็นผลมาจากการสู๎รบของพรรคคอมมิวนิสต์
แหํงประเทศไทยกับราชการไทยคือทหาร เพราะพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และ
พัทลุงเป็นพื้นที่สีแดง ประชาชนมีแนวคิดไปในทางสังคมนิยมหรือจะเรียกวําพวกฝ่ายซ๎ายก็ได๎ 

      “นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน เกิดในหมูํบ๎านนักเดินเรือแหํงสุราษฎร์ธานี และเป็น
หมูํบ๎านที่สนับสนุนความคิดสังคมนิยมมาโดยตลอด นายบัญญัติมีโอกาสอํานหนังสือของฝ่ายซ๎าย
พอควร อํานคูํมากับหนังสือก๎าวหน๎าทั้งหลายของสังคม แม๎นายบัญญัติจะไมํสันทัดภาษาอังกฤษ   
แตํความร๎ูของนายบัญญัติจัดได๎วํากว๎างขวาง เมื่อตัดสินใจที่จะลงเลํนการเมืองนั้น  นอกจากพรรค
ประชาธิปัตย์แล๎ว นายบัญญัติสนใจในพรรคพลังใหมํด๎วย ตอนนั้นนายบัญญัติลังเลระหวําง     
สังคมนิยมกับเสรีนิยม แตํในที่สุดนายบัญญัติก็ เลือกข๎างเสรีนิยม โดยเลือกที่จะเข๎าพรรค
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ประชาธิปัตย์” (เอนก เหลําธรรมทัศน์ สัมภาษณ์ 2553) ซึ่งตรงกับปริญญานิพนธ์ของ ส ารวม ศิริบุรี 
(2537) เร่ืองแนวความคิดทางการเมืองและบทบาทของนายแคล๎ว นรปติ ในฐานะสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร โดยมีปัจจัยที่มีสํวนหลํอหลอมแนวความคิดทางการเมืองและบทบาทของนายแคล๎ว นรปติ 
คือพื้นฐานทางครอบครัว  ประสบการณ์ทางการศึกษา สภาพเศรษฐกิจ และสังคมในภาคอีสาน 
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม การขาดความเอาใจใสํจากหนํวยงานของรัฐ ปัญหาการถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพํอค๎า คนกลาง สภาพการณ์ทางการเมืองระหวํางประเทศ เหตุผลดังกลําวนี้มีสํวน
ผลักดันให๎นายแคล๎ว  เข๎าไปมีบทบาททางการเมืองมากยิ่งขึ้นและมีสํวนหลํอหลอมแนวความคิด
ทางการเมืองของ นายแคล๎ว นรปติ 

      นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  หลังจากส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมตอนต๎นแล๎ว          
ก็เดินทางเข๎ากรุงเทพฯ เพื่อเรียนตํอในชั้นมัธยมปีที่ 7 และ 8 ที่โรงเรียนอ านวยศิลป์ กระทั่งส าเร็จ
ชั้นมัธยมปีที่ 8 ในกาลตํอมา กลําวส าหรับเส๎นทางการศึกษาชํวงวัยเยาว์ระหวํางนายชวน กับ      
นายบัญญัติ มีแตกตํางและเหมือนกันนั่นคือ ทั้งสองคนตํางเป็นเด็กปักษ์ใต๎ที่เข๎ามาศึกษาตํอที่
กรุงเทพฯในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือในชั้นเตรียมอุดมศึกษาโดยนายชวนเป็นเด็กวัด  สํวน
นายบัญญัติไมํระบุชัดแจ๎งวําขณะอยูํกรุงเทพฯอยูํกับใครที่ใด แตํนายบัญญัติก็เรียนจบชั้นมัธยมปีที่ 
8 จากโรงเรียนอ านวยศิลป์  ขณะที่นายชวนเรียนชั้นเตรียมอุดมศึกษาหรือมัธยม 7-8 จากโรงเรียน
ศิลปศึกษาหรือโรงเรียนเพาะชําง ซึ่งขณะนั้นเป็นโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร 
ทันทีที่จบมัธยม 8 นายบัญญัติก็สมัครเข๎าศึกษาตํอคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดย
เป็นนักศึกษาธรรมศาสตร์รํุนแรกที่ต๎องสอบคัดเลือกเข๎าเรียนตํอ ใช๎เวลาเรียนเพียง 4 ปีก็ส าเร็จเป็น 
“นิติศาสตร์บัณฑิต “ แตํไมํปรากฏวําได๎เข๎าเรียน “เนติบัณฑิตยสภา”  “เพื่อสอบเนติบัณฑิตไทย” 
หรือ “น.บ.ท.” แตํประการใด หากเปรียบเทียบเส๎นทางการศึกษาระหวํางนายบัญญัติและนายชวน   
ที่เห็นได๎อยํางชัดเจนก็คือนายชวนมีคุณวุฒิสูงกวํา นั่นเป็นเพราะส าเร็จการศึกษาทางการด๎าน
กฎหมายทั้งนิติศาสตร์บัณฑิตและเนติบัณฑิตไทย  

2.6  เส้นทางการท างานของ  นายบัญญตัิ  บรรทดัฐาน 
      หลังจากส าเร็จจากการศึกษาระดับปริญญาตรีใน พ.ศ.2512 นายบัญญัติก็สมัคร            

เข๎ารับราชการในต าแหนํงวิทยากรประจ าจังหวัดเลย ในสังกัดส านักงานเรํงรัดพัฒนาชนบท รพช. 
กระทรวงมหาดไทย เส๎นทางการงานของนายบัญญัติเมื่อเปรียบเทียบกับเส๎นทางการงาน            
ของนายชวน อดีตหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์แล๎วนับวําแตกตํางกันอยูํบ๎างตามสมควร นั่ นก็คือ        
เมื่อส าเร็จการศึกษานายชวนก็มุํงหมายที่จะเป็นทนายความทันที ขณะที่นายบัญญัติได๎เข๎ารับ
ราชการอยูํระยะหนึ่งก็ตัดสินใจลาออกมาเป็น  “ทนายความ”  ซึ่งเป็นอาชีพอิสระของคนหนุํมสาวที่
สนใจการเมืองยุคนั้น  กระนั้นเส๎นทางการเป็นทนายความของนายบัญญัติก็มิได๎ราบร่ืนและยั่งยืน
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สถาพรแตํประการใด เห็นได๎จากการที่ยึดอาชีพนี้เพียงชั่วระยะหนึ่งเทํานั้น ก็ตัดสินใจย๎อนรอยเข๎า
ไปรับราชการอีกค ารบหนึ่ง แตํการเป็นข๎าราชการคร้ังนี้แม๎ยังสังกัด รพช. แตํต าแหนํงหน๎าที่ของ
นายบัญญัติก็ต๎องเปลี่ยนแปลงไปอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎นั่นก็คือ กํอนจะลาออกไปเป็นทนายความ   
ท าหน๎าที่  “วิทยากร”  เมื่อกลับเข๎ามารับราชการคร้ังหลังนี้กลับได๎ท าหน๎าที่ “พัฒนากร” และยังคง
ประจ าจังหวัดเลย  “ผมท างานกับนายบัญญัติในส านักงาน รพช. นายบัญญัติเลําให๎ฟังวํา เป็นทนาย
ฝึกหัดมา 2 ปี ถ๎าเป็นทนายความก็เป็นอัยการ ผู๎พิพากษาก็เป็นอีกเส๎นทางหนึ่ง ซึ่งจะไมํร๎ูระบบ
ราชการจึงขอเข๎ารับราชการเป็นวิทยากรใน รพช. เพื่อศึกษางานระบบราชการ ส านัก รพช. จึงสํง
นายบัญญัติไปชํวยงานที่องค์การบริหารสํวนจังหวัด  นั่นก็คือการเมืองในท๎องถิ่น ดังนั้นจะเรียกวํา
เป็นการเตรียมตัวเพื่อมาเป็นผู๎แทน หรือเพื่อมาเป็นรัฐมนตรีตั้งแตํเด็กก็ได๎ นายบัญญัติสอบชิงทุน     
ไปเรียนตํอที่อเมริกาได๎ แตํวําเมื่อเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นายบัญญัติก็สละทุน            
ไมํไปเรียนตํอ  แตํลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎แทนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ” (อ านวย  สุวรรณคีรี            
สัมภาษณ์ 2553)  ดังนั้นบทบาทตั้งแตํเด็กของนายบัญญัติเป็นบทบาทที่ติดตัวมาตั้งแตํเกิดที่       
อ าเภอกาญจนดิษฐ์ เป็นหน๎าที่เฉพาะตัวท าให๎เกิดความเป็นบุคคลที่จะต๎องมีต าแหนํงและหน๎าที่               
ซึ่งก าหนดความเป็นบุคคลในส านวนภาษาวิทยาการของสังคมวิทยา ได๎บัญญัติใช๎ค าวําสถานภาพ 
(ต าแหนํง) และบทบาท (หน๎าที่) โดยถือวําในแตํละขณะที่คนๆหนึ่งมีการกระท าทางสังคมเกี่ยวข๎อง 
หรือสัมพันธ์กับคนอีกคนหนึ่งนั้น ตํางฝ่ายยํอมกระท าตํอกันไปตามต าแหนํง และหน๎าที่ที่ตนมีตํอ
อีกฝ่ายหนึ่ง คนแตํละคนเมื่อได๎สภาพหรือต าแหนํงทางสังคมมาแล๎ว ไมํวําจะโดยวิธีใด สถานภาพ
แบบไหน ยํอมต๎องได๎บทบาทหรือหน๎าที่ประจ าสถานภาพหรือต าแหนํงนั้นๆด๎วย (พัทยา สายหู 
2538: 47-62) 

 2.6.1  ตอนทีห่น่ึง  บทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภาผู้แทนราษฎรของ 

นายบัญญติั  บรรทดัฐาน 
        ดังนั้นบทบาททางการเมืองของนายบัญญัติจึงเร่ิมต๎นขึ้น “เป็นบทบาทใน

ฐานะสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและบทบาทในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา จึงเป็น
การแสดงบทบาทที่มีความหมาย และความส าคัญตํอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือ 
ส.ส.คนนั้นแสดงบทบาทในแงํของการเสนอกฎหมาย ในแงํของการตรวจสอบถํวงดุลรัฐบาลใน
ฐานะ ที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติท าหน๎าที่ในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร และแสดงความคิดความเห็นตํางๆ 
ตํอการท างานของรัฐบาลในโอกาสและวาระตํางๆ โดยเฉพาะถ๎ารัฐบาลมีปัญหาการบริหารงาน 
คํอนข๎างหนักเป็นปัญหามาก การที่ ส.ส. ท าหน๎าที่ตรวจสอบถํวงดุลถึงขั้นเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจ 
ก็ถือวําเป็นการแสดงบทบาทที่ส าคัญอีกด๎านหนึ่งของ ส.ส.ในสภามีความหมาย และความส าคัญ
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อยํางยิ่งตํอระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นหน๎าที่ที่การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ออกแบบมา ส าหรับคนที่ท าหน๎าที่เป็นตัวแทนของประชาชน” (บูฆอรี  ยีหมะ สัมภาษณ์ 2553) 

  1) บทบาทในฝ่ายนิติบัญญติั 
       ในทัศนะของนายบัญญัติ บทบาทที่ส าคัญที่สุดของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 

คือ บทบาทในฝ่ายนิติบัญญัติ หรือที่เรียกวําอ านาจในการตรากฎหมาย ซึ่งเป็นข๎อก าหนดหรือ
บทบัญญัติที่ตราขึ้นไว๎เพื่อใช๎ในการบริหารบ๎านเมืองให๎มีความสงบเรียบร๎อย เพราะโดยโครงสร๎าง
ของอ านาจอธิปไตย แบํงการใช๎อ านาจเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ เมื่อ
พิจารณาโครงสร๎างดังกลําวจะเห็นได๎วํา ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร เป็นอ านาจ 2 ใน 3 ของ
อ านาจหลักเป็นบทบาทอ านาจหน๎าที่ของ ส.ส. มีหน๎าที่หลักในการออกกฎหมายเพื่อใช๎เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารและแก๎ไขปัญหาของประเทศ และที่ส าคัญ ส.ส.ในสภาก็เป็นผู๎โหวตเลือก
นายกรัฐมนตรี และนายกก็ไปจัดตั้งรัฐบาลเข๎ามาใช๎อ านาจฝ่ายบริหาร เป็นการท าหน๎าที่บริหาร
ราชการแผํนดิน เพื่อแก๎ไขปัญหาของประเทศชาติและประชาชน โดยมีกฎหมายและงบประมาณ
แผํนดินเป็นเคร่ืองมือ (วิชัย  ตันศิริ 2544: 260) อธิบายวํา ผู๎แทนราษฎรมีบทบาทด๎านนิติบัญญัติซึ่ง
หมายถึง การริเร่ิมเสนอกฎหมาย การรํวมเสนอรํางพระราชบัญญัติ การมีสํวนรํวมในการเสนอ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรํางพระราชบัญญัติในขั้นตอนตํางๆโดยเฉพาะในการอภิปรายเพื่อรับหลักการ 
การรํวม ขอแปรญัตติเพื่อแก๎ไขเพิ่มเติมรํางกฎหมาย การชํวยกลั่นกรองรํางพระราชบัญญัติในฐานะ
กรรมาธิการ และในฐานะผู๎แทนเข๎าประชุมสภาผู๎แทนราษฎร ซึ่งจะมีโอกาสอภิปรายในวาระที่สอง
ของการพิจารณารําง พ.ร.บ.ตํางๆ และอาจรวมถึงขั้นตอนพิจารณาทบทวนเมื่อวุฒิสภาแก๎ไขเพิ่มเติม
หรือขอยับยั้งมา  “ถ๎าจะเข๎าใจกันวํา อ านาจนิติบัญญัติเป็นอ านาจหนึ่งใน 3 อ านาจส าคัญ ในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งตํางก็มีอ านาจหน๎าที่ ที่ส าคัญและสามารถควบคุม ตรวจสอบ และถํวงดุลอ านาจ
ซึ่งกันและกันได๎ เราก็จะมีความร๎ูสึกวํา บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติน้ันเป็นบทบาทที่มีความส าคัญยิ่ง 
ดังจะเห็นได๎จาก ส.ส.ที่ได๎รับเลือกตั้งเข๎ามา ที่ตระหนักดีในบทบาทบาทอันส าคัญนี้ และหากจะได๎
ท าหน๎าที่ด๎วยความเข๎มแข็งแล๎ว นอกเหนือจากจะเป็นประโยชน์ตํอประเทศชาติ ตํอประชาชน และ
ตํอระบอบประชาธิปไตยด๎วยแล๎ว  ประโยชน์ที่เห็นได๎ชัดเจน คือวํา เมื่อ ส.ส. ที่ได๎ท าหน๎าที่ทางฝ่าย
นิติบัญญัติอยํางเข๎มแข็งนี้ ได๎มีโอกาสไปด ารงต าแหนํงทางฝ่ายบริหารแล๎ว เขาจะมีความมั่นใจสูง 
ตํอการถูกควบคุมตรวจสอบ ของฝ่ายนิติบัญญัติได๎เป็นอยํางดี ซึ่งในอดีตก็เคยปรากฏให๎เห็น        
อยูํบํอยๆวํารัฐมนตรีที่ไมํคํอยเกํงงานทางสภา มักจะโอนอํอนผํอนตาม ส.ส. เมื่อถูกขํมขูํวําจะตั้ง
กระทู๎ถามบ๎าง จะเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจบ๎าง ซึ่งในปัจจุบันก็อาจจะยังมีอยูํบ๎าง แตํไมํมากเหมือน
ในอดีต” (บัญญัต ิ บรรทัดฐาน สัมภาษณ์ 2553) 
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 บทบาทส าคัญในสภาผู๎แทนราษฎรตามความคิด และประสบการณ์ในการท างาน
ในสภาของนายบัญญัติ ได๎แบํงออกเป็น 3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง บทบาทในการตรากฎหมาย 
คือ ออกกฎหมายใหมํ หรือยกเลิก หรือแก๎ไขกฎหมายเกําที่มีอยูํแล๎ว รวมทั้งการรับหรือไมํรับรําง
กฎหมายที่ฝ่ายบริหารเสนอ เพื่อให๎มีผลบังคับใช๎ในทางที่จะเป็นประโยชน์แกํประเทศชาติและ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น วิธีการคือ จัดท าเป็นรํางกฎหมาย เสนอตํอสภาผู๎แทนราษฎร และการพิจารณา
รับหรือไมํรับรวมทั้งแก๎ไขเพิ่มเติมรํางกฎหมาย ที่ฝ่ายบริหารคือ ครม. เสนอตํอสภา และผู๎วิจัยพบวํา 
บทบาทที่ส าคัญที่สุดในข๎อนี้คือ การพิจารณารับหรือไมํรับ รวมทั้งพิจารณาแก๎ไขเพิ่มเติมตํอ พ.ร.บ.
งบประมาณรายจํายประจ าปีงบประมาณ ซึ่งก็คือบัญชีการใช๎จํายเงินของแผํนดินประจ าปี เพื่อการ
บริหารราชการแผํนดินของฝ่ายบริหารคือ รัฐบาลนั่นเอง สรุปได๎วําบทบาทในเร่ืองนี้จึงมี
ความส าคัญยิ่ง เพราะยํอมมีผลเทํากับการท าหน๎าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผํนดิน ของ
ฝ่ายบริหารอีกทางหนึ่ง ประการที่สอง บทบาทในการสะท๎อนปัญหาของประเทศและประชาชน 
พร๎อมกับการเสนอแนะทางแก๎ไขตํอฝ่ายบริหาร ผู๎วิจัยพบวําเป็นบทบาทในฐานะกรรมาธิการที่
แตํงตั้งโดยสภา เพื่อท าหน๎าที่พิจารณาศึกษาปัญหาใดๆที่มีอยูํตามแตํจะมีผู๎เสนอญัตติให๎มีการ
แตํงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น พิจารณาศึกษาอยํางกว๎างขวางเพื่อพิจารณาหาข๎อยุติและเสนอแนะ  
แนวทางแก๎ไขตํอฝ่ายบริหารเพื่อพิจารณาด าเนินตํอไป ประการที่สาม บทบาทในการควบคุม
ตรวจสอบฝ่ายบริหาร ผู๎วิจัยพบวํามีความส าคัญเทํากับการเสนอกฎหมาย ซึ่งเป็นบทบาทในอันที่จะ
คอยติดตามก ากับดูแล และป้องกันมิให๎ฝ่ายบริหารใช๎อ านาจหน๎าที่ไปในทางที่อาจท าให๎เกิดความ
เสียหายตํอประเทศชาติ 

  2)  บทบาทในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
       บทบาทในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหาร เป็นหน๎าที่ของสมาชิกสภาผู๎แทน

ราษฎรมีหน๎าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหาร ซึ่งในการท าหน๎าที่นี้ มีชํองทางหลากหลายตั้งแตํการตั้งกระทู๎
ถามทั้งกระทู๎สด กระทู๎ทั่วไป การเสนอญัตติเพื่ออภิปรายในนโยบายตํางๆ การเสนอญัตติอภิปราย
ไมํไว๎วางใจ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และการเสนอชื่อขอถอดถอนนักการเมือง และข๎าราชการ
ระดับสูง นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมาธิการอีกหลายคณะที่ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรได๎ รับแตํงตั้ง
จากสภาผู๎แทนราษฎรให๎ไปท าหน๎าที่กรรมาธิการเชํน คณะกรรมาธิการการศึกษา และการ
ตรวจสอบที่ส าคัญที่สุดคืออีกประการหนึ่งคือ การตรวจสอบงบประมาณรายจํายของรัฐบาล        
ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณารํางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจํายประจ าปี จะประชุมตํอเนื่องกัน
ถึง 2 เดือน เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐบาล “แนวทางในข๎อนี้ก็มีตั้งแตํเบาไปหาหนัก     
เชํน คอยตั้งกระทู๎ถามในเร่ืองที่มีปัญหาหรืออาจจะกํอให๎เกิดปัญหา โดยถามถึงวําฝ่ายบริหารได๎รับร๎ู
รับทราบแล๎วหรือไมํ และจะแก๎ไขอยํางไรตํอไป หนักขึ้นมาอีกหนํอยก็คือ การเสนอเป็นญัตติ      
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ให๎สภาพิจารณาซึ่งบางที่ เรียกวํา กระทู๎หมูํเพราะอาจรวมๆกันอภิปรายถึงปัญหาในคราวเดียวกันได๎
หลายคน เนื้อหาก็คล๎ายกระทู๎คือ หนักไปในทางสะท๎อนปัญหา และความเสียหายร๎ายแรงที่เกิดขึ้น 
คาดคั้นเพื่อให๎ได๎ค าตอบในการแก๎ไขของฝ่ายบริหาร และบางครั้งก็อาจรุนแรงไปถึงขั้นลงมติต าหนิ 
หรือประณามฝ่ายบริหารก็มี ในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารที่ถือเป็นแนวทางหรือมาตรการ
รุนแรงสุด หนักสุด คือ การเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจรัฐบาล การเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจรัฐมนตรี
เป็นรายบุคคล หรือทั้งคณะ คือเสนอญัตติไลํออกกันเลย วํากันอยํางนั้นเถอะ ด๎วยเหตุผลวํา         
ฝ่ายบริหารซึ่งอาจจะเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะนั้น ได๎บริหารราชการแผํนดินบกพรํอง ผิดพลาด 
หรืออาจจะถึงขั้นทุจริตคอรัปชั่น จนได๎กํอให๎เกิดความเสียหายร๎ายแรง เกินไปกวําที่จะปลํอยให๎
บริหารราชการแผํนดินตํอไปได๎ จึงได๎เข๎าชื่อกันครบถ๎วนตามจ านวนที่ก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งต๎องตามรัฐธรรมนูญฉบับปี  2550 ที่ ใช๎อยูํ  เข๎าชื่อกันเป็นจ านวน 1 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มีอยูํ”  (บัญญัติ  บรรทัดฐาน  สัมภาษณ์ 2553) 

  บทบาทภายในสภาของ ส.ส. แตํละคนมีความแตกตํางกันไปตามความถนัด
ของแตํละคน บางคนไมํคํอยมีสํวนรํวมในการอภิปรายมากแตํก็ได๎รับต าแหนํงตํางๆ โดยเฉพาะเมื่อ
พรรคของตนจัดตั้งรัฐบาล บางคนชอบแสดงความคิดเห็น บางคนใช๎คารมโวหารวิพากษ์วิจารณ์
รัฐบาลอยํางเผ็ดร๎อน การรํวมอภิปรายตํางๆในสภาผู๎แทนราษฎรมักเปิดโอกาสให๎ฝ่ายค๎านมากกวํา
ฝ่ายรัฐบาล เพราะเมื่อเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรของฝ่ายรัฐบาล มักจะได๎รับการขอร๎องมิให๎
อภิปรายมาก จะตั้งกระทู๎ถามก็ยังยากล าบาก เพราะเทํากับซักถามเปิดแผลรัฐมนตรีของตนเอง แม๎
รัฐธรรมนูญเปิดทางให๎ทุก ๆพรรคอภิปรายได๎ วัฒนธรรมการเมืองไทยก็ยังเปิดทางให๎ฝ่ายค๎านได๎
พูดมากกวําฝ่ายรัฐบาลและการเลํมเกม ในสภาก็มักจะเกิดขึ้นบํอย เชํน การวอล์คเอ๏าท์ของฝ่ายค๎าน 
และขอให๎ประธานนับคะแนนเพื่อตรวจสอบองค์ประชุม การชํวงชิงในเร่ืองการเสนอวาระในชํวง
ต๎นของการเปิดประชุมเป็นต๎น ในขณะเดียวกันการประสานงานกันระหวํางฝ่ายรัฐบาล และ        
ฝ่ายค๎านมีน๎อยเกินไป ไมํคํอยมีการแสวงหาจุดรํวมเพื่อสร๎างฉันทานุมัติ ฝ่ายรัฐบาลถือวํามีเสียงข๎าง
มากลงคะแนนเมื่อใดก็ชนะจึงดื้อดึง ฝ่ายค๎านก็จะเห็นวําเมื่อรัฐบาลถือหลักพวกมากลากไป         
หรือเผด็จการทางรัฐสภาก็ต๎องใช๎กลเม็ดย๎อนศรตํางๆ (วิชัย  ตันศิร ิ2544: 259)  

   “นายบัญญัติแมํนข๎อกฎหมายอาจจะเป็นเพราะวํานายบัญญัติจบทางด๎าน
ทนายความนิติศาสตร์ เพราะฉะนั้นสิ่งที่ทํานพูดไปเมื่อเทียบเคียงในหลักกฎหมายแล๎ว จะสะท๎อน
ความเป็นจริงที่นําเชื่อถือ บทบาทในสภาของนายบัญญัติจะเห็นได๎ในชํวงเวลาที่เป็นรัฐบาลหรือ   
ฝ่ายค๎านก็ปรากฏวํา นายบัญญัติเป็นนักการเมืองที่เป็นแบบอยํางที่ดีคนหนึ่ง ให๎กับนักการเมือง     
รํุนหลังๆ โดยเฉพาะผู๎สนใจที่จะเข๎าสูํการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยวิธีการเลือกตั้ง 
เพราะฉะนั้นในการอภิปราย การแสดงความคิดเห็นในฐานะสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในการ
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อภิปรายญัตติ พิจารณาข๎อกฎหมายหรือตอบค าถามในฐานะฝ่าบริหาร ตอบกระทู๎ ตอบญัตติตํางๆ 
หรือการถูกอภิปรายไมํไว๎วางใจก็แล๎วแตํ หรือแถลงนโยบายหรือตอบข๎อซักถามในสภาก็คือวํา   
เป็นคนที่พูดจานําเชื่อถือนะครับมีเหตุผลมีขั้นตอน มีข๎อมูลที่จะอภิปราย มีเหตุผลข๎อเท็จจริง
ประกอบค าอภิปราย ค าชี้แจงได๎อยํางนําฟังนําเชื่อถือและก็มีเหตุมีผล และไมํคํอยปรากฏให๎เห็นเลย
ในลักษณะพฤติกรรมที่จะแสดงออกถึงความไมํเหมาะสมในสภาผู๎แทนราษฎร โดยเฉพาะการยึดถือ
กฎหมาย ยึดถือข๎อบังคับการประชุม เคารพรัฐธรรมนูญก็จะเป็นคนที่อยูํในหลักในเกณฑ์ในกรอบ
กติกาในทางการเมืองอธิบายวําถ๎าดูบทบาทในสภาผู๎แทนราษฎรหรือเวลาการอภิปรายกันในสภา 
ดังนั้นนายบัญญัติเป็นอีกคนหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญในเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงทางด๎านการเมือง
หลายๆเร่ือง โดยเฉพาะบุคลิกภาพของนายญัตติเองที่เป็นบุคลิกภาพของการ  เป็นนักประชาธิปไตย  
สังเกตจากการใช๎ค าพูด ซึ่งน๎อยมากที่ใช๎วาจาไมํสุภาพหรือพูดสํอเสียดคนอ่ืนในที่ประชุม ดังนั้น   
ถ๎านักการเมืองในปัจจุบันน้ันจะใช๎นายบัญญัติเป็นแบบอยํางในการอภิปรายในสภา ก็สามารถจะใช๎
เป็นแบบอยํางที่ดีได๎” (สุรพงษ์  โตวิจักชัยกุล  สัมภาษณ์ 2553)  

  ปัจเจกชนตามความเห็นของทฤษฎีบทบาท คือผู๎ด ารงต าแหนํง หรือผู๎ด ารง
สถานภาพ (status) และเป็นผู๎แสดงบทบาทตามสถานภาพที่ครอง ปัจเจกชนมีคุณลักษณะที่ส าคัญ   
2 ประการ คือ (1) ลักษณะเกี่ยวกับตัวตน (self-related characteristice) ได๎แกํ ลักษณะตํางๆของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่เขาคิดวําเขาเป็น หรือมีลักษณะเชํนนั้น (self-conceptions) ลักษณะนี้เอง
จะมีอิทธิพลตํอการประพฤติปฏิบัติตามสถานภาพหนึ่งใดที่เขาด ารง ทั้งนี้เพราะความเชื่อวําตนมี
ลักษณะอยํางใดนี้เองจะเป็นฐานในการเลือกความคาดหวังประเภทตํางๆ ดังได๎กลําวมาข๎างต๎นมา
เป็นแนวประพฤติตามสถานภาพหนึ่งใด  (2) ความสามารถและทักษะในการแสดงบทบาท         
(role playing skills and capacities) ความสามารถเป็นสิ่งที่มีอยูํในตัวคนแตํละคน เป็นสิ่งที่มีมา    
แตํก าเนิด สํวนทักษะเป็นสิ่งที่ร่ าเรียนภายหลังแตํทั้งสองอยํางก็สัมพันธ์กันในแงํที่วํา หากไมํมี
ความสามารถเป็น ทุนรองรับอยูํกํอนแล๎ว ทักษะที่อาจไมํเกิดได๎ ด๎วยความสามารถและทักษะในการ
แสดงบทบาทนี้เอง ที่บุคคลแสดงบทบาทได๎  (สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ 2540: 139)  

   บทบาทของการเป็นผู๎แทนของประชาชนนี้ในหลักรัฐศาสตร์ เป็นบทบาทที่
ส าคัญเพราะเป็นบทบาทที่ท าให๎เกิดความเชื่อมโยง ระหวํางผลประโยชน์ของประชาชนกับนโยบาย
และการบริหารงานของรัฐบาล และพรรคท าให๎สังคมการเมืองที่เรียกวํา (Body polities) มี
ความหมายเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ส าหรับบทบาทของนายบัญญัติในสภาผู๎แทนราษฎร ตามอ านาจ
หน๎าที่      ในฐานะ ส.ส. สมัยแรกเมื่อ พ.ศ. 2518 คือ การเปิดอภิปรายน าในการเสนอญัตติ เพื่อให๎
สภาได๎มีมาตรการในการควบคุม ส.ส. ด๎วยกันเอง กรณีน าสินค๎าติดตัวเข๎ามาเมื่อกลับจาก
ตํางประเทศ “ในชํวงเวลาที่ผมได๎รับเลือกตั้งเข๎าเป็น ส.ส.ใหมํนั้นๆเป็นชํวงเวลาที่ไทย–จีน เร่ิมเปิด
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ความสัมพันธ์ระหวํางกัน จึงมีคณะกรรมาธิการสภาผู๎แทนราษฎรเดินทางไปประเทศจีนกันเป็นอัน
มาก แล๎วตอนเดินทางกลับก็มักจะถือโอกาสซื้อสินค๎าจากจีน ซึ่งขณะนั้นก าลังเป็นที่นิยมกันเป็นอัน
มากติดตัวกลับมาด๎วย ที่มักจะซื้อหากลับมาด๎วยในขณะนั้นก็คือ บรรดายาชูก าลังขนานตํางๆ และก็
มีเลยไปถึงยาท าแท๎งอ่ืนๆซึ่งบรรดาสื่อมวลชนทั้งหลายจึงได๎น ามาเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันเป็นอัน
มาก กํอให๎เกิดภาพพจน์ในทางที่ไมํดีตํอ ส.ส.โดยรวมเป็นอยํางมาก” (บัญญัติ  บรรทัดฐาน 
สัมภาษณ์ 2553) 

  “ประธานสภาผู๎แทนราษฎรเองในขณะนั้น ซึ่งก็ได๎เคยท าหน๎าที่เป็นหัวหน๎า
คณะในการน า ส.ส.จ านวนหนึ่งไปเยือนประเทศจีนในชํวงเวลาเดียวกันนั้น ก็วางเฉยมิได๎
ด าเนินการใด ๆ ในอันที่จะชี้แจงท าความเข๎าใจ หรือมีมาตรการใดๆเพื่อป้องกันมิให๎เกิดเหตุท านอง
เดียวกันตํอไปอีก  ผมจึงได๎ขอเสนอญัตติเพื่อให๎สภาได๎มีมติก าหนดมาตรการในการควบคุมกันเอง 
ในขณะที่ประธานสภามีทีทําจะไมํยอมบรรจุเข๎าระเบียบวาระ แตํในที่สุดก็ไมํอาจขัดขวางได๎จึงได๎
อภิปรายกัน  และในที่สุดประธานสภาก็ได๎สรุปญัตติด๎วยการขอร๎องให๎บรรดา ส.ส. ที่จะเดินทาง               
ไปตํางประเทศวํา ในขณะเดินทางกลับก็ขอให๎ได๎มีความระมัดระวัง ไมํน าสินค๎าติดตัวกลับมา      
ให๎เป็นเหตุถูกวิพากษ์วิจารณ์กัน ให๎เป็นที่ เสียหายแกํภาพพจน์ของสภาโดยรวมตํอไปอีก ”         
(บัญญัติ  บรรทัดฐาน สัมภาษณ์ 2553) นั่นคือการท าหน๎าที่อภิปรายในสภาคร้ังแรก ด๎วยการเสนอ
ญัตติของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ในฐานะสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 3)  บทบาทในการเสนอกฎหมาย 
 ส าหรับบทบาทของนายบัญญัติในการเสนอกฎหมายนั้น พรรคประชาธิปัตย์มี

ระบบการท างานหรือการเสนอกฎหมายของ ส.ส.ในการสังกัดพรรคตํอสภาก็มีระบบเชํนเดียวกัน   
กลําวคือ พรรคจะมีรํางกฎหมายที่เป็นนโยบายของพรรคอยูํแล๎วสํวนหน่ึง กับอีกสํวนหนึ่งหาก ส.ส.
จะเสนอซึ่งเกี่ยวข๎องกับนโยบายและไมํขัดกับนโยบายพรรค ก็ต๎องเสนอผํานคณะกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมาย กํอนเสนอให๎ที่ประชุม ส.ส. พรรคพิจารณาให๎ความเห็นชอบในที่สุด สรุปวํา
บทบาทในการเสนอกฎหมายของ ส.ส. พรรคตํอสภาจึงเป็นบทบาทรวมคือ รํวมกันเสนอตามแตํ
ใครจะมีความสนใจทางด๎านใด เร่ืองใด นายบัญญัติเองให๎ความสนใจในหลายด๎าน ประการที่หนึ่ง  
ด๎านการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่น  ผู๎วิจัยพบวํานายบัญญัติให๎ความส าคัญโดยการวางหลักการในการ
พัฒนาท๎องถิ่น ให๎กับภูมิภาคตํางๆน าเร่ืองหลักการในการพัฒนาประเทศ ซึ่งนายบัญญัติ  ยืนยัน
หลักการกระจายอ านาจมาตลอด โดยการเอาแนวคิดของพรรคไปวางหลักในการกระจายอ านาจ
ไปสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ประการที่สอง ด๎านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       
ผู๎วิจัยพบวํานายบัญญัติพยายามแก๎ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคตํอการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริตคอรัปชั่น ให๎มีกฎหมายวําด๎วยการท าสัญญาของหนํวยงานภาครัฐ โดยเสนอมาตรการ
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ป้องกันและมีบทลงโทษที่รุนแรง  ประการที่สาม ด๎านการแก๎ไขปัญหาที่ดินอยูํอาศัยและที่ท ากิน 
นายบัญญัตจิึงได๎เข๎าชื่อรํวมในการเสนอรํางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข๎องกับเร่ืองเหลํานี้หลายฉบับ 

   การน าเสนอรํางพระราชบัญญัติตํอสภา กับการได๎รับการพิจารณาในสภา 
เป็นคนละเร่ืองกัน มีรําง พ.ร.บ. หลายฉบับที่ได๎มีการน าเสนอตํอสภา หลังจากที่ได๎มีการเลือกตั้ง
แล๎วเกือบจะทุกคร้ัง แตํรํางพระราชบัญญัติเหลํานั้นจะถูกดองไว๎ในระเบียบวาระจนครบวาระของ
สภาไปแล๎ว โดยไมํได๎มีการพิจารณาในสภาก็มีมาก เพราะจะมีรํางพระราชบัญญัติของฝ่ายบริหาร       
คือ คณะรัฐมนตรีในเร่ืองตํางๆมาพิจารณากํอนอยูํเสมอ จึงเป็นเหตุให๎รําง พ.ร.บ.ที่นําจะเป็น
ประโยชน์หลายตํอหลายฉบับต๎องมีอันตกไป คือไมํได๎มีการพิจารณากันในสภาซึ่งก็นับเป็นจุดอํอน
ของกระบวนการพิจารณากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติที่นําจะได๎มีการพิจารณาหาทางแก๎ไข “ผมเคย
เสนอรํางกฎหมายที่ผมท าหน๎าที่อภิปรายเสนอ และอภิปรายสนับสนุนการเสนออยูํหลายฉบับแตํที่
ยากจะกลําวถึง ซึ่งยังมีความส าคัญมาจนทุกวันนี้ก็คือ รํางกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับที่ดินอยูํ 2 ฉบับ   
คือ  (1) รําง พ.ร.บ. แก๎ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อจ ากัดการถือครองที่ดิน ซึ่งความจริง  
ในประมวลกฎหมายที่ดินแตํเดิมก็มีการจ ากัดการถือครองอยูํแล๎ว คือเพื่อการอยูํอาศัยน๎อยมาก      
มากขึ้นเมื่อถือครองเพื่อการพาณิชย์และอุตสาหกรรม และมากขึ้นอีกเมื่อถือครองเพื่อการเกษตร   
แตํตํอมาก็ได๎มีการแก๎ไขโดยค าสั่งคณะปฏิวัติในสมัย จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ อ๎างเหตุผลวํา       
เป็นการขัดขวางการพัฒนาการทางด๎านอุตสาหกรรม และทางด๎านการเกษตรของประเทศเห็นควร
ให๎ยกเลิกข๎อจ ากัดการถือครองเสีย และก็จึงเป็นเหตุให๎คนรวยถือโอกาส ถือครองที่ดินไว๎มากเกิน
ความจ าเป็น ราคาที่ดินก็จึงสูงขึ้นเป็นเหตุให๎คนยากจนกลายเป็นชนชั้นไร๎ที่ดินมากขึ้นทุกที” 
(บัญญัต ิ บรรทัดฐานสัมภาษณ์ 2553) 

   นายบัญญัติได๎เสนอแก๎ไขประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อให๎มีการจ ากัดการ
ถือครองที่ดินตามเดิม แตํส าหรับการถือครองเพื่อการพาณิชย์ อุตสาหกรรมและเพื่อการเกษตร แม๎
จะจ ากัดในเบื้องต๎น แตํถ๎าผู๎ประกอบการสามารถพิสูจน์ได๎วํามีความจ าเป็นต๎องถือครองมากกวํา 
และใช๎เพื่อการพัฒนาการประกอบการของตนจริงๆก็ได๎ คณะกรรมการที่มีอ านาจหน๎าที่ตาม
กฎหมายฉบับนี้อนุญาตให๎ถือครองเพิ่มเติมมากขึ้นได๎ จึงนําจะเป็นทางออกที่เหมาะสม และเห็นวํา
เป็นทางสายกลางที่นําจะมีความพอดี คือสนับสนุนการกระจายการถือครอง และป้องกันการกักตุน
ที่ดิน แตํก็ไมํเป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาการทางด๎านพาณิชย์ อุตสาหกรรม และการเกษตรแตํอยําง
ใด แตํก็เป็นที่นําเสียใจวํารําง พ.ร.บ. ฉบับดังกลําวไมํได๎รับความเห็นชอบจากสภาในเวลานั้น         
สํวนฉบับที่ 2  ก็คือรําง พ.ร.บ. แก๎ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดิน ที่ก าหนดให๎มีการแจกเอกสารสิทธิ์ 
สปก. 4-01 ให๎แกํเกษตรกรที่ครอบครองท ากินในที่ดินในเขตป่าสงวนแหํงชาติที่หมดสภาพป่าแล๎ว 
และได๎ครอบครองท ามาหากินมานานแล๎ว ให๎ได๎เอกสารสิทธิ์เทําจ านวนที่ครอบครองแตํไมํเกิน 



 131 

100 ไรํ ได๎เอกสารสิทธิ์ มีสิทธิ์ครอบครองตกทอดทางมรดกได๎ แตํจะโอนสิทธิ์ให๎ผู๎อ่ืนที่มิใชํทายาท
ไมํได๎ ทั้งนี้ก็เพื่อป้องกันมิให๎โอนขายแล๎วบุกรุกที่ป่าตํอไป เหตุผลอีกข๎อหนึ่งที่มีความส าคัญคือ      
ผู๎ที่ครอบครอง สปก. 4-01 มีความประสงค์จะกู๎เงินมาลงทุนในที่ดินท ากินของตนเอง ก็ให๎กู๎ด๎วยการ
จ านอง ธกส.ได๎ หากจ านองหลุดก็ให๎ ธกส. ขายคืนแกํส านักงาน สปก. เพื่อจัดให๎เกษตรที่ไมํมีที่ดิน
ท ากินหรือมีไมํเพียงพอตํอการท ากิน หรือเห็นวําเป็นหลักการที่มีความพอดีและก็โดยอาศัยกฎหมาย
ฉบับนี้เป็นเคร่ืองมือ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินก็สามารถด าเนินการ จัดให๎เกษตรกรได๎เป็นเจ๎าของ
ถือครองที่ดินได๎ โดยมีเอกสารสิทธิ์อยํางถูกต๎องตํอมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 

   ดังนั้นบทบาททางการเมืองของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ในฐานะที่เป็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรฝ่ายนิติบัญญัติในสภา เป็นคนที่มีบทบาทมาตั้งแตํเด็กชํวยเหลือสังคม    
รักความเป็นธรรม นายบัญญัติอาจจะได๎รับอิทธิพลมาจากสิ่งแวดล๎อมทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
เพราะนายบัญญัติเกิดในหมูํบ๎านนักเดินเรือแหํงสุราษฎร์ธานี และเป็นหมูํบ๎านที่สนับสนุน
แนวความคิดสังคมนิยมมาโดยตลอด มีโอกาสอํานหนังสือของฝ่ายซ๎ายพอสมควร อํานคูํกันมากับ
หนังสือก๎าวหน๎าทั้งหลายของสังคม จึงมีผลท าให๎มีแนวความคิดหัวก๎าวหน๎าเห็นได๎จากการท า
กิจกรรมนอกโรงเรียน โดยการเดินขบวนเพื่อรักษาความเป็นธรรมให๎กับชาวบ๎านที่เลี้ยงกุ๎ง              
ที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์ นายบัญญัติในขณะนั้นอาจจะไมํคิดก็ได๎วํา อนาคตจะได๎เป็นผู๎แทนราษฎร    
แตํนายบัญญัติอาจจะมีความเชื่อวํา จะต๎องรักษาความเป็นธรรมให๎กับชาวบ๎าน อาจจะเรียกได๎วํา
ทดแทนแผํนดินเกิด หรืออาจจะได๎รับคํานิยมคือแนวความคิดทั้งที่เห็นได๎เดํนชัดและไมํเดํนชัด     
ซึ่งอาจจะเป็นลักษณะพิเศษของคนอ าเภอกาญจนดิษฐ์ ที่ได๎รับอิทธิพลจากระบบสังคมนิยม  
ในขณะนั้น เมื่อนายบัญญัติโตขึ้นก็เลือกที่จะเรียนกฎหมายมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อเรียนจบ
กฎหมายเลือกที่จะไปชํวยงานการเมืองในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั่นคือองค์การบริหาร      
สํวนจังหวัด จุดนี้เองที่ท าให๎นายบัญญัติมีแนวความคิดในเร่ือง การกระจายอ านาจไปสูํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และที่ส าคัญเป็นการเรียนร๎ูงานในระบบราชการไทยอยํางลึกซึ้ง และท าให๎
นายบัญญัติผูกพันกับการเมืองท๎องถิ่นอยํางมากจึงมีผลท าให๎มีฐานเสียงในระดับลํางอยํางมาก 
นับวํานายบัญญัติวางอนาคตทางการเมืองไว๎อยํางเป็นขั้นเป็นตอน “นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน        
เร่ิมชีวิตการเมืองโดยแสดงความจ านงที่จะลงสมัครผู๎แทนในพรรคแล๎ว นายบัญญัติได๎ไปพบผม     
ที่ส านักงานทนายความ ในการสมัครผู๎แทนคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2518 ความจริงสถานะตอนนั้น     
ของนายบัญญัติ คือข๎าราชการ รพช. และนายบัญญัติสอบชิงทุนเพื่อไปเรียนตํอในตํางประเทศได๎
แล๎วแตํวํานายบัญญัติตัดสินใจ ไมํไปเรียนตํอ ก็กลับไปหาเสียงลงสมัครรับเลือกตั้งผู๎แทนราษฎร     
ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  กํอนนายบัญญัติจะลงสมัครผู๎แทนราษฎรในนามพรรคประชาธิปัตย์         
นายบัญญัติสนใจในพรรคพลังใหมํด๎วย ตอนนั้นนายบัญญัติลังเลระหวํางสังคมนิยมกับเสรีนิยม   
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แตํแล๎วในที่สุดนายบัญญัติก็เลือกข๎างเสรีนิยม โดยเลือกที่จะเข๎าพรรคประชาธิปัตย์ ดังที่ได๎กลําว
มาแล๎วบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ   นายบัญญัติ บรรทัดฐานก็ได๎เร่ิมขึ้นนับตั้งแตํนั้น    
เป็นต๎นมา” (ชวน  หลีกภัย สัมภาษณ์ 2553) 

      4)  บทบาทในฐานะฝ่ายบริหาร   
        “บทบาททางการเมืองของนายบัญญัติในฐานะฝ่ายบริหาร นายบัญญัติ         

เป็นผู๎สมัครที่โดดเดํนของจังหวัดสุราษฎร์ธานีและได๎รับเลือกตั้งที่ 1 เป็นที่ชื่นชมของคนสุราษฎร์
ธานีในยุคสมัยนั้นเป็นที่ยอมรับเป็นที่สนับสนุนของประชาชนในพื้นที่ได๎ท าหน๎าที่ในฐานะ ส.ส. 
คือ ฝ่ายนิติบัญญัติในการอภิปรายญัตติและปัญหาตํางๆด๎วยความที่เป็นคนเอาจริงเอาจัง และ        
ท าหน๎าที่ในฐานะผู๎แทนราษฎรที่ได๎รับเลือกตั้งอยํางสมบูรณ์ บทบาทของนายบัญญัติจึงโดดเดํน
ตลอดมา เป็นที่จับตากันอยูํจนกระทั่งเมื่อ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ได๎เป็นนายกรัฐมนตรีและเป็น
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย นายบัญญัติก็ได๎รับเลือกให๎เป็นเลขานุการรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงมหาดไทย นับได๎วําเป็นการยอมรับความเป็นคนที่มีคุณภาพที่จะต๎องชํวยงานของ     
ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมชซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นนี้คือจุดเดํนตั้งแตํเร่ิมต๎น”  (ชวน หลีกภัย 
สัมภาษณ์ 2553) 

      เมื่อนายบัญญัติเป็นรัฐมนตรีชํวยมหาดไทย พ.ศ. 2533 - พ.ศ. 2526 ในฐานะ 
รัฐมนตรีก ากับดูแลงานการไฟฟ้าสํวนภูมิภาคได๎ผลักดันให๎มีการขยายเขตการจ าหนํายกระแสไฟฟ้า 
ให๎ครอบคลุมพื้นที่ในชนบทอยํางกว๎างขวาง เป็นคร้ังแรกของกิจการ กฟภ. ที่ได๎มีการก าหนด
เป้าหมายการขยายเขตพื้นที่การจ าหนํายกระแสไฟฟ้าให๎ได๎ถึงร๎อยละ 90 ของจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมด “นายบัญญัติสร๎างผลงานไว๎เยอะโดยเฉพาะที่เกาะสมุย เป็นผู๎ที่ท าถนนรอบเกาะสมุย  
โดยเฉพาะเร่ืองของไฟฟ้า ที่บอกวําไฟฟ้าจะต๎องมีทุกหมูํบ๎าน นโยบายสวัสดิการต ารวจเป็นผู๎ริเร่ิม
ตั้งแตํต๎น แตํโชคไมํดีเราเป็นได๎ไมํนาน” (นางนิภา พร้ิงศุลกะ สัมภาษณ์ 2553) “นายบัญญัติ          
มาโดดเดํนตอนที่เป็นรัฐมนตรีชํวยมหาดไทย ได๎ท างานให๎กับพี่น๎องประชาชนสุราษฎร์ธานี หรือ
ในจังหวัดอ่ืนๆทั่วประเทศเป็นผลงานที่ยิ่งใหญํ โดยเฉพาะการที่นายบัญญัติได๎คุมการไฟฟ้า       
สํวนภูมิภาค ท าให๎มีไฟฟ้าทุกหมูํบ๎านและทุกต าบลเกือบ 100% เมื่อนายบัญญัติเป็นรัฐมนตรีประจ า
ส านักนายก พ.ศ. 2526 - พ.ศ. 2529  ในฐานะ รมต. ที่ก ากับดูแลงานการทํองเที่ยวของ ททท. ได๎มี
สํวนในการยกระดับความส าคัญของงานด๎านการทํองเที่ยวให๎เป็นที่รับร๎ูกันอยํางกว๎างขวาง            
มีการจัดตั้งส านักงานการทํองเที่ยวสาขาเพิ่มเติมทั้งในและตํางประเทศ  สนับสนุนให๎มีการเพิ่มเติม
งบประมาณสํงเสริมการขายในตํางประเทศกวํา 1 เทําตัว และได๎ยึดถือเป็นงบในการเพิ่มเติม
งบประมาณในปีตํอๆมา มีการก าหนดและมีการตระเตรียมการให๎ พ.ศ. 2530 เป็นปีการทํองเที่ยว



 133 

ไทย ซึ่งมีผลอยํางส าคัญในการยกระดับงานการทํองเที่ยวให๎เป็นที่รับร๎ู และเป็นที่ยอมรับกันอยําง
กว๎างขวางทั่วไป” (นายชุมพล  กาญจนะ  สัมภาษณ์ 2553)  

 เมื่อนายบัญญัติเป็นรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์ พ.ศ. 2529-พ.ศ. 2531 ได๎จัด
ด าเนินการให๎มีการจัดตั้งศูนย์ส าคัญทางวิทยาศาสตร์รวม 3 ศูนย์ คือ (1) ศูนย์เทคโนโลยีชีวภาพ     
(2)  ศูนย์โลหะและวัสดุ  (3)  ศูนย์อิเล็กโทรนิค และคอมพิวเตอร์ เพื่อเป็นศูนย์วิจัยและพัฒนางาน
ทางด๎านวิทยาศาสตร์ในสาขาเหลํานั้น รวมทั้งศูนย์ประสานงานและสํงเสริมความรํวมมือกับ
ภาคเอกชนในสาขาที่เกี่ยวข๎อง และยังมีการสนับสนุนสํงเสริมให๎มีการท าเขื่อนยางเป็นคร้ังแรกใน
ประเทศไทย เพื่อปิดกั้นน้ าและชะลอการไหลของน้ า รวมทั้งจัดให๎มีการท าแผํนยางรองพื้นสระเพื่อ 
ป้องกันการซึมของน้ าที่ภาคอีสานจังหวัดร๎อยเอ็ด ด๎วยความมุํงหมายที่จะให๎มีการพัฒนาไปสูํการใช๎ 
ยางธรรมชาติ ซึ่งประเทศไทยของเรามีอยูํมากให๎เป็นสํวนผสมในยางสังเคราะห์ให๎มากยิ่งขึ้น      
ตามหลักใช๎วัสดุที่มีอยูํภายในประเทศและเพื่อลดต๎นทุนการผลิต และที่ส าคัญได๎ด าเนินการให๎มี
โครงการหมูํบ๎านเทคโนโลยี  9 หมูํบ๎าน เป็นโครงการน ารํอง ลักษณะส าคัญของโครงการก็คือ     
การสนับสนุนสํงเสริมให๎คนในหมูํบ๎าน ร๎ูจักน าเอาวิชาการทางด๎านวิทยาศาสตร์งํายๆมาปรับใช๎    
กับการด ารงชีวิต เชํน การถนอมอาหาร การแปรสภาพอาหารอยํางงํายๆ และการท าปุ๋ยชีวภาพ 

 การที่นายบัญญัติก๎าวขึ้นเป็นรองนายกรัฐมนตรีในสมัยนายชวน หลีกภัย ด ารง
ต าแหนํงนายกรัฐมนตรีคนที่ 20 ของประเทศ นับเป็นก๎าวกระโดดทางการเมืองคร้ังส าคัญของ     
นายบัญญัติ เพราะการด ารงต าแหนํงรองนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 หมายถึงการเป็นนายกรักษาการหรือ
รักษาราชการ เมื่อนายกรัฐมนตรีไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่ได๎หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีเดินทางไปราชการ
ยังตํางประเทศ นายบัญญัติเป็นรองนายกรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ. 2535-พ.ศ.2538  ในฐานะรองนายก      
ที่ก ากับดูแลงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ โดยผู๎วิจัยพบวํานายบัญญัติได๎ด าเนินการให๎มีการ
จัดท าแผนแมํบทการปฏิรูปครู โดยมีหลักการเอาคนเกํง คนดีมาเรียนฝึกหัดครู เป็นการเรียนแบบ
เป็นนักศึกษาประจ า ให๎วิชาครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง มีคําตอบแทนสูง มีการอบรมเพิ่มเติมศักยภาพเป็น
ระยะๆไป และอีกผลงานในฐานะรองนายก การที่ได๎ก ากับดูแลงานส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู๎วิจัยพบวํานายบัญญัติได๎ด าเนินการ ตระเตรียมแผนงานการจัดตั้งศาลปกครองจนเสร็จ
เรียบร๎อยแตํเป็นด๎วยความไมํคํอยเข๎าใจของพรรคความหวังใหมํ ซึ่งดูแลมหาดไทยอยูํในขณะนั้น 
ด๎วยความหํวงใยวําจะกระทบงานด๎านการปกครอง จึงเป็นเหตุให๎ต๎องชะลองานตามแผนลงระยะ
หนึ่ง แตํก็ยังมีการน ามาด าเนินการตํอโดยรัฐบาลในเวลาตํอมา และก็เป็นที่ยอมรับกันในปัจจุบัน 

 งานในฐานะรองนายกที่ก ากับดูแลมหาดไทย โดยมีรัฐมนตรีก ากับดูแลงานต ารวจ 
ซึ่งเป็นเพียงกรมหนึ่งในกระทรวงมหาดไทย นายบัญญัติมีแนวคิดในการปรับโครงสร๎างกรมต ารวจ 
โดยให๎มีการลดขั้นตอนสายการบังคับบัญชาให๎สิ้นลงจากเดิมที่มี 



 134 

กรม         (4) ภาค                (9) เขต         จังหวัด เป็น 
กรม         (12) ภาค             จังหวดั  

  ทั้งให๎มีการยกระดับชั้นยศ ตร. ในชั้นจังหวัดและอ าเภอให๎สูงขึ้น  
จาก - จังหวัด (ผู๎ก ากับการ)             เป็นผู๎บังคับการยศพลต ารวจตรี 

  จาก - อ าเภอ (สารวัตรใหญํ)           เป็นผู๎ก ากับการยศพลต ารวจเอก 
  นายชวนก๎าวขึ้นสูํต าแหนํงนายกรัฐมนตรี คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน         

พ.ศ. 2540  ในการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหมํ นายบัญญัติได๎เป็นรองนายกรัฐมนตรี ตํอมายัง      
ควบต าแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย เป็นการควบต าแหนํงแทน พล.ต.สนั่น             
ขจรประศาสน์ ที่ต๎องเว๎นวรรคทางการเมือง เมื่อเป็น มท.1 จากเดือน เมษายน พ.ศ. 2543 (9 เดือน) 
ซึ่งนับเป็นชํวงระยะเวลาที่สั้นมากและทั้งยังเป็นชํวงระยะเวลาที่เรียกวํา ต๎องนับถอยหลังของ
รัฐบาลนายชวน แล๎ว  เพราะใกล๎เวลาที่จะครบอายุของรัฐบาลตามวาระ และในชํวงเวลาอยํางนี้       
ก็ยํอมจะเป็นที่เข๎าใจวํา การเดินหน๎านโยบายใหมํๆยํอมเป็นไปได๎ยาก แตํนายบัญญัติก็พยายาม
ท างานให๎ออกมาดีที่สุด ดังจะสังเกตได๎วํามีการเพิ่มเติมทิศทางของนโยบายเดิมของ มท.1 คือ      
พล.ตรี. สนั่น ซึ่งได๎ก าหนดทิศทางของงานกระทรวงมหาดไทยเอาไว๎วํา  “ปากท๎อง พร๎อมปลอดภัย 
และก๎าวไกลทางการเมือง”(ก๎าวไกลทางการเมือง คือ  ก๎าวไกลทางด๎านการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่น) 
ตํอมานายบัญญัติได๎มีการก าหนดเพิ่มเติมตํอไปอีกเป็น “ปากท๎อง พร๎อมปลอดภัยและก๎าวไกลทาง
การเมือง ปฏิรูปการปกครองอยํางตํอเนื่อง สํงเสริมเร่ืองประชาคม” ในเร่ืองของการปฏิรูปการ
ปกครองอยํางตํอเนื่องนั้น ได๎มอบหมายให๎ประชาคมไปพิจารณาศึกษาบทบาทของก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎านให๎สอดคล๎องกับยุคสมัย ไมํขัดกับแนวโน๎มของการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่น แตํ            
ในขณะเดียวกันก็ควรจะคงบทบาทที่จะยังประโยชน์ให๎ได๎โดยให๎ข๎อสังเกตวํา เมื่อมีการกระจาย
อ านาจสูํท๎องถิ่นแล๎ว ท๎องถิ่นก็ยังจ าเป็นที่จะต๎องมีการจัดต้ังองค์กรเครือขํายใหมํๆขึ้นมา แล๎วเหตุใด
เราจะปลํอยให๎ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านซึ่งจัดตั้งมายาวนาน ตํางก็มีประสบการณ์และได๎รับความเชื่อถือ    
อยูํแล๎ว โดยไมํเอามาใช๎ประโยชน์ให๎เต็มที่ และในการนี้เห็นวําก านันผู๎ใหญํบ๎านนําจะอยูํในฐานะ 
“ผู๎ชํวยนายอ าเภอ” ได๎โดยได๎เอํยค าวํา “ผู๎ชํวยนายอ าเภอ” เป็นคร้ังแรกเพื่อเป็นการให๎ก าลังใจ ก านัน
ผู๎ใหญํบ๎านในสุนทรพจน์ในวันก านัน ผู๎ใหญํบ๎านประจ า พ.ศ. 2543 

  สํวนในเร่ืองสํงเสริมเร่ืองประชาคมผู๎วิจัยพบวํา นายบัญญัติได๎ให๎ความส าคัญ     
กับการสํงเสริมความเข๎มแข็งของประชาคมหมูํบ๎าน ด๎วยการเสริมตํองานหมูํบ๎าน ก ข ค จ. (แก๎ไข
ปัญหาความยากจน) ด๎วยการจัดเงินทุนหมุนเวียนส าหรับหมูํบ๎าน ก ข ค จ. เพิ่มเติมอีกกวํา 1 หมื่น
หมูํบ๎านเพื่อให๎ครบจ านวนตามเกณฑ์ของหมูํบ๎านที่ได๎เคยส ารวจ และเข๎าเกณฑ์เอาไว๎แล๎วจนครบ    
3 หมื่น หมูํบ๎าน (หมูํบ๎านละ 2 แสนบาท) และในขณะเดียวกันก็ยิ่งได๎สนับสนุนให๎หมูํบ๎านอ่ืน ซึ่ง            
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ไมํเข๎าเกณฑ์อีกหมูํบ๎านละ 1 แสนบาท  เพื่อให๎สามารถท ากิจกรรมรํวมกันได๎ เพื่อสํงเสริมความ
เข๎มแข็งของประชาคม ซึ่งนําจะถือเป็นที่มาของกองทุนหมูํบ๎านที่ รัฐบาลตํอมาให๎มากกวํา             
เป็น  1 ล๎านบาท 

  กลําวโดยสรุป บทบาทภายในสภาของ นายบัญญัติ บรรทัดฐาน วําเป็น
อยํางไร ซึ่งมีอ านาจหน๎าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่สามารถด าเนินการตํางๆได๎คือ 
อ านาจในการ  ตรากฎหมาย หมายถึงกระบวนการหรือขั้นตอนในการเสนอและการพิจารณารําง
พระราชบัญญัติหรือรํางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตั้งแตํเร่ิมต๎นจนถึงผลบังคับใช๎ เป็น
กฎหมาย เชํน รํางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจ านวนไมํน๎อย
กวํา 1 ใน 10  ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของสภาผู๎แทนราษฎรมีสิทธิเสนอได๎ สํวนการ
พิจารณารํางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให๎อ านาจสภาผู๎แทนราษฎรเป็นผู๎พิจารณาและ
ให๎ความเห็นชอบกํอน แล๎วจึงให๎วุฒิสภาพิจารณาและให๎ความเห็นชอบตํอไป เมื่อรัฐสภาให๎ความ
เห็นชอบแล๎ว ให๎สํงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด๎วยรัฐธรรมนูญให๎แล๎วเสร็จภายใน 30 วัน              
นับแตํวันที่ได๎ รับเร่ือง หากเมื่อพิจารณาแล๎วเห็นวําข๎อความไมํขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ             
ให๎นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล๎าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศ    
ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช๎บังคับเป็นกฎหมายตํอไป แตํถ๎ามีข๎อความขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญ 
ให๎ข๎อความที่ขัดหรือแย๎งนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวําข๎อความดังกลําวเป็นสาระส าคัญ  
หรือรํางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมํถูกต๎องตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญ 
ให๎รํางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ประการตํอมาพระราชบัญญัติทั่วไป  
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจ านวนไมํน๎อยกวํา 20 คน มีสิทธิ เสนอรํางพระราชบัญญัติ โดย               
ไมํจ าเป็นต๎องให๎พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรผู๎นั้นสังกัดมีมติให๎เสนอได๎ สํวนการ
พิจารณารํางพระราชบัญญัติ ให๎สภาผู๎แทนราษฎรพิจารณาและให๎ความเห็นชอบกํอน จากนั้นจึงให๎
วุฒิสภาพิจารณาและให๎ความเห็นชอบตํอไป เมื่อรัฐสภาให๎ความเห็นชอบแล๎ว ให๎นายกรัฐมนตรี   
น าขึ้นทูลเกล๎าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อใช๎บังคับเป็นกฎหมายตํอไป รวมถึงอ านาจของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในการอนุมัติหรือ      
ไมํอนุมัติพระราชก าหนด อันเป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นให๎ใช๎บังคับเชํนเดียวกับ
พระราชบัญญัติ ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี หลังจากใช๎บังคับแล๎วให๎น าเสนอตํอรัฐสภา       
เพื่ อพิจารณาอนุมัติห รือไมํอนุมัติตํอไป  ประการตํอมาการแก๎ไข เพิ่ม เติม รัฐธรรมนูญ  
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจ านวนไมํน๎อยกวํา 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของ        
สภาผู๎แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไมํน๎อยกวํา 1 ใน 5 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของทั้งสองสภามีสิทธิ เสนอญัตติขอแก๎ไขเพิ่มเติม ซึ่งมี
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กระบวนการในการพิจารณารํางรัฐธรรมนูญแก๎ไขเพิ่มเติม ให๎กระท าในที่ประชุมรํวมกันของ
รัฐสภา โดยพิจารณาเป็น 3 วาระ คือ  วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ ให๎ใช๎วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย
เปิดเผยและต๎องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด๎วยในการแก๎ไขเพิ่มเติมนั้นไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของทั้งสองสภา วาระที่ 2  ขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา  ให๎ถือเอาเสียง
ข๎างมากเป็นประมาณ เมื่อการพิจารณาวาระที่ 2 เสร็จสิ้นแล๎ว ให๎รอไว๎ 15 วัน เมื่อพ๎นก าหนดนี้แล๎ว
ให๎รัฐสภาพิจารณาในวาระที่ 3 ตํอไป วาระที่ 3  ขั้นสุดท๎าย  ให๎ใช๎วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย
เปิดเผยและต๎องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด๎วยในการที่จะให๎ออกใช๎เป็นรัฐธรรมนูญมากกวํากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของทั้งสองสภา   เมื่อรัฐสภาให๎ความเห็นชอบแล๎ว                 
ให๎นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล๎าฯ ถวายพระมหากษัตริย์ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช๎บังคับตํอไป 

 5)  อ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
 อ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผํนดิน สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร

สามารถด าเนินกิจกรรมตํางๆได๎คือ การตั้งกระทู๎ถาม หมายถึงค าถามที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาตั้งถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดๆอันเกี่ยวกับงานในหน๎าที่ได๎ และนายกรัฐมนตรี   
หรือรัฐมนตรีต๎องเข๎ารํวมประชุมสภาผู๎แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทู๎ถาม         
ในเร่ืองนั้นด๎วยตนเอง เว๎นแตํมี เหตุจ าเป็นไมํอาจเข๎าชี้แจงหรือตอบกระทู๎ได๎  ต๎องแจ๎งให๎
ประธานสภาผู๎แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกํอนหรือในวันประชุมสภาในเร่ืองดังกลําว  
การเสนอญัตติ  หมายถึง  การเสนอข๎อเสนอใดๆที่มีความมุํงหมายเพื่อให๎สภาลงมติหรือวินิจฉัย      
ชี้ขาดวําจะให๎ปฏิบัติอยํางไร ซึ่งแบํงออกเป็น ประการที่หนึ่ง การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อลงมติไมํไว๎วางใจนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจ านวนไมํน๎อยกวํา 1 ใน 5 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของสภาผู๎แทนราษฎร มีสิทธิเข๎าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไป เพื่อลงมติไมํไว๎วางใจนายกรัฐมนตรี ประการที่สอง การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อ
ลงมติไมํไว๎วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจ านวนไมํน๎อยกวํา 1 ใน 6 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของสภาผู๎แทนราษฎร มีสิทธิเข๎าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมํไว๎วางใจ รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ถ๎าในกรณีที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรซึ่งสังกัด
พรรคที่สมาชิกมิได๎สร๎างด ารงต าแหนํงรัฐมนตรีมีจ านวนไมํถึงเกณฑ์ที่จะเสนอตามข๎อ 1 หรือ ข๎อ 2 
ได๎ให๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจ านวนมากกวํากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรดังกลําว
มีสิทธิเข๎าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมํไว๎วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  
เป็นรายบุคคลได๎ เมื่อคณะรัฐมนตรีบริหารงานมาแล๎วเกินกวํา 2 ปี  ประการที่สาม ญัตติตั้งคณะ 
กรรมาธิการ หมายถึง  คณะกรรมาธิการที่สภาแตํงตั้งขึ้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ เพื่อให๎
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พิจารณากฎหมาย หรือกระท ากิจการใดๆอันอยูํในอ านาจหน๎าที่ของสภาแล๎วรายงานตํอสภา
ผู๎แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแตํละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญและมี
อ านาจเลือกบุคคลผู๎เป็นสมาชิกหรือมิได๎เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระท า
กิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆอันอยูํในอ านาจหน๎าที่ของสภา แล๎วรายงานตํอสภา 
สิทธิเข๎าชื่อเพื่อถอดถอนผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมือง สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจ านวนไมํน๎อยกวํา  
1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของสภาผู๎แทนราษฎรมีสิทธิเข๎าชื่อร๎องขอตํอประธาน
วุฒิสภา เพื่อให๎วุฒิสภามีมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ฯลฯ ออกจากต าแหนํงได๎    อ านาจในการควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแย๎งตํอ
รัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ านวน
ไมํน๎อยกวํา  1  ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มีอยูํของทั้งสองสภา เห็นวํา รําง
พระราชบัญญัติที่ รัฐสภาให๎ความเห็นชอบแล๎ว กํอนที่นายกรัฐมนตรีจะน าขึ้นทูลเกล๎าฯ เพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมีข๎อความขัดหรือแย๎งตํอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดย        
ไมํถูกต๎องตามรัฐธรรมนูญ ให๎เสนอความเห็นตํอประธานสภาผู๎แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรัฐสภาแล๎วแตํกรณี เพื่อสํงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย อ านาจในการ       
ให๎ความเห็นชอบ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาสามารถพิจารณาให๎ความเห็นชอบ
ในเร่ืองดังตํอไปนี้ในที่ประชุมรํวมกันของรัฐสภาได๎ เชํน การสืบราชสมบัติ การแตํงตั้งผู๎ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ การปิดสมัยประชุมสามัญกํอนครบก าหนดเวลา 120 วัน การให๎ความ
เห็นชอบในการประกาศสงคราม การท าหนังสือสัญญาระหวํางประเทศ เป็นต๎น 

 2.6.2  ตอนทีส่อง บทบาทภายนอกสภาผู้แทนราษฎรของนายบัญญติั  บรรทดัฐาน 
     บทบาทในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร และผู๎แทนปวงชนชาวไทย

คือ ผู๎แทนของประชาชนในเขตที่ตนเองได๎รับการเลือกตั้ง ค าวําเป็นผู๎แทนอาจมีความหมายยืดหยุํน
ไปตามความเข๎าใจของแตํละบุคคลในสมัยหนึ่งเคยมีการถกเถียงกันวําการเป็นตัวแทนหมายความ
วํา ผู๎แทนราษฎรจะต๎องสะท๎อนความคิดเห็นของประชาชนในเขตนั้นทุกๆประการ เสมือนหนึ่งตน
เป็นเพียงกระบอกเสียง แตํในอีกทัศนะหนึ่งก็อาจเห็นวํา ผู๎แทนราษฎรยํอมมีอิสระในความคิดเห็น
ของตนได๎ และการเป็นผู๎แทนราษฎรหมายถึง การเป็นผู๎แทนราษฎรของคนทั้งประเทศไมํได๎จ ากัด
เฉพาะในเขตของตนเทํานั้น (วิชัย  ตันศิร ิ 2544 : 259) 

        1)  บทบาทภายนอกสภา 
       บทบาทภายนอกสภาของนายบัญญัติ คือการสร๎างบทบาทในการชํวยเหลือ

แก๎ไขปัญหาตํางๆของประชาชน วิธีการคือการพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนในพื้นที่ นายบัญญัติ     
ให๎ความหมายวํา เป็นเคร่ืองชี้ให๎ความส าคัญ และการเอาใจใสํทุกข์สุขของชาวบ๎าน เป็นโอกาสที่
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สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจะได๎พบปะและรับฟังปัญหาโดยตรงจากชาวบ๎าน เพื่อน าปัญหานั้นไป
แก๎ไขโดยเร็วที่สุด และประกาศสุดท๎ายท าให๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรได๎รับข๎อมูลโดยตรงจาก
ประชาชน เพื่อให๎ควบคุมการท างานของรัฐบาล และเพื่อเสนอแนะการตรากฎหมายตํางๆในรัฐสภา
ตํอไป  “ต๎องยอมรับทํานบัญญัติ มีความขยันขันแข็งในการลงพื้นที่คนหนึ่ง เป็นคนที่พวกเราที่เป็น 
ส.ส. รุํนหลัง คือ ถือเป็นแบบอยํางแบบอยํางในการลงพื้นที่ ขยันเอาใจใสํปัญหาความเดือดร๎อนของ
ชาวบ๎านในพื้นที่ใดที่เสนอโครงการก็ดี ที่น าเร่ืองมาให๎แก๎ปัญหาก็ดี หรือแม๎กระทั่งการวางหลักการ
ในการพัฒนาท๎องถิ่นให๎กับภูมิภาคตํางๆ น าเร่ืองหลักการในการพัฒนาประเทศ ซึ่งนายบัญญัติวาง
หลักการยืนยันหลักการกระจายอ านาจมาตลอด เอานโยบายแนวคิดของพรรคไปวางหลักวางเกณฑ์
ในการกระจายอ านาจไปสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผมคิดวํา การกระจายอ านาจซึ่งได๎เดินมาถึง
จุดนี้  และวันนี้นายบัญญัติเป็นคนหนึ่งที่ได๎วางแผนในการก าหนดยุทธศาสตร์เร่ืองการกระจาย
อ านาจตามยุทธศาสตร์และอุดมการณ์ที่ 5 ของพรรคประชาธิปัตย์” (นิพนธ์ บุญญามณี  สัมภาษณ์ 
2553) 

   “นายบัญญัติมีความผูกพันกับการเมืองระดับท๎องถิ่นมาก ผูกพันกับ
ผู๎สนับสนุนทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี แม๎วันนี้ทํานบัญญัติไมํได๎เป็น ส.ส.ในพื้นที่ 
ทํานมาเป็น ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อ  แตํทํานก็ยังคงกลับไปเยี่ยมเยือนประชาชนในเขตพื้นที่ หรือใน
เขตเลือกตั้งของทํานในอดีตที่ผํานมาอยํางสม่ าเสมอ มีกิจกรรมทางการเมือง มีกิจกรรมสัมพันธ์  
สํวนตัว เชํน งานบวช งานแตํงงาน งานศพ  ทํานก็ยังลงไปในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีจนถึง
ปัจจุบัน ทํานปฏิบัติอยํางสม่ าเสมอ ทํานไมํได๎คิดวําเป็นผู๎แทนสัดสํวนแล๎วทํานไมํต๎องลงพื้นที่ นี่คือ 
ข๎อที่ผมชื่นชมการท าหน๎าที่นอกสภาของทํานบัญญัติ ความเสมอต๎นเสมอปลาย การวางตัว ท าให๎
ส.ส. รํุนหลังได๎ถือเป็นแบบอยําง  ทํานให๎สติกับผมวําการเมืองไมํมีใครชนะร๎อยเปอร์เซ็นต์ ไมํมี
ใครได๎อะไร ร๎อยเปอร์เซ็นต์ ถ๎าหากวําใครได๎ไปร๎อยเปอร์เซ็นต์แสดงวําคนอ่ืนได๎ศูนย์ เพราะฉะนั้น
การเมือง จึงถือเอาแตํเพียงวําให๎ได๎เสียงข๎างมากแล๎วคนอ่ืนให๎ได๎บ๎าง มีผลกระจายไปถึงคนอ่ืนบ๎าง 
เพราะฉะนั้นก็คือทํานสอนหลักที่อยูํกันได๎  นั่นก็คือหลักการประนีประนอม หลักการในทาง
การเมืองที่ทุกคนต๎องท าใจเสมอวํา ไมํมีใครได๎ ร๎อยเปอร์เซ็นต์ ทํานบอกผมวําถ๎าใครได๎               
ร๎อยเปอร์เซ็นต์แสดงวําคนอ่ืนได๎ศูนย์เปอร์เซ็นต์ ซึ่งมันเป็นไปไมํได๎ เพราะฉะนั้นการที่เราได๎
มากกวําคนอ่ืนก็ควรจะพอใจแล๎วในทางการเมือง” (นิพนธ์  บุญญามณี  สัมภาษณ์ 2553) 

   “ในอดีตสมัยกํอนยังมีงบประมาณของ ส.ส. ซึ่ง ส.ส. สามารถที่จะอนุมัติ
โครงการเพื่อนแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎าได๎  สิ่งเหลํานี้ได๎หายไปแล๎ว มันไมํมีงบประมาณ ส.ส. 
อยํางเชํนในอดีต เพราะฉะนั้นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มีความสามารถในการพูด การตั้งค าถาม
ตํางๆก็จะประสบความส าเร็จ เพราะสามารถน าเสนอความเดือดร๎อนได๎ชัดเจน หนํวยงานราชการ
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ตํางๆจะปฏิเสธการจัดสรรงบประมาณ หรือการด าเนินการเพื่อให๎ความชํวยเหลือได๎ยาก ก็หวังวํา
ผู๎แทนสํวนใหญํนําจะมีบทบาทอยํางนี้ไมํใชํแตํเพียงวํา ไปเปิดงานอยํางเดียวและก็ตัดริบบิ้นแล๎วก็
กลับบ๎านมันไมํใชํ”  (สุรพงษ์  โตวิจักชัยกุล สัมภาษณ์ 2553)  

  ดังนั้นส าหรับนักทฤษฎีบทบาท จึงถือวําสังคมมนุษย์เป็นโครงขําย (network)   
ของต าแหนํงทางสังคม (Positions) หรือ สถานภาพ (Statuses)โดยมีปัจเจกชนเป็นผู๎แสดงบทบาท 
ทั้งนี้ไมํวําต าแหนํงแตํละต าแนํง หรือกลุํมสังคมอันประกอบด๎วยต าแหนํงทางสังคมจ านวนหนึ่ง 
ล๎วนแตํจะมีความคาดหวัง (จากสังคม) เป็นกรอบให๎ผู๎ด ารงต าแหนํงต๎องแสดง ดังนั้นสังคมมนุษย์
จึงประกอบด๎วย โครงขํายสถานภาพและความคาดหมายจ านวนมาก หรือจะกลําวอีกนัยหนึ่ง         
คือ บทบาทคือตัวเชื่อมระหวํางสังคมกับปัจเจกชน เนื่องจากวําสังคมมนุษย์และปัจเจกชนอันเป็น
องค์ประกอบส าคัญของสังคมมนุษย์ แตํทั้งสองอยํางนี้ไมํได๎เชื่อมสนิทกันได๎โดยอัตโนมัติ ต๎องมี
อะไรมาเชื่อมให๎มันติดกัน นักทฤษฎีบทบาทตอบปัญหานี้วํา ตัวเชื่อมที่กลําวนี้คือ บทบาท (role)  
ผู๎วิจัยพบวํา ประเภทของบทบาทมี 3 ประเภท คือ (1) บทบาทตามใบสั่ง (Prescribed Roles) บทบาท
ประเภทนี้เพํงเล็งที่การปฏิบัติตามความคาดหวังของแตํละสถานภาพ ตัวตน และทักษะในการแสดง
บทบาทมีหน๎าที่ต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับความคาดหวังของสถานภาพนั้นๆ การวิเคราะห์บทบาท
ประเภทนี้  เน๎นตรงระดับการยอมปฏิบัติตามความคาดหวังของต าแหนํงที่บุคคลเข๎าครอบครอง   
(2) บทบาทตามใจ (Subjective Roles) บทบาทประเภทที่สองเพํงไปยังจุดที่วําความคาดหวังตํางๆ 
จะต๎องผํานอัตตาหรือตัวตนเสียกํอนแล๎วจึงมีการปฏิบัติขณะที่ผํานตัวตนนี่เอง ตัวตนก็จะกลั่นกรอง
พินิจพิจารณาเลือกสรร ลดทอนพลิกแพลงความคาดหวังนั้นๆให๎เหมาะกับตน จุดสนใจของการ
วิเคราะห์จึงอยูํที่แบบหรือสไตล์ของแตํละคนวําเป็นอยํางไร (3) บทบาทจริง (Enacted Roles) 
บทบาทประเภทนี้คือ พฤติกรรมจริงของปัจเจกชนหลังจากผํานขั้นตอน 2 ขั้นตอนข๎างต๎น มาแล๎ว
หากจะดูพฤติกรรมเปิดเผย ก็จะดูความซับซ๎อนหรือโครงขํายเชื่อมโยงของพฤติกรรมที่แสดง
ออกมาให๎เห็น ถ๎าแพํงไปที่บทบาทเปิดเผยจุดการวิเคราะห์ก็จะพุํงในตัวความคาดหวัง หรือการ
ตีความคาดหวังตามสถานภาพนั้นๆ  (สัญญา  สัญญาวิวัฒน์  2540: 135) 

   แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน๎าที่ของผู๎น าทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย       
มีความหมายวํา คนสํวนน๎อยในสังคมที่มีอ านาจและอิทธิพลมากที่สุด ครอบครองทรัพย์สิน  และ
ความมั่นคงมากที่สุด และคนสํวนน๎อยนี้ได๎อาศัยความได๎เปรียบดังกลําวเข๎าควบคุมการตัดสินใจ
ของสังคมหรืออ านาจการปกครองนั้นด๎วย ซึ่งชนชั้นน าเหลํานี้ อาจแยกออกได๎เป็นอีก 2 พวก คือ 
ชนชั้นน าทางอ านาจ (Power Elite) ที่หมายถึง ชนชั้นน าที่ควบคุมหรือมีบทบาทตํอการตัดสินใจ  
ของคนหรือกลุํมบุคคลตํางๆ โดยมุํงเน๎นบทบาททางการเมืองของชนชั้นน าเหลํานี้เป็นส าคัญ        
ซึ่งก็คือ ผู๎น าทางการเมืองนั่นเอง  กับชนชั้นน าทางกิจกรรม (Functional Elite) ที่หมายถึง กลุํมคน   
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ที่เป็นผู๎น ากิจกรรมตํางๆในสังคม เชํน ชนชั้นน าทางวัฒนธรรม  ชนชั้นน าทางวิชาการและชนชั้นน า
ในอาชีพตํางๆ  เป็นต๎น ซึ่งในที่นี้จะเน๎นเฉพาะชนชั้นน าทางอ านาจเป็นหลัก เพื่ อเชื่อมโยงเข๎ากับ
การศึกษาถึงผู๎น าทางการเมือง (Political Leader) ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกันโดยตรง ทั้งนี้ในทัศนะของ
นักวิชาการตะวันตกที่ศึกษาเกี่ยวกับชนชั้นน าในยุคบุกเบิก อยํางเชํน วิลเฟรโด พาเรโต โรเบิร์ต     
มิเชลส์ และ เกตาโน มอสกา เชื่อวําชนชั้นน าคือ ผู๎ที่มีคุณลักษณะบางอยํางเป็นพิเศษแตกตํางจาก   
คนทั่วไป  (ทวี  สุรฤทธิกุล 2546: 127)  

   การที่นายบัญญัติลงพบปะเยี่ยมเยือนพี่น๎องประชาชน หรือไปงานกิจกรรม
ตํางๆ เป็นบทบาทหน๎าที่ในการเป็นผู๎สร๎างมวลชนเพื่อเป็นฐานะคะแนนเสียงในการเลือกตั้งหรือ
แสดงบทบาทการเป็นตัวแทนของประชาชน โดยการรับฟังปัญหาแล๎วเอาปัญหาไปพูดในสภา หรือ       
ลุกขึ้นมาแสดงความคิดเห็นตํอผู๎บริหารพรรค ตํอรัฐบาลจะต๎องเรํงด าเนินการแก๎ไขปัญหาโดยเร็ว
และแข็งขัน บางคร้ังอาจจะพูดขัดแย๎งกับมติพรรคหรือรัฐบาล แตํนายบัญญัติท าในฐานะผู๎แทน    
ปวงชนชาวไทย ถ๎าพรรคท าอะไรที่ถูกต๎องดีงามนายบัญญัติก็สนับสนุน ถ๎ามีอะไรที่ไมํถูกต๎อง    
นายบัญญัติต๎องลุกขึ้นมา ลุกขึ้นมาท าหน๎าที่ของผู๎แทนปวงชนชาวไทย สิ่งเหลํานี้นายบัญญัติท ามา
ตลอด ประการส าคัญนายบัญญัติ เป็นผู๎ที่มีบทบาทหน๎าที่ในการเป็นผู๎ รักษาระบบการเมือง           
ในระบอบประชาธิปไตย  ตลอดระยะเวลาการเป็นนักการเมืองอาชีพ  นายบัญญัติเชื่อมั่นและมั่นคง
กับระบอบประชาธิปไตย โดยการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู๎แทนของจังหวัดสุราษฎร์ธานีมาตลอด 
โดยการเป็นนักการเมืองมืออาชีพ มีอุดมการณ์ทั้งคิด พูด และท างานด๎วยสติปัญญา มีเหตุผล        
กล๎าแสดงความคิดเห็น ทั้งในสภาและนอกสภากล๎าตัดสินใจ ในการเชิญบุคคลภายนอกพรรคมา   
ให๎ความคิดเห็น เพื่อระดมความเห็นไปใช๎แก๎ปัญหาของพี่น๎องประชาชนเคารพ  ความเห็นของผู๎อ่ืน  
ฟังมติสํวนใหญํ โดยเฉพาะการคัดเลือกผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร คือ นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน, 
ม.ร.ว. สุขุมพันธ์  บริพัตร นายบัญญัติเป็นประธานการคัดเลือกผู๎แทนของพรรคในการลงสมัคร
ผู๎แทนราษฎรและผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร และยังมีหน๎าที่ประสานงานในการจัดตั้งรัฐบาล 
ของนายชวน หลีกภัย  นายบัญญัติมีบุคลิกภาพเหมาะสมที่จะท างานในฐานะผู๎น านอกสภา ได๎รับ
การยอมรับจากสมาชิกของกลุํมตํางๆ ภายในพรรคและนอกพรรค และประการส าคัญนายบัญญัติ   
มีมนุษย์สัมพันธ์ ความร๎ูความสามารถในการประสานงานได๎ดี และมีความสามารถในการ
ประชาสัมพันธ์ในการจูงใจสมาชิกในการรํวมงานกับนายบัญญัติ 

   บทบาทภายนอกสภา ตั้งแตํเร่ิมเป็น ส.ส. คร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2518 นายชวน
เป็น ส.ส. มาพร๎อมกันกับนายบัญญัติ เป็นนักการเมืองที่มีคุณภาพมากคนหนึ่ง เป็นผู๎ประสานงาน
กับพรรคการเมืองตํางๆได๎ดี เป็นคนสุขุมรอบคอบ เป็นคนที่มีปฏิภาณไหวพริบ  “บทบาทภายนอก
สภาผู๎แทนราษฎรในพื้นที่ ผมได๎เรียนแล๎ววํา นายบัญญัติเป็นที่รักเป็นที่นิยมชมชอบของพี่น๎อง            
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คนสุราษฎร์ธานี นายบัญญัติจึงมีคามผูกพันกับชาวบ๎านเป็นอยํางดีมาโดยตลอด และในฐานะเป็น
เด็กที่เกิดและโตในพื้นที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์ เพราะฉะนั้นนายบัญญัติก็เป็น ส.ส. อยูํในพื้นที่        
ออกพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนในพื้นที่ ออกให๎ความร๎ูชาวบ๎านเสมอมา ผมได๎เคยรํวมเดินทาง    
กับนายบัญญัติในจังหวัดสุราษฎร์ธานีหลายโอกาสหลายคร้ัง ก็ได๎เห็นความสัมพันธ์อันดีงาม
ระหวํางนายบัญญัตกิับชาวบ๎าน และก็ชื่นชมมาโดยตลอด” (ชวน หลีกภัย สัมภาษณ์ 2553)   

  “นายบัญญัติเป็นผู๎แทนมาหลายสมัย ผมได๎ติดตามนายบัญญัติในฐานะที่ชื่น
ชอบในการท างาน แล๎วก็ผมเองท างานในฐานะประธานสภาจังหวัด อีกสถานะหนึ่งก็ได๎เห็นการ
ท างานของนายบัญญัติในฐานะผู๎แทนของพื้นที่ เคยไปเห็นวํานายบัญญัติใช๎นิสัยเรียบงําย คือบ๎านๆ
เป็นคนเรียบงํายเป็นคนอยูํกินงําย เพราะนายบัญญัติเป็นคนบ๎านๆอยูํแล๎ว จะไปไหนมาไหนกับ
ชาวบ๎านอยูํแล๎ว แล๎วก็จะมาเยี่ยมเยือนชาวบ๎านอยํางสม่ าเสมอ ที่ส าคัญนายบัญญัติมาโดดเดํนตอน
เป็นรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงมหาดไทย ได๎ท างานให๎กับพี่น๎องประชาชนชาวสุราษฎร์ธานีหรือ     
ในจังหวัดอ่ืนๆทั่วประเทศ เป็นผลงานที่ยิ่งใหญํ โดยการที่นายบัญญัติได๎คุมการไฟฟ้าสํวนภูมิภาค 
ได๎มีโครงการท าให๎มีไฟฟ้าทุกหมูํบ๎านและทุกต าบลเกือบ 100% จากการที่นายบัญญัติเป็นรัฐมนตรี
ชํวยวําการกระทรวงมหาดไทยทั้งสองสถานะคือ รัฐมนตรี และในฐานะผู๎แทนปวงชนชาวไทย       
ที่น าเสนองบประมาณไปพัฒนาภายในจังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดอ่ืนๆ แล๎วการเยี่ยมเยือน
ชาวบ๎านก็สม่ าเสมอ ลักษณะเป็นคนเรียบงําย” (ชุมพล  กาญจนะ  สัมภษณ์ 2553) 

  นายบัญญัติเป็นเอกลักษณ์ของพรรคประชาธิปัตย์และของภาคใต๎ 14 จังหวัด             
“นายบัญญัตเิป็นผู๎ท าถนนรอบเกาะสมุย เร่ืองไฟฟ้าที่บอกวําไฟฟ้าจะต๎องมีทุกหมูํบ๎าน เป็นนโยบาย
ของนายบัญญัติตอนเป็นรัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงมหาดไทย นโยบายสวัสดิการต ารวจเป็นคน
ริเร่ิมตั้งแตํต๎น และที่ส าคัญเร่ืองของการเลือกตั้ง เร่ืองของการคัดเลือกผู๎ที่จะมาลงสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นผู๎แทนของพรรค โดยมีนโยบายวําพรรคเลือกคนประชาชนเลือกพรรค คนที่สมัครเป็น ส.ส.ของ
เราได๎ต๎องตามขั้นตอน กลั่นกรองตามคณะกรรมการของพรรค โดยมีนายบัญญัติเป็นประธาน
กํอนที่จะอนุญาตให๎สมัคร ไมํใชํใครอยากก็ได๎ใครเอาเงินมากองก็ได๎ ใครมีพรรคพวกมากก็ลากกัน
ไปอยํางนี้ไมํได๎ จะต๎องมีขั้นตอนการกลั่นกรองแล๎ว  ต๎องยึดถือวําจะต๎องท าตัวเองให๎เป็นที่ร๎ูจักเป็น
ที่ยอมรับแล๎วประชาชนจะเลือกพรรคจะไมํยัดเยียดเพราะวําอยํางภาคใต๎เราร๎ูวําใครลงก็ได๎ 
ประชาธิปัตย์ชาวบ๎านเขารักอยูํแล๎ว แตํเราไมํย่ ายีน้ าใจ ยัดเยียดคนที่จะลงมาจะต๎องพร๎อม ประชาชน
รับได๎ เพราะฉะนั้นเร่ืองการซื้อเสียงก็เชํนเดียวกัน การเลือกตั้งทุกคนท าแบบเดียวกันหมด วําจะต๎อง
สัมผัสจะต๎องไปอยูํในหัวใจของพี่น๎องประชาชนแล๎วเขาจะเลือกเราโดยไมํต๎องชักจูง เป็นการ
ตัดสินใจของคนพี่น๎อง 14 จังหวัดภาคใต๎ เพราะฉะนั้นสิ่งที่ใครๆวําเราท าเป็นการใสํร๎ายป้ายสี และ
เราก็ได๎พิสูจน์แล๎วในตอนที่พรรคพลังประชาชนถูกยุบพรรค  และกลําวหาวําเราซื้อเสียง เราก็
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พิสูจน์ได๎แล๎ววําเราไมํเคยท า  อยํางที่ทํานชวนบอกวําโอเลี้ยงแก๎วเดียวก็ไมํเคยเลี้ยง ทํานจะพูด
ตลอดเวลาแล๎วทํานก็ท าจริงๆ” (นิภา พริ้งศุลกะ  สัมภาษณ์ 2553) 

  บทบาทนอกสภาของนายบัญญัติในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี “ผมแทบจะไมํ
เห็นวํานายบัญญัติจะเข๎ามามีบทบาทอะไรในระดับจังหวัด แตํถ๎าเกิดเป็นญาติพี่น๎องอาจจะมาใน
นามนายบัญญัติเอง หรือในนามของพรรคประชาธิปัตย์ ผมเองก็ไมํทราบแตํก็เห็นวําเข๎ามารํวม
กิจกรรมทางสังคม และการเมืองอยูํไมํวําจะเป็นเร่ือง การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคพลเมือง การ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับตาํงๆ ก็เข๎ามามีสํวนรํวมเข๎ามาสํงเสริม ซึ่งในมุมมองหนึ่งเร่ืองการ
มีบทบาทนอกสภาในระดับจังหวัดสุราษฎร์ธานี คงไมํใชํประเด็นส าคัญ เพราะวําการที่นายบัญญัติ
ไปเป็น ส.ส. นั้นคือ การท าหน๎าที่ของการเป็นผู๎แทนของคนทั่วประเทศ ไมํใชํเฉพาะสุราษฎร์ธานี 
บทบาทภายนอกสภาของนายบัญญัติกับการการยอมรับของคนสุราษฎร์ที่มีตํอนายบัญญัติ ผมคิดวํา 
คนสุราษฎร์ไมํคํอยจะภาคภูมิใจเทําที่ควรคือ หนึ่งการแขํงขันการแตกแยกระหวํางนายสุเทพ และ
นายบัญญัติ ข๎อที่สองนายบัญญัติเองตั้งแตํเป็นนักการเมืองจนเป็นอะไรขึ้นมาตลอดท าผลงานให๎แกํ
คนสุราษฎร์น๎อยมาก ถึงแม๎วํานายสุเทพจะดูลูกทุํงๆแตํทํานยังท า เชํน สะพานข๎ามแมํน้ าตาปี         
ท า ถนน  4 เลน แตํผลงานของนายบัญญัติที่ชัดเจนผมเข๎าใจวํานําจะเป็นฝีปากในการใช๎ในสภา
มากกวํา จะเป็นผลงานนอกสภา  แตํวําผลงานที่เป็นชิ้นเป็นอันให๎แกํคนสุราษฎร์คือ พี่ชายของ    
นายบัญญัติเป็นประธานสภาพรรคประชาธิปัตย์เป็นคนดูแลคงจะเป็นอยํางนั้น ”  (พงษ์ศักดิ์         
โพธิครูประเสริฐ  สัมภาษณ์  2553)   

  “ผมคิดวําบทบาทของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มีตํอหรือที่มีอยูํนอกสภา          
คือ บทบาทนอกสภาก็เป็นไปตามภาพที่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติบังคับรับรองไว๎อยูํแล๎ว 
รวมถึงการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมก็ดี ของความเป็นผู๎แทนราษฎรก็มีข๎อบังคับ มีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดบทบาทหน๎าที่อยูํแล๎ววําสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจะมีบทบาทหน๎าที่อยํางไรบ๎าง ที่นี้
บทบาทหน๎าที่ของผู๎แทนราษฎรนอกสภา ผมคิดวําในปัจจุบันนี้ก็จะเป็นปัญหาอยูํมาก เพราะวํามันมี
ความสับสนระหวํางการท าหน๎าที่ของการเมืองภาคประชาชนของพี่น๎องประชาชนที่ไมํได๎มาจาก
การเลือกตั้ง แตํประสงค์จะใช๎สิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให๎การรับรองและ
คุ๎มครองเอาไว๎กับบรรดา ส.ส. ในสภา ซึ่งมีหน๎าที่ในสภาวําจะเข๎ารํวมและแสดงทํ าทีและบทบาท
ตํอการเคลื่อนไหวของประชาชนและการเมืองนอกสภา หรือการเมืองภาคประชาชนแคํไหน
เพียงใด ผมคิดวําผมจะแยกออกเป็นสองสํวน การเมืองนอกสภาคือ ภาพการเมืองภาคประชาชน    
กับการแสดงบทบาทหน๎าที่ของ ส.ส.ในฐานะผู๎แทนราษฎรตํอประชาชนในเวทีวิชาการในเวที
เสวนาการอภิปราย การแสดงความคิดเห็นหรือในกิจกรรมทางสังคมควรจะเป็นอยํางไร ในสํวนนี้
ควรจะแยกกันเพราะฉะนั้นแนํนอน หน๎าที่โดยทั่วไปในการรํวมกิจกรรมทางสังคมกับประชาชน 
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เพื่อ  คลุกคลีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับพี่น๎องประชาชนรับทราบปัญหาความทุกข์ร๎อน หรือข๎อ
เรียกร๎องความต๎องการของประชาชนให๎ความคิดเห็นหรือแสดงความคิดเห็นตํอสาธารณะ ตํอ
สื่อมวลชน ตํอเวทีประชุมสัมมนา หรือเวทีสาธารณะอ่ืนๆ ก็เป็นหน๎าที่อีกด๎านหนึ่งที่ ส.ส. นําจะ
แสดงบทบาทความคิดเห็นในฐานะเป็นผู๎น าทางสังคม และให๎ความคิดเห็นข๎อมูลความร๎ูกับ
ประชาชน แตํในขณะเดียวกันการเมืองการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ส.ส.เองก็ต๎องวางบทบาทของ
สมาชิกสภา ผู๎แทนราษฎรและหน๎าที่ของตัวเองให๎เหมาะสม ผมคิดวําถ๎าเป็นการเคลื่อนไหว หรือ
การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือขับเคลื่อนทางการเมืองที่อยูํภายใต๎กฎหมายกรอบ
รัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรก็ยํอมมีสิทธิเข๎ารํวม และแสดงความคิดเห็นได๎โดยชอบ      
แตํถ๎าเป็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มันเกินเลยวํากรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นการชุมนุม
โดยไมํสงบ มีอาวุธกํอเหตุวุํนวายจลาจล จนกระทั่งบานปลายไมํถึงการกํอการร๎ายนะครับ 
พฤติกรรมลักษณะอยํางนี้ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรไมํควรเข๎ารํวม แตํควรห๎ามปรามหรือขัดขวาง
ไมํสนับสนุนการชุมนุมของประชาชน ซึ่งมีพฤติกรรมลักษณะอยํางนี้ ไมํใชํวําเป็นการให๎ท๎ายหรือ
เข๎ารํวม หรือแอบสนับสนุนในทางการเงิน หรือในทางอ่ืนๆอันเป็นการไมํเคารพไมํปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ ไมํเคารพหลักการในระบอบประชาธิปไตย ตรงนี้คือปัญหาอันตรายที่เกิดขึ้นอยูํใน
ขณะนี้ ซึ่งผมคิดวําสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร พึงระมัดระวังในเร่ืองนี้ ขณะนี้มันกลายเป็นวํา
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรใช๎เวทีทั้งสองสํวนใช๎การเมืองในสภา และใช๎การเมืองนอกสภา เป็นเวที
ขับเคลื่อนทางการเมืองเพื่อเป้าหมายทางการเมืองของตนเอง โดยลืมบทบาทหน๎ าที่ของความเป็น
ผู๎แทนปวงชนชาวไทยที่จะต๎องค านึงถึงปัญหาและผลประโยชน์ และผลกระทบที่มีตํอประเทศชาติ 
และประชาชนโดยสํวนรวม นี้คือปัญหาที่ผมคิดวําสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพึงจะต๎องแยกแยะ
บทบาทของตนเองภายในสภา และภายนอกสภาให๎ชัดเจน” (ประพันธ์  คูณมี สัมภาษณ์ 2553) 

  กลําวโดยสรุป บทบาทในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร และบทบาท
ในฐานะที่เป็นผู๎แทนปวงชนชาวไทยนั้น บทบาทของนายบัญญัติจึงเป็นบทบาทในการรักษาระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย นั่นก็หมายถึงระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นผู๎มีอ านาจสูงสุด 
โดยการปกป้องคุ๎มครองผลประโยชน์ตํางๆให๎กับประชาชน โดยการเชื่อมโยงบทบาทนอกสภาเข๎า
กับบทบาทภายในสภา เพื่อให๎ผู๎บริหารหรือรัฐบาลรับทราบรับร๎ูปัญหาของประชาชน และหาทาง
แก๎ไขปัญหาตํางๆโดยเร็ว กระบวนการเหลํานี้จ าเป็นจะต๎องพึ่งพิงความสามารถของนักการเมือง
เป็นอยํางมาก ที่จะต๎องเป็นผู๎น าในการพัฒนาในทุกๆด๎าน เชํนการมีวิสัยทัศน์ที่ถูกต๎อง หรือการมอง
ไปข๎างหน๎าเพื่ออนาคตของบ๎านเมือง การหลํอหลอมและปลูกฝังอุดมการณ์อยํางไมํยํอท๎อ เพื่อให๎
อุดมการณ์นั้นฝัง เข๎าไปในจิตวิญญาณของผู๎คน อันจะเป็นเกราะคุ๎มครองให๎แกํระบอบ
ประชาธิปไตย ประการส าคัญผู๎วิจัยพบวํานายบัญญัติเป็นแบบอยํางหรือต๎นแบบให๎แกํสังคม คือ     
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ไมํเคยท าเร่ืองเสื่อมเสียไมํวํานอกสภา หรือในสภา เป็นบุคคลสาธารณะที่อยูํสายตาและความสนใจ
ของผู๎คนทั้งหลายอยูํตลอดเวลา เป็นคนที่มีลักษณะโดดเดํนท าให๎ประชาชนมองเห็นเป็นแบบอยําง
ที่นําจะยึดถือ หรือปฏิบัติตัวตามได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการใช๎วาทศิลป์ใช๎ความสามารถโน๎มน๎าว     
ให๎คนใกล๎ชิดต๎องท าตัวให๎เป็นแบบอยําง หรือการตั้งความหวังหรือมีความคาดหวังในตัว             
นายบัญญัติไว๎สูงกวําคนทั่วไป 

       2.6.3  ตอนทีส่าม  บทบาทในการเป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ของ 
นายบัญญติั  บรรทดัฐาน 

     1)  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 
     ผู๎น าหมายถึง ผู๎ที่เป็นหัวหน๎าคนอ่ืนหรือผู๎ที่คนอ่ืนยินยอมเลือกหรือยกยํองให๎

เป็นหัวหน๎า หรือเป็นตัวแทนของคนสํวนมาก ผู๎น าจึงเป็นผู๎ที่สามารถสั่งแนะน า มีอิทธิพลเหนือคน
อ่ืนหรือสามาควบคุมความคิด ความร๎ูสึก หรือพฤติกรรมของคนอ่ืนๆได๎  การที่ผู๎น าสามารถสั่งและ
มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน หรือสามารถควบคุมความคิด ความร๎ูสึก หรือพฤติกรรมของคนอ่ืนได๎
เนื่องจากผู๎น ามีคุณลักษณะดังนี้ ประการที่หนึ่ง  มีความร๎ูความสามารถในการปฏิบัติงาน ประการ   
ที่สอง มีความช านาญในการจะท างานรํวมกันผู๎อ่ืน ประการที่สาม มีความต๎องการและจิตใจที่จะน า  
ประการที่สี่ มีบุคลิกภาพเหมาะสมที่จะท างานในฐานะผู๎น า ประการที่ห๎า ได๎รับการยอมรับจาก
สมาชิกของกลุํม (วิมล วิโรจพันธุ์ และประชิด สกุณะพัฒน์ 2547: 1) ผู๎วิจัยพบวําเมื่อเทียบกันสอง
คนระหวํางนายบัญญัติกับนายอภิสิทธิ์แล๎ว นายอภิสิทธิ์เป็นคนหนุํมที่พร่ังพร๎อมครบครันทั้งรูปรําง
หน๎าตา ชาติตระกูล เป็นนักเรียนนอกเกิดมาเพื่อเป็นผู๎แทนราษฎรในขณะที่นายบัญญัติ
เปรียบเสมือนครูใหญํแตํงตัวภูมิฐานเป็นผู๎อาวุโสทางการเมือง ต๎องใช๎ความสามารถมาตั้งแตํเด็ก
เป็น ส.ส. ธรรมดาจนได๎เป็นหัวหน๎าพรรคมากด๎วยประสบการณ์ทางการเมือง เป็นผู๎ใหญํใจดี    

         “โดยปกติ ผมไมํใชํคนที่มีความทะเยอทะยานในเร่ืองของต าแหนํงหน๎าที่
ทางการการเมืองแตํประการใด ลาออกจากราชการมาลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส เพราะใจรักและ
สนใจตั้งใจมาตั้งแตํสมัยเรียนหนังสืออยูํในชั้นมัธยม” (นายบัญญัต ิ บรรทัดฐาน สัมภาษณ์ 2553)  

     “ผมมองวํานอกจากสองคนนี้แล๎ว คือนายศุภชัย  พานิชภักดิ์ และนายธารินทร์  
นิมมานเหมินท์  ยังมีนายอาทิตย์  อุไรรัตน์ เป็นตัวเลือกที่นําสนใจอีกทํานหนึ่ง แตํปัญหาอยูํที่
ประเพณีของพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งมักไมํเลือกคนที่มีก าเนิดมาจากพรรคอ่ืนมาเป็นหัวหน๎าพรรค 
ดร.อาทิตย์เองแม๎จะมีความพร๎อมในหลายๆด๎าน แตํเมื่อมีข๎อจ ากัดเชํนนี้ โอกาสที่จะได๎รับเลือก     
จึงมีน๎อย หาหัวหน๎าพรรคคนใหมํกันอยูํนาน ทาบทามกันอยูํหลายคนในที่สุด คุณนิพนธ์ บุญญามณี     
ก็เสนอชื่อบุคคลคนหนึ่งขึ้นมากลางวงสนทนา  ซึ่งเป็นชื่อที่พวกเราสํวนใหญํไมํได๎คิดถึงมากํอน 
คุณนิพนธ์เป็นคนที่มีคุณสมบัติพิเศษมากท างานได๎ทั้ งกับ คุณชวน  คุณบัญญัติ และเสธหนั่น       
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คุณนิพนธ์ เคย เป็น เลขาสํวนตัวของคุณชวน เคย เป็น เลขาของคุณบัญญัติในสมัยที่ เป็น
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย และรองนายกรัฐมนตรี โดยคุณนิพนธ์ชํวยดูแลกรมต ารวจ 
นอกจากนีคุ้ณนิพนธ์เป็นคนที่เติบโตขึ้นมาในบ๎านของเสธหนั่น ตั้งแตํสมัยที่เข๎ามาเรียนหนังสือใน
กรุงเทพ ทั้งคุณชวน คุณบัญญัติ และเสธหนั่น จึงรักและไว๎วางใจคุณนิพนธ์มาก เมื่อถึงทางตันเร่ือง
หัวหน๎าพรรค คุณนิพนธ์จึงเสนอชื่อคุณบัญญัติ บรรทัดฐาน ขึ้นมาให๎พิจารณา คุณนิพนธ์มองวําคุณ
บัญญัตินําจะเป็นที่ยอมรับของคนภาคใต๎ได๎ ถ๎าเป็นคุณอภิสิทธิ์คนใต๎อาจจะยังไมํรับ เว๎นแตํคุณชวน
ออกโรงสนับสนุนเต็มตัว แตํคณะผู๎กํอการในเวลานั้นคํอนข๎างมีอคติกับคุณอภิสิทธิ์ จึงโอนเอน     
มาทางคุณบัญญัติ การทาบทามจึงเกิดขึ้นจนในที่สุดคุณบัญญัติก็ตอบรับ” (เอนก เหลําธรรมทัศน์  
สัมภาษณ์ 2553) 
  ความตั้งใจเดิมของนายบัญญัติมีแตํเพียงวํา ขอให๎ได๎เป็น ส.ส.สุราษฎร์ธานี
ตลอดไปเทํานั้นเอง นายบัญญัติไมํเคยคิดที่จะได๎เป็นรัฐมนตรี หรือมีต าแหนํงใดๆในพรรคทั้งสิ้น 
แตํก็ปรากฏวําได๎เป็นมากไปกวําความตั้งใจ จะเรียกวําเป็นสํวนเกินก็ยังได๎ เพราะนายบัญญัติไมํได๎มี
ความทะเยอทะยานที่จะเป็นหัวหน๎าพรรคแตํอยํางใด ดูได๎จากการขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือก
หัวหน๎าพรรค อยํางไรก็ตามเมื่อถึงตอนที่นายชวนประกาศวางมือจากต าแหนํงหัวหน๎าพรรค ก็เร่ิมมี
เค๎าลางของการแขํงขันในระหวํางกันตามสมควร ซึ่งความจริงก็เป็นเร่ืองธรรมดา  แตํหนักๆเข๎าก็
เร่ิมมีทีทําวําจะแขํงขันกันดุเดือดมากขึ้นเร่ือยๆ มีความร๎ูสึกกังวลวําอาจจะมีการแตกแยกเหมือนเมื่อ
คร้ังที่มีการแขํงขันกันระหวํางนายเฉลิมพันธ์ กับ นายพิชัย  รัตตกุล ที่มีกลุํม 10 มกราคม พ.ศ. 2530  
แตกแยกกันออกไปก็เป็นไปได๎  “พลตรีสนั่นได๎ทาบทามให๎ผมลงแขํงด๎วย ผมปฏิเสธบอกไมํเคยมี
ความตั้งใจที่จะเป็นหัวหน๎าพรรค ตํอมาได๎ทาบทามอีกโดยให๎เหตุผลวํา หากเป็นผมเข๎าแขํงกับคุณ
อภิสิทธิ์ที่ประกาศตัวไว๎แล๎ว แม๎จะมีการแขํงขันกันก็ไมํนําจะมีความแตกแยก แตํถ๎าเป็นผู๎อ่ืนอาจจะ
มีปัญหาแตกแยกได๎ผมจึงตอบตกลง เมื่อมีการแขํงขันก็ต๎องมีการแสดงวิสัยทัศน์ตํอ ประชาคม
ประชาธิปัตย์” (บัญญัต ิบรรทัดฐาน สัมภาษณ์ 2553) โดยสุวิมล  อิสระธนาชัย (2546: 21) อธิบายวํา
คือการสะท๎อนความคิดหรือความหมายใดๆ ที่ส าคัญทางการเมืองไมํวําจะเป็นความเห็น หรือ
จินตนาการที่เป็นหลักเบื้องต๎นทางการเมือง โดยมีเจตนาเพื่อสนับสนุนหรือป้องกันความคิด และ
ความเชื่อเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือเป็นความสนใจเฉพาะในกฎเกณฑ์หรือนโยบายทางการเมืองอยําง
ใดอยํางหนึ่ง สมพงศ์  เกษมสิน และจรูญ สุภาพ (2520: 5) อธิบายวําแนวคิดทางการเมือง หมายถึง
ลัทธิการเมืองที่ส าคัญๆที่เกิดขึ้นจากแนวคิดของบุคคลที่มีสิตปัญญา สามารถน าความรอบร๎ูความ
ต๎องการ และข๎อสังเกตเกี่ยวกับปรากฏการณ์ของสังคม เชํน พฤติกรรมของบุคคล ความปรารถนา  
ความต๎องการ ความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลที่อยูํในสังคมเดียวกัน ความรํวมมือหรือความขัดแย๎งกัน 
รวมตลอดถึงปัจจัยที่กํอให๎เกิดความสงบสุข หรือปัญหาตํางๆที่ท าให๎หลักประกันในชีวิตของบุคคล
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ต๎องเสื่อเอง ท าให๎เกิดความไมํมั่นคงในชีวิต  นอกจากนั้นก็เป็นข๎อคิดเกี่ยวกับการมา และการใช๎
อ านาจการปกครองในสังคมวํา ควรจะเป็นไปในแนวไหนเพื่อให๎บังเกิดผลหรือประโยชน์สูงสุดตํอ
บรรดาสมาชิกของสังคมนั้น 
  2)  การก าหนดนโยบาย 
       วิสัยทัศน์ของนายบัญญัติ คือ ยุทธศาสตร์ 3 ป. ป.แรก คือ ป.เปิด คือ เปิดรับ
บุคลากรที่มีความสนใจ ประสงค์จะเข๎ารํวมกระบวนการในฐานะคลังสมองของพรรคและการเปิด
ใจกว๎าง ที่จะยอมรับความคิดเห็นที่แตกตํางกัน ด๎วยเหตุผลที่วําปัญหาเปลี่ยน สถานการณ์เปลี่ยน 
และมีความสลับซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น คลังสมองพรรคการเมืองต๎องใหญํ พอที่จะเข๎ารับปัญหาและ
สถานการณ์ได๎  ป.ตัวที่สองคือ  ป.ปรับ หมายถึง การปรับองคาพยพของพรรค ปรับวิธีการบริหาร
ของพรรคให๎มีความคลํองตัวและมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ป.ตัวที่สามคือ ป.เปลี่ยนคือเปลี่ยน
กระบวนการจัดท านโยบาย โดยระดมความเห็นจากเจ๎าของปัญหาเองและผู๎ที่เกี่ยวข๎อง และเปลี่ยน
วิธีการในการน าเสนอนโยบาย ด๎วยการน าเอาวิธีการทางการตลาดมาใช๎บ๎าง เพื่อให๎มีความนําสนใจ
แตํไมํใช๎เอาการตลาดน า อยํางที่พรรคการเมืองอื่นเขาท ากันอยูํในชํวงนั้น ภาคใต๎ทฤษฎีการตลาดน า
การเมือง ผู๎วิจัยพบวําวิสัยทัศน์ของนายบัญญัติเป็นการให๎ประชาชนบุคคลภายนอกพรรค
ประชาธิปัตย์มีสํวนรํวมกับพรรคการเมือง การมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนมีปัจจัยที่ต๎อง
พิจารณารํวมด๎วยดังนี้ คือ ระบบการเมืองที่ เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมืองมาก
ที่สุด คือ ระบอบประชาธิปไตย สํวนระบอบการเมืองอ่ืนมักกีดกันหรือปิดโอกาสนี้ วัฒนธรรมทาง
การเมือง แบบอยํางของทัศนคติความโน๎มเอียงที่บุคคลในฐานะสมาชิกของระบบการเมืองมีตํอ
การเมือง โครงสร๎างทางสังคม เศรษฐกิจ เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลตํอพฤติกรรมการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองของประชาชน (จันทนา  สุทธิจารี  2544: 411)  
   ในชํวงเวลาเดียวกันนั่น นโยบายประชานิคม ลดแลกแจกแถมและเข๎าถึงแหลํง
ทุนของพรรคไทยรักไทยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ก าลังได๎รับความนิยมสุดๆอยูํในสังคมไทย โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งในชนบทนโยบายพักช าระหนี้ กองทุนหมูํบ๎านและรักษาพยาบาล 30 บาททุกโรค ก าลังฮิต
เป็นพิเศษเร่ืองรักษาพยาบาลไมํใชํเร่ืองเสียหาย เพราะเป็นเร่ืองของสิทธิขั้นพื้นฐาน ส าหรับชี้วัดที่
ประชาชนควรมีควรได๎ แม๎จะกํอให๎เกิดภาระคําใช๎จํายของภาครัฐอยูํบ๎างในขณะนั้น แตํเร่ืองพัก
ช าระหนี้และกองทุนหมูํบ๎านที่สู๎กันได๎งํายๆ โดยจะเอามาใช๎จํายอะไรก็ได๎ตรงนี้มีปัญหา เพราะ
กํอให๎เกิดการใช๎จํายเพื่อการบริโภคที่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือยกันมากขึ้น เชํน โทรศัพท์มือถือขายดี แล๎วก็
เป็นหนี้เป็นสินกันตํอไป ท าให๎หนี้ครัวเรือนโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ซึ่งไมํใช๎สัญญาณที่ดีแนํนอน 
และทั้งก็ได๎มีนักวิชาการออกมาวิพากษ์วิจารณ์ด๎วยความหํวงใยกันเป็นอันมาก  โดยเฉพาะอยํางยิ่งมี
การยกตัวอยํางความล๎มเหลวของประเทศตํางๆในอเมริกาใต๎ และแอฟริกาใต๎มาให๎เป็นตัวอยําง  
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“ผมเองก็มีความเห็นในท านองเดียวกันนี้อยูํแล๎ว แตํเพื่อความแนํใจ และเพื่อน ามาวิเคราะห์ความ
พอดีในการก าหนดนโยบายสาธารณะของพรรค ผมจึงได๎มอบหมายให๎ดร.ไตรรงค์  สุวรรณคีรี ซึ่ง
เป็นรองหัวหน๎าพรรคอยูํในขณะนั้น เดินทางไปศึกษาความเป็นจริงในประเทศเหลํานั้นด๎วยตนเอง  
ดร.ไตรรงค์ กลับมาพร๎อมตัวอยํางของประเทศ เม็กซิโก และเปรู  ซึ่งล๎มเหลว เพราะนโยบายประชา
นิคมจริงๆ” (บัญญัต ิ บรรทัดฐาน สัมภาษณ์ 2553) ผู๎วิจัยพบวําสาเหตุที่ท าให๎เกิดนโยบายสาธารณะ 
เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเกิดขึ้นได๎ โดยมีองค์ประกอบดังตํอไปนี้ (1)  สภาพการณ์ที่เป็นปัญหาในแตํละชํวง
สังคมเผชิญปัญหาตํางๆนานาชนิด (2) เจตนารมณ์ของผู๎ก าหนดนโยบาย (3) แรงกดดันจากสังคม 
(4) การเรียกร๎องจากพลังการเมือง (5) การเรียกร๎องและกดดันจากภายนอก และ (6)การด าเนินการ
ตามอยําง  (ปรัชญา  เวสารัชช์ 2549: 28-34) 
  “เมื่อได๎น าของจริงที่ เกิดขึ้นในประเทศเหลํานี้  รวมทั้งความเห็นของ
นักวิชาการหลายคนมาวิเคราะห์ประกอบกัน เราก็ได๎ข๎อมูลตรงกันวํา ประการที่หนึ่ง นโยบาย
ประชานิยม คือ  ลด แลก แจก แถม  เพื่อความถูกใจ พอใจ ของประชาชนชั่วคร้ังคราว เพื่อคะแนน
นิยมทางการเมือง โดยไมํได๎ค านึงถึงปัญหาที่จะติดตามมา เชํน จะเป็นปัญหาตํอฐานะการคลังของ
ประเทศในระยะยาว  กระทั่งยังเป็นการสํงเสริมให๎เกิดการใช๎จํายที่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย และกํอให๎เกิด
หนี้สินครัวเรือนเพิ่มขึ้น ไมํใชํเร่ืองดีตํอประเทศแนํนอน ประการที่สอง นโยบายที่นําจะมีความพอดี 
ส าหรับประเทศไทย  ของเราในขณะนั้น ภายใต๎ฐานะทางการคลังของประเทศที่ท าได๎แนํนอน และ
ควรท า เพื่อลดความเหลื่อมล้ าได๎พอสมควร คือ นโยบายสังคมสวัสดิการ ซึ่งจะมีความแตกตํางกับ 
รัฐสวัสดิการตรงที่วํา รัฐสวัสดิการนั้นต๎องจัดท าให๎แกํทุกๆคนในรัฐ ซึ่งคงจะเกินก าลังของรัฐอยําง
ไทยจะท าได๎  นอกจากจะเปลี่ยนระบบภาษีและรายได๎กันเสียใหมํทั้งระบบ ด๎วยการขยายฐานภาษี 
และจัดเก็บภาษีในอัตราสูงมาก ซึ่งคงท าได๎ยากอยูํนั่นเองอีกประการหนึ่ง ผู๎คนหลายกลุํมในสังคม
เวลานี้ เขาก็พอจะดูแลตนเองได๎อยูํแล๎ว และที่มีระบบดูแลรองรับแล๎วก็มี อยํางข๎าราชการ (กบข.) 
ลูกจ๎างเอกชน (กองทุนสวัสดิการสังคม แลกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ) นโยบายที่มีความพอดีก็คือ การ
ชํวยเหลือดูแลกลุํมคนยากจนหรือกลุํมคนด๎อยโอกาสในสังคม ในเร่ืองของความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน
ในชีวิตเพื่อคุณภาพชีวิตและเพื่อสร๎างโอกาส สร๎างต๎นทุนส าหรับชีวิตที่ดีกวํา” (บัญญัติ บรรทัดฐาน  
สัมภาษณ์ 2553) 
  ปัจจัยที่สํงผลตํอนโยบายสาธารณะ คือกระบวนการนโยบายสาธารณะเร่ิมจาก
การรับรู๎ปัญหา และผํานขั้นตอนตํางๆไปจนถึงการติดตามประเมินผล กํอนยุติหรือคงนโยบายไว๎ใน
สํวนที่เป็นสาเหตุสํงผลให๎เกิดการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้นได๎ โดยมีปัจจัยบางประการที่สํงผล
กระทบตํอคุณภาพและสัมภาษณ์ผลของนโยบายและการด าเนินการดังตํอไปนี้   
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                        1.  ผู๎ก าหนดนโยบายสาธารณะ ความร๎ู ความเข๎าใจ ความมุํงมั่นผูกพัน และ
ความสามารถของผู๎มีอ านาจหน๎าที่ในการก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นปัจจัยส าคัญมากส าหรับ
การก าหนดนโยบายที่มีคุณภาพ และความส าเร็จของนโยบาย   
                        2.  ผู๎ได๎รับผลกระทบและผู๎เกี่ยวข๎องอ่ืน ตามปกติการก าหนดนโยบายหนึ่ง 
นโยบายใดหากเป็นนโยบายส าคัญหรือนโยบายระดับชาติ จะมีผู๎ รํวมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะมากมายที่มีความร๎ูความเข๎าใจและความสามารถแตกตํางกัน และอาจท าให๎นโยบายที่
น าไปปฏิบัติไมํเกิดผล ไมํเป็นไปตามเจตนารมณ์ของตัวนโยบาย   
                         3.  สภาพแวดล๎อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี
สภาพแวดล๎อมหรือบริบทตํางๆ   
                        4.  ทรัพยากรสนับสนุน นโยบายจะประสบผลส าเร็จหรือล๎มเหลวนั้น สํวน
หนึ่งขึ้นกับปัจจัยด๎านทรัพยากรสนับสนุน ทรัพยากรที่กลําวถึงนี้ได๎แกํ ท รัพยากรจ าเป็นที่ต๎อง
น ามาใช๎ในการด าเนินการตามนโยบาย เป็นต๎นวํา วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ อาคารสถานที่ เทคโนโลยี 
งบประมาณ  ซึ่งผู๎รับผิดชอบต๎องพยายามจัดหามาสนับสนุนให๎เหมาะสมและพอเพียงกับความ
ต๎องการ   
                         5. ความพร๎อมและการสนับสนุนของหนํวยปฏิบัติ  หนํวยงานที่ได๎ รับ
มอบหมายให๎น านโยบายไปปฏิบัติเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะชํวยให๎น านโยบายไปปฏิบัติให๎เกิดผล 
ความพร๎อมสํวนนี้อาจประกอบด๎วยระบบการท างาน ระบบสารสนิเทศเพื่อการบริหาร ระบบ
ติดตามและประเมินผล ระบบรายงาน คุณภาพของแผนปฏิบัติการ คุณภาพของบุคลากร ขวัญ 
ก าลังใจ ความมุํงมั่น ทัศนคติ และการสนับสนุนของบุคลากร   
                         6. กฎระเบียบและขั้นตอนของระบบราชการ (ปรัชญา เวสารัชซ์ 2549: 23-34) 
         ประเด็นส าคัญของการมีสํวนรํวมของประชาชนคือ เป็นกิจกรรมของประชาชน
ตามสิทธิที่กฎหมายก าหนด เป็นการกระท าด๎วยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม  เพื่อที่จะ
คัดเลือกผู๎ปกครองและมีอิทธิพลตํอการก าหนดนโยบายสาธารณะทั้งทางตรงและทางอ๎อม   เป็น
กิจกรรมตํางๆตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคมการเมืองที่จะเลือกกระท าซึ่งมีจุดมุํงหมายทั้ง
ทางตรงและทางอ๎อม ที่ต๎องการมีอิทธิพลตํอการก าหนดนโยบายหรือการด าเนินการของรัฐบาล ใน
ระดับท๎องถิ่นและระดับชาติ (จันทนา สุทธิจารี 2544: 410-420) กลําวโดยสรุปการมีสํวนรํวม
ทางการเมือง จึงหมายถึงการมีสํวนรํวมในการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิที่ระบบ
การเมืองและกฎหมายก าหนดให๎กระท าได๎ เป็นการกระท าที่ต๎องเกิดขึ้นด๎วยความสมัครใจของ
ประชาชน เพื่อให๎มีอิทธิพลตํอตํอการก าหนดเป็นนโยบายของรัฐทั้งในการเมืองและการปกครอง
ระดับถิ่นและระดับชาติ อยํางไรก็ตาม แม๎การมีสํวนรํวมทางการเมืองและการปกครองของ
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ประชาชน จะเป็นไปตามสิทธิที่ระบบการเมือและกฎหมายก าหนดให๎กระท าได๎ เชํน อนุญาตให๎
ประชาชนรวมตัวเพื่อชุมนุมคัดค๎านหรือแสดงความคิดเห็นตํอนโยบายตํางๆของรัฐได๎ แตํก็อาจ
ปรากฏได๎วํา การมีสํวนรํวมที่ด าเนินไปโดยถูกต๎องตามกฎหมาย อาจลุกลามเป็นการกระท าที่ผิด
กฎหมายได๎ เชํน การขว๎างปา ตํอสู๎ท าร๎ายรํางกาย ใช๎ความรุนแรง 
    นายบัญญัติค านึงถึงหลักการใหญํๆอยูํ 2 ประการในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
คือ นโยบายประชานิคม และนโยบายที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย หลังจากนั้นมาบัญญัติก็ได๎
เร่ิมกระบวนการระดมความคิดเห็นในทุกภาคของประเทศ จากเจ๎าของปัญหาและผู๎เกี่ยวข๎องเพื่อ
จัดท านโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง นโยบายเรํงดํวนตามยุทธศาสตร์ ป.ตัวที่ 3 คือ เปลี่ยน
กระบวนการในการจัดท านโยบายนั่นเอง ซึ่งนายบัญญัติได๎เปิดโอกาสให๎นักวิชาการที่มาชํวยงาน
พรรคหลายคน และที่เป็นก าลังส าคัญคือ  ศ.(พิเศษ) ดร.เอนก  เหลําธรรมทัศน์ และ  ดร. อภิชาติ  
ทองอยูํ “ป.เปิด  เป็นการเปิดรับบุคลากรเข๎ามารํวมงานกับพรรคโดยเฉพาะ นักวิชาการเอกเข๎ามา 2 
ถึง 3 คน  ที่จ าได๎คือ อาจารย์สมเกียรติ  พงษ์ไพบูลย์ เพื่อเข๎ามาเสนอแนวคิดในการพัฒนาพรรค นาย
บัญญัติเป็นคนใจกว๎าง มีความกล๎าหาญในการน าคนนอกเข๎ามาเสริมงานในพรรค ป.ปรับ คือ  การ
ปรับการบริหารจัดการพรรค ปรับขบวนการของพรรคให๎มีความคลํองตัวมากขึ้น มีความพร๎อมมาก
ขึ้น มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น สิ่งเหลํานี้คือนายบัญญัติพยายามท าให๎พรรค เพื่อสร๎างความพร๎อมในการ
บริหารจัดการ สร๎างความทันสมัยในข๎อมูลขําวสาร เพื่อสนับสนุนและสํงเสริมการท างานในพรรค 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ป. เปลี่ยน เปลี่ยนแนวคิดของบุคลากรภายในพรรคประชาธิปัตย์  โดย
แลกเปลี่ยนความคิดกับนักวิชาการกับบุคลากรภายในพรรคในเร่ืองของการจัดท านโยบายของ
พรรค” (เอนก  เหลําธรรมทัศน์ สัมภาษณ์ 2553)    
    “ผมต๎องยอมรับวํา ทํานบัญญัติเป็นผู๎น าที่มีวิสัยทัศน์มองการไกล ผมได๎สัมผัสกับ
ทํานก็พอสมควรในขณะที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ ทํานได๎ลงไปจัดสัมมนาสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยไปจัดที่โรงแรม ซี เอส ปัตตานี ผมได๎รับเชิญใน
ฐานะนักวิชาการ ในขณะนั้นยังสอนหนังสืออยูํไปรํวมเป็นวิทยากรบรรยายพิเศษวําพี่น๎องมุสลิมจะ
อยูํอยํางไรในสถานการณ์ปัจจุบัน คือ สถานการณ์ของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ คือการเกิดความ
รุนแรงมาตั้งแตํปี 44-47 หลังจากที่ผมบรรยายเสร็จแล๎วบรรยากาศในห๎องประชุมคํอนข๎างจะ
เครํงเครียด ผมเอาความจริงมาพูดและที่ฝากหัวหน๎าบัญญัติวําถ๎าสิ่งใดของพรรคประชาธิปัตย์ได๎
สร๎างความเจ็บปวดกับประชาชนในพื้นที่ตรงนั้น ถ๎าหากวําทํานมีโอกาสเป็นรัฐบาลและขึ้นมาเป็น
นายก ขอให๎ทํานหัวหน๎าบัญญัติกรุณาอยําท าให๎ความร๎ูสึกของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  
เจ็บปวดตามรอยเหมือนที่ผํานมา หลังจากนั้นทํานก็ได๎มอบหมายให๎ทํานส.ส.นิพนธ์ บุญญามณี  
ส.ส.สงขลา ให๎มาทาบทามผมเข๎ารํวมท างานกับพรรคประชาธิปัตย์  ผมก็ได๎เสนอผํานทํานนิพนธ์
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ไปถึงทํานหัวหน๎าบัญญัติวํา ถ๎าจะให๎ผมมาชํวยพรรคประชาธิปัตย์หรือวําผมจะได๎ลงหรือไมํได๎ลง 
ผู๎แทนมันไมํส าคัญส าหรับผม เพราะผมมีอาชีพอยูํแล๎วเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย แตํถ๎าจะให๎ผมเข๎า
ไปท างานผมขอเสนอ 3 ประเด็น ประการที่หนึ่ง  ขอให๎ประชาธิปัตย์จัดพิมพ์เอกสารที่จะลงไปใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎กับพี่น๎องที่นับถือศาสนาอิสลาม และพี่น๎องอีกจ านวนหนึ่งที่           
ไมํสามารถอํานออกเขียนได๎ภาษาไทย ให๎มีการแปลเอกสารเป็น 2 ภาษา คือภาษาไทยด๎านหนึ่งและ
ภาษามลายูโดยใช๎อักษรยาวีอีกด๎านหนึ่ง เพื่อให๎พี่น๎องมีความเข๎าใจ ประการที่สอง  ขอให๎ทําน
บัญญัติยอมรับวําพรรคประชาธิปัตย์เกิดมาตั้งแตํอายุ 57 ปีแล๎ว พรรคไมํมีนโยบายเฉพาะในการ
แก๎ไขปัญหาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ผมเสนอวําต๎องมีการยกรํางนโยบายเฉพาะการแก๎ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ การตํอสู๎ทางการเมืองในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะทําน พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  
ชินวัตร  ทํานได๎เขียนนโยบายมีการใสํนโยบายชูประเด็นเศรษฐกิจ พรรคประชาธิปัตย์เองถ๎าจะสู๎
กับพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น เราจ าเป็นจะต๎องมีนโยบายเชํนเดียวกัน ทํานก็อนุญาตให๎
ผู๎ด าเนินการจัดท านโยบายเป็นคร้ังแรกในพรรคประชาธิปัตย์ ที่มีนโยบายเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ ที่ผมได๎น าเสนอมาเข๎าสูํพรรคประชาธิปัตย์ นโยบายนั่นเรียกวําค าประกาศปัตตานี เป็น
นโยบายสมัยทํานบัญญัติ และประเด็นที่ สาม ที่ผมเสนออีกคือ บอกวําถ๎าพี่น๎องในพื้นที่ 3 จังหวัด   
ที่เป็นไทยพุทธไทยมุสลิม ไทยจีนไมํได๎รับความเป็นธรรมจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เขาไมํได๎ท าผิด
ตามนั้น ขอให๎พรรคประชาธิปัตย์ตั้งทนายความสู๎คดีให๎ถึงที่สุด อันนี้เป็นการพิสูจน์ให๎เห็นวําทําน
บัญญัติเป็นผู๎น าที่มีวิสัยทัศน์ ทํานก็อนุญาตในสิ่งที่ผมเสนอ 3 ประการ จนในที่สุดผมก็มีโอกาสได๎
ลงสมัครเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สังกัดสัดสํวนของพรรคประชาธิปัตย์  และได๎ใช๎นโยบาย      
ที่จัดท าไว๎เป็นที่ยอมรับของประชาชน และผลการเลือกตั้งใน 3 จังหวัดพรรคประชาธิปัตย์ได๎ ส.ส.
ถลํมทลายไปยกเว๎นเขต 2 จังหวัดนราธิวาส พรรคชาติไทยได๎ไปเพียงคนเดียว พรรคประชาธิปั ตย์
ได๎ถึง 11 ที่นั่ง จาก 12 ที่นั่ง ก็อยูํภายใต๎การน าของทํานบัญญัติ” (พีรยศ ราฮิมมูลา สัมภาษณ์ 2553) 
    “ผมยอมรับวําทํานบัญญัติได๎พัฒนาพรรคประชาธิปัตย์โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ถ๎าใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ การเลือกตั้งปี 48 ที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรคเราสามารถพูดได๎วําเราชนะ 98% 
ในพื้นที่ภายใต๎การน าของนายบัญญัติ  แม๎วําเราจะแพ๎ในภาคเหนือ ภาคอีสาน ในสํวนกลางที่เราได๎
น๎อย แตํผมถือวําทํานบัญญัติเป็นคนภาคใต๎ เป็นคนสุราษฎร์ธานี ทํานก็ได๎ท าหน๎าที่ได๎ดีที่สุดแล๎ว 
แล๎วทํานก็เป็นสุภาพบุรุษแม๎วําทํานไมํสามารถชนะการเลือกตั้ง ไมํได๎เป็นนายกทํานก็แสดงความ
เป็นสุภาพบุรุษจากค าพูดของทํานที่วํา ถ๎าผมไมํสามารถน าพาพรรคประชาธิปัตย์ไปสูํชัยชนะการ
เลือกตั้งได๎ ผมพร๎อมจะลาออกจากการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ ทํานก็ได๎ท าตามนั้น สํวน
พรรคประชาธิปัตย์ ทํานน าไปอยํางไรในขณะที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรคนั้น ผมมั่นใจวําทํานบัญญัติ
ได๎น าพรรคประชาธิปัตย์ไปสูํการตํอสู๎การแขํงขันในปี 48 อยํางสงํางามไมํมีข๎อต าหนิใดๆ และก็มี
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ทิศทางที่โดยเฉพาะอยํางยิ่งเร่ืองของนโยบายภาคใต๎ และประการที่ 2 ผมได๎น าเสนอในขณะที่ผมมา
เป็น ส.ส.แล๎ว ผมได๎ท าหน๎าที่เป็นฝ่ายนโยบายของพรรคด๎วย ทํานจุรินทร์ ลักษณะวิศิษฏ์ เป็น
ประธานฝ่ายนโยบาย ผมก็ได๎เสนอวําพรรคประชาธิปัตย์ต๎องเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการสร๎าง
นโยบาย อีกอันหนึ่งเราต๎องมองวําประเทศไทยเรานั้น เรามีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ๎าน           
4 ชายแดน คือภาคเหนือ ภาคตะวันออก เราติดกับลาว เขมร เราติดกับพมํา ทางใต๎เราติดกับมาเลเซีย 
เพราะฉะนั้นการก าหนดนโยบายของพรรคจะต๎องมี 2 สํวน สํวนที่เป็นภาพรวมของประเทศและ
สํวนที่เป็นแตํละภูมิภาค ก็ได๎รับการตอบสนองจากทํานบัญญัติเป็นอยํางดี ก็คือวําเป็นคร้ังแรก
เชํนเดียวกัน ในสมัยทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรคได๎เปลี่ยนทิศทางนโยบายการพัฒนาพรรค
ประชาธิปัตย์ไปตามที่ผมได๎มีสํวนเสนอแนะตรงนั้น” (พีรยศ  ราฮิมมูลา สัมภาษณ์ 2553) 
    เมื่อนายบัญญัติระดมความคิดเห็นแล๎วก็น ามาวิเคราะห์ เพื่อก าหนดนโยบาย
สาธารณะที่จะน าเสนอ โดยค านึงถึงเหตุผลประกอบการวิเคราะห์หลายประการด๎วยกัน เชํน สภาพ
ของปัญหาที่มีอยูํจริง ตลอดจนความร๎ูสึกของประชาชน แนวทางแก๎ไขตามความต๎องการของ
เจ๎าของปัญหา และการแก๎ไขได๎อยํางยั่งยืน ความมุํงหวังของผู๎คนในสังคมโดยทั่วไปตํอการแก๎ไข
และตํอพัฒนาการที่พึงจะเกิดขึ้นตามมาตํอไป ผู๎วิจัยพบวําผลจากการระดมความเห็นจากเจ๎าของ
ปัญหาและผู๎เกี่ยวข๎องแล๎วน ามาวิเคราะห์ โดยยึดถือหลักการใหญํที่วํา ไมํใชํประชานิยมแตํเป็น 
“สังคมสวัสดิการ” และโดยค านึงถึงเหตุผลประกอบการวิเคราะห์หลายๆประการดังกลําวแล๎ว ได๎
กํอให๎เกิดนโยบายส าคัญๆ อันเป็นการเรํงดํวนเฉพาะหน๎าหลายนโยบาย และก็เน๎นหนักไปในเร่ือง
ของการสร๎างคน สร๎างอนาคต  “นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ตอนที่นายบัญญัติเป็นหัวหน๎า
พรรค ตอนนั้นผมเป็นรองหัวหน๎าพรรค ผมเสนอนโยบายไปหลายเร่ือง ก็ต๎องชมนายบัญญัติที่มี
ความกล๎าในการเสนอนโยบาย เชํน นโยบายประชานิยม เพราะพรรคประชาธิปัตย์ไมํเคยมีนโยบาย
ประชานิยม พึ่งมาเร่ิมต๎นตอนนายบัญญัติ เชํน นโยบายเรียนฟรี  อยากเรียนอะไรต๎องได๎เรียนอยาก
เป็นอะไรต๎องได๎เป็น  ด๎านสังคมดึงอนาคตของชาติให๎พ๎นกับดักของอบายมุข  ด๎านสาธารณสุขไทย
ต๎องได๎รับการรักษาพยาบาลอยํางมีคุณภาพและทั่วพึง ด๎านการเมืองและการบริหารรัฐบาลเล็กลง
ประชาชนใหญํขึ้น ด๎านสิ่งแวดล๎อมลูกหลานไทยต๎องหายใจได๎เต็มปอด ด๎านความมั่นคงและการ
ตํางประเทศคืนสันติสุขต๎องหยุดใช๎อ านาจนิยม และด๎านการพัฒนาโครงสร๎างขั้นพื้นฐานน า
เมืองไทยให๎ทัดเทียมพร๎อมแขํงขัน ผมเสนอสวัสดิการก๎าวหน๎า แตํในพรรคไมํมีใครเห็นด๎วยใน
พรรคประชาธิปัตย์”  (เอนก  เหลําธรรมทัศน์ สัมภาษณ์ 2553)    
   “นโยบายพรรคประชาธิปัตย์ภายใต๎การน าของนายบัญญัติในสมัยนั้น ต๎องยอมรับ
วํานโยบายประชานิยมเป็นชํวงที่นายบัญญัติต๎องตํอสู๎กับพรรคไทยรักไทย  พรรคประชาธิปัตย์ตอน
นั้นวิธีการคิดนโยบายล๎าสมัยไมํทันเหตุการณ์ ไมํตรงกับความต๎องการของประชาชน คือ นั่งเทียน
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เขยีนกันเอง อันนี้ต๎องยอมรับความจริง เพราะฉะนั้นการแขํงขันในการเลือกตั้งพํายแพ๎อยูํตลอดเวลา 
ซึ่งแตกตํางจากพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น เพราะวําพรรคไทยรักไทยเขาได๎ประชาชนมีสํวนรํวม 
น าเสนอนโยบายให๎แกํพรรคแล๎วเขาไปรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในระดับท๎องถิ่นในราก
หญ๎าแล๎วน าสิ่งเหลํานั้นมาเขียนเป็นนโยบาย แตํพรรคประชาธิปัตย์ไมํได๎ท าในสิ่งเหลํานั้ นเลย 
เหมือนกับไปดึงเอาของเกําๆที่เคยท าไว๎แล๎ว เอามาตกแตํงนิดๆหนํอยๆ แล๎วไปน าเสนอ ซึ่งท าให๎
การเลือกตั้งทุกครั้งจึงท าให๎พรรคประชาธิปัตย์พํายแพ๎”  (สุรพงษ์  โตวิจักชัยกุล สัมภาษณ์ 2553) 
    แนวการปฏิรูปพรรคประชาธิปัตย์หรือการจัดท านโยบายของนายบัญญัติ โดยการ
รํวมมือของนักวิชาการจัดท านโยบาย สังคมสวัสดิการน้ัน ได๎กํอให๎เกิดนโยบายส าคัญๆ อันเป็นการ
เรํงดํวนเฉพาะหน๎าหลายนโยบาย และก็เน๎นหนักไปในเร่ืองของการสร๎างคน สร๎างอนาคต เชํน 
นโยบายเรียนฟรี มีงานท า ล๎างหนี้ด๎วยงาน 60 ปีมีเบี้ยเลี้ยงและรักษาฟรีมีคุณภาพ “นโยบายล๎างหนี้
ด๎วยงานนั้น ก็เป็นเร่ืองที่เกษตรกรไทยเป็นหนี้กันมากและสืบเนื่องมาจากนโยบาย ปรับ ลด ปลด
หนี้ ปรับ คือ ปรับโครงสร๎างหนี้ให๎อยูํในวิสัยที่จะช าระหนี้ได๎ ลด คือ ลดในสํวนที่ควรจะลดให๎ได๎  
ปลด คือ  ปลดหน้ีให๎เลย ในสํวนที่ความล๎มเหลว เกิดจากความผิดพลาดของนโยบายภาครัฐเอง ใน
สํวนที่ปลดให๎ไมํได๎ต๎องช าระตํอ  ก็เห็นวําการล๎างหนี้ด๎วยงาน คือรัฐจ๎างท างานสาธารณะ เชํน      
รัฐจ๎างปลูกป่าเพื่อลดโลกร๎อน หรือดูแลป่าของทางการที่ปลูกไว๎ก็สามารถที่จะล๎างหนี้ให๎หมดได๎แม๎
จะในระยะยาวหนํอย” นอกจากนี้ก็ยังมีนโยบายรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เพื่อให๎ลูกหลานไทยได๎
หายใจเต็มปอด นโยบายที่ดูจะได๎รับความสนใจมากอีกนโยบายหนึ่ง ก็คือนโยบายการเมืองและการ
บริหารที่ใช๎ถ๎อยค า “รัฐบาลเล็กลง ประชาชนใหญํขึ้น”  เป็นนโยบายที่มุํงให๎ประชาชนได๎มีบทบาท
การติดตามตรวจสอบ การด าเนินงานของภาครัฐมากขึ้นเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ที่ได๎ก าหนดนโยบายนี้ขึ้นมาเพราะเป็นชํวงเวลาที่มีข๎อกลําวหาวํา มีการทุจริตเชิงนโยบายใน
ลักษณะของผลประโยชน์ทับซ๎อนมากมายเป็นพิเศษ ถึงกับมีการระบุชื่อโครงการที่เข๎าขํายเอาไว๎ 
พรรคจึงได๎ก าหนดนโยบาย ขึ้นบัญชีด า-ร้ือ-ลงโทษ-และทวงคืน ขึ้นบัญชีด า คือขึ้นบัญชีโครงการที่
มีข๎อกลําวหาวํามีการทุจริต ร้ือ คือตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อร้ือขึ้นมาดูใหมํวํามีการทุจริตและ
มีพยานหลักฐานพอที่จะด าเนินคดีเอาผิดได๎หรือไมํ ลงโทษเมื่อเห็นวํามีพยานหลักฐานพอที่จะเอา
ผิดได๎  ทวงคืน คือทวงคืนผลประโยชน์ที่พอจะถือเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นแกํรัฐพร๎อมๆกับเสนอ
ให๎มีการแตํงตั้ง ปปช. ภาคประชาชน ภายใต๎ชื่อ “อาสาสมัครสังคม” เพื่อมีสํวนรํวมในการติดตาม
ประเมินผล การด าเนินงานภาครัฐในขณะเดียวกัน”  (บัญญัต ิ บรรทัดฐาน สัมภาษณ์ 2553) 
   นโยบายที่ได๎รับความสนใจมากเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอยํางยิ่งจากประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ คือ นโยบายคืนสันติสุขให๎แกํประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งก าลัง
มีปัญหาของความไมํสงบเรียบร๎อยอยํางรุนแรง จากการด าเนินการนโยบายผิดพลาดของรัฐบาล 
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พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ซึ่งนอกจากไมํมีความไมํสงบแล๎ว ยังท าให๎จังหวัดชายแดนภาคใต๎ซึ่งมีศักยภาพที่
จะพัฒนาไปข๎างหน๎าได๎ ต๎องสูญเสียโอกาสในการพัฒนาอยํางนําเสียดายยิ่ง ความมุํงหมายของ
นโยบายที่ส าคัญจึงอยูํที่การสร๎าแรงจูงใจ ให๎ทุกฝ่ายได๎เห็นหน๎ามาให๎ความรํวมมือในการแก๎ปัญหา
อยํางจริงจังด๎วย 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีทั้งยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา ยุทธศาสตร์ขจัดปัญหาความ
ยากจน ยุทธศาสตร์เสริมสร๎างสันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลาย ซึ่งคล๎าย ศอ.บต.ที่รัฐบาล 
พ.ต.ท. ดร.ทักษิณยกเลิกไป ยุทธศาสตร์สํงเสริมอุตสาหกรรมฮาลาล ยุทธศาสตร์พัฒนาการค๎ าของ
ชายแดน  และยุทธศาสตร์การจัดตั้งกองทุนฮัจจ์ ซึ่งทั้งหมดเป็นเร่ืองที่ได๎ผํานการระดมความคิดเห็น 
จากผู๎คนในพื้นที่ด๎วยกันทั้งสิ้น ด๎วยนโยบายเหลํานี้นี่เองในการเลือกตั้ง 6 กุมภาพันธ์ 2548 ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ พรรคประชาธิปัตย์จึงได๎รับการสนับสนุนอยํางทํวมท๎นจากที่นั่ง 12 ที่นั่ง 
พรรคประชาธิปัตย์ได๎เลือกตั้งมาถึง 11 ที่นั่ง เรียกวําได๎รับเลือกตั้งมามากที่สุดนับตั้งแตํมีการ
เลือกตั้งมา 
   สรุปวําบทบาทการก าหนดนโยบายสาธารณะของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน เป็นผล
สืบเนื่องมาจากวัยเด็กนายบัญญัติอาจมีแนวคิดสังคมนิยม ตํอสู๎กับความไมํเป็นธรรมในสังคมที่บ๎าน
เกิด ท าให๎มีความคิดหัวก๎าวหน๎า แตํเมื่อตัดสินใจที่จะเลํนการเมือง นายบัญญัติยังลังเลระหวํางสังคม
นิยมกับเสรีนิยม แตํในที่สุดนายบัญญัติก็เลือกข๎างเสรีนิยม โดยเลือกที่จะเข๎าพรรคประชาธิปัตย์ 
แล๎วในที่สุดนายบัญญัติก็ได๎เป็นผู๎น าพรรคเสรีนิยม พรรคประชาธิปัตย์นั้นเป็นพรรคการเมืองเกําแกํ
มีความตํอเนื่องมายาวนาน จนดูเหมือนวําถึงจะไมํปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ก็ยังยืนหยัดทางการเมือง
ตํอไปได๎ แตํชัยชนะของพรรคไทยรักษาไทยและวิธีการท างานตามแบบของ พ.ต.ท. ทักษิณ ก็ท าให๎
พรรคประชาธิปัตย์ต๎องหันกลับมาทบทวนวําจะปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนพรรคไปในทางใด ผู๎วิจัย
พบวําพรรคประชาธิปัตย์แทบไมํได๎เสนอแนวความคิดใหมํๆออกมาเองเลยในชํวง 10 ปีที่ผํานมาแม๎
ปัญหาความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งเป็นฐานเสียงใหญํของพรรคประชาธิปัตย์ ก็
ไมํได๎เสนอแนวทางการแก๎ปัญหาที่เหมาะสม การน าของพรรคมักจะเป็นเพียงการสนับสนุน
ความคิด ของนักวิชาการที่ท างานแล๎วน ามาเสนอเทํานั้น โดยพรรคจะเชี่ยวชาญในการตัดเย็บ
ปรับแก๎จนพอใจแล๎ว จึงผํานความคิดเหลํานี้ออกมาเป็นกฎหมายหรือนโยบายในขณะที่การน าเสนอ
ความคิดของ พ.ต.ท.ทักษิณและพรรคไทยรักไทยจะเป็นแบบสุดปลื้ม ถ๎าคนชอบก็จะชอบมาก สํวน
คนไมํชอบก็วิจารณ์รุนแรง  หลายเร่ืองที่ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณเสนอจึงจับใจคนมากกวําวิธีการของ
พรรคประชาธิปัตย์  ดังนั้นนายบัญญัติจึงทราบปัญหาในสิ่งที่กลําวมาแล๎วเป็นอยํางดี จึงเปิดโอกาส
ให๎นักวิชาการและสมาชิกพรรคได๎เสนอความคิดเห็นหรือค าแนะน าตํางๆ และให๎มีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจ ก าหนดนโยบายตลอดจนวางแผนในการเลือกตั้ง และประสานงานในการด าเนินงานของ
กลุํมตํางๆในพรรค เชํน ให๎ ดร.พีรยศ ราฮิมมูลา เสนอนโยบายแก๎ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  
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ศ.(พิเศษ) ดร.เอนก เหลําธรรมทัศน์ ดร.อภิชาติ ทองอยูํ  มาระดมความคิดจัดท านโยบายสาธารณะ
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง นโยบายเรํงดํวนตามยุทธศาสตร์ 3 ป. 
   ประการส าคัญภาวะผู๎น าของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ในการชักจูงให๎บุคคลทั่วไป
เข๎ามาชํวยเหลือพรรคในยามวิกฤต มีความสามารถให๎ผู๎อ่ืนปฏิบัติตามเพื่อให๎บรรลุเป้าหมายของ
พรรคที่ตั้งไว๎ ดังนั้นภาวะผู๎น าจึงเป็นศิลปะ และทักษะในการบริหารพรรคประชาธิปัตย์ที่ส าคัญ
อยํางยิ่ง นายบัญญัติเป็นผู๎น าที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติเป็นผู๎น ามาตั้งแตํเรียนมัธยม ไมํใชํเป็นผู๎น า
แบบลูกหลานในลักษณะตระกูลการเมือง อาจจะเรียกได๎วํา เป็นผู๎น าโดยความสามารถ หรือ
คุณสมบัติเฉพาะตัวก็ได๎  แตํแล๎วนายบัญญัติยังพลาดเป็นการพลาดในเชิงการบริหารพรรค
ประชาธิปัตย์ เกือบท าให๎ถูกยุบพรรค  คดีนี้เป็นกรณีที่อัยการสูงสุด ผู๎ร๎องอ๎างวําผู๎ถูกร๎องรับบริจาค
เงินจากบริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) ผํานบริษัท เมซไซอะบิซิเนส แอนด์ ครีเอชั่น จ ากัด  
โดยท าสัญญาวําจ๎างท าสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์ เป็นนิติกรรมอ าพราง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน
รับบริจาคเงินตามที่กฎหมายก าหนด อันเป็นการกระท าการอยํางใดอยํางหนึ่งตามพระราชบัญญัติ  
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94 หรือ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 โดยอัยการสูงสุดเป็นผู๎ยื่นค าร๎อง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  มาตรา 95 อ๎างเหตุตาม
รัฐธรรมนูญแหงํราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 68 มาด๎วย 
 ศาลมีค าสั่งให๎น าส านวนคดีตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  15/2553 เข๎ามา
ประกอบการพิจารณาในคดีนี้ เนื่องจากข๎อเท็จจริงในคดีดังกลําว เป็นข๎อเท็จจริงที่เกี่ยวพันกับคดีนี้ 
โดยเร่ิมด าเนินการมาพร๎อมกัน อยูํในเอกสารชุดเดียวกัน การแจ๎งเร่ืองให๎นายทะเบียนพรรค
การเมืองด าเนินการขอยุบพรรคผู๎ถูกร๎องของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และของนายเกียรติ์อุดม เมนะ
สวัสดิ์  ก็แจ๎งเร่ืองทั้งสองคดีมาด๎วยกัน ขั้นตอนการด าเนินการสืบสวนสอบสวนได๎กระท าไปพร๎อม
กัน ฉะนั้นในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ จึงต๎องน าข๎อเท็จจริงที่ปรากฏในส านวนคดีตามค าวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2553  มาใช๎ประกอบการพิจารณาคดีนี้ด๎วย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากค าร๎องและ
พยานเอกสารท๎ายค าร๎องประกอบค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2553 แล๎ว เห็นควรวินิจฉัย
ประเด็นข๎อกฎหมายกํอน ซึ่งคดีนี้ มีประเด็นข๎อกฎหมายที่ต๎องพิจารณารวม 2 ประเด็น คือ 
 ประเด็นที่  1 คดีนี้ เป็นการร๎องขอตามรัฐธรรมนูญแหํ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 68 ด๎วย หรือไมํ เห็นวํา มาตรา 68 เป็นกรณีที่ให๎อัยการสูงสุดตรวจสอบ
ข๎อเท็จจริงและยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งให๎เลิกการกระท าอันเป็นการล๎มล๎างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเพื่อให๎ได๎มาซึ่งอ านาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได๎เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญ แตํค าร๎องคดีนี้
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มิได๎ขอให๎ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให๎พรรคผู๎ถูกร๎องเลิกกระท าการใด จึงมิใชํการร๎องขอตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 68 แตํอยํางใด  คงเป็นค าร๎องตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 95 เทํานั้น 
 ประ เด็นที่  2 กระบวนการยื่นค า ร๎องขอให๎ยุบพรรคผู๎ ถูก ร๎อง  ชอบด๎วย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  มาตรา 95 หรือไมํ 
 ประเด็นนี้ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2553 ได๎วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว๎แล๎ว
วําในสํวนของกฎหมายสารบัญญัติ ได๎แกํ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระท าของผู๎ถูกร๎องอันเป็นเหตุที่
จะให๎ยุบพรรคการเมืองในคดีนี้จะต๎องใช๎บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        
วําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งใช๎บังคับอยูํในขณะเกิดเหตุเป็นหลักในการพิจารณาวินิจฉัย    
แตํในสํวนที่เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ คือบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกระบวนการสืบสวนสอบสวนและ
การยื่นค าร๎อง จะต๎องใช๎บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช๎อยูํในขณะที่มีการด าเนินการดังกลําว 
 ในสํวนของกฎหมายวิธีสบัญญัติที่จะใช๎บังคับกับคดีนี้  คือ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 95 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวํา “เมื่อ
ปรากฏตํอนายทะเบียนหรือเมื่อนายทะเบียนได๎รับแจ๎งจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและ
ได๎ตรวจสอบแล๎วเห็นวํา พรรคการเมืองใดกระท าการตามมาตรา 94 ให๎นายทะเบียนโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ๎งตํออัยการสูงสุด พร๎อมด๎วยหลักฐาน...” จากบทบัญญัติ
ดังกลําว เมื่อน ามาใช๎กับคดีนี้ยํอมมีความหมายวํา เมื่อปรากฏเหตุวําพรรคการเมืองใดกระท าการอัน
เป็นเหตุให๎พรรคการเมืองนั้นต๎องถูกยุบตามมาตรา 66 แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวํา
ด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหน๎าที่ต๎องตรวจสอบและท าความเห็น
กํอนวํา มีการกระท าอันเป็นเหตุให๎ต๎องยุบพรรคการเมืองใด เมื่อมีความเห็นแล๎ว จึงจะขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อแจ๎งเ ร่ืองตํออัยการสูงสุด ให๎ยื่นค าร๎องตํอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อขอให๎มีค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น 
 อ านาจในการที่จะพิจารณาในเบื้องต๎นวํา พรรคการเมืองใดกระท าการอันเป็นเหตุ
ให๎ถูกยุบพรรคหรือไมํนั้น เป็นอ านาจเฉพาะตัวของนายทะเบียนพรรคการเมือง หากนายทะเบียน
พรรคการเมืองเห็นวําพรรคการเมืองใดกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอันเป็นเหตุให๎ต๎องถูกยุบพรรค
แล๎วยํอมเป็นหน๎าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะต๎องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เพื่อแจ๎งอัยการสูงสุดให๎ยื่นค าร๎องตํอศาลรัฐธรรมนูญให๎ยุบพรรคการเมืองนั้นตํอไป 
การที่กฎหมายบัญญัติให๎ต๎องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกํอน ก็เพื่อให๎การ
ด าเนินการในเร่ืองส าคัญเชํนนี้ เป็นไปโดยความรอบคอบ แตํหากนายทะเบียนพรรคการเมืองมิได๎มี
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ความเห็นวํามีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายดังกลําว คณะกรรมการการเลือกตั้งยํอมไมํมีอ านาจพิจารณา
วินิจฉัยให๎ยุบพรรคการเมืองใดได๎ 
 การตัดสินใจเบื้องต๎น เป็นอ านาจหน๎าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะต๎อง
พิจารณาตรวจสอบและมีความเห็นกํอนวํา มีเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองหรือไมํ คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นองค์กรที่แยกตํางหากจากนายทะเบียนพรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้งไมํมี
อ านาจที่จะวินิจฉัยชี้ขาดไปโดยปราศจากความเห็นเบื้องต๎นของนายทะเบียนพรรคการเมือง คงมี
อ านาจเพียงให๎ความเห็นชอบหลังจากที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นให๎ยุบพรรคการเมือง 
แล๎วเสนอเพื่อขอความเห็นชอบเทํานั้น 
 ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการยื่นค าร๎องในคดีนี้ ปรากฏจากค าร๎อง
พร๎อมเอกสารประกอบค าร๎อง และค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2553 ดังนี ้
 เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 กรมสอบสวนคดีพิเศษและนายเกียรติ์อุดม เมนะ
สวัสดิ์ ได๎แจ๎งนายทะเบียนพรรคการเมืองขอให๎ตรวจสอบวํา ผู๎ถู กร๎องกระท าการอันฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 รวม 2 กรณี คือ (1) กรณีที่
บริษัท ทีพีไอ    โพลีน จ ากัด (มหาชน) จํายเงินคําจ๎างท าสื่อโฆษณาให๎กับบริษัท เมซไซอะบิซิเนส 
แอนด์ ครีเอชั่น จ ากัด เป็นการอ าพรางการบริจาคเงินของบริษัท  ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) 
ให๎กับผู๎ถูกร๎อง และ (2) การใช๎เงินสนับสนุนพรรคการเมืองของผู๎ถูกร๎องไมํเป็นไปตามกฎหมาย
และรายงานการใช๎เงินไมํตรงตามความเป็นจริง หลังจากได๎รับแจ๎งแล๎ว ได๎มีการน าเร่ืองเข๎าที่
ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2552 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติ
ให๎ตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน เร่ืองดังกลําวเพื่อรายงานให๎คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
โดยมีนายอศระ หลิมศิริวงษ์  เป็นประธาน 
 คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน ท าการสอบสวนและตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ที่เกี่ยวข๎องแล๎ว มีความเห็นวําผู๎ถูกร๎องมิได๎กระท าผิดทั้งสองประเด็น โดยมีความเห็นเสียงข๎างมาก
ในประเด็นที่หนึ่งซึ่งเป็นมูลคดีนี้ และได๎รายงานผลการสืบสวนสอบสวนให๎คณะกรรมการ         
การเลือกตั้งทราบ และยืนยันความเห็นเดิมตํอคณะกรรมการการเลือกตั้งถึงสามครั้ง 
 จากนั้นมีการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองนี้เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 
พ.ศ. 2552 แล๎วมีความเห็นและมติปรากฏตามเอกสารหมาย ร 227 ในส านวนคดีตามค าวินิจฉัยที่ 
15/2553 ดังนี ้
 1. นายอภิชาติ สุขัคคานนท์ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง เห็นวําข๎อเท็จจริงยังฟัง
ไมํได๎วํา บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) บริจาคเงินให๎กับพรรคประชาธิปัตย์ตามที่กลําวหา 
โดยข๎อเท็จจริงฟังได๎วํา การจํายเงินให๎บริษัท เมซไซอะ บิซิเนส แอนด์ ครีเอชั่น จ ากัด ตามที่กลําว
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วําเป็นเงินบริจาคนั้น เป็นการจํายตามโครงการจัดสํงเสริมกิจกรรมการตลาดเพื่อประชาสัมพันธ์
บริษัทและผลิตภัณฑ์ ของบริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) ตามสัญญาวําจ๎างระหวํางบริษัท      
ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท เมซไซอะ บิซิเนส แอนด์ ครี เอชั่น จ ากัด ตามรายงาน
โครงการ 10 โครงการ รวม 10 สัญญา โดยมีเอกสารหลักฐานจากบัญชีของบริษัททีพีไอ โพลีน 
จ ากัด (มหาชน) แสดงหลักฐานการท างานตามสัญญาจ๎างสํงประกอบการเบิกจํายเงิน การจํายเงิน
ดังกลําวจึงไมํใชํเงินที่บริจาคให๎แกํพรรคประชาธิปัตย์ตามที่ถูกกลําวหา ให๎ยกค าร๎องคัดค๎าน 
 2. นายประพันธ์ นัยโกวิท  กรรมการการเลือกตั้ง มีความเห็นวําสํงเร่ืองให๎              
นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 มาตรา 95 
 3. นางสดศรี สัตยธรรม กรรมการการเลือกตั้ง มีความเห็นวํา ให๎นายทะเบียน
พรรคการเมืองด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มาตรา 95 ประกอบมาตรา 94 
 4. นายสมชัย  จึงประเสริฐ  กรรมการการเลือกตั้ง เห็นวําการที่นายเกียรติ์อุดม  เม
นะสวัสดิ์  สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี ยื่นค าร๎องตํอนายทะเบียนพรรคการเมืองขอให๎
พิจารณาด าเนินการตํอพรรคประชาธิปัตย์และกรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งกระท าการอัน
เป็นการฝ่าฝืนหรือไมํปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ.
2550 นั้น นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความจ าเป็นต๎องมีการตรวจสอบและแสวงหาข๎อเท็จจริง 
โดยที่ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวําด๎วยการสืบสวนฯ ครอบคลุมถึงการสืบสวนสอบสวน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ด๎วย เพื่อให๎สอดคล๎อง
และเป็นไปตามข๎อ 19 (1) ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลําว ซึ่งก าหนดไว๎วํา
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู๎มีอ านาจแตํงตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน ดังนั้น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมติ คร้ังที่ 48/2552 เมื่อวันที่ 30  เมษายน พ.ศ. 2552  แตํงตั้งคณะ
บุคคลเป็นคณะกรรมการการสืบสวนสอบสวนตามค าร๎องดังกลําว ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจเพียงแตํตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนให๎นายทะเบียนพรรคการเมืองเทํานั้น เมื่อ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนชุดดังกลําวด าเนินการสืบสวนสอบสวนหาข๎อเท็จจริงและ
ตรวจสอบหลักฐานตํางๆ สรุปรายงานผลการสอบสวนจนแล๎วเสร็จ จึงต๎องเสนอตํอนายทะเบียน
พรรคการเมือง เพื่อพิจารณากํอนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550 มาตรา 95 เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาจัดท าความเห็นประการใดแล๎วจึง
เสนอตํอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อขอความเห็นชอบตํอไป กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
เสนอเร่ืองนี้ตํอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยที่ยังไมํได๎พิจารณาเสนอความเห็นกํอนนั้น จึงเป็นการ
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ข๎ามขั้นตอนนําจะไมํชอบด๎วยวิธีปฏิบัติตามนัยมาตรา 95 และคณะกรรมการการเลือกตั้งไมํมีอ านาจ
ก๎าวลํวงไปวินิจฉัยแทนนายทะเบียนพรรคการเมืองวําจะด าเนินการอยํางไร คงมีอ านาจหน๎าที่เพียง
ให๎ความเห็นชอบตามข๎อเสนอของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไมํเทํานั้น ฉะนั้นในชั้นนี้เห็น
ควรให๎นายทะเบียนพรรคการเมืองด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรค
การเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 95 ตํอไป 
 5. นายวิสุทธิ์ โพธิแทํน กรรมการการเลือกตั้ง มีความเห็นวําข๎อเท็จจริงนําเชื่อถือ
วํามีการให๎หรือบริจาคเงินจากบริษัท ทีพีไอโพลีน จ ากัด (มหาชน) ผํานทางบริษัท เมซไซ             
อะบิซิเนส แอนด์ ครีเอชั่น จ ากัด  แล๎วให๎บริษัท เมซไซอะบิซิเนส แอนด์ ครีเอชั่น จ ากัด โดย       
นายประจวบ หรือนายคณาปติ สังขาว สํงเงินให๎พรรคประชาธิปัตย์ผํานบุคคลผู๎เป็นญาติใกล๎ชิดกับ
บุคคลผู๎มีต าแหนํงหน๎าที่ส าคัญในพรรคประชาธิปัตย์บางคน เพื่อสนับสนุนการด าเนินการเลือกตั้ง
ของพรรคประชาธิปัตย์ อันเป็นการให๎หรือบริจาคเงินโดยวิธีการทางลับ เป็นการกระท าที่ขัดตํอ
กฎหมายวําด๎วยพรรคการเมือง จึงนํา เชื่อวํ าพรรคประชาธิปัตย์โดยเฉพาะนายประดิษฐ์               
ภัทรประสิทธิ์  เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ร๎ูหรือควรร๎ูในเร่ืองที่มิชอบดังกลําววํามีลักษณะเป็น
การรับบริจาคโดยไมํเปิดเผย อันเป็นการกระท าที่ขัดตํอกฎหมายหรือความสงบเรียบร๎อย หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามนัยแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 มาตรา 51 มาตรา 66 (3) และมาตรา 86 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 56 มาตรา 65 มาตรา 94 (4) (5) และมาตรา 114 และประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 2 ตามความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเสียงข๎างน๎อย จึงเห็น
ควรสํงเร่ืองดังกลําวให๎ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 พิเคราะห์แล๎ว จากความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลําว  ที่ประชุม     
มีมติด๎วยเสียงข๎างมาก  ให๎สํงเร่ืองให๎นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตามมาตรา  95            
เพราะยังมิได๎มีความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองให๎ถูกต๎องเสียกํอน ตามความเห็นของ    
นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ที่ได๎ให๎ไว๎ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งได๎มีความเห็นวํา 
พรรคการเมืองผู๎ถูกร๎องมิได๎กระท าผิด ไมํมีเหตุที่ต๎องถูกยุบพรรคการเมือง แตํอยํางไรก็ดีความเห็น
นี้ก็หาใชํความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองไมํ  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยังมิได๎มี
ความเห็นแตํอยํางใด 
 ตํอมาวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2553 นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นเสนอตํอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวํา “พิจารณาแล๎วเห็นวํา ข๎อเท็จจริงที่คณะท างานของนายทะเบียนพรรค
การเมืองได๎รวบรวมข๎อเท็จจริงเพิ่มเติม กรณีอาจมีการกระท าตามมาตรา 94 แหํงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นเร่ืองส าคัญ อันควรสูํการพิจารณามีมติ
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ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” ทั้งยังปรากฏจากสรุปมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง คร้ังที่ 41/2553  
วันจันทร์ที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2553 และค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ปรากฏตาม
เอกสารหมาย ร 14 และ ร 229 ในส านวนคดีตามค าวินิจฉัยที่ 15/2553 ซึ่งผู๎ร๎องได๎สํงตํอศาลเป็น
เอกสารประกอบค าร๎องของผู๎ร๎องในคดีนี้ด๎วย (แฟ้มที่ 21/25 หน๎า 274) วํานายทะเบียนพรรค
การเมืองมีความเห็นวํา อาจมีการกระท าตามมาตรา 94 แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวํา
ด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 หรือไมํก็ได๎ เทํานั้น 
 เห็นวําข๎อความในหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลําว นายทะเบียน
พรรคการเมืองยังมิได๎มีความเห็นอยํางใดเลยวํา มีเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองผู๎ถูกร๎อง กลับ               
มีความเห็นวํา “เร่ืองดังกลําวเป็นเร่ืองส าคัญ จึงเสนอให๎คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณามีมติ
เพียงแตํเห็นวํา เป็นเร่ืองส าคัญเทํานั้น และจากข๎อความในเอกสารประกอบค าร๎องของผู๎ร๎อง        
แฟ้มที่ 21/25 หน๎า 274 ก็ระบุวํา นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวํา อาจมีการกระท าผิด    
ตามมาตรา 94 และเห็นวําพรรคประชาธิปัตย์อาจมีการกระท าตามมาตรา 94 หรือไมํก็ได๎เทํานั้น    
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองยังไมํมีความเห็นในเบื้องต๎นกํอนแล๎ว กรณียํอมเหมือนกับ            
การประชุมเมื่อวันที่  17 ธันวาคม พ.ศ. 2552 คือนายทะเบียนพรรคการเมืองจะต๎องพิจารณา          
ให๎ความเห็นเสียกํอน คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงจะมีอ านาจพิจารณาให๎ความเห็นชอบหรือ       
ไมํเห็นชอบตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่เสนอมา 
 เมื่อพิจารณาความเห็นของนายอภิชาต  สุขัคคานนท์ ในวันที่  12 เมษายน         
พ.ศ. 2553 ซึ่งได๎มีความเห็นวําให๎ยกค าร๎อง เพราะพยานหลักฐานไมํพอฟังวํา พรรคประชาธิปัตย์   
รับบริจาคเงินจากบริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) โดยหลีกเลี่ยงการรายงานการรับบริจาคเงิน 
แม๎จะไมํถือวําเป็นความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง แตํก็แสดงให๎เห็นได๎วํา นายอภิชาติ     
สุขัคคานนท์ ยังมิได๎มีความเห็นวําผู๎ถูกร๎องกระท าการอันจะเป็นเหตุให๎ต๎องถูกยุบพรรคแตํอยํางใด 
 ด๎วยเหตุผลดังที่ได๎วินิจฉัยมาแล๎วเมื่อไมํปรากฏวํามีความเห็นจากนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวําผู๎ถูกร๎องกระท าการตามมาตรา 66 แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวํา
ด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  อันจะเป็นเหตุให๎ถูกยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 95  แหํง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 การที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีความเห็นเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2553 ด๎วยเสียงข๎างมาก 4 เสียง มีความเห็นชอบให๎        
นายทะเบียนพรรคการเมืองแจ๎งตํออัยการสูงสุด พร๎อมด๎วยหลักฐานเพื่อให๎อัยการสูงสุดยื่นค าร๎อง
เพื่อให๎ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคประชาธิปัตย์ จึงเป็นการข๎ามขั้นตอนตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว๎ไมํชอบด๎วยวิธีปฏิบัติ และไมํมีอ านาจที่จะให๎ความเห็นชอบหรือไมํเห็นชอบได๎ตามมาตรา 95
วรรคหนึ่ง แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ผู๎ร๎องจึงยื่นค า
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ร๎องขอให๎ยุบพรรคผู๎ถูกร๎องโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย อาศัยเหตุผลดังกลําวข๎างต๎น ศาลรัฐธรรมนูญจึง
วินิจฉัยโดยเสียงข๎างมาก  4  ตํอ  3  ให๎ยกค าร๎อง 
                         3)  บทบาทการสร้างเครือข่ายทางการเมือง 
       บทบาทการสร๎างเครือขํายทางการเมือง เป็นความพยายามสร๎าง “เครือขําย”  
ทางการเมือง เพื่อระดมการสนับสนุนจากประชาชนและเพื่ออ๎างความชอบธรรมทางการเมือง หรือ
ในด๎านที่จะสนับสนุนให๎พรรคการเมืองเข็มแข็งและมั่นคง และมีโอกาสพัฒนาไปสูํความเป็น
สถาบันทางการเมืองได๎มากขึ้น  “ยามเป็นนักการเมืองที่ให๎ความส าคัญกับเครือขํายและแนวทาง
การเมืองเป็นพิเศษ  มีความเชื่อมั่นอยูํเสมอวําถ๎าปราศจากเครือขํายและแนวรํวมที่กว๎างขวาง พรรค
ไมํอาจจะเติบโตอยํางมั่นคงได๎เลย  ในชํวงที่เป็นหัวหน๎าพรรคจึงให๎ความส าคัญกับเครือขํายของ
พรรคและแนวรํวมเป็นพิเศษ  ส าหรับเครือขํายดั้งเดิมคือสาขาพรรคที่มีอยูํก็ได๎ให๎การสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการพัฒนาสาขาพรรค และหากสมาชิกใหมํเพิ่มเติมมาโดยตลอด  และยังมีเป้าหมาย
ที่จะให๎มีสาขาในทุกเขตเลือกตั้งได๎สนับสนุนให๎สาขาพรรคมีกิจกรรมรํวมกับชาวบ๎านในพื้นที่อยําง
สม่ าเสมอ เพื่อเป็นภูมิคุ๎มกันอยํางส าคัญในอันที่จะลดความสับสนในเร่ืองข๎อมูลขําวสาร และ 
เพื่อให๎สาขาพรรคได๎ท าหน๎าที่เป็นสื่อกลางระหวํางคนในพื้นที่กับพรรคอยํางแท๎จริง”    
(บัญญัต ิ บรรทัดฐาน สัมภาษณ์ 2553) 
 ชํวงเวลาที่นายบัญญัติ บรรทัดฐาน ด ารงต าแหนํงหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์    
นายบัญญัติ บรรทัดฐาน ได๎ให๎ความส าคัญโดยเฉพาะภาคอีสาน ซึ่งทุกคนก็ทราบดีวําเป็นจุดอํอน
ของพรรคประชาธิปัตย์มานาน  โดยเห็นได๎จากการสัมมนาสาขาพรรคที่ภาคอีสานมากกวําทุกภาค  
ซึ่งนายบัญญัติ  บรรทัดฐาน ต๎องการให๎พรรคเติบโตในภาคอีสานตลอดไป “คือต๎องยอมรับวํา  
พรรคประชาธิปัตย์มีประวัติศาสตร์กับประชาชนในภาคอีสาน  ถ๎าให๎ผมมอง ผมคิดวํามันขาดความ
ตํอเนื่อง และก็ผสมผสานกับการที่หํางเหินจากประชาชนชาวอีสาน และประชาชนอีสานได๎รับ
ความคิดและข๎อมูลที่เป็นปฏิปักษ์กับพรรคประชาธิปัตย์เป็นอยํางมาก ขณะเดียวกันพรรคก็ไมํได๎ไป
ทุํมเทท างานอยํางตํอเน่ือง  เพื่อแก๎ไขปมปัญหาที่เป็นอุปสรรคและไมํได๎รับการสนับสนุน ทั้งๆที่ใน
อดีตพรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคที่กํอตั้งโดยคนอีสานมีสํวนรํวมอยํางส าคัญ ในการกํอตั้งพรรค
ประชาธิปัตย์ไมํวําจะเป็น  นายเรียง  ชัยการณ์  นายโชติ  คุ๎มพันธ์ นายทองอิน บริพัตร หรือใคร
หลายคนเป็นนักการเมืองที่โดํงดังมากในอดีตของภาคอีสาน  เป็นนักการเมืองในสังกั ดพรรค
ประชาธิปัตย์  แม๎กระทั่งหลวงอังคนานุรักษ์  ที่มหาสารคาม ส.ส. นาวาเอกเลื่อน พงษ์โสภณ  ที่
โคราช  จะมีนักการเมืองดังๆ ตระกูลอัตถากรอะไรพวกนี้  และเป็นที่ร๎ูจักเรืองลือมีชื่อเสียงในการ
อภิปราย  มีวาทะคมคายมากกมาย  แตํมาถึงยุคหนึ่งยุคปี 2490 ยุคจอมพล ป.พิบูรณ์ สงคราม เกิด
รัฐประหาร  และมีกระบวนการกวาดล๎าง”  (ประพันธ์  คุณมี สัมภาษณ์ 2553) 
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 นักการเมืองในยุคสมัยนั้น  ก็ดูเหมือนวําอดีตเสียงดนตรีของอีสานหรือ ส.ส.อีสาน
ที่ขาดหายไป อันนี้เป็นปมเหตุอันหนึ่งที่ท าให๎ชํวง จอมพล ป. ปฏิวัติและสนับสนุน ม.ร.ว. เสนีย์  
ปราโมช  ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี  และมีกระบวนการกวาดล๎างนักการเมืองในภาคอีสานที่นิยม 
นายปรีดี  พนมยงค์  ด๎วยสํวนหน่ึง อาจจะท าให๎เป็นปฐมเหตุท าให๎ความไมํพอใจพรรคประชาธิปัตย์
เกิดขึ้นและในยุคสมัยตํอๆมานะครับ  การหาเสียงเลือกตั้งก็มีหลายพรรค  และพรรคที่ได๎รับความ
นิยมจากคนอีสานก็จะเป็นพรรคการเมืองอ่ืนๆที่มิใชํพรรคประชาธิปัตย์ “ผมคิดวําความขาดตอน
ความตํอเน่ืองจากชํวงนี้  ท าให๎พรรคประชาธิปัตย์สูญเสียฐานที่มั่น สูญความนิยมในภาคอีสาน  ถึง
จะมีหัวหน๎าอยํางทํานบัญญัติหรือใครตํอใครที่ให๎ความส าคัญ  มันก็เป็นบางชํวงเวลาเป็นพักๆไมํ
ตํอเนื่อง  ประกอบกับนักการเมืองที่เป็นฐานในภาคอีสาน  ที่อยูํในสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ก็ถูก
พรรคการเมืองอ่ืนชํวงชิงตัวไป  ด๎วยสาเหตุที่เกิดจากการบริหารจัดการบทบาทภายในพรรคมัน    
ไมํเกิดความสมดุล  หรือไมํเหมาะหรือไมํเป็นธรรม  หรือจะด๎วยผลประโยชน์ที่ยั่วยวนจากพรรค
การเมืองอื่นสุดแท๎แตํง อาจจะมีหลายปัจจัยท าให๎พรรคประชาธิปัตย์ไมํมีตัวนักการเมือง หรือ ส.ส.  
หรือรัฐมนตรีที่มีบารมี  มีความนิยมศรัทธาอยูํในภาคอีสานเลย เพราะฉะนั้นเมื่อเป็นแบบนี้  
ประกอบกับการท างานที่ไมํตํอเนื่อง และไมํคลุกคลีเป็นหนึ่งเดียวกับประชาชนอีสาน เหมือน
ลักษณะของภาคใต๎  ส.ส.  ภาคใต๎กับประชาชนภาคใต๎จะคลุกคลีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แตํเราไมํมี 
ส.ส. แล๎วกิจกรรมหรืองานของพรรคที่จะไปลงในพื้นที่ ก็ไมํคลุกคลีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน         
ไมํตํอเนื่องนะครับ  มันก็ท าให๎พรรคประชาธิปัตย์ไมํประสบความส าเร็จ ประกอบกับวําแม๎กระทั่ง
บ๎างชํวงเวลาที่เป็นฝ่ายรัฐบาลเอง  ก็ดูเหมือนวําการไปขับเคลื่อนกิจกรรมในพื้นที่ในฐานะเป็น
ฝ่ายรัฐบาล  ก็ไมํได๎ทุํมเทในลักษณะที่จะพร๎อมใจหรือจะครองความนิยมจากประชาชนเหลํานั้นได๎  
ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไมํคํอยจะเข๎าใจเหมือนกันวํา อันนี้มันเกิดจากการบริหารจัดการคะแนนนิยม และ
ปัญหาการบริหารจัดการอ านาจรัฐที่ตนเองมีอยูํให๎เกิดประโยชน์ในทางการเมืองของพรรค อาจจะ
ไมํเกิดสู๎พรรคการเมืองอ่ืน ถ๎าพรรคการเมืองอ่ืนถ๎าเขาได๎เป็นรัฐบาล หรือเป็นฝ่ายอ านาจรัฐ        
การบริหารจัดการใช๎อ านาจรัฐเพื่อเอ้ือประโยชน์ในทางให๎มีผลงาน เพื่อสนับสนุนการเมือง และ   
การเลือกตั้งในสมัยตํอไป ผมคิดวําเขามีศิลปะและมีวิธีการบริหารจัดการได๎ดี  ตรงข๎ามกับ        
พรรคประชาธิปัตย์ ผมคิดวําจะเป็นจุดอํอนของพรรคประชาธิปัตย์  เชํนหลายโครงการที่ลงไป
แทนที่จะได๎คะแนน เสียงคะแนนนิยม  กลับกลายเป็นคนอ่ืนฉกฉวยเอาไปหมด  ซึ่งต๎องถือวําเป็น
จุดอํอนในมุมมองของผม”  (ประพันธ์  คุณมี สัมภาษณ์ 2553) 
  ความหมายทางการเมืองในแงํการมีสํวนรํวมของประชาชน มีผู๎ให๎ความหมายและ
แนวคิดมากมายหลายอยํางตํางกันออกไปตามประสบการณ์ความสนใจ และบริบทแวดล๎อมทาง
สังคมและการเมือง (จันทนา สุทธิจารี 2544: 410-420) อธิบายวําเป็นกิจกรรมของประชาชนตาม
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สิทธิที่กฎหมายก าหนด  โดยเฉพาะสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สิทธิที่จะเข๎าสมาคมหรือ
กํอตั้งพรรคการเมืองหรือกลุํมผลประโยชน์  สิทธิที่จะอุทธรณ์ตํอรัฐบาล สิทธิเกี่ยวกับการพูด  
ชุมนุม และการพิมพ์อยํางอิสระ และเป็นกิจกรรมซึ่งมุํงหมายเพื่อมีอิทธิพลตํอรัฐบาลในการเลือกตั้ง
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  รวมถึงการเข๎ามีสํวนรํวมตํอการปกครองโดยกระท ากิจกรรมตํางๆเกี่ยวกับการ
ปกครอง เป็นการกระท าด๎วยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม  เพื่อที่จะคัดเลือกผู๎ปกครองและ    
มีสิทธิพลตํอการก าหนดนโยบายสาธารณะทั้งทางตรงและทางอ๎อม  กิจกรรมเหลํานี้คือการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามขําวสารทางการเมือง การชํวยเหลือทางการเงินแกํผู๎สมัคร       
รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง การติดตํอสัมพันธ์กับผู๎แทนราษรและยังมีลักษณะของความ
กระตือรือร๎นทางการเมือง ที่พิจารณาจากการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยํางเป็นทางการ   
การชํวยรณรงค์หาเสียง การแขํงขันกันเป็นเจ๎าหน๎าที่พรรคการเมืองหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ             
เป็นกิจกรรมตํางๆตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคมการเมืองที่จะเลือกกระท าซึ่งมีจุดมุํงหมาย
ทั้งทางตรงและทางอ๎อมที่ต๎องการสิทธิตํอการก าหนดนโยบายหรือการด าเนินการของรัฐบาล        
ในระดับท๎องถิ่นและระดับชาติ รวมทั้งอาจจะเป็นกิจกรรมงํายๆ เชํน การพูดคุยถกเถียงปัญหา
การเมือง การไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง หรือการสมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชน  เป็นต๎น  ซึ่ง
การกระท าอาจจะผิดหรือถูกต๎องตามกฎหมาย อาจใช๎หรือไมํใช๎ความรุนแรงอาจจะส าเร็จหรือ      
ไมํส าเร็จผลหรือกระท าโดยส านึกทางการเมืองหรือถูกชักจูงระดมพลังก็ได๎  (พรศักดิ์  ผํองแผ๎ว  
2523: 23-24 ) 
 ดังนั้นการมีสํวนรํวมทางการเมืองจึงหมายถึงการมีสํวนรํวมในการเมือง            
การปกครองของประชาชนตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให๎กระท าได๎ เป็นการ
กระท าที่ต๎องเกิดขึ้นด๎วยความสมัครใจของประชาชน  เพื่อให๎มีอิทธิพลตํอการก าหนดเป็นนโยบาย
ของรัฐทั้งในการเมืองและการปกครองระดับท๎องถิ่นและระดับชาติ  อยํางไรก็ตามแม๎การมีสํวนรํวม
ทางการปกครองของประชาชนจะเป็นไปตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให๎กระท า
ได๎ ภารกิจหลักๆในการด าเนินงานของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ในฐานะหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์
ที่มีความส าคัญมาก “ผมเป็นคนที่ให๎ความส าคัญกับเครือขํายพรรคในถูมิภาค ซึ่งความจริงความคิด
นี้เป็นความคิดที่ได๎ปลูกฝังกันมาตั้งแตํพรรคประชาธิปัตย์ในอดีตแล๎ ว  ดังจะสังเกตเห็นได๎วํา         
เราเกือบจะคุยได๎วําพรรคการเมืองยังไมํได๎บังคับต๎องมีสาขาในภูมิภาค พรรคประชาธิปัตย์ก็มีแล๎ว  
ตั้งแตํเร่ิมมีการกํอตั้งพรรคเพราะวําผู๎เร่ิมกํอตั้งพรรคพูดเอาไว๎ชัดเจนวํา เราจะท าให๎พรรคการเมืองนี้
เป็นสถาบันพรรคการเมืองได๎ให๎เป็นสถาบันทางการเมืองได๎ ตํอเมื่อคนในภูมิภาคมีสํวนเป็นเจ๎าของ
พรรค  แล๎วความเป็นเจ๎าของพรรคนี้เอง มีความส าคัญมากคือความเป็นเจ๎าของพรรคที่เรากล๎าที่จะ
กระจายอ านาจในการตัดสินใจให๎กับคนของพรรคได๎  โดยเฉพาะอยํางยิ่งการมีสํวนรํวมในการเลือก
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หัวหน๎าพรรค และเลือกกรรมการการบริหารพรรครวมทั้งการมีสํวนรํวมในการก าหนดนโยบาย
ด๎วย ผมวํานี้คือความคิดพื้นฐานของพรรคประชาธิปัตย์  ซึ่งมาถึงยุคผมนี้ผมพูดได๎เต็มปากเต็มค าวํา
สาขาพรรคของเราทั่วประเทศได๎รับการสนับสนุนสํงเสริมให๎ท ากิจกรรมทางการเมืองมากพิเศษ     
มีทั้งการหาสมาชิก  มีทั้งการให๎ความร๎ูความเข๎าใจในทางการเมืองกับสมาชิกพรรคและประชาชน  
แล๎วภารกิจที่ส าคัญที่เรามอบให๎สาขาพรรคในเวลานั้นก็คือ เป็นสื่อกลางระหวํางประชาชน          
กับพรรคการเมืองของเราอีกด๎วย  เพราะปัญหาหลายเร่ืองในชํวงนั้นก็จะเป็นปัญหาที่นอกเหนือที่มา
จากสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแล๎ว  ก็จะเป็นปัญหาที่มาจากสาขาพรรคโดยเฉพาะในพื้นที่ที่เราไมํมี 
ส.ส. พรรคก็ได๎ท าหน๎าที่เป็นสื่อกลางระหวํางรัฐกับชาวบ๎าน ชํวยคลี่คลายปัญหาไปได๎มาก” 
(บัญญัต ิ บรรทัดฐาน  สัมภาษณ์ 2553) 

                4)  การเลือกตั้งเม่ือ  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 
         นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน มีความมุํงมั่นในการน าพาพรรคประชาธิปัตย์ให๎พ๎น
วิกฤตการเลือกตั้งเมื่อกุมภาพันธ์ 2543  “ผมคิดวําพรรคประชาธิปัตย์ไปได๎ด๎วยดี  ถึงแม๎คะแนนจะ
น๎อยไปหนํอยโดยเฉพาะในกรุงเทพ  ผมก็ถือวําเกํงแล๎วอันนี้ถือวําเป็นเพราะพรรคเกํง ผู๎น าเกํงหรือ
เป็นพรรควําคนภาคใต๎ยืนยัดที่จะเลือกพรรคประชาธิปัตย์  โดยเฉพาะ ส.ส.ทางภาคใต๎ได๎เพิ่มมาก
ขึ้นกวําเดิม  คะแนน ส.ส. สัดสํวนได๎เกือบ 100%  ถ๎าจะพูดถึงตอนที่ทํานบัญญัติ เป็นหัวหน๎าพรรค  
ถ๎าในตอนนั้น คุณอภิสิทธิ์  เป็นหัวหน๎าพรรคและมีการเลือกตั้งคะแนนอาจจะได๎มากกวํานี้  แตํวํา
คุณอภิสิทธิ์อาจจะเสียของไปเลยก็ได๎  ทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรคทํานก็พยายามเต็มที่ แตํดวงมัน
ไมํให๎ก็เลยแพ๎เลือกตั้งคราวนั้น  “ท่านบัญญติักเ็ลยประกาศลาออกถ้าท่านไม่รีบร้อนประกาศลาออก
จากการเป็นหัวหน้าพรรค  ในตอนนี้ท่านบัญญัติอาจจะได้เป็นนายกแล้วกไ็ด้  ถือว่าท่านเป็นคนดี  
เป็นสุภาพบุรุษพอสมควร” ทํานร๎ูวําพรรคประชาธิปัตย์มีเจ๎าของและร๎ูวําคนที่จะสืบทอดอ านาจ    
ตํอจากคุณชวน  คือคุณอภิสิทธิ์  แตํทํานบัญญัติเข๎ามาขัดจังหวะมันจึงเป็นการตํอสู๎ทางการเมือง
ภายในพรรคประชาธิปัตย์  ถึงอยํางไรเสียพรรคประชาธิปัตย์ก็ยังดีกวําพรรคการเมืองอ่ืนๆที่ยังมี   
การเลือกตั้งหัวหน๎าพรรค” (เอนก  เหลําธรรมทัศน์ สัมภาษณ์ 2553)    
       นายบัญญัติได๎พัฒนาพรรคประชาธิปัตย์โดยเฉพาะอยํางยิ่ง  ถ๎าในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎  การเลือกตั้ง พ.ศ. 48  ที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรคเราสามารถพูดได๎วําเราชนะ 98%   
ในพื้นที่ภายใต๎การน าของนายบัญญัติ แม๎วําเราจะแพ๎ในภาคเหนือ ภาคอีสาน ในสํวนกลางที่เราได๎
น๎อย “แตํผมถือวําทํานบัญญัติเป็นคนภาคใต๎ เป็นคนสุราษฎร์ธานี ทํานก็ได๎ท าหน๎าที่ได๎ดีที่สุดแล๎ว 
แล๎วทํานก็เป็นคนสุภาพ แม๎วําทํานไมํสามารถชนะการเลือกตั้งไมํได๎เป็นนายก ทํานก็แสดงความ
เป็นสุภาพบุรุษ  จากค าพูดของทํานที่วําถ๎าผมไมํสามารถน าพาพรรคประชาธิปัตย์ไปสูํชัยชนะการ
เลือกตั้งได๎  ผมพร๎อมจะลาออกจากการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ทํานก็ได๎ท าตามนั้น          
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สํวนพรรคประชาธิปัตย์ทํานน าไปอยํางไรในขณะนั้นที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรคนั้น ผมมั่นใจวํา    
ทํานบัญญัติได๎น าพรรคประชาธิปัตย์ไปสูํการตํอสู๎การแขํงขันในปี 48 อยํางสงํางามไมํมีข๎อต าหนิ
ใดๆ และก็มีทิศทางที่โดยเฉพาะอยํางยิ่งเร่ืองของนโยบายภาคใต๎ และประการที่ 2 ผมได๎น าเสนอ  
ในขณะที่ผมมาเป็น ส.ส. แล๎ว  ผมได๎เสนอวําพรรคประชาธิปัตย์ต๎องเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการ
สร๎างนโยบาย  อีกอันหนึ่งเราต๎องมองวําประเทศไทยเรานั้นเรามีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ๎าน 
4 ชายแดน คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก เราติดกับลาว เขมร เราติดกับพมํา ทางใต๎เราติดกับ
มาเลเซีย  เพราะฉะนั้นการก าหนดนโยบายของพรรคจะต๎องมี 2 สํวน สํวนที่เป็นภาพรวมของ
ประเทศ และสํวนที่เป็นแตํละภูมิภาค ก็ได๎รับการตอบสนองจากทํานบัญญัติเป็นอยํางดี  ก็ถือวําเป็น
คร้ังแรกเชํน  เดียวกัน ในสมัยทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรคได๎เปลี่ยนทิศทางนโยบายการพัฒนา
พรรคประชาธิปัตย์ไปตามที่ผมได๎มีสํวนเสนอแนะตรงนั้น” (พีรยศ  ราฮิมมูลา  สัมภาษณ์ 2553) 
 สรุปได๎วําบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรและบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎร  
รวมถึงบทบาทของการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ ของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ในฐานะที่เป็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรฝ่ายนิติบัญญัติในสภา  เป็นคนที่มีบทบาทตั้งแตํเด็ก ชํวยเหลือสังคม       
รักความเป็นธรรม  นายบัญญัติเกิดในหมูํบ๎านนักเดินเรือแหํงสุราษฎร์ธานี  และเป็นหมูํบ๎าน            
ที่สนับสนุนแนวความคิดสังคมนิยมมาโดยตลอด  มีโอกาสอํานหนังสือของฝ่ายซ๎ายพอสมควร    
อํานคูํกันมากับหนังสือก๎าวหน๎าทั้งหลายของสังคม จึงมีผลท าให๎มีแนวความคิดหัวก๎าวหน๎า เห็นได๎
จากการท ากิจกรรมนอกโรงเรียนโดยการเดินขบวนเพื่อรักษาความเป็นธรรมให๎กับชาวบ๎านที่เลี้ยง
กุ๎งอ าเภอกาญจนดิษฐ์  นายบัญญัติในขณะนั้นอาจจะไมํคิดก็ได๎วําอนาคตจะได๎เป็นผู๎แทนราษฎร    
แตํนายบัญญัติอาจจะมีความเชื่อวําจะต๎องรักษาความเป็นธรรมให๎กับชาวบ๎าน อาจจะเรียกได๎วํา
ทดแทนแผํนดินเกิด  หรืออาจจะได๎รับคํานิยมคือแนวความคิดทั้งที่เห็นได๎ชัดเจนและเดํนชัด         
ซึ่งอาจจะเป็นลักษณะพิเศษของคนอ าเภอกาญจนดิษฐ์  ที่ได๎รับอิทธิพลจากระบบสังคมนิยม  
ในขณะนั้น เมื่อนายบัญญัติโตขึ้นก็เลือกที่จะเรียนกฎหมายที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเมื่อ
เรียนจบกฎหมายก็เลือกที่จะไปชํวยงานการเมืองในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั่นคือองค์การ
บริหารสํวนจังหวัด  จุดนี้เองที่เป็นปัจจัยส าคัญในการเรียนร๎ูงานในระบบราชการไทยอยํางลึกซึ้ง 
และท าให๎นายบัญญัติผูกพันกับการเมืองท๎องถิ่นอยํางมาก จึงมีผลท าให๎มีฐานเสียงในระดับลําง   
อยํางมาก นับวํานายบัญญัติวางอนาคตทางการเมืองไว๎อยํางเป็นขั้นตอน และเร่ิมชีวิตการเป็น
นักการเมืองอาชีพแสดงความจ านงที่จะลงสมัครผู๎แทนราษฎร ในการสมัครผู๎แทนคร้ังแรกเมื่อ    
พ.ศ.2518 ก็กลับ ไปหาเสียงลงสมัครรับเลือกตั้งผู๎แทนราษฎรที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ประการส าคัญ
กํอนนายบัญญัติจะลงสมัครผู๎แทนราษฎรในนามพรรคประชาธิปัตย์ นายบัญญัติสนใจในพรรค  
พลังใหมํด๎วย ตอนนั้นนายบัญญัติลังเลระหวํางสังคมนิยมกับเสรีนิยม แตํแล๎วในที่สุดนายบัญญัติก็
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เลือกข๎างเสรีนิยม โดยเลือกที่จะเข๎าพรรคประชาธิปัตย์   ดังที่ได๎กลําวมาแล๎วบทบาทภายในสภา
ผู๎แทนราษฎรของ นายบัญญัติ บรรทัดฐาน  ก็ได๎เร่ิมขึ้นนับตั้งแตํนั้นเป็นต๎นมา   
                    ดังที่ได๎กลําวมาทั้งหมดนี้ บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎร และบทบาทภายนอก
สภาผู๎แทนราษฎร รวมถึงบทบาทของการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย์ ของนายบัญญัติ      
บรรทัดฐาน วําเป็นอยํางไรนั้น อาจจะกลําวได๎วํานักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีหน๎าที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนและสร๎างสรรค์ระบอบประชาธิปไตยให๎มั่นคง  สามารถด าเนินงานทั้ง        
ในสภาและนอกสภาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ทั้งยังต๎องมีบุคลิก พฤติกรรม คุณธรรม และจริยธรรม
เป็นทีน่ําเชื่อถือและเป็นที่พึ่งพิงแกํประชาชนที่มอบหมายอ านาจตํางๆทางการเมืองไว๎ให๎นั้นด๎วย 


