
บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

ในการศึกษาบทบาททางการเมืองของ นายบัญญัติ บรรทัดฐาน ในฐานะหัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์  มีความเกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยต่างๆ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของบุคคล 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองในระบบการเมือง 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับผู้นําทางการเมือง 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของผู้นําทางการเมือง 

 5.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทของสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสากล และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7.  ประวัติพรรคประชาธิปัตย์ 

 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาททางการเมอืงของบุคคล 

 
1.1  แนวคิดเกีย่วกบัต าแหน่งและหน้าทีท่างสังคม 

       สุพัตรา สุภาพ (2522: 52)  อธิบายว่าบทบาทเป็นเคร่ืองโยงพฤติกรรมเข้ากับ
โครงสร้างทางสังคม  ซึ่งบุคคลต่างๆถูกกําหนดโดยสังคมให้เข้าสู่สถานภาพและผูกพันไว้กับ
ความสัมพันธ์กับสถานภาพอื่นๆ เมื่อบุคคลอยู่ในสถานภาพใดๆได้ใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ของเขา
ที่มีอยู่คู่กับสถานภาพนั้นๆก็เท่ากับเขาแสดงบทบาทของเขา  ดังนั้นในสังคมหนึ่งๆการที่เรากําหนด
เรียกบุคคลหนึ่งว่าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น  เป็นการเรียกตามสถานภาพของบุคคลนั้น 
กล่าวคือ  สถานภาพเป็นตําแหน่งที่ได้จากการเป็นสมาชิกของกลุ่ม เป็นสิทธิหน้าที่ทั้งหมดที่บุคคล
มีอยู่เกี่ยวกับผู้อ่ืนและสังคมส่วนรวม  สถานภาพจะกําหนดว่าบุคคลนั้นๆ มีหน้าที่จะต้องปฏิบัติต่อ
ผู้อ่ืนอย่างไร  หน้าที่รับผิดชอบอย่างไรในสังคม สถานภาพเป็นสิ่งที่เฉพาะบุคคล  ทําให้บุคคลนั้น
แตกต่างจากผู้อ่ืน และมีอะไรเป็นเคร่ืองหมายของตนเอง สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง 
ตําแหน่งจะเป็นเคร่ืองกําหนดบทบาทของตําแหน่งว่า ตําแหน่งนั้นๆ จะมีภารกิจหน้าที่อย่างไรบ้าง  
ฉะนั้นเมื่อมีตําแหน่งเกิดขึ้น  สิ่งที่ควบคู่กับตําแหน่งไม่สามารถแยกออกจากกันได้  ดังนั้น เราอาจ
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สรุปได้ว่าการที่เราเรียกบุคคลหนึ่งว่าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น  จึงเป็นการเรียกตาม
สถานภาพของผู้นั้น  ซึ่งจะเป็นเคร่ืองแสดงว่าเขามีสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบและขอบเขตแห่ง
ความประพฤติตามสถานภาพของต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เขาด ารงอยู่ 
  ดังนั้น  บทบาทเกี่ยวพันกับตัวแปรที่เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล  
เช่น ความทรงจ าที่แปรเปลี่ยนไปหรือการแสดงออกจากที่ด ารงต าแหน่งใดๆ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไป
ตามกาลเวลา รวมทั้งความต้องการความรู้สึกส่วนตัวที่เขาควรปฏิบัติในขณะด ารงต าแหน่งนั้นๆ  
บทบาทเกี่ยวพันถึงสภาพแวดล้อมของผู้แสดงบทบาท  ซึ่งเกี่ยวกับความต้องการ  ความรู้สึกของ
บุคคลอ่ืน  ต่อผู้แสดงบทบาทนั้นให้ปฏิบัติ  หรือแสดงบทบาทไปในแบบใด  บทบาทเป็นการ
ปฏิบัติการตอบโต้สิ่งรอบตัวของผู้แสดงบทบาท 
  ไพบูลย์  ช่างเรียน (2516: 31)  ได้สรุปสาระส าคัญของบทบาทไว้ดังนี้ 
  1. บทบาทมีประจ าอยู่ในทุกสถานภาพของสังคม 
  2. วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคม เป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งใน
การก าหนดบทบาท 
  3. การที่บุคคลจะทราบบทบาทได้ต้องมีสังคม ( Socialization ) 
  4. บทบาทจริงที่บุคคลแสดงนั้นไม่แน่นอนเสมอไปว่า จะเหมือนกับบทบาทที่ควร
จะเป็นไปตามปทัสถานของสังคม เพราะบทบาทที่บุคคลแสดงจริงๆนั้นเป็นผลของปฏิกิริยาแห่ง
บุคคลที่ครองสถานภาพรวมเป็นบุคลิกภาพของบุคคลอ่ืนที่มาร่วมพฤติกรรมและเคร่ืองกระตุ้น
ต่างๆ ที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ที่เกิดจากการแสดงบทบาท 

  นอกจากนี้การแสดงบทบาทของบุคคลโดยปกติจะผูกพันอยู่กับกลุ่มในสังคมที่ตน
อาศัยอยู่  ซึ่งเกิดได้ 2 ลักษณะ คือ 
  1. การได้รับอิทธิพลจากกลุ่ม 
  2. การมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม 

  ฉะนั้นบทบาทของบุคคล  นอกเหนือจากจะสามารถแสดงออกได้ด้วยเหตุผล
เฉพาะตัว คือการมีอิทธิพลเหนือกลุ่มแล้ว  ยังถูกยึดโยงกับความคาดหวังของบุคคลอ่ืน สิ่งแวดล้อม
ที่มีต่อผู้แสดงบทบาทนั้นคือการได้รับอิทธิพลจากกลุ่มนั่นเอง  ในประเด็นนี้ Argryris  ได้อธิบายว่า 

  “บทบาทของบุคคลใด  ก็ คือการแสดงพฤติกรรมส่วนหนึ่งของเขาในกลุ่มสังคมที่   
เขาอยู่นั่นเอง บุคคลย่อมเป็นสมาชิกของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเสมอ บุคคลจะเรียนรู้แบบหรือการแสดง
พฤติกรรมซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในกลุ่ม  และจะแสดงบทบาทแตกต่างกันออกไปเสมอเมื่ออยู่ในกลุ่ม
ที่ต่างกัน ทั้งนี้เพราะความคาดหวังของแต่ละกลุ่มไม่เหมือนกัน” 
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  สรุปแล้วบทบาท (role) เป็นเคร่ืองเชื่อมโยงพฤติกรรมของบุคคลเข้ากับโครงสร้าง
ทางสังคมซึ่งบุคคลต่างถูกก าหนดโดยสังคมให้เข่าสู่สถานภาพและผูกมัดไว้กับความสัมพันธ์กับ
สถานภาพอ่ืน ๆ  เมื่อบุคคลอยู่ในสถานภาพใด ๆ ได้ใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ของเขาที่มีอยู่คู่กับ
สถานภาพใด ๆ ก็เท่ากับเขาแสดงบทบาทของเขา  โดยเฉพาะผู้น าทางการเมืองมีความสามารถและ
แสดงบทบาทในการก าหนดนโยบายและบริหารงานรัฐบาลให้บรรลุตามนโยบายที่ได้ก าหนดไว้ 

 สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2540: 131-141) อธิบายว่า เวลาที่เราพูดถึง “ตําแหน่ง” และ 
“หน้าที่” เรามักจะนึกถึงการทํางาน งานราชการมีตําแหน่ง “ลูกจ้างชั่วคราว” “ลูกจ้างประจํา”  
“ประจําแผนก”  “หัวหน้าแผนก”  “หัวหน้ากอง”  “อธิบดี”  “ปลัดกระทรวง” ฯลฯ งานเอกชนมี
ตําแหน่ง “เสมียน” “เลขานุการ” “พนักงานขาย”  “คนงาน” “หัวหน้าฝ่าย” “ช่างเทคนิค”  “ผู้จัดการ”  
“กรรมการบริหาร” “ที่ป รึกษา” “ประธานกรรมการ” ฯลฯ และแต่ละตําแหน่งมีหน้าที่               
ความรับผิดชอบกําหนดไว้ชัดเจน 

 ใครทํางานในตําแหน่งใด ก็มีหน้าที่ตามตําแหน่งนั้น เปลี่ยนตําแหน่งเมื่อใด ก็มี
หน้าที่ตามตําแหน่งใหม่  ถ้าได้เลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น ก็มีหน้าที่ต้องทํา และความรับผิดชอบมากขึ้น           
ถ้าถูกลดตําแหน่งก็มีหน้าที่ และความรับผิดชอบน้อยลงและต่างไปไม่เหมือนเดิม  โดยปกติคนที่
ทํางานต่างก็อยากได้ตําแหน่งที่สูงขึ้นทั้งนั้นเมื่อเวลาล่วงไป ไม่มีใครที่อยากได้ตําแหน่งต่ําลง 
สํานวน “ตําแหน่ง” และ “หน้าที่” เมื่อพูดเกี่ยวกับการทํางานก็เข้าใจได้ง่าย และชัดเจนดี 

 แต่ถ้าพูดในชีวิตสังคมของมนุษย์ว่า แต่ละขณะใดขณะหนึ่งนั้นคนแต่ละคนก็มี 
“ตําแหน่ง” และ “หน้าที่” เฉพาะตัว ทําให้เกิดความเป็น “บุคคล” หนึ่งในขณะนั้นๆ แต่ในขณะ
ถัดไปก็อาจมี “ตําแหน่ง” และ “หน้าที่” ใหม่เป็นอีก “บุคคล” หนึ่งไป (ทั้งๆที่ก็ยังเป็น “คน”         
คนเดียวกัน) อย่างนี้อาจจะฟังเข้าใจยากสักหน่อย เพราะถ้าเทียบกับเร่ืองตําแหน่งหน้าที่ในก าร
ทํางานแล้ว เราไม่เปลี่ยนตําแหน่งหน้าที่กันบ่อย ๆ ทุกวันทุกเวลา 

 “ตําแหน่ง” และ “หน้าที่” ไม่ได้มีแต่ในการทํางาน คนที่เล่นกีฬาประเภททีม ไม่ว่า     
จะเป็นประเภทของชายหรือหญิง ย่อมรู้ว่าผู้เล่นแต่ละตําแหน่งต้องรู้ และการทําหน้าที่ของตนตาม
กติกาของกีฬาแต่ละประเภทนั้น และตามแผนการเล่นที่ครูฝึก และหัวหน้าทีมซักซ้อมตกลงกันไว้ ผู้
ที่เล่นผิดกติกา หรือผิดแผนคือผู้ทําผิด “หน้าที่” ตาม “ตําแหน่ง” ที่ตนได้รับ อาจถูกลงโทษถึงปลด
จากตําแหน่งนั้นๆ  

 เด็กๆที่เล่นกันตามประสาเด็ก ก็มีการกําหนด “ตําแหน่ง” และ “หน้าที่” ของแต่ละ
คน  ที่ร่วมเล่น ถ้าเล่นโปลิศจับขโมย ใครเป็นตัว “โปลิศ” ก็มีหน้าที่ไล่จับคนที่เล่นเป็นตัว “ขโมย”  
ซึ่งมีหน้าที่คอยหนี แต่ถ้า “ขโมย” ไปไล่จับ “โปลิศ” ก็ทําผิดหน้าที่เล่นกันไม่ได้ จะเล่นโพงพาง       
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มอญซ่อนผ้า งูกินหาง ฯลฯ  แต่ละอย่างก็ต้องมีการกําหนด “ตําแหน่ง” และ “หน้าที่” ทั้งนั้น          
ว่าใครเล่นเป็นตัวอะไร จะต้องทําอย่างไร ฯลฯ 

1.2  สถานภาพ และบทบาททางสังคมของบุคคล 
       เร่ือง “ตําแหน่ง” และ “หน้าที่” ซึ่งกําหนดความเป็น “บุคคล” ในตัวอย่างต่าง ๆ     

ที่กล่าวมา และมีคําที่ใช้กันต่างๆไป แต่สุดท้ายก็มีความหมายอย่างเดียวกันนี้ในสํานวนภาษา
วิชาการของสังคมวิทยาได้บัญญัติใช้คําว่า “สถานภาพ” (ตําแหน่ง)  และ “บทบาท (หน้าที่)          
โดยถือว่าในแต่ละขณะที่คน ๆหนึ่งมีการกระทําทางสังคมเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับคนอีกคนหนึ่ง
นั้น ต่างฝ่ายย่อมกระทําต่อกันไปตาม “ตําแหน่ง” และ “หน้าที่” ที่ตนมีต่ออีกฝ่ายหนึ่ง ไม่ผิดอะไร
กับเวลาที่คนทํางานกัน เล่นกีฬากัน เด็กเล่นกัน หรือคนแสดงละครกัน ฯลฯ พอเปลี่ยนคนที่ติดต่อ
เกี่ยวข้อง ก็เปลี่ยน “ตัว” เปลี่ยน  “บท” หรือเปลี่ยน  “ตําแหน่ง” เปลี่ยน  “หน้าที่” และการเปลี่ยน
เช่นนี้อาจเกิดได้ทุกขณะที่เปลี่ยนคนที่มาเกี่ยวข้องด้วย เช่น นักฟุตบอล เมื่อส่งลูกให้ “เพื่อนร่วม
ทีม” ย่อมมี “บทบาท” หรือ “หน้าที่” ไม่ เหมือนกับเวลาที่แย่งลูกบอลจาก “คู่ต่อสู้” เวลา
ประสานงานกับเพื่อนร่วมทีมก็มีตําแหน่ง และหน้าที่ไม่เหมือนกับเวลารับแผนการเล่น หรือคําสั่ง
จากกัปตัน หรือ “หัวหน้าทีม” และถ้าถูกผู้ตัดสินเป่านกหวีดลงโทษที่ตนเล่นรุนแรง ตําแหน่งและ
หน้าที่ของ “ผู้เล่น” เมื่อเทียบกับของ “กรรมการผู้ตัดสิน” ก็ต่างไปอีก ทั้งๆที่นักฟุตบอลคนนั้น       
ก็เป็นคนๆเดียวกันภายในช่วงเวลาของการเล่นที่ต่อเนื่องเหมือนเป็นคร้ังเดียวกันนั้น  แต่เหตุการณ์
ซึ่งเขาต้องมีการกระทําทางสังคมกับผู้เล่นร่วมทีม  กับผู้เล่นฝ่ายตรงข้าม  กับหัวหน้าทีมของเขาเอง 
และกับกรรมการผู้ตัดสิน ฯลฯ ซึ่งเกิดตามๆ กันในช่วงเวลาชั่วประเดี๋ยวเดียวนั้น ทําให้เขามีได้
หลาย “สถานภาพ” และ “บทบาท” ตามความเป็น “บุคคล” ของเขาในแต่ละขณะที่ต้องเกี่ยวข้องกับ 
“บุคคล” อ่ืนจากตัวอย่างนี้หากใช้สํานวนวิชาการก็จะเป็นว่า ถ้านาย ก. เล่นฟุตบอลในวิชาสังคม
วิทยา “นักฟุตบอล” คือ “สถานภาพทั่วไป” ของนาย ก. “ผู้เล่นตําแหน่งศูนย์หน้า” เป็น “สถานภาพ
จําเพาะ” ของนาย ก. ตามตําแหน่งตัวเล่นในทีมที่กําหนดไว้ให้ “เพื่อนร่วมทีม” ก็เป็น “สถานภาพ
จําเพาะ” อีกสถานภาพหนึ่งเมื่อทําหน้าที่ต่อเพื่อนผู้เล่นตําแหน่งอ่ืนๆในทีมเดียวกัน “คู่ต่อสู้” เป็น 
“สถานภาพจําเพาะ” ของ นาย ก. เมื่อมีการกระทําต่อผู้เล่นในทีมฝ่ายตรงข้าม “ลูกทีม” เป็นอีก 
“สถานภาพจําเพาะ” หนึ่งของนาย ก. เมื่อต้องปฏิบัติต่อเพื่อนผู้เล่นคนที่เป็นหัวหน้าทีมของฝ่ายตน 
และนาย ก. มีสถานภาพจําเพาะได้อีกสถานภาพหนึ่ง เป็น “(นักกีฬา) ผู้เล่น” เมื่อต้องรับคําตัดสิน
ตามกติกาจากกรรมการผู้ตัดสิน นอกจากนั้นยังอาจมี สถานภาพจําเพาะเป็น “(นักกีฬา) ผู้แสดง”   
อีกด้วย ถ้ามีประชาชนผู้ดูผู้ชมตบมือชมเชยฝีมือการเล่น หรือโห่ ร้องตําหนิการเล่นที่ไม่เป็นธรรม
ต่อผู้เล่นฝ่ายตรงข้าม 
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      แต่ละ “สถานภาพ” ดังกล่าวในตัวอย่างนี้ไม่ว่าจะเป็นสถานภาพทั่วไป หรือ
สถานภาพจําเพาะก็จะมีหน้าที่ หรือ “บทบาท” ที่กําหนดไว้ และรู้กันในหมู่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกีฬา
ดังกล่าว ในกิจธุระอ่ืนๆ ของชีวิตสังคม คนแต่ละคนก็จะเป็น “บุคคล” ซึ่งมี “สถานภาพ” และ 
“บทบาท” ต่างกันไปตามลักษณะ และรายละเอียดของกิจกรรมที่ต้องกระทําต่อผู้อ่ืน ซึ่งเปรียบเทียบ
ให้เขา้ใจไม่ผิดกัน 

1.3  การได้มาซ่ึง “สถานภาพ” ทางสังคม 
      โดยปกติคนเราจะได้ “ตําแหน่ง” ก็เมื่อมีกิจกรรมให้ทําที่ต้องเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนและ

ลักษณะของตําแน่งนั้นก็ย่อมสอดคล้องกับลักษณะของกิจกรรมที่ทํา ไม่ว่าสิ่งนั้นจะเป็นการทํางาน 
หรือการเล่น  เพราะฉะนั้นคนที่ได้ตําแหน่งเป็น “เสมียน” ก็จะพบว่า หน่วยงานที่ตนทําร่วมกับผู้อ่ืน
นั้น มีงานอย่างหนึ่งซึ่งเป็นการเขียนเร่ืองราวข้อความเพื่อติดต่อกิจธุระหรือเก็บบันทึกหลักฐาน
ต้องการคนคนหนึ่ง ซึ่งมีความรู้ความสามารถทําหน้าที่ตามลักษณะความต้องการของงานนี้ได้ 
เพราะฉะนั้นใครที่มีคุณสมบัติความเหมาะสมก็จะได้ตําแหน่งนี้ไป ได้ชื่อว่าเป็น “เสมียน” และ
หน้าที่ตามตําแหน่งน้ีก็คือลักษณะของกิจกรรมที่คนในตําแหน่งนี้ต้องทํานั่นเอง 

      ตําแหน่งและหน้าที่อ่ืน ๆ ที่หน่วยงานนั้นจําเป็นต้องมี เช่น “เลขานุการ”  “หัวหน้า
แผนก”  “ผู้จัดการ” ฯลฯ ก็กําหนดไปตามลักษณะของงานที่ต้องมีคนทําต่าง ๆ กันไปดังนี้ 

      “สถานภาพ” และ “บทบาท” ทางสังคมก็กําหนดขึ้นในทํานองเดียวกัน เป็นตําแน่ง
และหน้าที่ตามลักษณะของกิจกรรมที่คนต้องกระทําต่อกัน ถ้าสังคม (เปรียบเสมือนหน่วยงาน)   
เห็นว่าจําเป็นต้องมี การอยู่กินร่วมกันของชายและหญิงเพื่อการสืบพันธุ์ และเลี้ยงดูทารกจน         
เติบใหญ่ให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม ซึ่งรวมเรียกเป็นกิจกรรมของ “ครอบครัว” และในการนี้
จําเป็นต้องมีอย่างน้อย หญิงหนึ่ง และชายหนึ่งที่จะสมสู่อยู่กินกันเพื่อกิจจําเป็นนั้น โดยต่างฝ่ายต่าง
มีพันธะหน้าที่ซึ่งต้องปฏิบัติต่อกัน (เช่น ชายทํางานนอกบ้านหาอาหาร และให้ความคุ้มครอง     
หญิงทํางานในบ้านจัดทําอาหารและดูแลที่อยู่อาศัยให้เรียบร้อย ฯลฯ ) สังคมก็กําหนดเรียก 
“ตําแหน่ง” หรือ “สถานภาพ” ของชายผู้นั้นว่า “สามี” และของหญิงผู้นั้นว่า “ภรรยา” ชายและหญิง
คู่อ่ืนใดที่จะร่วมกิจกรรมเช่นเดียวกันนี้ ในสังคมนั้นก็จะได้ตําแหน่ง หรือสถานภาพเป็น “สามี” 
และ “ภรรยา” (หรือ “ผัว” และ “เมีย”) เช่นกัน 

1.4  “บทบาท” ทางสังคมก าหนดกนัอย่างไร 
      คนแต่ละคน เมื่อได้ “สถานภาพ” หรือ “ตําแหน่ง” ทางสังคมมาแล้ว ไม่ว่าจะโดย

วิธีใดเป็นสถานภาพแบบไหน ก็ย่อมต้องได้ “บทบาท” หรือ “หน้าที่” ประจําสถานภาพหรือ
ตําแหน่งนั้นๆ มาด้วย เหมือนเมื่อถูกกําหนดให้เล่นละครเป็น “ตัว” อะไรแล้วก็ต้องรับ “บท”        
มาด้วย มิฉะนั้นก็จะเล่นไม่ถูก เล่นไม่ได้   “บท” ของตัวละครนั้น ผู้แต่งเร่ืองละครเป็นคนเขียน     
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หรือผูกไว้ให้ ถ้าเขียนต้นฉบับเร่ืองละครไว้ก็พลิกอ่านดูได้ มิฉะนั้นก็บอกกล่าวถ่ายทอดกันไว้จน
ขึ้นใจ รู้กันว่า ละครเร่ืองไหน ตัวอะไร มีบทอย่างไร แต่ในละครของชีวิตจริงในสังคมของมนุษย์
นั้นไม่มีบทละครหรือเร่ืองละครที่หาผู้แต่งเขียน หรือผูกไว้ได้ชัดเจน ชีวิตครอบครัวที่เปรียบเสมือน
ละคร หรือการเล่นของเด็ก เป็นผัวเป็นเมีย เล่นหม้อข้าวหม้อแกงนั้น หา “บท” ที่เขียน หรือบอกกัน 
สําหรับ “ตัว” พ่อ แม่ และลูก ไว้ที่ไหนไม่ได้ แต่ก็ดูจะรู้กันอยู่ และเข้าใจกันเองทั่วไปเหมือน        
ไม่ต้องท่องบทก็แสดงได้  ความจริงแล้ว การรู้เร่ืองเหล่านี้ก็ไม่ใช่รู้ได้เองโดยสัญชาตญาณอัตโนมัติ 
เหมือนรู้ร้อนรู้หนาว รู้หิวรู้กระหาย หรือรู้อย่างสัตว์ตามฤดูกาล  เมื่อถึงเวลาต้องมีคู่ผสมพันธุ์ และ
สืบพันธุ์ เพราะถ้าลองพิจารณาวิเคราะห์ประสบการณ์กันแล้ว จะสังเกตได้ว่าเด็กๆที่เล่นผัวเมีย 
(อย่างที่พลายแก้ว และนางพิมพ์พิลาไลย ในวรรณคดีไทยเร่ืองขุนช้างขุนแผนเล่นกันในไร่ฝ้าย   
เมืองสุพรรณสมัยยังเป็นเด็กกันอยู่นั้น) รู้จักบทของ “ผัว” ของ “เมีย” หรือของ “พ่อ” ของ “แม่” ก็
อาศัยการได้เคยรู้เห็น และสังเกตจากผู้ใหญ่ที่เป็นผัวเมีย และพ่อแม่กันจริงๆ แต่ถ้าถามผู้ใหญ่      
ชายหญิงว่ารู้บทเหล่านี้มาได้อย่างไร จึงทําได้ถูกต้องเมื่อครองคู่กันในชีวิตจริง ส่วนหน่ึงคงตอบว่าก็
ทําไปตามธรรมเนียมประเพณีที่เคยเห็นของชาวบ้าน ทั้งในครอบครัวที่ตนเกิดโต และอยู่ร่วมมา 
และในครอบครัวของเพื่อนบ้านในชุมชน แต่อีกส่วนหน่ึงคงตอบว่า เมื่อตอนจะเข้าห้องหอวันวิวาห์ 
มีผู้เฒ่าผู้แก่ซักซ้อมสั่งสอนเพื่อเติมให้ว่าคู่ผัวตัวเมียมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติต่อกันอย่างไร (เช่น 
สํานวนในหนังสือโอวาทกระสัตรี ของคนไทยสมัยก่อนตอนหน่ึงว่า “สําหรับหญิงอันดีมีปัญญา จะ
ปรนนิบัติสามีเป็นที่รัก สวามิภักดิ์โดยเที่ยงไม่เดียงสา มิให้เคืองขืนขัดซึ่งอัชฌา ถึงเปล่ายามนอน
ผ่อนเอาใจ กราบบาทสามีเป็นที่ยิ่ง สรรพสิ่งที่ชอบประกอบให้ ตื่นก่อนนอนหลังระวังไว ตักน้ําไว้  
คอยท่าซึ่งสามี จะได้ชําระพักตร์เวลาเช้า นวลเจ้าจําไว้เป็นศักดิ์ศรี ฯลฯ”) 

 สําหรับคนทั่วไป “บทบาท” ทางสังคมที่ตนต้องรู้ และปฏิบัติให้สอดคล้องกับ 
“สถานภาพ” แต่ละขณะนั้น จะเข้าใจไม่ผิดว่า มีธรรมเนียมประเพณีของชุมชนหรือสังคมนั้น
กําหนดไว้ แต่ละคนถ้าช่างสังเกตก็เรียนรู้ได้จากตัวอย่างของผู้อ่ืนที่มี “สถานภาพ” และ “บทบาท”
นั้น ๆ ถ้ากลัวสังเกตผิดพลาดก็สอบถามเพิ่มเติมจากผู้ใหญ่ผู้ รู้  หรือเมื่อได้เวลาที่ตนจะต้อง            
รับ “สถานภาพ” และสวม “บทบาท” นั้นๆ ผู้ใหญ่ก็จะสั่งสอนแนะนําบอกเล่าให้รู้ และเข้าใจชัดเจน  
อีกที ในสังคมสมัยใหม่ เร่ืองบทบาทอย่างที่สําคัญๆในแต่ละ “บทบาท” นั้น อาจระบุเป็นลายลักษณ์
อักษรไว้ชัดเจนอีกชั้นหนึ่งในตัวบทกฎหมาย เช่น “บทบาท” ซึ่งหมายถึงหน้าที่ของบุคคลที่เป็น
สามี และภรรยานั้น ในประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ของไทยที่ตราไว้เมื่อ พ.ศ. 2478 ระบุใน
มาตรา 1453 – 1457 มีใจความสําคัญโดยสังเขปว่า “(1) สามีภริยาต้องอยู่กิน และช่วยเหลืออุปการะ
กัน (2) สามีเป็นหัวหน้า เลือกที่อยู่ และอํานวยการ (3) หากอยู่ด้วยกันไม่ได้ ฝ่ายเสียหายขออํานาจ
ศาลสั่งให้แยกกันอยู่ และได้รับค่าอุปการะเลี้ยงดูได้ (4) ภริยาประกอบวิชาชีพที่เคยทําอยู่ก่อนสมรส
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ได้โดยไม่ต้องให้สามียินยอม และ (5) ถ้าศาลสั่งให้ฝ่ายใดเป็นคนไร้ความสามารถ อีกฝ่ายหนึ่ง    
เป็นผู้อนุบาลหรือพิทักษ์โดยอํานาจกฎหมาย” 

 จากตัวอย่างข้างต้นนี้ คงสรุปได้ว่า “บทบาท” ของบุคคลเช่น สามี และภรรยานั้น 
มีธรรมเนียมประเพณีของชุมชน หรือกฎหมายของบ้านเมืองกําหนดไว้ส่วนหนึ่ง แต่ก็ยังมี อีกหลาย
ส่วนที่เป็นหน้าที่อ่ืน ๆ ภายในบทบาทเช่นนี้ที่ไม่มีบอกไว้ครบถ้วนชัดเจนได้ทั้งในประเพณี หรือ  
ในกฎหมาย กระนั้นผู้ที่ต้องเกี่ยวข้องกันใน “สถานภาพ” หรือตําแหน่งดังกล่าวนั้นก็พอจะรู้หรือ   
ตกลงกําหนดกันเองได้ โดยอาศัยตัวอย่างในเร่ืองเดียวกัน จากรายอ่ืนๆที่ตนเคยเห็น และพอใจ     
จะทําตาม หรืออาจกําหนดเงื่อนไขขึ้นใหม่ตามที่คู่สัมพันธ์ต้องการ และยินดี เช่น ถ้าถามสามีภรรยา
คู่ใดสมัยนี้ว่า ปฏิบัติตนตามประเพณีที่สอนกันในหนังสือโอวาทกระสัตรี หรือตามกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ ที่อ้างถึงข้างต้นหรือเปล่า อาจได้คําตอบว่า ไม่ได้ทําตามทั้งหมด แต่ดัดแปลงไปตามคติ
สมัยใหม่ของสังคมตะวันตกที่ตนนิยม หรือตามที่ตกลงปลงใจกันเองบางอย่างที่สะดวก และ
เหมาะสม 

 การกําหนด “บทบาท” นอกเหนือจากที่ธรรมเนียมประเพณี หรือกฎหมายกําหนด 
เช่นน้ี คงเข้าใจกันได้ไม่ยากในหมู่คนสมัยปัจจุบันที่มีอิสรเสรีภาพส่วนบุคคลกันมากกว่าคนในสมัย
โบราณ คนสมัยนี้อาจอ้างว่า (1) ธรรมเนียมประเพณีบางอย่างล้าสมัย ไม่ควรยึดถืออีกต่อไป หรือ  
(2) กฎหมายบางเร่ืองออกมานานแล้วในสภาพของสังคมสมัยก่อน ควรปรับปรุงแก้ไข หรือ          
(3) มี “สถานภาพ” ใหม่ๆที่เกิดตามลักษณะงาน และอาชีพสมัยใหม่ ซึ่งธรรมเนียมประเพณี หรือ
กฎหมายสมัยก่อนไม่ได้กําหนด “บทบาท” ที่สอดคล้องกับเร่ืองนั้นๆไว้ จําเป็นต้องกําหนดกันขึ้น
ใหม่ด้วย การตกลงกันเองระหว่างผู้ที่ต้องการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เปรียบเสมือนเด็กที่คิด
การละเล่นใหม่ๆ ขึ้น ย่อมต้องตกลงหน้าที่ของตัวผู้เล่นกันเอง จะอาศัยอ้างจากแบบอย่างเก่าที่มีอยู่
ก่อนไม่ได้ หรือการเล่นละครเร่ืองใหม่ก็ต้องตกลงกําหนดบทใหม่ๆขึ้นเอง ไม่มีบทเก่าให้เอามา
ใช้ได้ 

 การกําหนด “บทบาท” สําหรับแต่ละ “สถานภาพ” ทางสังคมจึงเกิดจากการตกลง
ร่วมกันของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตามที่เห็นว่าสะดวกเหมาะสมใ ห้ประโยชน์             
ที่ต้องการเสนอสนองกันได้ การตกลงเช่นนี้เมื่อเวลาล่วงไป ผู้อ่ืนเห็นพ้องด้วยว่าดี และร่วมใช้        
ก็กลายเป็นธรรมเนียมประเพณีที่เอาอย่างทําตาม และถ่ายทอดกันสืบมา การตราข้อตกลงเช่นนี้    
เป็นตัวบทกฎหมายต้องอาศัยว่าสภาพของสังคมนั้น มีการปกครองร่วมกันภายใต้ผู้มีอํานาจเหนือ  
ซึ่งทุกส่วนของสังคมต้องยอมรับคําสั่งบังคับหรือเปล่า ถ้ามีสิ่งที่ยึดถือกันในระดับชุมชนว่าเป็น
ธรรมเนียมประเพณีที่บุคคลต้องปฏิบัติตามก็กลายมาเป็นข้อกําหนดของกฎหมายได้ในระดับ
บ้านเมือง  ซึ่งมีอํานาจบังคับหนักแน่นยิ่งขึ้น แต่ถ้าสภาพสังคมไม่อํานวยถึงขั้นให้รวมกันภายใต้
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อํานาจปกครองสูงสุดของบุคคลใดหรือกลุ่มใดก็จะไม่มีเร่ืองของกฎหมายกําหนด อํานาจบังคับ
สูงสุดจะเป็นเพียงธรรมเนียมประเพณีของชุมชนเท่านั้น ถ้าบุคคลที่ต้องการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน   
ไม่พอใจจะรับ “บทบาท” ที่ชุมชนทั่วไปพอใจกําหนดไว้ และต้องการจะตกลงกําหนดกันเองเสีย
ใหม่ หากชุมชนอนุญาต บุคคลก็ทําตนต่างไปจากธรรมเนียมประเพณีของชุมชนได้ แต่ถ้าชุมชน  
ไม่ยอม แล้วบุคคลยังยืนยันจะทําต่อไปอีก บุคคลนั้นก็อาจถูกขับไล่ออกไปจากชุมชน หรือย้าย
ตัวเองไปอยู่ในชุมชนอื่น  

 ในสังคมสมัยโบราณ ที่ชุมชนขนาดเล็กอยู่กันใกล้ชิด โอกาสที่บุคคลจะคิด และทํา
ต่างไปจากธรรมเนียมประเพณีที่คนส่วนใหญ่ยึดถือกันอยู่นั้นมีน้อย และในสังคมที่ผู้ปกครองมี
อํานาจสิทธิขาดในการออกกฎหมายข้อบังคับ ถ้ากฎหมายกําหนดหน้าที่อย่างใดไว้สําหรับตําแหน่ง
ใดของบุคคลแล้ว บุคคลก็ต้องปฏิบัติตาม แต่ถ้ามีเร่ืองใดในความสัมพันธ์ของบุคคลที่ธรรมเนียม
ประเพณีหรือกฎหมายมิได้ครอบคลุมไว้ “บทบาท” หรือหน้าที่ ที่จะมีต่อกันในเร่ืองนั้นๆ ก็ต้องตก
ลงกําหนดกันเองไปก่อน เมื่อเวลาล่วงไปหากผู้อ่ืนเห็นว่าเร่ืองนั้นเป็นสิ่งดีมีประโยชน์ และต้องการ
ร่วมกระทําด้วย ข้อตกลงนั้นก็จะกลายมาเป็นกฎเกณฑ์ข้อบังคับของหมู่คณะที่ร่วมกิจกรรมทํานอง
เดียวกันนั้น แล้วกลายมาเป็นธรรมเนียมประเพณีของชุมชน จนสุดท้ายอาจกลายเป็นส่วนหนึ่งของ
กฎหมายบ้านเมืองก็ได้ (แต่บางทีสถานภาพและบทบาทที่มีอยู่ในธรรมเนียมประเพณีของคนไทย 
เช่น “เมียหลวง” “เมียน้อย” ก็ไม่มีการกําหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน) (พัทยา  สายหู 2538: 47-62) 

 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า บทบาทตามแต่ละ สถานภาพ หรือ หน้าที่ ตามแต่ละตําแหน่ง 
ทางสังคมนั้น จะมีกําหนดไว้ (1) ในข้อตกลงของคู่กระทําสัมพันธ์ในเร่ืองนั้น (2) ในกฎเกณฑ์
ข้อบังคับของหมู่คณะที่ร่วมทํากิจกรรมอย่างเดียวกันนั้น (3) ในธรรมเนียมประเพณีของชุมชนนั้น 

1.5 ทฤษฎบีทบาท  
       เน่ืองจากทฤษฎีการกระทําระหว่างกันด้วยสัญลักษณ์ เป็นทฤษฎีที่ชูการศึกษาเร่ือง

ของปัจเจกชน อันเป็นเร่ืองในขอบข่ายสาขาวิชาจิตวิทยา และการศึกษาปัจเจกชนที่สําคัญอย่างหนึ่ง
ก็คือ เร่ืองของบทบาท (role) ดังนั้น ความรู้เร่ืองของบทบาทจึงนับเนื่องเป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎี  
การกระทําระหว่างกันด้วยสัญลักษณ์ทางใดทางหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น ที่เห็นได้ชัดเจนเนื้อหา
ของทฤษฎีบทบาทจะต่อเนื่องเป็นลําดับมา และจะช่วยอธิบายขยายความเพิ่มเติมจากที่เนื้อหาของ
ทฤษฎีสัญลักษณ์ทิ้งท้ายไว้ โดยทฤษฎีบทบาทจะกล่าวถึงลักษณะของสังคมมนุษย์  และลักษณะ
ของปัจเจกชน แล้วย้ําให้เห็นว่าตัวเชื่อมระหว่างสังคม และมนุษย์นั้นก็คือบทบาทนี่เอง นักทฤษฎี
บทบาทชอบที่จะเร่ิมต้นอธิบายทฤษฎีของเขาด้วยการอ้างบทละครอันมีชื่อของเช็คสเปียร์ เร่ือง
ตามใจท่าน (As You Like It) ที่ว่าโลกทั้งโลกคือละครโรงใหญ่ ส่วนหญิงชายก็เป็นเพียงตัวแสดง
ละครนั้นต่างมีวาระเข้าและออกเวทีละครของตน ในชีวิตหนึ่งต่างมีบทแสดงหลายบท หลังจากนั้น
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ก็จะเปรียบเทียบว่าสังคมมนุษย์ก็คือ โรงละคร และมนุษย์แต่ละคนก็คือ ตัวแสดง ของละครโรงนี้  
ตัวละครมีบทที่แน่ชัดสําหรับแสดง มนุษย์แต่ละคนก็จะมีตําแน่งต่างๆที่แน่ชัดจะต้องดํารง ตัวละคร  
มีบทละครเป็นตัวกํากับ มนุษย์ก็มีบรรทัดฐานสังคมควบคุมพฤติกรรม ตัวแสดงต้องเคารพเชื่อฟังผู้
กํากับ มนุษย์ในสังคมก็ต้องเชื่อฟังผู้มีอํานาจในสังคม ตัวละครต้องแสดงเร่ืองราวกับเพื่อนนักแสดง  
มนุษย์ในสังคมก็ต้องปรับตัวให้เข้ากับผู้ชม มนุษย์ในสังคมก็ต้องสวมบทบาทของผู้ชมประเภท
ต่างๆ (ที่ในส่วนที่แล้วมาเราเรียกว่า generalized others) และประการสุดท้าย ขณะที่ตัวแสดงแต่ละ
คนต้องอาศัยความรู้ความชํานาญของตนช่วยในการแสดง  มนุษย์ในสังคมก็ต้องอาศัยภาพตัวตน  
และทักษะในการแสดงบทบาทเข้าช่วยเป็นสไตล์ของตนเองในการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืนในสังคม 
(พัทยา  สายหู อ้างถึงใน สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 2540: 125 ) 

1.6  สังคมมนุษย์ 
       ทุกทฤษฎีย่อมจะมีภาพลักษณ์สังคมมนุษย์ตามสายตาของตน ทฤษฎีบทบาท         

ก็ทํานองเดียวกัน อาศัยเทียบเคียงกับบทละครของเช็คสเปียร์ดังที่ยกตัวอย่างข้างต้น เวทีละคร       
คือสังคม โดยมีตัวแสดงละครเป็นปัจเจกบุคคล สมาชิกของสังคม และเป็นองค์ประกอบของสังคม 
รวมทั้งเทียบเคียงด้วยว่า  หญิงชายในแต่ละสังคมเป็นเพียงตัวแสดงที่เข้ามา (เกิดขึ้น) และออกไป 
(สิ้นชีวิต) จากสังคมไปอยู่ตลอดเวลา  อันเป็นเร่ืองราวของความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชน และ
สังคมมนุษย์นั่นเอง 

       สําหรับนักทฤษฎีบทบาท สังคมมนุษย์เป็นโครงข่าย (network) ของตําแหน่งทาง
สังคม (positions) หรือสถานภาพ (statuses) โดยมีปัจเจกชนเป็นผู้แสดงบทบาท ทั้งนี้ไม่ว่าตําแหน่ง
แต่ละตําแหน่ง หรือกลุ่มสังคมอันประกอบด้วยตําแหน่งทางสังคมจํานวนหนึ่ง ล้วนแต่จะมีความ
คาดหวัง (จากสังคม) เป็นกรอบให้ผู้ดํารงตําแหน่งต้องแสดง ดังนั้น สังคมมนุษย์จึงประกอบด้วย
โครงข่ายสถานภาพ และความคาดหมายจํานวนมากนั่นเอง 

       โดยทั่วไป เมื่อพูดถึงสถานภาพเรามักจะมองที่ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยสังคม
หน่วยต่างๆ เช่น สถานภาพพ่อก็จะแสดงถึงความสัมพันธ์ต่อไปถึงสถานภาพแม่  และสถานภาพ
ลูกหลานเป็นต้น  เพื่ออาศัยเกณฑ์เร่ืองขนาด ระดับของความแตกต่าง   หรือความซับซ้อนของ
ความสัมพันธ์ โครงข่ายสถานภาพอาจแบ่งเป็นประเภทต่างๆได้มากมาย นับตั้งแต่กลุ่มสังคม 
(social group)ขนาดเล็กไปจนถึงองค์การสังคมขนาดใหญ่ (collective organization) ซึ่งอาจพิจารณา
ว่าเป็นตัวสังคมมนุษย์นั่นเอง หรืออาจคิดว่า สังคมมนุษย์ประกอบด้วยโครงข่ายสถานภาพต่างๆ 
เหล่านี้ โดยมีกลุ่มของความคาดหวังของแต่ละสถานภาพเป็นกรอบปฏิบัติของผู้ดํารงสถา นภาพ    
อีกชั้นหน่ึง 
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1.7  ประเภทของความคาดหวงั  
       นักทฤษฎีบทบาทแบ่งความคาดหวังอันเป็นกรอบสําหรับสถานภาพออกเป็น        

3 ประเภทดังนี ้
 1.7.1 ความคาดหวังจาก “บท” (Expectation from the “script”) ความคาดหวัง

ประเภทแรกเป็นเสมือนบทละครที่กํากับตัวแสดงในเวทีละครสําหรับโลกของความเป็นจริง “บท” 
(script) ก็คือ บรรทัดฐานทางสังคม (norms) นั่นเอง ซึ่งสังคมทุกสังคมจะกําหนดเอาไว้กว้างๆว่า     
ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะต้องแสดง หรือทําอะไร อย่างไร เช่น ในสังคมไทย พ่อแม่จะต้องดูแล อบรม
ลูก นักเรียนจะต้องเรียนหนังสือ และเชื่อฟังครู ครูจะต้องหาความรู้ให้มาก และสอนหนังสือ พ่อค้า
แม่ค้าต้องขายของ ทหารต้องป้องกันประเทศ เป็นต้น เมื่อความคาดหวังประเภทนี้กําหนดไว้กว้างๆ 
บุคคลก็อาจประพฤติปฏิบัติแตกต่างกันไปบ้างตามเหตุการณ์ สถานที่ หรือความต้องการของบุคคล
นั้นๆ แต่อย่างไรเสียก็จะต้องอยู่ภายในขอบเขตของบรรทัดฐานของสังคม 

 1.7.2 ความคาดหวังจาก “ผู้แสดง” อ่ืน (Expectation from other “players”) 
นอกจากบทละครแล้ว นักทฤษฎีบทบาทยังอาศัยส่วนอ่ืนของละครต่อไปอีก คราวนี้อาศัยผู้แสดง
อ่ืนในเวทีแสดงเป็นตัวกําหนดพฤติกรรมของเพื่อนผู้แสดงด้วยกัน ในสังคมมนุษย์ก็เช่นเดีย วกัน 
ตามความคิดของนักทฤษฎีสํานักนี้ ที่มนุษย์คนอ่ืนในสังคมก็มีส่วนสําคัญในการกําหนดพฤติกรรม
ของมนุษย์ด้วยกัน ความคิดเช่นนี้ก็เป็นทํานองเดียวกับความคิดเร่ือง significant others และ 
generalized others ของ Mead และเร่ือง Looking-glass self ของ Cooley นั่นเอง เพียงแต่ว่าความคิด
ของทั้งสองท่านนี้ใช้อธิบายการเกิดของตัวตน (self) แต่ของทฤษฎีบทบาทใช้ในความสัมพันธ์ทาง
สังคมทั่วไป 

 1.7.3 ความคาดหวังจาก “ผู้ชม” (Expectation from the “Audience) ประเภท
สุดท้ายของความคาดหวังตามความคิดของทฤษฎีบทบาทเอามาจากผู้ชมละคร กล่าวคือผู้แสดง
จะต้องดูว่าผู้ชมชอบอย่างไร ไม่ชอบอย่างไร แล้วแสดงบทบาทตามความต้องการของผู้ชม ผู้ชมมี
ความสําคัญต่อผู้แสดงละครเพราะละครจะดํารงอยู่ได้หรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับผู้ชมเป็นผู้ตัดสิน         
ในสังคมมนุษย์ก็มีบุคคลหรือจริงๆ แล้วเป็นกลุ่มบุคคลทํานองนี้เช่นเดียวกัน ตามความคิดของ
ทฤษฎีบทบาท กลุ่มบุคคลเหล่านี้จะมีอยู่จริงหรือไม่ก็ตาม หากมีคนเชื่อว่ามีอยู่จริงก็ย่อมจะส่งผล
กระทบต่อพฤติกรรมของคนในทางที่เขาจะทําตาม ทําให้เหมือนกับ “ผู้ชม” ทําหรือต้องการ 
ความคิดนี้ตรงกับความคิดเร่ือง generalize others ของ Mead และความรู้สังคมวิทยาทั่วไปเรียกว่า 
กลุ่มอ้างอิง (reference group) 

 กล่าวโดยสรุป ตามทัศนะของทฤษฎีบทบาท สังคมมนุษย์คือองค์การสังคมขนาด
ใหญ่ (collective organization) ซึ่งประกอบด้วยโครงข่ายสถานภาพ (status network) เป็นจํานวน
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มาก หรือมีโครงข่ายสถานภาพขนาดย่อมจํานวนมากเป็นองค์ประกอบ ในขณะที่การแสดงบทบาท
ตามสถานภาพของผู้ดํารงตําแหน่งเปรียบเทียบ เป็นประเภทตามบท ประเภทตามผู้แสดงอ่ืน และ
ประเภทตามผู้ชมละคร ทฤษฎีบทบาทจึงเน้นหรือให้ความสําคัญกับปัจเจกชน สมกับชื่อทฤษฎีใน
ขณะที่การเน้นปัจเจกชนทําให้เกิดความรู้เกี่ยวกับปัจเจกชนมาก แต่ก็เป็นจุดอ่อนให้ทฤษฎีอ่ืนโจมตี
ว่า ไม่สามารถให้ความรู้เกี่ยวกับสังคมโดยรวมได้มากนัก เพราะสังคมเป็นตัวของตัวเองอีกอย่าง
หนึ่ง มากกว่าเป็นองค์รวมของปัจเจกชน  

1.8  ปัจเจกชน 
       ปัจเจกชนตามความเห็นของทฤษฎีบทบาท คือ ผู้ดํารงตําแหน่ง หรือผู้ดํารง

สถานภาพ (status) และเป็นผู้แสดงบทบาทตามสถานภาพที่ครอง แปลอีกทีว่า คําว่าสถานภาพเป็น
กรอบความคิดเท่านั้น สถานภาพจะมีชีวิตชีวาขึ้นมาได้จะต้องมีคน หรือปัจเจกชนมาครอบครอง
แล้วแสดงบทบาทออกไปตาม “บท” ตาม “ผู้แสดงอ่ืน” ในวงละครเดียวกัน หรือตาม “ผู้ดู” ละคร 
ถ้าจะเทียบกับละครโรงใหญ่ก็ตามที ทฤษฎีบทบาทมองเจา ะลงไปอีกว่า ปัจเจกชนเหล่านี้                
มีคุณลักษณะที่สําคัญ 2 ประการคือ 

 1.8.1 ลักษณะเกี่ยวกับตัวตน (self-related characteristics) ได้แก่ ลักษณะต่างๆ 
ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่เขาคิดว่าเขาเป็น หรือมีลักษณะเช่นนั้น (Self-conceptions) ลักษณะนี้
เองจะมีอิทธิพลต่อการประพฤติปฏิบัติตามสถานภาพหนึ่งใดที่เขาดํารง ทั้งนี้เพราะความเชื่อว่าตน   
มีลักษณะอย่างใดนี่เองจะเป็นฐานในการเลือกความคาดหวังประเภทต่างๆดังได้กล่าวมาข้างต้น     
มาเป็นแนวประพฤติตามสถานภาพหนึ่งใด 

 1.8.2 ความสามารถและทักษะในการแสดงบทบาท (role playing skills and  
capacities) ความสามารถเป็นสิ่งที่มีอยู่ในตัวคนแต่ละคน เป็นสิ่งที่มีมาแต่กําเนิด ส่วนทักษะเป็นสิ่ง
ที่รํ่าเรียนภายหลัง แต่ทั้งสองอย่างก็สัมพันธ์กันในแง่ที่ว่า  หากไม่มีความสามารถเป็นทุนรองรับ    
อยู่ก่อนแล้ว ทักษะที่อาจไม่เกิดได้ ด้วยความสามารถและทักษะในการแสดงบทบาทนี่เอง ที่บุคคล
แสดงบทบาทได้ 
 จะเห็นว่าคุณลักษณะ  2 ประการ ของปัจเจกชนดังกล่าวมีความเกี่ยวเนื่องกันอย่าง
ใกล้ชิดเพราะความคิดเกี่ยวกับตัวเอง (self perception) จะเป็นตัวเลือก หรือตัวตัดสินว่า ความ
คาดหวังประเภทใดจะเหมาะสมกับตน ในขณะที่ทักษะในการแสดงบทบาทจะเป็นผู้ตัดสินใจเลือก
ภาพลักษณะตนเอง (self-images) อันเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่างมีการกระทําระหว่างกัน เมื่อเลือก
ภาพลักษณ์อย่างหนึ่งอย่างใดได้แล้ว ภาพลักษณ์นั่นเองจะค่อย ๆ กลายเป็นความคิดเกี่ยวกับตัวของ
ตัว (Self-conception) อันถาวรต่อไป แต่ทฤษฎีบทบาทมองลึกลงไปถึงกระบวนการภายในที่ดําเนิน
อยู่ในตัวของปัจเจกชนก่อนจะเกิดเป็นตัวตนขึ้นมา เพราะกระบวนการนี้เองเป็นตัวกําหนดระดับ 
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และรูปแบบของการยอมปฏิบัติตามความคาดหวังประเภทต่าง ๆ ดังได้กล่าวมาแล้ว ในส่วนของ
กระบวนการภายในจะเป็นอย่างไร ย่อมขึ้นอยู่ที่ปัจเจกต่อไปนี้อีกทอดหน่ึง คือ 

 1. ระดับของการที่ความคาดหวังจะถูกผนึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มความต้องการ
จําเป็นของบุคคลนั้น ถ้าเห็นว่าเป็นสิ่งจําเป็นมาก ก็ย่อมตามมาก 

 2. ขนาดของความคิดที่ว่า ความคาดหวังจะเป็นผลบวกหรือลบต่อเขามากน้อย
เพียงใด บุคคลย่อมจะเลือกผลบวกมากกว่าผลลบ 

 3. ระดับการถือความคาดหวังเป็นไม้บรรทัดวัดตัวเองมากน้อยแค่ไหน ถ้าความ
คาดหวังตรงกับมาตรฐาน(ไม้บรรทัด) โอกาสเลือกหรือยอมตามความคาดหวังน้ันก็มีมาก  

 4. ความคาดหวังเป็นการโต้ตอบจริง หรือเป็นเพียงอาจจะโต้ตอบเท่านั้น หากเป็น
การโต้ตอบจริงของคู่สัมพันธ์บุคคลก็จะยอมตามความคาดหวังน้ัน มากกว่าการโต้ตอบที่คาดว่าจะมี
ขึ้นเท่านั้น 

 กระบวนการภายในจะเป็นอย่างไร จะบวกลบคูณหารกันระหว่างปัจจัยใดบ้ าง
ย่อมขึ้นอยู่กับสถานภาพและความคาดหวังต่าง ๆ ในสถานการณ์การกระทําระหว่างกันสถานการณ์
หนึ่งใดโดยเฉพาะเร่ืองนี้เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน และซับซ้อนอย่างที่เราทราบ นักทฤษฎีบทบาทเอง   
ก็ยังไม่ได้แสดงรายละเอียดชัดแจ้ง สิ่งนี้จึงเป็นเป้าหมายที่เขาต้องการจะทําในโอกาสต่อไป 
  โดยสรุปเร่ืองของปัจเจกชนตามทัศนะของทฤษฎีบทบาท ปัจเจกชนไม่เป็นผู้ที่มี
บทบาทสร้างสรรค์ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมมากนัก หากจะเป็นนักปฏิบัติ 
(pragmatic performer) เสียมากกว่า เพราะจะพยายามแก้ปัญหา และปรับตัวให้เข้ากับความคาดหวัง
ประเภทต่างๆ ที่ผู้อ่ืนเป็นตัวกําหนดความคิดนี้ก็ตรงกับของ Mead อีกเช่นกัน แต่ก็ได้ขยายความ    
ให้กว้างขวางออกไป อย่างไรก็ดี มนุษย์มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์มากกว่าที่ทฤษฎีบทบาท และ 
Mead วาดภาพเอาไว้ แต่เท่าที่ทฤษฎีบทบาทได้พรรณนามาก็ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการเชื่อม
ระหว่างสังคมกับปัจเจกชนแล้ว 
 1.9  ตัวเช่ือมระหว่างสังคมกบัปัจเจกชน 
        มาถึงขั้นนี้ ทฤษฎีนี้ได้เสนอภาพกว้าง ๆ ของทั้งสังคมมนุษย์ และปัจเจกชนอัน
เป็นองค์ประกอบสําคัญของสังคมมนุษย์ แต่ทั้งสองอย่างนี้ไม่ได้เชื่อมสนิทกันได้โดยอัตโนมัติ ต้อง
มีอะไรมาเชื่อมให้มันติดกัน นักทฤษฎีบทบาทตอบปัญหานี้ว่า ตัวเชื่อมที่กล่าวนี้คือ “บทบาท” 
(role) นี่เอง และให้รายละเอียดว่าบทบาทมี 3 ประเภทด้วยกันคือ 
 1.9.1  บทบาทตามใบส่ัง (Prescribed Roles) บทบาทประเภทนี้เพ่งเล็งที่การปฏิบัติ
ตามความคาดหวังของแต่ละสถานภาพ ตัวตน และทักษะในการแสดงบทบาทมีหน้าที่ต้องปรับตัว
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ให้เข้ากับความคาดหวังของสถานภาพนั้น ๆ การวิเคราะห์บทบาทประเภทนี้เน้นตรงระดับการยอม
ปฏิบัติตามความคาดหวังของตําแหน่งที่บุคคลเข้าครอบครอง 
 1.9.2 บทบาทตามใจ (Subjective Roles) บทบาทประเภทที่สองเพ่งไปยังจุดที่ว่า
ความคาดหวังต่าง ๆ จะต้องผ่านอัตตา หรือตัวตนเสียก่อนแล้วจึงมีการปฏิบัติขณะที่ผ่านตัวตนนี่เอง 
ตัวตนก็จะกลั่นกรองพินิจพิจารณาเลือกสรร ลดทอนพลิกแพลงความคาดหวังนั้น ๆ  ให้เหมาะ      
กับตน จุดสนใจของการวิเคราะห์จึงอยู่ที่แบบหรือสไตล์ของแต่ละคนว่าเป็นอย่างไร 
 1.9.3 บทบาทจริง (Enacted Roles) บทบาทประเภทนี้ คือ พฤติกรรมจริงของ
ปัจเจกชน หลังจากผ่านขั้นตอน 2 ขั้นตอนข้างต้นมาแล้วหากจะดูพฤติกรรมเปิดเผย ก็จะดูความ
ซับซ้อนหรือโครงข่ายเชื่อมโยงของพฤติกรรมที่แสดงออกมาให้เห็น ถ้าเพ่งไปที่บทบาทเปิดเผยจุด
การวิเคราะห์ก็จะพุ่งในตัวความคาดหวัง หรือการตีความคาดหวังตามสถานภาพนั้นๆ  
 

2.   แนวคดิเกีย่วกบัพรรคการเมอืงในระบบการเมอืง 
 
                  วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน และธโสธร  ตู้ทองคํา (2548: 40-50)  อธิบายว่าพรรคการเมือง 
(Political party) เป็นสถาบันการเมืองที่สําคัญยิ่งของระบบ และกระบวนการทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่ทําหน้าที่หลักในการรวบรวมผลประโยชน์ ความต้องการที่หลากหลาย ( Interests 
aggregation)ในสังคมเพื่อกําหนดเป็นนโยบายพรรค โดยนักรัฐศาสตร์ได้ให้อรรถาธิบายความหมาย
ของพรรคการเมืองไว้ดังนี้ 
 1. คาร์ล เจ. ฟรีดริช (Carl J. Friedrich) อธิบายว่า คือการรวมตัวกันเป็นกลุ่มที่มั่นคง
เพื่อการเป็นรัฐบาล และเพื่อรักษาฐานะอํานาจของการเป็นรัฐบาล 

 2.  เฮอร์แมน ไฟเนอร์ (Herman Finer) อธิบายว่า หมายถึงการตกลงร่วมใจกันของ
บุคคลต่างๆเกี่ยวกับหลักการปกครองของรัฐน้ันๆ เพื่อนําหลักการดังกล่าวไปปฏิบัติให้บรรลุผล 

 3. ออสติน แรนนี และวินเมอร์ เคนดอล (Austin Ranney and Winmore Kendall) 
อธิบายว่า คือการรวมตัวของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายเพื่อชัยชนะของการเลือกตั้งในการเป็น
รัฐบาล 
 4. รอย ซี. มาคริดิส (Roy C.Macridis) อธิบายว่า คือการร่วมกันของประชาชนเพื่อการ
สานประโยชน์ในการจัดตั้งรัฐบาล 

จากความหมายของพรรคการเมืองดังกล่าวจึงชี้ให้เห็นว่าพรรคการเมืองเป็นสถาบัน
การเมืองที่จําเป็น และสําคัญต่อการดําเนินงานของระบบการเมืองทุกระบบ ไม่ว่าระบบการเมือง
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ของรัฐนั้นๆ เป็นแบบประชาธิปไตย หรือแบบเผด็จการก็ตาม ดังนั้นแนวคิดที่เป็นองค์ประกอบ
สําคัญของพรรคการเมืองจึงมีลักษณะดังนี้ 

ประการแรก  เป็นการรวมกลุ่มกันของคณะบุคคลหรือคนจํานวนหนึ่งโดยเสรี หรือ
เป็นไปโดยสมัครใจปราศจากการบังคับ 

ประการที่สอง  เป็นการรวมกลุ่มกันของคณะบุคคลมีพื้นฐานร่วมกันในความคิด 
หลักการอุดมการณ์ทางการเมืองที่สอดคล้องต้องกัน เหมือนกัน หรือคล้ายคลึงกัน 

ประการที่สาม  เป็นการรวมกลุ่มกัน โดยมีเป้าหมายร่วมกันในทางการเมืองเพื่อดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง 

ประการที่สี่  เป็นการรวมกลุ่มกันเพื่อต้องการแสวงหาอํานาจการเมืองโดยการจัดตั้ง 
“รัฐบาล” 

ประการที่ห้า  เป็นการรวมกลุ่มกันเพื่อต้องการเป็น “รัฐบาล” เพื่อทําหน้าที่ใช้อํานาจ
รัฐในการจัดสรรทรัพยากรของสังคมเพื่อสนองตอบความต้องการ และผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ
ในสังคม 

โดยสรุป  พรรคการเมืองจึงเป็นสถาบันการเมืองที่เกิดจากการรวมกลุ่มกันของคณะ
บุคคลที่มีหลักการ/อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันเพื่อดําเนินกิจกรรมต่างๆทางการเมืองใน
ระดับประเทศ และหรือท้องถิ่น 

ความสําคัญของพรรคการเมือง  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่จําเป็น และ
สําคัญต่อการดําเนินงานของระบบการเมืองทุกระบบ กล่าวคือ 

ประการแรก  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่แสดงลักษณะอุดมการณ์ทาง
การเมืองหลักเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เช่น  พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบ
เสรีประชาธิปไตย พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์แบบเผด็จการสังคมนิยม (แบบคอมมิวนิสต์) พรรค
การเมืองที่มีอุดมการณ์แบบอํานาจนิยม เป็นต้น 

ประการที่สอง  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่าง
รัฐบาลกับประชาชน กล่าวคือ  พรรคการเมืองจะทําหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์ และความต้องการ
ที่หลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ในระบบการเมือง  เพื่อกําหนดเป็นนโยบายของพรรคเพื่ อตอบสนอง
และจัดสรรทรัพยากรของสังคม  พรรคการเมืองจึงเป็นสถาบันการเมืองที่ทําหน้าที่เป็นกลไกสร้าง
สายสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล และเป็นสถาบันการเมืองที่ทําหน้าที่ต่อรอง และตกลง
ประสานประโยชน์ร่วมกันเพื่อยุติความขัดแย้งต่าง ๆ ในทางสังคมโดยสันติวิธี 

ประการที่สาม พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่สนับสนุนกระบวนการ มี
ส่วนร่วมทางกรเมืองของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ตั้งแต่การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง     
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การให้ความรู้ทางการเมือง  การสร้างสํานึกทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง  การ
แสดงออกทางการเมือง  การสร้างผู้นําทางการเมืองรวมทั้งการสร้างเอกภาพ และเสถียรภาพ        
ทางการเมือง 

ประการที่สี่  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่กําหนดทิศทาง เป้าหมาย และ
นโยบายในการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กล่าวคือ  ในระบบการเมือง
แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ เช่น จีน และเวียดนาม เป็นต้น  พรรคคอมมิวนิสต์มีบทบาทสําคัญในฐานะ  
ที่เป็นกลไก/องค์การที่มีอํานาจรัฐสูงสุดในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง เป้าหมาย กระบวนการ และ
วิธีการในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ส่วนในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย พรรค
การเมืองที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนทางอุดมการณ์ทางการเมืองและลัทธิเศรษฐกิจก็มีนโยบาย
ทิศทาง เป้าหมาย กระบวนการ และวิธีการในการพัฒนาประเทศที่แตกต่างกันออกไป 

ประการที่ห้า  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่สร้างสรรค์ และจรรโลงความชอบ
ธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) แก่รัฐบาล และระบบการเมืองทั้งหมดโดยรวม 

2.1 รูปแบบ โครงสร้าง บทบาท และหน้าทีข่องพรรคการเมือง 
      รูปแบบของพรรคการเมือง ได้อธิบายมาแล้วว่าพรรคการเมืองเป็นสถาบัน

การเมืองที่สําคัญ และจําเป็นต่อการดําเนินงานทางการเมืองของทุกระบบการเมือง หากพิจารณา
แบ่งระบบการเมืองออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือระบบการเมืองแบบเผด็จการ และระบบการเมือง
แบบประชาธิปไตย อาจจําแนกรูปแบบพรรคการเมืองได้ คือ  รูปแบบพรรคการเมืองภายใต้ระบบ
การเมืองเผด็จการ ระบบการเมืองแบบเผด็จการ คือ  ระบบการเมืองแบบปิดที่ปราศจากการแข่งขัน
ทางการเมือง และเป็นระบบการเมืองที่ปิดกั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาช น รูปแบบ
พรรคการเมืองโดยทั่วไปจึงมีลักษณะเป็นระบบพรรคเดียว (one party system) คือมีพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียวในระบบการเมืองนั้น ๆ ซึ่งอาจจําแนกได้เป็น 2 รูปแบบคือ 

      2.1.1 รูปแบบพรรคการเมืองภายใต้ระบบการเมืองแบบเผด็จการ อ านาจนิยม 
(Authoritarianism) เช่น กรณีของระบบการเมืองไทยในช่วง “ปฏิวัติ” ของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  
โดยการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502  เป็นช่วงที่ประกาศห้ามมี
กิจกรรมทางการเมือง จึงไม่มีพรรคการเมือง แต่ระบบราชการไทยได้ทําหน้าที่เสมือนดั่งพรรค
การเมือง ระบบการเมืองไทยจึงมีลักษณะเป็นแบบอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) รวมทั้ง
ในช่วง “การรัฐประหารตนเอง” ของจอมพลถนอม กิตติขจร พ.ศ. 2514 และช่วง “เหตุการณ์        
14 ตุลาคม 2516”  สมัยรัฐบาลนายสัญญา  ธรรมศักดิ์   ช่วงเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519          
สมัยรัฐบาลนายธานินทร์  กรัยวิเชียร ช่วงการรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 สมัยรัฐบาล       
พล.อ.เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ ช่วงการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) 
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พ.ศ. 2534 และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 จะเห็นได้ว่ารูปแบบพรรคการเมืองภายใต้ระบอบ
เผด็จการอํานาจนิยมนั้น ระบบราชการได้ทําหน้าที่แทนพรรคการเมือง เนื่องจากในระยะเวลานั้นๆ
ได้มีคําสั่ง และกฎหมายขององค์รัฏฐาธิปัตย์ห้ามจัดตั้งพรรคการเมือง และห้ามชุมนุมทางการเมือง 
นอกจากนี้กรณีเช่นนี้ปรากฏในกรณีของพม่าที่ห้ามมิให้พรรคการเมืองที่ชนะในการเลือกตั้ง          
เข้าบริหารประเทศ 

  2.1.2 รูปแบบพรรคการเมืองภายใต้ระบบการเมือง แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ 
(Totalitarianism) เช่น กรณีของจีน เวียดนาม และลาว เป็นต้น ซึ่งเป็นระบบการเมืองเพียงพรรค
เดียว คือพรรคคอมมิวนิสต์ (อาจใช้อย่างอ่ืนก็ได้) เป็นองค์การที่มีอํานาจสูงสุด และทําหน้าที่ผูกขาด
ในการบริหารและการพัฒนาประเทศ 

2.2 รูปแบบพรรคการเมืองภายใต้ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
       ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย คือ  ระบบการเมืองแบบเปิดที่การแข่งขันทาง

การเมืองโดยพรรคการเมืองต่างๆ เข้าแข่งขันเพื่อชิงชัยชนะการเลือกตั้ง ระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยอาจพิจารณาได้เป็น 3 ประเภท คือ ระบบรัฐสภา (Parliamentary system) เช่น กรณี
ของอังกฤษ ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) เช่น กรณีของสหรัฐอเมริกา และระบบ     
กึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี (Semi-parliamentary / presidential system) เช่น กรณีของฝร่ังเศส ทั้งนี้
ภายใต้ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยทั้ง 3 แบบ อาจพิจารณาจําแนกรูปแบบของพรรคการเมือง
ได้ดังนี ้

 1. รูปแบบพรรคการเมืองแบบระบบสองพรรค (Two party system) ได้แก่ กรณี
ของอังกฤษ และสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นระบบที่มีพรรคการเมืองที่สําคัญเพียงสองพรรคผลั ดเปลี่ยน
เวียนกันบริหาร กล่าวคือกรณีของอังกฤษ ได้แก่ พรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative) และพรรค
กรรมกร (Labour) ส่วนกรณีของสหรัฐอเมริกา ได้แก่  พรรครีพับลิกัน (Republican) และพรรค      
เดโมแครต (Democrat) โดยหลักการพรรคการเมืองแต่ละพรรคของแต่ละประเภทนั้นต่างก็จะมี
อุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกันอย่างตรงกันข้ามโดยสิ้นเชิง 

 2. รูปแบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรค (Multi party system) ได้แก่  กรณีของ
ฝร่ังเศส ซึ่งเป็นระบบการเมืองที่มีพรรคการเมืองหลายพรรคเข้าแข่งขันเพื่อชัยชนะ  การเลือกตั้ง 
พรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในระบบการเมืองฝร่ังเศส ได้แก่ พรรคโกลิสต์ (Gaulist) ซึ่งเป็น
พรรคอนุรักษ์นิยมขวาจัด สนับสนุนแนวนโยบายของนายพลเดอโกล พรรคสังคมนิยม (Socialist) 
ซึ่งเป็นพรรคที่ยึดแนวนโยบายแบบสังคมนิยม และพรรคคอมมิวนิสต์ (Communist) ซึ่งเป็นพรรคที่
ยึดแนวนโยบายแบบคอมมิวนิสต์ ทั้งนี้โดยหลักการพรรคการเมืองทั้งสามพรรคจะ เข้าแข่งขันเพื่อ
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ชัยชนะในการเลือกตั้งทั้งในระดับประธานาธิบดี และสมาชิกรัฐสภาและสภาเทศบาลในระดับ
ท้องถิ่นอย่างจริงจัง 

 3. รูปแบบพรรคการเมืองแบบพรรคเด่นพรรคเดียว (One dominant party system) 
ได้แก่กรณีของอินเดีย คือ พรรคคองเกรส (Congress) จนถึง ค.ศ. 1990 และกรณีของสิงคโปร์ คือ 
พรรคกิจประชา (People’s Action) ซึ่งเป็นระบบการเมืองที่มีพรรคการเมืองแบบ หลายพรรคเข้า
แข่งขันทางการเมือง แต่มีเพียงพรรคการเมืองทั้งสองนี้เท่านั้นที่สามารถครองชัยชนะในการเลือกตั้ง
ทั่วไป และจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศอย่างต่อเนื่อง 

 โครงสร้างของพรรคการเมือง  พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองที่มีความสําคัญ
ต่อกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง  การที่พรรคการเมืองต้องทําหน้าที่
หลักในการรวบรวมผลประโยชน์ และความต้องการอันหลากหลายของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
และประชาชนในระบบการเมือง (Interests Aggregations) โดยนํามาทําการศึกษา วิเคราะห์ และ
บูรณาการเป็นรูปนโยบายของพรรคเพื่อให้ได้รับชัยชนะจากการแข่งขันการเลือกตั้งทั่วไปการจัดตั้ง
เป็นรัฐบาลนั้นเป็นสิ่งที่ทําให้พรรคการเมืองต้องสร้างความเข้มแข็งโดยการยึดโยง “สัมพันธ์ และ
เป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ และประชาชนในการต่อสู้ทางการเมืองเพื่อให้ได้มาซึ่งอํานาจรัฐ
คือ “การเป็นรัฐบาล” ทําหน้าที่ปกครอง และบริหารประเทศ ปัจจัยที่จะทําให้พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็งจนสามารถได้ชัยชนะในการแข่งขันทางการเมืองก็คือ การมีโครงสร้างของพรรคการเมือง   
ที่เหมาะสมกล่าวคือ 

 ต้องมีอุดมการณ์ทางการเมือง (Patry ideology) พรรคการเมืองแต่ละพรรคล้วน
ต้องมีอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นหลักการพื้นฐานเพื่อเป็นกรอบในการกําหนดทิศทาง และ
นโยบายของพรรคการเมืองนั้น ๆ ในทางปฏิบัติพรรคการเมืองอาจจะยึดถือลัทธิการเมือง และลัทธิ
เศรษฐกิจเป็นหลักการหรืออุดมการณ์พื้นฐาน เช่น แนวลัทธิการเมืองแบบอนุรักษ์นิยมขวาจัด ลัทธิ
ประชาธิปไตย ลัทธิเผด็จการซ้ายจัด ผสานกับลัทธิเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม สังคมนิยม หรือ
คอมมิวนิสต์ เป็นต้น บางกรณีอาจยึดแนวทางคําสอนของศาสนามาเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง 
หรือแนวทางการต่อสู้และรณรงค์ของพรรคมาเป็นอุดมการณ์ได้ เช่น พรรคกรีนพีซ (Green Peace) 
เป็นต้น อุดมการณ์ของพรรคจึงเป็นกรอบความคิดทางการเมืองพื้นฐานในการกําหนดนโยบายของ
พรรคที่เป็นรูปธรรมเพื่อการบริหารประเทศ และตอบสนองผลประโยชน์ และความต้องการของ
กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน เช่น นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายต่างประเทศ เป็นต้น 

      ดังนั้น แนวนโยบายของพรรคจึงต้องสอดคล้องกับอุดมการณ์และเป็น “ตัวแทน” 
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่เป็นสมาชิกของพรรคในทางตรง และสนองตอบความต้องการของ
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ประชาชนโดยรวมในทางอ้อม อุดมการณ์ของพรรคจึงเป็นที่มาของการได้รับการสนับสนุนจาก
กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน 

 กําเนิด และพัฒนาการของพรรคการเมือง (Party Background) เป็นโครงสร้างเชิง
นามธรรมของพรรคการเมืองที่เกื้อกูลต่อการดําเนินงานของพรรค และความสําเร็จของพรรค
การเมืองนั้น ๆ พรรคการเมืองที่ถือกําเนิดจากพลังความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์เพื่อให้         
ทําหน้าที่เป็น “ตัวแทน” ของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ ก็ย่อมได้รับความศรัทธา และการสนับสนุน
จากกลุ่มเหล่านั้น และเมื่อมีการทํางานที่เข้มแข็งมีประสิทธิภาพก็จะสามารถได้ชัยชนะทางการเมือง
ในที่สุด ตรงกันข้ามหากพรรคการเมืองใดมิได้มีกําเนิดมาจากพลังความต้องการของกลุ่ม
ผลประโยชน์และมิได้ทําหน้าที่เพื่อเป็น “ตัวแทน” ของกลุ่มผลประโยชน์ด้วยแล้ว ความแข็งแกร่ง
ประสิทธิภาพก็ย่อมมีอยู่อย่างจํากัด และยากที่จะได้รับชัยชนะทางการเมือง 

 สมาชิกของพรรค (Party membership) เป็นโครงสร้างที่สําคัญที่สุดของพรรค
การเมืองขนาดและจํานวนของสมาชิกพรรค เป็นเงื่อนไขสําคัญต่อความสําเร็จ และประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานของพรรค ทั้งนี้ ขนาด และจํานวนของสมาชิกพรรคยังขึ้นอยู่กับลักษณะแห่ง
อุดมการณ์ของพรรค และกําเนิดความเป็นมาของพรรคอีกด้วย 

 การเงินของพรรค (Party finance) พรรคการเมืองต้องมีภารกิจสําคัญในการรณรงค์  
ทางการเมืองให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง การเลือกตั้งในทุกระดับ และทุกคร้ังย่อมต้องใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ (คน เงิน วัสดุอุปกรณ์) พรรคการเมืองจําเป็นต้องมีเงินเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพมากที่สุด ที่มาของการเงินของพรรค ได้แก่  ค่าบํารุงการเป็นสมาชิกพรรค เงินที่
ได้มาจากการให้ หรือบริจาคจากกลุ่มผู้สนับสนุนทางการเมือง รวมทั้งการได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ
ตามสัดส่วนจํานวนสมาชิกของพรรค เป็นต้น  การเงินของพรรคต้องมีการบริหาร และจัดการอย่าง
เป็นระบบ และถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับของพรรค รวมทั้งข้อกําหนดตามกฎหมายด้วย 

 การจัดองค์การบริหารพรรค (Party organization) พรรคการเมืองทุกพรรคล้วนมี
ความจําเป็นต้องทําการจัดระเบียบบริหารจัดการพรรคเพื่อความสําเร็จในการดําเนินงานของพรรค 
การจัดโครงสร้าง การบังคับบัญชา การแบ่งงานตามความชํานาญเฉพาะด้าน การวางแผน การ
ควบคุม    การกําหนดนโยบาย การบริหารนโยบาย และการประเมินผล ตลอดจนการติดตามผลเป็น
สิ่งจําเป็นต่อการบริหารแบบทันสมัยของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 

 สิ่งสําคัญก็คือ  การเชื่อมโยงสานสัมพันธ์ระหว่างพรรคที่เป็นศูนย์กลางกับสาขา      
ของพรรคในระดับต่างๆ ตั้งแต่หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัด และภาค ก็ควรมีการกําหนดรูปแบบ
และระบบการประสานสัมพันธ์ รวมทั้งการประชุมใหญ่สามัญประจําปีของพรรค (annual party 



 36 

meeting) นั้นยิ่งมีความสําคัญเพราะเป็นการสร้างความผูกพันที่ใกล้ชิดระหว่ างสมาชิกพรรค        
กับพรรคการเมืองนั้นๆ ในแง่ของความรู้สึกเป็นเจ้าของพรรคการเมืองร่วมกัน 

 กล่าวโดยสรุป โครงสร้างทั้ง 5 ประการนี้ ล้วนเป็นองค์ประกอบที่สําคัญต่อการ
บรรลุความสําเร็จในการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยทุก ๆ องค์ประกอบ               
มีความสําคัญอย่างทัดเทียมกันทั้งสิ้น 

2.3  หน้าที ่และบทบาทของพรรคการเมือง 
       พรรคการเมืองมีหน้าที่ และบทบาทที่สําคัญในกระบวนการทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย หากพรรคการเมืองใดทําหน้าที่  และบทบาทดังจะอธิบายต่อไปนี้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และบังเกิดประสิทธิผล การปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมการเมืองนั้นๆ 
ย่อมบรรลุเป้าหมายในการสร้างสังคมที่เป็นธรรม หน้าที่หลักของพรรคการเมือง อาจจําแนกได้       
3 ประการ คือ  หน้าที่ ในการรวบรวมความต้องการ และผลประโยชน์ที่หลากหลายใน               
สังคมการเมือง มาทําการศึกษา วิเคราะห์ และบูรณาการให้เกิดนโยบาย และมาตรการต่างๆ ของ
พรรคที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของพรรค หน้าที่ดังกล่าวนี้เรียกในภาษาอังกฤษว่า “Interests 
Aggregation” ซึ่งเป็นหน้าที่ที่สานต่อหน้าที่หลักของผลประโยชน์ต่างๆคือการแสดงออก ซึ่ง
ผลประโยชน์ และความต้องการ ข้อนี้แสดงว่าพรรคการเมืองมีหน้าที่หลักในการรวบรวม     ความ
ต้องการ และผลประโยชน์อันหลากหลายของกลุ่มผลประโยชน์เพื่อกําหนดเป็นนโยบาย    ของ
พรรคสําหรับการแข่งขันการเลือกตั้ง 

     ประการที่สอง คือ หน้าที่ในการแสวงหาอํานาจทางการเมืองโดยการแข่งขัน       
การเลือกตั้งเพื่อให้ได้ชัยชนะของพรรคการเมือง และการได้เป็น “รัฐบาล” การแสวงหาอํานาจ
ทางการเมืองจึงทําให้หน้าที่ของพรรคการเมืองแตกต่างไปจากกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งมิได้ต้องการ
อํานาจทางการเมือง หรือได้ต้องการเป็น “รัฐบาล” แต่อย่างใด อย่างไรก็ดี การทําหน้าที่เป็น 
“รัฐบาล” ของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนเป็นเสียงข้างมากนั้น  ซึ่งต้องคํานึงถึงแนวคิด 
“การเป็นรัฐบาลที่ดี” อีกด้วย 

     ประการที่สาม คือ  หน้าที่ที่ต้องมีภาระรับผิดชอบต่อประชาชน หรือสาธารณชน 
(Public Accountability) กล่าวคือ เมื่อได้รับความยินยอมของประชาชนให้ทําหน้าที่เป็นรัฐบาลแล้ว 
รัฐบาลต้องมีภาระรับผิดชอบต่อประชาชนโดยทําหน้าที่เป็นรัฐบาลที่มีความโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต 
ไม่ทุจริตฉ้อโกง ภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนนั้นหมายรวมถึงความรับผิดชอบรายบุคคล และ
ความรับผิดชอบทั้งคณะ (Individual & collective responsibility)  

 ราชบัณฑิตยสถานในหนังสือศัพท์รัฐศาสตร์ให้คําแปลคําว่า Accountability ว่า        
ภาระรับผิดชอบ Responsibility และแปลคําว่า Responsiveness ว่าการสนองตอบ โดยศาสตราจารย์
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อมร  รักษาสัตย์ อธิบายว่าภาษาไทยใช้คําว่า รับผิดชอบอย่างกว้างขวาง ความจริง accountability คือ 
ภาระรับผิดชอบในรายละเอียดในสิ่งที่นับได้ หรือเป็นรูปธรรม ส่วน Responsibility มีลักษณะ
สนองตอบต่อบุคคลที่มอบหมายภารกิจให้ทําในภาพรวม หรือเป็นนามธรรม  หน้าที่หลักทั้งสาม
ประการดังได้กล่าวมานี้จึงเป็นหน้าที่ที่รัฐบาลทุกระดับ (รัฐบาลชาติ รัฐบาลท้องถิ่น) ในสังคม
การเมืองต้องกระทําอย่างเคร่งครัด 

2.4  บทบาทของพรรคการเมือง  
       บทบาทของพรรคการเมืองอาจพิจารณาได้ 4 ประการ คือ   
 2.4.1 บทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคการเมือง และ

ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมทางการเมือง การให้คณะ สัมมนา ฝึกอบรมอภิปราย รวมทั้งการให้
ความรู้โดยผ่านสื่อมวลชนต่างๆ เป็นต้น 

 2 .4.2 บทบาทในการสร้างผู้นําการเมืองรุ่นใหม่ๆ เพื่อการสืบทอดภารกิจ 
อุดมการณ์ หน้าที่ และบทบาทของพรรคการเมืองในอนาคต พรรคการเมืองจึงควรให้ความสําคัญ
ต่อการสร้างผู้นําทางการเมืองที่มีความเพียบพร้อมทั้งคุณธรรม และความรู้ความสามารถเพื่อรับใช้
สังคมโดยส่วนรวม 

 2.4.3 บทบาทฬฯการสร้างความเป็นเอกภาพ (Unity) หรือความสมานฉันท์ 
(Harmony) ให้เกิดขึ้นในสังคมการเมือง ทั้งนี้โดยหลักการพรรคการเมืองก็คือ สถาบันการเมืองที่
เป็นกลไกเชื่อมกลางระหว่างรัฐบาล กับประชาชนกลุ่มต่างๆนั่นเอง 

 2.4.4 บทบาทในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม (Social justice) บทบาท
ดังกล่าวนี้เป็นบทสุดท้ายที่เป็นอุดมคติของพรรคการเมือง และย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถ ความ
โปร่งใส ความรอบรู้ วิสัยทัศน์ ความจริงใจ และคุณธรรมของพรรคการเมืองเป็นเกณฑ์ ทั้งนี้ หาก
พรรคการเมืองดําเนินการต่างๆ ภายใต้กรอบแห่งอุดมการณ์ทางการเมืองที่พรรคยึดถืออย่าง
ตรงไปตรงมาแล้ว สภาวการณ์แห่งความเป็นธรรมในสังคมย่อมบังเกิดขึ้นได้  

   ดังนั้น บทบาทของพรรคการเมืองทั้ง 4 ประเภทนี้ เป็นบทบาทที่แต่ละพรรคอาจ
ได้ความสําคัญ และมีแนวทางการดําเนินการแตกต่างกันออกไป อนึ่งบทบาทเหล่านี้ย่อมแตกต่าง
กันออกไปตามระดับของการพัฒนาทางการเมืองในแต่ละสังคมอีกด้วย 
 2.5  การแบ่งกลุ่มภายในพรรคประชาธิปัตย์  (2518-2519) 
        เดิมทีเดียวนับจากที่พรรคประชาธิปัตย์ได้ก่อตั้งขึ้นมาใน พ.ศ.2489 ภาพลักษณ์
และแนวทางในทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์นั้นจะอยู่ในแนวทางอนุรักษ์นิยม ทั้งนี้เพราะ
กลุ่มบุคคลที่มารวมตัวกันเป็นพรรคประชาธิปัตย์ในระยะนั้นส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มขุนนางเก่า หรือ
กลุ่มเจ้านายเก่าที่เป็นฝ่ายตรงข้ามกับคณะราษฏรที่ได้ชื่อว่าเป็นกลุ่มก้าวหน้าในขณะนั้น บทบาท
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ของพรรคประชาธิปัตย์ในช่วงเวลาที่ผ่านมาจนถึง พ.ศ. 2500  จึงเป็นบทบาทของพรรคการเมืองฝ่าย
ค้านที่ต่อต้านคณะราษฏรและเผด็จการทหารมาโดยตลอด 
  แต่หลังจาก  พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา พรรคประชาธิปัตย์ก็ได้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ภายในพรรคไปเป็นอย่างมาก  ทั้งนี้เพราะเมื่อทางรัฐบาล จอมพลถนอม  กิตติขจร ได้อนุญาตให้มี
การตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพื่อการเลือกตั้งใน  พ.ศ.  2512  พรรคประชาธิปัตย์ในฐานะที่เคยเป็น
พรรคฝ่ายค้านต่อเผด็จการทหารมาก่อนจึงเป็นที่ดึงดูดใจของนักการเมืองหน้าใหม่ๆ ที่ต้องการเข้าสู่
วงการเมืองเป็นอย่างมาก  ดังนั้นจึงปรากฏว่ามีนักการเมืองหน้าใหม่ที่เข้ามาเป็นสมาชิกพรรค
ประชาธิปัตย์มากขึ้นมีทั้งปัญญาชนที่มีหัวก้าวหน้า และนักธุรกิจที่สนใจการเมือง  เช่น นายสุรินทร์  
มาศดิตถ์  นายชวน  หลีกภัย  นายอุทัย  พิมพ์ใจชน  นายด ารง ลัทธพิพัฒน์  นายพิชัย  รัตตกุล  และ  
ร.ต.อ.  สุรัตน์  โอสถานุเคราะห์  แต่โดยที่สมาชิกพรรครุ่นใหม่นี้ส่วนใหญ่จะเป็นคนหนุ่มและมี
แนวทางการเมืองไปในทางเสรีนิยม  จึงก่อให้เกิดความขัดแข้งกับสมาชิกพรรครุ่นเก่าที่ส่วนมากจะ
เป็นคนแก่และมีแนวทางการเมืองไปในทางอนุรักษ์นิยม  และในที่สุดก็ท าให้สมาชิกพรรครุ่นเก่า
บางคนต้องแยกตัวออกไปจากพรรค  เช่น  นายใหญ่  ศวิตชาติ นายบุญเท่ง  ทองสวัสดิ์  และ        
นายไถง  สุวรรณทัด   และสมาชิกพรรครุ่นใหม่บางคน  เช่น  พล.ต. ท.ประชา บูรณธนิต และ    
นายบุญเกิด  หิรัญค า  เป็นต้น 
  ดังนั้นเมื่อมีการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคประชาธิปัตย์ขึ้นมาใหม่อีกคร้ังใน พ.ศ.  
2517  พรรคประชาธิปัตย์จึงเป็นพรรคประชาธิปัตย์รุ่นใหม่ที่มีสมาชิกพรรครุ่นหนุ่มที่มีแนวทางเสรี
นิยมเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญและมีอิทธิพลอยู่ภายในพรรคเป็นอย่างมาก  แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมี
สมาชิกพรรคจ านวนไม่น้อยที่ยังคงนิยมในแนวทางอนุรักษ์นิยมอันเป็นแนวทางดั้งเดิมของพรรคอยู่  
ดังนั้นภายในพรรคประชาธิปัตย์ในช่วง พ.ศ.  2518 – 2519   จึงมีการรวมตัวของสมาชิกพรรคที่มี
แนวทางเดียวกันเป็นกลุ่มย่อย ๆ ( faction )  อยู่ภายในพรรค  โดยแต่ละกลุ่มก็จะมี “ เจ้านาย “  ของ
ตนเองและพยายามแสวงหา “ลูกน้อง”  สนับสนุน  อย่างไรก็ดีลักษณะของเจ้านายในพรรค
ประชาธิปัตย์นี้จะไม่ใช่นักธุรกิจการเมือง  แต่จะเป็นลักษณะของผู้น าทางความคิดและอาวุโสทาง
การเมืองมากกว่า 
  การแบ่งแยกกันเป็นกลุ่มภายในพรรคประชาธิปัตย์นั้นมีหลายลักษณะและหลาย
มิติ แต่การแบ่งแยกกันเป็นกลุ่มย่อยภายในพรรคที่เป็นพื้นฐานของความแตกแยกภายในพรรค
ประชาธิปัตย์นั้นอาจแบ่งได้เป็น  3  กลุ่มใหญ่ ๆ ด้วยกัน  ซึ่งในแต่ละกลุ่มนั้นก็จะมีสมาชิกพรรคที่
เป็นชนชั้นน าเป็นแกนกลางและมีสมาชิกพรรคในระดับล้างให้การสนับสนุนอยู่คือ 
  1. กลุ่มหัวเก่า เป็นกลุ่มที่มีแนวความคิดยืนหยัดอยู่กับนโยบายดั้งเดิมของพรรค
ประชาธิปัตย์  กล่าวคือกลุ่มนี้เป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยมในพรรค  กลุ่มนี้ไม่ได้หมายความถึงแต่สมาชิก
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พรรคที่เป็นสมาชิกรุ่นเก่าเท่านั้น แต่ยังมีสมาชิกพรรครุ่นใหม่ที่เข้ามารวมกลุ่มอยู่ด้วยหลายคน และ
มิได้มีอยู่เฉพาะแต่ผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น แต่ยังมีผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแต่เป็นกรรมการอ านวยการพรรคหลายคนรวมอยู่ในกลุ่มด้วย  สมาชิกในกลุ่มนี้มีการรวมตัว
กันเหนียวแน่นพอสมควร  ความเป็นอนุรักษ์นิยมของคนในกลุ่มนี้คือไม่ต้องการจะท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงใดๆที่จะน าไปสู่ความวุ่นวายทางการเมือง หรือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงความคิดดั้งเดิม
ของสังคมไทย  ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นได้ว่ากลุ่มนี้เป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยมก็เช่นการแสดงออกในการ
โจมตีกลุ่มผู้ใช้แรงงานว่าเป็น “ แก๊งข้างถนน “  การคัดค้านนโยบายในการหาเสียงของพรรคในช่วง
พ.ศ.  2519  ที่มีลักษณะเป็นสังคมนิยมประชาธิปไตย การคัดค้านโครงการบัณฑิตอาสาสมัครของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  โดยกล่าวหาว่ามีจุดประสงค์เพื่อการปลุกระดมมวลชนมากกว่าจะไป
ช่วยเหลือชาวบ้าน เป็นต้น 
  บุคคลที่รวมอยู่ในกลุ่มที่ส าคัญได้แก่ นายธรรมนูญ เทียนเงิน นายสมัคร สุนทรเวช  
นายสมบุญ ศิริธร นายส่งสุข ภัคเกษม นายมงคล สิมะโรจน์ นายอนุสรณ์  ทรัพย์มนู พ.ต.ต.ประสงค์  
มัชฌิมานนท์  เป็นต้น  กลุ่มนี้ได้ชื่อว่าเป็น “ฝ่ายขวาของพรรค”  และเรียกอีกย่างว่า “กลุ่ม กทม.” 
  บุคคลที่เป็นหัวหน้ากลุ่มนี้คือ  นายธรรมนูญ  เทียนเงิน  ซึ่งเป็นสมาชิกพรรคที่ไป
ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพ อยู่ในขณะนั้น   ตัวนายธรรมนูญในอดีตเคยเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองฝ่ายตรงข้ามกับพรรคประชาธิปัตย์มาก่อน  คือ  เป็นสมาชิกพรรคอิสระที่สนับสนุนคณะ
ราษฎรอ์ยู่ แต่ต่อมาใน พ.ศ. 2500 จึงได้เข้ามาสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ และต่อมาก็ได้เป็นเลขาธิการ
พรรคประชาธิปัตย์  แต่ในการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. 2518 นายธรรมนูญ ได้พ่ายแพ้การเลือกตั้งในเขต
ดุสิตท าให้ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายธรรมนูญ จึงได้ไปลงเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  อิทธิพลของนายธรรมนูญ   ภายในพรรคประชาธิปัตย์นั้นมีมากทีเดียว ดังจะเห็น
ได้ว่าในการเลือกตั้งกรรมการพรรคเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2518 นั้น ตัวนายธรรมนูญ สามารถ
ผลักดันให้คนในกลุ่มตนได้เข้าไปอยู่ในกรรมการพรรคได้หลายต าแหน่งทีเดียว เช่น นายอนุสรณ์  
ทรัพย์มน ูนายมงคล  สิมะโรจน์ และพ.ต.ต.ประสงค์ มัชฌิมานนท์ 
  บุคคลในกลุ่มนี้ที่มีความส าคัญรองลงไปจาก นายธรรมนูญ  เทียนเงิน ได้แก่นาย
สมัคร  สุนทรเวช  ตัวนายสมัคร   แม้ว่าจะเพิ่งได้รับการเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร
คร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2519  แต่นายสมัคร  ก็สามารถผลักดันตนเองให้ก้าวขึ้นเป็นสมาชิกพรรคที่เป็น
ชนชั้นน าได้อย่างรวดเร็ว  และเมื่อทางพรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งรัฐบาลขึ้นมาเมื่อ พ.ศ.2518     
นายสมัคร ถึงกับได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการเกษตรทีเดียงทั้งที่เพิ่ง
เป็นสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรคร้ังแรก  และเมื่อ พ.ศ. 2519  หลังจากการเลือกตั้งและพรรค
ประชาธิปัตย์ได้มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง  นายสมัคร  สุนทรเวช  ก็ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
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รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งถือกันว่าเป็นกระทรวงที่มีความส าคัญและมีบทบาท
มากที่สุด ในสายตาของนักการเมืองทั่วไป  นายสมัคร   มักจะเป็นตัวแทนในการแสดงบทบาทของ
กลุ่มนี้ ในการต่อสู้กับกลุ่มของนายด ารง  สัทธิพิพัฒน์  และกลุ่มของนายสุรินทร์  มาศดิตถ์ 
  2.  กลุ่มก้าวหน้า กลุ่มนี้บางทีรู้จักกันในนาม “ กลุ่มหนุ่ม”  หรือ  “ กลุ่มปีกซ้าย”      
ของพรรค  กลุ่มนี้จัดได้ว่าเป็นกลุ่มที่มีความคิดก้าวหน้าไปในทางเสรีนิยมมากกว่ากลุ่มแรก จึงมี
ความขัดแย้งกับกลุ่มแรกมาโดยตลอด ในกลุ่มนี้ยังสามารถแบ่งย่อยออกไปอีก 2 กลุ่ม  แต่ทั้ง 2  
กลุ่มนี้มีสมาชิกที่คาบเกี่ยวกันเป็นจ านวนมากคือกลุ่มนายด ารง ลัทธพิพัฒน์  ซึ่งในเวลานั้นเป็น
เลขาธิการพรรคอยู่   กลุ่มของนายด ารง   ส่วนใหญ่จะเป็นพวกนักวิชาการอย่างเช่น  ดร.เจริญ   
คันธวงศ์   ดร.กมล  สมวิเชียร  ดร.พิสิษฐ์  ภัคเกษม  และอีกกลุ่มคือกลุ่มของนายสุรินทร์ มาศดิตถ์ 
รองหัวหน้า พรรค  กลุ่มก้าวหน้านี้มีบทบาทและมีอิทธิพลมากพอสมควรภายในพรรค   เพราะ
บุคคลในกลุ่มนี้สามารถเข้าไปยึดกลไกลในการบริหารงานภายในพรรคได้มากพอๆ กับกลุ่มหัวเก่า  
และในบางคร้ังยังสามารถโน้มน้าวให้หัวหน้าพรรคโอนอ่อนมาเข้าข้างกลุ่มของตนได้ 
  สมาชิกพรรคที่อยู่ในกลุ่มนี้มักจะเป็นคนในวัยหนุ่มวัยสาว และส่วนมากจะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากต่างจังหวัด  อาทิเช่น  นายชวน  หลีกภัย  นายขุนทอง ภูผิวเดือน  
นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  นายวีระ  มุสิกพงษ์  นางพรรณทิพา  วัชรบล  นายอ านวย  สุวรรณคีรี  
นายสัมพันธ์  ทองสมัคร  เป็นต้น 
  ภายในกลุ่มก้าวหน้านี้กลุ่มของนายสุรินทร์  มาศดิตถ์  ค่อนข้างจะมีความเหนียว
แน่นมากกว่ากลุ่มของนายด ารง  สัทธพิพัฒน์  ทั้งนี้เพราะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากจังหวัด
ภาคใต้เป็นฐานสนับสนุนท าให้กลุ่มนี้มีสมาชิกมากและมีความกลมเกลียวกัน  บทบาทและอิทธิพล
ภายในพรรคของกลุ่มนายสุรินทร์     จึงมีมากกว่ากลุ่มของนายด ารง    
  บุคคลที่ได้รับการยอมรับในการเป็นหัวหน้ากลุ่มนี้ได้แก่  นายสุรินทร์  มาศดิตถ์        
ตัวนายสุรินทร์  มาศดิตถ์  นั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราชมาตั้งแต่      
พ.ศ.  2512  และเคยเป็นรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีมาแล้วเมื่อพรรคประชาธิปัตย์            
ได้มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลใน พ.ศ.  2518 
  เป็นที่ทราบกันดีว่าตัวนายสุ รินทร์   เองมีความต้องการที่จะก้าวไปเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมากกว่าต าแหน่งอ่ืน  ดังจะเห็นได้จากเมื่อมีการเรียกร้องให้
หัวหน้าพรรคคือ ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช  สละต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ
เปลี่ยนให้สมาชิกพรรคผู้อ่ืนมาเป็นแทนในช่วงเดือนมิถุนายน  พ.ศ.2519 นายสุรินทร์ ได้ให้
สัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์แสดงความต้องการของตนอย่างเปิดเผยว่า “ ถ้าทางพรรคให้ผมเป็น ผมก็
พร้อมที่จะเป็น  และรับรองว่าผมสามารถเป็นรัฐมนตรีมหาดไทยได้และเป็นได้ดีด้วย “ 
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  3.  กลุ่มกลางๆ  กลุ่มนี้ไม่มีการรวมกลุ่มกันอย่างเด่นชัดนัก เป็นกลุ่มที่อยู่คั่น
ระหว่างสองกลุ่มแรก  ดังนั้นในบางคร้ัง  บางปัญหาจึงเข้ากับกลุ่มแรกหรือกลุ่มที่สองได้  แต่ใน
บางคร้ังก็เข้ากันไม่ได้  กลุ่มนี้จึงไม่มีแนวทางที่แน่นอนนักแต่มีแนวความคิดที่จะประสาน
ประโยชนร์ะหว่างกลุ่มต่าง ๆ ภายในพรรค 
  สมาชิกพรรคที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
กรุงเทพมหานคร เช่น นายพิชัย  รัตตกุล  นายอาคม  สรสุชาติ  นายสนอง  ตู้จินดา นายชนะ รุ่งแสง  
นายนิธิพัฒน์  ชาลีจันทร์  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่  คือ นายไกรสร  ตันติพงษ์ 
  ในกลุ่มนี้ถ้าดูถึงตัวผู้น ากลุ่มแล้วยังไม่มีเด่นชัดนัก  แต่นายพิชัย รัตตกุล  ก็พยายาม
ที่จะสร้างตัวเองให้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าของกลุ่มนี้ให้ได้  แต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จนัก 
  การแบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๆ อยู่ภายในพรรคประชาธิปัตย์ในช่วงนี้ยังมีการแบ่งอีก
อย่างหนึ่งคือ  การแบ่งตามภูมิภาค  เป็นกลุ่ม  ส.ส. อีสาน  กลุ่ม ส.ส. เหนือ  และ กลุ่ม ส.ส.ใต้  แต่
การแบ่งกลุ่มในลักษณะนี้ไม่ค่อยได้มีผลกระทบต่อการเกิดความแตกแยกภายในพรรคประชาธิปัตย์
เท่าใดนัก 
  ส าหรับ  ม.ร.ว. เสนีย์  ปราโมช ซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคนั้น ในสภาพของการมีการ
แบ่งแยกเป็นกลุ่มต่าง ๆ อยู่ภายในพรรคนั้น  ม.ร.ว. เสนีย์   อยู่ในฐานะที่เป็นคนกลางอยู่ท่ามกลาง
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  มากกว่าที่จะไปเข้าอยู่กับกลุ่มใด  ดังนั้นจึงดูเหมือนว่า ม.ร.ว. เสนีย์
   ไม่ได้มีอ านาจที่แท้จริงภายในพรรคแต่อย่างใด  และดูเหมือนว่าอ านาจภายในพรรคกลับถูกแบ่ง
ไปอยู่ตามกลุ่มต่างๆ  กลุ่มต่างๆจึงพยายามช่วงชิงที่จะเป็นผู้กุมอ านาจภายในพรรคเพื่อที่จะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่กลุ่มของตนได้มากที่สุด  โดยเฉพาะระหว่างกลุ่มก้าวหน้ากับกลุ่มหัวเก่า  
ทั้งนี้โดยมีกลุ่มก้าวหน้าเป็นฝ่ายที่ได้เปรียบอยู่ 
  เมื่อวิเคราะห์ถึงการเกิดการแบ่งแยกกันระหว่างสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์
ออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ อยู่ภายในพรรคนี้   เราสามารถมองย้อนกลับไปถึงสภาพภ ายในพรรค
ประชาธิปัตย์ในช่วงก่อน พ.ศ.  2518  ได้เป็นอย่างดี  นั่นคือ  การแบ่งแยกกันเป็นกลุ่มนั้นเป็นผลมา
จากความพยายามที่จะขยายพรรคออกไปให้ใหญ่โตมากขึ้นในด้านจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร         
ของพรรคประชาธิปัตย์ในช่วง พ.ศ.  2512 
  เพราะต้องการจะขยายพรรคให้มีสมาชิกมากขึ้นจึงท าให้พรรคประชาธิปัตย์มีการ
ดึงเอาสมาชิกพรรครุ่นใหม่เข้ามาเป็นจ านวนมาก  การที่มีสมาชิกพรรครุ่นใหม่ ๆ เข้ามาเป็นสมาชิก
พรรคกันเป็นจ านวนมากนั้นก็เนื่องมาจาก “ ชื่อ “ ของพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นเสมือนเคร่ืองหมาย
ทางการค้า ( trad-mark)  ในทางการเมืองที่ประชาชนคุ้นเคยและรู้จักกันดีอยู่แล้ว  การเข้ามาเป็น
สมาชิกของพรรคประชาธิปัตย์เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง  จึงย่อมจะได้เปรียบกว่าผู้สมัครในนาม
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พรรคการเมืองใหม่ ๆ ประการหนึ่ง  และอีกประการหนึ่งเนื่องจากพรรคประชาธิปัตย์นั้นเคยมี
บทบาทอยู่ในฐานะพรรคฝ่ายค้านมาก่อนจึงท าให้เป็นที่สนใจของปัญญาชนที่มีความคิดต่อต้าน
เผด็จการทหารที่ก าลังมีอ านาจอยู่  ดังนั้นจึงท าให้ลักษณะของสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์  มีการแปร
เปลี่ยนไปจากลักษณะของนักอนุรักษ์นิยมไปเป็นลักษณะของนักเสรีนิยม  ด้วยเหตุนี้จึงเกิดความ
ขัดแย้งกันขึ้นมาภายในพรรคประชาธิปัตย์  ระหว่างกลุ่มอนุรักษ์นิยมซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรค
รุ่นเก่ากับกลุ่มเสรีนิยมซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรครุ่นใหม่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  กระทั่งท าให้
สมาชิกพรรครุ่นเก่าจ านวนหนึ่งต้องแยกตัวออกไปจากพรรคประชาธิปัตย์ในที่สุด 
 แม้ว่าจะมีการแยกตัวออกไปจากพรรคของสมาชิกพรรครุ่นเก่าที่มีแนวทางอนุรักษ์
นิยมจ านวนหน่ึงแล้วก็ตาม  แต่ก็ยังมีสมาชิกพรรคในแนวทางอนุรักษ์นิยมเหลือยู่ภายในพรรคหลาย
คน  กลุ่มของสมาชิกพรรคในแนวทางอนุรักษ์นิยมจึงปรากฏขึ้นมาอีก  ในเวลาเดียวกันที่สมาชิก
พรรครุ่นใหม่ที่มีหัวก้าวหน้าไปในแนวทางเสรีนิยมก็ได้มีการรวมกลุ่มกันขึ้นมาเพื่อช่วงชิงการเป็น
ผู้น าพรรคกับกลุ่มอนุรักษ์นิยม  ดังนั้นการแบ่งกลุ่มภายในพรรคประชาธิปัตย์ในช่วงเวลาดังกล่าว
จึงมีลักษณะการแบ่งกลุ่มที่อยู่ในเชิงอุดมการณ์หรือแนวความคิดอยู่บ้าง  และเมื่อผสมผสานกับ
ความแตกต่างกันในผลประโยชน์และตัวบุคคลของสมาชิกพรรคที่เป็นชนชั้นน าแต่ละคน  การ
แบ่งเป็นกลุ่มย่อยภายในพรรคประชาธิปัตย์จึงแสดงออกมาในลักษณะที่ได้กล่าวมาแล้วนั่นเอง 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัผู้น าทางการเมอืง 
 

 เทียมจันทร์ อ่ าแหวว (2520: 36) อธิบายว่าได้ศึกษาบทบาททางการเมือง และการ
ปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ( พ.ศ. 2475 – 2487 ) ผลจากการวิจัยพบว่า จอมพล ป.   เป็น
ผู้มีบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติเหมาะสมในการเป็นผู้น า และเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย
ความเข้มแข็งมีระเบียบวินัย  นิยมใช้อ านาจเผด็จการในการบริหารและปกครองประเทศ  มีวิธีการ
สร้างและรักษาอ านาจโดยอาศัยก าลังทหารและก าลังต ารวจ  ใช้ลัทธิชาตินิยมเป็นเคร่ืองมือในการ
เร้าใจประชาชนให้เชื่อถือและปฏิบัติตามผู้น า  มีความปรารถนาที่จะยกระดับฐานะของประเทศไทย
ให้เจริญรุ่งเรืองทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
 จงเจริญ  เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2522: 36) อธิบายว่าได้ศึกษาถึงเร่ืองอภิมหาอ านาจพลัง
ผลักดันทางการเมืองในสหประชาชาติ  เพื่อศึกษาว่าอภิมหาอ านาจจะใช้สหประชาชาติ  เป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของตนให้บรรลุผลอย่างไร  ผลการวิจัยพบว่ า 
อภิมหาอ านาจจะใช้สหประชาชาติ เป็นเคร่ืองมือในการรักษาผลประโยชน์ของตนในกรณีที่
อภิมหาอ านาจคิดว่า  ถ้าน าเอาเร่ืองนั้น ๆ เข้าสู่การพิจารณาของสหประชาชาติแล้ว จะเอ้ืออ านวย
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ผลประโยชน์  แต่ถ้าเสียผลประโยชน์ก็จะกันไม่ให้สหประชาชาติเข้าไปยุ่งในเร่ืองนั้น  (สรุปได้ว่า  
ผู้มีอ านาจมากกว่า สามารถผลักดันอ านาจได้มากกว่าผู้มีอ านาจน้อย ) 
 สุพันธุ์  บุณยมานพ (2521) อธิบายว่า  ศึกษาถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง    
ของหลวงพิบูลสงคราม :  ศึกษาเฉพาะกรณีการกวาดล้างปรปักษ์ทางการเมืองใน พ.ศ. 2481  พบว่า 
การศึกษาถึงการได้มาซึ่งอ านาจของหลวงพิบูล   โดยเชื่อว่าถ้ามีฐานอ านาจมาสนับสนุนก็จะท าให้
เกิดความมั่นคงได้  ดังนั้นจึงได้  แสวงหาฐานอ านาจ  อันได้แก่  กองทัพบก เรือ  อากาศ  และ     
กรมต ารวจ  ท าให้ได้รับการสนับสนุนให้เป็นผู้บัญชาการทหารบก และรัฐมนตรีกลาโหม  แต่ด้วย
ความเกรงกลัวปกปักษ์ทางการเมืองที่จะคิดโค่นล้มอ านาจหลวงพิบูล   จึงใช้อ านาจก าจัดปรปักษ์
ทางการเมือง  และผู้ที่เขาสงสัยว่าจะเป็นปรปักษ์ทางการเมืองโดยวิธีการที่รุนแรง เช่น ประหารชีวิต 
เนรเทศ  หรือจ าคุกตลอดชีวิต   ล  
 ภิรมย์  แสนอิสระ (2523)  อธิบายว่าได้ศึกษาถึงจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  กับการ
ปกครองในระบบรัฐสภา  พ.ศ. 2501-2506  ผลการวิจัยพบว่า จอมพลสฤษดิ์  ได้ใช้อ านาจทางทหาร
เป็นฐานอ านาจทางการเมือง นอกจากนั้น จอมพลสฤษดิ์  ยังมีลักษณะของ “ความเป็นผู้น า”  ซึ่งช่วย
ค้ าจุนให้จอมพลสฤษดิ์ได้ด ารงต าแหน่งในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหาร  จอมพลสฤษดิ์มีความประสงค์
ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยและให้อ านาจรัฐบาลมากขึ้น เพื่อการด าเนินงานให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502  นับเป็นเคร่ืองมือเพียงประการเดียวในการ
ใช้อ านาจของจอมพลสฤษดิ์  และส านักนายกรัฐมนตรีของจอมพลสฤษดิ์ก็เป็นศูนย์กลางควบคุม
อ านาจการบริหารของตน 
 โทชิยุคิ  อิวาชา (2524)  อธิบายว่า  ได้ศึกษาถึงฐานอ านาจและโครงสร้างของพรรคเสรี
ประชาธิปไตยของญ่ีปุ่น  พบว่า  ฐานอ านาจที่ส าคัญในการสนับสนุนพรรค  คือ 
 1. กลุ่มสนับสนุนส่วนบุคคล 
 2. กลุ่มสหกรณ์การเกษตร 
 3. กลุ่มธุรกิจนายทุน 
 4. กลุ่มนักบริหารธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 5. กลุ่มข้าราชการ 
 6. กลุ่มอื่น ๆ เช่น กลุ่มศาสนา  กลุ่มสมาคมการแพทย์  เป็นต้น 

 วรรัตน์  แก้วกล า  (2524) อธิบายว่า   ได้ศึกษาถึงพรรคการเมืองกับการสร้างผู้น าทาง
การเมือง  ผลการวิจัยพบว่า พรรคการเมืองยังไม่สามารถสร้างผู้น าทางการเมืองได้  เพราะยังมี
ลักษณะอ่อนแอและขาดความต่อเนื่อง  การปฏิวัติรัฐประหารโดยกลุ่มทหารเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันและระบบพรรคที่เข้มแข็ง  ยิ่งกว่านั้นพรรคการเมืองยัง           



 44 

ไม่สามารถแสวงหาการสนับสนุนจากกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์  ซึ่งบางกลุ่มกลับแสดง
บทบาทของพรรคการเมืองเสียเอง อาทิ  กลุ่มทหาร กลุ่มข้าราชการพลเรือน กลุ่มนักศึกษาและกลุ่ม
ผู้ใช้แรงงาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มทหารได้ประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากในบทบาทของการ
ระดมสรรพก าลังทางการเมือง  และสามารถสร้างผู้น าทางการเมืองได้อย่างต่อเนื่อง  พรรคการเมือง
จึงยังขาดการสนับสนุนจากกลุ่มอิทธิพลและจากสาธารณชน 

 บ าเพ็ญ  บินไทยสงค์ (2528)  อธิบายว่า  ได้ศึกษาถึงแรงจูงใจในการเป็นนักการเมือง  :  
ศึกษากรณีนักการเมืองของจังหวัดเชียงราย  ผลการวิจัยพบว่า  ปัจจัยซึ่งเป็นมูลเหตุของแรงจูงใจที่มี
ส่วนผลักดันให้บุคคลเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือเข้าสู่วงการเมืองในระดับนักการเมืองคือ 
 1. ความส านึกในความส าคัญทางการเมือง 
 2. ความไว้วางใจทางเมือง 
 3. การสนองตอบความต้องการทางจิตใต้ส านึก 
 4. การต้องการชื่อเสียง  เกียรติยศ 
 5. การรักษาผลประโยชน์ส่วนตัว 
 6. การรักษาความเป็นธรรมในสังคม 

 ซึ่งทั้งหมดนี้จะเป็นลักษณะของการแสวงหาอ านาจในสังคมนั้น ๆ 
 เบ็ญจมาศ  สวนศิลป์พงศ์ (2530)  อธิบายว่า  ได้ศึกษาเร่ือง  โครงสร้างอ านาจชุมชน  
โดยศึกษากรณีการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนแออัดทางรถไฟ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  ผล
การศึกษาพลว่าความสอดคล้องในการเลือกสรรผู้น า  โดยประเมินจากทรัพยากรอ านาจโดยบุคคล 3 
กลุ่ม  คือ ชาวบ้านในชุมชน  กรรมการศูนย์ชุมชนและเจ้าหน้าที่ทางการ  ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้าน  ส่วนลักษณะของโครงสร้างอ านาจพบว่า  ลักษณะโครงสร้างอ านาจแบบกระจายจะ
ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านสูงกว่าโครงสร้างอ านาจแบบรวมศูนย์ 
 ภาณุ  แย้มศรี  (2530) อธิบายว่า  ได้ศึกษาอิทธิพลและอ านาจของกลุ่มอิทธิพลด้าน
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีการตัดค้านการสร้างเขื่อนน้ า
โจน  2525 – 2529  ผลการวิจัยพบว่า  การด าเนินงานทางการเมืองของกลุ่มคัดค้านการสร้างเขื่อนน้ า
โจนมีอิทธิพลและอ านาจต่อการจัดสินใจของรัฐบาลในระดับการชะลอการตัดสินใจ  ทั้งนี้โดยกลุ่ม
คัดค้านใบ้ระบบเหตุผล  และข้อมูลทางวิชาการเป็นทรัพยากรทางการเมืองที่ส าคัญ และมีทักษะ
หรือความสามารถในการท าให้ระบบเหตุผลและข้อมูลทางวิชาการผ่านไปสู่มหาชนและบุคคลที่
สาม  โดยผ่านทางหนังสือพิมพ์และสามารถมีอิทธิพลและอ านาจต่อการตัดสินใจของรัฐบาล
ประกอบกับการด าเนินยุทธวิธีอ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับสถานการณ์  อีกทั้งยังพบว่า
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ลักษณะการจัดการกับปัญหาของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมุ่งหา “ สูตร “  ที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ส่งผลให้
ยังคงมีการชะลอการตัดสินใจในกรณีนี้ 
 สนม  อุไรรักษ์  (2532) อธิบายว่าได้ศึกษาถึงผู้มีอิทธิพล ชนชั้นน า และโครงสร้าง
อ านาจในชุมชนอ าเภอชายแดนภาคใต้  โดยมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์  ผู้มีอิทธิพล ชนชั้นน า
คือใคร  มีคุณสมบัติอะไรเป็นฐาน  ใครมีอ านาจสูงสุดในการตัดสินใจในปัญหาและนโยบายของ
ชุมชน  โครงสร้างอ านาจและความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นน าในโครงสร้างเป็นอย่าง ไร  ซึ่ง
ผลการวิจัยพบว่า 
 1. คุณสมบัติที่ส าคัญที่สุดที่อธิบายความเป็นผู้มีอิทธิพล ชนชั้นน าได้ดีที่สุด คือ การ
ด ารงต าแหน่งและความร่ ารวย 
 2. บุคคลที่ด ารงต าแหน่งทางการ โดยเฉพาะต าแหน่งนายกเทศมนตรีและนายอ าเภอ
เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการตัดสินใจในปัญหาและนโยบายของชุมชน 
 3. โครงสร้างอ านาจชุมนในอ าเภอชายแดนภาคใต้มีลักษณะแบบพีรามิด โดยมีชนชั้น
น าจ านวนนอ้ยเป็นผู้ตัดสินใจในชุมชน 
 4. ชนชั้นน าระดับสูงจะมีระดับความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดสนิทสนมมากกว่าชนชั้นน า
ระดับต่ า 

 วรพันธุ์  สุวรรณยุหะ (2535)  ได้ศึกษาถึงการรักษาอ านาจของกลุ่มการเมืองระบบ
การเมืองท้องถิ่น  โดยศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมือง “ พลังสังคม “ ในเทศบาลเมืองสงขลา  
การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาถึงลักษณะของการรักษาอ านาจของกลุ่มการเมืองใน
ระบบการเมืองท้องถิ่นไทยภายใต้เงื่อนไขความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของคนไทย  การจัดสรร
ผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  ความสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับ
พรรคการเมืองระดับชาติ  และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถิ่นกับระบบราชการ  ซึ่ง
ผลการวิจัยพบว่า  การได้มาและการรักษาไว้ซึ่งอ านาจของกลุ่มการการเมืองท้องถิ่นนั้นขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของคนไทยกับการจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่ ม
การเมืองท้องถิ่น  โดยหัวหน้ากลุ่มการเมืองท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจเด็ดขาดในการจัดสรร
ผลประโยชน์ดังกล่าว  ซึ่งอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวตามลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของ
สังคมไทยเป็นหลัก  จนเป็นที่ยอมรับแก่สมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  ตลอดจนกลุ่ม
ผู้สนบัสนุน ท าให้สามารถรักษาอ านาจทางการเมืองไว้ได้อย่างเหนียวแน่น 
 เกรียงไกร  จงเจริญ  (2535) ได้ศึกษาถึงผู้น ากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน
จากการศึกษาพบว่า ผู้น าชุมชนเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน  และมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลในชุมชน  โดยที่ผู้น าชุมชนเป็นบุคคลที่
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ชุมชนให้ความเชื่อถือและมอบความไว้วางใจให้เป็นตัวแทนของชุมชนในการที่จะมีสิทธิมีเสียงใน
เร่ืองต่าง ๆ และเป็นผู้ที่จูงใจให้บุคคลในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเพื่อส่วนรวม  
รวมทั้งได้เป็นผู้มีส่วนในการชักจูงโน้มน้าวให้บุคคลในชุมชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองเห็นว่าเหมาะสมอีกด้วย  ดังนั้น  จึงเห็นว่า การยอมรับในตัวผู้น าและการ
ตัดสินใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะอยู่ที่ผู้น าชุมชนเป็นส าคัญ 

วิมล  วิโรจน์พันธ์ และประชิด  สกุนะพัฒน์ (2547 : 79-82) อธิบายว่า ผู้นํา หมายถึง  ผู้
ที่เป็นหัวหน้าคนอ่ืน หรือผู้ที่คนอ่ืนยินยอมเลือก หรือยกย่องให้เป็นหัวหน้า หรือเป็นตัวแทนของ
คนส่วนมาก ผู้นําจึงเป็นผู้ที่สามารถสั่ง แนะนํา มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนหรือสามารถควบคุมความคิด 
ความรู้สึก หรือพฤติกรรมของคนอ่ืนๆได้ การที่ผู้นําสามารถสั่ง แนะนํา มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน หรือ
สามารถควบคุมความคิด ความรู้สึก หรือพฤติกรรมของคนอ่ืนได้ เนื่องจากผู้นํามีคุณลักษณะดังนี้  
(1) มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน (2) มีความชํานาญในการจะทํางานร่วมกับผู้อ่ืน (3) มี
ความต้องการ และจิตใจที่จะนํา (4) มีบุคลิกภาพเหมาะสมที่จะทํางานในฐานะผู้นํา  (5) ได้รับการ
ยอมรับจากสมาชิกของกลุ่ม 

โดยสรุป ผู้นําที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 
1.  มีอุดมการณ์ทั้งคิด พูด และทํางานด้วยสติปัญญา มีเหตุผลกล้าแสดงความคิดเห็น 

กล้าตัดสินใจ เคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน ฟังมติส่วนใหญ่ รู้จั กประสานสามัคคีในหมู่คณะ 
ตลอดจนมีบุคลิกภาพและเป็นแบบอย่างที่ดี 

2. มีมนุษย์สัมพันธ์ มีความสามารถในการประสานงานได้อย่างดี และมีความสามารถ
ในการประชาสัมพันธ์ในการจูงใจสมาชิกในการร่วมงานกับตนเองได้ 

3.  มีความเป็นผู้นํา  คือ  มีความรู้ความเข้าใจในสภาพของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
วัฒนธรรม ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน 

4.  มีความกระตือรือร้น แสวงหาความรู้อยู่เสมอ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความรู้
ความเข้าใจในการพัฒนา สามารถแก้ไขปัญหาได้ มีทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

3.1  แบบการเป็นผู้น า 
      การแบ่งประเภทของแบบในการเป็นผู้นํา ในที่นี้ยึดหลักความสัมพันธ์เกี่ยวกับ

อํานาจหน้าที่ระหว่างผู้นํากับสมาชิกในกลุ่มเป็นเกณฑ์ แบ่งเป็น 
 3.1.1 ผู้น าแบบประชาธิปไตย คือ  ผู้นําที่เปิดโอกาสให้สมาชิกได้ เสนอความ

คิดเห็น หรือคําแนะนําต่างๆ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กําหนดนโยบายตลอดจนวางแผน และ
ประสานงานในการดําเนินงานของกลุ่มให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ 
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 3.1.2  ผู้น าแบบเสรีนิยม คือ  ผู้นําที่มอบหมายปลายทางทุกอย่างให้แก่สมาชิกของ
กลุ่มดําเนินการ บางคร้ังก็กําหนดให้สมาชิกเป็นผู้วางวัตถุประสงค์ และวางแผนต่างๆเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว การเป็นผู้นําแบบนี้จะมีประสิทธิภาพในบางสถานการณ์เท่านั้น บาง
สถานการณ์อาจจะก่อให้เกิดความยุ่งเหยิงไม่เป็นระเบียบได้ 

 3.1.3 ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย คือ  ผู้นําใช้วิธีการออกคําสั่งบังคับบัญชา และควบคุม
สมาชิกกลุ่ม ผู้นําดังกล่าวจะเป็นผู้ตัดสินใจในเร่ืองสําคัญๆเป็นส่วนมาก การมอบหมายอํานาจ
หน้าที่ให้กับสมาชิกภายในกลุ่มมีน้อยมาก ผู้นําจะเป็นผู้กําหนดนโยบายวางแผน แนะนําและ
ควบคุมการดําเนินการให้แก่สมาชิกในกลุ่มเพื่อความสําเร็จ ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกมีการ
เข้มงวดกวดขันมาก ทําให้สมาชิกเกิดความกลัวผู้นํา ผู้นําจึงเป็นผู้คุมอํานาจในกลุ่ม 

3.2  ประเภทของผู้น า 
       อาจจะจําแนกลักษณะโครงสร้างของผู้นําเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 3.2.1  ผู้น าแบบไม่เป็นทางการ หรือเรียกว่า ผู้น าโดยธรรมชาติ ผู้นําประเภทนี้เป็น

ผู้ที่ไม่มีตําแหน่งหน้าที่ แต่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือยกย่อง แบ่งเป็น 
   1) ผู้นํามวลชน และกลุ่มอาชีพ คือผู้ที่เป็นหัวหนา้ของกลุ่มอาชีพต่างๆ  
   2)  ผู้นําโดยฐานะ คือ บุคคลที่มีฐานะดีหรือมั่งคั่ง 
   3)  ผู้นําโดยอุดมการณ์ คือ  บุคคลที่มีอุดมการณ์ช่วยเหลือผู้อ่ืนอยู่เสมอ 
   4)  ผู้นําโดยปัญญา และความคิด คือ บุคคลที่ช่างคิด ช่างทํา กล้าแสดง   

ความคิดเห็นมีไหวพริบ 
 3.2.2   ผู้น าแบบทางการ ผู้นําประเภทนี้มีตําแหน่งอํานาจหน้าที่ของทางราชการ 

และประชาชนเข้าใจในฐานะของการเป็นผู้นํา ผู้นําแบบนี้ เรียกว่า ผู้นําแบบจัดต้ัง แบ่งเป็น 
      1) ผู้ที่ดํารงตําแหน่งตามหน้าที่  เช่น  ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ  

ผู้อํานวยการ กํานัน แพทย์ ฯลฯ 
     2)  ผู้ ดํ า ร งตํ า แห น่ ง ใ นฐ าน ะ คณ ะ ก รรม ก า รใ น อง ค์ก ร ต่ า ง ๆ  เช่ น 

คณะกรรมการ กองทุนหมู่บ้าน คณะกรรมการ อบต. ฯลฯ 
3.3  บทบาทของผู้น า ได้แก่ 

 3.3.1 เป็นสัญลักษณ์ ผู้นําจะต้องมีความเห็นอกเห็นใจผู้ตามและอุทิศตนเองในการ
ทํางาน กับกลุ่มในลักษณะร่วมคิด ร่วมฟัง ร่วมทํา และร่วมออกวัสดุสิ่งของเพื่ อให้สมาชิกได้ชื่น
ชอบในการทํางาน ทําให้สมาชิกถือว่าผู้นําเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม หรือชุมชน 
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 3.3.2  ผู้แนะแนวทาง ผู้นําจะต้องเป็นผู้ให้คําปรึกษา หรือคําแนะนําผู้ตามในการ
ปฏิบัติ กิจกรรมต่างๆ เป็นผู้คอยช่วยเหลือในการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของบุคคลบางคนใน
กลุ่ม หรือชุมชน เป็นผู้กระตุ้นให้ประชาชนเห็นถึงความต้องการ และนําทางในการเลือกความ
ต้องการน้ันๆ นอกจากนี้อาจจะเป็นผู้แนะนําการวางแผน การบริหาร การประเมินผล 

 3.3.3 ผู้ ช้ีน าส่ิงใหม่  ผู้นําจะต้องมีบทบาทในการริเร่ิมทําสิ่งใหม่ๆเพื่อช่วยให้กลุ่ม 
หรือชุมชนได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ผู้นําเป็นผู้ที่มองเห็นความต้องการของประชาชน ทําให้
ประชาชนตระหนักถึงความต้องการ และริเร่ิมกิจกรรมขึ้นในกลุ่ม หรือชุมชน เพื่อก่อให้เกิด
กิจกรรมใหม่ๆ ในการแก้ปัญหาของชุมชน 

 3.3.4 ผู้ จัดการกิจกรรมของกลุ่ม ผู้นําจะมีหน้าที่ในการจัดตั้งกลุ่ม และบํารุงรักษา
กลุ่มให้อยู่คงทนถาวรตลอดไป เช่น สร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 
เป็นตัวกลางในการแก้ไขข้อขัดแย้ง เป็นผู้ให้รางวัล หรือลงโทษสมาชิก เพื่อทําให้การดําเนินงาน
เป็นไปด้วยความราบร่ืนบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ (วิมล  จิโรจพันธุ์ และประชิด  สกุนะพัฒน์ 2547: 
79 -82)  

3.4  แนวคิด และทฤษฎวีเิคราะห์ 
      การศึกษาเร่ืองผู้นําทางการเมืองจึงเป็นการศึกษาการกระทําที่แสดงถึงคุณลักษณะ

ของความเป็นผู้นําที่มีผลต่อคนทั้งสังคมทั้งประเทศ  แม้ว่าผู้นําคนบางคนไม่ได้เป็นผู้นําทาง
การเมืองที่มีอํานาจทางการเมืองโดยตรง แต่บุคลิกภาพการนํา การแสดงบทบาท และความมุ่งมั่นใน
การทํางานเพื่อส่วนรวม ทั้งนี้มีคํานิยามเกี่ยวกับ “ผู้นํา” อยู่จํานวนมาก ซึ่งอาจหมายถึง บุคคลที่ทํา
หน้าที่กําหนด วินิจฉัย ตัดสินใจ สร้างแรงจูงใจ หรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากร และนโยบาย
ทิศทางขององค์กร ผู้นําทางการเมืองก็คือ ผู้มีอํานาจทางการเมือง (political power) 

     ยศ  สันตสมบัติ  (อ้างถึงใน กฤษฎา ทองอยู่ 2547: 20) ได้ให้คําจํากัดความผู้นํา
ทางการเมือง ว่าเป็นบุคคลที่เคยดํารงตําแหน่งทางการเมืองในระดับสูง มีอํานาจในการตัดสินใจ 
และควบคุมอิทธิพลต่อการตัดสินใจ  ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง นอกจากนี้ กฤษฎา  ทองอยู่ (2547: 23) ให้ความหมายของคําว่า “ผู้นํา” หมายถึงผู้มี
คุณลักษณะเชี่ยวชาญพิเศษอยู่ในตัว มีพฤติกรรมที่โดดเด่น มีดุลยพินิจ ความรู้ มีความคิดสร้างสรรค์ 
ความเด็ดขาด กล้าหาญ และสามารถใช้คุณลักษณะพิเศษตัว เพื่อแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ได้
โดยมีความผิดพลาดน้อยที่สุด และกล้ารับผิดชอบต่อการตัดสินใจแก้ไขปัญหานั้นๆ โดยให้
ความสําคัญกับความคิดผู้อ่ืน มุ่งให้เกิดความพึงพอใจต่อส่วนรวม เน้นจริยธรรม และคุณธรรมใน
การเป็นแบบอย่างต่อสาธารณะ ตลอดจนรักษาน้ําใจ และความสัมพันธ์ อันดีกับคนในองค์การ 
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เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ไม่ใช้อํานาจแต่สร้างความน่าเชื่อถือให้เกิดบารมี และ ตระหนักใน
ศีลธรรม  

 ยุติศักดิ์  เอกอัคร (อ้างถึงใน กฤษฎา  ทองอยู่ 2547: 20) ได้รวบรวมคําจํากัดความ
ของผู้นําทางการเมืองไว้ดังนี้ 

 1.  ผู้นําทางการเมือง ครอบคลุมถึงผู้กุมอํานาจอันสําคัญ และเป็นหัวใจของแก่น
ทางการเมือง (Body of Politics) มีที่มาเป็นพิเศษ มีความสามารถในการดํารงตําแหน่งเป็นผู้นํา หรือ
ถ้าจะกล่าวอย่างสั้น ๆ ผู้นําทางการเมือง คือ ผู้มีอํานาจอันสุดยอด 

 2.  ผู้นําทางการเมืองมักจะแสดงออกโดยเป็นทุก ๆ สิ่งสําหรับทุก ๆ คน 
 3.  ผู้นํา คือ  คนกลุ่มน้อยซึ่งมีสติปัญญา และความมั่งคั่ง เป็นกลุ่มซึ่งประกอบด้วย 

บุคคลที่มีความสามารถพิเศษเหนือผู้อ่ืนในด้านต่าง ๆ 
 4.  ผู้นํากลุ่มของประชาชน คือ  ผู้ซึ่งมีความแตกต่างจากประชาชนอ่ืน ๆ โดยมี

ข้อยกเว้นพิเศษในการแสดงออกทางการเมือง และผู้นําซึ่งมีความผูกพันในกลุ่มอย่างสูง และผูกขาด
การปกครองเอาไว้ในมืออย่างมีประสิทธิภาพ 

 5.  ผู้นํา คือ  ผู้ที่มีการแสดงออก การกระทํา และปฏิบัติงานในทางการเมือง และ
การปกครองมากที่สุดในสังคมนั้นๆ 

 6.  ผู้นํา  เป็นบุคคลซึ่งใช้อิทธิพลได้มากในการควบคุม และกระทําการที่เกี่ยวข้อง
กับการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ผู้ได้รับอํานาจจากความมั่งคั่ง ทั้งสถานภาพทาง
ครอบครัว ชนชั้น วรรณะ ระบบ หรือความมีสติปัญญาเลอเลิศ ผู้นําเป็นองค์ประกอบของ
โครงสร้าง อํานาจของท้องถิ่น ชุมชนและชาติ 

 7.  ผู้นําซึ่งอยู่ในอํานาจ หรือในตําแหน่งที่ถูกกําหนดให้เป็นผู้นํา  เป็นผู้ซึ่งสามารถ
มีอิทธิพลในการจัดสรร และจัดการต่อสิ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆ มากกว่าคนอ่ืนในชุมชนนั้น เพื่อให้
เกิดผลสําเร็จตามจุดหมายที่ปรารถนาทั้งของตนเอง และของสมาชิกของชุมชน 

 8.  ผู้นํา คือ  ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งสูงอยู่ในสังคม อาจกล่าวได้ว่าผู้นําทางการเมื อง 
หมายถึง  ผู้ที่เป็นศูนย์กลาง และมีบทบาทนําในกิจกรรม หรือกระบวนการในการกําหนดนโยบาย
เพื่อให้เกิดความมีสวัสดิภาพ และความมั่นคงของประเทศ 

3.5  แนวคิดเกีย่วกบัผู้น าทางการเมือง 
      ทวี  สุรฤทธิกุล (2546:127-129)  อธิบายว่าถ้าจะคําจํากัดความอย่างเฉพาะเจาะจง

ในคําว่า “ผู้นําทางการเมือง” ก็น่าจะหมายถึง “ผู้ที่อยู่ในตําแหน่งทางการเมืองการปกครองประเทศ” 
ซึ่งถ้าเป็นในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ก็คือ พวก “เจ้า” หรือ “เจ้านาย” ได้แก่พระมหากษัตริย์ และ
ขุนนางผู้ใหญ่ แต่ถ้าเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ก็จะได้แก่ นายกรัฐมนตรี  
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ประธานาธิบดี  ประธานรัฐสภา  และรัฐมนตรีต่างๆ ซึ่งรวมเรียกว่า “ชนชั้นปกครอง” (Ruling 
Elite) ที่เป็นกลุ่มย่อย ของกลุ่มชนชั้นนําทางสังคม (Social Elite) อีกทีหนึ่ง หรือรวมเรียกว่า “ชนชั้น
นํา” (Elite) นั่นเอง 

     “ชนชั้นนํา” (Elite) มีความหมายว่า “คนส่วนน้อยในสังคมที่มีอํานาจ และอิทธิพล
มากที่สุด ครอบครองทรัพย์สิน และความมั่งคั่งมากที่สุด และคนส่วนน้อยนี้ได้อาศัยความได้เปรียบ
ดังกล่าวเข้าควบคุมการตัดสินใจของสังคมหรืออํานาจการปกครองนั้นด้วย” ซึ่งชนชั้นนําเหล่านี้อาจ
แยกออกได้เป็นอีก 2 พวกคือ ชนชั้นนําทางอํานาจ (Power Elite) ที่หมายถึงชนชั้นนําที่ควบคุมหรือ
มีบทบาทต่อการตัดสินใจของคนหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ โดยมุ่งเน้นบทบาททางการเมืองของชนชั้น
นําเหล่านี้เป็นสําคัญ ซึ่งก็คือ “ผู้นําทางการเมือง” นั่นเอง กับ ชนชั้นนําทางกิจกรรม (Functional 
Elite) ที่หมายถึงกลุ่มคนที่เป็นผู้นํากิจกรรมต่างๆ ในทางสังคม เช่น ชนชั้นนําทางวัฒนธรรม ชนชั้น
นําทางวิชาการ และชนชั้นนําในอาชีพต่าง ๆ เป็นตน  ซึ่งในที่นี้จะเน้นเฉพาะชนชั้นนําทางอํานาจ
เป็นหลัก เพื่อเชื่อมโยงเข้ากับการศึกษาถึง “ผู้นําทางการเมือง” (Political Leader) ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กันโดยตรง ทั้งนี้ในทัศนะของนักวิชาการตะวันตกที่ศึกษาเกี่ยวกับชนชั้นในยุคบุกเบิก อย่างเช่น  
วิลเฟรโด พาเรโต โรเบิร์ต มิเชลล์ และเกตาโน มอสกา เชื่อว่าชนชั้นนําคือผู้ที่มีคุณลักษณะ
บางอย่างเป็นพิเศษแตกต่างจากคนทั่วไป 

      เร่ิมจากการศึกษาของพาเรโต ที่แบ่งคนในสังคมออกเป็นสองกลุ่มตามความสามารถ
ต่าง ๆ (Abilities) ซึ่งได้พบว่า ชนชั้นนําคือกลุ่มคนที่มีความสามารถมากกว่าประชาชนทั่วไป ทั้งนี้
เพราะมนุษย์มีพฤติกรรมที่แตกต่างกันซึ่งถูกกําหนดโดย “สันดานที่ไร้เหตุผล” (Irrational Residues) 
ที่มีอยู่ 2 อย่าง อย่างแรกคือ  สัญชาตญาณแห่งการแสวงหาความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ (Instinct for 
Combination) ที่มีลักษณะเด่นคือ  เป็นคนที่ชอบคาดหวัง เจ้าความคิด และเฉลียวฉลาด ซึ่งมีอยู่ใน
หมู่ชนชั้นนํา อีกอย่างหนึ่งก็คือ ความรู้สึกยึดมั่นกับสภาวะทั้งหมด (Persistence of Aggregates) ที่มี
ลักษณะเด่น คือ เป็นคนดื้อดึง ชอบถูกบังคับ และอนุรักษ์นิยม ซึ่งมีอยู่ในประชาชนผู้ถูกปกครอง
ดังนั้นชนชั้นนําคือ คนที่ชอบทําในสิ่งที่ท้าท้าย ในขณะที่ประชาชนไม่ชอบต่อสู้ดิ้นรน อย่างไรก็
ตาม พาเรโตก็เห็นว่าถ้าประชาชนบางกลุ่มบางคนมีสัญชาตญาณแห่งการแสวงหาความสัมพันธ์กับ
สิ่งต่าง ๆ ขึ้นมา ซึ่งเป็นไปได้ในทุกสังคม ก็อาจจะเกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคมนั้นๆได้ จนอาจจะ
ถึงขั้นการปฏิวัติโค่นล้มชนชั้นนําเดิม ดังนั้นพาเรโต จึงเสนอว่าหากชนชั้นนําเดิมมีความฉลาด       
ก็จะต้องยอมรับให้เกิดการหมุนเวียนของชนชั้นนํา เพื่อสังคมจะได้ไม่เกิดภาวะชะงักงัน 

 สําหรับมิเชลล์ ได้ศึกษาองค์การทางการเมืองต่างๆ โดยเฉพาะพรรคการเมือง และ
องค์การของรัฐบาล พบว่ามีแนวโน้มที่คนในองค์การเพียงไม่กี่คนมักจะมีอํานาจมาเหนือกว่าคนอ่ืนๆ 
ซึ่งเรียกว่า “คณาธิปไตย” (Oligarchy) โดยมิเชลล์เชื่อว่าน่าจะเกิดจากสาเหตุพื้นฐาน 3 ประการ คือ 
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ประการแรก เป็นความจําเป็นขององค์การเอง เพราะว่าองค์การมักจะมีความสลับซับซ้อน และ
มักจะมีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆอยู่แล้ว  ดังนั้นเพื่อให้องค์การสามารถดําเนินการไปได้จึง
จําเป็นที่จะต้องมีคนจํานวนหนึ่งคอยทําหน้าที่ในการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานขององค์การ กระบวนการตัดสินใจนี่เองที่ทําให้เกิดกลุ่มผู้นํามืออาชีพ และเป็นกลุ่มที่มี
เสถียรภาพสูงสุดในองค์การประการต่อมาเป็นมุมของคนที่เป็นผู้นําในองค์การเอง ที่เห็นว่าตนเอง
อยู่ในฐานะที่เหนือกว่า ผู้นําเหล่านี้จึงวางบทบาทของตนขึ้นเป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดความแตกต่าง ยิ่ง
ไปกว่านั้นองค์การยังมีความจําเป็นที่จะต้องพึ่งพิงผู้นําเหล่านี้อยู่เสมอ เพื่อนําความสําเร็จมาสู่
องค์การ จึงทําให้คนกลุ่มนี้มีฐานะในองค์การที่เข้มแข็ง ประการสุดท้ายในส่วนของบุคคลภายนอก
องค์การ  ซึ่งมิเชลล์ยกกรณีของรัฐบาลกับประชาชน พบว่า ประชาชนมักจะไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานขององคก์าร (ในที่นี้คือรัฐบาล) ตราบใดที่รัฐบาลยังคงให้ผลประโยชน์อย่างน่าพึงพอใจ
สําหรับพวกเขา แต่คร้ันชนชั้นนําคือรัฐบาลทําอะไรที่ไม่ถูกใจขึ้นมา ประชาชนก็มีความยากลําบาก
ที่จะไปควบคุมสั่งการ ในที่สุดประชาชนก็มักจะวางเฉยเช่นเคย ความจําเป็นที่จะต้องมีคนกลุ่มเล็ก ๆ 
จํานวนหนึ่งขึ้นมาเป็นผู้นําในองค์การทั้งหลายนี้เรียกกันว่า “กฎเหล็กของคณาธิปไตย” (Iron Law 
of Oligarchy) 

 ในขณะที่ ทั้งพาเรโต และมิเชลล์เชื่อว่า  การเกิดขึ้นของชนชั้นนําเป็นสิ่งจําเป็นที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ของสังคม มอสกา กลับไม่สนับสนุนความเชื่อดังกล่าว โดยมอสกาเห็นว่า การที่ชน
ชั้นนําสามารถเกาะกุมอํานาจในส่วนต่าง ๆ ไว้ได้ก็เป็นเพราะว่าชนชั้นนําเหล่านั้นมี การจัดตั้งหรือ
จัดองค์กรที่ดี (Well establish and organize) เหนือกว่าคนทั่วไปที่ขาดการจัดตั้ง หรือจัดองค์กรที่ดี
เพียงพอ มอสกามีความเห็นอีกว่าชนชั้นนําที่มั่นคง จะต้องประกอบด้วยคนหลายประเภท ไม่ใช่มี
เฉพาะชนชั้นสูงทางเศรษฐกิจ และสังคมเท่านั้น เพราะชนชั้นนําเกิดขึ้นจากการผลักดันทางสังคม
และอยู่ได้ด้วยสังคมให้การยอมรับ ดังนั้นเมื่อสังคมเปลี่ยนไป ภาวการณ์ดํารงอยู่ของชนชั้นนําก็
จะต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย นอกจากนี้ชนชั้นนําอาจจะมีการเปลี่ยนแ ปลงอย่างรวดเร็ว ด้วย
กระบวนการปฏิวัติที่มอสกาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงชนชั้นนําอย่างรวดเร็ว จากชนชั้นนํากลุ่มเดิม
เป็นชนชั้นนํากลุ่มใหม่ ส่วนสิ่งที่จะทําให้ภาวะความเป็นชนชั้นนําของกลุ่มต่างๆ คงอยู่ได้นั้น      
มอสกาเห็นว่าก็ขึ้นอยู่กับการจัดต้ังและการจัดการที่ดีในกลุ่มองค์การต่าง ๆ เหล่านั้นเช่นกัน 

 ปัจจุบัน การศึกษาเกี่ยวกับชนชั้นนําได้พยายามทําการศึกษาด้วยวิธีการในเชิง
ประจักษ์ (Empirical Study) เพื่อให้มองเห็นลักษณะที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนของการเกิดขึ้น  ซึ่ง
ลักษณะของชนชั้นนํา อย่างเช่น การศึกษาฐานะตําแหน่งของชนชั้นนํา โดยการสํารวจนําบุคคลที่อยู่
ในฐานะตําแหน่งสูงในองค์กรต่าง ๆ มาแยกแยะให้เห็นความแตกต่างจากคนที่อยู่ในฐานะตําแหน่ง
ที่ต่ํากว่า หรือการศึกษาชนชั้นนําโดยพิจารณาจากเกียรติภูมิของชนชั้นนํานั้นๆ ที่คนอ่ืนๆได้ให้
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ความเห็นว่า เพราะเหตุใด หรือเพราะคุณสมบัติอย่างไรที่ทําให้คนๆ นั้นได้รับการยกย่องว่าเป็นชน
ชั้นนํานอกจากนี้ยังมีการศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจในองค์การ หรือในกิจกรรมต่างๆของบุคคล
ที่เชื่อว่าคือชนชั้นนํา เพื่อให้ทราบถึงพฤติกรรม หรือความสามารถที่แตกต่างจากคนทั่วไปรวมทั้ง
การศึกษาถึงพื้นฐานทางสังคม และวัฒนธรรมของชนชั้นนํา อันเป็นการศึกษาโดยอาศัยประวัติชีวิต 
และสภาพแวดล้อมทางสังคมต่าง ๆ ที่หล่อหลอมให้คนบางคนมีลักษณะที่โดดเด่นแตกต่างจากคน
อ่ืน อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะทําการศึกษามุ่งไปในรูปแบบใด แนวการศึกษาเหล่านั้นก็ล้วนแต่แสวงหา
ความแตกต่างระหว่าง “ชนชั้นนํา” กับ “คนธรรมดา” ว่ามีอยู่อย่างไรทั้งสิ้น ซึ่งเป็นแนวทาง
การศึกษาที่มีมาตั้งแต่ยุคแรก ๆ นั่นเอง 

 โดยอาศัยทฤษฎีเกี่ยวกับชนชั้นนําข้างต้น อาจจะเทียบเคียงหรือนําไปอธิบายถึงชน
ชั้นนําทางการเมือง (Political Elite) หรือผู้นําทางการเมือง (Political Leader) ได้ว่าผู้นําทางการเมือง
ก็คือ บุคคลที่อยู่ในส่วนที่กุมอํานาจทางการเมืองการปกครอง โดยหมายถึงบุคคลที่มีฐานะตําแหน่ง
หรือหน้าที่ทางการเมืองการปกครองในระดับสูง เป็นบุคคลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบจากคนกลุ่ม
อ่ืน โดยเฉพาะการตัดสินใจที่จะต้องยึดถือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม โดยที่ผู้นําทางการ
เมืองต้องมีคุณลักษณะในตัว (Character) ที่เป็นพิเศษแตกต่างจากคนทั่วไป ผู้นําทางการเมืองจึงต้อง
มีจริยธรรม และคุณธรรมที่เหนือกว่าคนทั้งหลายด้วยเช่นกัน 

3.6  การจัดประเภทของชนช้ันน าทางการเมือง : ก าเนิดผู้น าทางการเมือง 
       ด้วยแนวคิดที่ว่าชนชั้นนําคือ ผู้ที่มีฐานะตําแหน่งที่อยู่สูงกว่าคนทั่วไป ใน

ขณะเดียวกันก็มีบทบาท และหน้าที่ความรับผิดชอบมากกว่า โดยมีกําเนิดที่เป็นพิเศษด้วยเช่นกัน 
ไม่ว่าจะด้วยทฤษฎีทางจิตวิทยาที่พูดถึงสันดาน หรือสัญชาตญาณภายในอย่างการศึกษาของพาเรโต
หรือการศึกษาภายในองค์การของมิเชลล์ หรือการศึกษาสังคมโดยรวมอย่างมอสกา ต่างก็ค้นพบและ
มองเห็นคล้าย ๆ กันว่า การเกิดขึ้นของชนชั้นนําเหล่านั้น ล้วนเป็นเหตุ และผลของปัจจัยทั้งภายใน 
และภายนอกประกอบกัน ปัจจัยภายในนั้นก็คือ บุคลิกภาพที่แตกต่างหรือเหนือกว่าของคนที่เป็นชน
ชั้นนํา อันอาจจะมีอยู่แล้วแต่เดิมในตัวคนๆ นั้น อย่างเช่น ชาติ วุฒิ หรือฐานะตําแหน่งที่เหนือกว่า 
หรือด้วยการที่คนๆนั้นพยายามไขว่คว้า แสวงหาหรือสร้างขึ้น อย่างเช่น ความมั่งคั่ง หรือฐานะ
ตําแหน่งที่ต้องการ ส่วนปัจจัยภายนอกก็คือ การส่งเสริมผลักดันจากสังคมรอบข้าง อันได้แก่ ผู้คน 
หรือบริวารห้อมล้อม และรวมหมายถึงพลังผลักดันที่ไม่ใช่ตัวมนุษย์ (แต่อาจจะเป็นสิ่งที่มนุษย์ร่วม
กระทําขึ้น) อย่างเช่น สถานการณ์ และสภาวะแวดล้อมต่างๆนั้นด้วย ดังนั้นถ้าหากจะจัดแบ่งผู้นํา
ทางการเมืองออกเป็นประเภทต่างๆ ด้วยแนวคิดข้างต้น อาจจะสามารถแบ่งได้เป็น 3 จําพวก 
ดังนี้คือ 
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 3.6.1 ผู้น าทางการเมืองที่เป็นไปโดยธรรมชาติ (By Nature) หมายถึง การที่บุคคล
ค่อย ๆ ถูกหล่อหลอมด้วยปัจจัยต่าง ๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยที่บุคคลนั้นๆอาจจะ
ไม่ได้ตั้งใจ หรือมุ่งหวังที่จะเป็น “ผู้นํา” แต่อย่างใด อย่างเช่น คนที่เกิดมาในชาติตระกูลที่สูงส่ง 
หรือรํ่ารวยกว่า หรือเกิดในตระกูลของผู้นํา หรือผู้ปกครอง ที่เรียกว่า “ผู้นําตามเทือกเถาเหล่ากอ” 
ซึ่งผู้นําในสังคมศักดินา และสังคมอํานาจนิยมทั้งหลาย (รวมทั้งในยุคปัจจุบันที่มีการสืบทอดอํานาจ
ทางการเมืองไปในหมู่ลูกหลานในลักษณะ “ตระกูลการเมือง”) มักจะเป็นบุคคลพวกนี้ แต่ใน
สมัยใหม่จะหมายถึง คนที่ประสบความสําเร็จในชีวิต และมีชื่อเสียง เป็นต้นว่า  มีการศึกษาสูง  มี
ผลงานเป็นที่เลื่องลือ มีตําแหน่งหน้าที่ในทางสังคม หรือทางราชการที่โดดเด่น แล้วได้รับการยก
ย่องจากวงสังคม หรือจากบุคคลแวดล้อมผลักดันให้เป็นชนชั้นนําทางการเมือง ทั้งนี้เราอาจจะเรียก
ผู้นําทางการเมืองพวกนี้ได้อีกอย่างหนึ่งว่า “ผู้นําโดยความสามารถ และคุณสมบัติเฉพาะตัว” ก็ได้ 

 3.6.2 ผู้น าทางการเมืองที่เกิดข้ึนเพราะสถานการณ์ หรือโอกาสอ านวย (By 
Situation) หมายถึงการที่บางคนอาจจะไม่ได้มีความตั้งใจที่จะเข้าไปมีอํานาจทางการเมืองมาก่อน 
แต่ในบางคร้ังบางสถานการณ์ได้ทําให้บุคคลคนนัน้เพิ่มพูนภาวะผู้นําขึ้นได้ เช่นในภาวะวิกฤต หรือ
สงคราม เป็นต้น อย่างที่มีคํากล่าวว่า “สถานการณ์สร้างวีรบุรุษ” หรืออย่างของไทยก็มีคําว่า “กรุงศรี
อยุธยาไม่สิ้นคนดี” ซึ่งวีรบุรุษเหล่านี้ ต่อมาก็ถูกชักนําเข้าสู่วงการเมือง และได้เป็นผู้นําทางการเมือง
ในที่สุด ยิ่งในโลกปัจจุบันคนบางคนอาจจะมีความโดดเด่น และยิ่งใหญ่ขึ้น “แรงส่งทางสังคม” 
โดยเฉพาะการส่งเสริมของสื่อสาธารณะ อย่างเช่น สื่อมวลชน และระบบการสื่อสารสมัยใหม่ ผู้นํา
ทางการเมืองบางคนจึงเกิดขึ้นได้เพราะแรงส่งทางสังคมเช่นนี้ ผู้นําทางการเมืองกลุ่มนี้ยังหมายถึง  
พวกที่เติบโตมาจากสายอาชีพอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับอํานาจทางการเมืองแต่อย่างใด เช่น  ศิลปิน ดารา 
นักร้อง ฯลฯ แต่พอคร้ันโด่งดังขึ้นมาก็อาจจะหันเหหรือถูกชักจูงเข้ามาสู่วงการเมืองได้ ในที่สุด ซึ่ง
อาจจะเรียกผู้นําประเภทนี้ได้ว่า “ผู้นําโดยบังเอิญ หรือบุญหล่นทับ” หรือผู้นําแบบ “คนดัง” 

 3.6.3 ผู้น าทางการเมืองที่เกิดจากการสร้างตัวขึ้นมา(By Self-making) หมายถึง  
ผู้นําทางการเมืองที่เกิดจากการดิ้นรนหรือถีบตนเองขึ้นมาของคนธรรมดา โดยพยายามที่เรียนรู้หรือ
สร้างความชํานาญขึ้นมาเอง  จากนั้นก็ขวนขวายไต่เต้า หรือฟันฝ่าพยายาม อาจจะเป็นในอาชีพอื่นๆ 
ดั้งเดิมที่ตนทํามานั้นให้ประสบความสําเร็จเสียก่อน เป็นต้นว่า พ่อค้า ผู้รับเหมา นักธุรกิจ ฯลฯ ที่
เมื่อประสบความสําเร็จในอาชีพของตนแล้ว ก็หันมา “เล่น” หรือมาสนใจการเมือง ทั้งที่เข้ามาเป็น
ฝ่ายสนับสนุนให้กับนักการเมือง จนในที่สุดก็ได้รับผลตอบแทนให้มี ตําแน่งหรืออํานาจทาง
การเมือง และที่สมัครเข้าเป็นนักการเมืองโดยตรงจนได้มีตําแหน่งสูงขึ้นๆในหน้าที่ต่างๆทาง
การเมือง  นอกจากนี้ยังอาจจะรวมหมายถึง คนที่ทํางานใกล้ชิดกับนักการเมือง แล้วบรรยากาศเย้า
ยวน หรือเอ้ืออํานวยให้เกิดความใฝ่ฝันทางการเมือง ในที่สุดก็เป็นนักการเมือง และผู้นําทางการ
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เมืองตามลําดับ คนพวกนี้อาจรวมถึงข้าราชการหรือผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ ที่แวดล้อม หรือทํางานให้กับ
นักการเมือง รวมทั้งพ่อค้า นักธุรกิจที่อยู่ในแวดวงผลประโยชน์ร่วมกันกับนักการเมืองในที่สุดก็เข้า
มาใช้อํานาจนั้นโดยตรง  ด้วยการอาศัยประสบการณ์ และความคุ้นเคยดังกล่าว อนึ่งในสมัยใหม่
โดยการจัดกิจกรรมของพรรคการเมือง  สถานศึกษา หรือองค์กรทางสังคมบางแห่ง ที่จัดให้มีการ
เตรียมคนที่จะไปทํางานทางการเมือง หรือผลิตผู้นําทางการเมือง หรือส่งเสริมกิจกรรมอาสาสมัคร
เพื่อสังคม ซึ่งกําลังได้รับความสนใจจากผู้ที่มุ่งจะเข้าไปทํางานทางการเมืองโดยตรง ในอนาคตก็จะ
มีนักการเมืองในประเภทนี้มากขึ้น ที่ เรียกว่า “นักการเมืองที่สร้างขึ้นตามรูปแบบหรือความ
ต้องการ” ซึ่งอาจจะเป็นจุดเร่ิมต้นของการสร้าง “นักการเมืองมืออาชีพ” ในอนาคตก็เป็นได้  

 ดังนั้น ชนชั้นนําก็คือ บุคคลที่มีคุณลักษณะบางอย่างเป็นพิ เศษแตกต่างจากคน
ทั่วไป เช่น ฐานะกําเนิด การศึกษา บุคลิกภาพ ความสําเร็จในชีวิต ความสําคัญของผู้นําทางการเมือง
นั้นคงเป็นที่เข้าใจกันดีว่า มีความสําคัญเพียงใด ผู้นําที่ดีสามารถสร้างความหวัง ศรัทธา และขวัญ
ให้แก่คนในชาติ สามารถพาชาติผ่านอันตรายได้ เช่น เซอร์วินสตัน เซอซิล นายกรัฐมนตรีของ
อังกฤษในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้น 

3.7  แนวคิดเกีย่วกบับทบาทหน้าทีข่องผู้น าทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
      ทวี  สุรฤทธิกุล (2546: 131-135) อธิบายว่า จากการศึกษาพัฒนาการทางการเมือง

ของประเทศประชาธิปไตยหลายๆประเทศพบว่า  ผู้นําทางการเมืองของประเทศเหล่านั้น ได้ร่วม
สร้างสรรค์ และพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศด้วยวิธีการอันหลากหลาย บาง
ประเทศก็ดําเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป แม้ว่าในบางคร้ังอาจจะมีความรุนแรงทางการเมืองบ้าง 
แต่ก็เป็นไปในระยะสั้น และดําเนินการพัฒนาต่อไปได้ อย่างเช่น อังกฤษ และไทย บางประเทศก็มี
การเปลี่ยนแปลงที่ รุนแรง และมีความขัดแย้งสูงในหมู่ผู้นํา แต่ในที่สุดก็สถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยขึ้นได้ อย่างกรณีของฝร่ังเศส บางประเทศก็ใช้วิธีหล่อหลอมอุดมการณ์จนเชื่อมโยง
กันได้ทั้งระบบ อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา บางประเทศก็ต่อสู้เรียกร้อง และผ่านกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมืองอยู่เป็นพักๆ จนได้ประชาธิปไตยตามรูปแบบที่ต้องการ อย่างที่
เห็นในประเทศอดีตอาณานิคม และประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย การแสดงบทบาท และกระทํา
หน้าที่ของผู้นําทางการเมืองเหล่านั้นได้ปรากฏให้เห็นในหลายรูปแบบ ที่สามารถแยกบทบ าท
หน้าที่เหล่านั้นได้เป็น 3 สถานะ คือ 

 3.7.1 บทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้สร้าง (Creator)ได้แก่ การให้กําเนิดระบบ
ประชาธิปไตยของประเทศ อาจจะด้วยการประดิษฐ์คิดค้นขึ้นใหม่ หรือการปรับร้ือของเดิม (Invent 
Renovate) การนําเข้าหรือการรับเอาเข้ามา (Import or Adopt) การปรบัแก้หรือการปรับปรุงบางส่วน 
(Adapt or Adjust) หรือการผสมผสานวิธีการทั้งสามในบางส่วน เช่น คิดค้นขึ้นแล้วก็ค่อยปรับแก้
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เป็นระยะๆ หรือรับเอาของประเทศต้นแบบเข้ามา แล้วค่อยปรับปรุงให้เหมาะสมกับระบบของแต่
ละประเทศต่อไป เป็นต้น กระบวนเช่นนี้อาจจะถือได้ว่าเป็นการสร้างประวัติศาสตร์ ผู้นําในการ
เปลี่ยนแปลงมักจะได้รับการกล่าวขานว่าเป็นบิดา หรือผู้สถาปนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
นั้นๆ เป็นต้นว่า จอร์จ วอชิงตัน ของสหรัฐอเมริกา ชาร์ล เดอโกล ของฝร่ังเศส มหาตมะคานธี ของ
อินเดีย อู อองซาน ของพม่า ซูการ์โน ของอินโดนีเซีย อากาข่าน ของปากีสถาน หรือคณะราษฎร
ของไทย ฯลฯ แม้ว่าในสมัยต่อมาประชาธิปไตยในบางประเทศจะกลายพันธุ์เป็นเผด็จการ หรือ
อํานาจนิยมไปในที่สุดด้วยตัวของผู้นําระบอบประชาธิปไตยเข้ามานั้นเอง อย่างในกรณีของสาม
ประเทศหลัง แต่ก็อมรับกันว่าคนเหล่านั้นคือ “ผู้สร้าง” หรือให้กําเนิดแก่ระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศ 

 3.7.2 บทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้ รักษา (Keeper) ได้แก่ การควบคุมอํานวยการ 
(Direct) และดูแลรักษา (Maintain) ระบบ ในที่นี้ก็คือ ระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้
เพราะว่าระบอบประชาธิปไตยไม่อาจสถาปนา หรือสร้างขึ้นจนสําเร็จได้ในวันเดียวแต่ต้องอาศัย
เวลาในการที่จะประคับประคอง หรือปั้นแต่งอีกพอสมควรกว่าที่ประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆจะ
มีความมั่นคง หรือดํารงอยู่อย่างเข้มแข็งต่อไปได้ อย่างเช่น ในประเทศอังกฤษก็ต้องใช้เวลาหลาย
ร้อยปี ฝร่ังเศสก็ร้อยกว่าปี สหรัฐอเมริกาก็เกือบคร่ึงศตวรรษ บางประเทศนําประชา ธิปไตยเข้า
มาแล้วก็ฟุบไป ซึ่งบางประเทศก็ฟื้น และกลับเข้าสู่กระบวนการของการสร้างสรรค์ระบอบ
ประชาธิปไตยต่อไปได้ แต่ในบางประเทศก็เปลี่ยนโฉมไปสู่ระบอบอ่ืนเลยก็มี ภายใต้กระบวนการ
เหล่านี้ ผู้นําทางการเมืองคือ ผู้แสดงบทบาทอันสําคัญบางคร้ังต้องดําเนินไปโดยใช้บุคลิกภาพหรือ
ความสามารถเฉพาะตน อย่างเช่นความเข้มแข็งเด็ดขาด  การประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 
หรือการระดมสรรพกําลังจากสังคม จึงช่วยให้ระบอบประชาธิปไตยดําเนินต่อไปได้ บางคร้ังต้อง
อาศัยสถานการณ์ และปัจจัยแวดล้อมรวมทั้งการจัดวางโครงสร้างทางการเมืองนั้นเสียใหม่ เพื่อให้
ระบอบประชาธิปไตยนั้นคงอยู่ได้ต่อไป อย่างไรก็ตามในบางประเทศก็พบว่าผู้นําทางการเมือง
นั้นเอง เป็นได้ทั้งผู้สร้างและผู้ทําลายด้วย คือ การที่ผู้นําทางการเมืองนั้นไม่ได้มีความจริงใจในการ
รักษาหรือประคับประคองระบบ หรือบิดเบือนประชาธิปไตยไปในเป้าหมายที่ตนต้องการ ทั้งบางที
ก็ยังอาศัยความโดดเด่นที่สังคมยกย่องนั้น แสวงหาผลประโยชน์ หรือรักษาอํานาจทางการเมืองไว้
เฉพาะตน ซึ่งถือว่าเป็นการทําลายระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน 

 3.7.3 บทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้พัฒนา (Developer) ระบอบประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการเมืองที่ต้องลงทุนสูง และใช้เวลา บางประเทศต้องลงทุนด้วยเลือดเนื้อ และชีวิตของผู้คน
จํานวนมหาศาล ตั้งแต่แรกที่มีการปกครองมาจากระบอบเดิม หรือบางประเทศกว่าจะเป็น
ประชาธิปไตยได้ก็ต้องผ่านกระบวนการปฏิวัติอีกคร้ังแล้วคร้ังเล่า บางประเทศต้องใช้ระยะเวลาใน
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การสร้างสรรค์นับเป็นร้อยๆ ปี กว่าที่จะระบอบประชาธิปไตยของประเทศนั้นจะเข้าที่เข้าทาง บาง
ประเทศแม้จะผ่านการเปลี่ยนแปลงมาสู่ระบอบประชาธิปไตยก่อนใครอ่ืนในบริเวณเพื่อนบ้าน
ใกล้เคียง ในขณะที่เพื่อนบ้านสถาปนาประชาธิปไตยได้อย่างมั่นคงแล้ว แต่ตนเองยังเพิ่งจะเร่ิมต้น
หรือนับหนึ่งไม่ในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น ก ระบวนการเหล่านี้จําเป็นจะต้องพึ่งพิง
ความสามารถของผู้นําทางการเมืองเป็นอย่างมาก ที่จะต้องเป็นผู้นําในการพัฒนาในทุกๆด้าน ได้แก่ 
การมีวิสัยทัศน์ที่ถูกต้อง หรือการมองไปข้างหน้าเพื่ออนาคตของบ้านเมือง การหล่อหลอมและ
ปลูกฝังอุดมการณ์อย่างไม่ย่อท้อ เพื่อให้อุดมการณ์นั้นฝังเข้าไปในจิตวิญญาณของผู้คน อันจะเป็น
เกราะคุ้มครองให้แก่ระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง การกระทําตนเป็นแบบอย่าง และมุ่งไปสู่
ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแข็งขัน เพื่อให้คนทั้งหลายมีความเชื่อมั่น และยึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตย โชคดีที่หลายๆประเทศได้อดีตผู้นําทางการเมืองที่เสียสละ จึงทําให้ลูกหลานในทุก 
วันนี้ได้รับผลดีของประชาธิปไตยอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย แต่สําหรับในบางประเทศที่ได้ผู้นํา
ทางการเมืองที่เห็นแก่ตัว ที่มุ่งสร้างตัวมากกว่าสร้างประชาธิปไตย จึงทําให้ประชาธิปไตยของ
ประเทศนั้นยังก้าวไปไม่ถึงไหน การพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ต่าง ๆจึงขึ้นอยู่กับ “หัวคิด” และ “ฝีมือ” ของผู้นําทางการเมืองในประเทศนั้น ๆ อย่างแน่นอนที่สุด 

 3.7.4 บทบาทหน้าที่ในการเป็นต้นแบบให้แก่สังคม (Originator) นักการเมือง คือ 
บุคคลสาธารณะ ย่อมต้องอยู่ในสายตา และความสนใจของผู้คนทั้งหลายอยู่ตลอดเวลา บางคนถูก
ยกย่องว่าเป็น “วีรบุคคล-วีรบุรุษ และวีรสตรี” หรืออย่างน้อยก็ต้องเป็นคนที่มีลักษณะโดดเด่นใน
บางเร่ือง ทําให้ประชาชนมองเห็นเป็นแบบอย่างที่น่าจะยึดถือ หรือปฏิบัติตัวตามไปในลัทธิ
การเมืองบางอย่าง เช่น ชาตินิยม หรืออํานาจนิยม ผู้นําในระบบการเมืองแบบนี้ มักจะบังคับ หรือ
สร้างแบบอย่างให้ประชาชนปฏิบัติตาม แต่ในระบอบประชาธิปไตย หากผู้นําทางการเมืองมีความ
ประสงค์ที่ จะให้ประชาชนโน้มเอียงไปในทางใด ก็ต้องเป็นหน้าที่ของผู้นําที่ จะต้องใช้
ความสามารถในการโน้มน้าว เช่น ใช้วาทศิลป์ หรือการทําตัวให้เป็นแบบอย่าง อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะตั้งความหวัง หรือมีความคาดหวังในตัวผู้นําทาง
การเมืองสูงกว่าคนทั่วไปอยู่แล้ว ผู้นําทางการเมืองจึงต้องวางตัวอยู่ในมาตรฐานอันสูงส่ง ดังที่
ประชาชนได้ตั้งความคาดหวังนั้นไว้ด้วยนอกจากนี้ในการดําเนินนโยบายบางอย่างของรั ฐบาล
จําเป็นอย่างยิ่งที่ผู้นําจะต้องเป็นผู้นําในการขับเคลื่อน เร่ิมตั้งแต่การริเร่ิม ( Initiate) เพื่อการนําเสนอ
เป็นนโยบายการตัดสินใจ (Decide) เพื่อกําหนดเป็นนโยบาย การควบคุม (Direct) ให้มีการปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามนโยบาย ตลอดจนการประเมินผล และปรับเปลี่ยนแก้ไข (Evaluate & Adjust) ใน
นโยบายเหล่านั้น ผู้นําทางการเมืองต้องแสดงความเข้มแข็ง และดําเนินการตามขั้นตอนต่างๆอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงจะสร้างความประทับใจในหมู่ประชาชนได้ 
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 หากนําบทบาทหน้าที่ทั้งสามของผู้นําทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมา
รวมเข้าด้วยกัน จะเกิดสภาพการของการนําอย่างหนึ่งขึ้นซึ่งในทางวิชาการเรียกว่า “ภาวะผู้นํา” 
(Leadership) ที่นักรัฐศาสตร์ในแขนงการบริหาร (รัฐประสาสนศาสตร์ หรือบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration) ให้ความสนใจ เนื่องจากในกระบวนการบริหาร ภาวะผู้นําถือเป็นส่วนประกอบที่
สําคัญยิ่งอย่างหนึ่ง ซึ่งความหมายโดยสรุปของภาวะผู้นํานี้ก็คือ “การบริหารจัดการอํานาจในเชิง
กลุ่ม” (Leadership is the exercise of influence in a group context) โดยที่ต้องเร่ิมศึกษาใน
กระบวนการกลุ่ม แล้วดูว่าใครในกลุ่มที่มีบทบาท หรืออิทธิพลสูงสุดในการชี้นํา (Guide or Lead) 
ไปสู่เป้าหมายหรือสร้างกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดขึ้น และเป็นหัวขบวนในการขับเคลื่อน (Move or 
Motivate) กิจกรรมกลุ่ม ตั้งแต่เร่ิมต้นจนถึงสิ้นสุด หรือทําให้ประสบความสําเร็จในกิจกรรม
เหล่านั้น ซึ่งผู้ชี้นํา และขับเคลื่อนนี้อาจจะเป็นคนจํานวนหนึ่ง หรือกลุ่มหนึ่งก็ได้ ที่รวมเรียกว่า 
“ผู้นํา” นั่นเอง 

 โดยอาศัยทฤษฎีภาวะผู้นํา มาทําการศึกษาผู้นําในกระบวนการทางการเมืองที่
เรียกว่า “ผู้นําทางการเมือง” นี้ โดยจะเน้นในกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จะเห็น
ว่าผู้นําทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการ
อะไรบ้าง เพื่อสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

 1. การพัฒนาตนให้เกิดการยอมรับเพื่อเป็นแกนนําทางการเมือง หมายถึงการที่จะ
เป็นผู้นําทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องพัฒนาตนเองให้มีตําแหน่งฐานะจนเป็นที่
ยอมรับในระหว่างกลุ่มของตนเสียก่อน หรือบางคร้ังสถานการณ์ก็มาเป็นตัวกําหนดเสียเอง เช่น  
ความล้มเหลวของผู้นําในระบอบเดิม หรือเกิดวิกฤตการณ์ขึ้นในประเทศ อย่างนี้เป็นต้น  ซึ่งพบว่า 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยของหลาย ๆประเทศเกิดจากผู้นําใน
ระดับกลาง ๆ หรือเป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่ได้อยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจทางการเมืองมาก่อน
อย่างเช่น ขบวนการกอบกู้เอกราชในสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 หรือกลุ่มคณะราษฎรของไทยก็
เป็นข้าราชการระดับกลาง ๆ เท่านั้น หรือกลุ่มผู้นําในเหตุการณ์ 14 ตุลาคมพ.ศ. 2516 ก็คือนักศึกษา
และปัญญาชน ในขณะที่พลังสําคัญในการเรียกร้องประชาธิปไตยเดือนพฤษภาคมพ.ศ. 2535 ก็คือ
กลุ่มชนชั้นกลาง 

 2. การรวบรวมผู้ที่มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับดําเนินการเคลื่อนไหวทางการ
เมือง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มักจะต้องดําเนินการเป็นกลุ่ม ผู้นํา
ทางการเมืองจึงต้องมีความสามารถในการหล่อหลอมผู้คน ที่แน่นอนว่าจะต้องมีความคิดความ
ต้องการที่หลากหลาย ทั้งที่เหมือนกัน และแตกต่างกัน ในหลาย ๆ ประเทศพบว่า การเคลื่อนไหว
ทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพไม่จําเป็นที่จะต้องเกิดความคิดที่สอดคล้องไปทั้งหมดในหมู่มวลชน
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เพียงแต่ให้เกิดความสอดคล้องทางความคิดเห็นนี้ในกลุ่มแกนนําที่ร่วมทําการเคลื่อนไหว การ
ดําเนินการทางการเมืองนั้นก็จะประสบความสําเร็จขึ้นได้ ดังนั้นในการเคลื่อนไหวทางการเมืองจึง
ต้องมีการจัดตั้งที่ดี มีผู้นําที่องอาจมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนจึงจะนําพาให้หมู่คณะจนถึงประเทศชาติ
ประสบความสําเร็จในเป้าหมายที่ต้องการได้ 

 3. การดําเนินการปรับเปลี่ยนระบบและจัดวางโครงสร้างทางการศึกษา มีผู้นําทาง
การเมืองจํานวนไม่น้อยที่คิดว่าตนเองคือ แกนหลักในความสําเร็จทางการเมืองทั้งหลาย ดังนั้นเมื่อ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบเดิมสําเร็จลงแล้ว ก็ไม่สนใจที่จะจัดวางระบบ หรือเปลี่ยน
โครงสร้างทางการเมืองเสียใหม่ โดยคิดว่าอนาคตของบ้านเมืองขึ้นอยู่กับตัวบุคคลมากกว่าตัวระบบ
กรณีของคณะราษฎรกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนตัวอย่างหนึ่ง
ในเร่ืองนี้ รวมทั้งในประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลาย หลักการกอบกู้เอกราชนั้น
ด้วย อย่างไรก็ตามก็เป็นความยุ่งยากของผู้นําในระบอบประชาธิปไตยที่จะต้องฟันฝ่านําบ้านเมือง
นั้นให้รอด จึงมีบางประเทศที่ยังจําเป็นต้องพึ่งพาผู้นําที่เข้มแข็งเด็ดขาด แต่กระนั้นก็ต้องเป็นผู้นําที่
มีจิตวิญญาณประชาธิปไตยอยู่ด้วย 

 4 .  การถ่ายโอนอํานาจไปสู่มวลชนเพื่อ สร้างความเข้มแข็งของระบอบ
ประชาธิปไตย ผู้นําทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ชาญฉลาดจะต้องยอมรับในหลักทาง
สังคมอย่างหนึ่งว่า ผู้นําจะต้องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลง ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย
อย่างถ่องแท้ จะช่วยให้ผู้นํานั้นดํารงตนอยู่ได้อย่างปลอดภัย ทั้งนี้เพราะพบว่าในหลาย ๆ ประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย มักจะมีความขัดแย้งทางการเมืองค่อนข้างสูงอยู่ระยะ
หนึ่งก่อนที่จะข้ามเข้าสู่ขั้นตอนต่อไปของพัฒนาการทางการเมือง คือเสถียรภาพ และประสิทธิภาพ
ของระบบ ความสําเร็จในการก้าวข้ามตรงนี้ก็คือ ความสามารถของผู้นําในการถ่ายโอนอํานาจ โดย
จะต้องมุ่งไปสู่มวลชน แต่ถ้าหากยังคงพยายามยึดยื้ออํานาจนั้นให้คงอยู่กับตน หรือกลุ่มของตน 
ระบอบก็จะล่มสลายและนํามาซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองการปกครองของผู้นําแบบอํานาจนิยม ที่
หลายๆ ประเทศได้นํากลับมาใช้ ทั้งที่โครงสร้างทางการเมืองเป็นแบบประชาธิปไตย ที่เรียกว่า 
“ประชาธิปไตยจอมปลอม” 

 5. การแก้ไขปรับเปลี่ยนมาตรการของระบอบประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่ระบอบการปกครองสําเร็จรูป จําเป็นที่จะต้องมี
การปรับเปลี่ยนให้เข้ากับแต่ละสังคม และปรับปรุงไปตามยุคสมัย อาจจะมีประเทศที่ เป็น
ประชาธิปไตยต้นแบบ ก็เป็นเพียงเพราะประเทศนั้นมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยขึ้นก่อน 
นอกจากนี้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในโลกก็มีรูปแบบที่หลากหลาย อันเป็นผลจากการ
ปรับเปลี่ยน และพัฒนาโดยผู้คนในแต่ละสังคมนั้น ซึ่งก็ต้องมีผู้นําทางการเมืองเป็นผู้ริเร่ิม และ
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ผลักดันอย่างแน่นอน บางประเทศมีการปรับเปลี่ยนหลายคร้ัง และยังต้องปรับเปลี่ยนต่อไปอีก อนึ่ง
แม้ในประเทศที่ประชาธิปไตยหยั่งรากลึกดีแล้ว ผู้นําทางการเมืองก็ต้องคอยระแวดระวังมิให้
ระบอบนั้นถูกบ่อนเซาะ เพราะว่าภัยอันตรายที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตยก็คือ “คนทุกคน” ที่
ความต้องการเปลี่ยนไปอยู่ตลอดเวลา 

 6.   การประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์อันหลากหลายเพื่อ
เสถียรภาพทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตยจะเจริญเติบโตได้ดีบนสังคมที่มีโครงสร้างแบบพหุ
นิยม (Pluralistic Society) คือ การถ่วงดุลกันในผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มที่หลากหลาย ในส่วนของ
องค์กรผู้มีอํานาจ หรือผู้นําทางการเมืองก็เช่นเดียวกัน ก็ต้องประกอบด้วย หรือมีที่มาจากกลุ่มคน
ต่างๆเหล่านั้น ในสัดส่วนที่พอเหมาะ ถ้าเป็นอย่างนี้แล้วในอนาคตเราอาจจะพยากรณ์ได้ว่า 
สหรัฐอเมริกาจะต้องมีประธานาธิบดีเป็นคนผิวดําบ้างอย่างแน่นอน หรือฝร่ังเศสก็ต้องมีสตรีขึ้น
ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีบ้างในวันข้างหน้า อํานาจทางการเมืองไม่ได้วัดกันที่ว่าใครรวยกว่า
หรือมีพวกมากกว่าเท่านั้น แต่ขึ้นอยู่กับความรอมชอมที่จะใช้อํานาจต่าง ๆ ร่วมกันนั้นด้วย ระบบ
การเมืองจึงจะเกิดเสถียรภาพ หรือตั้งอยู่ได้ ผู้นําทางการเมืองจึงควร “แบ่งปัน” ผลประโยชน์ให้
ทั่วถึง หากมุ่งแต่สร้างผลประโยชน์ให้แก่พรรคพวก หรือคนเพียงบางกลุ่ม ความขัดแย้งทาง
การเมืองก็จะเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อความคงอยู่ของระบบนั้นด้วย 

 7.  การระดมสรรพกําลังจากทุกๆ ส่วนในสังคมเพื่อให้ระบบทํางานด้วย
ประสิทธิภาพสูงสุด ระบอบประชาธิปไตยเคลื่อนที่ไปภายใต้การ “แข่งขัน” ของกลุ่มคนที่เข้ามา
อาสาทํางานทางการเมืองที่เรียกว่า “พรรคการเมือง” ในภาวการณ์ทั่วไปผู้ชนะในการแข่งขันทาง
การเมือง ก็คือ ผู้ที่สามารถรวบรวมทรัพยากรต่าง ๆ มาสนับสนุน เร่ิมตั้งแต่การเอาชนะในการ
เลือกตั้ง จากนั้นก็ในกระบวนการจัดตั้งรัฐบาล ไปตลอดถึงการแสวงหาความนิยมด้วยการดําเนิน
นโยบายต่าง ๆ ให้ถูกอกถูกใจประชาชน  ซึ่งก็ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติงานคือ ข้าราชการ
และพนักงานของรัฐเป็นอย่างดี พร้อมกับการดึงดูดหรือโน้มน้าวประชาชนให้สนับสนุนนโยบาย
ต่าง ๆ นั้นอย่างต่อเนื่อง  ผู้นําทางการเมืองที่สามารถจึงจะต้องมีความสามารถในการเชื่อมโยงส่วน
ต่าง ๆ ในสังคมให้สนับสนุนกลุ่ม หรือพรรคของตน เพื่อให้เกิดพลังในการบริหาร ซึ่งจะทําให้การ
บริหารบ้านเมืองประสบความสําเร็จได้เป็นอย่างดี 

 โดยสรุป ผู้นําทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็คือ ผู้ร่วมสร้างสรรค์ระบอบ
ดังกล่าวในทุกขั้นตอน ทําให้ผู้นําทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงคงอยู่ในรูปแบบของกลุ่ม
บุคคลเป็นส่วนมาก มีน้อยมากที่จะเป็นผู้นําเดี่ยวหรือคน ๆ เดียวที่มีอํานาจสูงสุด แต่ผู้นําเดี่ยวนี้ก็
ยังคงมีอยู่ในหลายๆประเทศ โดยเฉพาะในยุคสมัยของการสร้างชาติ ซึ่งก็คือการสร้างประชาธิปไตย
ในประเทศนั้น ๆ เพราะผู้นําทางการเมืองในชาติเหล่านั้น มักจะผนวกภาพของความเป็นวีรบุรุษใน
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การสร้างชาติ และประชาธิปไตยนั้นเข้าด้วยกัน นอกจากนี้ระบอบประชาธิปไตยของบางประเทศที่
ปกครองโดยพรรคการเมืองพรรคเดียวมาอย่างยาวนาน ก็เป็นเหตุผลเดียวกันคือ เพราะพรรค
การเมืองนั้นพัฒนามาจากกลุ่มคนที่เป็นผู้สร้างระบอบดังกล่าวมาตั้งแต่แรก และด้วยการจัดการ 
และควบคุมระบบการเมืองที่สอดคล้องกับรูปแบบทางสังคม อํานาจของกลุ่มคนเหล่านี้จึงยังคงอยู่  

 ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของผู้นําทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมี 4 ประการ 
คือ (1) บทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้สร้างหรือทําให้เกิด (Creator) ซึ่งความเป็นประชาธิปไตย 
(2)บทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้ดูแลรักษา (Keeper) ให้ระบอบประชาธิปไตยนั้นคงอยู่  (3) บทบาท
หน้าที่ในการเป็นผู้พัฒนา (Developer) ให้ระบอบประชาธิปไตยมีความยั่งยืน (4) บทบาทหน้าที่ใน
การเป็นต้นแบบ (Originator) ของความเป็นประชาธิปไตยแก่คนทั่วไป 

3.8  แนวคิดและภาวะผู้น า 
      ภาวะผู้นํา (Leadership) หมายถึง  ความสามารถของบุคคลในการจูงใจให้ผู้อ่ืน

ปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้นภาวะผู้นําจึงเป็นศิลปะ และทักษะในการบริหารที่
สําคัญอย่างยิ่ง ภาวะผู้นําเป็นศิลปะที่ เกิดจากปัจจัยหลายอย่างเช่น จากการที่มีความรู้ความสามารถ
เหนือผู้อ่ืน หรือจากบุคลิกภาพที่มีลักษณะพิเศษที่มีอยู่ในตัว หรือการวิสัยที่กว้างไกลกว่าคนอ่ืนเป็นต้น 

     ผู้นําจะต้องสร้างชัยชนะด้วยการสร้างความตื่นตัวให้กับชุมชนให้เร็วเท่าที่จะเร็ว
ได้ ผู้นําไม่จําเป็นต้องรอคําอนุญาตในการพยายามจะทําอะไรสักอย่าง ผู้นําจะต้องเร่งลงมือปฏิบัติ
ภารกิจเร่งด่วน ลักษณะหรือบุคลิกของผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญ ซึ่งคนส่วนมากจะให้ความชื่นชม และ
พร้อมที่จะเดินตามคน ที่พวกเขามองว่าเป็นคนซื่อสัตย์ เป็นคนก้าวหน้า มีคุณธรรม จริยธรรมสูง 
เป็นคนจรรโลงใจให้กําลังใจคน และเป็นคนมีความสามารถคนส่วนมากต้องการคนที่เป็นคน
เชื่อถือได้ และไว้วางใจได้ นอกจากนี้ยังต้องการผู้นําที่ยึดมั่นต่อคุณค่าที่ตัวเอง และกล้าหาญพอที่จะ
ทําตามความเชื่อน้ัน คนจะไม่เชื่อคนที่เปลี่ยนความคิดตัวเองเพื่อทําตามกระแสของสังคม 

 ขณะเดียวกันนั้น ผู้นําต้องมีหัวสูงเทียบเมฆ และเท้าติดดิน ผู้นําจะต้องเป็นคนมี
วิสัยทัศน์มองไกลไปถึงอนาคต และรู้ด้วยว่าจะไปได้อย่างไร ผู้นําที่ดีที่สุดเมื่อผู้นําที่มีความสามารถ
วาดภาพของอนาคต และเดินทางไปสู่ตรงนั้นได้ และก็สร้างคุณค่าร่วมกันได้ 

 วิสัยทัศน์และคุณค่าที่ผู้นําสร้างขึ้นมานั้นจะต้องไปกันได้ด้วยดีกับแรงบันดาลใจ
ของผู้คน ถ้าคุณค่าของผู้นําแตกแยกจากคนอ่ืนมากเกินไป อาจเพิ่มปัญหาขึ้นได้ ดังนั้นจําเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องสร้างชุมชนที่มีคุณค่าร่วมกัน ผู้นําไม่สามารถทําอะไรได้โดยลําพัง 

 การเป็นผู้นําไม่ใช่เป็นการเดินลุยเดี่ยว ความสําเร็จที่ยิ่งใหญ่จะเกิดขึ้นไม่ได้ ถ้า
ไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายดังคํากล่าวของ เล่าจื้อ นักปราชญ์ชาวจีนนามกระเดื่องที่ว่า เมื่อ
ภารกิจลุล่วงบังเกิดผลแล้ว ผู้นําที่ดีจะทําให้ลูกน้องรู้สึกว่า มันสําเร็จได้เพราะพวกเขา ดังนั้นผู้นําที่ดี
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พูดแล้วต้องทํา หมายความว่า ผู้นําที่ดี จะต้องทั้งพูดทั้งลงมือทํา ผู้นําที่เชื่อถือได้ในสายตาของผู้
ตามนั้นจะต้องเป็นคนที่พูดแล้วทําได้นี้คือ กฎของการเป็นผู้นํา 

3.9 การเป็นผู้น าน้ันเป็นเร่ืองของทุกคน 
       บทบาทเป็นผู้นํานั้นไม่ใช่อยู่ที่ตําแหน่ง แต่เป็นเร่ืองของทักษะ และความสามารถ

ที่เรียนรู้กันได้ และมีคุณค่าอยู่ทุกที่ไม่ว่าคนจะอยู่ในที่ทํางาน หรือสนามการค้า ผู้นําต้องมีความ
เชื่อมั่นในตนเอง ความเชื่อมั่นจะสนับสนุนให้คน คนอ่ืนกล้าที่จะเดินตาม อย่างไรก็ตามความถ่อม
ตน ไม่ยโสจนขาดสตินั้น จะทําให้ผู้นําเกิดปัญหาที่แท้จริง ในการยอมรับข้อผิดพลาด และนํามา
แก้ไขใหม่การฟังนั้นสําคัญมากพอ ๆ กับการพูด ความกระตือรือร้นกับงาน ส่วนนี้จะทําให้เกิด
พลังงานและพุ่งเป้าที่ความสําเร็จขององค์กรในทํานองเดียวกัน ผู้นําควรเปิดใจให้กว้าง และพร้อมที่
จะเรียนรู้อยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นการอ่าน หรือพบปะผู้คนในแวดวงต่าง ๆ  

3.10 ภาวะผู้น าในอนาคต 
        เชื่อว่าภาวะผู้นําในอนาคตน้ันจะไม่แตกต่างจากผู้นําในอดีต เพราะผู้นําในอนาคต

ก็จะต้องมีสิ่งที่ผู้นําในอดีตมีเช่นกันสิ่งนั้นคือ ความฉลาด และรอบรู้ คือความสามารถที่จะเห็น
เหตุการณ์ได้เร็วกว่า  และสามารถตีประเด็นของสถานการณ์รวดเร็ว เป็นบุคคลที่มีเป้าหมาย และให้
คุณค่าต่อสิ่งที่กระทําได้ชัดเจน  ผู้นําต้องมีความกระตือรือร้นสูง สนใจต่อสิ่งภายนอก และอยาก
เรียนรู้ตลอดเวลา มีวิสัยทัศน์ ผู้นํามีประสิทธิภาพ คือ ผู้นําที่มีความสามารถในการรวบรวมข้อมูล
เหมือนกับทุกๆคน แต่สามารถนําข้อมูลนั้นมาเป็นประโยชน์ได้ 

       ผู้นําต้องมีความรักต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน มีความโอบอ้อมอารี ผู้นําที่เอาใจเขามา
ใส่ใจเราเสมอ ผู้นําต้องไว้เนื้อเชื่อใจได้ ผู้ตามพึงจะมีความรู้สึกมั่นใจที่จะตามคนที่เขาสามารถไว้ใจ
ได้ ผู้นําต้องทําตัวให้เป็นตัวอย่าง และสร้างมาตรฐานตัวเองให้สูง และจองไว้ซึ่งมาตรฐานน้ัน 

  หัวใจที่คิดของผู้นําที่จะขาดไม่ได้นั้นก็คือ มีความสามารถในการสื่อสาร นี้คือแกน
หลักในการเป็นผู้นําที่ดี ผู้นําที่ดีนั้น มีความสามารถในการพูด การเขียน การกล่าว พูดจา การใช้
ศิลปะการสื่อต่อวิญญาณรูปแล้ว ผู้นําที่ดีนั้นต้องมีความกล้าที่ไม่สั่นคลอน ต้องรู้จักควบคุมตนเอง 
มีคุณธรรมจริยธรรม ทํางานตามแผนที่วางไว้ล่วงหน้า รู้จักเห็นอกเห็นใจคนอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต้องรู้ปัญหาของผู้ร่วมงาน ผู้นําต้องมีระเบียบวินัย เต็มใจรับผิดชอบอย่างเต็มที่ต่อความผิดพลาด 
บกพร่อง ผู้นํานั้นต้องมีอํานาจและอํานาจจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือ 

 ภาวะของผู้นําในยุคปัจจุบันต้องกล้าคิด กล้าพูด กล้าทํา ผู้นําต้องเป็นแบบอย่าง
ของคนกล้าที่จะคิดสิ่งใหม่ ๆ กล้าที่จะพูดในสิ่งที่ถูกต้อง และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม รวมไปถึง
กล้าที่จะทําในสิ่งที่เราตัดสินใจแล้วว่าเป็นสิ่งดีมีประโยชน์ไม่สร้างความเดือดร้อนให้ผู้อ่ืน 
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3.11  การเป็นผู้น าต้องมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ตลอดจนมีวสัิยทศัน์ทีด่ี   
          สามารถวิเคราะห์หาเหตุผล เพื่อจะนําไปสู่การกระทําที่เหนือกว่า สามารถมองสิ่ง

ธรรมดาๆ ที่คนอื่นๆมองไม่เห็น ทําให้เป็นสิ่งที่มีคุณค่าขึ้นมาได้ ผู้นําต้องรอบรู้ในงานปลีกย่อยที่ตน
เป็นผู้ควบคุมหาวิธีเอาชนะใจผู้อ่ืน รู้จักหาวิธีการปกครองผู้คน และทําให้เพื่อนร่วมงานมีความ
อบอุ่นทําให้คล้อยตามได้ โดยไม่รู้สึกว่าเป็นการออกคําสั่ง ขณะเดียวกันผู้นําต้องมีความเข้มแข็ง
ผู้นําต้องมีวิธีที่จะนําชีวิตของตนเองไปสู่จุดหมายในทางที่ถูกที่ควร ความเข้มแข็งไม่ใช่แข็งกระด้าง
ทําให้ตนเองมีคุณภาพมีค่าควรแก่การเคารพรักนับถือยกย่อง นพดล  ไชยฤทธิเดช ( 2550: 3 – 6) 

3.12  หน้าที ่บทบาท และพฤติกรรมของผู้น าทางการเมืองไทย 
         กนลา  สุขพานิช-ขันทปราบ (2546: 76-87) อธิบายว่า 
  3.12.1  บทบาทของผู้น าทางการเมืองไทยในการจัดสรรส่ิงที่มีคุณค่าให้กับสังคม-

การเมือง การศึกษาถึงพฤติกรรมทางการเมือง  รวมทั้งหน้าที่และบทบาทของผู้นําทางการเมืองใน
ทุกๆระบบการเมืองนั้น จําต้องศึกษาวิเคราะห์ในกรอบของโครงสร้างแห่งอํานาจของระบบ
การเมือง ความสัมพันธ์ของผู้นํากับกระบวนการและวัฒนธรรมทางการเมืองด้วย เนื่องจากเป็นที่
ยอมรับกันในแวดวงวิชาการทางรัฐศาสตร์ว่า “การเมือง” หมายถึง  การปฏิสัมพันธ์หรือพฤติกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพื่อสังคม 

  ด้วยเหตุดังกล่าวนี้  ผู้นําทางการเมืองจึงต้องมีบทบาทหน้าที่และพฤติกรรมใน
การจัดสรร สิ่งที่มีคุณค่าดังกล่าวนี้ด้วย  นักรัฐศาสตร์ได้แบ่งประเภทของคุณค่าในระบบการเมืองนี้
ออกเป็น  8 ประเภท คือ 

  1.  อํานาจ   2.  ความอยู่ดีกินดี 
  3.  ความเคารพนับถือ  4.  ความมั่งคั่ง 
  5.  ความนิยมชมชอบ  6.  ความชํานาญ 
  7.  ความยุติธรรม  8.  ความรอบรู ้
   ด้วยเหตุดังกล่าวนี้  ผู้นําทางการเมืองในทุกๆสังคมจึงต้องมีบทบาทหน้าที่

หลักในการจัดสรรและแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่า เช่น  การมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจ และในการ
ตัดสินใจทางการเมืองการปกครอง บทบาทในการพัฒนาเพื่อความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การศึกษา 
การรักษาพยาบาล และความยุติธรรมในสังคมภายใต้กฎหมายให้แก่ประชาชนในสังคมอย่าง
ยุติธรรมและทั่วถึงกันทุกหมู่เหล่า  ทั้งนี้ผู้นําทางการเมืองจะต้องดําเนินการจัดสรรและแบ่งปัน
คุณค่าดังกล่าวนี้ให้เป็น “ระบบ” มีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับกัน ในรูปของการออก
กฎหมาย นโยบาย และคําสั่ง รวมทั้งการตรวจตรา  ควบคุม  ดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างมี
ประสิทธิภาพด้วย 
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   นอกจากนี้ในการปฏิบัติตามหน้าที่ของผู้นําและการธํารงบทบาทในการ
จัดสรรและแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่านี้นั้น  ผู้นําทางการเมืองต้องดําเนินการด้วยการใช้อํานาจที่ได้รับ
มอบหมาย เพื่อให้มีการปฏิบัติตามนโยบาย และแก้ไขความขัดแย้งอันเกิดขึ้นของกลุ่มบุคคลที่มี
ผลประโยชน์ไม่สอดคล้องกัน  ซึ่งอาจเป็นการใช้อํานาจทั้งทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ เช่น  อาจใช้
การชักชวน (persuasion) การให้ข่าวสารข้อมูล  การโฆษณาชวนเชื่อ  หรืออาจใช้อํานาจด้วยวิธีการ
ทางตรงก็ได้หรือการใช้ความกดดัน (pressure) ในลักษณะต่างๆ เช่น  การออกคําสั่ง  การต่อรอง 
และรวมถึงการใช้อํานาจตามกฎหมายเพื่อให้มีการปฏิบัติตาม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าผู้นําทางการเมือง
นั้นๆ ต้องดําเนินการตามอํานาจที่ดํารงอยู่ประเภทใด  ชอบธรรมหรือไม่  สังคมมีลักษณะและ
วัฒนธรรมทางการเมืองอย่างไร  ผู้นํามีอํานาจตามประเพณี และ/หรืออํานาจตามกฎหมาย  ผู้นํามี
ฐานอํานาจมาจากความมั่งคั่ง  จากฐานด้านทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพของประชากร หรืออาจมีฐาน
อํานาจอยู่บนองค์กรที่บังคับบัญชาอยู่ก็ได้ 

  การศึกษาถึงบทบาท หน้าที่ และพฤติกรรมของผู้นําทางการเมืองไทยนับ
แต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475  มาจนถึงปัจจุบัน ในบริบทของการจัดสรรสิ่งที่มี
คุณค่าให้แก่สังคม  อาจแบ่งการศึกษาตามบทบาทของผู้นําที่แตกต่างกันได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ  
บทบาทหน้าที่และพฤติกรรมของผู้นําที่เป็นนายทหารและผู้นําที่เป็นนักการเมืองพลเรือน  ต่างก็มี
บทบาทในการขับเคี่ยวช่วงชิงความได้เปรียบในโครงสร้างอํานาจ  เพื่อสถาปนาตนเองและกลุ่มของ
ตนเองให้เข้ามีส่วนกําหนดทิศทางการพัฒนาทางการเมือง และการบริหารประเทศให้สอดคล้องกับ
ค่านิยม  ความเชื่อ  อุดมการณ์ และแนวนโยบายที่กลุ่มตนปรารถนาที่จะนําพาประเทศไปสู่
เป้าประสงค์ของกลุ่มตนทั้งสิ้น นับเวลาได้เกือบ 7 ทศวรรษ  แล้วนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 

  ในบริบทดังกล่าวนี้ เราอาจแบ่งประเภทของผู้นําทางการเมืองไทย ในการ
จัดสรรและแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าให้กับสังคมได้เป็น 5 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 

  1.  กลุ่มคณะราษฎร 
  2.  กลุ่มคณาธิปไตยทหาร 
  3.  กลุ่มนักการเมือง “ดาวสภา” 
  4.  กลุ่มธนกิจ-การเมือง 
  5.  กลุ่มปัญญาชน “มรดก 14 ตุลาคม” 
  ส่วนกลุ่มนักวิชาการและข้าราชการระดับสูง  เป็นเพียงกองเชียร์และตัว

ประกอบเท่านั้น ไม่นับเป็นผู้แสดงนําแต่อย่างใด 
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  1. บทบาทของกลุ่มคณะราษฎร ในการพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของผู้นํา
ทางการเมืองไทย ในการจัดสรรและแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าให้กับสังคมนั้น นับได้ว่าบทบาทของผู้นํา
ทางการเมืองฝ่ายทหารและผู้นําทางการเมืองฝ่ายพลเรือนที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม “คณะราษฎร” ที่
ประสบผลสําเร็จในการยึดอํานาจวันที่ 24 มิถุนายน 2475 มีความโดดเด่นมากเพราะสามารถ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยจากระบอบ สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตยได้
เป็นผลสําเร็จ  ภายหลังการประกาศสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่ 7 ผู้นํากลุ่มคณะราษฎรได้พยายามผลักดันนโยบายการกระจายอํานาจเพื่อให้ประชาชนโดยเฉพาะ
ข้าราชการสามัญ ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน  ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจปกครองบ้านเมือง และ
ร่วมใช้อํานาจในการปกครองสังคมมากขึ้นกว่าในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งอํานาจสูงสุดจะ
รวมศูนย์อยู่กับพระมหากษัตริย์และขุนนางระดับสูงที่เป็นเชื้อพระวงศ์เท่านั้น ทําให้อํานาจกา ร
ปกครองและโครงสร้างแห่งอํานาจของรัฐไทยยุคหลัง พ.ศ. 2475  ได้เปลี่ยนโฉมหน้าจากระบอบ
ประชาธิปไตยมาสู่ระบอบอํามาตยาธิปไตยภายใต้โครงสร้างของระบบรัฐสภา 

  แม้ผู้นํากลุ่มคณะราษฎรจะไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ได้คาดหวังไว้ใน
ความพยายามจัดสรรคุณค่าทางด้านอํานาจ ส่งเสริมการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองให้กับประชาชน
โดยทั่วไป  เพื่อให้ทุกกลุ่มผลประโยชน์และทุก ๆ ชนชั้นให้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศด้วย  
แต่ความพยายามในการลิดรอนอํานาจและผลประโยชน์จากกลุ่ม “เจ้า” เดิม  เพื่อมาแจกจ่ายและ
จัดสรรให้กับประชาชนโดยทั่วไปก็ได้เป็นที่ประจักษ์ชัด ดังจะเห็นได้จากนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ
ของ ดร.ปรีดี  พนมยงค์  ผู้นํากลุ่มคณะราษฎรที่เป็นปัญญาชนสายข้าราชการพลเรือนและมีภูมิหลัง
มาจากสามัญชน  แต่ได้รับการศึกษาระดับสูงทางด้านกฎหมายจากประเทศฝร่ังเศส  ผู้นํากลุ่มนี้จึง
ได้ผลักดันการปฏิรูปทั้งทางเศรษฐกิจ การศึกษา และความยุติธรรมในสังคม ในรูปของการบัญญัติ
กฎหมาย นโยบายและคําสั่ง 

  2. บทบาทของกลุ่มคณาธิปไตยทหาร  บทบาทหน้าที่และพฤติกรรมของผู้นํา
ทางการเมืองกลุ่มคณาธิปไตยทหาร ในการจัดสรรและแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าให้กับสังคมที่เห็นได้ชัด
และที่ค่อนข้างแตกต่างจากบทบาทของผู้นําพลเรือน ได้แก่  ความพยายามสถาปนาเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางการเมือง การอยู่ดีกินดี  ความมั่งคั่ ง  โดยเฉพาะในสมัยการปกครองของ              
จอมพลสฤษดิ์  ธนรัชต์ ที่แม้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นความสําเร็จในการจัดสรรคุณค่า ที่ไม่
บันดาลประโยชน์ให้กับประชาชนโดยทั่วไป  เพราะกลุ่มที่ได้รับประโยชน์จากนโยบายเศรษฐกิจ
ทุนนิยมของจอมพลสฤษดิ์จะกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มนายทุนยักษ์ใหญ่  ที่มีความสัมพันธ์แนบแน่น
และมีผลประโยชน์ร่วมกับคณาธิปไตยทหาร จนเกิดคําศัพท์เรียกกลุ่มธุรกิจนี้ว่าเป็นกลุ่ม “นายทุน-       
ขุนศึก” แต่เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่า  ผลพวงจากการพัฒนาประเทศ เพื่อแข่งขันกันในการช่วงชิง
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ประชาชน  จากการครอบงําของลัทธิคอมมิวนิสต์ ในรูปของการพัฒนาสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า 
น้ําประปา การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นมากมาย ส่งผลให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ขั้น
พื้นฐานของประชาชนได้มีการพัฒนาดีขึ้น  แม้ว่าจะไม่ได้รับการจัดสรร คุณค่าด้านอํานาจและการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง  แต่ความสงบสุขและการอยู่ดีกินดีที่ได้รับมาทดแทนก็ได้ทําให้การ
ปกครองแบบคณาธิปไตยทหารในลักษณะพิเศษของจอมพลสฤษดิ์  ที่เรียกกันว่าเป็นแบบ “พ่อขุน
อุปถัมภ์เผด็จการ” ได้รับความนิยมจากประชาชนโดยทั่วไป 

  3. บทบาทของกลุ่มนักการเมืองดาวสภา ในการจัดสรรและแบ่งปันสิ่งที่มี
คุณค่าให้กับสังคมนั้น ลักษณะเด่นของบทบาทของนักการเมือง “ดาวสภา” ที่สําคัญ ได้แก่ ความ
พยายามผลักดันให้เกิดความยุติธรรมในสังคม ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ นอกเหนือไปจากการ
เรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง และการกดดันและเรียกร้องให้กลุ่มตนมีบทบาทและอํานาจ
เพิ่มขึ้น  เพราะกลุ่มนักการเมืองพลเรือนกลุ่มนี้ อ้างสิทธิชอบธรรมในการเป็นผู้แทนของประชาชน 
การที่ผู้นําทางการเมืองที่มาจาก “ผู้แทน” เหล่านี้ ส่วนใหญ่มีภูมิหลังและประวัติครอบครัวมาจาก
ชนชั้นกลาง และชนชั้นล่างที่เติบโตมาอย่างแร้นแค้น ทําให้มีประสบการณ์ชีวิตของ “นักสู้” และ 
“ติดดิน” บางคนบิดา-มารดา เป็นคนต่างจังหวัด  ฐานะยากจนจึงได้นําบุตรหลายมาฝากหลวงพ่อไว้
ที่วัดในกรุงเทพฯ เช่น กรณีของนายชวน  หลีกภัย  ผู้นําเหล่านี้จึงเติบโตมาโดยอาศัย “ข้าวกับบาตร” 
จนจบกฎหมายได้ทํางานเป็นทนายความ ได้เข้าสู่เวทีการเมืองจนได้รับเลือกเป็นผู้แทนราษฎร ผู้นํา 
“ดาวสภา” เหล่านี้จะมีบทบาทเด่นชัดในการติดตามตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน  
นอกเหนือจากบทบาทในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และเรียกร้องให้มีการกระจายอํานาจ และ
สวัสดิการให้กับประชาชนแล้ว ยังได้มีบทบาทในการนําเสนอกฎหมาย เพื่อให้รัฐจัดสรร
งบประมาณ ในด้านการศึกษาและการรักษาพยาบาลให้กับประชาชน รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการ
ให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนด้วย  สําหรับบทบาทในการจัดสรรความมั่งคั่งให้กับสังคมนั้น 
ผู้นํากลุ่มดาวสภานี้มักไม่ประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากมีช่วงเวลาในการบริหารประเทศระยะสั้น และ
มักไม่มีความรู้ ความชํานาญทางด้านเศรษฐกิจ และส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้ไปศึกษาต่อยัง
ต่างประเทศ  จึงไม่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์กว้างขวางเช่นเดียวกับ ผู้นําการเมือง
กลุ่มคณะราษฎร และมักไม่ได้รับความเชื่อถือจากนักธุรกิจระดับยักษ์ใหญ่ หรือนายทุนต่างชาติ
เทียบเท่ากับกลุ่มคณาธิปไตยทหารและกลุ่มนายทุนขุนศึก 

   4.  บทบาทหน้าที่ของกลุ่มผู้นําธนกิจ-การเมือง ในยุคการปกครองของ
ผู้นําคระราษฎร และแม้แต่ยุคคณาธิปไตยทหาร  การประกอบธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจใหญ่ๆใน
สังคมไทย ยังคงเป็นอาชีพที่กระทําโดยคนไทยเชื้อสายจีนหรือคนต่างด้าวเป็นส่วนใหญ่ คนกลุ่มนี้
มุ่งเพียงประกอบธุรกิจเพื่อสร้างความมั่งคั่งรํ่ารวย  และยังถูกกีดกันจากการเข้ามีส่วนร่วมทางการ
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เมือง-การปกครอง นักธุรกิจกลุ่มนี้จึงต้องระมัดระวังบทบาทของกลุ่มตนเป็นอย่างมาก  เนื่องจาก
เกรงกระแสชาตินิยมของคนไทยที่ถูกจุดขึ้นต้ังแต่ในช่วงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 และต่อมาในช่วงก่อนและหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  เมื่อเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างผู้นํา ก๊กมินตั๋งและผู้นําจีนคอมมิวนิสต์ในประเทศจีน  ได้มีการชักชวนคนจีนโพ้นทะเลให้
ร่วมในขบวนการด้วย  จนได้มีการก่อตั้งขบวนการอ้ังยี่ขึ้นในเมืองไทย  ทําให้คนไทยเกิดความ
หวาดระแวงคนไทยเชื้อสายจีนเป็นอย่างมาก 

   อย่างไรก็ตามเมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ และต่อมาจอมพลถนอม  กิตติ
ขจร และจอมพลประภาส  จารุเสถียร  ได้เข้าบริหารและปกครองประเทศในห้วงเวลาต่อมา  กระแส
ทุนนิยมได้เข้ามาเผยแพร่ในประเทศไทยเพื่อสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนส่วน
ใหญ่ และสถาปนาความมั่นคงให้กับสังคมเพื่อต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์  กลุ่มนักธุรกิจเชื้อสายไทย -
จีน จึงได้เร่ิมเข้าสู่เวทีการเมืองมากขึ้น  แต่ในระยะแรกเป็นเพียงบทบาททางอ้อม  เป็นผู้ให้การ
สนับสนุนและพอใจเพียงแค่มีอํานาจหลังบัลลังก์ของผู้นําคณาธิปไตยทหารและผู้นํานักการเมือง 
“ดาวสภา” เท่านั้น  อย่างไรก็ตามนักธุรกิจเชื้อสายจีนกลุ่มนี้ ยังคงให้ความสนับสนุนด้านการเงินแก่
ผู้นําทหารและผู้นําการเมืองทําให้สามารถมีอิทธิพลเหนือนโยบาย และการตัดสินใจในการออก
กฎหมายของรัฐ ที่จะเอ้ือประโยชน์ให้กับธุรกิจของกลุ่มตนเป็นอย่างมาก 

   จนเมื่อบรรยากาศประชาธิปไตยได้เปิดกว้างขึ้น หลังเหตุการณ์นองเลือด
ในวันที่ 14 ตุลาคม 2516  นักธุรกิจการเมืองทั้งกลุ่มที่ร่วมมือกับคณาธิปไตยทหารที่เรียกว่า กลุ่ม 
“นายทุน-ขุนศึก” และกลุ่ม “ธนกิจ” การจัดตั้งพรรคการเมืองและร่วมกันจัดตั้งรัฐบาล และเมื่อ
กระแส     โลกาภิวัตน์ ลัทธิทุนนิยมโลก และการค้าเงินข้ามชาติได้เข้ามามีบทบาท และมีอิทธิพล
ต่อพัฒนาการทางสังคมของไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ก่อให้เกิดวิกฤต เศรษฐกิจ และความล่ม
สลายของวิถีชีวิตวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมของชาติ  ความจําเป็นที่ต้องมีผู้นําทางการเมืองที่มีความรู้ 
และมีประสบการณ์ด้านธุรกิจข้ามชาติจึงกลายมาเป็นปัจจัยสําคัญของการตัดสินใจของพลเอกสุ
จินดา  คราประยูร  หนึ่งในหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ที่ได้แต่งตั้ งให้
นายอานันท์  ปันยารชุน เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรี มีบทบาทสําคัญในการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าด้าน
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านธุรกิจการลงทุนข้ามชาติ และอุตสาหกรรมยักษ์ใหญ่ให้มากขึ้น จนต่อมา
ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า ยุคนี้รัฐบาลมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนเฉพาะกลุ่มทุนอุตสาหกรรมและธุรกิจ
ข้ามชาติ  โดยละเลยไม่สนใจพัฒนาด้านเกษตรและอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

  5. กลุ่มปัญญาชน นักวิชาการ สื่อมวลชนและ“ผู้นํากลุ่มมรดกเลือด 14 ตุลาคม 
2516” นั้น  แม้ว่าจะมีบทบาทสําคัญในยุคต่อมาคือในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมานี้  โดยเฉพาะในการ
ผลักดันนโยบายด้านการกระจายอํานาจ และการปฏิรูปการเมือง ความยุติธรรม การอยู่ดีกินดี  การ
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พัฒนาการศึกษาและด้านสาธารณสุข  โดยเฉพาะได้มีความพยายามเข้ามามีบทบาทสําคัญ ในการ
ผลักดันกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาปากท้องให้กับประชาชนที่ยากจนในชนบท เช่น กรณีของนาย
จาตุรนต์  ฉายแสง  นายอดิศร  เพียงเกษ และนายเอกพร รักความสุข เป็นต้น  แต่บทบาทของผู้นํา
กลุ่มเหล่านี้ยังเป็นเพียงการมีบทบาทเสริม ในการสนับสนุนหัวหน้า รัฐบาล หรือสนับสนุนผู้นําฝ่าย
ค้านเท่านั้น ยังไม่ได้มีบทบาทเป็นผู้นําสูงสุดแต่อย่างใด 

 3.12.2  การศึกษาบทบาทหน้าที่และพฤติกรรมของผู้น าทางการเมืองไทยตาม
กรอบแนวคิด “โครงสร้าง-หน้าที่”  การศึกษาของ Almond และ Powell เกี่ยวกับระบบการเมืองใน
เชิง “โครงสร้าง หน้าที่” ชี้ให้เห็นว่าผู้นําของระบบการเมืองมีหน้าที่พื้นฐานอยู่ 2 ประการ คือ  
หน้าที่ส่วนนําเข้าสู่ระบบการเมือง (Input Functions) และหน้าที่ของส่วนนําออกจากระบบการเมือง 
(Output Functions) ซึ่งในหน้าที่หลักดังกล่าวนี้ประกอบด้วย หน้าที่ย่อยทั้งสิ้น 7 ประการด้วยกัน  
ซึ่งสามารถนํามาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และพฤติกรรมของผู้นําทางการเมืองใน
สังคมการเมืองต่าง ๆ ได้  ซึ่งรวมถึงบทบาทหน้าที่และพฤติกรรมของผู้นําการเมืองไทยด้วย  โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

   ผู้นํากับบทบาทหน้าที่และพฤติกรรมแบบ Input Functions ประกอบด้วย
หน้าที่ย่อย 4 ประการคือ   

   1. ผู้นํากับบทบาทหน้าที่และพฤติกรรมในการอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมืองและการสรรหาคนเข้าสู่ระบบการเมือง  หมายถึง  บทบาทหน้าที่ของผู้นํา ในการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองโดยการอบรมสมาชิกสังคมทั้งเด็กและผู้ใหญ่ ทั้งผู้ที่อาศัยในชุมชนเมือง
และในชุมชนชนบท และผู้ประกอบอาชีพที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นครู อาจารย์ ข้าราชการ พลเรือน 
ตํารวจ ทหาร นักธุรกิจ แม่บ้าน นักเรียน นักศึกษา ผู้ประกอบการอาชีพค้าขาย สื่อมวลชน ช่างฝีมือ 
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้หันมายอมรับวัฒนธรรมร่วมและมีทัศนคติความเชื่อ ความรู้สึกนึกคิด
และค่านิยมเดียวกัน  จนก่อให้เกิดอุดการณ์ของชาติ ทั้งนี้ผู้นําทางการเมืองจะมีหน้าที่สําคัญในการ
ร่วมมือประสานงานกับผู้นําในองค์กรสังคมต่าง ๆ ครอบครัว โรงเรียน วัด ชุมชน กลุ่มศาสนา กลุ่ม
องค์กรเอกชนกลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมืองต่าง ๆ ในการอบรมกล่อมเกลาสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมทางการเมืองร่วมกัน เพื่อสรรหาบุคคลเข้าสู่ระบบการเมืองในบทบาทที่หลากหลายแต่
ผสมผสานและกลมกลืนกัน 

  อย่างไรก็ตามสําหรับบทบาทดังกล่าวนี้นับได้ว่าผู้ นําในระบบการ
เมืองไทยต้องประสบปัญหามาตลอด เร่ิมตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ในการ
อบรม  กล่อมเกลา สรรหาบุคคลเข้าสู่ระบบการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  บทบาทหน้าที่ของผู้นําใน
การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และการอบรมกล่อมเกลาให้คนไทยยอมรับ
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และสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย  มิหนําซ้ํายังมีผู้นําการเมืองหลายยุคหลายสมัย  ที่มี
พฤติกรรมและเป็นแบบอย่างในการเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐสภาและการปกครองแบบประชาธิปไตย 
รวมทั้งมีบทบาทส่งเสริมวัฒนธรรมเผด็จการอํานาจนิยมทหารนิยมขึ้นมาแทนที่ โดยเฉพาะในช่วง
เวลาที่มีการต่อสู้ช่วงชิงอํานาจทางการเมืองกันระหว่างผู้นําคณะราษฎร  ฝ่ายทหารนําโดยจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม พล.ต.อ. เผ่า  ศรียานนท์และคณะ  ฝ่ายพลเรือนนําโดย  ดร.ปรีดี  พนมยงค์  ซึ่งใน
เวลาต่อมาได้พัฒนาไปสู่การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผู้นํานิยมเผด็จการ-เสรีนิยม ในยุค
ของจอมพล ป.พิบูลย์สงคราม และ “พ่อขุนอุปถัมภ์เผด็จการ” ในยุคของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ “ผู้นําทหารนิยม-รัฐราชการนิยม” ได้สืบทอดมาจนถึงยุคของจอมพล
ถนอม  กิตติขจร 

  ต่อมารูปแบบการปกครองได้เปลี่ยนไปในสมัยของ พล.อ.เปรม  ติณสูลา
นนท์ ที่เร่ิมมีการยอมรับในอุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบรัฐสภามากขึ้น  แต่ก็ยังให้น้ําหนักอยู่กับ
ระบบอํามาตยาธิปไตยเป็นหลักในยุคต่อมา คือสมัยรัฐบาลของพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ นายชวน
หลีกภัย  นายอานันท์  ปันยารชุน  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  และ พ.ต.ท. ดร.
ทักษิณ ชินวัตร  บทบาทหน้าที่ของผู้นําทางการเมืองไทยมีความชัดเจนมากขึ้น ในการสร้าง
วัฒนธรรมและอุดมการณ์ทางการเมือง รวมทั้งการหล่อหลอมอบรมกล่อมเกลาให้กับสมาชิกสังคม
กลุ่มต่างๆได้บทบาทของผู้นําในการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  อุดมการณ์เสรีนิยม  
“รัฐสภานิยม” มากขึ้นนี้ ทําให้ประชาชนได้รับรู้เกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปฏิรูปทาง
การเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนในวันที่ 11 ตุลาคม 
2540  ในสมัยที่ พล.อ.ชวลิต  ยงในยุทธ  เป็นนายกรัฐมนตรี และนายวันมูหะมัดนอร์ มะทา  เป็น
ประธานรัฐสภา  รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวนี้นับได้ว่ามีคุณลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยมากที่สุด
เปิดโอกาสให้ประชาชน โดยเฉพาะในระดับรากหญ้ามีอํานาจอธิปไตยมากที่สุด ที่เรียกกันว่า “ชุม
ชนาธิปไตย” ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยสมัยใหม่ 

 2. ผู้นํากับบทบาทหน้าที่และพฤติกรรมในการแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ 
(Interest Articulation Functions) ซึ่งหมายถึงการที่ผู้นําทางการเมืองในแต่ละสังคม  จะต้องมี
บทบาทในการกํากับ ดูแล สนับสนุน จัดการได้มาซึ่งลัทธิ บทบาท และผลประโยชน์ของกลุ่มตน
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีความชอบธรรม สงบสันติ ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรง 
ในการแย่งชิงผลประโยชน์อย่างไร้กติกา  การแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ของสมาชิกสังคมไม่ว่าจะ
เป็นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  การเดินขบวนเรียกร้องขอความ
เป็นธรรม หรือการเรียกร้องประชาธิปไตย  การชุมนุมประท้วงและนับรวมถึงการใช้มาตรการที่ไม่
ชอบธรรมทั้งของฝ่ายรัฐและผู้ประกอบการ ทั้งนี้การแสดงออกเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ต่างๆ 
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เหล่านี้ของสมาชิก ต้องได้รับการดูแลจากผู้นําทางการเมืองทั้งในด้านการส่งเสริม  สนับสนุน เช่น  
การเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร  การเรียกร้องค่าจ้างเงินเดือน และสวัสดิการที่
เป็นธรรมของลูกจ้าง และควบคุมดูแลมิให้เกิดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  

  สําหรับพัฒนาการของระบบการเมืองไทยนั้น เป็นที่ประจักษ์ชัดว่าผู้นํา
ทางการเมืองต้องประสบกับปัญหาในการธํารงบทบาท และปฏิบัติหน้าที่ในการกํากับดูแล ควบคุม 
และ/หรือ ส่งเสริมการแสวงหา ซึ่งการเรียกร้องในผลประโยชน์ของสมาชิกสังคมมาโดยตลอด ซึ่ง
มักจะลุกลามบานปลาย กลายเป็นความขัดแย้งระหว่างผู้นํากลุ่มต่างๆ เช่น  ระหว่างผู้นําทหาร
ด้วยกันเอง หรือระหว่างทหาร-พลเรือน และระหว่างผู้นํากับกลุ่มชนและองค์กรประชาชนต่างๆ 
ปัญหาสําคัญมักรวมศูนย์อยู่ที่ผู้นําทางการเมืองกลุ่มเดียว มักมีบทบาทในการผูกขาดอํานาจและ
ตําแหน่งสําคัญ ๆ ในทางการเมือง และสิ่งที่มีคุณค่าอ่ืนๆ จึงตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นําแค่กลุ่มเดียว 
โดยไม่ยอมเผื่อแผ่แจกจ่ายและถ่ายเทให้กลุ่มอ่ืนๆ ได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน
ด้วย ทําให้ผู้นําของกลุ่มที่สูญเสียผลประโยชน์ต้องระดมกําลังเพื่อเรียกร้อง เดินขบวนประท้วง 
ตลอดจนก่อการจลาจล จนเกิดการปะทะและการให้ความรุนแรงต่อกัน 

  ดังนั้นพฤติกรรมการวมอํานาจ อภิสิทธิ์ ตําแหน่ง และความมั่งคั่งให้กับ
กลุ่มผลประโยชน์ของตนเอง โดยผู้นําทางการเมืองไทยดังกล่าวนี้ จึงเป็นสาเหตุให้เกิดการก่ อ
รัฐประหาร “เมษาฮาวาย” ในปี 2524 โดยกลุ่มทหารยังเติร์ก ในสมัยที่ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์  
เป็นนายกรัฐมนตรี  มาจนถึงการยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)       
นําโดยพล.อ.สุนทร  คงสมพงษ์  พล.อ. สุจินดา  คราประยูร และคณะเพื่อโค่นล้มรัฐบาลของ   
พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ  ซึ่งปกครองประเทศท่ามกลางข้อกล่าวหาเร่ืองคอรัปชั่นที่ปราศจาก
ใบเสร็จอยู่ในขณะนั้น 

  ผู้นําทางการเมืองไทยในแต่ละยุคสมัย จึงต้องเผชิญหน้ากับปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับบทบาทและพฤติกรรมในการจัดการกับประเด็นของการเรียกร้อง และการแสดงออก
ซึ่งผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มพลังต่าง ๆ ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน กลุ่มธุรกิจ 
กลุ่มสังคม และกลุ่มกิจการต่าง ๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับปัญหาการถ่ายทอดอํานาจทางการ
เมืองโดยผู้นํากลุ่มต่าง ๆ ด้วย ดังนั้นผู้นําทางการเมืองที่ประสบความสําเร็จ ในการบริหารและ
ปกครอง มักมีความสามารถพิเศษในการแก้ไขปัญหาสําคัญ ๆ เช่น ปัญหาการครอบงําและผูกขาด
อํานาจทางเศรษฐกิจและการช่วงชิงผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผู้นํา  ปัญหาความสัมพันธ์และ/หรือ 
ความขัดแย้งกันระหว่างทหาร-พลเรือน ในการช่วงชิงอํานาจกันทางการเมือง และปัญหาความ
ขัดแย้งเชิงอุดมการณ์และความแตกต่างในลัทธิความเชื่อที่นําไปสู่ปัญหาความมั่นคงแห่งชาติ  การสู้
รบแย่งชิงอํานาจการปกครอง ปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรง ในกระบวนการรณรงค์หาเสียง
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เลือกตั้งเพื่อการครอบครองอภิสิทธิ์ และผูกขาดอํานาจทางการเมืองไว้กับกลุ่มตน “ปัญหาธุรกิจ
การเมือง” ดังกล่าวนี้ จึงก่อผลร้ายที่บั่นทอนและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย และ
กระทบต่อความพยายามของผู้นําในการบริหารจัดการ และแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสมาชิก
กลุ่มต่าง ๆ อย่างเที่ยงธรรม 

  3. ผู้นํากับบทบาทหน้าที่และพฤติกรรมในการจัดการให้มีการรณรงค์
เรียกร้องในผลประโยชน์ของกลุ่มสังคมต่าง ๆ เพื่อนํามาจัดทําเป็นนโยบายในการนําไปใช้ปฏิบัติ
ต่อไป (Interest Aggregation Functions) บทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งของผู้นําทางการเมืองคือ  
การทําหน้าที่ในฐานะผู้นําที่จะนําเอาข้อเรียกร้องของกลุ่มประชาชน กลุ่มสังคมและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่หลากหลาย ซับซ้อน มีปริมาณมากและมักขัดแย้งกัน  เพื่อนํามารวบรวม
วิเคราะห์กลั่นกรองประเภท และสอดประสานให้เป็นประเด็นที่ชัดเจนในแต่ละเร่ือง และนํามา
จัดทําให้เป็นนโยบายสาธารณะ ที่มีการรวบรวมให้เป็นประเด็นที่ชัดเจนสามารถตอบสนองข้อ
เรียกร้องของสมาชิกสังคมได้ถูกต้องตรงจุด  ผู้นําจึงจะสามารถหยิบยกเอาข้อมูลเชิงนโยบาย
ดังกล่าวนี้ มาใช้เป็นฐานคิดและทางเลือกในการตัดสินใจดําเนินการทางการเมืองของตน และใช้
เป็นนโยบายในการรณรงค์เลือกตั้ง ภายใต้โครงสร้างการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง ซึ่งเมื่อ
นโยบายดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากประชาชนแล้ว ผู้นําต้องมีหน้าที่ในการนําเอานโยบายต่าง 
ๆ เหล่านี้ไปใช้ปฏิบัติให้เกิดผลตามจริงต่อไป 

  เมื่อพฤติกรรมของผู้นําทางการเมืองไทยโดยเฉพาะของหัวหน้าพรรค
การเมืองต่าง ๆ ของไทยในการรวบรวมข้อเรียกร้องในผลประโยชน์  เพื่อนํามาจัดทําเป็นนโยบาย
สาธารณะนั้น นับว่ามีปัญหามาโดยตลอด อันสืบเนื่องจากปัญหาความมั่นคง และความไม่เป็น
สถาบันของระบบพรรคการเมืองไทยนั่นเอง ในยุคการปกครองของจอมพล ป.พิบูลย์สงครามนั้น  
แม้ว่าจะมีหลายช่วงหลายสมัย ที่กิจกรรมทางการเมืองภายใต้กลไกรัฐสภาโดยพรรคการเมืองต่าง ๆ 
สามารถดําเนินไปได้ แต่ข้อเรียกร้องในผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ยังไม่มีลักษณะ
หลากหลาย และผู้นําไม่ได้ให้ความสําคัญต่อการรวบรวมผลประโยชน์ให้เป็นนโยบายโดยเฉพาะ
การให้ความสําคัญต่อนโยบายของกลุ่มสังคมอ่ืนๆนอกเหนือจากการรวมศูนย์อํานาจอยู่ที่ “พรรค
ราชการ” และกลุ่มทหาร ทําให้การปกครองไม่เกิดเสถียรภาพ และไม่เกิดความมั่นคงที่แท้จริง 

  เมื่อจอมพลสฤษดิ์  ทํารัฐประหารยึดอํานาจการปกครองได้ใน พ.ศ. 2501  
ทําให้บทบาทและกิจกรรมในการรวบรวมกลั่นกรองข้อเรียกร้องในผลประโยชน์ ให้เป็นนโยบาย
สาธารณะของผู้นําพรรคการเมืองต่าง ๆ ต้องถูกยุบบทบาทลงไป ภายใต้การปกครองแบบ “พ่อขุน
อุปถัมภ์เผด็จการ” จอมพลสฤษดิ์  ได้รวบอํานาจเบ็ดเสร็จในการนําเสนอนโยบายการปกครอง โดย
ไม่ได้รับฟังข้อเรียกร้องจากประชาชนแต่อย่างใด  เมื่อพล.อ.เปรมได้เข้ามาดํารงตําแหน่ง
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นายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2523  ได้มีมาตรการผ่อนปรนทางการเมืองเพิ่มขึ้น แม้พล.อ.เปรมจะเป็น
ผู้นําที่ไม่ได้สังกัดพรรคการเมือง แต่บริหารบ้านเมืองโดยอาศัยฐานอาจจากพรรคราชการ 
โดยเฉพาะทหาร  แต่ก็ได้ใช้กลวิธีการคานอํานาจ โดยการปล่อยเสรีให้ผู้นําพรรคการเมืองต่าง ๆ 
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาไปได้ด้วย ในห้วงระยะ เวลา 8 ปี
เศษภายใต้รัฐบาลของพล.อ.เปรมหน้าที่ในการรวบรวมกลั่นกรองข้อเรียกร้องในผลประโยชน์ต่างๆ 
เพื่อกําหนดให้เป็นนโยบายประกอบการตัดสินใจ จึงตกอยู่กับผู้นําพรรคการเมืองต่างๆ โดยร่วมมือ
กับผู้นําอํามาตยาธิปไตยในระบบราชการ ทั้งทหารและพลเรือน  รวมถึงผู้นําในภาคธุรกิจ ที่เข้าไปมี
ส่วนร่วมดํารงตําแหน่งในพรรคการเมืองต่าง ๆ ด้วย 

  พล.อ. ชาติชาย  ชุณหะวัณ ได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี และได้จัดตั้งรัฐบาล
ต่อจาก พล.อ.เปรม  ในปี พ.ศ. 2531  ทําให้บทบาทของผู้นําทางการเมืองในการรวบรวมข้อ
เรียกร้องในผลประโยชน์และจัดทําเป็นนโยบายนั้น ตกอยู่ในมือของผู้นําทางการเมืองในพรรค
การเมืองต่างๆ มากขึ้น  กลุ่มผู้นําธุรกิจการเมือง ได้เข้ามามีบทบาทสําคัญในพรรคการเมืองเพิ่มขึ้น 
ควบคู่ไปกับการลดตํ่าลงของบทบาทและอิทธิพลของผู้นําจากภาคราชการ จนเมื่อนายชวน หลีกภัย               
นายบรรหาร  ศิลปอาชา  และพล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ  ได้เข้าดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบต่อมา 
บทบาทของผู้นําภาคราชการ โดยเฉพาะผู้นําทหารได้ลดต่ําลง จนไม่สามารถเข้าแทรกแซง หรือ
กําหนดกิจกรรมและรวมทั้งมีบทบาทหลัก ในการรวบรวมข้อเรียกร้องในผลประโยชน์จากกลุ่ม
สังคมต่าง ๆ มาจัดทําเป็นนโยบายสาธารณะได้อีกต่อไป 

  จากนั้นเป็นต้นมา  “อํานาจทางการเมือง” จึงถูกผ่องถ่ายมาอยู่ในมือของ
ผู้นําจากพรรคการเมืองและผู้นําจากภาคธุรกิจ  โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่นายอานันท์  ปันยา
รชุน  ได้เข้าดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยการโอบอุ้มของคณะผู้นําทหาร รสช. ภายใต้การนํา
ของ พล.อ.สุนทร  คงสมพงษ์  พล.อ.สุจินดา  คราประยูร และพล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล  ช่วงเวลาปี
เศษนี้ โดยเฉพาะในช่วง  “รัฐบาลอานันท์ 1”  หลังเหตุการณ์ รสช. ผู้นําทหารร่วมกับนักธุรกิจ
การเมืองได้เข้ามามีบทบาทหลักในการผลักดันข้อเรียกร้องในผลประโยชน์ของกลุ่มทุนธุรกิจ 
โดยเฉพาะธุรกิจขนาดยักษ์ใหญ่ และธุรกิจนําเข้า-ส่งออก  จนได้รับการผลักดันให้เป็นนโยบาย
นําไปใช้ปฏิบัติโดยรัฐบาลของนายอานันท์  ปันยารชุน 

 4.  ผู้นํากับบทบาทหน้าที่ ในการติดต่อสื่อสารทางการเมือง (Political 
Communication) บทบาทหน้าที่ของผู้นําในการติดต่อสื่อสาร และเชื่อมโยงส่วนต่างๆ ในระบบ
การเมืองเข้าด้วยกัน นับเป็นหน้าที่สําคัญที่จะช่วยให้ผู้นําสามารถบริหารประเทศไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและราบรื่นไม่ต้องประสบปัญหาความไร้เสถียรภาพ การก่อหวอดลุกฮือขับไล่รัฐบาล
โดยประชาชน  บทบาทหน้าที่ในการติดต่อสื่อสารในระบบการเมืองนี้  ถือว่าเป็นบทบาทสําคัญที่
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ผู้นําต้องนําเอามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร และแก้ไขปัญหาสังคมในทุกๆจุด  โดยเฉพาะใน
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาความรู้ทางการเมือง จากรัฐบาลไปสู่ประชาชนกลุ่มต่างๆ ตั้งแต่ระดับ
เล็กสุดคือครอบครัวไปสู่หน่วยสังคมที่ใหญ่ขึ้น เช่นโรงเรียน ที่ทํางาน สถาบันการศึกษา และ
องค์กรทางสังคมอ่ืนๆ ขณะเดียวกันผู้นําก็ต้องติดต่อสื่อสารในลักษณะปลายทางคือ  ต้องรับฟัง
ข้อคิดเห็น เสนอแนะ และ/หรือวิพากษ์วิจารณ์ จากกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมด้วยเช่นกัน 

  “การแสดงออกซึ่งข้อเรียกร้องในผลประโยชน์” ของผู้นํากลุ่มต่างๆ และ
ระหว่างผู้นํากลุ่มสมาชิกในสังคม จําต้องอาศัยรูปแบบการติดต่อสื่อสารข้อมูลข่าวสารและนโยบาย
ระหว่างกัน  เพื่อประกอบการตัดสินใจ  การต่อรองและการรณรงค์กิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ผู้นํา
จึงมีหน้าที่สําคัญในการบริหารองค์กรของตน ให้สามารถติดต่อสื่อสาร และส่งข่าวสารข้อมูลให้
ผู้นํากลุ่มอ่ืนๆ รวมทั้งให้ประชาชนกลุ่มต่างๆได้รับทราบถึงความต้องการในผลประโยชน์ของตน
ด้วย เช่น  ในเร่ืองการเผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมือง นโยบายการเมือง การปกครองและการพัฒนา
ต่าง ๆ เป็นต้น  รวมทั้งการที่ผู้นําต้องสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีกับสื่อมวลชนทุกๆประเภท  
เพื่อรับฟังข้อเรียกร้อง และความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อที่ว่าผู้นําจะได้ใช้เป็น
ฐานข้อมูลประกอบการใช้อํานาจตัดสินใจ  กําหนดนโยบายให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ และความ
ปรารถนาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ความขัดแย้งในบทบาท และพฤติกรรมของผู้นําทางการเมือง ในด้านการ
ติดต่อสื่อสารนี้ สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในการบริหาร และปัญหาประชาธิปไตย/อํามาตยาธิปไตย  
จนมาถึงช่วงหลังที่เชื่อกันว่า  การเมืองไทยต้องตกอยู่ภายใต้การชี้นําและ/หรืออํานาจครอบงําแบบ
ไม่เป็นทางการของ “นายทุนธนาธิปไตย” และนายทุนสื่อสารจากหลายค่ายด้วยกัน ประเด็นของ
ความขัดแย้งมักขึ้นอยู่กับหลักการที่ว่า  เคร่ืองมือสื่อสารโดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์และ
นักการสื่อสารของรัฐ  ควรถูกนํามาใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของรัฐ และ
ประชาชน ไม่สมควรตกเป็นเคร่ืองมือ ทํางานรับใช้ผลประโยชน์ของผู้นํากลุ่มใด หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางธุรกิจกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น 

  ในยุคที่ผ่านมาโดยเฉพาะช่วงการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  จอมพลถนอม  กิตติขจร  ผู้นําในยุคนั้นได้พยายามใช้เค ร่ืองมือสื่อสาร
และสื่อพิมพ์ต่างๆ เพื่อเป็นเคร่ืองมือตอบสนองผลประโยชน์ให้กับการปกครองของตน  ซึ่งส่งผล
กระทบต่อหลักการประชาธิปไตย และเสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นอย่างมาก  หนังสือพิมพ์หลาย
ฉบับถูกปิดด้วยกฎอัยการศึกษาและคําสั่งคณะปฏิวัติ นักหนังสือพิมพ์ถูกลอบสังหารหรือถูกทุ่ม
แท่นพิมพ์ให้เสียหาย  เพียงเพราะได้รายงานข้อเท็จจริงในการบริหารประเทศออกไปสู่ประชาชน  
โอกาสในการเผยแพร่ซึ่งความต้องการในผลประโยชน์ของประชาชนและรับฟังข้อคิดเห็นของ
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ประชาชนสะท้อนกลับไปสู่รัฐบาล เพื่อประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายใหม่จึงถูกสกัดกั้น 
เกิดปัญหาระหว่างประชาชนกับผู้นํารัฐบาลเพราะไม่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้อย่างตรงไปตรงมา  
มีประสิทธิภาพและประนีประนอมกัน ผลร้ายที่เกิดตามมาคือการที่ผู้นํามีพฤติกรรมที่ส่อไปใน  
แนวทางการใช้อํานาจแบบเผด็จการอํานาจนิยม ได้บริหารประเทศด้วยนโยบายปิดหูปิดตา
ประชาชน สําหรับประชาชนนั้นก็ตกอยู่ในสภาพที่ตื่นข่าวลือ ถูกกดดัน ถูกสกัดกั้นมิให้ได้รับฟัง
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง แต่ต้องทนรับฟังแต่ข่าวประเภทโฆษณาชวนเชื่อ ประชาชนจึงเกิด
ความรู้สึกเป็นศัตรูและ/หรือเบื่อหน่ายในตัวผู้นําและรัฐบาล  เกิดสภาพการณ์ของความหวาดระแวง  
ไม่ไว้วางใจกัน จนลุกลามกลายเป็นศัตรูและขัดแย้งกัน  เกิดปัญหาความไร้เสถียรภาพทางการเมือง 
และการตกต่ําของภาวะผู้นําตลอดมา 

  เมื่อพล.อ. ชาติชาย  ชุณหะวัณ ได้จัดตั้งรัฐบาลต่อจาก พล.อ.เปรม ใน 
พ.ศ. 2531  บทบาทของผู้นําในการรวบรวมข้อเรียกร้องในผลประโยชน์และจัดทําเป็นนโยบายนั้น 
ตกอยู่ในมือของผู้นําจากพรรคการเมืองต่างๆ ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นคือ การที่กลุ่มผู้นําธุรกิจ
การเมืองต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทสําคัญในพรรคการเมืองเพิ่มขึ้น ควบคู่ไปกับการลดบทบาทและ
อิทธิพลของผูน้ําจากภาคราชการ จนเมื่อนายชวน หลีกภัย  นายบรรหาร ศิลปอาชา และพล.อ.ชวลิต  
ยงใจยุทธ  ได้เข้าดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบต่อกันมาท่ามกลางกระแสกดดันของโลกาภิวัฒน์  
ทุนนิยมโลก และประชาธิปไตยจากประชาชนทําให้บทบาทของผู้นําภาคราชการ โดยเฉพาะผู้นํา
ทหารได้ลดต่ําลงจนไม่สามารถเข้าแทรกแซงและมีบทบาทกําหนดกติกาและมีบทบาทหลักในการ
รวบรวมข้อเรียกร้องในผลประโยชน์จากกลุ่มสังคมต่างๆมาจัดทําเป็นผลประโยชน์สาธารณะได้อีก
ต่อไป  อํานาจทางการเมือง  จึงถูกผ่องถ่ายมาอยู่ในมือของผู้นําจากพรรคการเมือง  และผู้นําจากภาค
ธุรกิจ  จะมีช่วงระยะเวลาสั้นๆ 2 ช่วงที่นายอานันท์  ปันยารชุน  นักธุรกิจ อดีตปลัดกระทรวง
ต่างประเทศ  ได้เข้าดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  ภายใต้การอุปถัมภ์ของคณะ รสช. ซึ่งเป็นผู้นํา
ทหารภายใต้การนําของ พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์  พล.อ.สุจินดา  คราประยูร  และ พล.อ.อ.เกษตร 
โรจนนิล ช่วงเวลาปีเศษนี้โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลอานันท์ 1  หลังเหตุการณ์ รสช. ผู้นําทหารได้เข้า
มามีบทบาทหลักในการผลักดันข้อเรียกร้องในผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะของทหาร
และข้าราชการพลเรือน มาจัดทําเป็นนโยบายในการบริหารประเทศ  ส่วนในยุครัฐบาลอานันท์ 2 
นั้น เป็นช่วงที่ข้อเรียกร้องในผลประโยชน์ของกลุ่มทุนธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดยักษ์ใหญ่และ
ธุรกิจนําเข้า-ส่งออกได้รับการผลักดันให้เป็นนโยบายนําไปใช้ปฏิบัติโดยรัฐบาล นโยบายที่ได้รับ
การกล่าวขวัญกันมากที่สุดคือ  นโยบายการลดภาษีขาเข้าในการส่งรถยนต์จากต่างประเทศ เข้ามา
ขายในประเทศไทย  ซึ่งในกาลต่อมาถูกวิจารณ์ว่าจํานวนรถยนต์ต่างประเทศที่ถูกส่งเข้ามาขาย
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ในช่วงนี้จํานวนเพิ่มสูงมาก  ทําให้รัฐต้องสูญเสียเงินตราต่างประเทศมหาศาล  ซึ่งต่อมาส่งผล
กระทบก่อให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการล่มสลายของประเทศด้านการเงินใน พ.ศ. 2540 

  ผู้นําทางการเมืองกับบทบาทหน้าที่ในฐานะ “ส่วนนําออกจากระบบ
การเมือง” (Output Functions) แยกพิจารณาได้เป็น 2 ด้าน ดังนี้ 

  1. บทบาทหน้าที่ของผู้นําทางการเมืองในการออกกฎหมาย และ/หรือ
กําหนดนโยบาย บทบาทในการออกกฎหมายและกําหนดนโยบาย ถือเป็นหน้าที่สําคัญของผู้นําใน
การดําเนินการจัดระเบียบสังคม  ด้วยการออกคําสั่ง กฎระเบียบและ/หรือนโยบายเพื่อให้สมาชิก
สังคมยึดถือ ปฏิบัติตามเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของผู้นําในการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม ใน
สมัยโบราณนั้น  สังคมมีโครงสร้างที่ไม่สลับซับซ้อน  และมักมีผู้นําทรงอํานาจจํานวนไม่กี่คน  
ผู้นําสูงสุดจึงมีบทบาทเบ็ดเสร็จในการออกกฎระเบียบและก าหนดมาตรการในการปกครองสังคม
ได้ตามอําเภอใจตน  โดยยึดผลประโยชน์ของกลุ่มผู้นําเป็นที่ตั้ง  ควบคู่ไปกับการมีบทบาทในการ
บริหารและจัดการสังคมไปพร้อม ๆ กันด้วย  โดยไม่จําเป็นต้องยึดถือความต้องการและข้อเรียกร้อง
ของสมาชิกสังคมเป็นหลัก ในการกําหนดมาตรการและบริหารสังคมเช่นในยุคราชาธิปไตย  ยกเว้น
แต่บางสังคมที่ผู้นําประเทศประกอบด้วยทศพิธราชธรรม และใช้อํานาจปกครองแบบ “พ่อขุน
บุญญาธิการ” เช่น  ในสมัยพ่อขุนรามคําแหงและสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแห่ง
กรุง รัตนโกสินทร์ ดังนั้นการที่ทรงออกกฎระเบียบและนโยบาย รวมทั้งการบริหารปกครองที่ใช้
หลัก “พ่อ-ลูก” ดังกล่าวนี้จึงทําให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตอย่างเป็นสุข แม้ว่าจะเป็นการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยก็ตามที 

  อย่างไรก็ตามเมื่อประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 บทบาทและ
หน้าที่ของผู้นําในการกําหนดนโยบาย และปกครองบริหารสังคม  ได้พัฒนารูปแบบตามโครงสร้าง
การเมืองที่ซับซ้อนตามไปด้วย  กล่าวคือผู้นําต้องดําเนินการบริหารประเทศ  ภายใต้ระบอบรัฐสภา 
และผ่านกระบวนการประชาธิปไตย แม้จะไม่เต็มรูปแบบ แต่หน้าที่และบทบาทของผู้นําใน
กระบวนการออกกฎหมาย และบริหารประเทศไม่อาจรวมศูนย์และปราศจากการตรวจสอบได้
เช่นเดิม  เช่นในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

  ทั้งนี้เพราะในกระบวนการการเมืองแบบประชาธิปไตยหลังปี พ.ศ.2475 
นั้น  บทบาทด้านนิติบัญญัติของผู้นําในการออกกฎหมาย และหน้าที่ของผู้นําในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ต้องเปิดกว้างในการให้ผู้นํากลุ่มต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น กลุ่มผู้นําจากระบบ
ราชการ ฝ่ายทหาร นักการเมือง นักวิชาการ นักการเมืองในยุคนั้น เช่นยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  จอมพลถนอม  กิตติขจร  เป็นต้น  ส่วนในยุคต่อมาคือในสมัยของ    



 75 

พล.อ.เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์  พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์ นั้น เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงในบทบาทหน้าที่
ของผู้นําในการกําหนดนโยบาย โดยได้ให้ความสําคัญต่อผู้นําจากพรรคการเมือง ผู้นําจาก
ข้าราชการพลเรือนโดยเฉพาะจากหน่วยงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และให้ความสําคัญต่อบทบาทของผู้นําภาคธุรกิจ เช่น  
กรอ.  และสภาหอการค้ามากขึ้น บทบาทด้านภาคธุรกิจและภาคการเมืองของผู้นํา ได้รับการเชิดชู
และมีความสําคัญมากขึ้นจนเป็นตัวหลักในการกําหนดนโยบายของชาติ  ร่วมกับผู้นําจากภาค
ราชการในรัฐบาลของ พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ  นายอานันท์  ปันยารชุน  นายชวน  หลีกภัย       
นายบรรหาร  ศิลปอาชา  และพล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ  เมื่อ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ขึ้นเป็น
นายกรัฐมนตรี ต้น พ.ศ. 2544  บทบาทของผู้นําแบบ “ธนกิจการเมือง” ก็ได้เข้ามามีอํานาจเต็ม
รูปแบบ โดยการที่เกือบทุกพรรคการเมืองจะมีตัวแทนของ “ผู้นํากลุ่มทุน” ด้านต่างๆเข้าไปเป็น
กรรมการบริหาร และมีบทบาทสําคัญแทรกแซงและครอบงําในกระบวนการทางการเมืองไทย
แทนที่ผู้นําทหารและผู้นําอํามาตยาธิปไตยเดิม  ท่ามกลางกระแสการปฏิรูประบบราชการ การสูญ
สลายของการปกครองระบอบอํามาตยาธิปไตยที่ยืนยงคงอยู่กับการเมืองการปกครองของไทยมา
หลายร้อยปี 

  2. บทบาทหน้าที่ของผู้นําทางการเมืองในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติให้
เกิดผล (Policy Implementation Function) บทบาทของผู้นําในการนําเอานโยบาย กฎระเบียบ และ
มาตรการต่างๆ ไปใช้ปฏิบัติให้เกิดผลถือเป็นหน้าที่โดยตรงของผู้นําในทุกๆประเภทของระบบ
การเมือง และในทุกยุคทุกสมัย หน้าที่ในการบริหารงานดังกล่าวนี้ ผู้นําทางการเมืองได้ใช้ระบบ
ราชการเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนให้รัฐบาลสามารถดําเนินการบริหารประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ให้บริการสาธารณะและตอบสนองความต้องการของประชาชน ในกรณีของไทยนัก
สังคมศาสตร์ได้สรุปการวิเคราะห์ว่าจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์  ความพยายามของผู้นําไทย
ได้นําไปสู่การพัฒนาระบบราชการเพื่อเป็นกลไกในการบริหารประเทศ  ทําให้ระบบราชการ
กลายเป็น “องค์การาธิปไตย” (Bureaucracy) มีความเป็นปึกแผ่นทําให้ข้าราชการกลายเป็นผู้นําที่
ทรงอํานาจสูงสุด  ทําหน้าที่วางนโยบายและตัดสินปัญหาต่างๆ จึงเกิด “รัฐราชการ” ขึ้น 
(Bureaucractic Polity) โดยเฉพาะช่วงหลังการเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2475 แม้ช่วงเวลาประชาธิปไตย
แบ่งบานหลัง 14 ตุลาคม 2516 ผู้นําประชาธิปไตยยังต้องใช้ข้าราชการเป็นเคร่ืองมือในการนําเอา
นโยบายไปปฏิบัติใช้ อย่างไรก็ตามในเชิงเปรียบเทียบแล้วจะพบว่ารัฐบาลที่ผู้นํามาจากข้าราชการ
โดยเฉพาะจากกองทัพจะมีบทบาทสูงกว่าและมีประสิทธิภาพดีกว่าผู้นําที่มาจากการเป็น 
“นักการเมืองอาชีพ”   ในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล เช่น ในยุคการปกครองของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม (นโยบายการสร้างรัฐชาติ) จอมพลสฤษดิ์ (การต่อต้านคอมมิวนิสต์และการพัฒนา
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ประเทศ) ในขณะเดียวกันที่ผู้นํานักการเมืองอาชีพจะมีบทบาทและมีความสําเร็จมากกว่า ในหน้าที่
ด้านการรับฟังข้อเรียกร้องในผลประโยชน์ที่หลากหลายมากกว่า 
 สําหรับสภาพการณ์ในประเทศไทย ตั้งแต่มีแผนพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมเป็น
ต้นมานั้น จะเห็นได้ว่าผู้นําและระบบราชการไทยได้ให้ความสําคัญสูงสุดต่อการเข้าไปมีบทบาท
หน้าที่ในการพัฒนาประเทศ  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ เน้น
เสถียรภาพและความต่อเนื่องของนโยบายเป็นสําคัญ  โดยได้กําหนด ยุทธศาสตร์ว่าจะต้อง
ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจก่อนจึงจะดําเนินการพัฒนาทางการเมืองภายหลัง เช่น ในสมัยรัฐบาล
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์  จอมพลถนอม  กิตติขจร และแม้แต่ในช่วงระยะเวลาอันยาวนานถึง 8  ปี
เศษของการบริหารประเทศของ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์ ก็ได้ให้ความสําคัญสูงสุดต่อบทบาท
หน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยผ่านการบริหารของระบบราชการเช่นโครงการพัฒนาชนบท เป็นต้น 
 บทบาทหน้าที่ของผู้นําในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล  โดยเฉพาะในด้าน
การพัฒนาประเทศ โดยผ่านการบริหารและจัดการของภาคราชการนี้ ได้มีข้อวิจารณ์ดังนี้ 
 ความพยายามของหน่วยราชการในการ “ปลุกให้ประชาชนตื่น” หรือ “สร้างสติ สํานึก
รับผิดชอบต่อส่วนรวมให้ได้” นั้นเป็นความหวัง...... 
 จุดสําคัญก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาซึ่งอาศัยรัฐที่มีระบบราชการ
เป็นกลไกหลักของการพัฒนา เป็นเหตุผลสําคัญของการเพิ่มภารกิจ และคําถามที่น่าสนใจ คือ  การ
มีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เป็นเป้าหมายอย่างหนึ่งของการพัฒนา หรือเป็นเพียงเคร่ืองมือ และ
เหตุใดรัฐจึงต้องมีกลไก ซึ่งขยายตัวเพิ่มมากขึ้นตลอดเวลา เหตุใดรัฐจึงไม่นิยมใช้สถาบันที่มีอยู่กับ
ชุมชนดั้งเดิมมานานแล้ว เช่นวัด หรือกลุ่มธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน เป็นพื้นฐานของการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัพฤติกรรมทางการเมอืงของผู้น า 
 

พฤติกรรม มีความหมายหลายนัยอาจหมายถึง ปฏิกิริยา หรือกิจกรรมทุกชนิดที่มนุษย์
กระทํา ไม่ว่าสิ่งนั้นจะสังเกตได้หรือไม่ได้ เช่น การทํางานของหัวใจ การทํางานของกล้ามเนื้อ การ
เดิน การพูด ความรู้สึก ความชอบ ความสนใจ (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ 2526: 15) 

พฤติกรรม หมายถึง  ปฏิกิริยา หรือกิจกรรมทุกชนิดของสิ่งมีชีวิต จะสังเกตได้หรือ
ไม่ได้ก็ตาม ซึ่งแบ่งเป็นพฤติกรรมภายใน และพฤติกรรมภายนอก สําหรับพฤติกรรมภายในนั้น 
หมายถึง กิจกรรมหรือปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล รวมทั้งความคิดความรู้สึก ทัศนคติ ความ



 77 

เชื่อ และค่านิยม ส่วนพฤติกรรมภายนอก หมายถึง ปฏิกิริยาของบุคคลที่แสดงออกมาให้ผู้อ่ืนได้เห็น
ทั้งด้วยการพูด การกระทํากิริยาท่าทางของบุคคล (สมจิตต์  สุพรรณทัศน์ 2534: 97)  

พฤติกรรม หมายถึง  กิจกรรมต่าง ๆ ที่สิ่งมีชีวิตกระทํา และบุคคลอ่ืนสามารถสังเกตได้ 
หรือใช้เคร่ืองมือวัดได้ นอกจากนี้พฤติกรรมมิได้มีความหมายเฉพาะการแสดงออกทางด้านร่างกาย
ภายนอกอย่างเดียวแต่รวมถึงการกระทํา หรือกิจกรรมภายในความรู้สึกนึกคิดด้วย (โสภา  ชูพิกุลชัย 
2521: 2) 

ในการศึกษาพฤติกรรม หรือการแสดงออกของบุคคล นักพฤติกรรมศาสตร์ได้พยายาม
ที่จะหาสาเหตุมาอธิบายว่าพฤติกรรมของคนนั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร และจะแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรม
ของคนได้อย่างไร ในช่วงระยะเวลานี้ก็ได้มีการพัฒนาแนวความคิดทฤษฎี และวิธีการทาง
พฤติกรรมศาสตร์ขึ้นมากมายหลายทฤษฎี แนวความคิดเร่ืองพฤติกรรมแบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ 
ด้วยกัน (บุญเยี่ยม  ตระกูลวงษ์ 2528: 70-71) คือ 

แนวความคิดที่ 1 ปัจจัยภายในตัวบุคคล (Intra Individual Causal Assumption) 
รากฐานแนวความคิดมาจากสมมติฐานเบื้องต้นว่า สาเหตุของการเกิดพฤติกรรม หรือปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมมาจากองค์ประกอบภายในตัวบุคคล อันได้แก่ ความรู้ เจตคติ ความเชื่อ 
ค่านิยม แรงจูงใจ ความมั่นใจ ใฝ่พฤติกรรม 

แนวความคิดที่ 2  ปัจจัยภายนอกบุคคล (Extra Individual Causal Assumption) กลุ่มนี้
มีรากฐานแนวความคิดมาจากสมมติฐานที่ว่า สาเหตุของการเกิดพฤติกรรมจากปัจจัยภายนอกบุคคล 
นักพฤติกรรมศาสตร์กลุ่มนี้สนใจศึกษาปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม และระบบทางโครงสร้างสังคม 
เช่น ระบบการเมือง  การเศรษฐกิจ  การศึกษา  ศาสนา องค์ประกอบทางด้านประชากร และลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์ว่ามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมบุคคลอย่างไร ทฤษฎีที่นํามาประยุกต์ใช้เกี่ยวข้องกับทฤษฎี
ทางประชากรศาสตร์ สังคมศาสตร์ จิตวิทยาสังคม และเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น 

แนวความคิดที่ 3  ปัจจัยหลายปัจจัย (Multiple Causal Assumption) กลุ่มนี้มีรากฐาน
แนวความคิดมาจากสมมติฐานที่ว่าพฤติกรรมของมนุษย์นั้นมีมาจากทั้งปัจจัยภายในบุคคลและ
ปัจจัยภายนอกบุคคล 

สําห รับ กลุ่ มหลังนี้ จะ นํ าทฤ ษฎีท างจิตวิท ยา  จิตวิท ยาสังคม สั งคม ศาสตร์ 
ประชากรศาสตร์ และอ่ืนๆ เข้ามาประยุกต์ ในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาพฤติกรรมและ
พยายามวิธีแก้ปัญหาโดยผสมผสานวิชาชีพต่าง ๆ เข้ามาร่วมดําเนินการแก้ไขปัญหาพฤติกรรม 

จากความหมายของพฤติกรรมที่กล่าวมาทั้งหมด ความหมายของพฤติกรรมพอสรุป ได้
ว่าพฤติกรรมหมายถึง การกระทําต่าง ๆ ของบุคคล ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ พฤติกรรมภายนอกและ
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พฤติกรรมภายใน พฤติกรรมภายนอกเป็นพฤติกรรมที่บุคคลอ่ืนๆ สังเกตเห็นได้ ส่วนพฤติกรรม
ภายในบุคคลอ่ืนๆ ไม่สามารถสังเกตเห็นได้ ต้องใช้เคร่ืองมืออ่ืนๆ 

4.1  ทฤษฎแีรงสนับสนุนทางสังคม  
       แรงสนับสนุนทางสังคมมีบทบาทต่อพฤติกรรมของคน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

พฤติกรรมของบุคคลทั้งร่างกาย จิตใจ และพฤติกรรม แรงสนับสนุนทางสังคมมีความหมาย
กว้างขวาง ได้มีผู้ศึกษาวิจัย และให้คําจํากัดความของแรงสนับสนุนทางสังคม ดังต่อไปนี้ 

    แรงสนับสนุนทางสังคม หมายถึง  สิ่งที่บุคคลได้รับโดยตรงจากบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคล อาจเป็นด้านข่าวสาร เงิน กําลังงาน หรือทางด้านอารมณ์ ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันให้ผู้รับไปสู่
เป้าหมายที่ผู้รับต้องการ นั่นคือแรงสนับสนุนทางสังคม หมายถึง สิ่งที่ผู้รับแรงสนับสนุนทางสังคม
ได้รับความช่วยเหลือทางด้านข้อมูลข่าวสาร วัสดุสิ่งของ หรือการสนับสนุนทางด้านจิตใจจากผู้ให้
การสนับสนุน ซึ่งอาจเป็นบุคคล หรือกลุ่มคน ซึ่งเป็นผลให้ผู้รับได้ปฏิบัติในทางที่ผู้รับต้องการ ใน
ที่นี้หมายถึง การมีสุขภาพดี แรงสนับสนุนทางสังคมอาจมาจากบุคคลในครอบครัว เช่น พ่อแม่ ญาติ
พี่น้อง เพื่อนร่วมงาน เพื่อนนักเรียนหรือครู สรุปได้ว่าแรงสนับสนุนทางสังคมมีผลต่อพฤติกรรม
สุขภาพโดยเฉพาะในการป้องกันโรค แรงสนับสนุนทางสังคมที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยภายนอกที่ทําให้
เกิดพฤติกรรม ซึ่งจากแรงสนับสนุนทางสังคม 

4.2  ความรู้ 
       ความรู้ (Knowledge) ความหมายของความรู้ ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ต่างๆ กัน ดังนี้ 
       ชม  ภูมิภาค (2533) ได้อ้างถึง Benjamin S. Bloom ชาวอเมริกัน กล่าวถึงความรู้ไว้

ว่าความรู้เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการระลึกถึงสิ่งเฉพาะ ระลึกถึงวิธี และกระบวนการต่างๆหรือระลึกได้ 
วิธีการ กระบวนการ หรือสถานการณ์ต่างๆ โดยเน้นความจํา ในด้านความรู้นั้นย้ําในเร่ือง
กระบวนการทางจิตวิทยาของความจําเป็นกระบวนการเชื่อมโยงเกี่ยวกับการจัดระเบียบใหม่ ความรู้
ประกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ หลายอย่างเช่น 

 4.2.1 ความรู้เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะ เป็นการจดจําสิ่งต่างๆอย่างโดดเดี่ยว เป็นเร่ืองโยง
สัญลักษณ์กับสิ่งที่เป็นรูปธรรม เป็นรากฐานของการสร้างความคิดที่เป็นนามธรรม 

 4.2.2 ความรู้เกีย่วกบัความหมายของข้อความ  เป็นความรู้เกี่ยวกับความหมายของ
สัญลักษณ์ของศัพท์ต่างๆ เป็นข้อความหรือศัพท์ทางเทคนิค 

 4.2.3 ความรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริงเฉพาะ เช่น ความรู้เกี่ยวกับชื่อบุคคล สถานที่ 
เหตุการณ์ เวลา 
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 4.2.4 ความรู้เกี่ยวกับวิถีทางในการจัดการกับส่ิงเฉพาะ เช่น  ความรู้ในการจัด
ระเบียบ การศึกษา การวิจารณ์ สิ่งนี้รวมถึงวิธีการ สืบสวน สอบสวนมาตรฐานในการตัดสินเป็น
ความรู้อยู่กลางระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม 

 4.2.5 ความรู้ในระเบียบของกลุ่ม เช่น นักข่าวมีความรู้ในการเขียนข่าว เป็นต้น 
 4.2.6 ความรู้เกี่ยวกับแนวโน้ม หรือเหตุการณ์ตามลําดับต่อเนื่องเป็นความรู้ เป็น

กระบวนการ 
 4.2.7 ความรู้เกีย่วกบัการแยกประเภท เช่น ประเภทของวรรณคดี 
 4.2.8 ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์ เช่น  ความรู้ในการตั้งเกณฑ์ประเมินผลกิจกรรม

นันทนาการ 
 4.2.9 ความรู้เกีย่วกบัวิธีการ เช่นความรู้เกี่ยวกับการสอบสวนเทคนิค กระบวนการ

ที่ใช้ในวิชาเฉพาะต่างๆ เป็นความเข้าใจในวิธี มิใช่ความเข้าใจในการใช้วิธี หรือความสามารถใน
การใช้วิธี เช่น ความรู้เกี่ยวกับวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ในการประเมินผลรวบยอดเกี่ยวกับสุขภาพ 

 4.2.10 ความรู้เกีย่วกบันามธรรมของวิชาด้านต่างๆ ด้านใด ด้านหน่ึง ส่วนมากเป็น
ทฤษฎี กฎเกณฑ์เป็นระดับสูงสุดของนามธรรม 

 4.2.11 ความรู้เกีย่วกบัหลักและการสรุป 

 4.2.12 ความรู้เกี่ยวกับทฤษฎี และโครงร่าง เป็นการรวมหลักการ หรือการสรุปเข้า
เกี่ยวพันกันเป็นระบบ (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ 2550: 4 – 8) 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาทของสภาผู้แทนราษฎรทีเ่ป็นหลกัสากล  และรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย 

 
วิชัย  ตันศิริ (2544: 254-259)  อธิบายว่าโดยหลักการทั่วๆไปทางรัฐศาสตร์ สภา

ผู้แทนราษฎรในระบบต่างๆมักจะมีบทบาททางการเมืองคล้ายๆ กัน บทบาทดังกล่าวนี้มีความสําคัญ
ต่อการเมืองมาก เบิร์น, เพลตาสัน และครอนิน กล่าวว่าน่าจะมี 6 ประการด้วยกันคือ 

1.  บทบาทเป็นตัวแทนของประชาชน 
2.  บทบาทด้านนิติบัญญัติ 
3.  บทบาทในการสร้างความคิด และฉันทามติของสังคมการเมือง 
4.  บทบาทในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร และตุลาการ 
5.  บทบาทในการสร้างความกระจ่างชัดด้านนโยบายการบริหารประเทศ 
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6.  บทบาทในการสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบบการปกครอง  
5.1  บทบาทเป็นตัวแทนของประชาชน 
       สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือผู้แทนของประชาชนในเขตที่ตนเองได้รับการ

เลือกตั้ง คําว่า “เป็นผู้แทน” อาจมีความหมายยืดหยุ่นไปตามความเข้าใจของแต่ละบุคคลในสมัย
หนึ่งเคยมีการถกเถียงกันว่าการเป็นตัวแทนหมายความว่า ผู้แทนราษฎร จะต้องสะท้อนความ
คิดเห็นของประชาชนในเขตนั้นทุก ๆ ประการ เสมือนหนึ่งตนเป็นเพียงกระบอกเสียง แต่ในอีก
ทัศนะหนึ่งก็อาจเห็นว่า ผู้แทนราษฎรย่อมมีอิสระในความคิดเห็นของตนได้ และการเป็น
ผู้แทนราษฎร หมายถึง การเป็นผู้แทนราษฎรของคนทั้งประเทศไม่ได้จํากัดเฉพาะในเขตของตน
เท่านั้น 

      ทัศนะที่แตกต่างกันแบบสุดขั้วนี้ อาจไม่ตรงตามข้อเท็จจริงหรือเหมาะสมเสมอไป 
โดยสภาพข้อเท็จจริงและโดยหลักการ ผู้แทนราษฎรก็คือ ผู้สะท้อนความคิดเห็น และเป็นตัวแทน
ของผลประโยชน์ของเขตที่ตนเองได้รับการเลือกตั้ง แต่ทั้งนี้การรวมบทบาทนี้ก็จะต้องไม่ขัดกับ
หลักของจิตสํานึกเสรีภาพทางความคิด และศักดิ์ศรีของตนเอง และการที่จะต้องประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักการที่ตนเองเชื่อถือ ผู้แทนเป็นทั้งผู้ตาม และผู้นําทางความคิดของประชาชน ขณะเดียวกัน
ผู้แทนที่ดีก็จะต้องคํานึงถึงประโยชน์สุขของคนทั้งมวล มิใช่เฉพาะประชาชนในเขตของตนเท่านั้น 
การวางจุดยืนของผู้แทนแต่ละคนจึงยืดหยุ่นอยู่ระหว่าง 2 ขั้วดังกล่าว 

     โดยทางสากล ส.ส. และ ส.ว. ในสหรัฐมักผูกพันกับประชาชนในเขตเลือกตั้งของ
ตนมาก เพราะพรรคไม่เข้มงวดกวดขันเท่าในแบบรัฐสภาของอังกฤษ ซึ่งพรรคกําหนดว่า ในการ
พิจารณาร่างกฎหมายที่สําคัญที่สุดสมาชิกของพรรคต้องลงคะแนนตามมติพรรค แต่ในร่างกฎหมาย
ที่สําคัญรองลงมาไม่ถึงกับความเป็นความตายของรัฐบาล ส.ส. อาจลงคะแนนแย้งมติพรรคได้ถ้าขัด
กับผลประโยชน์สําคัญของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น 

     ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 118 (8) และ
มาตรา 47 วรรคสาม ไม่ได้กําหนดกฎเกณฑ์นี้ แต่เปิดโอกาสให้ ส.ส. ที่ถูกขับออกจากพรรค
สามารถอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ เมื่อเห็นว่ามติของพรรคขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ ส.ส. 
หรือหลักประชาธิปไตย  

 บทบาทของการเป็นผู้แทนของประชาชนนี้ในหลักรัฐศาสตร์ เป็นบทบาทที่สําคัญ
เพราะเป็นบทบาทที่ทําให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างผลประโยชน์ของประชาชนกับนโยบาย และ
การบริหารงานของรัฐบาล และพรรค ทําให้สังคมการเมืองมีความหมายเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 

 ในภาคปฏิบัติ ผู้แทนราษฎรจึงมีภารกิจที่จะต้องพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในเขต
ของตน รวบรวมนําเอาปัญหาของประชาชนมาเสนอให้รัฐสภาได้ทราบในรูปของกระทู้ และญัตติ
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ผู้แทนราษฎรอาจจะต้องมีสํานักงานเพื่อรับฟังความคิดเห็น และให้บริการแก่ประชาชนในเร่ืองที่
หน่วยงานของรัฐอาจไม่สามารถทําได้ ดังนั้น ส.ส. จึงต้องยืนอยู่ระหว่างผลประโยชน์ของชาติ 
จิตสํานึก และผลประโยชน์ของราษฎรในเขตเลือกตั้งซึ่งต่างกับกรณีของสมาชิกวุฒิสภาซึ่ง
รัฐธรรมนูญมิให้มุ่งทําประโยชน์แก่ประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน 

5.2  บทบาทด้านนิติบัญญตัิ 
       ผู้แทนราษฎรมีบทบาทด้านนิติบัญญัติซึ่งหมายถึง การริเร่ิมเสนอกฎหมาย, การ

ร่วมเสนอร่างพระราชบัญญัติ, การมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ 
ในขั้นตอนต่างๆ โดยเฉพาะในการอภิปรายเพื่อรับหลักการ, การร่วมขอแปรญัตติเพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
ร่างกฎหมาย, การช่วยกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติในฐานะกรรมาธิการ และในฐานะผู้แทนเข้า
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะมีโอกาสอภิปรายในวาระที่สองของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ต่าง ๆ และอาจรวมถึงขั้นตอนพิจารณาทบทวนเมื่อวุฒิสภาขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือขอยับยั้งมา 

5.3  บทบาทในการสร้างฉันทามติของสังคมทางการเมือง   
       บทบาทข้อนี้อาจเข้าใจยากแต่ความหมายก็คือ เมื่อผู้แทนราษฎรจากต่างพรรค

การเมือง ต่างความคิดเห็น ต่างกลุ่มผลประโยชน์มาอยู่ร่วมกันย่อมมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน แต่
หลังจากการอภิปรายแสดงความขัดแย้งกันแล้ว ก็จะช่วยกันหาข้อยุติให้ได้ในที่สุดในประเด็นนั้นๆ 
ข้อยุติดังกล่าวในแต่ละประเด็นทําให้สังคมอยู่ร่วมกันได้ เพราะเป็นการสร้างกติกาเป็นกรอบของ
การแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง ฉะนั้นกระบวนการแก้ไขข้อขัดแย้งที่นําไปสู่ข้อยุติ จึงเป็นกระบวนการ
ของการสร้างฉันทามติในสังคม 

       อย่างไรก็ดีบทบาทนี้ ส.ส.ไทยยังทําน้อยมาก เพราะมักต้องผูกพันกับผลประโยชน์
ของพรรค และกลุ่มย่อยในพรรค การเมืองไทยเกือบทุกประเด็นจึงเป็นการเมืองเพื่อผลประโยชน์
ของแต่ละพรรค (Partisan issue) ไม่เหมือนกับประเทศที่พัฒนาทางการเมืองแล้ว ที่ประเด็นสําคัญ ๆ 
ของชาติพรรคใหญ่หรือทุกพรรคจะประกาศจุดยืนร่วมกันว่าเป็น (Bi-partisan หรือ Non-partisan 
issue) ฉันทามติในเร่ืองนั้น ๆ จึงเกิดขึ้น 

5.4  บทบาทในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร 
       สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหาร ซึ่งในการทําหน้าที่นี้มี

ช่องทางหลากหลายตั้งแต่การตั้งกระทู้ถามทั้งกระทู้สด กระทู้ทั่วไป การเสนอญัตติเพื่ออภิปรายใน
นโยบายต่างๆ การเสนอญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และการเสนอชื่อขอ
ถอดถอนนักการเมือง และข้าราชการระดับสูง นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมาธิการอีกหลายคณะที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับแต่งตั้งจากสภาผู้แทนราษฎร ให้ไปทําหน้าที่กรรมาธิการ เช่น 
คณะกรรมาธิการการศึกษา 
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       การตรวจสอบที่สําคัญที่สุดอีกประการหนึ่งคือ  การตรวจสอบงบประมาณรายจ่าย
ของรัฐบาล ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี จะประชุม
ต่อเน่ืองกันถึง 2 เดือน  เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาล 

5.5  บทบาทในการสร้างความกระจ่างชัดด้านนโยบายการบริหารประเทศ 
       ในการดําเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ก็จะมีส่วน

สําคัญทําให้เกิดความกระจ่างชัดด้านนโยบายโดยปริยาย เพราะทุกคร้ังที่มีกระทู้ถามในสภา หรือ
การเสนอญัตติเพื่ออภิปรายในประเด็นใดประเด็นหนึ่งก็จะต้องมีการชี้แจงด้านนโยบาย และแนว
ปฏิบัติของรัฐบาล ทําให้เกิดความกระจ่างชัดมากขึ้น 

5.6  บทบาทในการสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบบการปกครอง 
       การดําเนินงานทั้งหมดทั้งปวงนี้ทําให้ระบบการปกครองมีพื้นฐานของความชอบ

ธรรมมากยิ่งขึ้น เพราะมีระบบกระบวนการตรวจสอบ และการคานอํานาจ มีระบบฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร และการอภิปรายไม่ไว้วางใจ การบริหารบ้านเมืองจึงต้องดําเนินไปให้สอดคล้องกับ
ความรู้สึกว่าอะไรชอบธรรม อะไรไม่ชอบธรรมของฝ่ายประชาชน 

      ในอดีตตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ และพฤติกรรมของนักการเมือง และ
ข้าราชการประจําทําให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในระบบรัฐสภา เพราะมีการคอรัปชั่นใช้อํานาจ
ในทางมิชอบอยู่เนือง ๆ การอภิปรายในสภาก็เป็นลักษณะไก่เห็นตีนงู งูเห็นนมไก่ หรือมวยล้มแม้
จะมีการสาดโคลนเข้าใส่กันแต่ก็ไม่มีผลทางการลงโทษทั้งทางการเมือง และในทางคดีอาญา ดังนั้น
ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงกําหนดมาตรการหลายอย่างซึ่งน่าจะทําให้การเมืองโปร่งใส และชอบ
ธรรมมากขึ้น เช่น  เพิ่มกระบวนการถอดถอนโดย ส.ส. 1 ใน 4 หรือโดยประชาชนห้าหมื่นคน ทั้ง 
ปปช. อัยการสูงสุด และศาล ก็จะมีบทบาทใหม่ 

5.7  เส้นทางชีวติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 5.7.1  ชีวิตผู้แทนชาวบ้าน  
                ชีวิตของผู้แทนราษฎรจึงเป็นชีวิตที่ต้องคลุกคลีกับชาวบ้าน ต้อทํางานเพื่อ

อุปถัมภ์ดูแลสาระทุกข์สุขดิบของชาวบ้านมิได้ขาด ในชนบทและในภูมิภาคผู้แทนราษฎรต้องเยี่ยม
เยียนราษฎรอยู่เป็นประจํา และบริจาคเงินทําบุญกุศลอย่างสม่ําเสมอในสมัยประชุม (ปีละ 2 สมัย ๆ 
ละ 3 เดือน) ผู้แทนฯ ต้องแบ่งเวลาดังนี้  คือ  ช่วงเวลาของวันศุกร์ถึงวันจันทร์จึงเป็นเวลาที่
ผู้แทนราษฎรต้องอยู่ในเขตเลือกตั้งของตน และวันอังคารจึงได้เข้ากรุงเทพฯ เพื่อมาประชุมพรรค 
และประชุมคณะกรรมาธิการในวันพุธกับวันพฤหัสบดี และประชุมสภาผู้แทนราษฎรบ่ายวันพุธกับ
วันพฤหัสบดี (วุฒิสภาประชุมเฉพาะวันศุกร์) 
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           สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงเรียนรู้ในเร่ืองการเมืองของมวลชนจากกิจวัตร
ประจําวัน เรียนรู้กระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา และได้รับทราบข้อมูล และกระแสของการเมือง
ตลอดจนปัญหาการบริหารจากการอภิปรายในสภา และในคณะกรรมาธิการ การเรียนรู้เฉพาะด้าน
มักจะเกิดขึ้นในระดับคณะกรรมาธิการ ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้ของสมาชิกสภาผู้แทนราษ ฎรในงาน
ของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ และที่สําคัญคือในคณะกรรมาธิการงบประมาณ ซึ่งเป็น
กระบวนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของประเทศประจําปี ทําให้ ส.ส. ที่เป็นกรรมาธิการทราบ
รายละเอียดของโครงการต่างๆ  

 5.7.2 บทบาท และลีลาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภาผู้แทนราษฎร 
           สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาท และลีลาแตกต่างกันไปตามความถนัด

ของแต่ละคน บางคนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการอภิปรายมากแต่ก็ได้รับตําแหน่งต่างๆ โดยเฉพาะเมื่อ
พรรคของตนจัดตั้งหรือร่วมจัดตั้งรัฐบาล บางคนชอบแสดงความคิดเห็น บางคนใช้คารมโวหาร
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่างเผ็ดร้อน การร่วมอภิปรายต่างๆ ในสภาผู้แทนราษฎรมักเปิดโอกาสให้
ฝ่ายค้านมากกว่าฝ่ายรัฐบาล  เพราะเมื่อเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของฝ่ายรัฐบาล มักจะได้รับ
การขอร้องมิให้อภิปรายมาก จะตั้งกระทู้ถามก็ยังยากลําบาก เพราะเท่ากับซักถามเปิดแผนรัฐบาล
มนตรีของตนเอง แม้รัฐธรรมนูญเปิดทางให้ทุก ๆ พรรคอภิปรายได้ วัฒนธรรมการเมืองไทยก็ยัง
เปิดทางให้ฝ่ายค้านได้พูดมากกว่าฝ่ายรัฐบาล และการ “เล่นเกม” ในสภาก็มักจะเกิดขึ้นบ่อย เช่น 
การวอล์คเอ้าท์ ของฝ่ายค้าน และขอให้ประธานนับคะแนนเพื่อตรวจสอบองค์ประชุม การช่วงชิง
ในเร่ืองการเสนอวาระในช่วงต้นของการเปิดประชุม เป็นต้น ในขณะเดียวกันการประสานงานกัน
ระหว่างฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายค้านมีน้อยเกินไป ไม่ค่อยมีการแสวงหาจุด ร่วมเพื่อสร้างฉันทานุมัติ
แบบ Non-partisan ดังกล่าวแล้ว ฝ่ายรัฐบาลถือว่ามีเสียงข้างมากลงคะแนนเมื่อใดก็ชนะจึงดื้อดึง 
ฝ่ายค้านก็จะเห็นว่าเมื่อรัฐบาลถือหลักพวกมากลากไป หรือเผด็จการทางรัฐสภา ก็ต้องใช้กลเม็ด
ย้อนศรต่างๆ  

          ระเบียบในการอภิปรายนั้น สภาผู้แทนราษฎรได้วางไว้อย่างละเอียดถี่ถ้วนว่า 
สมาชิกสามารถทําอะไรได้บ้าง ไม่ได้บ้าง การพูดจานอกประเด็นการพูดคําหยาบเหล่านี้ถือว่าผิด
กติกา ถ้าใครทําผิดกติกาก็จะมีสมาชิกลุกขึ้นประท้วงให้ประธานวินิจฉัย สมาชิกจึงต้องเข้าใจ
ระเบียบการประชุมอย่างดี มิฉะนั้นจะเสียรังวัต หรือเกิด “หน้าแตก” กลางสภา (สําหรับรายละเอียด
ของการดําเนินการของสภาผู้แทนราษฎรดูได้จาก ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร) 

     บทบาทของผู้ประสานงานหรือวิป (Whip) ทั้งสองฝ่ายมีความสําคัญมากใน
การดําเนินการประชุม เพราะมีหน้าที่เจรจาตกลงระหว่างวิปฝ่ายรัฐบาล และวิปฝ่ายค้ าน ก่อนเร่ิม
ประชุมว่าจะหยิบวาระใดขึ้นพิจารณาก่อนหลัง ใครจะอภิปรายบ้าง ใช้เวลาเท่าใด หากตกลงกันได้ 
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กระบวนการประชุมก็จะเรียบร้อย แต่ถ้าตกลงกันไม่ได้ ก็จะมาเกี่ยงกันในที่ประชุมทําให้อารมณ์
เสียทั้งสองฝ่าย และการเมืองก็ร้อนแรงขึ้น 

  บทบาทของหัวหน้าฝ่ายค้านก็มีความสําคัญ แต่หัวหน้าฝ่ายค้านจากพรรคต่าง 
ๆ ก็อาจมีการประพฤติปฏิบัติไม่เหมือนกัน โดยหลักหัวหน้าฝ่ายค้านต้องมาคุมแกมของฝ่ายค้านใน
สภาด้วยตนเอง แต่ทางปฏิบัติเห็นว่ามีการละเลยกันบ้างคงให้วิปทําหน้าที่แทน 

  บทบาทของหัวหน้าฝ่ายรัฐบาล ก็จะต้องเข้าร่วมประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และในเร่ืองนี้มักจะมีการปฏิบัติค่อนข้างเคร่งครัด โดยเฉพาะในวาระกระทู้สด จะมีกระทู้สดถาม
นายกรัฐมนตรีโดยตรงค่อนข้างมาก และบ่อยครั้ง 

  บทบาทของประธานสภา รองประธานสภา มีความสําคัญมาก ประธานสภา 
และรองประธานสภาเมื่อขึ้นบัลลังก์ต้องมีความเป็นกลาง และเคร่งครัดในการรักษากฎระเบียบ 
หากประธานสภา และรองประธานสภาไม่เคร่งครัด ก็จะทําให้เกิดการตีรวนได้เสมอปฏิภาณไหว
พริบของประธานจึงมีความสําคัญมาก หากประธานขาดดุลยพินิจที่ดีก็มักจะทําให้การถกเถียงกัน
ยืดเยื้อเกินเหตุ ทําให้การทํางานของสภาขาดประสิทธิภาพ 

 5.7.3  เป้าหมายในชีวิตของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
            ตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ จะเห็นได้ว่า ส.ส. จํานวนมากตั้งเป้าหมายใน

ชีวิตของตนไว้ในฝ่ายบริหารมากกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ มักตั้งเป้าหมายกันว่าจะเป็นรัฐมนตรี หรือ
นายกรัฐมนตรี เพราะคาดว่าจะมีอํานาจวาสนาบารมีเกียรติประวัติต่อวงศ์ตระกูล จึงละเลยงานด้าน
นิติบัญญัติเป็นส่วนมาก แต่กลับวิ่งเต้นให้พรรคของตนได้เข้าร่วมมาเป็นรัฐบาลแล้วก็ต่อสู้ขอ
โควตารัฐมนตรีว่าการ, ช่วยว่าการ, เลขานุการรัฐมนตรี หรือที่ปรึกษารัฐมนตรี การแก่งแย่งกันนี้มี
มาตลอดเวลา รัฐธรรมนูญใหม่จึงต้องพยายามแยกงานนิติบัญญัติออกจากงานบริหารด้วยการให้ 
ส.ส. ที่ได้เป็นรัฐมนตรีต้องลาออกจาก ส.ส.  

            ดังนั้นบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีความสําคัญต่อประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานของรัฐสภา และกระบวนการนิติบัญญัติ และการควบคุมฝ่ายบริหาร หาก
ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีคุณภาพ ถ้า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความรู้ 
ความสามารถ ตั้งใจปฏิบัติงานทั้งในสภา และนอกสภา มีความซื่อสัตย์ เราก็จะได้ระบบรัฐสภาที่มี
คุณภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อระบบการบริหารที่มีคุณภาพ ฉะนั้นวัฒนธรรมการเมือง และลีลา ของการ
เป็นผู้นําทางการเมืองของสภาผู้แทนราษฎรจึงมีความสําคัญ และผลกระทบต่อกระบวนการนิติ
บัญญัติ การจัดตั้งรัฐบาล และการตรวจสอบรัฐบาล 
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5.8  อ านาจหน้าทีข่องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2548: 2-8) อธิบายว่า รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 480 คน และวุฒิสภา มีสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 150 คน  สําหรับ
บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นประกอบด้วย บทบาทภายในสภา ซึ่งได้แก่ อํานาจในการ
ตรากฎหมาย อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและอํานาจในการให้ความเห็นชอบ 
เป็นต้น  นอกจากนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังต้องสร้างบทบาทภายนอกสภาผู้แทนราษฎรใน
การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของประชาชน และในด้านเวทีต่างประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
บทบาทส าคัญยิ่งในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศอีกด้วย 

5.9  บทบาทภายในสภาผู้แทนราษฎร 
 5.9.1  อ านาจในการตรากฎหมาย 

                   1) การตราพระราชบัญญัติ คือกระบวนการหรือขั้นตอนในการเสนอ และ
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตั้งแต่เร่ิมต้นจนถึงมี
ผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย  

       (1) พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
    ก.  ผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 ก) คณะรัฐมนตรี 
  ข) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา จํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

  ค) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งประธานศาล และประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
   ข.  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

       ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา และให้ความเห็นชอบก่อน จากนั้น
จึงให้วุฒิสภาพิจารณา และให้ความเห็นชอบต่อไป เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วก่อนนําขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญก่อน ซึ่งต้องกระทําให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเร่ือง หากเมื่อพิจารณา
แล้วเห็นว่าข้อความไม่ขัด หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย
พระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับเป็น
กฎหมายต่อไป แต่ถ้ามีข้อความขัด หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญให้ข้อความที่ขัด หรือแย้งนั้นเป็นอันตก
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ไป ในกรณีที่วินิจฉัยว่าข้อความดังกล่าวเป็นสาระสําคัญ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตรมขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 

 (2)  พระราชบัญญติั 
 ก.   ผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  (ก) คณะรัฐมนตรี 
 (ข) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า  20 คน โดยไม่

ต้องให้พรรคการเมือง ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันสังกัดมีมติให้เสนอได้ 
 (ค) ศาล หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่

เกี่ยวกับการจัดองค์กร และกฎหมายที่ประธานศาล และประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการ 
  (ง) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน 

 ข.   การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
     ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา และให้ความเห็นชอบก่อน จากนั้น

จึงให้วุฒิสภาพิจารณา และให้ความเห็นชอบต่อไป เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วให้
นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 

  2) การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนด  พระราชกําหนด คือ กฎหมายที่
พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นให้ใช้บังคับเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ  โดยคําแนะนําของ
คณะรัฐมนตรี หลังจากใช้บังคับแล้วให้นําเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติต่อไป 
 3) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

  (1)  ผู้มีสิทธิเสนอบัญญติัขอแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ก.  คณะรัฐมนตรี 
 ข.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมด เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
 ค.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่า 

1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
 ง.  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน ตาม

กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 (2) การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ให้กระทําในที่ประชุม

ร่วมกันของรัฐสภา โดยพิจารณาเป็น 3 วาระ คือ 
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  วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อ และลงคะแนนโดยเปิดเผย 
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

  วาระที่ 2 ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ เมื่อการพิจารณาวาระที่ 2 เสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้ 15 วัน เมื่อพ้นกําหนดนี้แล้วให้
รัฐสภาพิจารณาในวาระที่ 3 ต่อไป 

 วาระที่ 3  ขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อ และลงคะแนนโดยเปิดเผยและ
ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

  เมื่อรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับ
ต่อไป 
 5.9.2  อ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
                                 1)  การตั้งกระทู้ถาม 

           การตั้งกระทู้ถาม คือ  คําถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภาตั้งถาม รัฐมนตรีในเร่ืองใด ๆ อันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ และนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี
ต้องเข้าร่วมประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจง หรือตอบกระทู้ถามในเร่ืองนั้นด้วย
ตนเอง เว้นแต่มีเหตุจําเป็นไม่อาจเข้าชี้แจง หรือตอบกระทู้ได้ ต้องแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือประธานวุฒิสภาทราบก่อน หรือในวันประชุมสภาในเร่ืองดังกล่าว 
                             2)   การเสนอญตัติ 

       ญัตติ คือ  ข้อเสนอใดๆ ที่มีความมุ่งหมายเพื่อให้สภาลงมติ หรือวินิจฉัยชี้
ขาดว่าจะให้ปฏิบัติอย่างไร 

 (1) การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรี 

 (2) การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี
เป็นรายบุคคล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 6 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 



 88 

 (3 )  การเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย ท่ัวไปเ พ่ือลงมติไม่ไ ว้วางใจ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ในกรณีมีจํานวนไม่ถึงเกณฑ์ตาม 2.2.1 หรือ 2.2.2  สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ซึ่งสังกัดพรรคที่สมาชิกมิได้ดํารงตําแหน่ง รัฐมนตรีมีจํานวนไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเสนอตาม 
2.2 .1  หรือ 2.2 .2   ได้ ให้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจํ านวนมากกว่ากึ่ งหนึ่ งของจํ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวมีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่
ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้ เมื่อคณะรัฐมนตรีบริหารงานแล้วเกินกว่า 2 ปี 

(4)  ญตัติตั้งคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการคือบุคคลที่สภาแต่งตั้งขึ้น
ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ เพื่อให้พิจารณากฎหมาย หรือกระทํากิจการใดๆ อันอยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้ง
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิก หรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา 
 5.9.3  สิทธิเข้าช่ือเพือ่ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

         สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภามี
มติถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ ออกจาก
ตําแหน่งได้ 

5.9.4  อ านาจในการควบคุมการตรากฎหมายทีขั่ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
           สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา

รวมกันจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติที่ รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมีข้อความขัด หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่
ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณี เพื่อส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

5.9.5  อ านาจในการให้ความเห็นชอบ 
           สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาสามารถพิจารณาให้ความ

เห็นชอบในเร่ืองดังต่อไปนี้ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้คือ 
   1)  การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 
                                 2)  การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
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  3) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุมสามัญก่อนครบกําหนดเวลา 
120 วัน 
                                 4)  การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 

  5)  การให้ความเห็นชอบในการทําหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ฯลฯ 
 5.10  บทบาทภายนอกสภาผู้แทนราษฎร 
          สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสร้างบทบาทในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ของประชาชน วิธีการนั้นคือ การพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการพบปะเยี่ยมเยือน
ประชาชนนี้มีนัยสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. เป็นเคร่ืองชี้ให้เห็นถึงการให้ความสําคัญ และการเอาใจใส่ทุกข์สุขของ
ประชาชน 

2. เป็นโอกาสที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้พบปะและรับฟังปัญหาโดยตรงจาก
ประชาชน  เพื่อนําปัญหานั้นไปแก้ไขโดยเร็วที่สุด 

3. ทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับข้อมูลโดยตรงจากประชาชน เพื่อใช้
ควบคุมการทํางานของรัฐบาล และเพื่อเสนอแนะการตรากฎหมายต่าง ๆ ในรัฐสภาต่อไป 

  เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับข้อมูลปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนแล้ว
วิธีดําเนินการต่อไปคือ 

1.  ทําหนังสือถึงรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อปัญหานั้น เพื่อแจ้งให้ทราบถึงปัญหา 
และให้ดําเนินการแก้ไข 

2.  พาราษฎรที่เดือดร้อนไปพบเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพื่อให้ดําเนินการช่วยเหลือ
แก้ไขปัญหา 

3.  ให้ความช่วย เหลือตามกําลั งความสามารถ และตามความพร้อมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันเอง 

4.  รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชน และนําเร่ืองดังกล่าวทําเป็นหนังสือเสนอต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ช่วยแก้ไขปัญหาต่อไป 

5.  นําเร่ืองเข้าสู่คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณา 
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6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

1.  บทบาททางการเมืองของ นายควง อภัยวงศ์ 
2.  บทบาททางการเมืองของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช 
3.  บทบาทผู้นําของ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ 
4.  บทบาททางการเมืองของ พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ 
5.  บทบาททางการเมืองของ นายแคล้ว นรปติ  ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
6.  บทบาทความเป็นผู้นําทางการเมือง : ศึกษากรณี  นายชวน  หลีกภัย   
6.1  บทบาททางการเมืองของ นายควง อภัยวงศ์ 
      ศิริรัตร์  เรืองวงษ์วาร (2521: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาททางการเมือง

ของนายควง  อภัยวงศ์ ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง 2491  ซึ่งในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว นายควง  อภัยวงศ์  ได้มีบทบาททางการเมืองในตําแหน่งรัฐมนตรีร่วมในคณะรัฐบาลพระ
ยาพหลพยุหเสนา และรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง
ประเภท 1 และประเภท 2 ตลอดจนตําแหน่งหัวหน้าพรรคฝ่ายค้าน คือ พรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งเป็น
พรรคฝ่ายค้านที่มีชื่อเสียง และมีบทบาทสําคัญในสมัยรัฐบาลนายปรีดี  พนมยงค์ และรัฐบาลพลเรือ
ตรีถวัลย์ธํารงนาวาสวัสดิ์ 

     การศึกษาบทบาททางการเมืองนายควง  ศิริลักษณ์นําเสนอว่าจะเห็นได้ว่า นายควง 
มีความสําคัญและมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองของไทยสมัยประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก ใน
ระยะแรกที่จอมพล ป. พิบูลสงครามแสดงบทบาททางการเมืองแบบเผด็จการ จนเป็นเหตุให้ถูกโค่น
ล้มอํานาจ นายควงก็ได้แสดงบทบาททางการเมืองแบบประชาธิปไตย เพราะขณะนั้นนายปรีดียังไม่
ยอมแสดงอิทธิพล และบทบาททางการเมืองอยู่เปิดเผย ดังนั้น นายควงจึงมีบทบาททางการเมืองโดย
เปิดเผยในคร้ังเข้าดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี นายควงก็แสดงบทบาทเป็นฝ่ายค่อยคุ้ยอํานาจ
รัฐบาลนายปรีดี ตลอดจนรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ซึ่งนายปรีดีหนุนอยู่เบื้องหลัง โดยกระทําหน้าที่
ของฝ่ายค้านที่มีคะแนนนิยมสูงสุดจากประชาชน ดังนั้นนายควงเป็นนักการเมืองที่มีประชาชนเป็น
ฐานอํานาจ ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช ได้กล่าวไว้ว่า “หลักการซื่อสัตย์ และมีความจงรักภักดีต่อ
ประชาชนนี้  คุณควงได้ทิ้งไว้ให้เราเป็นมรดกเมื่อวันตาย  เป็นสมบัติล้ําค่าแก่ประชาธิปไตย” ตราบ
ใดที่ประชาชนยังคงเป็นหลักสําคัญในระบอบประชาธิปไตย นักการเมืองก็จําเป็นที่จะต้องมี
ประชาชนเป็นฐานแห่งอํานาจอยู่ตลอดไป 
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6.2  บทบาททางการเมืองของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ  ปราโมช 
       วิลาสินี  จินตลิขิตดี (2546) บทบาททางการเมืองของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช การ

วิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อประยุกต์ใช้ความคิดทางการเมืองของแมคเดียเวลลี การรักษาอํานาจ 
และการสูญเสียอํานาจ การศึกษาบทบาททางการเมืองของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ในคร้ังนี้ เกิดขึ้น
จากความพยายามที่จะนําเอาความคิดทางการเมืองของแมคเคียเวลลี จากงานเขียนเร่ือง The Prairie 
มาใช้อธิบายการแสดงบทบาททางการเมืองของนักการเมืองระดับผู้นําของไทย ซึ่งผู้วิจัยได้เลือก
การประยุกต์กับบทบาททางการเมืองของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช  ตลอดระยะเวลาของการดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2518  ถึงวันที่  12 มกราคม พ.ศ. 2519 ใน
ประเด็นการขึ้นสู่อํานาจ การรักษาอํานาจ และการสูญเสียอํานาจ โดยผลจากการศึกษาสามารถสรุป
ออกมาได้ดังต่อไปนี้ 

 6.2.1  การข้ึนสู่อ านาจของเจ้าผู้ปกครองในความคิดของแมคเคียเวลลี มีอยู่หลาย
วิธีการด้วยกันคือ การขึ้นสู่อํานาจโดยกองกําลังของตนเอง และโดยคุณธรรม (virtue) การขึ้นสู่
อํานาจโดยกองกําลังของผู้อ่ืน และโดยโชคชะตา (fortune) การขึ้นสู่อํานาจโดยอาชญากรรม 
(wickedness) และการขึ้นสู่อํานาจโดยการสนับสนุนของมหาชน (civil) แต่วิธีการที่แมคเคยเวลลี
เห็นว่ามีประสิทธิภาพ และมีผลดีต่ออํานาจของเจ้าผู้ปกครองมากที่สุด คือ การขึ้นสู่อํานาจโดยกอง
กําลังของตนเอง และโดยคุณธรรม ซึ่งเป็นวิธีการที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะตัวของเจ้าผู้ปกครองทั้ง
สติปัญญา และความสามารถต่างๆ ในการเสริมสร้างสิ่งที่มีประโยชน์ และมีผลดีต่ออํานาจทาง
การเมือง โดยเฉพาะในเร่ืองกองกําลังของตนเองที่ต้องอาศัยเวลา และความพยายามอย่างมากในการ
สร้างมันขึ้นมาให้มีความแข็งแรง และมีศักยภาพเพียงพอที่จะทําให้เจ้าผู้ปกครองมีโอกาสขึ้นสู่
อํานาจได้อย่างไม่ยากลําบากนัก นอกจากนี้วิธีการดังกล่าวยังมีผลทําให้การรักษาอํานาจที่ได้รับมา
เป็นไปด้วยความสะดวกสบายยิ่งขึ้น ส่วนวิธีการอ่ืน ๆ นั้นอาจจะทําให้ผู้ปกครองสามารถขึ้นสู่
อํานาจได้แต่ก็มีข้อบกพร่องหลายประการที่ทําให้เจ้าผู้ปกครองต้องลําบากในการรักษาอํานาจ
ภายหลังเนื่องจากวิธีการอ่ืน ๆ ไม่ได้เกิดขึ้นมาจากการเป็นผู้มีความพร้อม และมีศักยภาพของการ
เป็นเจ้าผู้ปกครองที่แท้ด้วยตนเอง ที่จะบังคับหรือควบคุมการใช้กองกําลัง และวิธีการต่าง ๆ ได้
ตามที่ตนต้องการเหมือนกับที่มีในวิธีการขึ้นสู่อํานาจโดยกองกําลังของตนเอง และโดยคุณธรรม 

 6.2.2  การรักษาอ านาจในความคิดของแมคเคียเวลลี เป็นขัน้ตอนที่ไม่ได้มีวิธีการที่
แน่นอนว่าเจ้าผู้ปกครองต้องรักษาอํานาจไว้อย่างไร แต่การรักษาอํานาจให้คงอยู่กับเจ้าผู้ปกครอง
นานๆนั้น ขึ้นอยู่กับคุณธรรมของเจ้าผู้ปกครองที่จะเลือกใช้วิธีการต่างๆให้เหมาะสมกับแต่ละ
สถานการณ์ซึ่งมีความรุนแรง และเงื่อนไขแตกต่างกันออกไป เจ้าผู้ปกครองที่จะรักษาอํานาจได้จึง
ต้องพร้อมรับมือกับทุกสถานการณ์ และความพร้อมที่หมายถึงนั้นเป็นสิ่งที่ไม่มีตําราเล่มใดเขียน
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เอาไว้ แต่เกิดจากการหมั่นศึกษาเหตุการณ์ในอดีตทั้งความผิดพลาด และความสําเร็จ แล้วนํา
ประสบการณ์ดังกล่าวมาใช้เป็นบทเรียนเพื่อแก้ไขสิ่งผิด และเพิ่มพูนความยิ่งใหญ่ของตน 

 ดังนั้นวิธีการรักษาอํานาจตามความคิดของแมคเคียเวลลี จึง เป็นวิธีการที่
หลากหลายและเต็มไปด้วยแง่มุมต่าง ๆ รอบด้านไม่ว่าจะเป็นการใช้วิธีการที่เป็นความดีในสายตา
ของศีลธรรมหรือวิธีการที่เป็นความชั่วร้ายในสายตาของศีลธรรม หากวิธีการดังกล่าวสามารถทําให้
ประสบความสําเร็จในการรักษาอํานาจแล้ว ก็ถือว่าวิธีการนั้น ๆ เป็นวิธีการที่ดี และมีประโยชน์
ทั้งนี้การจะเลือกใช้วิธีการใดขึ้นอยู่กับการทํางานของคุณธรรมในตัวเจ้าผู้ปกครองที่แท้ ที่จะเลือก
วิธีการที่ให้ผลในการรักษาอํานาจของเจ้าผู้ปกครองได้มากที่สุด มาใช้ในการต่อสู้กับอุปสรรค และ
สิ่งที่เข้ามาท้าทายอํานาจของเจ้าผู้ปกครอง 

 6.2.3  การสูญเสียอ านาจในความคิดของแมคเคียเวลลี  เกิดขึ้นจากสาเหตุหลักๆ 2 
ประการคือ ความบกพร่องในเร่ืองการใช้คุณธรรมของเจ้าผู้ปกครองซึ่งนําไปสู่ความผิดพลาด แล ะ
ทําให้ต้องสูญเสียอํานาจไป ด้วยความรุนแรงเกินกว่าคุณธรรมในตัวเจ้าผู้ปกครองจะรับผิดกับมันได้ 
สาเหตุแรกที่มาจากความบกพร่องในเร่ืองการมี และการใช้คุณธรรมของเจ้าผู้ปกครองนั้น เป็น
สาเหตุที่สามารถป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นได้ ด้วยการหมั่นทําให้ตนเองเป็นผู้มีคุณธรรม และใ ห้มัน
อย่างดี และเหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆอยู่เสมอ ในกรณีที่เจ้าผู้ปกครองต้องสูญเสียอํานาจไปใน
ทันทีทันใด แต่จะค่อยๆทําให้อํานาจของเจ้าผู้ปกครองอ่อนกําลังลง หนทางแก้ไขที่ดีที่สุดคือ วิสัยที่
จะป้องกัน และแก้ไขสําหรับเจ้าผู้ปกครองที่มีคุณธรรม และมีสติปัญญาพอจะรู้และเข้าใจสิ่งต่างๆ
ด้วยตนเอง เพราะความผิดพลาดดังกล่าวยังคงเปิดโอกาสให้เจ้าผู้ปกครองได้แก้ไข และปรับปรุงให้
ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา เจ้าผู้ปกครองที่สูญเสียอํานาจด้วยสาเหตุนี้จึงไม่ใช่เจ้าผู้ปกครองที่แท้ที่มี
คุณธรรม และไม่ใช่เจ้าผู้ปกครองตามที่แมคเคียเวลลีปรารถนาจะให้เป็นเนื่องจากสาเหตุดังกล่าว
เป็นสิ่งที่สามารถป้องกันได้ 

 การสูญเสียอํานาจอีกสาเหตุหนึ่ง คือ สาเหตุที่เกิดจากการกระทําของโชคชะตา ซึ่ง
ถือเป็นสิ่งที่ยากแก่การแก้ไขโชคชะตาที่ให้ผลในการบ่อนทําลายอํานาจของเจ้าผู้ปกครองจะมีความ
รุนแรงไม่เท่ากัน หากโชคชะตาใดมีความรุนแรงไม่มากนักตามที่แมคเคียเวลลีเปรียบว่าเหมือนกับ
ผู้หญิง ก็ยังเป็นสิ่งที่เจ้าผู้ปกครองที่มีคุณธรรมมากพอสามารถใช้คุณธรรมของตนเข้าต่อสู้ และ
เอาชนะมันได้ แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาดของคุณธรรมที่มีอยู่ในตัวเจ้าผู้ปกครองแต่ละคนประกอบด้วย
ส่วนโชคชะตาที่มีความรุนแรงมาก ตามที่แมคเคียเวลลีเปรียบว่าเหมือนกับความรุนแรงของสายน้ํา
ที่เชี่ยวกราก เป็นสิ่งที่ยากแก่การควบคุม และแก้ไขหนทางเดียวเจ้าผู้ปกครองแต่ละคนประกอบด้วย
ส่วนโชคชะตาที่มีความรุนแรงมากขึ้น หรือการชะลอความรุนแรงของมัน หรือยึดเวลาที่จะสูญเสีย
อํานาจออกไปอีกนั่นเอง แต่เมื่อใดความรุนแรงของโชคชะตามีมากเกินกว่าคุณธรรมของเจ้า
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ผู้ปกครองจะรับมือกับมันได้ แม้ว่าจะถูกนํามาใช้อย่างดี และอย่างเต็มที่แล้วก็ตาม เมื่อนั้นการ
สูญเสียอํานาจของเจ้าผู้ปกครองก็เป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  เพราะนี่คือหนึ่งในคุณสมบัติที่
สําคัญของโชคชะตา นั่นคือ  ความไม่แน่นอนที่ทําให้เราไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่ามันจะเกิดขึ้น
เมื่อไร ในลักษณะใด และวิธีที่จะรับมือกับมันได้นั้นคืออะไร หรืออาจกล่าวได้ว่าถ้ามันเกิดขึ้นแล้ว
ก็ไม่มีใครจะไปฝืนมันได้ 

6.3  บทบาทผู้น าของ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ 
       ประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ (2550: บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึงบทบาทผู้นําของ พล.อ. เปรม 

ติณสูลานนท์ ในช่วง พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2550 เป็นที่ยอมรับกันว่า  พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์  เป็น
ผู้นําคนสําคัญของประเทศ มีบทบาทโดยตรงในการแก้ไขปัญหาวิกฤติหลายๆ ช่วงตอนของ
ประวัติศาสตร์การเมืองไทย ทั้งในบทบาทของการเป็นผู้นําสูงสุดของกองทัพที่ได้นําความคิด
การเมืองนําการทหารเพื่อเอาชนะการต่อสู้ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  ตั้งแต่พ.ศ. 2510 
ถึงช่วงพ.ศ.2530 นอกจากนี้ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วงของการเปลี่ยนแปลงจาก
ประชาธิปไตยคร่ึงใบมาเป็นประชาธิปไตยเต็มใบตั้งแต่เดือนมีนาคม  พ.ศ. 2523 ถึงวันที่ 4 สิงหาคม 
พ.ศ. 2531พล.อ.เปรม  นายกรัฐมนตรีที่มีบทบาทสําคัญในการประคับประคองวิกฤติต่างๆของ
ประเทศ และได้นํามาซึ่งการเมืองที่มีเสถียรภาพ มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนคือ
รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ ในตําแหน่งขององคมนตรี และประธานองคมนตรี พล.อ.เปรม
ยังคงเป็นแบบอย่างของผู้นําที่เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศ เป็นแบบอย่างของผู้นําที่มีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม และจริยธรรมที่ผู้คนในสังคมกล่าวถึงเสมอมา 

      แม้ว่าจะมีผู้คนจํานวนมากที่ได้ศึกษาถึงบทบาทการเป็นผู้นําในมิติต่างๆ ของ 
พล.อ.เปรม  แต่ในรายงานชิ้นนี้ผู้เขียนมุ่งศึกษาบทบาทความเป็นผู้นําของ พล.อ.เปรม ในช่วงพ.ศ. 
2548 ถึง 2550  ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่การเมืองไทยอยู่ในภาวะวิกฤติมีความแตกแยกของคนไทยเป็น
ฝักฝ่าย ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมอยู่ในภาวะสั่นคลอน โดยการนําคําปาฐกถาในโอกาสต่างๆมา
ศึกษาวิเคราะห์เพื่อชี้ให้เห็นว่า พล.อ.เปรมได้แสดงความเป็นผู้นําของตัวแทนความคิดในเร่ืองความ
สามัคคีของคนในชาติ  ย้ําถึงความซื่อสัตย์ สุจริต คุณธรรม จริยธรรมที่ผู้นําพึงมี และสุดท้าย     
พล.อ.เปรมได้เรียกร้องให้ประชาชนคิดเร่ืองการตอบแทนคุณแผ่นดินเพื่อให้ประชาชนเสียสละ
ผลประโยชน์ส่วนตัว และคิดทําประโยชน์ให้กับแผ่นดินเกิด และให้ความสําคัญกับทหารอาชีพ 

 จากการศึกษาประวัติผลงานของ พล.อ. เปรมในบริบทการเมืองไทยของประดิษฐ์  
เรืองดิษฐ์ ก็จะพบว่า พล.อ.เปรมเป็นผู้นําที่ยังมากด้วยบารมี พล.อ.เปรมเป็นผู้นําที่เป็นแบบอย่าง
ของผู้นําที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต แม้ว่า พล.อ.เปรม จะพ้นจากตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และผู้นํากองทัพมาเป็นเวลานาน พล.อ.เปรม ยังคงทํางานเพื่อประเทศชาติต่อไปด้วย
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ความมุ่งมั่นมานะ จนทําให้ท่านกลายเป็นบุคคลของแผ่นดิน ภารกิจสําคัญอันหนึ่งของ พล.อ.เปรม 
ตลอดช่วงชีวิตเป็นอดีตนายกรัฐมนตรี พล.อ.เปรม ยังพยายามเผยแพร่แนวพระราชดําริและ        
พระบรมราโชวาทต่างๆให้เป็นที่เข้าใจอย่างถ่องแท้ในหมู่ของประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะแนว
พระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และแนวพระราชดําริเร่ืองการส่งเสริมคนดีให้ได้ปกครอง
บ้านเมือง ช่วยให้มีการนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ไปปฏิบัติใช้มากขึ้น 

 ในช่วงเวลานั้นมีคําพูดกันทั่วไปว่า “จะโกงกินบ้านก็ไม่เป็นไรแต่ขอให้รัฐบาล
ทํางานก็แล้วกัน” กลายเป็นค่านิยมใหม่ในหมู่คนไทยจํานวนมาก พล.อ.เปรม คือผู้นําคนหนึ่งที่ออก
เดินทางให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป ได้แสดงปาฐกถาที่ลึกซึ้งจํานวนมาก เพื่อให้ประชาชนชาว
ไทยมีความซื่อสัตย์ สุจริต ความสามัคคีปรองดองซึ่งกันและกัน ในคําปาฐกถาจํานวนมาก       
พล.อ.เปรมได้พูดถึงความเป็นผู้นําที่ดีว่าควรเป็นอย่างไร ผู้นําต้องมีคุณธรรม และจริยธรรม และ
ชี้ให้เห็นอันตรายและผู้นําที่ไม่ดี ผู้นําที่ดีใช้อํานาจ และผู้นําที่ไร้คุณธรรม และจริยธรรมที่จะมีผล
ต่อประเทศชาตินั้นอย่างไร 

6.4  บทบาททางการเมืองของ พล.อ.เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ 
       นพดล  ไชยฤทธิเดช (2550: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาบทบาททางการเมืองของ พล.อ.

เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์  ในฐานะหัวหน้าพรรคชาติประชาธิปไตย  บทบาททางการเมืองของผู้นําเป็น
สิ่งสําคัญอย่างยิ่งยวด ในโลกปัจจุบันเพราะคุณภาพของผู้นําของนักการเมือง หรือผู้ปกครอง
ประเทศซึ่งมีผลกระทบอย่างมากต่อคุณภาพชีวิตของผู้คนบนโลกใบนี้ ทั้งในปัจจุบัน และอนาคต 
วิธีการจะส่งเสริมและพัฒนาให้เกิด “ผู้นําการเมืองยุคใหม่” โดยการศึกษาวิเคราะห์จากผู้นํา
การเมืองในอดีต ซึ่งได้เคยเข้ามาบริหารประเทศ และบทบาทในทางการเมืองถือเป็นวิธีการหนึ่งใน
การพัฒนาผู้นําในอนาคต พล.อ.เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ ถือเป็นผู้นําประเทศที่มีบทบาททางการเมือง 
การปกครองประเทศที่เป็นแบบอย่างที่ดี  โดยได้รับการยอมรับจากบุคคลกลุ่มต่างๆ รวมทั้งกองทัพ 
และพี่น้องประชาชน ตลอดนานาประเทศที่มีความนิยมชมชอบ ต่อการเป็นผู้นําของท่าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งท่านเป็นนักประนีประนอม แก้ปัญหาผู้คนในสังคมที่กําลังขัดแย้งในทางความคิดเห็นไม่
ตรงกัน ให้รู้รักสามัคคี สมานฉันท์ โดยยึดถือผลประโยชน์ของชาติเป็นสําคัญ บุคลิกภาพ และชีวิต
ของท่านมีความจงรักภักดี และมีจิตใจที่เสียสละเพื่อส่วนรวม ท่านเป็นสุภาพบุรุษทางการเมือง เป็น
ทหารประชาธิปไตย 

 ดังนั้น ผู้ที่เป็นอนุชน คนรุ่นหลัง หรือผู้ที่จะก้าวขึ้นมาเป็น “ผู้นํายุคใหม่” ควรที่จะ
ได้ศึกษาและยึดถือเป็นแบบอย่างที่ดีในการดํารงชีวิต เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง วงศ์ตระกูล และ
ประเทศชาติในอนาคต โดยสรุป พล.อ.เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ ได้มีความรู้ความเข้าใจ และยึดหลัก
ประชาธิปไตยอย่างเคร่งครัดในการบริหารบ้านเมืองจนกลายเป็นแบบอย่างนักประชาธิปไตยที่   
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โดดเด่น พล.อ.เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ ได้อํานาจมาจากการปฏิวัติเข้าสู่ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีแต่โดย
พฤตินัยท่านก็เป็นนักประชาธิปไตย บทบาททางการเมืองของ พล.อ.เกรียงศักดิ์   ชมะนันท์
นายกรัฐมนตรีก็ยังเป็นนายกรัฐมนตรีตัวอย่างที่ได้แสดงให้เห็นถึงสปิริตจิตใจในการเป็น
ประชาธิปไตย ท่านเป็นทหารประชาธิปไตย 100 เปอร์เซ็นต์  ขณะเดียวกันท่านก็เป็นนักการทูตที่ดี
กับนานาประเทศ 

 ตั้งแต่ที่ พล.อ. เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ ได้ลาออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีกลาง
สภาผู้แทนราษฎรนั้นก็เป็นการแสดงออกให้เห็นอย่างประจักษ์ชัดเจนแล้วว่า ท่านไม่ได้มีความ
ทะเยอทะยานในทางการเมืองแต่อย่างใด และการที่ท่านได้ตั้งพรรคการเมือง ชื่อพรรคชาติ
ประชาธิปไตย พร้อมทั้งตัวท่านเองได้ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็เป็นการ
แสดงออกให้เห็นชัดอยู่แล้วว่าท่านมีความมุ่งมั่นในการใช้แนวทางประชาธิปไตยในการแก้ปัญหา
ให้กับชาติบ้านเมือง และประชาชน โดยท่านได้กล่าวอยู่ เสมอว่า การปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีที่ท่านดํารงมานั้นก็ได้รักษาแนวทางประชาธิปไตย และก็ได้คํานึงถึงประชาชนใน
ชนบทที่ยากจนเป็นส่วนใหญ่ และก็อยากจะมีการกระจายรายได้ยกระดับการครองชีพของ
ประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น ท่านได้แสดงตัวอย่างของแนวทางประชาธิปไตยแล้วท่านก็ได้ขอให้
ทุกฝ่ายหันหน้าเข้าหากัน เดินทางไปสู่ประชาธิปไตยให้สมควรมุ่งหมายของประเทศชาติอันเป็นที่
รักของทุกคน 

6.5  บทบาททางการเมืองของ นายแคล้ว นรปติ  ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
      สํารวม  ศิริบุรี (2537) บทบาททางด้านการเมืองที่สําคัญของนายแคล้ว นรปติ ใน

ฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือ 
 1. การทําหน้าที่ ในทางนิติบัญญัติ   กล่าวคือร่วมในการพิจารณาร่าง     

พระราชบัญญัติต่างๆที่เสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร 
      2. การทําหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดย การ

อภิปรายในการแถลงนโยบายของรัฐบาลเพื่อลงมติไว้วางใจ การเสนอบัญญัติ  การตั้งกระทู้ถาม 
การอภิปรายทั่วไป การลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี การให้ความเห็นชอบใน
กิจการที่รัฐบาลได้กระทําไปก่อน เช่น การทําสนธิสัญญา เป็นต้น 

 ตลอดระยะเวลาในการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายแคล้ว ได้พยายามคัดค้าน
ร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เห็นว่ามีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศหรืออภิปราย
สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติที่เห็นว่ามีประโยชน์ดังเช่นการอภิปรายสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2512– พ.ศ. 2513 ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อต้องการให้มี
มหาวิทยาลัยในลักษณะที่เปิดเป็นตลอดวิชา โดยนายแคล้วพยายามเสนอร่างพระราชบัญญัติ
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ลักษณะปกครองท้องที่ไม่ว่าจะเป็นการพยายามเสนอใน พ.ศ. 2496, พ.ศ.2512, พ.ศ.2518, พ.ศ.2519 
เพื่อให้มีการเลือกตั้งกํานันและผู้ใหญ่บ้าน โดยมีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหน่ง การพยายาม
เสนอให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด  ตลอดจนการพยายามควบคุมการทํางานของรัฐบาล โดย
การพยายามเสนอปัญหาต่างๆ ผ่านการต้ังกระทู้การเสนอญัตติเปิดอภิปรายทั่วไป 

 การมีแนวความคิดสังคมนิยม ตลอดจนการเป็นสมาชิกฝ่ายค้านตลอดระยะเวลาใน
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น  ทําให้ไม่ประสบผลสําเร็จในการทํานโยบายต่างๆไม่ปฏิบัติ
ได้แต่ถึงแม้จะไม่สามารถนําแนวนโยบายต่างๆไปปฏิบัติ การทําหน้าที่ในฐานะสมาชิกฝ่ายค้าน
ตลอดระยะเวลาในการเป็นผู้แทนราษฎรก็ส่งผลให้รัฐบาลปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังเพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  รวมทั้งความพยายามของนายแคล้วที่จ ะให้รัฐบาลปฏิบัติตาม
แนวความคิดของตน  ถึงแม้ว่าจะไม่สําเร็จในช่วงนั้น แต่ปัจจุบันนี้รัฐบาลได้ปฏิบัติ เช่นเดียวกับ
แนวความคิดของนายแคล้ว ดังเช่นการมีนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นกลาง หรือมีความสัมพันธ์
กับประเทศสังคมนิยม 

6.6  บทบาทความเป็นผู้น าทางการเมือง : ศึกษากรณ ี นายชวน  หลกีภัย   
       วราภรณ์  ผ่องสุวรรณ (2545) บทบาทความเป็นผู้นําทางการเมือง: ศึกษากรณี  

นายชวน หลีกภัย มีวัตถุประสงค์เฟื่อศึกษาถึงบุคลิกภาพของนายชวน หลีกภัย  ในการเป็นผู้นําทาง
การเมืองตลอดจนกระบวนการเข้าสู่อํานาจทางการเมือง รวมทั้งบทบาททางการเมือง คุณลักษณะที่
เหมาะสมแก่การเป็นผู้นําทางการเมือง โดยทําการศึกษาตั้งแต่กระบวนการเข้าสู่อํานาจทางการเมือง  
ในการก้าวขึ้นเป็นผู้นําพรรคประชาธิปัตย์  และในช่วงที่ได้เป็นผู้นําทางการเมืองในการก้าวเข้าสู่
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีทั้งสองสมัย  ในสมัยที่ 1 ช่วง พ.ศ.2535- พ.ศ. 2538 และสมัยที่ 2 ช่วงปี  
พ.ศ. 2540-พ.ศ. 2542 วิธีการดําเนินการวิจัย  เป็นการศึกษาวิเคราะห์เชิงพรรณนาเน้นข้อมูลทางด้าน
เอกสาร (bocumentary research) จากตําราวิชาการ บทความ วารสาร เอกสารและหนังสือพิมพ์ต่างๆ 

       ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  นายชวน  หลีกภัย มีลักษณะโดดเด่น 4 ประการ ได้แก่ 
       1.   ประวัติทางการเมืองได้รับการยอมรับมานานว่า  ซื่อสัตย์  สุจริต 
       2.   เดินสายกลาง  ประนีประนอม ไม่แตกหัก 
       3.   ยึดมั่นในระบบรัฐสภา 
 4.   ยึดมั่นในหลักกฎหมาย  หลักการ  กฎระเบียบของสังคม  และยังพบว่า 
      4 .1  ความซื่อสัตย์สุจ ริต  การดํา เนินชีวิตเ รียบง่าย  อ่อนน้อมถ่อมตน

ประนีประนอมซึ่งเป็นลักษณะของ นายชวน หลีกภัย นั้น เป็นบุคลิกภาพที่มีส่วนเอ้ืออํานวยต่อการ
ก้าวเข้าสู่ความเป็นผู้นําทางการเมือง 
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      4.2  บทบาททางการเมืองของนาย  ชวน  หลีกภัย  ในฐานะผู้นําพรรค
ประชาธิปัตย์และผู้นําทางการเมืองนั้น  เป็นบทบาทของภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย  ซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมต่อการพัฒนาประชาธิปไตยให้ก้าวไกลยิ่งขึ้น 

       วิเคราะห์บทบาทความเป็นผู้นําของนายชวน หลีกภัย บทบาทความเป็นผู้นําทาง
การเมืองของนายชวน  หลีกภัย  ที่แสดงออกคือการใช้อํานาจผ่านระบบการเมืองโดยการเลือกตั้ง 
ใช้อํานาจตามหลักทางนิตินัยใช้หลักการในการบริหารงาน  จึงทําให้ถูกกล่าวในแง่ลบได้ว่าเป็นผู้นํา
ที่เชื่องช้าไม่สามารถแก้ไขปัญหาของชาติได้อย่างรวดเร็วจนต้องประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 

 ตามแนวคิดของ Hugo E.Reading มองว่าบทบาททางการเมือง เป็นพฤติกรรมที่
ประชาชนหรือสมาชิกของชุมชนคาดหวังว่า  เป็นสิ่งที่ควรจะมีการแสดงออกของบุคคลผู้ชึ่งอยู่ใน
ตําแหน่งทางสังคมการเมือง  ในการดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนาย ชวนทั้ง 2 สมัยประชาชน
คาดหวังว่า นาย ชวน จะเเก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้  แต่นาย ชวนกับไม่มีความรู้ในเร่ืองเศรษฐกิจเลย
แม้แต่น้อย  นาย ชวนได้ฝากความหวังไว้กับ “ดรีมทีม” ทางเศรษฐกิจ คือ นายศุภชัย พานิชภักดิ์กับ  
นายธารินทร์  นิมมานเหมินท์  นายสาวิตต์  โพธิวิหค  แต่เมื่อการทํางานผ่านไปได้ระยะหนึ่ง   ได้
เกิดการทํางานที่ขัดแย้งกันเอง  ระหว่างนายศุภชัย  พานิชภักดิ์  และนายธารินทร์  นิมมานเหมินท์  
ทําให้ นายศุภชัย  พานิชภักดิ์  ได้หันเหทิศทางไปสู่ตําแหน่งผู้อํานวยการการค้าโลก WTO 

       ส่วน Monte Plamer and  William  Thopson มองว่าผู้นําจะประสบผลสําเร็จในการ
ดํารงความเป็นผู้นําของตนได้อย่างมั่นคงหรือไม่นั้น เกี่ยวพันเป็นอย่างยิ่งกับการดํารงความสัมพันธ์
กับประชาชนให้ประชาชนเกิดความยินยอมพร้อมใจยอมรับและเลือกให้เขาอยู่ในตําแหน่งซึ่งจะ
นําไปสู่การมีสิทธิพิเศษเหนือคนส่วนใหญ่ ความสําเร็จ หรือล้มเหลว ของผู้นําเกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในลักษณะต่างๆ ดังนี้ 

      1. ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งจะยืนยงแค่ไหน ขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
รักษาสัญญาและความสามารถในการรักษาความสัมพันธ์ขั้นพื้นฐานระหว่างตนกับสื่อมวลชน 

       2. ความสามารถในการระดมมวลชน คือ การแสวงหาความสนับสนุนจากมวลชน 
 3. ความสามารถของมวลชน ในการควบคุมการทํางานของผู้นํา กล่าวคือการดํารง

ตําแหน่งของผู้นําขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของมวลชน  
     เมื่อพิจารณาบทบาทของนายชวน หลีกภัย จะสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
     1. ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งนายชวนค่อนข้างยาวนาน เนื่องจากนายชวนเป็น

ผู้นําที่มีพฤติกรรมแบบอยู่เหนือความขัดแย้ง  คํากล่าวอ้างที่นายชวน มักจะใช้เสมอเมื่อเกิดปัญหา 
คือ “ยังไม่ได้รับทราบ” และ “ให้เป็นไปตามครรลองประชาธิปไตย” และ “เร่ืองที่ไม่ใช่เร่ืองของ
รัฐบาลหรือ เร่ืองนี้ผมไม่เกี่ยว” หรือ “เร่ืองดังกล่าว. ได้มอบให้กระทรวงนั้นไปดําเนินการแก้ไข
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แล้ว” จากการตอบปัญหาดังกล่าวจึงทําให้นายชวนสามารถอยู่ในตําแหน่งได้ยาวนาน  ตัวอย่างเช่น  
การบริหารงานในรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2536 เร่ืองแรกคือ เร่ืองการปราบยุงลาย รัฐบาลมีการตั้ง
งบประมาณไว้ ร้อยสี่สิบสามลานบาท พอมีข่าวว่าเกิดการทุจริต นายชวนออกมาป้องกันเร่ืองนี้
ทันทีเลยว่ายังไม่เกิดการทุจริต ยังไม่ได้เบิกไปใช้แม้แต่บาทเดียว นายชวนเป็นคนพูดประโยค
ดังกล่าวข้างต้น  พอถูกนักข่าวรุกหนัก นายชวนตอบทันทีว่า “เร่ืองนี้ไม่ใช่เร่ืองของรัฐบาล” แต่เป็น
เร่ืองของคณะกรรมาธิการ เมื่อหันมาวิเคราะห์คณะกรรมาธิการของรัฐบาลคณะนั้น ประกอบด้วย 
นายธารินทร์  นิมมานเหมินทร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายไตรรงค์  สุวรรณคี รี  
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  นายโกวิทย์  โปษยานนท์  ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  
คณะกรรมการชุดนี้ล้วนแต่เป็นคนของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ทั้งสิ้น อีกกรณีที่จะขอยกตัวอย่าง 
เร่ืองการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะขอขึ้นราคาค่าทางด่วน จากสิบห้าบาทมาเป็นสามสิบบาท 
นายชวนตอบว่าเร่ืองนี้ยังพูดไม่ได้ การตอบคําถามทํานองนี้แสดงถึงความไม่กล้าเสี่ยง และการปัด
ความรับผิดชอบออกจากตัวไปก่อน 

  ความสามารถพิเศษของนายชวน คือมีความเชี่ยวชาญในระบบการเมืองแบบ
รัฐสภาเป็นอย่างดี  เพราะนายชวนเป็นนักกฎหมายที่อยู่ในสภาผู้แทนราษฎรมาถึง 11 สมัย นายชวน
จึงสามารถเข้าใจถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของระบบรัฐสภาไทยได้เป็นอย่างดี ทั้งในการพูดอภิปราย
แบบใบมีดโกนที่อาบด้วยน้ําผึ้ง และการใช้ช่วงจังหวะเวลาในการแก้กลยุทธ์ๆในระบบรัฐสภา   
นายชวนสามารถดําเนินบทบาททั้งฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายค้านได้ทุกรูปแบบ เพระนายชวนมีฝีปากใน
การพูดเป็นเอก เช่น การที่ พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ  หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ ได้นําทีมลาออก
จากผู้นําพรรคฝ่ายค้าน และมีจํานวนสมาชิกผู้แทนราษฎรของพรรคความหวังใหม่ลาออกถึง 51 คน 
ซึ่งในข้อเท็จจริงแล้ว นายชวนจะต้องลาออกหรือยุบสภาเพราะมีพรรคฝ่ายค้านอยู่น้อยมาก แต ่  
นายชวนก็สามารถที่จะดําเนินงานทางการเมืองต่อมาได้จนหมดวาระตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

     2. ความสามารถในการระดมมวลชน คือ การแสวงหาความสนับสนุนจากมวลชน
การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความเดือดร้อน เร่ืองที่ดินทํากิน หรือปัญหาเกี่ยวกับเขื่อ นการชุมนุม
เรียกร้องของมวลชน นายชวนมักจะใช้หลักกฎหมายในการปราบปรามอย่างเคร่งครัดและมักไม่
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจังปล่อยให้ผู้เรียกร้องดําเนินการประท้วงมีผู้ชุมนุมประท้วงหลายคร้ังใน
รัฐบาลชวน 

      จากการตีม็อบชาวนาตายที่กําแพงเพชร การสลายการชุมนุมของม็อบไทยซัมมิทที่
บางนา-ตราด ด้วยการไล่ตีไล่กระทึบ ความเพิกเฉยเย็นชาต่อทุกข์ร้อนของประชาชนที่พยายามมา
ร้องเรียนโดยตรงต่อรัฐบาล  จนเกิดกรณีเกษตรกรจากสระแก้วมาผูกคอตายที่หน้าทําเนียบการบุก
เข้าข่มขู่คุกคามที่กองบรรณาธิการไทยโพสต์ ฯลฯ  นอกจากนี้แล้วยังมีกรณีอ่ืนอีก กรณีเกษตรกรผู้
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ปลูกมันสําปะหลังภาคอีสาน พากันเดินขบวนมาชุมนุมที่ด้านข้างทําเนียบรัฐบาล พวกเขาอยากเห็น
ภาพนายชวนมานั่งสนทนาปราศรัย  ปรึกษาหารือกันกับคนของเขา ถามทุกข์สุข เกษตรกรเหล่านี้ ก็
เหมือนนายชวนที่รู้จักหนาว ถ้าต้องเผชิญกับความเย็นของฝนฟ้า รวมทั้งข้อเสนอของเกษตรกรมี
หนทางใดบ้างที่จะพูดจากันให้รู้เร่ืองแล้วตกลงกันด้วยความพอใจที่จุดใดจุดหนึ่งโดยเร็วที่สุดเพื่อ
พวกเขาเหล่านี้ จะได้เดินทางกลับภูมิลําเนาภาคอีสาน  แต่นายชวนก็ไม่รับจะแก้ปัญหาให้กับผู้
เดือดร้อน กลับปล่อยให้ปัญหาความขัดแย้งนั้น ยุติตัวเองโดยใช้ระยะเวลาแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ในที่สุดนายชวนไม่ประสบผลสําเร็จในการดึงมวลชนมาสนับสนุนตน โดยเฉพาะมวลชนในระดับ
ล่างซึ่งก็มีผลให้การเลือกตั้งในคร้ังต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2544  เป็นเหตุให้พรรคประชาธิปัตย์พ่ายแพ้การ
เลือกพรรคไทยรักไทย 

 3. ความสามารถของมวลชนในการควบคุมการทํางานของผู้นํา กล่าวคือการดํารง
ตําแหน่งของผู้นําขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของมวลชน นายชวนเป็นผู้นําที่ได้รับการสนับสนุนให้อยู่
ในอํานาจได้ยาวนาน เพราะเป็นผู้ที่มีความประนีประนอมสูง โดยเฉพาะกับพรรคร่วมรัฐบาลและ
ได้การสนับสนุนจากข้าราชการประจํา เพราะนายชวนมักจะทํางานตามลําดับและขั้นตอนตาม
ระเบียบแบบแผนซึ่งเป็นหลักการ  นอกจากนี้นายชวนยังมีความสามารถมากในด้านกลอุบายหรือ
เชิงทางการเมืองเพื่อให้ตนเอง  และพรรคดํารงสถานภาพเดิม เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่ย่ําแย่ให้ดี 
ดังเดิมหรือปรับเปลี่ยนสภาพเดิมที่ดํารงอยู่ให้ดีขึ้นกว่าเดิม แต่ความสามารถดังกล่าวนี้เป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์และความอยู่รอดของตนเอง และพรรคไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม
และประเทศชาติ นายชวนถูกวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชน นักวีชาการ และสื่อมวลชนว่า นายชวน
เดิมซึ่งเคยมีหลักการ แต่เมื่อเป็นการปกป้องพวกพ้องของตนเอง “หลักการ” จะเปลี่ยนเป็น “หลักกู” 
แต่อย่างไรก็ตามนายชวนก็ยังเป็นผู้นําที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นที่ยึดมั่นตลอดหนทางทาง
การเมือง 

      แต่ถึงแม้จะไม่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานทุกเร่ือง ในฐานะที่เป็นผู้นํา
ของพรรคประชาธิปัตย์และผู้นําประเทศ  นายชวนก็ยังมีบทบาทอื่น ๆ อีกมาก เช่น บทบาทในฐานะ
ที่เป็นผู้นํารัฐบาล  บทบาทในการเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองฝ่ายค้าน  บทบาทในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง/ความรุนแรงทางการเมือง ฯลฯ ดังกล่าวข้างต้น สิ่งเหล่านี้ล้วนส่งเสริมการพัฒนาใน
ระบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ 2 คือ บทบาททางการเมืองของนายชวน   
ในฐานะผู้นําพรรคประชาธิปัตย์และผู้นําทางการเมือง  เป็นบทบาทที่ส่งเสริมต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
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7.  ประวตัิพรรคประชาธิปัตย์ 
 

คําว่า  “ประชาธิปัตย์” หรือDemocrat หมายถึง “ประชาชนเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอํานาจ
อธิปไตย” 

พรรคประชาธิปัตย์ (Democrat Party) ก่อตั้งขึ้นเมื่อพ.ศ. 2489 เป็นพรรคการเมืองที่มี
อายุยืนยาวที่สุดในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้จดทะเบียนตามกฎหมาย 
และยังดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน สมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ที่แจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไว้ 
ณ วันที่ 31 ธันวาคมพ.ศ. 2551 มีจํานวนทั้งสิ้น 2,874,860 คน และมีสาขาพรรคประชาธิปัตย์ 
จํานวน 195 สาขา นับแต่วันก่อต้ังพรรคจนถึงปัจจุบันมีหัวหน้าพรรคมาแล้วรวม 7 คน ในจํานวนนี้
ได้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทย 4 คน คือ พันตรีควง  อภัยวงศ์ ผู้ก่อตั้งและหัวหน้าพรรค
คนแรก  ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 4 สมัย หม่อมราชวงศ์เสนีย์   ปราโมช ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 4 สมัย นายชวน  หลีกภัย ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 2 สมัย และนายอภิสิทธิ์ 
ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน 

พรรคประชาธิปัตย์เป็นสถาบันการเมืองที่เก่าแก่ที่สุดของไทย ที่ได้มีการจัดตั้งขึ้นก่อน 
ที่จะมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองโดยก่อตั้งขึ้นวันที่ 6 เมษายนพ.ศ. 2489 มีพันตรีควง อภัยวงศ์  
เป็นหัวหน้าพรรคคนแรก หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์  ปราโมช เป็ นเลขาธิการพรรคคนแรก               
ตลอดระยะเวลา 65 ปีที่ผ่านมา พรรคประชาธิปัตย์ได้ดําเนินการต่อสู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย อย่างต่อเน่ือง ซึ่งจําแนกได้เป็น 5 ยุคคือ 

ยุคที่หนึ่ง ( 2489-2501 ) ยุคการสร้างพรรคและสร้างประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ 
ในระยะแรกหลังการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยสภาพการเมืองของ

ประเทศไทยมีความผันผวนเนื่องจากอยู่ในช่วงเร่ิมต้นดําเนินการทางเมืองอยู่ในวงแคบ พรรค
ประชาธิปัตย์   ได้มีการดําเนินการทางการเมืองที่สําคัญสรุปได้ ดังนี ้
 1. ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาล นายปรีดี พนมยงค์ 

2. ปฏิบัติหน้าที่เป็นรัฐบาลรับเชิญของคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 โดยมี พ.ต. ควง  
อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรี 

 3. ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 4. ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลแห่งกลุ่ม จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ 

ยุคที่สอง ( 2511-2519 ) ยุคแห่งการฟื้นฟูพรรคและเชิดชูประชาธิปไตยภายหลังการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ทางพรรคฯ ได้มีการดําเนินการทาง
การเมืองที่สําคัญ ดังนี้ 
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 1. ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาล จอมพลถนอม กิตติขจร 
2. ปฏิบัติหน้าที่เป็นรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง พ.ศ. 2518  โดยมี หม่อมราชวงศ์เสนีย์ 

ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี 
3. ปฏิบัติหน้าที่เป็นรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง พ.ศ. 2519 โดยหม่อมราชวงศ์เสนีย์ 

ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี 
ยุคที่สาม ( 2522-2533 ) ยุคแห่งการปรับปรุงนโยบายและเข้ามีส่วนร่วมในการบริหาร

บ้านเมืองในพ.ศ. 2521 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และจัด
ให้มีการเลือกตั้งในวันที่ 22 เมษายน 2522 นับเป็นการเข้าสู่ยุคที่สามของพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งทาง
พรรคฯ ได้มีการดําเนินการทางการเมืองที่สําคัญสรุปได้ ดังนี้ 

 1. ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ (1,2,3,4,5) 
 2. ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคร่วมรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

ยุคที่สี่ ปลาย ( 2533-2544 ) ยุคแห่งการเป็นรัฐบาลของประชาชนและฝ่ายค้านที่มี
ประสิทธิภาพ ในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2533 พรรคประชาธิปัตย์ได้ถอนตัวจากการเป็นพรรคร่วม
รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ หลังจากนั้นได้เกิดผันผวนทางการเมืองอย่างรุนแรง นําไปสู่
เหตุการณ์ยึดอํานาจของ “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รสช.)” และเกิดเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” 
ในที่สุดท่ามกลางวิกฤติการณ์ทางการเมืองในยุคที่สี่นี้ พรรคประชาธิปัตย์ได้เข้ามามีบทบาทต่อต้าน
เผด็จการเคียงบ่าเคียงไหล่กับประชาชน จนกระทั่งเหตุการณ์สงบและนําไปสู่การเลือกตั้งในเดือน
กันยายนพ.ศ. 2535 พรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกตั้งมากที่สุดจํานวน 79 คน และได้เป็นพรรคแกน
นําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยมีนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ได้เข้ามาบริหารประเทศเป็นเวลา 2 ปีคร่ึง จนถึงกลางพ.ศ. 2538 เหตุการณ์ทางการเมือง
ได้เกิดพลิกผันอีกคร้ัง และนําไปสู่การยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 2 กรกฎาคมพ.ศ. 2538 ใน
คร้ังนี้ พรรคประชาธิปัตย์ ได้รับเลือกตั้ง จํานวน 86 คน และดําเนินการทางการเมืองเป็นฝ่ายค้าน
รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา พรรคได้พิสูจน์ให้เห็นถึงการเป็นฝ่ายค้านที่มีประสิทธิภาพ ติดตาม
ตรวจสอบการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาล  จนในที่สุดนายบรรหาร ศิลปอาชา ต้องประกาศยุบสภา 
และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 17 พฤษภาคมพ.ศ. 2539 หลังจากนั้นพรรคความหวังใหม่           
โดยพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี บริหารประเทศเป็นระยะเวลา 11 เดือนเศษ    
ในพ.ศ. 2540 ได้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ของประเทศ ที่เกิดจากความล้มเหลวในการปกป้อง     
ค่าเงินบาทจนในที่สุด พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในขณะนั้นต้องไป     
กู้เงินจาก “กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)” เพื่อนํามาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ       
แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขได้ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ จึงประกาศลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี      
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พรรคประชาธิปัตย์โดย นายชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรคได้รับการเลือกจากสภาผู้แทนราษฎรให้
ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อเข้ามาแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของชาติในคร้ังนั้น เมื่อวันที่                
9 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 ได้ปฏิบัติภารกิจจนครบวาระของรัฐบาลในปลายพ.ศ. 2543 และจัดให้มี
การเลือกตั้งในเดือนมกราคมพ.ศ. 2544 

ยุคที่ห้า ( 2544-2551 ) ยุคแห่งการต่อสู้เผด็จการรัฐสภา และต่อต้านการใช้อํานาจรัฐ
อย่างไม่เป็นธรรมเพื่อผลประโยชน์ทับซ้อน หลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคมพ.ศ. 2544             
พรรคไทยรักไทยนําโดย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ชนะการเลือกตั้งและได้จัดตั้งรัฐบาลบริหาร
ประเทศ โดยมีการยุบรวมพรรคการเมืองที่มีขนาดเล็กกว่า อาทิพรรคความหวังใหม่ พรรคเสรีธรรม
เข้าด้วย ทําให้พรรคไทยรักไทยมีเสียงในสภาจํานวน 294 เสียง ต่อมาภายหลังมีการยุบรวม
พรรคชาติพัฒนาเข้าด้วยอีกทําให้พรรคไทยรักไทยมี ส.ส. ถึง 319 คน เมื่อไปร่วมกับพรรคชาติไทย 
24 คน และพรรคความหวังใหม่ที่เหลืออีก 1 คน ทําให้ฝ่ายรัฐบาลมีเสียงในสภามากถึง 344 เสียงคุม
อํานาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด พรรคประชาธิปัตย์มี ส.ส. เพียง 128 คน ได้ทําหน้าที่ฝ่ายค้านต่อสู้กับ
ระบอบเผด็จการรัฐสภาอย่างเข้มแข็ง เพื่อคัดค้านการใช้กลไกของรัฐสภาในการออกกฎหมายและ
ต่อต้านการใช้อํานาจรัฐอย่างไม่เป็นธรรมและเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ต่อธุรกิจของครอบครัวและพวก
พ้อง จนเป็นที่ยอมรับต่อสาธารณชน กระทั่งมีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่  6 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2548 

การเลือกตั้งในพ.ศ. 2548 ถือเป็นช่วงที่พรรคไทยรักไทยมีความฮึกเหิมเป็นอย่างยิ่ง         
การเลือกตั้งคร้ังนั้นถูกครอบงําทั้งโดยอํานาจรัฐและอํานาจเงินโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) ในขณะนั้นถูกตั้งข้อสังเกตในความไม่เป็นกลาง และเอ้ือประโยชน์ให้แก่           
พรรคการเมืองบางพรรค หลังการเลือกตั้งพรรคไทยรักไทยได้รับเลือกตั้งจํานวน 377 คน พรรค
ประชาธิปัตย์ 96 คน พรรคชาติไทย 25 คน พรรคมหาชน 2 คน หัวหน้ าพรรคประชาธิปัตย์ใน
ขณะนั้น คือนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ได้ลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรคพรรคประชาธิปัตย์ได้
เลือกนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ขึ้นเป็นหัวหน้าพรรครัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ใน พ.ศ.2548   
นอกจากจะคุมเสียงเบ็ดเสร็จในสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ยังพยายามดึงสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนให้มา
เป็นพวกเพื่อสนับสนุนการทํางานของรัฐบาล มีการแทรกแซงสื่อสารมวลชน องค์กรอิสระและ
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบ พ.ต.ททักษิณ  
ในคดีต่างๆ อาทิ คดีซุกหุ้น คดียุบพรรคไทยรักไทย 

พรรคประชาธิปัตย์ได้ทําหน้าที่ฝ่ายค้านตรวจสอบรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ด้วยความ
เข้มแข็ง ต่อสู้กับอํานาจทั้งในระบบและนอกระบอบอย่างกล้าหาญ ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์พ.ศ. 
2549 พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้ประกาศยุบสภาเพื่อหนีการอภิปรายไม่ไว้วางใจของพรรค
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ประชาธิปัตย์  จากกรณีขายหุ้นบริษัทชินคอร์ปให้แก่กองทุนเทมาเส็ก และกําหนดให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ในวันที่  2 เมษายนพ.ศ. 2549 

การเมืองในช่วงดังกล่าวมีความขัดแย้ง แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอย่างหนัก คดีการเลือกตั้งทุจริต
ของพรรคไทยรักไทยและคดีการเลือกตั้งใน พ.ศ.2548 เกิดความไม่เป็นธรรมทั่วประเทศ                 
พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ได้ประท้วงการเลือกตั้งด้วยการไม่ส่งผู้สมัคร    
ลงเลือกตั้ง พรรคประชาธิปัตย์ได้ต่อสู้ในคดียุบพรรคประชาธิปัตย์ที่พรรคไทยรักไทยได้ร้องต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จนในที่สุดศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ได้มีคําพิพากษาให้ กกต.ทั้ง 3 คน  
มีความผิดทางอาญาลงโทษจําคุก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้การเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 เมษายน 
2549 เป็นโมฆะและให้มีการจัดการเลือกตั้งใหม่ แต่แล้วในที่สุดก็ได้เกิดการรัฐประหารขึ้น 

เมื่อวันที่ 19 กันยายนพ.ศ. 2549 โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) ซึ่ง
ในขณะมีพล.อ.สนธิ บุณยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบก เป็นหัวหน้าได้จัดตั้งรัฐบาลโดยมี                                     
พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี บริหารประเทศส่วน พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ต้อง
สิ้นสุดการเป็นนายกรัฐมนตรี ลี้ภัยอยู่ในต่างประเทศ กระทั่งตกเป็นนักโทษในคดีอาญาของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญานักการเมืองจนปัจจุบัน 

เมือ่รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ บริหารประเทศได้ 1 ปีเศษ ก็ได้จัดให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ในวันที่ 23 ธันวาคมพ.ศ. 2550 พรรคไทยรักไทยซึ่งถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินแล ะมีคํา
พิพากษาให้ยุบพรรคได้เปลี่ยนชื่อใหม่เป็นพรรคพลังประชาชน และได้รับเลือกตั้งกลับเข้ามาอีก
คร้ังด้วยจํานวน ส.ส. 232  คน พรรคพลังประชาชนได้ร่วมกับพรรคการเมืองต่างๆ จัดตั้งรัฐบาลขึ้น
บริหารประเทศ โดยมีพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งมีจํานวน ส.ส. 164 คน เป็นฝ่ายค้านการบริหารประเทศ
โดยรัฐบาลที่เป็นตัวแทนกลุ่มอํานาจเก่าถูกต่อต้านจากประชาชนเป็นวงกว้างจนเกิดการรวมตัวขึ้น
เป็นกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ต่อมานายกรัฐมนตรีของรัฐบาลพรรคพลัง
ประชาชน 2 คน ต้องพ้นจากตําแหน่งไปพร้อมๆกับการถูกยุบพรรคพลังประชาชน อีกคร้ังด้วยคดี
ทุจริตการเลือกตั้ง แล้วเปลี่ยนไปใช้ชื่อพรรคเพื่อไทย 

เหตุการณ์ทางการเมืองที่ผันผวนทําให้เกิดการแตกแยกอย่างรุนแรงในประเทศ      
ความไม่ชอบธรรมในการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาลทําให้เกิด วิกฤตนี้กับประเทศไทยอีกคร้ัง       
แต่ในที่สุด เมื่ อพรรคแกนนําในการจัดตั้ ง รัฐบาลในขณะนั้นประสบปัญหาจึงได้มีการ                    
เลือกนายกรัฐมนตรีใหม่ พรรคประชาธิปัตย์โดย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคได้รับ         
การสนับสนุนจากสภาผู้แทนราษฎรให้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2551         
จึงนับเป็นการยุติบทบาทการเป็นฝ่ายค้าน 8 ปี ของพรรคประชาธิปัตย์และกลับเข้าเป็นรัฐบาล         
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ของประชาชนเพื่อเข้ามาแก้ไขปัญหาของประเทศชาติในภาวะวิกฤต มุ่งมั่นพัฒนาบ้านเมือง และ   
สร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งในวันน้ี 
 รายช่ือหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

1.  นายควง  อภัยวงศ์  เป็นหัวหน้าพรรคคนที่ 1 พ.ศ.2489-2511 
 2.  ม.ร.ว. เสนีย์  ปราโมช  เป็นหัวหน้าพรรคคนที่ 2 พ.ศ.2511-2522 

 3.  พ.อ. ถนัด  คอมันตร์  เป็นหัวหน้าพรรคคนที่ 3 พ.ศ.2522-2525 
 4.  นายพิชัย  รัตตกุล  เป็นหัวหน้าพรรคคนที่ 4 พ.ศ.2525-2534 
 5.  นายชวน   หลีกภัย  เป็นหัวหน้าพรรคคนที่ 5 พ.ศ.2534-2546 
 6.  นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  เป็นหัวหน้าพรรคคนที่ 6 พ.ศ.2546-2548 
 7.  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็นหัวหน้าพรรคคนที่ 7 พ.ศ.2548-ปัจจุบัน 
 เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ 
 1.  ม.ร.ว. คึกฤทธิ์   ปราโมช     6 เมษายน 2489 – 16 กันยายนพ.ศ. 2491 
 2.  นายเทพ  โชตินุชิต                    17 กันยายน 2491 - 25 มิถุนายน พ.ศ.2492 
 3. นายชวลิต  อภัยวงศ์                   มิถุนายน 2492 - 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494 
 4.  นายใหญ่  ศวิตชาติ                     30 กันยายน 2498 - 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 
 5. นายธรรมนูญ  เทียนเงิน              26 กันยายน 2513 - 6 ตุลาคม พ.ศ.2518 
 6. นายดํารง  ลัทธิพิพัฒน์                13 พฤศจิกายน 2518 - 6 ตุลาคม พ.ศ.2521 
 7.  นายเฉลิมพันธ์  ศรีวิกรม์              3 กุมภาพันธ์ 2522 - 26 พฤษภาคมพ. 2522 
 8.  นายมารุต  บุนนาค  26 พฤษภาคม 2522 - 3 เมษายน 2525 
 9. นายเล็ก  นานา                               3 เมษายน 2525 - 5 เมษายน 2529 
 10.  นายวีระ  มุสิกพงศ์                         5 เมษายน 2529 - 10 มกราคม 2530 

11. พล.ต. สนั่น  ขจรประศาสน์ 10 มกราคม 2530 -  10 สิงหาคม 2543 
12. นายอนันต์  อนันตกุล  17 สิงหาคม 2543 - 6 พฤษภาคม 2546 
13. นายประดิษฐ์  ภัทรประสิทธิ์ 6 พฤษภาคม 2546 - 10 กุมภาพันธ์ 2548 
14. นายสุเทพ เทือกสุบรรณ  5 มีนาคม 2548 – ปัจจุบัน  

 
 
 
 
 
 
 



 105 

ตารางที่  2.1  จํานวนส.ส.พรรคประชาธิปัตย์   ตั้งแต่ พ.ศ. 2500 – 2551 
 

จํานวนส.ส.พรรคประชาธิปัตย์   ตั้งแต่ พ.ศ. 2500 – 2551 
วันเลือกตั้ง กทม. กลาง ใต้ เหนือ อีสาน บัญชีรายชื่อ รวม  สส.ทั้งสภาฯ 

26 ก.พ. 2500 4 1 6 17 12 - 30 160 
15 ก.พ. 2500 11 4 8 13 3 - 39 160 
30 ม.ค. 2501 12 - - - 1 - 13 26 
10 ก.พ. 2512 21 4 9 13 8 - 55 219 
26 ม.ค. 2518 23 12 15 17 5 - 72 269 
4 เม.ย. 2519 28 17 29 15 24 - 114 279 
22 เม.ย. 2522 1 3 15 7 9 - 35 301 
18 เม.ย. 2526 8 2 25 8 13 - 56 324 
27 ก.ค. 2529 16 10 36 10 28 - 100 347 
24 ก.ค. 2531 5 4 16 6 17 - 48 357 
22 มี.ค. 2535 1 - 28 5 12 - 44 360 
13 ก.ย. 2535 9 9 36 8 17 - 79 360 
2 ก.ค. 2538 7 7 46 12 14 - 89 391 

17 พ.ย. 2539 29 14 47 21 12 - 123 393 
6 ม.ค. 2544 9 18 48 18 5 32 130 500 
6 ก.พ. 2548 4 7 52 5 2 26 96 500 
23 ธ.ค. 2550 27 35 49 15 5 33 164 480 

 

ที่มา: ข้อมูลพรรคประชาธิปัตย์  ( 2552 : http//www.democrat.or.th )    
      


