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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 

 
เร่ือง บทบาททางการเมืองของนายบัญญัติ บรรทัดฐานในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

 

  รายชื่อผู๎ให๎สัมภาษณ๑เร่ืองบทบาททางการเมืองของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน  ในฐานะ
หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑  จากกลุํมตัวอยํางซึ่งใช๎วิธีการเลือกแบบเจาะจง  และผู๎ทรงคุณวุฒิ            
หรือนักวิชาการที่เกี่ยวข๎อง  รวมถึงผู๎ให๎ข๎อมูลในพื้นที่ จังหวัดสุราษฎร๑ธานี  โดยมีรายชื่อดังตํอไปนี้ 
 

ชวน  หลีกภัย   (2553, 13 กรกฎาคม)  ประธานที่ปรึกษาหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑      
  สัมภาษณ๑โดย ธนรัตน๑  ตุละธน ที่ทําการพรรคประชาธิปัตย๑ 
ชุมพล กาญจนะ (2553, 6 พฤษภาคม)   อดีตสมาชิกพรรคประชาธิปัตย๑ สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน อาคารรัฐสภา กรุงเทพมหานคร 
นิภา  พริ้งศุลกะ  (2553, 2 พฤษภาคม)   อดีตสมาชิกพรรคประชาธิปัตย๑ สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน  สํานักงาน  ส.ส. นิภา   พร้ิงศุลกะ จังหวัดสุราษฎร๑ธานี    
นิพนธ๑ บุญญามณี  (2553, 19 พฤษภาคม)   สมาชิกพรรคประชาธิปัตย๑ สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน   สํานักงาน ส.ส. นิพนธ๑   บุญญามณี  จังหวัดสงขลา 
บัญญัติ  บรรทัดฐาน (2553, 25   พฤษภาคม  และ 6  กรกฎาคม) รองประธานที่ปรึกษาหัวหน้าพรรค 
 ประชาธิปัตย๑   สัมภาษณ๑โดย ธนรัตน๑  ตุละธน ที่ทําการพรรคประชาธิปัตย๑ 
บูฆอรี   ยีหมะ (2553, 1 กรกฎาคม)    อาจารย๑มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน  มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา  จังหวัดสงขลา 
ประพันธ๑   คูณมี   (2553, 16 พฤษภาคม) สมาชิกพรรคการเมืองใหมํ สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน ที่ทําการพรรคการเมืองใหมํ กรุงเทพมหานคร 
ประวีณ   จุลภักดี    (2553, 23 พฤษภาคม)  ผู๎นําองค๑กรเอกชน สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน จังหวัดสุราษฎร๑ธานี    
พงษ๑ศักดิ์   โพธิครูประเสริฐ  (2553, 23 พฤษภาคม)  สื่อสารมวลชน  สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน จังหวัดสุราษฎร๑ธานี 
พีรยศ   ราฮิมมูรา (2553, 7 กรกฎาคม) สมาชิกพรรคประชาธิปัตย๑ สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน  อาคารรัฐสภา กรุงเทพมหานคร   
สุรพงษ๑  โตวิจกัษณ๑ชัยกุล (2553, 22  มิถุนายน)  สมาชิกพรรคเพื่อไทย สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน อาคารรัฐสภา กรุงเทพมหานคร  
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อํานวย  สุวรรณคีรี  (2553, 12 พฤษภาคม) อดีตสมาชิกพรรคประชาธิปัตย๑  สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน กรุงเทพมหานคร  
เอนก   เหลําธรรมทัศน๑  (2553, 7 กรกฎาคม) นักวิชาการอิสระ สัมภาษณ๑โดย  
 ธนรัตน๑  ตุละธน กรุงเทพมหานคร       
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บทสัมภาษณ๑และสังเกตการณ๑ 
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แบบสัมภาษณ์ทีม่ีโครงสร้าง 
 

เร่ืองที่สัมภาษณ์......................................วัน / เดือน / ปีที่ท าการสัมภาษณ์..........................................   
เวลาเร่ิมสัมภาษณ์....................................สถานที่สัมภาษณ์................................................................. 
ผู้สัมภาษณ์..............................................ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................................... 
 
ประเด็นที่ให้สัมภาษณ์ 
1. บทบาทภายในสภาผู้แทนราษฎรของ  “ นาย บัญญัติ “  ว่าเป็นอย่างไร   

          1.1 บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติที่ส าคัญที่สุด  คือ...............................................................   
          1.2 บทบาทการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน คือ.....................................................   
          1.3 บทบาทของฝ่ายบริหารราชการแผ่นดิน  คือ................................................................   

2.  บทบาทภายนอกสภาผู้แทนราษฎรของ  “ นาย บัญญัติ “  ว่าเป็นอย่างไร   
                 2.1 บทบาทในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างไร........................................  
                 2.2 บทบาทในฐานะที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็นอย่างไร............................................                                                                                     
 
3.  บทบาทในการเป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ของ  “ นาย บัญญัติ “ว่าเป็นอย่างไร                      
              3.1  บทบาทในการบริหารพรรคประชาธิปัตย์เป็นอย่างไร....................................................   
              3.2 บทบาทการเป็นผู้น าพรรคฝ่ายค้านเป็นอย่างไร...............................................................   
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แบบสัมภาษณ์เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญัติ   บรรทดัฐาน    
ในช่วงทีด่ ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

 
สัมภาษณ์  ณ  สถานที่.......................................................................................................................... 
วันที่...................เดือน........................................พุทธศักราช........................เวลา.............ถึง...........น 
ผู้ให้สัมภาษณ์...................................................................................................................................... 
สัมภาษณ์โดย...........................................................................................................................(ผู้วิจัย) 
อุปกรณ์ที่ใช้บันทึกข้อมูล.................................................................................................................... 
พฤติกรรมของผู้ถูกสังเกต....................................................................................................................   
พฤติกรรมทางกาย...............................................................................................................................  
พฤติกรรมทางวาจา..............................................................................................................................  
ค าพูดที่แสดงออก................................................................................................................................  
บทบาทที่แสดงออกในด้านที่เกี่ยวข้องกับการเมือง.............................................................................  
ความเห็นของผู้พูดหรือหัวข้อที่ก าลังพูดถึง.........................................................................................
อ่ืนๆ..................................................................................................................................................... 
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แบบการเกบ็ข้อมูลจากเอกสาร 
 

ข้อมูลบรรณานุกรม.............................................................................................................................  
เอกสารที่เขียนโดย..............................................................................................................................  
มีส่วนสัมพันธ์กับบทบาททางการเมืองของนายบัญญัติอย่างไร.........................................................
มีเนื้อหาที่ส าคัญ คือ…………................................................................................…………………. 
ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธ์ คือ (ระบุหน้า).......................................................................  
ข้อคิดเห็น วิจารณ์ในส่วนต่างๆของกรอบแนวคิด ทฤษฎี และวัตถุประสงค์...................................... 
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บทสัมภาษณ์ 
เร่ือง บทบาททางการเมืองของนายบัญญัต ิ  บรรทัดฐาน 

ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  ครั้งที่ 1 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นายบัญญัติ   บรรทัดฐาน 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่ ที่ทําการพรรคประชาธิปัตย๑ 
วันทีส่ัมภาษณ๑    25  มิถุนายน   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    15.00 น   ถึง   16.00 น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 
 
ถาม บ ท บ า ท ภ า ย ใ น ส ภ า ข อ ง  “น า ย บั ญ ญั ติ ” มี บ ท บ า ท แ ล ะ อํ า น า จ ห น๎ า ที่ ใ น ฐ า น ะ

สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรมีอะไรบ๎าง และมีความสําคัญอยํางไร 
ตอบ คือเร่ืองบทบาทภายในสภาของผมในชํวงหลัง ๆ นี้ ต๎องยอมรับวํามีไมํคํอยมากนัก เพราะวํา

ผมเป็นสมาชิกอาวุโส เร่ืองที่ควรจะได๎พูดนี้มักจะเป็นเร่ืองสําคัญมาก เชํน เร่ืองอภิปราย     
ไมํไว๎วางใจบ๎าง  การแก๎ไขรัฐธรรมนูญ เรียกวํา ต๎องวํากันเป็นเร่ืองใหญํ ๆ ที่จะวํากันเร่ือง   
ใหญํ ๆ ผมคิดนอกเหนือจากผม เป็นสมาชิกอาวุโสแล๎ว พรรคประชาธิปัตย๑ของเรามีสมาชิก
เยอะ และภารกิจที่คนพรรคประชาธิปัตย๑จะต๎องเข๎าใจกันทีเดียว คือ การสร๎างคนรํุนใหมํ   
ให๎เขาได๎มีบทบาทเพราะชํวงหลัง ๆ ในสภาผมคิดวํา จะก๎าวกํายเป็นบทบาทของคนรํุนใหมํ
มากขึ้น ในขณะรํุนคนกํอน ๆ อยํางทํานชวน อยํางผม สมาชิกอาวุโสหลาย 10 คนที่มีอยูํใน
ขณะนี้จะมีบทบาทไมํคํอยมาก แตํวําแนํนอนบทบาทในการเตรียมการเราชํวยเป็นต๎นวํา 
หนึ่งวันกํอนประชุมสภา เราจะมีการประชุมพรรค ผมคิดวําตรงนั้นแหละคือบทบาท     
ของคนอาวุโสอยํางทํานชวน และผม หรือใครตํอใคร ที่ลุกขึ้นแสดงความคิดเห็นหรือให๎
ข๎อสังเกตวําถ๎าจะมีใครไปพูดในสภาวันพรํุงนี้ในเร่ืองนั้น เร่ืองนี้ มันมีข๎อนําสนใจที่ไหน
อยํางไร ก็เลยกํายเป็นวําบทบาทในสภาชํวงหลัง จะเป็นบทบาทในการชํวยเตรียมการให๎กับ
สมาชิกคนใหมํ ๆ ของเราได๎เรียนร๎ู และมีบทบาทมากขึ้น ภารกิจที่สําคัญอยํางหนึ่งของผม
ในเร่ืองของการเตรียมการในวันนี้ทุกสัปดาห๑เลย คือ การทําจากพรรค คือ บทบาทในการ
วิเคราะห๑สถานการณ๑ทางการเมืองในรอบสัปดาห๑ ซึ่งในสํวนนี้ก็มีสิ่งที่ควรทําหรือ           
ไมํควรทําอยํางไรในรอบสัปดาห๑ไปด๎วย ผมคิดวํานั่นคือ บทบาทของผม  แตํแนํนอน        
ในเวลาผมเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรใหมํ ๆ ผมวําผมก็พูดจาในสภาไว๎เยอะทีเดียว       
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แตํนั่นก็เมื่อ 30-40 ปีที่แล๎ว ซึ่งถ๎าจะไปค๎นรายงานการประชุมก็หน๎าจะพบ ซึ่งผมจะพูด
เกือบทุกนัดเหมือนกัน ในเร่ืองที่สําคัญ ๆ นั่นคือบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎร 

ถาม บ ท บ าท ภาย นอก ส ภาของ  “นาย บั ญญัติ ” มี บ ท บ าท แล ะ อํานาจหน๎ าที่ ใ นฐานะ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรมีอะไรบ๎างและมีความสําคัญอยํางไร 

ตอบ บทบาทนอกสภาในสํวนของผมในวันนี้  ผมคิดวํ าก็คล๎ ายกัน คือ  ในฐานะของ
สมาชิกสภาผู๎แทนอาวุโสที่ผํานตําแหนํงแหํงหนมากมายทั้งฝ่ายค๎าน และรัฐบาล ผมคิดวํา
เวทีที่ผมมั่นใจที่ได๎แสดงแนํนอนคือ เวทีของสื่อ สื่อจะถามเร่ืองปัญหานั้นปัญหานี้ก็ให๎
ความเห็นกันไป ซึ่งก็จะพบความจริงวํา ทางโทรทัศน๑ก็ไปออกรายการสําคัญๆ ในวาระที่มี
ปัญหาการเมืองที่นําคบคิดเป็นอันมาก ในหน๎าของสื่อหนังสือพิมพ๑ก็เหมือนกัน สัมภาษณ๑
พิเศษฉบับนั้นฉบับนี้แตํวําจะเป็นในชํวงเวลาบ๎านเมืองเกิดวิกฤตปัญหาในพื้นที่ผมคิด ทุก
วันนี้หลังจากที่ผมได๎พ๎นจากความเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจากเขตเลือกตั้งมาเป็น 
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในระบบบัญชีเลือกตั้ง หรือในแบบสัดสํวนก็กลายเป็นสมาชิก
อาวุโส ที่เรียกวํา แทนที่จะดูในเขตพื้นที่เล็ก ๆ ตามที่เคยดูกลับเป็นต๎องดูในเขตพื้นที่ที่กว๎าง
ขึ้นสํวนมากจะให๎คําแนะนําให๎คําปรึกษากับสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเฉพาะในเขตเลือกตั้ง
ในกลุํมจังหวัดที่เราสังกัดอยูํ สํวนปัญหาในพื้นที่แม๎วํา ภารกิจของเราจะเปลี่ยนแล๎วก็ตาม 
แตํวํายํอมเป็นที่เข๎าใจวํา สําหรับชาวบ๎านแล๎วเขาผูกพันกับใครเขาก็จะผูกพันกับคนนั้น ก็
เวลากลับไปบ๎างหรือแม๎จะไมํได๎กลับไปบ๎าง ก็จะมีจดหมายเขียนมาปรับทุกข๑เร่ืองนั้นเร่ือง
นี้ แตํวําเมื่อได๎มาแล๎ว เราก็ทําสองทางในเวลาเดียวกัน หนึ่งอาจจะสํงให๎สํวนราชการที่เขามี
หน๎าที่เกี่ยวข๎องเข๎าไปดูแล สองสํงให๎ ส.ส.เขต ผมคิดนี้คือบทบาทที่ทํามาตลอด 

ถาม ในชํวงที่ทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรค มีบทบาทอยํางไรในการเสนอกฎหมาย 
ตอบ ตอนเป็นหัวหน๎าพรรคไมํคํอยได๎เสนอกฎหมายในนามตัวเองเลย เพราะหัวหน๎าพรรคจะมี

หน๎าที่รับรองกฎหมายที่สมาชิกเสนอ เป็นหัวหน๎าพรรคประมาณ 2 ปี ในชํวงนั้นภารกิจ
สํวนใหญํจะกลายเป็นการเซ็นรับรองให๎สมาชิกเป็นคนเสนอเอง มากกวําตัวเองไปเสนอ ซึ่ง
สอดคล๎องกับภารกิจของพรรคเราอยูํแล๎วในการสนับสนุนให๎คนรํุนใหมํเขาได๎ทํางาน 

ถาม ในฐานะหัวหน๎าพรรค “นายบัญญัติ” มีแนวทางหรือหลักการอยํางไรในการกําหนด
นโยบายพรรค 

ตอบ ในเร่ืองของนโยบายพรรคผมคิดวํา คือ คงตอบได๎วําพรรคประชาธิปัตย๑เป็นพรรคการเมือง
ที่เกําแกํยาวนานมาเป็นพิเศษ แล๎วเรามีนโยบายหลัก ๆ อยูํแล๎ว แตํวําแนํนอนผมคิดวํา        
ในพรรคการเมืองจะต๎องมีนโยบายและจะต๎องมีการปรับปรุงให๎ทันสมัยอยูํเสมอและให๎มัน
สอดคล๎องกับสภาพของปัญหา โดยสอดคล๎องกับความเจริญของบ๎านเมืองที่จะต๎องเดิน    



 

 
209 

ไปข๎างหน๎า เพียงแตํวําเราไมํทิ้งนโยบายเกํา  ผมคิดวําในชํวงที่ผมเป็นหัวหน๎าพรรค เราก็ได๎
มีโอกาสนําเอาวิธีการในการกําหนดนโยบายแบบใหมํมาใช๎นั่นก็คือ การจัดให๎เป็นรับฟัง
ความคิดเห็นจากคนในทุกภาคของประเทศ  เพื่อกําหนดปัญหาของภาค นอกเหนื อจาก
ปัญหาหลักใหญํ ๆ ของประเทศโดยรวม แล๎วในชํวงที่ออกไปทําในชํวงนั้น ผมยังคิดวําเรา
ประสบความสําเร็จทีเดียว นั่นก็หมายความวํา เราสามารถกําหนดนโยบายที่กลายเป็น
นโยบายของพรรคในเวลาตํอมา ซึ่งหลังจากที่ผมออกจากหัวหน๎าพรรคไปแล๎ว แล๎ว         
คุณอภิสิทธิ์ มาเป็นหัวหน๎าพรรคตํอแล๎ววันหนึ่งก็ได๎มาเป็นรัฐบาล ผมคิดวําสิ่งหนึ่งที่
รัฐบาลอภิสิทธิ์ทําโดยรวม ซึ่งทํามาแตํยุคของผม เสียเป็นสํวนใหญํ ซึ่งอาจจะเป็นเพราะวํา 
หนึ่งความเกําแกํของพรรคเรา คือ นโยบายสืบทอดตํอเนื่องกันเสมอ สองในเวลาที่ผมเป็น
หัวหน๎าพรรค คุณอภิสิทธิ์ก็เป็นรองหัวหน๎าพรรคอยูํ เพราะฉะนั้นนโยบายที่ทําอยูํผมคิดวํา 
ทั้งเบี้ยยังชีพคนชรา 60  ปี  มีเบี้ยเลี้ยง  ทั้งรักษาฟรีมีคุณภาพ   ซึ่งเป็นประกันสุขภาพ  แล๎ว   
เรียนฟรี 15 ปี แตํยุคผมมันแคํ 12 ปี  ผมคิดวําทั้งหมดนี้ คือ นโยบายตํอเนื่องทํากันมาตลอด  
ผมคิดวําตรงนี้คุยได๎วํา เป็นความสําเร็จในแงํนโยบาย 

 ถาม ภารกิจหลัก ๆ ในการดําเนินงานของ “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑     
มีอะไรบ๎างและมีความสําคัญอยํางไร 

ตอบ ผมเป็นคนที่ให๎ความสําคัญกับเครือขํายของพรรคในภูมิภาค  ซึ่งความจริงความคิดนี้เป็น
ความคิดที่ได๎ปลูกฝังกันมา ตั้งแตํพรรคประชาธิปัตย๑ในอดีตแล๎ว ดังจะสังเกตเห็นได๎วํา    
เราเกือบจะคุยได๎วํา พรรคการเมืองยังไมํได๎บังคับต๎องมีสาขาในภูมิภาค พรรคประชาธิปัตย๑
ก็มีแล๎ว ตั้งแตํเร่ิมมีการกํอตั้งพรรคเพราะวําผู๎เร่ิมกํอตั้งพรรคพูดเอาไว๎ชัดเจนวํา เราจะทําให๎
พรรคการเมืองนี้เป็นสถาบันพรรคทางการเมืองได๎ให๎เป็นสถาบันทางการเมืองได๎ ตํอเมื่อ
คนในภูมิภาคมีสํวนเป็นเจ๎าของพรรค แล๎วความเป็นเจ๎าของพรรคนี้เอง มีความสําคัญมาก
คือ ความเป็นเจ๎าของพรรคที่เรากล๎าที่จะกระจายอํานาจในการตัดสินใจให๎กับคนของพรรค
ได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการมีสํวนรํวมในการเลือกหัวหน๎าพรรค และเลือกกรรมการบริหาร
พรรครวมทั้งการมีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบายด๎วย ผมวํานี้คือความคิดพื้นฐาน        
ของพรรคประชาธิปัตย๑  ซึ่งมาถึงยุคผมนี้ ผมพูดได๎เต็มปากเต็มคําวํา สาขาพรรคของเรา     
ทั่วประเทศได๎รับการสนับสนุนสํงเสริมให๎ทํากิจกรรมทางการเมืองมากเป็นพิเศษ มีทั้ง    
การหาสมาชิกพรรค มีทั้งการให๎ความร๎ูความเข๎าใจในทางการเมืองกับสมาชิกพรรค       
และประชาชน แล๎วภารกิจที่สําคัญที่เรามอบให๎สาขาพรรคในเวลานั้นก็คือ เป็นสื่อกลาง
ระหวํางประชาชนกับพรรคการเมืองของเราอีกด๎วย  เพราะปัญหาหลายเร่ืองในชํวงนั้น       
ก็จะเป็นปัญหาที่นอกเหนือที่มาจากสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแล๎ว ก็จะเป็นปัญหาที่มาจาก
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สาขาพรรคโดยเฉพาะในพื้นที่ที่เราไมํมี ส.ส. พรรคก็ได๎ทําหน๎าที่เป็นสื่อกลางระหวํางรัฐ
กับชาวบ๎านชํวยคลีคลายปัญหาไปได๎มาก 

ถาม โดยเฉพาะภาคอีสานซึ้งทุกคนก็ทราบดีวําเป็นจุดอํอนของพรรคประชาธิปัตย๑มานาน ทําน
ทําอยํางไรในภาคอีสานเพื่อที่จะทําให๎มี ส.ส. ในพื้นที่ของภาคอีสานเพิ่มขึ้น 

ตอบ ในชํวงนั้นนี้ผมขึ้นไปสัมมนาสาขาพรรคที่ภาคอีสานมากกวําทุกภาค เพราะผมจะคุยคนใน
พรรคเสมอวํา สามารถทําให๎พรรคเราโตในภาคอีสานได๎ ประชาธิปัตย๑ของเราจะโต
ตลอดไป ซึ่งอาจจะเป็นหลักคิดพื้นฐานประการหนึ่งคือ กํอนที่ผมจะมาสมัครผู๎แทนราษฎร 
ผมเคยรับราชการในพื้นที่ภาคอีสานมากํอน ไปอยูํ รพช. ที่จังหวัดเลยอยูํ 5 ปี กํอนที่จะ
ลาออกมาลงสมัครผู๎แทนราษฎร เพราะฉะนั้นความผูกพันความเข๎าใจระหวํางผมกับคน
อีสานมีคํอนข๎างมาก เพราะในชํวงที่ผมเป็นหัวหน๎าพรรคนี้ งานสําคัญ 2 เร่ืองที่ผมภูมิใจ คือ 
การกําหนดนโยบาย ซึ่งยังใช๎ได๎มาอยูํจนทุกวันนี้ กับการให๎ความสําคัญกับเครือขํายคือ
สาขาพรรคของเรา ในชํวง 2 ปีที่เป็นหัวหน๎าพรรค ดูจะได๎ทํา 2 เร่ืองนี้เป็นพิเศษ มีคาราวาน
ประชาธิปไตยออกเดินทางจากภาคเหนือจดภาคใต๎ ตะวันออกจดตะวันตก คือ เรียกวําไปมา
ทุกจังหวัด มีขบวนรถเป็นรถบัสขนาดใหมํและมีรถของสมาชิกไปตามหลังกันบ๎าง แล๎วรถ
บัสที่ทําขณะนั้นเป็นรถสีแดง แตํไมํใชํตอนนี้นะ เป็นรถบัสสีแดงคันใหมํ รวมทั้งคาราวาน
ประชาธิปไตยทางน้ํา โดยใช๎เรือขนาดใหญํลํองไปทําลําน้ํา เรียกวําผมไปมาครบถ๎วนทั้ง 76 
จังหวัด ทั้ง 2 ปีที่ผมเป็นหัวหน๎าพรรค แล๎วแนํนอนที่ผมไปมากที่สุด คือ ภาคตะวันออก 

ถาม ทํานบัญญัติภูมิใจอะไรมากที่สุดในการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ 
ตอบ ความภาคภูมิใจผมคิดวํา ประการแรกของคนการเมือง คือ  ความสนใจการเมืองตั้งแตํเรียน

หนังสือ ซึ่งในชีวิตเราก็ไมํเคยคาดหวังวําจะได๎เป็นหัวหน๎าพรรคได๎ โดยการยอมรับของ
สมาชิกทั่วประเทศ เพราะมาจากการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญํ เพราะนั้นเป็นความ
ภาคภูมิใจประการแรก ความภาคภูมิใจประการที่สอง ผมคิดวําสําคัญมาก กวําประการแรก
คือ ความภาคภูมิใจในการเอาแนวคิดของเรา บวกกับประสบการ ณ๑แล๎วบวกกับ
ข๎อเสนอแนะของผู๎เกี่ยวข๎อง มากําหนดเป็นนโยบายหลัก ๆ โดยเฉพาะนโยบายในเชิง
สวัสดิการ ซึ่งผมมีความรู๎สึกมาตลอดวํา ภายใต๎ของระบบทุนนิยมซึ่งคนมือไมํเทํากัน ความ
จําเป็นที่ รัฐจะต๎องจัดให๎คนระดับลํางที่มือสั้นมีหลักประกันในชีวิตมากขึ้น ซึ่งก็คือ
สวัสดิการนั่นเอง  ผมคิดวําเราก็ได๎เน๎นในยุคนั้นอยูํมากมาย จนนํามาสูํการปฏิบัติในเวลา
นั้น แล๎วความภาคภูมิใจในประการที่สาม คือ  ซึ่งผมคิดวําเป็นความภาคภูมิใจของคนที่เร่ิม
กํอตั้งพรรคประชาธิปัตย๑ เขาเร่ิมเห็นในเบื้องต๎นวํา เครือขํายของพรรคเป็นสิ่งที่มี
ความสําคัญมาก ผมคิดวําในยุคที่ผมเป็นหัวหน๎าพรรค 2 ปี  ผมก็ได๎ทําสิ่งนี้มากทีเดียว
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นอกเหนือจากการเพิ่มจํานวนสมาชิกมากขึ้นแล๎ว ก็ได๎มีการเพิ่มบทบาทให๎กับสาขาพรรค
ของเรา นั่นคือในสํวนของสาขาพรรคโดยตรง และยังมีเครือขํายชาวบ๎านกับพรรคอีกด๎วย 
ผมคิดวําทั้งสามเร่ืองนี้ เป็นสามเร่ืองที่นําภาคภูมิใจ 

ถาม “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎าพรรคการกําหนด “ยุทธศาสตร๑ 3 ป มีแนวคิดที่สําคัญ
อยํางไร และมีจุดมุํงหมายอยํางไร 

ตอบ ในชํวงที่ผมเข๎ามาเป็นหัวหน๎าพรรค  เมื่อตอนต๎นปี 2546 ผมคิดวํา พรรคมีสิ่งท๎าทาย         
อยูํประการหนึ่ง คือ  พรรคประชาธิปัตย๑นี้เกําแกํที่สืบทอดมายาวนาน คนทั้งหลายทั้งปวง
มักจะมีความร๎ูสึกวํา โอกาสที่จะเข๎ามามีบทบาทในพรรคนี้ คงลําบากเพราะคนเกําเขามีเยอะ 
ความท๎าทายประการที่สอง คือ  ความท๎าทายในเร่ืองของการบริหารจัดการพรรค แล๎ว         
ก็ความท๎าทายประการที่สามคือ ความท๎ายในการกําหนดนโยบาย นั้นก็หมายความวํา 
ประชาธิปัตย๑เป็นพรรคที่เกําแกํหรือพรรคอนุรักษ๑นิยม เพราะฉะนั้นโอกาสที่จะเปิดจิตใจ
กว๎าง นํานโยบายใหมํทันสมัยมาใช๎ก็คงยาก ผมคิดวํามันเป็นเชํนนี้  ผมจึงกําหนด
ยุทธศาสตร๑ 3 ป. ขึ้น ป.อันแรก คือ ป. เปิดรับบุคคลจากภายนอกที่ให๎ความสนใจทํางาน
การเมือง เชํน บรรดาผู๎ที่ให๎ความสนใจในเร่ืองธุรกิจ คนที่ให๎ความสนใจในเร่ืองอ่ืน ๆ 
มากมาย หรือในทางวิชาการให๎เข๎ามารวมกับพรรคมากขึ้นนี้ คือ ตัว ป.ตัวแรก  ตัว ป.ที่สอง
คือ การปรับที่วํานี้คือ ปรับการบริหารจัดการพรรคให๎มีความรวดเร็ว ให๎มีความทันสมัยมาก
ยิ่งขึ้น สํวนนี้ได๎นํามาใช๎ทั้งการจัดการบริหารภายในพรรค ซึ่งมีการนําเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช๎เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการสนับสนุนสํงเสริมให๎สาขาพรรคในหลายที่ ที่มี
ความพร๎อมได๎ใช๎วิธีการอยํางนี้ในเวลาเดียวกันด๎ วย นี้คือ การปรับบริหารจัดการ               
ป.ตัวที่สาม คือ  ตัวเปลี่ยน การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายใหมํ ๆ ในสํวนที่เป็น
หลักประกันสังคมให๎กับผู๎คนในประเทศมากขึ้น ผมคิดวํานี้คือยุทธศาสตร๑ 3 ป. ที่ผมได๎ใช๎
ในเวลานั้นตอนเป็นหัวหน๎าพรรค 

ถาม หลักคิดของยุทธศาสตร๑ 3 ป. คือ 
ตอบ การมานั่งทั้งวงคุยกันระหวํางผมเลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรคคณะใหมํวําสภาพ

ปัญหามันเปลี่ยนความหวังผู๎คนเปลี่ยน แล๎วที่สําคัญที่สุดคือ เราตํอสู๎กับนักการตลาด
สมัยใหมํซึ่งก็คือ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  เวลานั้น ซึ่งเขาไปไกลมากเหลือเกิน ในแงํของ
นโยบายประชานิยม เราก็มานั่งวิเคราะห๑วิจารณ๑กันวํา เราจะคล๎อยตามอยํางเขาหมด คื อ     
จะนําการตลาดมานําการเมืองเพื่อสร๎างความหวังลม ๆ แล๎ง ๆ ให๎กับผู๎คนจนมันใกล๎กับการ
โฆษณาชวนเชื่อ เราจะทําเชํนนั้นไมํได๎ เราจะมาสร๎างความหวังให๎กับประชาชน   เพื่อ      
ให๎พอใจเราด๎วยนโยบายประชานิยม คือ ให๎ถูกใจอยํางเดียวโดยไมํคํานึงถึงวําจะมีปัญหา



 

 
212 

ตามมาอยํางไร เราก็คงจะทําอยํางนั้นไมํได๎ เพราะฉะนั้นนโยบายของเราที่จะได๎กําหนดขึ้น
จึงควรเป็นนโยบายที่มีอยูํ ในระหวํางกลางไปทางสายกลาง ด๎วยความพอดี คือ สามารถ
สร๎างหลักประกันขึ้นพื้นฐานให๎ประชาชนในระดับลํางให๎ได๎มากที่สุด เทําที่จะมากได๎      
แตํวําในขณะเดียวกันจะต๎องมั่นใจได๎วํา นโยบายเชํนนั้น เป็นนโยบายที่ไมํสร๎างปัญหา
ตามมา คือ จะไมํทําให๎ประชาชนของเรา มีความหวังกับการได๎รับการชํวยเหลือจากรัฐบาล 
หากที่เราจะทําให๎ประชาชนยืนอยูํบนขาของตัวเองให๎ได๎ นั้นคือ นโยบายที่เรากําหนด   
และนโยบายที่เรากําหนดก็ไมํควรเป็นนโยบายที่ให๎ความพึงพอใจแกํประชาชนจนเลยเถิด 
เพียงแตํเห็นวําหลายเร่ืองเป็นหลักประกันขั้นพื้นฐาน เชํน รักษาพยาบาล การศึกษาอยํางนี้
เราจําเป็นต๎องจัดให๎ นี้คือที่มาของนโยบาย 

ถาม นโยบายอะไรของทําน บัญญัติที่ทํานคิดวํา ภาคภูมิใจที่สุด 
ตอบ ผมคิดวํา คือ นโยบายที่นํามาใช๎ในเวลานี้ คือ การให๎หลักประกันขั้นพื้นฐาน 
ถาม ในชํวงที่  “นายบัญญัติ” เป็นหัวหน๎าพรรค ทํานใช๎วิธีการอยํางไรในการนําพาพรรค

ประชาธิปัตย๑ให๎รอดพ๎นวิกฤตทางการเมือง  โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไป 6  ก.พ. 2540 
ตอบ คือ ความจริงจะเรียกวํา ผมสามารถนําพาพรรคของเราให๎รอดพ๎นวิกฤตทางก ารเมือง  

ในขณะนั้น ผมคิดวําเราพาพ๎นวิกฤตเสียทีเดียวก็ไมํได๎ เพราะเราแพ๎การเลือกตั้ง แตํวําถ๎าคน
เข๎าใจการเมือง หรือติดตามการเมืองมาตลอด คงจะปฏิเสธไมได๎วํา ยุคที่ผมเข๎ามาเป็น
หัวหน๎าพรรคนี้ กลําวได๎วําเป็นยุคของ พ.ต.ท.ทักษิณ  เพราะวํา หลังจากเขาเข๎ามานั่งบริหาร
ประเทศอยูํ  4 ปีแล๎ว ซึ่งเขาสันหานโยบายประชานิยมใหมํ ๆ มาเอาใจประชาชน เอา
การตลาดมานําการเมืองอยํางได๎ผล ก็ต๎องยอมรับความจริงวํา พรรคการเมืองคูํตํอสู๎ที่แขํง
กันในวันนั้น ก็คงจะมีคําวํา แพ๎กับแพ๎เทํานั้นเอง ซึ่งผมก็ตระหนักดีในเวลาที่ผมเข๎ามารับ
ตําแหนํงหัวหน๎าพรรค เพียงแตํงวําบอกกับคณะกรรมการบริหารพรรควํา เราก็พยายามทํา
ให๎ดีที่สุดเทําที่จะดีได๎  เราจะชนะการเลือกตั้งหรือไมํ คงไมํใชํปัญหาสําคัญมากเทํากับเรา
สามารถให๎การศึกษาทางการเมืองแกํประชาชน ให๎เข๎าใจความเป็นมาเป็นไปในขณะนั้น ผม
คิดวําถึงแม๎ผมจะแพ๎การเลือกตั้ง จนตัวเองต๎องแสดงความรับผิดชอบลาออกจากการเป็น
หัวหน๎าพรรคก็ดี แตํวําหลายเร่ืองในแงํของการสร๎างความเข๎าใจถูกต๎อง ซึ่งเป็นแนวทาง
ของพรรคประชาธิปัตย๑ ซึ่งผมได๎ทําครบถ๎วนทีเดียว แม๎วําในเวลานั้นคนอาจจะยังไมํเห็น
เดํนชัด แตํวํามาในชํวงระยะหลัง ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง เวลาที่คุณทักษิณเกิดความล๎มเหลว 
เพราะคนร๎ูทันมากขึ้นผมคิดวําหลายเร่ืองผมเป็นคนจุดประเด็น เชํน  ป้ายโฆษณาขนาด
ใหญํที่มีการพูดหรืออธิบายความล๎มเหลวนโยบายประชานิคมในระยะยาวที่นําอันตรายเป็น
อยํางยิ่ง เชํน  ประเทศจะมีความมั่นคงได๎อยํางไร เมื่อประชาชนนับวันจะเป็นหนี้มากขึ้น ซึ่ง
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อันนี้เป็นการสะท๎อนปัญหาที่ให๎ประชาชนจะได๎เข๎าใจสิ่งที่ พ.ต.ท. ทักษิณ ภาคภูมิใจใน
เวลานั้น ซึ่งใช๎ถ๎อยคําที่คํอนข๎างจะสวยหรูวํา คนจนต๎องเข๎าถึงแหลํงทุน เราก็จะบอกกับ
ชาวบ๎านวํา การจะเข๎าถึงแหลํงทุนมันดีอยูํแล๎ว แตํวําสิ่งที่คนจนต๎องระวังคือ อยําให๎ การ
เข๎าถึงแหลํงทุนนั้น นําไปสูํการเป็นหนี้อยํางล๎นตัวของตัวเองในอนาคต ซึ่งเราชี้ให๎เห็นอยําง
ชัดเจนในเวลาตํอมา นอกเหนือจากป้ายเหลํานี้ป้ายที่มีข๎อความในลักษณะให๎ความเข๎าใจ
ทางการเมือง ความเข๎าใจนโยบายของประชาชนโดยทั่วไปแล๎ว พร๎อม ๆ กับการจัด
คาราวานออกให๎ความร๎ูความเข๎าใจ หรือคาราวานประชาธิปไตย  ผมคิดวําแผํนป้ายโฆษณา
อันใหญํ  ซึ่งในชํวงหลัง ๆ นี้ คนเร่ิมนึกถึงมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อไมํนานมานี้ภาคใต๎มี       
ครูอาจารย๑หลายคนบอกวํา ความจริงทํานบัญญัติเกํง ผมจําได๎แมํนยําวําในเวลาที่ทําน      
เป็นหัวหน๎าพรรค ทํานขึ้นป้ายโฆษณาอันใหญํวํา ทวงคืนประเทศไทยนั่นคือ คุณทักษิณ    
จะพาชาติไปในทางหายนะ เพราะวันนั้นนโยบายประชานิยมลดแลกแจกแถม จะทําให๎
ประชาชนเป็นหนี้แล๎ว ผมคิดวําคุณทักษิณมีลักษณะ เป็นพวกอํานาจนิยม พวกใช๎อํานาจ
เบ็ดเสร็จ ผิดไมํเป็นแพ๎ไมํได๎ใครมีความคิดความเห็นที่ไมํตรงกับตัวเองผิดหมด อันนี้       
จะนําไปสูํความขดแย๎งอยํางยิ่งใหญํในบ๎านเอง  การทุจริตคอรัปชั่นซึ่งเร่ิมมองเห็นวํา มีการ
ทุจริตสมัยใหมํขึ้น ซึ่งกํอนหน๎านั้นไมํเคยมี นั้นก็คือ  การทุจริตในเชิงนโยบาย 

ถาม ทําน “บัญญัติ” ใช๎วิธีการอยํางไรในการเพิ่มจํานวน ส.ส. โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไป        
6 กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 2548  โดยได๎ ส.ส. ถึง 96 ทําน 

ตอบ ซึ่งกํอนหน๎านั้นเราเคยได๎ 128 ทําน  แล๎วด๎วยความตะหนักวํา เราไมํสามารถนําพาพรรค
ไปสูํความสําเร็จในความร๎ูสึกของผู๎คนได๎ แม๎วําในสํวนตัวเราหรือในสํวนของคนบางคนที่
เข๎าใจจะเห็นวํา ภายใต๎วิกฤตเชํนนั้น คือ ภายใต๎วิกฤตที่คุณทักษิณ อยูํในฐานะที่ได๎เปรียบ
เป็นพิเศษ ก็เป็นพรรคที่ได๎รับความนิยมสูงเป็นพิเศษใช๎ทั้งอํานาจรัฐ ทั้งอํานาจเงินในการ
เลือกตั้ง ยังไงก็แพ๎อยูํแล๎ว แตํผมก็บอกกับเพื่อนและคณะกรรมการบริหารทุกคนวํา เราจะ
นําเอาเหตุผลนี้มาอธิบายยกโทษให๎กับตัวเองไมํได๎ เมื่อไมํสามารถนําพาพรรคไปสูํความ
ต๎องการได๎ คือได๎น๎อยกวําเดิม ไอ๎เร่ืองจะชนะคุณทักษิณคงไมํชนะอยูํแล๎ว แตํเราก็ร๎ูวําได๎
น๎อยกวําเดิม เรานําจะพิจารณาตัวเองเพื่อเปิดทางให๎คนอ่ืนมารับหน๎าที่ตํอไป ก็เลยลาออก 

ถาม ทําน “บัญญัติ” มีความคิดเห็นอยํางไรตํอการที่ทํานแสดงความรับผิดชอบในการนําพา
พรรคประชาธิปัตย๑ไมํประสบความสําเร็จในการเลือกตั้ง หรือทํานตั้งใจไว๎กํอนแล๎ววํา     
จะแสดงสปิริตในการลาออกถ๎าพรรคแพ๎การเลือกตั้ง 

ตอบ ผมคิดเชํนนั้น ผมคิดวําในการนําพาพรรคการเมืองหรือในการทํางานการเมือง ผมคิดวํา     
จิตวิญญาณของการเป็นผู๎นํา ที่พร๎อมจะลงจากตําแหนํงเมื่อเราไมํสามารถทําภารกิจ          
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ได๎สําเร็จ เพื่อเปิดทางให๎คนอ่ืน ซึ่งมีอยูํเป็นจํานวนมากในพรรคประชาธิปัตย๑ได๎ขึ้นมา       
มีบทบาทแทนเป็นเร่ืองที่มีความสําคัญมาก แล๎วจิตวิญญาณเหลํานี้มีความสําคัญมาก เพราะ
เป็นจิตวิญญาณของคนประชาธิปัตย๑ยุคโบราณชุดเกําเป็นจํานวนมาก เมื่อปี 2518 ในเวลา  
ที่ผมเข๎ามาเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรใหมํ ๆ ในพรรคประชาธิปัตย๑ผมได๎ซึมซับ          
จิตวิญญาณแหํงความเสียสละเหลํานี้   จากคนรํุนนั้นเป็นอันมาก ผมได๎มีโอกาสเห็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรบางบคน เป็นนายทหารเรือซึ่งได๎การเสนอให๎เป็นรัฐมนตรี เมื่อ    
ปี 2518  แทนที่คนเหลํานั้นจะร๎ูสึกยินดีที่ได๎เป็นรัฐมนตรี เขากลับร๎ูสึกและกลับลุกขึ้นบอก
กลางที่ประชุมพรรควํา เขาสามารถเป็นรัฐมนตรีได๎ แตํถ๎าพรรคไปเชิญคนนอกมาเป็นแทน
เขาจะเป็นประโยชน๑ตํอพรรค และประเทศชาติ และเขาก็บอกให๎ไปเชิญคนนอกมาเป็น
แทนเขาที่เห็นวําดีกวําเขา ผมคิดวําภาพเหลํานี้รวมทั้งการแสดงความคิดความเห็นในเชิง
เสียสละ ที่ผมเห็นคนรํุนนั้นได๎ปฏิบัติในเวลาที่ผมเข๎ามาเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 
ประทับใจผม อาจารย๑ เสนีย๑  ปราโมช  ซึ่งเป็นหัวหน๎าพรรคอยูํในเวลานั้นที่ผมมาเป็น ส.ส. 
ซึ่งผมมีความใกล๎ชิดกับทํานมาก เพราะทํานให๎เกียรติไว๎วางใจผม ให๎ผมเป็นเลขานุการ
รัฐมนตรีมหาดไทย ในเวลาที่ทํานควบรัฐมนตรีมหาดไทย ผมก็มักจะได๎รับฟังเร่ืองเลําจาก
ทํานอาจารย๑เสนีย๑เอง  เร่ืองความเสียสละของคนรํุนกํอน ๆ ของพรรคประชาธิปัตย๑ ในเชิง
ที่วําพร๎อมจะออกจากตําแหนํง  เพื่อให๎คนอ่ืนเป็นแทน หรืออาจารย๑เสนีย๑  ปราโมช  เอง  
หลังจากที่ทํานคิดวําทํานไมํประสบผลสําเร็จในการเลือกตั้ง ทํานก็ลาออกเหมือนกัน แล๎ว
ชํวงนั้นคุณถนัดก็มาเป็นตํอ ผมวําเร่ืองเลําแหลํงนี้มันเป็นเร่ืองที่ทําให๎ผมเกิดแรงบันดาลใจ 
เรานําจะทําตามทํานเหลํานั้นบ๎าง แล๎วก็ได๎ทํา ทําแล๎วก็สบายใจ 

ถาม คําวํา “บัญญัติ ขัดตาทัพ” ทํานมีความคิดเห็นอยํางไรบ๎าง 
ตอบ ผมไมํคิดอะไรมันก็มีคนพูดเหมือนกัน เพราะชํวงนั้นทุกคนมีความร๎ูสึกเหมือนกันวําคุณ

ทักษิณแข็งแรงมาก แล๎วมีความรู๎สึกวําคุณบัญญัติจะสู๎ไหวหรือ หรือขึ้นมาขัดตาทัพชั่วคราว 
อยํางไรเสียก็สู๎ไมํได๎อยูํแล๎ว ผมก็ไมํได๎ร๎ูสึกอะไร ประการที่หนึ่งการเป็นนักการเมืองนี้ ต๎อง
พร๎อมยอมรับการวิพากษ๑วิจารณ๑ ประการที่สอง ด๎วยความร๎ูสึกวําแม๎จะขัดตาทัพก็ขอให๎ขัด
ตาทัพให๎ดีที่สุดเทําที่จะดีได๎  พรรคอาจจะแพ๎เลือกตั้งเพราะร๎ูแล๎ววําสู๎ยากแตํวําอยําให๎เสีย
หลัก  อยําเสียอุดมการณ๑ ซึ่งคนรํุนกํอนได๎สร๎างไว๎ ผมคิดวําผมคิดเทํานั้นในเวลานั้น 

ถาม ในขณะที่ทํานดํารงตําแหนํงหัวหน๎าพรรค  ได๎มีสมาชิกบางทํานลาออกไป  เชํน                             
พลตรีสนั่น ขจรประศาสน๑  ทํานทําอยํางไรในเวลานั้น 

ตอบ ที่แตกไปจริง ๆ ก็มีทําน สนั่น และก็มีคนตามออกไปบ๎าง 4-5 คน ซึ่งผมคิดวํา เป็นเร่ือง
ธรรมดา เพราะในพรรคประชาธิปัตย๑เองเรามีเหตุการณ๑เชํนนี้เกิดขึ้นเร่ือย ๆ แล๎วก็ลําพัง     
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คนออกไป 4-5 คน ถ๎าเปรียบเทียบกับความขัดแย๎งแตกแยกที่เคยเกิดขึ้นคร้ังกํอน ๆ ผมคิดวํา
คร้ังผมมาอยูํก็ต๎องถือวําเป็นเร่ืองไมํมากมายนัก  เพียงแตํวําที่ดูใหญํโตหนํอยก็เป็นเพราะวํา 
เป็นพลตรี สนั่น  ขจรประศาสน๑  เคยเป็นเลขาธิการพรรค  เป็นคนที่สนับสนุนให๎ผมเป็น
หัวหน๎าพรรคด๎วย แตํวําที่ทํานจําเป็นต๎องออกไปตอนนั้น ไมํใชํเป็นเร่ืองที่ขัดแย๎งกับผมเป็น
ประเด็นหลัก  เพียงวําทํานอาจมีความร๎ูสึกหลาย ๆ อยํางทํานก็ออกไปโดยคิดวําจะไปสร๎าง
พรรคใหมํ  โดยมี ดร. เอนก  เหลําธรรมทัศน๑  ออกไปเป็นหัวหน๎า แม๎วําทํานจะออกไปแล๎ว
ทั้ง พลตรี สนั่น และ ดร. เอนก ยังคบหาสมาคมในฐานะสํวนตัวมาโดยตลอดมาจนทุกวันนี้ 

ถาม ทําน “บัญญัต”ิ มีหลักคิดอยํางไรในการนําพาพรรคให๎รอดพ๎นวิกฤต 
ตอบ คือ หลักที่ผมใช๎ในการทําหน๎าที่หัวหน๎าพรรค ผมคิดวํามีอยูํ 3 หลัก คือหนึ่ง ความถูกต๎อง

เป็นธรรม ผมคิดวําคนประชาธิปัตย๑ยึดถือมาโดยตลอด สองคือหลักการมีสํวนรํวม
โดยเฉพาะทุกภาคสํวนของพรรค ทั้งกรรมการบริหารพรรค ส.ส.พรรค สาขาพรรค และ
สมาชิกที่สนับสนุนพรรค และหลักที่สาม คือ หลักแหํงความเข๎าใจของประชาชนโดยทั่ว ๆ 
ไป ไมํวําจะมีอะไรเกิดขึ้น แตํวําขอให๎คนทั่ว ๆ ไปเข๎าใจวําเรายังยืนอยูํบนความถูกต๎อง ด๎วย
อุดมการณ๑ทางการเมือง ยังไมํเสียหลักออกนอกลูํนอกทางผมใช๎ 3 หลักนี้มาตลอด 

ถาม ในฐานะหัวหน๎าพรรค “นายบัญญัติ” มีความมุํ งหมายและบทบาทในการทําให๎             
พรรคประชาธิปัตย๑เป็นสถาบันทางการเมือง และเป็นที่คาดหวังของประชาชนได๎อยํางไร 

ตอบ ผมคิดวําความจริงนี้ คงพูดได๎เต็มปากเต็มคําวํา พรรคประชาธิปัตย๑เป็นสถาบันทางการเมือง
อยูํแล๎ว ตัวเปรียบเทียบที่ชัดเจนมากถึงความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรค
ประชาธิปัตย๑  นอกเหนือจากความตํอเนื่องมายาวนานเป็นพิเศษแล๎วที่สําคัญอีกประการ
หนึ่ง ซึ่งแสดงถึงความเป็นสถาบันอยํางแนํนอนก็คือวํา ประชาธิปัตย๑เปลี่ยนหัวหน๎าพรรค
ได๎  ซึ่งไมํเหมือนกับพรรคการเมืองหลายพรรคที่เปลี่ยนหัวหน๎าพรรคแล๎วจบกันเลย แตํ
ประชาธิปัตย๑ไมํมีปัญหาเราเปลี่ยนหัวหน๎ามาแล๎ว ปัจจุบันคุณ อภิสิทธิ์  เป็นหัวหน๎าพรรค 
เราอยูํได๎ตํอเนื่องมาโดยตลอด  สํวนจะเข๎มแข็งคึกคักรํุงเรืองก็ไปตามยุคสมัยตาม
สถานการณ๑ทางการเมือง  ประการที่สอง ตัวชี้วัดของความเป็นสถาบันทางการเมือง คือ คน
จะพูดถึงพรรคหรือร๎ูจักพรรคมีความผูกพันกับพรรคมากกวําตัวหัวหน๎าพรรค หรือ
หมายความวําผูกพันกับตัวองค๑กรมากกวําตัวบุคคล  ผมวําตรงนี้ก็ชัดเจน แตํปัจจุบันแม๎วํา
จะมีความนิยมชมชอบในตัวคุณ อภิสิทธิ์ มากน๎อย มากน๎อยแคํไหน แตํวําความผูกพันที่มี
กับคนหลาย ๆ คนในพรรค กับองค๑กรสํวนรวมก็ยังมีอยูํอยํางสม่ําเสมอ  ความเป็นสถาบัน
ประการที่สาม ผมคิดวํามีความสําคัญมากคือ ประชาธิปัตย๑เป็นได๎ทั้งฝ่ายค๎านและรัฐบาล 
และเวลาที่เราเป็นรัฐบาลเราทําหน๎าที่ของเราอยํางเต็มที่ กําหนดนโยบาย ผลักดันนโยบายที่
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เราคิดวําจะเป็นประโยชน๑ตํอประชาชน ในเวลาเราเป็นฝ่ายค๎าน เราก็เต็มใจเป็นฝ่ายค๎าน เพื่อ
ตรวจสอบอํานาจในฝ่ายบริหาร หรือตรวจสอบอํานาจรัฐบาล ผมคิดวําประชาธิปัตย๑วันนี้
เป็นสถาบันอยูํแล๎ว แล๎วผมคิดวําภารกิจอันนี้ไมํใชํภารกิจเฉพาะผมเทํานั้น ทุกคนที่เข๎ามา
สืบทอดรับตําแหนํงหัวหนา๎พรรคตํอเนื่องกันมาจะต๎องตระหนักในภารกิจอันนี้ จะสังเกตดู
ได๎วําหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ เกือบทุกคนแม๎กระทั่ง คุณอภิสิทธิ์  วันนี้  ก็ เคยพูด
เหมือนกันวําเราเป็นได๎ทั้งรัฐบาลและฝ่ายค๎าน  ผมคิดวําจะแตกตํางจากพรรคการเมือง
จํานวนไมํน๎อยก็ตรงนี้ ในขณะที่หลายพรรคก็หวังจะเป็นรัฐบาลทั้งนั้น เป็นฝ่ายค๎านไมํได๎ 
เป็นแล๎วก็ไมํเต็มใจทํา ทําแล๎วก็ทําไมํได๎ดี แตํประชาธิปัตย๑ของเรานั้นเราทําได๎ดีทั้ง 2 เร่ือง 

ถาม ทํานบัญญัติชํวยอธิบายคําวํา “บัญญัติ 10 ประการ” วําเป็นอยํางไร 
ตอบ ร๎ูสึกวําจะกลายเป็นเอกลักษณ๑ประจําตัวผมเหมือนกัน  ผมเข๎าใจวําที่เป็นเชํนนี้ ผมชอบ

อภิปรายในเวลาที่ผมอภิปรายไมํวําในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือในสภาผู๎แทนราษฎร
ผมมักพูดเป็น “ประการ” ประการที่ 1  ด๎วยเหตุผลเป็นอยํางนี้ ประการที่ 2  ประการที่ 3 
เป็นอยํางนี้  เหตุผลที่ผมมักพูดอยํางนี้เพราะวํา พื้นฐานของคําวํา นักกฎหมาย มีความร๎ูสึก
วําการจําแนกเป็นข๎อ ๆ แล๎วถ๎าได๎รับการเรียงลําดับอยํางเหมาะสม จะทําให๎คนเข๎าใจงําย
และจํางําย มันก็เลยเป็นเอกลักษณ๑ประจําตัวผม แตํวําชํวงหลัง ๆ ผมคิดวํา ก็มีนักการเมือง
อยูํชํวงหลัง ๆ มีจํานวนไมํน๎อยที่พูดเป็น “ประการ ประการ” นั่นแสดงวําการที่ผมมาเป็น
นักการเมือง ตั้งแตํยุคโน๎นอาจจะไมํมีใครพูดเป็น “ประการ” เทําผม ผมก็เลยได๎เอกลักษณ๑
ประจําตัวตรงนี้มาเป็น “บัญญัติ 10 ประการ” ไปเลย  ผมคิดวําเป็นมงคลสําหรับตัวผม 

ถาม ทํานบัญญัติในเร่ืองของอนาคตวํา ทํานจะเลํนการเมืองหรือเลิกเลํนการเมือง เมื่อถึงจุดหมาย
ปลายทางอยํางไร หรือเวลาใด 

ตอบ ผมคิดวําหนึ่ง ยังร๎ูสึกวํา ยังทําประโยชน๑ให๎กับบ๎านกับเมืองได๎ ยังได๎รับความนิยมชมชอบ
จากพี่น๎องประชาชนอยูํ คนในพรรคยังให๎ความไว๎เนื้อเชื่อใจอยูํก็จะทําหน๎าที่ตํอไป ซึ่ง      
ทุกวันนี้ก็ไมํได๎เป็นหัวหน๎าพรรคแล๎ว แตํก็ยังได๎รับความไว๎เนื้อเชื่อใจอยูํ ทั้งคนในพรรค
และนอกพรรค ในแงํของความมีชื่อเสียงทางการเมืองจะมีมากน๎อยขนาดไหน ก็คงจะ
ตัดสินใจด๎วยตัวเองได๎ ยากแตํวําสิ่งที่นําภาคภูมิใจพอสมควร คือ ผมไมํเคยมีชื่อเสียงที่ไมํดี
ในทางการเมือง โดยเฉพาะเร่ืองทุจริตคอรัปชั่น อันนี้ภาคภูมิใจมาก 

ถาม ทําน “บัญญัต”ิ ชํวยอธิบายคําวํา “ภูมิภาคนิยม” ในภาคใต๎วํามีความหมายอยํางไร 
ตอบ ผมคิดวํา การที่พรรคประชาธิปัตย๑ได๎รับการเลือกตั้งจากคนในภาคใต๎มาอยํางยาวนานเป็น

พิเศษนี้ เพราะวําจะเป็นภูมิภาคนิยมก็ไมํใชํ  เพราะวําทุกคร้ังที่มีการเลือกตั้ ง ก็มีคนภาคใต๎
เหมือนกันที่ลงแขํงขันกับเราก็เป็นคนภาคใต๎  แตํประชาชนเลือกเรา ผมคิดวําประชาชน     
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ที่เลือกเรา คือ มี 2 ประการด๎วยกัน ประการที่หนึ่ง คนประชาธิปัตย๑ที่ได๎รับการเลือกตั้งมา
ความจริงเกือบทุกภาค จะมีความระมัดระวังในเร่ืองความประพฤติ เร่ืองของการปฏิบัติของ
การทําหน๎าที่อยูํตลอดเวลา ด๎วยความสํานึกวํา เราได๎รับการเลือกตั้งมาด๎วยความศรัทธา 
ไมํใชํได๎มาโดยอามิสสินจ๎าง เพราะฉะนั้นเมื่อเราได๎รับการเลือกตั้งมาด๎วยความศรัทธา       
ก็ต๎องรักษาศรัทธาให๎ได๎ การรักษาศรัทธาให๎ได๎ก็ต๎องทําเฉพาะเร่ืองดี ๆ ที่ไมํทําให๎
ประชาชนผิดหวังทั้งด๎านสํวนตัว ประการที่สอง ทางด๎านประชาชน ผมคิดวําคนภาคใต๎    
เขาเป็นคนที่เลือกสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร หรือเลือกนักการเมืองแล๎วเขาจะติดตาม
พฤติกรรมของคนที่เขาเลือกถ๎าตราบใดที่เราไมํทําให๎เสียหาย ความนิยมชมชอบก็จะไมํลด 
ประการที่สาม เรามีตัวอยํางดี ๆ ในจังหวัดภาคใต๎จา กนักการเมืองรํุนกํอน ๆ อยําง           
คุณชวน หลีกภัย  คุณสุรินทร๑  มาศดิตถ๑  คุณคล๎าย  ละอองมณี หรือใครตํอใครที่ทําตัวอยําง
ดี ๆ ไว๎ให๎คนรํุนหลังเอาอยํางประพฤติปฏิบัติตาม ผมคิดวําด๎วยสามปัจจัยที่วํานี้ มันเลยทํา
ให๎พรรคประชาธิปัตย๑ได๎รับการเลือกตั้งจากปักษ๑ใต๎สม่ําเสมอ ซึ่งไมํใชํภูมิภาคนิยม แตํเมื่อ
เป็นเร่ืองที่เขาเลือกแล๎วด๎วยความมั่นใจแล๎ววําใช๎ได๎ และเรายังใช๎ได๎อยูํเขาก็เลือกตํอไป 

ถาม ขอให๎ทํานชํวยสรุปบทบาทของการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ของ “นายบัญญัติ  
บรรทัดฐาน” วําเป็นอยํางไร 

ตอบ ผมคิดวําตอบลําบากมันเหมือนกับการให๎คะแนนตนเอง ซึ่งความจริงผมบอกไปแล๎ววํา     
ผมอาจได๎ชื่อวําเป็นหัวหน๎าพรรคการเมืองของพรรคประชาธิปัตย๑คนหนึ่ง ที่อาจจะ          
ไมํประสบความสําเร็จมากมายนัก เพราะวําไมํสามารถนําพรรคไปสูํชัยชนะในการเลือกตั้ง
ได๎ แตํวําถ๎าเอาหลักการความถูกต๎อง เอาการสืบทอดเจตนารมณ๑ อุดมการณ๑ อยํางสําคัญของ
คนประชาธิปัตย๑แล๎ว เอาความพยายามในการนําคนประชาธิปัตย๑มารํวมกันทํางานอยํางมี
สํวนรํวม สนับสนุนสํงเสริมเครือขํายของพรรค ตามความตั้งใจของคนที่เร่ิมกํอตั้งพรรค ซึ่ง
ให๎ความสําคัญตํอเครือขํายของภูมิภาคมาก ผมก็คิดวํา หรือพอจะพูดได๎วํา  ผมประสบ
ความสําเร็จในการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ตามสมควร  แม๎วําจะไมํชนะการเลือกตั้ง
และนี้ก็ เป็นสิ่งสําคัญที่ทําให๎ผมยังนั่งอยูํในพรรคประชาธิปัตย๑ ตํอมาได๎จนทุกวันนี้          
บนความไว๎เนื้อเชื่อใจ และการยอมรับของคนในพรรคประชาธิปัตย๑ตามสมควร 

 จบการสัมภาษณ๑ 
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บทสัมภาษณ์ 
เร่ือง บทบาททางการเมืองของนายบัญญัต ิ  บรรทัดฐาน 

ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  ครั้งที่ 2 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นายบัญญัติ   บรรทัดฐาน 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่ ที่ทําการพรรคประชาธิปัตย๑ 
วันทีส่ัมภาษณ๑    6  กรกฎาคม   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    16.20 น   ถึง   18.00 น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 

 
ถาม 

ตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ถาม 
ตอบ 
 

บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัต”ิ  วําเป็นอยํางไร  

ถ๎าจะเข๎าใจกันวําอํานาจนิติบัญญัติเป็นอํานาจหนึ่งใน 3 อํานาจสําคัญ ในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งตํางก็มีอํานาจหน๎าที่ที่สําคัญ และสามารถควบคุม  ตรวจสอบ  และ
ถํวงดุลย๑อํานาจซึ่งกันและกันได๎  เราก็จะมีความร๎ูสึกวํา บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัตินั้น เป็น
บทบาท  ที่มีความสําคัญยิ่งส.ส.ที่ได๎รับเลือกตั้งเข๎ามา ที่ตระหนักดีในบทบาทอันสําคัญนี้ 
และหากจะได๎ทําหน๎าที่ด๎วยความเข๎มแข็งแล๎ว นอกเหนือจากจะเป็น ประโยชน๑ตํอ
ประเทศชาติ ตํอประชาชน และตํอระบอบประชาธิปไตยด๎วยแล๎ว ที่เป็นประโยชน๑อยําง
เห็นได๎ชัดทีเดียว ก็คือวํา  เมื่อสส. ที่ได๎ทําหน๎าที่ทางฝ่ายนิติบัญญัติอยํางเข๎มแข็งนี้ ได๎มี
โอกาสไปดํารงตําแหนํงทางฝ่ายนิติบัญญัติได๎เป็นอยํางดี ซึ่งในอดีตก็เคยมีปรากฏให๎เห็นอยูํ
บํอย ๆ วํา  รมต.ที่ไมํคํอยเกํงงานทางสภา มักจะโอนอํอนผํอนตาม ส.ส. เมื่อถูกขํมขูํวํา จะ
ตั้งกระทู๎ถามบ๎าง จะเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจบ๎าง ซึ่งในปัจจุบันก็อาจจะยังมีอยูํบ๎าง แตํไมํ
มากเหมือนในอดีต 

อะไรคือบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติที่สําคัญ ในสภานิติบัญญัติ 
เร่ืองบทบาทที่สําคัญของฝ่ายนิติบัญญัติในสภานิติบัญญัตินี้ ในทางวิชาการ อาจจะมี
ความเห็นในรายละเอียดแตกตํางกันออกไป   แตํจากประสบการณ๑ในทางปฏิบัติ                
ผมมีความเห็นวํา นําจะแบํงออกได๎เป็น 3 ประการ กลําวคือประการท่ีหนึ่ง  บทบาทในการ
ตรากฎหมาย คือออกกฎหมายใหมํ หรือยกเลิก หรือแก๎ไขกฎหมายเกําที่มีอยูํแล๎ว รวมทั้ง   
การรับหรือไมํรับรํางกฎหมายที่ฝ่ายบริหารเสนอ เพื่อให๎มีผลบังคับใช๎ในทางที่จะเป็น 
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ประโยชน๑แกํประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งขึ้น  วิธีการก็คือ จัดทําเป็นรํางกฎหมาย 
เสนอตํอสภาผู๎แทนราษฎร และการพิจารณารับ  หรือไมํรับ รวมทั้งแก๎ไขเพิ่มเติมรําง 
กฎหมาย      ที่ฝ่ายบริหาร คือ ครม.เสนอตํอสภาฯ บทบาทที่สําคัญที่สุดในข๎อนี้ก็คือ การ
พิจารณารับหรือไมํรับ รวมทั้งพิจารณาแก๎ไขเพิ่มเติม รําง พรบ.งบประมาณรายจํายประจําปี
งบประมาณ ซึ่งก็คือ บัญชีการใช๎จํายเงินของแผํนดินประจําปี เพื่อการบริหารราชการ
แผํนดินของฝ่ายบริหาร  คือ รัฐบาลนั่นเอง บทบาทในเร่ืองนี้ จึงมีความสําคัญยิ่ง เพราะ    
ยํอมมีผลเทํากับ ทําหน๎าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผํนดินของฝ่ายบริหารอีกทาง
หนึง่ด๎วย   ประการท่ีสอง   บทบาทในการสะท๎อนปัญหาของประเทศและประชาชน พร๎อม
กับการเสนอแนะทางแก๎ตํอฝ่ายบริหาร บทบาทในข๎อนี้ก็คือ บทบาทในฐานะกรรมาธิการ   
ที่แตํงตั้งโดยสภา  เพื่อทําหน๎าที่ พิจารณาศึกษาปัญหาใด ๆ ที่มีอยูํ ตามแตํจะมีผู๎เสนอ       
เป็นญัตติ ให๎มีการแตํงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นพิจารณาศึกษาอยํางกว๎างขวาง เพื่อพิจารณา
หาข๎อยุติ และเสนอแนะแนวทางแก๎ไขตํอฝ่ายบริหารเพื่อพิจารณาดําเนินการตํอไป  
ประการท่ีสาม บทบาทในการควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหาร ซึ่งถื อเป็นบทบาทที่มี
ความสําคัญยิ่ง ในอันที่จะคอยติดตามกํากับดูแล และป้องกันมิให๎ฝ่ายบริหาร ใช๎อํานาจ
หน๎าที่ไปในทางที่อาจทําให๎เกิดความเสียหายตํอประเทศชาติ แนวทางในข๎อนี้ก็มีตั้งแตํเบา
ไปหาหนัก เชํนคอยตั้งกระทู๎ถามในเร่ืองที่มีปัญหา หรืออาจจะกํอให๎เกิดปัญหาโดยถามถึง
วํา ฝ่ายบริหารได๎รับรู๎รับทราบแล๎วหรือไมํ และจะแก๎ไขอยํางไรตํอไป หนักขึ้นมาอีกหนํอย
ก็คือ การเสนอเป็นญัตติให๎สภาพิจารณา ซึ่งบางทีก็เรียกกันวํา กระทู๎หมูํ เพราะอาจรวม ๆ 
กันอภิปรายถึงปัญหา ในคราวเดียวกันได๎หลายคนเนื้อหาก็คล๎ายกระทู๎ คือ เป็นหนักไป
ในทางสะท๎อนปัญหา และความเสียหายร๎ายแรงที่เกิดขึ้น คาดคั้นเพื่อให๎ได๎คําตอบในการ
แก๎ไข   ของฝ่ายบริหาร และบางคร้ังก็อาจรุนแรงไปถึงขั้นลงมติตําหนิ หรือประณามฝ่าย
บริหารก็มีแตํที่ถือเป็นแนวทางหรือมาตรการรุนแรงสุด หนักสุด สําหรับบทบาทในข๎อนี้ก็
คือ การเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล หรือทั้งคณะ คือเสนอญัตติไลํออก
กันเลย วํากันอยํางนั้นเถอะ ด๎วยเหตุผลวํา ฝ่ายบริหาร ซึ่งอาจจะเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ
นั้น ได๎บริหารราชการแผํนดิน บกพรํอง ผิดพลาด หรืออาจจะถึงขึ้นทุจริต คอรัปชั่น จนได๎
กํอให๎เกิดความเสียหายร๎ายแรง เกินไปกวําที่จะปลํอยให๎บริหารราชการแผํนดินตํอไปได๎ จึง
ได๎เข๎าชื่อกันครบถ๎วนตามจํานวนที่กําหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งถูกต๎องตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี 2550 ที่ใช๎อยูํ เข๎าชื่อกันเป็นจํานวน 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มี
อยูํ สําหรับบทบาทของผมเองในสภาผู๎แทนราษฎร ตามอํานาจหน๎าที่ในฐานะ สส. ใหมํคร้ัง
แรก เมื่อปี 2518 ซึ่งทําให๎เป็นที่ร๎ูจักกันบ๎างพอสมควรก็คือการอภิปรายนํา ในการเสนอ
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ญัตติ เพื่อให๎สภาได๎มีมาตรการในการควบคุม สส. ด๎วยกันเอง กรณีนําสินค๎าติดตัวเข๎ามา 
เมื่อกลับจากตํางประเทศ-กรณีมีอยูํวําในชํวงเวลาที่ผมได๎รับเลือกตั้งเข๎ามาเป็น สส. ใหมํ ๆ 
นั้น เป็นชํวงเวลาที่ไทย-จีน เร่ิมเปิดความสัมพันธ๑ในระหวํางกัน จึงมีคณะกรรมาธิการสภา
ผู๎แทนราษฎร เดินทางไปประเทศจีนกันเป็นอันมากแล๎วตอนเดินทางกลับ ก็มักจะถือ
โอกาสซื้อสินค๎าจีน ซึ่งขณะนั้นกําลังเป็นที่นิยมกันเป็นอันมาก ติดตัวกลับมาด๎วย  ที่มักจะ
ซื้อหากลับมาด๎วยในขณะนั้นก็คือ บรรดายาชูกําลังขนานตําง ๆ และก็มีเลยไปถึงยาทําแท๎ง 
อ่ืน ๆ ซึ่งบรรดาสื่อมวลชนทั้งหลายจึงได๎นํามาเป็นที่วิพากษ๑วิจารณ๑กันเป็นอันมาก 
กํอให๎เกิดภาพพจน๑ในทางที่ไมํดีตํอ สส. โดยรวมเป็นอยํางมากประธานสภาผู๎แทนราษฎร
เอง     ในขณะนั้น ซึ่งก็ได๎เคยทําหน๎าที่เป็นหัวหน๎าคณะ ในการนํา สส. จํานวนหนึ่งไป
เยือนประเทศจีน ในชํวงเวลาเดียวกันนั้น ก็วางเฉย มิได๎ดําเนินการใด ๆ ในอันที่จะชี้แจงทํา
ความเข๎าใจ หรือมีมาตรการใด เพื่อป้องกันมิให๎เกิดเหตุทํานองเดียวกันตํอไปอีก 

ผมจึงได๎ขอเสนอญัตติ  เพื่อให๎สภาได๎มีมติ กําหนดมาตรการในการควบคุมกันเอง 
ในขณะที่ประธานสภามีทีทําจะไมํยอมบรรจุเข๎าระเบียบวาระ แตํในที่สุดก็ไมํอาจขัดขวาง
ได๎ จึงได๎อภิปรายกัน และในที่สุด ประธานสภาก็ได๎สรุปญัตติ ด๎วยการขอร๎องให๎บรรดา 
สส.     ที่จะเดินทางไปตํางประเทศวํา ในขณะเดินทางกลับ ก็ขอให๎ได๎มีความระมัดระวัง 
ไมํนําสินค๎าติดตัวกลับมา ให๎เป็นเหตุถูกวิพากษ๑วิจารณ๑กัน ให๎เป็นที่เสียหายแกํภาพพจน๑
ของสภาโดยรวมตํอไปอีกการทําหน๎าที่อภิปรายในสภาคร้ังแรก ด๎วยการเสนอญัตติในคร้ัง
นั้น จึงพอที่จะกลําวได๎วําได๎รับความสําเร็จพอสมควร และเป็นที่ร๎ูจักกันมากขึ้นสําหรับ
บทบาทในการเสนอกฎหมายนั้น ต๎องเข๎าใจวํา พรรค ปชป. มีระบบในการทํางานในการ
เสนอกฎหมายของ สส. ในสังกัดพรรคตํอสภา ก็มีระบบเชํนเดียวกัน กลําวคือพรรคจะมี
รํางกฎหมายที่เป็นนโยบายของพรรคอยูํแล๎วสํวนหนึ่ง กับอีกสํวนหนึ่ง หาก สส. จะเสนอ        
ซึ่งเกี่ยวข๎องกับนโยบายและไมํขัดกับนโยบายพรรค ก็จะต๎องเสนอผํานคณะกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมาย กํอนเสนอให๎ที่ประชุม สส. พรรค พิจารณาให๎ความเห็นชอบในที่สุด
บทบาทในการเสนอกฎหมายของ สส. ตํอสภา จึงเป็นบทบาทรวม คือ รํวมกันเสนอ 
ตามแตํใครจะมีความสนใจทางด๎านใด เร่ืองใด  ผมเองให๎ความสนใจในหลายด๎านด๎วยกัน 
เชํน ด๎านการกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่น ด๎านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ด๎านการ
แก๎ไขปัญหาที่ดินอยูํอาศัยและที่ทํากิน จึงได๎เข๎าชื่อรํวมในการเสนอรํางพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข๎องกับเร่ืองเหลํานี้หลายฉบับ  แตํก็คงจะต๎องเข๎าใจวํา การนําเสนอรํางพระราชบัญญัติ
ตํอสภาฯ     กับการได๎รับการพิจารณาในสภาฯ นั้น เป็นคนละเร่ืองกัน มีรําง พ.ร.บ. หลาย
ฉบับที่ได๎มีการนําเสนอตํอสภาฯ หลังจากที่ได๎มีการเลือกตั้งแล๎ว เกือบจะทุกคร้ัง แตํรําง
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พระราชบัญญัติเหลํานั้น จะถูกดองไว๎ในระเบียบหากจํานองหลุด ก็ให๎ ธกส. ขายคืน แกํ
สํานักงาน สปก.    เพื่อจัดให๎เกษตรกรที่ไมํมีที่ดินทํากิน หรือมีไมํเพียงพอตํอ ซึ่งเห็นวํา 
เป็นหลักการที่มีความพอดี และก็โดยอาศัยกฎหมายฉบับนี้เป็นเคร่ืองมือ สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดิน ก็สามารถดําเนินการ จัดให๎เกษตรกรได๎เป็นเจ๎าของถือครองที่ดินได๎ โดยมี
เอกสารสิทธิ์อยํางถูกต๎อง ตํอมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 
          เมื่อเป็นฝ่ายบริหาร ก็มีผลงานพอสมควร ที่สําคัญ ๆ และพอจะจําได๎ก็คือ เมื่อเป็น 
รัฐมนตรีชํวยมหาดไทย  พ.ศ.  2523 – พ.ศ. 2526 ในฐานะ รมต. กํากับดูแลงาน กฟภ.       
ได๎ผลักดันให๎มีการขยายเขตการจําหนํายกระแสไฟฟ้า ให๎ครอบคลุมพื้นที่ในชนบท      
อยํางกว๎างขวางเป็นคร้ังแรกของกิจการ กฟภ. ที่ได๎มีการกําหนดเป้าหมายการขยายเขต
พื้นที่การจําหนํายกระแสไฟฟ้าให๎ได๎ถึง ร๎อยละ 90 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด  เมื่อเป็น         
รัฐมนตรีประจําสํานักนายก พ.ศ.  2526 –พ.ศ.25 29 ในฐานะรัฐมนตรี ที่กํากับดูแลงาน   
การทํองเที่ยวของ ททท.  ได๎มีสํวนในการยกระดับความสําคัญของงานทางด๎าน               
การทํองเที่ยว ให๎เป็นที่รับร๎ูกันอยํางกว๎างขวาง มีการจัดตั้งสํานักงานการทํองเที่ยวสาขา
เพิ่มเติมทั้งในและตํางประเทศ  สนับสนุนให๎มีการเพิ่มเติมงบประมาณสํงเสริมการขาย     
ในตํางประเทศ กวํา 1 เทําตัว และได๎ยึดถือเป็นงบ ในการเพิ่มเติมงบประมาณในปีตํอ ๆ มา 
มีการกําหนด และมีการตระเตรียมการ  ให๎พ.ศ. 2530 เป็นปีการทํองเที่ยว ซึ่งมีผลอยําง
สําคัญในการยกระดับงานการทํองเที่ยว ให๎เป็นที่รับรู๎ และเป็นที่ยอมรับกันอยํางกว๎างขวาง
ทั่วไป 
         เมื่อเป็น รัฐมนตรีวําการกระทวงวิทยาศาสตร๑   พ.ศ.  2529 –พ.ศ. 2531ได๎จัด
ดํา เนินการให๎มีการจัดตั้ งศูนย๑สํ าคัญทางด๎านวิทยาศาสตร๑รวม 3 ศูนย๑  คือ ศูนย๑
เทคโนโลยีชีวภาพ     ศูนย๑โลหะและวัสดุ และศูนย๑อิเล็คโทรนิคและคอมพิวเตอร๑เพื่อเป็น
ศูนย๑วิจัย และพัฒนา งานทางด๎านวิทยาศาสตร๑ในสาขาเหลํานั้น รวมทั้งเป็นศูนย๑
ประสานงาน และสํงเสริมความรํวมมือกับภาคเอกชน ในสาขาที่เกี่ยวข๎องมีการสนับสนุน
สํงเสริมให๎มีการทําเขื่อนยาง   เป็นคร้ังแรกในประเทศไทย เพื่อปิดกั้นน้ําและชะลอการ
ไหลของน้ํา รวมทั้งจัดให๎มีการทําแผํนยางรองพื้นสระ เพื่อป้องกันการซึมของน้ํา ที่ภาค
อีสาน (จังหวัดร๎อยเอ็ด) ด๎วยความ   มุํงหมายที่จะให๎มีการพัฒนาไปสูํการใช๎ยางธรรมชาติ 
ซึ่งประเทศไทยของเรามีอยูํมาก ให๎เป็นสํวนผสมในยางสังเคราะห๑ให๎มากยิ่งขึ้น ตามหลัก
ใช๎วัสดุที่มีอยูํภายในประเทศ  และเพื่อลดต๎นทุนการผลิต  ได๎จัดดําเนินการให๎มีโครงการ
หมูํบ๎านเทคโนโลยี 9 หมูํบ๎าน เป็นโครงการนํารํอง  ลักษณะสําคัญของโครงการก็คือ การ
สนับสนุน สํงเสริมให๎คนในหมูํบ๎าน ร๎ูจักนําเอาวิชาการทางด๎านวิทยาศาสตร๑งําย ๆ มา 
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ปรับใช๎กับการดํารงชีพ  เชํน การถนอมอาหาร การแปรสภาพอาหารอยํางงําย ๆ และการ
ทําปุ๋ยชีวภาพ ฯลฯ 
         เมื่อเป็น รองนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535 –พ.ศ. 2538ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี ที่
กํากับดูแลงาน  คณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติได๎ดําเนินการให๎มีการจัดทําแผนแมํบท          
การปฏิรูปครู สําเร็จเรียบร๎อย  โดยมีหลักการ เอาคนเกํง คนดี มาเรียนฝึกหัดครูเป็นการ
เรียน แบบเป็นนักศึกษาประจํา  ให๎วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง มีคําตอบแทนสูง มีการ
อบรมเพิ่มเติมศักยภาพเป็นระยะ ๆ ไป 
         ในฐานะ รองนายกรัฐมนตรี ที่กํากับดูแลงานสํานักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา   
ได๎ดําเนินการตระเตรียมแผนงานการจัดต้ังศาลปกครอง จนเสร็จเรียบร๎อยแตํเป็นด๎วยความ
ไมํคํอยเข๎าใจของพรรคความหวังใหมํ ซึ่งดูแลกระทรวงมหาดไทย อยูํในขณะนั้น ด๎วย
ความหํวงใยวําจะกระทบงานทางด๎านการปกครอง จึงเป็นเหตุให๎ต๎องชะลองานตามแผน           
ลงระยะหนึ่ง แตํก็ยังมีการนํามาดําเนินการตํอ โดยรัฐบาลในเวลาตํอมา และก็เป็นที่ยอมรับ
กันในปัจจุบันนี้ในฐานะ  
         ในฐานะของ รองนายกรัฐมนตรี ที่กํากับดูแลงานกระทรวงมหาดไทย   โดยมี
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย กํากับดูแลงานตํารวจ ซึ่งเป็นเพียงกรมหนึ่ง                
ในกระทรวงมหาดไทยได๎สนับสนุนให๎มีการปรับโครงสร๎างกรมตํารวจ โดยให๎มีการ         
ลดขั้นตอนสายการบังคับบัญชาให๎สั้นลง จากเดิมที่มี 

กรม          (4)ภาค             (9) เขต             จังหวัด. เป็น 
กรม         (12)ภาค            จังหวัด 
ทั้งให๎มีการยกระดับชั้น ยศตร. ในชั้นจังหวัด และอําเภอให๎สูงขึ้น 
จาก  –  จังหวัด (ผู๎กํากับการ)            เป็นผู๎บังคับการ ยศพลตํารวจตรี 
จาก  –  อําเภอ (สารวัตรใหญํ)         เป็นผู๎กํากับการ ยศพันตํารวจเอก   

          เมื่อเป็น มท. 1  จากเดือน เมษายน  2543  (9 เดือน  ในปี 2543) 
ซึ่งนับเป็นชํวงระยะเวลาที่สั้นมาก และทั้งก็ยังเป็นชํวงระยะเวลาที่เรียกวํา ต๎องนับถอย
หลังแล๎ว เพราะใกล๎เวลาที่จะครบอายุของรัฐบาลตามวาระ และในชํวงเวลาอยํางนี้ ก็
ยํอมจะเป็นที่เข๎าใจวํา การจะเดินหน๎านโยบายใหมํ ๆ ยํอมเป็นไปได๎ยากแตํก็ไมํได๎ละความ
พยายาม   เสียทีเดียว ดังจะสังเกตเห็นวํา มีการเพิ่มเติมนโยบายเดิม ของรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงมหาดไทย คนเดิม คือ พลตรีสนั่น  ขจรประศาสน๑ คนพรรคเดียวกันในขณะนั้น 
ซึ่งได๎กําหนดทิศทางของงานกระทรวงมหาดไทยเอาไว๎วํา“ปากท๎อง พร๎อมปลอดภัย และ
ก๎าวไกลทางการเมือง”  (ก๎าวไกลทางการเมือง ก็คือ ก๎าวไกลทางด๎านการกระจายอํานาจ     
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สูํท๎องถิ่น)  ได๎มีการกําหนดเพิ่มเติมตํอไปอีก เป็น   “ปากท๎อง พร๎อมปลอดภัย และก๎าว
ไกล ทางการเมือง ปฏิรูปการปกครองอยํางตํอเนื่อง สํงเสริมเร่ืองประชาคม” ในเร่ืองของ
การปฏิรูปการปกครองอยํางตํอเนื่องนั้น ได๎มอบหมายให๎ ปค. ไปพิจารณาศึกษาบทบาท        
ของกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ให๎สอดคล๎องกับยุคสมัย ไมํขัดกับแนวโน๎มของการกระจายอํานาจ   
สูํท๎องถิ่น แตํในขณะเดียวกัน ก็ควรจะคงบทบาทที่จะยังประโยชน๑ให๎ได๎ โดยให๎ข๎อสังเกต
วําเมื่อมีการกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่นแล๎ว ท๎องถิ่นก็ยังจําเป็นที่จะต๎องมีการจัดตั้งองค๑กร
เครือขํายใหมํ ๆ ขึ้นมา แล๎วเหตุใดเราจะปลํอยให๎กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ซึ่งจัดตั้งมายาวนาน   
ตํางก็มีประสบการณ๑ และได๎รับความเชื่อถืออยูํแล๎ว โดยไมํเอามาใช๎ประโยชน๑ให๎เต็มที่    
และในการนี้เห็นวํากํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน  นําจะอยูํในฐานะ “ผู๎ชํวยนายอําเภอ”  ได๎เอํยคําวํา 
“ผู๎ชํวยนายอําเภอ” เป็นคร้ังแรก เพื่อเป็นการให๎กําลังใจ กํานันผู๎ใหญํบ๎าน ในสุนทรพจน๑   
ในวันกํานัน ผู๎ใหญํบ๎านประจําปี 2543  สํวนในเร่ืองสํงเสริมเร่ืองประชาคมนั้น ได๎ให๎
ความสําคัญกับการสํงเสริมความเข๎มแข็งของประชาคมหมูํบ๎าน ด๎วยการเสริมตํอ            
งานหมูํบ๎าน กขคจ. (แก๎ปัญหาความยากจน) ด๎วยการจัดเงินทุนหมุนเวียนสําหรับหมูํบ๎าน 
กขคจ.เพิ่มเติมอีกกวํา  1 หมื่นหมูํบ๎าน เพื่อให๎ครบจํานวนตามเกณฑ๑ของหมูํบ๎านที่ได๎      
เคยสํารวจ และเข๎าเกณฑ๑เอาไว๎แล๎ว จนครบ  3 หมื่นหมูํบ๎าน (หมูํบ๎านละ 2 แสน)  และ     
ในขณะเดียวกัน ก็ยังได๎สนับสนุนให๎หมูํบ๎านอ่ืน ซึ่งไมํเข๎าเกณฑ๑อีกหมูํบ๎านละ 1 แสนบาท 
เพื่อให๎สามารถทํากิจกรรมรํวมกันได๎ เพื่อสํงเสริมความเข๎มแข็งของประชาคม ซึ่งนําจะถือ
เป็นที่มาของกองทุนหมูํบ๎าน ที่รัฐบาลตํอมา ให๎มากกวํา เป็น 1 ล๎านบาท 

บทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัต”ิ วําเป็นอยํางไร  
ในฐานะสมาชิกพรรคการเมือง และในฐานะของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร และในฐานะ    
ของผู๎แทนปวงชนชาวไทย  ในฐานะของสมาชิกพรรคการเมือง ผมคงสามารถที่จะกลําว    
ได๎วํา ผมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ดีคนหนึ่ง เพราะได๎มีความระมัดระวังที่จะไมํทําการ
ใด ให๎เป็นที่ เสื่อมเสียแกํพรรคและที่สําคัญก็คือ ได๎ทําหน๎าที่ รับใช๎พรรคตามกําลัง
ความสามารถ และได๎อุทิศเวลาให๎กับพรรคอยํางเต็มที่มาโดยตลอด ดังจะสังเกตเห็นได๎วํา 
ผมได๎รับการสนับสนุนให๎ดํารงตําแหนํงกรรมการบริหารพรรคมาโดยตลอด ตั้งแตํปี 2519 
เป็นต๎นมา ตั้งแตํ รองเลขาธิการพรรค โฆษกพรรค รองหัวหน๎าพรรค จนกระทั่งมาเป็น
หัวหน๎าพรรค  ในพ.ศ. 2546 จนนําจะสามารถกลําวได๎เชํนเดียวกันวํา ผมได๎รับการยอมรับ
จากสมาชิกพรรคด๎วยกันโดยเฉพาะอยํางยิ่ง จากสาขาพรรคในจังหวัดตําง ๆ คํอนข๎างดี 
แม๎กระทั่ง จากสาขาพรรค ในภาคอีสานและในสํวนของความเป็นสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร หรือความเป็นผู๎แทนปวงชน ก็เชํนเดียวกันผมมีความร๎ูสึกวํา ผมได๎ทําหน๎าที่ทั้ง 2 
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สํวน  ควบคูํกันไปในเขตพื้นที่อันเป็นเขตเลือกตั้งของผมที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานี ผมได๎ใช๎
เวลาสํวนใหญํของการเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในสองสมัยแรก ออกเยี่ยมเยียน
ประชาชนมากที่สุด ตามยุทธศาสตร๑ “ไปให๎ทั่ว – เข๎าให๎ถึง” ทีม สส. 3 คนในชํวงเวลานั้น 
ซึ่งอีก 2 คน ก็คือ  นายวิจิตร ยืนนาน และนายชื่น ทองศิริ คนหนึ่งเป็นทนายความ อีกคน
หนึ่ ง เป็นนายอํา เภอเกํ า  ซึ่ งตํางก็มีความพึงพอใจตํอยุทธศาสตร๑ดังกลําว เพราะ
นอกเหนือจากจะได๎รับทราบปัญหา และรับเอาปัญหามาชํวยแก๎ไขแล๎ว ในทางการเมือง ถือ
เป็นการขายตรง และมิได๎ฝากอนาคตทางการเมืองไว๎กับเครือขํายผู๎สนับสนุนเทํานั้น อยํางที่
นักการเมืองรํุนกํอนหน๎านั้น มักจะใช๎กัน ซึ่งเมื่อเครือขํายผู๎สนับสนุนเปลี่ยนข๎างเปลี่ยนฝ่าย
เมื่อใด จะมีปัญหาขึ้นทันทีในเขตพื้นที่นอกเขตเลือกตั้ง ผมก็มักจะได๎รับมอบหมายจาก
พรรค ให๎เป็นตัวแทนไปรับทราบปัญหา และไปรํวมในกิจกรรมตําง ๆ อยูํบํอยคร้ัง จึงทําให๎
เป็นที่ร๎ูจักกันดีโดยทั่วไป  (คํากลําว  ในสํวนนี้นําจะเป็นคํากลําวของผู๎ทําวิทยานิพนธ๑เอง 
จะเหมาะกวํา)  ผมจึงมีความมั่นใจวํา ผมเป็นนักการเมืองที่ได๎รับการยอมรับ ทั้งในเขต
เลือกตั้งที่ได๎รับเลือกตั้งมา และทั้งนอกเขตเลือกตั้ง คือโดยประชาชนคนไทยโดยทั่ว ๆ ไป
ในทางที่ดีตามสมควร  แม๎ในยามที่ภาพพจน๑ของนักการเมืองจะตกต่ํา เพราะภาพของการ
ทุจริต คอรัปชั่น ก็ตามทีที่สําคัญไปกวํานั้นก็คือวํา ผมยังเป็นนักการเมืองที่มักจะได๎รับ
ความเชื่อถือจากสื่อมวลชนโดยทั่ว ๆ ไปตามสมควร ในเร่ืองของความคิดเห็นตํอปัญหา
สําคัญ และตํอสถานการณ๑สําคัญ ๆ อยูํเสมอ ในฐานะนักการเมืองมีประสบการณ๑ และมี
ความคิดเห็นที่นํารับฟัง ดังจะปรากฏตามเนื้อขําว และตามความคิดเห็นของคอลัมนิสต๑  ใน
หนังสือพิมพ๑ตําง ๆอยูํบํอยครั้ง(แนบบทความล๎อมกรอบของนสพ.มติชน) ฯลฯ 
 
บทบาทในการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ของ “นายบัญญัติ” วําเป็นอยํางไร โดยปกติ 
ผมไมํใชํคนที่มีความทะเยอทะยานในเร่ืองของตําแหนํงหน๎าที่ทํางานการเมือง  แตํประการ
ใด  ลาออกจากราชการมาลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น สส. เพราะใจรัก และสนใจ ตั้งใจ มา
ตั้งแตํสมัยเรียนหนังสืออยูํในชั้นมัธยมความตั้งใจมีแตํ เพียงวํา ขอให๎ได๎เป็น สส.                
สุราษฎร๑ธานี ตลอดไปเทํานั้นเองไมํเคยคิดที่จะได๎เป็น รมต. หรือมีตําแหนํงใด ๆ ในพรรค
ทั้งสิ้นก็ปรากฏวํา ได๎เป็นมากไปกวําความตั้งใจมากแล๎ว จะเรียกวําเป็นสํวนเกินก็ยังได๎       
จึงไมํได๎มีความทะเยอทะยานที่จะเป็นหัวหน๎าพรรคแตํอยํางใดอยํางไรก็ตาม เมื่อถึงคราว
หัวหน๎าเกํา คือคุณชวน ประกาศวางมือจากตําแหนํงหัวหน๎าฯ  ก็เร่ิมมีเค๎าลางของการ
แขํงขันในระหวํางกันตามสมควร ซึ่งความจริงก็เป็นเร่ืองธรรมดา แตํหนัก ๆ เข๎า ก็เร่ิมมีที
ทําวําจะแขํงขันกันดุเดือดมากขึ้นเร่ือย ๆ มีความร๎ูสึกกังวลวํา อาจจะมีการแตกแยกเหมือน
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เมื่อคร้ังที่มีการแขํงขันกันระหวํางคุณเฉลิมพันธ๑ กับ คุณพิชัย  ที่มีกลุํม 10 มกรา (เมื่อปี 
2530) แตกแยกกันออกไปอีกคร้ังหนึ่งก็เป็นได๎  พลตรีสนั่น ได๎ทาบทามให๎ผมลงแขํงขัน
ด๎วย   ผมปฏิเสธ บอกไมํเคยมีความตั้งใจที่จะเป็นหัวหน๎าพรรค  ตํอมาได๎ทาบทามอีก โดย
ให๎เหตุผลวํา หากเป็นผมเข๎าแขํงกับคุณอภิสิทธิ์ ที่ประกาศตัวไว๎แล๎ว แม๎จะมีการแขํงขันกัน 
ก็  ไมํนําจะมีความแตกแยก  แตํถ๎าเป็นผู๎อ่ืน อาจจะมีปัญหาแตกแยกได๎ ผมจึงตอบตกลง
แล๎วก็เร่ิมเข๎าสูํการแขํงขันเมื่อมีการแขํงขัน ก็ต๎องเร่ิมมีการแสดงวิสัยทัศน๑ตํอ ประชาคม
ประชาธิปัตย๑ผมใช๎วิสัยทัศน๑ด๎วยยุทธศาสตร๑ 3 ป. ในการรณรงค๑หาเสียงกับประชาคม       
ของพรรคฯ  ป.แรก คือ ป.เปิด – คือ เปิดรับบุคลากรที่มีความสนใจ ประสงค๑จะเข๎ารํวม
กระบวนการ ในฐานะคลังสมองของพรรค และการเปิดใจกว๎าง ที่จะยอมรับความคิดเห็น    
ที่แตกตํางกัน ด๎วยเหตุผลที่วํา ปัญหาเปลี่ยน สถานการณ๑ และมีความสลับซับซ๎อนมาก
ยิ่งขึ้น คลังสมองพรรคการเมืองต๎องใหญํ พอที่จะเข๎ารับปัญหาและสถานการณ๑ได๎  ป.ตัวที่
สอง คือ ป.ปรับ – หมายถึงการปรับองคาพยพของพรรค ปรับวิธีการบริหารของพรรค ให๎มี
ความคลํองตัว และมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  ป.ตัวที่สาม คือ ป.เปลี่ยน – คือเปลี่ยน
กระบวนการจัดทํานโยบาย โดยระดมความเห็นจากเจ๎าของปัญหาเอง และผู๎เกี่ยวข๎อง และ
เปลี่ยนวิธีการในการนําเสนอนโยบาย ด๎วยการนําเอาวิธีการทางการตลาดมาใช๎บ๎าง เพื่อให๎
มีความนําสนใจ แตํไมํใชํเอาการตลาดนําอยํางที่พรรคการเมืองอ่ืนเขาทํากันอยูํในชํวงนั้น 
ภายใต๎ทฤษฎี การตลาดนําการเมืองซึ่งก็นับวําได๎ผลพอสมควร คือได๎รับความนิยมสุด ๆ อยูํ
ในสังคมไทย โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ในสังคมชนบท นโยบายพักชําระหนี้ – กองทุนหมูํบ๎าน 
และรักษาพยาบาลทุกโรค กําลังฮิตเป็นพิเศษเร่ืองรักษาพยาบาลไมํใชํเร่ืองเสียหาย เพราะ
เป็นเร่ืองของสิทธิขั้นพื้นฐาน สําหรับชี้วัด ที่ประชาชนควรมีควรได๎ แม๎จะกํอให๎เกิดภาระ
คําใช๎จํายของภาครัฐอยูํบ๎าง ในขณะนั้นแตํเร่ืองพักชําระหนี้ และกองทุนหมูํบ๎านที่กู๎กัน       
ได๎งําย ๆ โดยจะเอามาใช๎จํายอะไรก็ได๎ ตรงนี้มีปัญหา เพราะกํอให๎เกิดการใช๎จํายเพื่อ        
การบริโภคที่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย กันมากขึ้น เชํน โทรศัพท๑มือ ขายดี รถจักรยานยนต๑ ขายดี 
แล๎วก็เป็นหนี้ เป็นสินกันตํอไป ทําให๎หนี้ครัวเรือนโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งไมํใชํ
สัญญาณที่ดีแนํนอน และทั้งก็ได๎มีนักวิชาการ ได๎ออกมาวิพากษ๑วิจารณ๑ด๎วยความหํวงใยกัน
เป็นอันมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่ง มีการยกตัวอยํางความล๎มเหลวของประเทศ ตําง ๆ ใน
อเมริกาใต๎ และแอฟริกาใต๎ มาให๎เห็นเป็นตัวอยําง  ผมเองก็มีความเห็นในทํานองเดียวกันนี้
อยูํแล๎ว แตํเพื่อความแนํใจ   และเพื่อนํามาวิเคราะห๑ความพอดีในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะของพรรค  ผมจึงได๎มอบหมายให๎ ดร.ไตรรงค๑ฯ ซึ่งเป็นรองหัวหน๎าพรรคอยูํใน
ขณะนั้น เดนิทางไปศึกษาความเป็นจริงในประเทศเหลํานั้นด๎วยตนเอง  ดร.ไตรรงค๑ กลับมา
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พร๎อมตัวอยํางของประเทศเม็กซิโก และเปรู ซึ่งล๎มเหลวเพราะนโยบายประชานิยมจริง ๆ 
เมื่อได๎นําของจริงที่เกิดขึ้นในประเทศเหลํานี้ รวมทั้งความเห็นของนักวิชาการหลายคนมา
วิเคราะห๑ประกอบกัน เราก็ได๎ข๎อมูลตรงกันวํา  ประการท่ีหนึ่ง   นโยบายประชานิยม คือ ลด 
แลก แจก แถม เพื่อความถูกใจ พอใจ ของประชาชนชั่วคร้ังคราว เพื่อคะแนนนิยมทาง
การเมือง โดยไมํได๎คํานึงถึงปัญหาที่จะติดตามมา เชํน จะเป็นปัญหาตํอฐานะการคลังของ
ประเทศในระยะยาว กระทั่งยังเป็นการสํงเสริมให๎เกิดการใช๎จํายที่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย และ
กํอให๎เกิดหนี้สินครัวเรือนเพิ่มขึ้น ไมํใชํเร่ืองดีตํอประเทศแนํนอน  ประการท่ีสอง  นโยบาย
ที่นําจะมีความพอดี สําหรับประเทศไทยของเราในขณะนั้น ภายใต๎ฐานะทางการคลังของ
ประเทศที่ทําได๎แนํนอน และควรทํา เพื่อลดความเหลื่อมล้ําได๎พอสมควร คื อ นโยบาย
สังคมสวัสดิการ ซึ่งจะมีความแตกตํางกับรัฐสวัสดิการตรงที่วํา รัฐสวัสดิการนั้นต๎องจัดทํา
ให๎แกํทุก ๆ คนในรัฐ ซึ่งคงจะเกินกําลังของรัฐอยํางไทยจะทําได๎ นอกจากจะเปลี่ยนระบบ
ภาษีและรายได๎กันเสียใหมํ      ทั้งระบบ ด๎วยการขยายฐานภาษี และจัดเก็บภาษีในอัตราสูง
มาก ซึ่งคงทําได๎ยากอยูํนั่นเอง อีกประการหนึ่ง ผู๎คนหลายกลุํมในสังคมเวลานี้ เขาก็พอจะ
ดูแลตนเองได๎อยูํแล๎ว และที่มีระบบดูแลรองรับแล๎วก็มี อยํางข๎าราชการ (กบข) ลูกจ๎าง
เอกชน (กองทุนสวัสดิการสังคม และกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ) นโยบายที่มีความพอดี ก็คือ
การชํวยเหลือดูแล กลุํมคนยากจน หรือกลุํมคนด๎อยโอกาสในสังคม ในเร่ืองของความ
จําเป็นขั้นพื้นฐานในชีวิต เพื่อคุณภาพชีวิตและเพื่อสร๎างโอกาส สร๎างต๎นทุนสําหรับชีวิตที่
ดีกวํา  นี่คือ 2 หลักการใหญํ ตํอนโยบายหลักและหลังจากนั้น ก็ได๎เร่ิมกระบวนการระดม
ความเห็นในทุกภาคของประเทศ จากเจ๎าของปัญหา และผู๎เกี่ยวข๎อง เพื่อจัดทํานโยบาย
สาธารณะ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง นโยบายเรํงดํวนตามยุทธศาสตร๑นี้  ป.ตํอที่ 3 คือ เปลี่ยน
กระบวนการในการจัดทํานโยบายนั่นเอง ซึ่งก็ได๎อาศัยนักวิชาการที่มาชํวยงานพรรคหลาย
คน ชํวยกันทําหลายคน และที่เป็นกําลังสําคัญก็คือ   ดร.เอนก เหลําธรรมทัศน๑ และ           
ดร.อภิชาติ  ทองอยูํ  ระดมความคิดเห็นแล๎วก็นํามาวิเคราะห๑ เพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะ
ที่จะนําเสนอ โดยคํานึงถึงเหตุผลประกอบการวิเคราะห๑หลายประการด๎วยกันเชํนสภาพของ
ปัญหาที่มีอยูํจริง ตลอดจนความร๎ูสึกของประชาชน  แนวทางแก๎ไข ตามความต๎องการของ
เจ๎าของปัญหา  แก๎ได๎จริงหรือไมํ  มีปัญหาตามมาหรือไมํ ขอบเขตและขีดความสามารถของ
ภาครัฐที่จะแก๎ไข และการแก๎ไขได๎อยํางยั่งยืน ความมุํงหวังของผู๎คนในสังคมโดยทั่วไป 
การแก๎ไข และตํอพัฒนาการที่พึงจะเกิดขึ้นตามมาตํอไป ผลจากการระดมความเห็นจาก
เจ๎าของปัญหาและผู๎เกี่ยวข๎อง แล๎วนํามาวิเคราะห๑ โดยยึดถือหลักการใหญํที่วํา ไมํใชํประชา
นิยม แตํเป็นสังคมสวัสดิการ และโดยคํานึงถึงเหตุผลประกอบการวิเคราะห๑หลาย ๆ 
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ประการดังกลําวแล๎ว ได๎กํอให๎เกิดนโยบายสําคัญ ๆ อันเป็นการเรํงดํวนเฉพาะหน๎าหลาย
นโยบาย และก็เน๎นหนักไปในเร่ืองของการสร๎างคน สร๎างอนาคต เป็นสําคัญ  เชํน นโยบาย
เรียนฟรี – มีงานทํา – ล๎างหนี้ด๎วยงาน – 60 ปี มีเบี้ยเลี้ยง – และรักษาฟรีมีคุณภาพ  นโยบาย
ล๎างหนี้ด๎วยงานนั้น ก็เป็นเร่ืองที่เกษตรกรไทยเป็นหนี้กันมาก และสืบเนื่องมาจากนโยบาย 
ปรับ ลด ปลดหน้ี  ปรับ คือ ปรับโครงสร๎างหนี้ให๎อยูํในวิสัยที่จะชําระหนี้ได๎  ลด คือ ลดใน
สํวนที่ควรจะลดให๎ได๎  ปลด คือปลดหนี้ให๎เลย ในสํวนที่ความล๎มเหลว เกิดจากความ
ผิดพลาดของนโยบายภาครัฐเอง ในสํวนที่ปลดให๎ไมํได๎ ต๎องชําระตํอ ก็เห็นวํา “การล๎างหนี้
ด๎วยงาน” คือ รัฐจ๎างทํางานสาธารณะ เชํน รัฐจ๎างปลูกป่าเพื่อลดโลกร๎อน หรือดูแลป่าของ
ทางการที่ปลูกไว๎ ก็สามารถที่จะล๎างหนี้ให๎หมดได๎ แม๎จะในระยะยาวหนํอย  นอกจากนี้ ก็
ยังมีนโยบายรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เพื่อให๎ลูกหลานไทย ได๎หายใจเต็มปอด   นโยบายที่
จะดูจะได๎รับความสนใจมากอีกนโยบายหนึ่ง ก็คือนโยบายการเมืองและการบริหาร ที่ใช๎
ถ๎อยคําวํา “รัฐบาลเล็กลง ประชาชนใหญํขึ้น” เป็นนโยบายที่มุํงให๎ประชาชนได๎มีบทบาท
ในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐมากขึ้น เพื่อป้องกันการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบที่ได๎กําหนดนโยบายนี้ขึ้นมา เพราะเป็นชํวงเวลาที่มีข๎อกลําวหาวํา มีการ
ทุจริตเชิงนโยบายในลักษณะของผลประโยชน๑ทับซ๎อน มากมายเป็นพิเศษ ถึงกับมีการระบุ
ชื่อโครงการที่เข๎าขํายเอาไว๎  พรรคจึงได๎กําหนดนโยบายนี้ขึ้นมา เพราะเป็นชํวงเวลาที่มีข๎อ
กลําวหาวํา มีการทุจริตเชิงนโยบายในลักษณะของผลประโยชน๑ทับซ๎อน มากมายเป็นพิเศษ 
ถึงกับมีการระบุชื่อโครงการที่ เข๎าขํายเอาไว๎  พรรคจงึได๎กําหนดนโยบาย “ขึ้นบัญชีดํา – ร้ือ 
– ลงโทษ – และทวงคืน” ขึ้นบัญชีดํา ก็คือ ขึ้นบัญชีโครงการที่มีข๎อกลําวหาวํา มีการทุจริต
แนํนอน  ร้ือ ก็คือ ตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อร้ือขึ้นมาดูใหมํ วํามีการทุจริต และมี
พยานหลักฐานพอที่จะดําเนินคดีเอาผิดได๎หรือไมํ   ลงโทษ เมื่อเห็นวํามีพยานหลักฐาน
พอที่จะเอาผิดได๎  ทวงคืน   ก็คือ ทวงคืนผลประโยชน๑ที่พอจะถือเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้น
แกํรัฐ  พร๎อมๆ กับเสนอให๎มีการแตํงตั้ง ปปช. ภาคประชาชน ภายใต๎ชื่อ “อาสาสมัคร
สังคม” เพื่อการมีสํวนรํวม  ในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานภาครัฐในขณะเดียวกัน
ด๎วย (รายละเอียดปรากฏ  ตามแผํนพับ ที่แนบตอนหาเสียง) นโยบายที่ได๎รับความสนใจ
มากเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง จากประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ก็คือ นโยบายคือ
สันติสุขให๎แกํประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งกําลังมีปัญหาของความไมํสงบ
เรียบร๎อยอยํางรุนแรง จากการดําเนินนโยบายผิดพลาดของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่ง
นอกจากไมํมีความสงบลงแล๎ว ยังทําให๎จังหวัดชายแดนภาคใต๎ของเรา ซึ่งมีศักยภาพที่จะ
พัฒนาไปข๎างหน๎าได๎ ต๎องสูญเสียโอกาสในการพัฒนาอยํางนําเสียดายยิ่ง  ความมุํงหมาย
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ถาม 
ตอบ 

ของนโยบายที่สําคัญ จึงอยูํที่การสร๎างแรงจูงใจ ให๎ทุกฝ่ายได๎หันมาให๎ความรํวมมือ ในการ
แก๎ปัญหาอยํางจริงจัง ด๎วย 6 ยุทธศาสตร๑  ซึ่งมีทั้ง ยุทธศาสตร๑พัฒนาการศึกษา ยุทธศาสตร๑
ขจัดปัญหาความยากจน ยุทธศาสตร๑เสริมสร๎างสันติสุข บนพื้นฐานของความหลากหลาย 
ซึ่งคล๎าย ศอ.บต.เดิม ที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ยกเลิกไป ยุทธศาสตร๑สํงเสริมอุตสาหกรรมฮา
ลาล ยุทธศาสตร๑พัฒนา การค๎าขายชายแดน และยุทธศาสตร๑การจัดตั้งกองทุนฮัจจ๑  ซึ่ง
ทั้งหมด เป็นเร่ืองที่ได๎ผํานการระดมความคิดเห็น จากผู๎คนในพื้นที่ด๎วยกันทั้งสิ้น  ซึ่งผม
เข๎าใจวํา ด๎วยนโยบายเหลํานี้นี่เอง ในการเลือกตั้งคราวนั้น ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  
พรรคฯ จึงได๎รับการสนับสนุนอยํางทํวมท๎น จากที่นั่ง 12 ที่นั่งที่นั่น พรรคฯ ได๎รับเลือกตั้ง
มาถึง 11 ที่นั่ง เรียกวําได๎รับเลือกตั้งมามากที่สุด นับตั้งแตํมีการเลือกตั้งมา 
 
บทบาทในการสร๎างเครือขํายทางการเมืองเป็นอยํางไร 
ผมเป็นนักการเมืองที่ให๎ความสําคัญกับเครือขําย และแนวรํวมทางการเมืองมากเป็นพิเศษ     
มีความเชื่อมั่นอยูํเสมอวํา ถ๎าปราศจากเครือขํายและแนวรํวมที่กว๎างขวาง พรรคไมํอาจจะ
เติบโตอยํางมั่นคงได๎เลยในชํวงที่เป็นหัวหน๎าพรรค จึงให๎ความสําคัญกับเครือขํายของ
พรรค และแนวรํวมเป็นพิเศษสําหรับเครือขํายดั้ง เดิม คือสาขาพรรคที่มีอยูํ ก็ได๎ให๎การ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาสาขาพรรค และหาสมาชิกเพิ่มเติมมาโดยตลอด และ
ยังมีเป้าหมายที่จะให๎มีสาขาในทุกเขตเลือกตั้งได๎สนับสนุนให๎สาขาพรรคมีกิจกรรมรํวมกับ
ชาวบ๎าน       ในพื้นที่อยํางสม่ําเสมอ เพื่อเป็นภูมิคุ๎มกันอยํางสําคัญ ในอันที่จะลดความ
สับสน ในเร่ืองข๎อมูลขําวสาร และเพื่อให๎สาขาพรรค ได๎ทําหน๎าที่เป็นสื่อกลางระหวํางคน
ในพื้นที่กับพรรคอยํางแท๎จริง 

 
จบการสัมภาษณ๑ 
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สรุปบทสัมภาษณ์ของ  นายบัญญัติ   บรรทัดฐาน 
 บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรในระยะหลังๆมีไมํคํอยมากนัก เนื่องจากเป็นสมาชิก

อาวุโส เร่ืองที่ควรจะได๎พูดมักจะเป็นเร่ืองสําคัญมาก เชํน การอภิปรายไมํไว๎วางใจ  การแก๎ไข
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังต๎องมีการสร๎างและเปิดโอกาสคนรํุนใหมํให๎เขาได๎มีบทบาทมากขึ้น  
สํวนบทบาทนอกสภา คือการแสดงบทบาทในเวทีของสื่อ การตอบปัญหาหรือออกรายการ
โทรทัศน๑ที่สําคัญในวาระตํางๆ นอกจากนี้ยังทําหน๎าที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในระบบบัญชี
เลือกตั้งหรือในแบบสัดสํวน  ที่ต๎องดูแลเขตพื้นที่กว๎างขึ้น  คอยให๎คํ าปรึกษาแนะนํากับ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งในกลุํมจังหวัดที่สังกัดอยูํ  สํวนปัญหาในพื้นที่หากมีเวลาก็
กลับไปบ๎าง มีการติดตํอทางจดหมาย และประสานให๎สํวนราชการที่เกี่ยวข๎องไปดูแลแก๎ไขปัญหา 

 ในฐานะหัวหน๎าพรรคเร่ืองของการวางนโยบายพรรค  จะมีนโยบายหลักๆอยูํแล๎ว แตํ
ต๎องมีการปรับปรุงให๎ทันสมัยอยูํเสมอ ให๎สอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความเจริญของบ๎านเมือง
ซึ่งต๎องไมํทิ้งนโยบายเกํา  โดยเปิดรับฟังความคิดเห็นจากคนในทุกภาคของประเทศ  เพื่อกําหนด
ปัญหาของภาค นอกเหนือจากปัญหาหลักใหญํๆ ของประเทศ นอกจากนี้ยังให๎ความสําคัญกับ
เครือขํายของพรรคในภูมิภาค  กระจายอํานาจการตัดสินใจให๎กับคนของพรรคได๎มีสํวนรํวมในการ
เลือกหัวหน๎าพรรค เลือกกรรมการบริหารพรรค  การกําหนดนโยบายพรรค และมอบหมายให๎สาขา
พรรคเป็นสื่อกลางระหวํางประชาชนกับพรรค โดยได๎กําหนด “ยุทธศาสตร๑ 3 ป ที่มีแนวคิดและมี
จุดมุํงหมายคืออันแรก ป. เปิดรับบุคคลจากภายนอกที่ให๎ความสนใจทํางานการเมือง ป.ที่สองคือ  
ปรับการบริหารจัดการพรรคให๎มีความรวดเร็ว ให๎มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น มีการนําเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช๎เพิ่มมากขึ้น และ ป.ตัวที่สาม คือ  เปลี่ยน การกําหนดนโยบาย นํานโยบายใหมํๆใน
สํวนที่เป็นหลักประกันสังคมให๎กับผู๎คนในประเทศมากขึ้น  

 ในชํวงที่เป็นหัวหน๎าพรรคมีวิธีการนําพาพรรคประชาธิปัตย๑ให๎รอดพ๎นวิกฤตทาง
การเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไป 6  ก.พ. 2540 คือการพยายามทําให๎ดีที่สุดเทําที่จะดีได๎ เห็นวํา
จะชนะการเลือกตั้งหรือไมํ ไมํใชํปัญหาสําคัญมากเทํากับสามารถให๎การศึกษาทางการเมืองแกํ
ประชาชน ซึ่งถึงแม๎วําจะแพ๎การเลือกตั้ง จนต๎องแสดงความรับผิดชอบลาออกจากการเป็นหัวหน๎า
พรรคก็ดี แตํวําหลายเร่ืองในแงํของการสร๎างความเข๎าใจถูกต๎อง ซึ่งเป็นแนวทางของพรรค
ประชาธิปัตย๑นั้นได๎ทําครบถ๎วนทีเดียว โดยเฉพาะอยํางยิ่งเวลาที่คุณทักษิณเกิดความล๎มเหลว เพราะ
คนร๎ูทันมากขึ้น หรืออธิบายความล๎มเหลวนโยบายประชานิคมในระยะยาวที่นําอันตรายเป็นอยํางยิ่ง 
สําหรับหลักที่ใช๎ในการทําหน๎าที่หัวหน๎าพรรค มีอยูํ 3 หลัก หลักที่หนึ่งก็คือความถูกต๎องเป็นธรรม 
หลักที่สองคือ หลักการมีสํวนรํวมโดยเฉพาะทุกภาคสํวนของพรรค และหลักประการที่สาม คือ 
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หลักแหํงความเข๎าใจของประชาชนโดยทั่วๆไป ซึ่งไมํวําจะมีอะไรเกิดขึ้น แตํวําขอให๎คนทั่วๆไป
เข๎าใจวําเรายังยืนอยูํบนความถูกต๎อง ด๎วยอุดมการณ๑ทางการเมือง ยังไมํเสียหลักออกนอกลูํนอกทาง 

โดยสรุปแล๎วแม๎วําการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑อาจจะไมํประสบความสําเร็จ
มากนัก เพราะวําไมํสามารถนําพรรคไปสูํชัยชนะในการเลือกตั้งได๎ แตํวําถ๎าเอาหลักการความ
ถูกต๎อง เอาการสืบทอดเจตนารมณ๑ อุดมการณ๑อยํางสําคัญของคนประชาธิปัตย๑แล๎ว เอาความ
พยายามในการนําคนประชาธิปัตย๑มารํวมกันทํางานอยํางมีสํวนรํวม สนับสนุนสํงเสริมเครือขําย
ของพรรค ตามความตั้งใจของคนที่เร่ิมกํอตั้งพรรค ซึ่งให๎ความสําคัญตํอเครือขํายของภูมิภาคมาก 
พอจะพูดได๎วําประสบความสําเร็จในการเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ตามสมควร  แม๎วําจะไมํ
ชนะการเลือกตั้ง  และนี้ก็เป็นสิ่งสําคัญที่ทําให๎ยังนั่งอยูํในพรรคประชาธิปัตย๑ตํอมาได๎จนทุกวันนี้          
บนความไว๎เนื้อเชื่อใจ และการยอมรับของคนในพรรคประชาธิปัตย๑ตามสมควร 
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บทสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 
 
ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นายชวน   หลีกภัย 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่ ที่ทําการพรรคประชาธิปัตย๑  
วันที่สัมภาษณ๑  13   กรกฎาคม   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑  18.20   น.   ถึง   19.50   น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 

 

ถาม 

ตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทํานชํวยอธิบายบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัต”ิ วําเป็นอยํางไร 

ทํานบัญญัติ  บรรทัดฐาน เร่ิมชีวิตการเมือง  โดยแสดงความจํานงที่จะลงสมัครผู๎แทนใน
พรรคแล๎วทํานได๎ไปพบผมที่สํานักงานทนายความ  ในการสมัครผู๎แทนคร้ังแรก เมื่อ      
พ.ศ. 2518  ความจริงสถานะตอนนั้นของทําน คือ ข๎าราชการ พรช. แล๎วทํานสอบชิงทุน  
เพื่อไปเรียนตํอในตํางประเทศได๎  แล๎วแตํวําทํานได๎ตัดสินใจไมํไปเรียนตํอ  ก็กลับไป      
หาเสียงลงสมัครรับเลือกตั้งผู๎แทนราษฎรที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานี  นี้คือจุดเร่ิมต๎นที่ผม         
ได๎ร๎ูจักทําน  แล๎วก็ได๎ติดตามบทบาทของทําน  ทํานเป็นผู๎สมัครที่โดดเดํนของจังหวัดสุ
ราษฎร๑ธานี  และได๎รับเลือกตั้งเป็นที่ 1 เป็นที่ชื่นชมของคนสุราษฎร๑ธานีในยุคสมัยนั้น  
และทํานชนะเลือกตั้งตลอดมาทุกสมัย  สามารถนําทีมพรรคประชาธิปัตย๑ของจังหวัด         
สุราษฎร๑ธานีมาทุกยุคทุกสมัยมาจนถึงปัจจุบัน  นั่นคือบทบาทในทางการเมืองของทําน  ซึ่ง
เป็นที่ยอมรับเป็นที่สนับสนุนของประชาชนในพื้นที่และยืนหยัดมาโดยตลอด ในระหวําง
เป็นผู๎แทนราษฎรนั้น ทํานก็ได๎ทําหน๎าที่ในฐานะเป็นสมาชิกผู๎แทนราษฎรที่ได๎รับเลือกตั้ง
อยํางสมบูรณ๑  บทบาทของทํานจึงโดดเดํนตลอดมาเป็นที่จับตากันอยูํ   จนกระทั่ง เมื่อ        
ม.ร.ว. เสนีย๑  ปราโมทย๑  ได๎เป็นนายกรัฐมนตรี และเป็นรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย
ด๎วย  ทํานบัญญัติได๎รับเลือกให๎เป็นเลขานุการของรัฐมนตรี  การได๎เป็นเลขานุการ
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยนั้น  ถือวําเป็นการยอมรับความเป็นคนที่มีคุณภาพที่
จะต๎องชํวยงานของ ม.ร.ว.เสนีย๑  ปราโมทย๑  ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  นี่คือจุดเดํน
ตั้งแตํเร่ิมต๎น 
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ถาม 

ตอบ 
 
 
 
 

ถาม 
 
ตอบ 
 

ทํานชวน ชํวยอธิบายบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ”  โดยเฉพาะการ
เป็นผู๎แทนราษฎร ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานีวําเป็นอยํางไร 
บทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรในพื้นที่  ผมได๎เรียนแล๎ววําทํานบัญญัติเป็นที่รัก เป็นที่
นิยมชมชอบของพี่น๎องคนสุราษฎร๑ธานี  ทํานจึงมีความผูกพันกับชาวบ๎านเป็นอยํางดีมาโดย
ตลอด  และในฐานะเป็นเด็กที่เกิดและโตในพื้นที่อําเภอกาญจนดิษฐ๑  เพราะฉะนั้นทําน      
ก็เป็น ส.ส. ที่อยูํในพื้นที่ ออกพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนในพื้นที่ ออกให๎ความร๎ูชาวบ๎าน
เสมอมา  ผมได๎เคยรํวมเดินทางกับทํานในจังหวัดสุราษฎร๑ธานี หลายโอกาสหลายคร้ัง ก็ได๎ 
เห็นความสัมพันธ๑อันดีงาม ระหวํางทํานกับชาวบ๎าน  และก็ชื่นชมมาโดยตลอด 
ทํานชวน ชํวยอธิบาย การกําหนดนโยบายของพรรค “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎าพรรค 
วํามีแนวคิดหรือหลักการอยํางไร 
ในขณะนี้ ทํานเป็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาของพรรคประชาธิปัตย๑  เพราะฉะนั้น
บทบาทของทํานในสภา  ก็ยังคงทําหน๎าที่เป็นผู๎แทนราษฎร  ยังมีการอภิปรายในบางคร้ัง
บางคราวอยูํเป็นระยะ ๆ เทําที่จําเป็น  สํวนบทบาทภายในพรรค และนอกสภานั้น ทํานก็ยัง
เป็นผู๎โดดเดํนในฐานะเป็นผู๎กําหนดแนวทางในการเลือกหาตัวบุคคลผู๎สมัคร  จะสังเกต    
ได๎วําพรรคแตํงตั้งให๎ทํานเป็นประธานในการคัดเลือกตัวบุคคลในพื้นที่ตํางๆทั่วประเทศ  
แม๎กระทั่งพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร  เชํน การเลือกตั้งผู๎วํากรุงเทพมหานคร  หรือการเลือก
ผู๎แทนราษฎรในจังหวัดตําง ๆ  แม๎ทํานจะเป็นผู๎แทนราษฎรตํางจังหวัด  แตํก็ได๎รับการ
ยอมรับให๎เป็นประธานในการคัดตัวบุคคล  เพื่อเสนออนุมัติให๎พรรคยอมรับ  และทุกคร้ัง   
ที่ทํานเสนอก็ได๎รับการยอมรับทุกคร้ัง  บทบาทที่ผมคิดวําโดดเดํนมากๆ ก็คือ ทํานเป็นผู๎นํา
ฝ่ายค๎านในสภาผู๎แทนราษฎร ในการอภิปรายไมํไว๎วางใจรัฐมนตรี  เมื่อสมัยนั้นผมจําได๎วํา
ทํานบัญญัติ มาเลําให๎ฟังวํา มีการขอร๎องไมํให๎อภิปรายบางคน  ทํานก็หารือกับผมในเร่ือง
เหลํานั้น  แตํในฐานะผู๎แทนราษฎร เราจะเอาความร๎ูสึกสํวนตัวมาเป็นหลักในการตัดสินใจ
ไมํได๎  ต๎องเอาผลประโยชน๑ของประชาชน ภารกิจหน๎าที่ที่สมบูรณ๑มาเป็นมาตรฐานในการ
ปฏิบัติหน๎าที่  ทํานบัญญัติได๎ทําในสิ่งที่ผมกลําวมานี้โดยสมบูรณ๑  แม๎วําจะทําให๎เกิดการ
ขัดข๎องหมองใจกับเพื่อนรํวมงานบ๎าง  แตํวําทํานถือประโยชน๑สํวนรวม และหลักการของ
บ๎านเมือง  หลักการของนักการเมือง และประโยชน๑ของประเทศชาติเป็นสําคัญ กวําที่จะ
เป็นหํวงความขัดข๎องหมองใจของเพื่อนรํวมพรรค  หรือเพื่อนตํางพรรค หรือเพื่อนรํวมงาน
ใดๆในบางโอกาส บางคน  โดยสรุปแล๎วกลําวได๎วําบทบาททางการเมืองของทํานบัญญัติ 
นั้น เป็นบทบาทที่เร่ิมตั้งแตํเป็นผู๎แทนราษฎรธรรมดา  มีบทบาทการอภิปรายที่โดดเดํนใน
สภาผู๎แทนราษฎร  และมีบทบาทในฐานะฝ่ายบริหาร ในยามที่พรรคได๎เป็นรัฐบาลให๎เข๎า
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ไปทําหน๎าที่เป็นเลขานุการของรัฐมนตรี  และในฐานะหน๎าที่รัฐมนตรี  รวมถึงรอง
นายกรัฐมนตรี เป็นลําดับตลอดมา รวมทั้งการได๎เป็นผู๎นําฝ่ายค๎านในสภาผู๎แทนราษฎร  
ทํานก็ทําหน๎าที่ของทํานอยํางสมบูรณ๑ที่สุด  เทําที่ทํานจะทําได๎ ในแตํละยุคแตํละสมัย  ผม
จึงมีความเห็นวําโดยภาพรวมแล๎วบทบาททางการเมืองของ นายบัญญัติ มีความสมบูรณ๑ทั้ง
ในฐานะตัวแทนประชาชน  ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ  ในฐานะฝ่ายบริหาร  และในฐานะผู๎นํา
ฝ่ายค๎าน 

จบการสัมภาษณ๑ 
   

 
สรุปบทสัมภาษณ์ของ  นายชวน  หลีกภัย 
 บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ  บรรทัดฐาน เร่ิมจากการแสดงความ
จํานงที่จะลงสมัครผู๎แทนราษฎรที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานีเมื่อ พ.ศ. 2518 ซึ่งถือวําเป็นผู๎สมัครที่โดด
เดํนมากจนได๎รับเลือกตั้งเป็นที่ 1 และชนะการเลือกตั้งสามารถนําทีมพรรคประชาธิปัตย๑ของจังหวัด         
สุราษฎร๑ธานีมาทุกยุคทุกสมัยมาจนถึงปัจจุบัน  โดยในระหวํางที่ทําหน๎าที่เป็นสมาชิกผู๎แทนราษฎร        
บทบาทของนายบัญญัติก็โดดเดํนตลอดมา จนกระทั่งเมื่อ ม.ร.ว.เสนีย๑  ปราโมทย๑   ได๎เป็น
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย นายบัญญัติได๎รับเลือกให๎เป็นเลขานุการ
รัฐมนตรี  และเป็นเลขานุการรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยนั้น  ซึ่งถือวําเป็นการยอมรับความ
เป็นคนมีคุณภาพ สําหรับบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรในพื้นที่ นายบัญญัติเป็นที่รักและนิยม
ชมชอบของพี่น๎องคนสุราษฎร๑ธานี  ในฐานะที่เกิดและโตในพื้นที่อําเภอกาญจนดิษฐ๑และมีความ
ผูกพันกับชาวบ๎านเป็นอยํางดีมาตลอด  มีการออกพบปะเยี่ยมเยือนและให๎ความร๎ูชาวบ๎านเสมอมา   

 ปัจจุบันนายบัญญัติเป็นหนึ่งในคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาของพรรคประชาธิปัตย๑  ทํา
หน๎าที่เป็นผู๎แทนราษฎรที่มีการอภิปรายในบางครั้งที่จําเป็น  สํวนบทบาทภายในพรรคและนอกสภา
ก็ยังมีความโดดเดํนโดยพรรคแตํงตั้งให๎เป็นประธานในการคัดเลือกบุคคลผู๎ลงสมัครรับเลือกตั้งใน
พื้นที่ตํางๆทั่วประเทศ  รวมทั้งกรุงเทพมหานคร  สํวนบทบาทที่เห็นวําโดดเดํนมากๆ ก็คือการเป็น
ผู๎นําฝ่ายค๎านในสภาผู๎แทนราษฎร ในการอภิปรายไมํไว๎วางใจรัฐมนตรี ซึ่งถึงแม๎วําจะทําให๎เกิดการ
ขัดข๎องหมองใจกับเพื่อนรํวมงานบ๎าง แตํได๎ถือประโยชน๑สํวนรวมและหลักการของประเทศชาติ
เป็นสําคัญ  และในยามที่พรรคได๎เป็นรัฐบาลนายบัญญัติได๎ทําหน๎าที่เป็นเลขานุการของรัฐมนตรี  
ในฐานะหน๎าที่ รัฐมนตรี  รวมถึงรองนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการได๎เป็นผู๎นําฝ่ายค๎านในสภา
ผู๎แทนราษฎร  โดยภาพรวมแล๎วบทบาททางการเมืองของนายบัญญัติถือวํามีความสมบูรณ๑ทั้งใน
ฐานะตัวแทนประชาชน  ฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ  ฐานะฝ่ายบริหาร  และในฐานะผู๎นําฝ่ายค๎าน 
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บทสัมภาษณ ์ 
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน  

     ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นายอํานวย   สุวรรณคีรี 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน  
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่ สถาบันพลังจิตตานุภาพ กรุงเทพมหานคร 
วันทีส่ัมภาษณ๑    12  พฤษภาคม  2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    14.40  น   ถึง   15.15  น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียงสัมภาษณ๑ 
 
ถาม นายอํานวย  ชํวยอธิบายบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัต”ิ   วําเป็นอยํางไร 
ตอบ ผมคิดวําบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎร ต้ังแตํเร่ิมเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรคร้ังแรก เมื่อ 

พ.ศ. 2518  มาพร๎อมกัน นายบัญญัติเป็นนักการเมืองที่มีคุณภาพมากคนหนึ่ง  เป็นผู๎ ที่
ประสานงานกับพรรคการเมืองตํางๆได๎ดี  เป็นคนที่สุขุมรอบคอบมีปฏิภาณไหวพริบในการ
ทํางานในสภาผู๎แทนราษฎรได๎เป็นอยํางดี  สมัยรัฐบาล  ม.ร.ว.เสนีย๑ ปราโมทย๑ ได๎ชํวยกันดูแล
แก๎ไขสถานการณ๑ตํางๆในสภา  ตอนนั้นยังมีกรรมการประสานงานของสภาผู๎แทนราษฎร
ทํางานได๎เป็นอยํางดี สํวนการอภิปรายในสภาก็สามารถอภิปรายได๎ชัดเจนในประเด็นตํางๆ 
ทําให๎มีน้ําหนักจูงใจให๎คนในสภาเห็นด๎วยกับประเด็นในการอภิปรายในแตํละคร้ัง  แตํถ๎าพูด
ถึงอํานาจหน๎าที่หรือการเข๎ามาชํวยในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ  นายบัญญัติก็ชํวยได๎
เยอะ ชํวยในการควบคุมบริหารราชการแผํนดิน  นายบัญญัติชํวยได๎เยอะ หน๎าที่ในการที่จะ
เตรียมเร่ืองกระทู๎ ญัตติเนื้อหาข๎อมูลอะไรพวกนี้ เพื่อที่จะตอบภายในสภาผู๎แทนก็จะชํวยได๎
มาก รวมถึงระหวํางประเทศที่เรียกวําทวิภาคี หรือวําพหุภาคีอะไรก็แล๎วแตํก็ชํวยได๎เยอะมาก 

ถาม นายอํานวยชํวยอธิบายบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” โดยเฉพาะการ
เป็นผู๎แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานีวําเป็นอยํางไร 

ตอบ การเมืองมี 2 แบบคือ  การเมืองในสภาและการเมืองนอกสภา สํวนนักการเมือง ถ๎าความหมาย
อยํางแคบก็หมายถึงผู๎แทน นักการเมืองหรือพรรคการเมือง แตํความหมายอยํางกว๎างหมายถึง 
คนที่สนใจมีบทบาททางการดูแลประชาชน โดยนายบัญญัติสมัยเรียนมัธยมเคยเดินขบวนเพื่อ
ดูแลชาวบ๎านในเร่ืองเลี้ยงกุ๎ง  เลี้ยงหอยนางรม หรือหอยแครงของอําเภอกาญจนดิษฐ๑ ของ ป่า
ชายเลนทั้งหลาย เดินมาศาลากลางหรือวําเดินมากรุงเทพด๎วยไมํแนํใจ แตํวําเป็นคนมีบทบาท
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มาตั้งแตํเด็กในการชํวยเหลือประชาชน นอกสภานี้ผมถือวําสําคัญมากคนที่จะมาเร่ิมชีวิตเป็น
นักการเมืองไมํใชํอยูํๆ กูอยากเป็นผู๎แทน แล๎วกูก็มาซื้อเสียงเอา เพราะกูรวยมาจากเมืองนอก 
เมืองนา อันนั้นไมํใชํผู๎แทนโดยจิตวิญญาณ นายบัญญัติจะมีจิตวิญญาณของการเป็นผู๎แทน
ชํวยเหลือประชาชนมาตลอดตั้งแตํเด็กและตอนเรียนมัธยม  เพราะฉะนั้นเมื่อเข๎ามาทําหน๎าที่
ผู๎แทนทําได๎ดีรัดกุม แล๎วก็อีกเร่ืองหนึ่งที่ผมทราบ ภูมิหลังคือ นายบัญญัติเคยไปทํางานกับผม 
รับราชการอยูํสํานักงาน รพช. เหตุผลที่ไปรับราชการเพราะนายบัญญัติเลําให๎ฟังวําเป็นทนาย
ฝึกหัดมา 2 ปี  ถ๎าเป็นทนายก็เป็นอัยการ ผู๎พิพากษา ก็เป็นอีกเส๎นทางหนึ่ง  ซึ่งจะไมํร๎ูระบบ
ราชการ จึงขอไปรับราชการเป็นวิทยากร เป็นนักวิชาการประจําสํานักเรํงรัดพัฒนาชนบท  
เพื่อศึกษางานระบบราชการ  ตํอมา รพช. ได๎สํงไปชํวยงานองค๑การบริหารสํวนจังหวัด ซึ่งมี
นายกองค๑การบริหารสํวนจังหวัด ปลัดจังหวัด  สมาชิกสภาจังหวัด ก็คือการเมืองในท๎องถิ่น 
ดังนั้นจะเรียกวําการเตรียมตัวเพื่อมาเป็นผู๎แทนเป็นรัฐมนตรีตั้งแตํเด็ก  เป็นคนดีมีความคิด มี
สมองมีเหตุมีผล ไมํใชํอยูํๆ กูอยากเป็นผู๎แทนไมํร๎ูอะไรสักเร่ือง และตอนนั้นนายบัญญัติได๎
ทุนไปเรียนตํออเมริกาด๎วย แตํวําเมื่อมีการเลือกตั้งแล๎ว  14 ตุลาคม 16  ก็ถอนตัวเสียสละทุน 
ไปลงผู๎แทนที่สุราษฎร๑ ที่จริงไปเรียนภาษาอังกฤษอะไรแล๎วเรียบร๎อยแล๎วเพราะวําใน รพช. มี
ทุนเรียนตํอเยอะแล๎วมีทุนของอเมริกาด๎วย ก็ถือวําเป็นบทบาทนอกสภาที่พยายามศึกษาหา
ประสบการณ๑มาตั้งแตํเด็ก  แล๎วก็เป็นคนคอยติดตามการเมืองของหมํอมเสนีย๑ ปราโมทย๑ ของ
นายควง อภัยวงศ๑ เพราะฉะนั้นเมื่อมาเป็นผู๎แทน จะเป็นผู๎แทนที่มีคุณภาพมากกวํานักการเมือง
โหลๆ ที่ไมํได๎สนใจอะไรอยูํๆกูอยากเป็นผู๎แทนเฉยๆ แตํไมํร๎ูวําผู๎แทนเข๎าไปทําอะไรทําให๎
สถาบันสภาเสื่อมเสีย  อันนี้ทําให๎สภาเป็นสภา สถาบันพรรคการเมืองได๎พึ่งพาอาศัยได๎ เยอะ 
ดังนั้นตอนเป็นข๎าราชการ รพช. จะเป็นชํวงที่ระบบเผด็จการครองเมืองที่เราเรียกวํา ระบบ
ทรราช  เพราะฉะนั้นจะมีสํวนในฐานะที่เป็นนักการเมืองนอกสภา  แม๎วําจะเป็นราชการก็ตาม 
แตํก็ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปในทางที่เป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นได๎ 

ถาม นายอํานวยชํวยอธิบาย การกําหนดนโยบายของพรรคของ “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎า
พรรควําแนวคิดหรือหลักการอยํางไร 

ตอบ ตอบกว๎างๆวํานายบัญญัติเขาเป็นคน ถ๎าเปรียบเป็นนักมวย เขาเป็นมวยรัดกุม มวยรอบคอบ  
เวลาชกมวยก็จะชกมวยรัดกุมมาก แล๎วเป็นคนมีหัวก๎าวหน๎า ถ๎าสมัยพวกขวาจัดเป็นรัฐบาลจะ
หาวําเป็นพวกฝ่ายซ๎าย คอมมิวนิสต๑ แตํวําเมื่อฝ่ายประชาธิปไตยหรือ (Liberal Democrat) 
แบบในอังกฤษนี้ เขาจะถือเป็นนักการเมืองหัวก๎าวหน๎า เพราะฉะนั้นการกําหนดนโยบาย
ในชํวงนั้น ก็จะเป็นการกําหนดนโยบายที่ก๎าวหน๎า มีแนวคิดและหลักการสําคัญ คือ การระดม
สมองนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตํางๆเข๎ามา ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่วําหัวหน๎าพรรมีหัว
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ก๎าวหน๎ามากกวําการจบกฎหมายธรรมดา คือคนที่จบกฎหมายธรรมดาเป็นคนหัวอนุรักษ๑นิยม 
(Conservation) หรือหัวเกํา ยกตัวอยํางนักกฎหมายหัวเกําในอเมริกา ตอนโรสแวน จะทํา
โครงการทําแผนพัฒนาประเทศแถวพื้นที่คนยากจนในอเมริกาแถวลุํมน้ําแทนเนสซี มีนัก
กฎหมายหัวเกําในสภาเขาตํอต๎าน แตํนายบัญญัติเป็นนักกฎหมายหัวใหมํเขาตํอต๎านวําเป็น
การยกรํางโครงการตามแนวรัสเซียคือคอมมิวนิสต๑ในความหัวเกําของนักกฎหมายในสภา
ของอเมริกา เหมือนกับสภาของเราที่วํานายปรีดี เป็นคอมมิวนิสต๑เพราะรํางแผนพัฒนา
ประเทศที่ก๎าวหน๎ากวําคนหัวเกํา หรือคนหัวขวาจัดอะไรพวกนี้  นายบัญญัติจะเป็นคนหัว
ก๎าวหน๎า แตํถ๎านักกฎหมายหัวเกําในอเมริกา มันให๎สํงเร่ืองจากสภา เพราะแผนพัฒนาประเทศ
ชํวงนั้นจะเข๎าสภาไปให๎ศาลสูงของสหรัฐเป็นคนตัดสินวํา ขัดตํอรัฐธรรมนูญของสหรัฐเพราะ
เป็นแผนของคอมมิวนิสต๑ พอโรสแวนร๎ูวําศาลสูงตัดสินวําขัดตํอรัฐธรรมนูญสหรัฐ คือศาลสูง 
ของสหรัฐก็เป็นคนหัวเกําเหมือนกับประเภท (conservation) ล๎าหลัง ร๎ูสึกจะผํานไปประมาณ 
5 ปี – 8 ปี กลับมาทบทวนกันใหมํปรากฏวําไมํขัดตํอรัฐธรรมนูญ พวกหัวใหมํเข๎ามาอเมริกา
มันถึงเจริญ  ถ๎าเราเอาหัวเกําขวางไว๎อยํางนี้มันจะลําช๎าเร่ือยเฉื่อย แตํถ๎าหัวใหมํเกินไปอยําง
ลาว เวียดนาม เขมรหรือพรรคคอมมิวนิสต๑แหํงประเทศไทย แตํถ๎าพอดีเป็นพวก (Liberal 
Democrat) เดินสายกลางไมํซ๎ายเกินขวาเกิน ตามวิชาเศรษฐศาสตร๑ที่ผมเรียนมาเขาเรียกวํา 
มิกซ๑ซีเต็ม เหมือนจีนที่มันใช๎ มันรวยกวําเพื่อนในโลก แซงหน๎าอเมริกา ญ่ีปุ่น เยอรมัน เพราะ
เราเรียนหลักพวกนี้นะ ผมเรียนตั้งแตํสมัยคอมมิวนิสต๑อะไรพวกนี้ พอตํอมาจึงเศรษฐศาสตร๑
แบบผสม   หรือประชาธิปไตยแบบผสมหัวก๎าวหน๎ากับหัวเกํา และระบบเศรษฐกิจแบบผสม
แบบจีนมันจึงรุํงเรืองมาก พวกเราจึงพยายามเรียนแบบจีนคือ แบบผสม 

ถาม นายอํานวย มีความคิดเห็นอยํางไรตํอการดําเนินงานของพรรคประชาธิปัตย๑ ภายใต๎การนําของ 
“นายบัญญัติ” วํามีความสําคัญอยํางไรและโดดเดํนอยํางไร 

ตอบ นายบัญญัติมีหัวก๎าวหน๎า ก็สามารถวางทิศทางนโยบายของพรรคให๎ไปในทิศทาง
เจริญก๎าวหน๎า ก็เป็นฐานให๎หัวหน๎าพรรคคนตํอมาได๎ และนโยบายพรรคได๎ยึดถือไปตามแนว
แผน 5 ปี 8 ปี 10 ปี 12 ปีได๎ เป็นการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่ได๎นายบัญญัติเข๎ามา แม๎วําจะเป็น
หัวหน๎าพรรคระยะสั้น แตํก็เปน็การวางทิศทางที่ดีมีความสําคัญมาก และโดดเดํนมาก 

ถาม นายอํานวยคาดหวังวําบทบาททางการเมืองของ “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย๑วําควรเป็นอยํางไร 

ตอบ ก็คาดหวังเหมือนที่พูดมาแล๎ววํา ให๎ใช๎ความเป็นหัวก๎าวหน๎าของนายบัญญัติ ให๎เกิดประโยชน๑
กับพรรคประชาธิปัตย๑ แล๎วให๎เกิดกับประเทศชาติบ๎านเมืองให๎มาก มากกวํานักการเมืองล๎า
หลัง เพราะฉะนั้นก็ถือวําประสบความสําเร็จในการเป็นหัวหน๎าพรรคในชํวงสั้นๆก็ตาม อยูํที่
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ทีมงานด๎วยเป็นเคร่ืองมือของนายบัญญัติ เชํน พวก ดร.ทางเศรษฐศาสตร๑ทั้งหลายคน รวมถึง 
นาย ไตรรงค๑  สุวรรณคีรี  เป็นพวกหัวก๎าวหน๎าก็ได๎เข๎ามามีบทบาทในการเข๎ามาชํวยแก๎ไข
ปัญหาของประเทศชาติ มากกวําพวกล๎าหลังและไมํเข๎าใจในเร่ืองของความก๎าวหน๎าประเทศ 

ถาม นายอํานวย ชํวยสรุปโดยภาพรวมเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ “นายบัญญัติ” วําเป็น
อยํางไร 

ตอบ เหมือนกันตั้งแตํข๎อแรกวํา โดยภาพรวมเป็นนักการเมืองที่มีมนุษย๑สัมพันธ๑ สามารถประสาน
รอยร๎าวได๎กับพรรคตํางๆ ทั้งของฝ่ายค๎านและฝ่ายควบคุมอํานาจอ่ืน เชํน ฝ่ายทหาร เป็น
นักการเมืองที่อยูํในเกณฑ๑ดีมากคนหนึ่งโดยภาพรวม ผมคิดวําทุกวันนี้แม๎จะไมํเป็นหัวหน๎า
พรรค แตํก็มีสํวนชํวย    ในการบริหารงานของพรรคให๎ราบลื่น ให๎เจริญก๎าวหน๎าได๎ สามารถ
แยกมิตร แยกศัตรูได๎ และงานในสภาไมํวําฝ่ายค๎านหรือฝ่ายรัฐบาลด๎วยกัน มาถึงกลุํมมีสีเสื้อ
ตํางๆ นี้ ผมคิดวํานายบัญญัติ เป็นคนที่มีบทบาทได๎ดีกวําคนอื่น ๆ ในพรรคประชาธิปัตย๑ 

 จบการสัมภาษณ๑ 
 
สรุปบทสัมภาษณ์ของ  นายอ านวย  สุวรรณคีรี 
 บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ บรรทัดฐาน เร่ิมคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 
2518  ซึ่งเป็นนักการเมืองที่มีคุณภาพมากคนหน่ึง  เป็นผู๎ที่ประสานงานกับพรรคการเมืองตํางๆได๎ดี  
เพราะมีความสุขุมรอบคอบมีปฏิภาณไหวพริบ ในสมัยรัฐบาล  ม.ร.ว.เสนีย๑  ปราโมทย๑ ได๎ชํวยกัน
ดูแลแก๎ไขสถานการณ๑ตํางๆในสภาผู๎แทนราษฎร  โดยเฉพาะความสามารถในการอภิปรายที่ทําได๎
ชัดเจนมีน้ําหนักจูงใจให๎คนในสภาเห็นด๎วย ในสมัยที่เป็นรัฐบาลบริหารประเทศนายบัญญัติมี
ความสําคัญในการเตรียมเนื้อหาข๎อมูลเพื่อตอบกระทู๎ ญัตติตํางๆ รวมถึงการทํากิจกรรมระหวําง
ประเทศที่เรียกวําทวิภาคี หรือวําพหุภาคี สํวนบทบาทภายนอกสภานับได๎วําเป็นคนมีบทบาทและ
จิตวิญญาณในการชํวยเหลือประชาชนมาตั้งแตํเด็ก เคยเดินขบวนเพื่อดูแลชาวบ๎านในเร่ืองเลี้ยงกุ๎ง  
เลี้ยงหอยนางรม หรือหอยแครงของอําเภอกาญจนดิษฐ๑   ฉะนั้นเมื่อเข๎ามาทําหน๎าที่ผู๎แทนทําได๎ดี
รัดกุม มีคุณภาพมาก  สําหรับบทบาทในฐานะหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ นายบัญญัติเปรียบเป็น
นักมวยที่มีความรัดกุมรอบคอบ  เป็นคนมีหัวก๎าวหน๎าการกําหนดนโยบายในชํวงนั้นจึงเป็นการ
กําหนดนโยบายที่ก๎าวหน๎า มีการระดมสมองนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตํางๆเข๎ามาเพื่อวางทิศทาง
นโยบายของพรรคให๎ไปในทิศทางเจริญก๎าวหน๎า และเป็นฐานให๎หัวหน๎าพรรคคนตํอมาได๎ ดังนั้น
จึงสามารถสรุปได๎วํา  โดยภาพรวมแล๎วนายบัญญัติ เป็นนักการเมืองที่มีมนุษย๑สัมพันธ๑ เป็น
นักการเมืองที่สามารถประสานรอยร๎าวกับพรรคตํางๆได๎  เป็นนักการเมืองที่อยูํในเกณฑ๑ที่ดีมากคน
หนึ่ง สามารถทําให๎การบริหารงานของพรรคราบลื่นเจริญก๎าวหน๎าได๎ 
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บทสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

     ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นายนิพนธ๑   บุญญามณี 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่  สํานักงาน ส.ส. นิพนธ๑  บุญญามณี 
วันทีส่ัมภาษณ๑    19  พฤษภาคม   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    14.00  น   ถึง  14.30  น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 

ถาม ส.ส. นิพนธ๑  ชํวยอธิบายบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นาบัญญัต”ิ วําเป็นอยํางไร 
ตอบ ตลอดระยะเวลาที่ผมได๎ร๎ูจักทํานบัญญัติในสภาผู๎แทนราษฎร 18 ปี 7 สมัย ของผมนี้ ผม

คิดวําทํานบัญญัติเป็นคนที่มีความสุขุมรอบคอบ มีประสบการณ๑ในการที่จะวิเคราะห๑
สถานการณ๑ทางการเมืองของไทยได๎เฉียบคมมากที่สุดคนหนึ่งของประเทศไทย หลายคร้ัง
ที่มีวิกฤตทางการเมือง ทํานบัญญัติจะเป็นคนวิเคราะห๑สถานการณ๑ให๎สมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรได๎ฟัง แล๎วก็ได๎นําไปสูํการแก๎ไขปัญหานําไปกําหนดยุทธศาสตร๑ แนวทางการตํอสู๎
ของพรรคประชาธิปัตย๑ แนวทางการทํางานทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย๑ และ
แนวทางการปฏิบัติหน๎าที่ในสภาผู๎แทนราษฎร  การให๎ความเห็นในเชิงกฎหมายก็ดี       
การให๎ความเห็นในเชิงหลักการก็ดี  แม๎จะเป็นปัญหากฎหมายในเชิงรัฐธรรมนูญ         
หรือปัญหาอ่ืนใดที่เกิดขึ้นหรือกฎหมายแตํละฉบับ  ทางพรรคประชาธิปัตย๑เองโดยเฉพาะ
ทํานบัญญัติเมื่อออกไปวิเคราะห๑สถานการณ๑แล๎ว ก็จะถือเป็นประเพณีก็วําได๎ วํานั่นคือ
ที่สุดแล๎วของพรรคประชาธิปัตย๑ จะเป็นข๎อสรุปในการกําหนดยุทธศาสตร๑  กําหนด
แนวทางของพรรคประชาธิปัตย๑  เพราะฉะนั้นในชํวงเวลาที่ผมเป็น ส.ส. มา 18 ปี 7 สมัย  
สิ่งที่ผมถือปฏิบัติคือในชํวงที่บ๎านเมืองมีวิกฤต หรือพรรคมีวิกฤต หรือสภามีวิกฤต เราจะ
ฟังทํานบัญญัติวิเคราะห๑สถานการณ๑อยํางไร  ซึ่งผมคิดวําการวิเคราะห๑ของทํานบัญญัติ จะ
เป็นการที่วิเคราะห๑ที่มีเหตุและผล แล๎วก็นําไปสูํการปฏิบัติที่เป็นจริงเสมอมา ที่จริงกํอนที่
ผมจะเป็น ส.ส. กํอนหน๎านั้นผมเป็นประธานกลุํมยุวประชาธิปัตย๑ในพรรคประชาธิปัตย๑   
ได๎สัมผัสกับทํานบัญญัติตั้งแตํปี 2522 – 2523 เป็นต๎นมา หรือจะพูดให๎ลึกไปกวํานั้น 
ตั้งแตํผมเป็นยุวพรรคประชาธิปัตย๑ ผมชํวยในการเลือกตั้งพรรคประชาธิปัตย๑ ตั้งแตํสมัย
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เรียนที่โรงเรียนมหาวชิราวุธสงขลา ติดตามบทบาททางการเมืองของทํานบัญญัติมาตลอด 
ก็เป็นไปตามที่ได๎คาดหวังเอาไว๎คือ ความลุํมลึกของทํานบัญญัติ การวิเคราะห๑สถานการณ๑
ทางการเมืองของทํานเป็นไปตามแนวทางเชํนนี้ตลอด และผมเชื่อวําในสภาผู๎แทนราษฎร
นี้ ถ๎าเกิดวิกฤต หรือตอนที่จะอภิปรายในสภา ถ๎าทํานบัญญัติลุกขึ้นเสนอแนวทางอยํ างไร
แล๎วมักจะเป็นข๎อสรุป พรรคประชาธิปัตย๑มักจะมอบให๎ทํานบัญญัติเป็นผู๎พูดหรืออภิปราย
หลักมาตลอด นั่นคือการแสดงทรรศนะจุดยืนของพรรคประชาธิปัตย๑ในแตํละประเด็น ไมํ
วําจะเป็นเร่ืองการแก๎รัฐธรรมนูญ  การแก๎ไขวิกฤตบ๎านเมืองในแตํละคร้ัง หรือเมื่อพรรค
ประชาธิปัตย๑จะรํวมรัฐบาล  เวลาสํงคนไปเจรจาในการจัดตั้งรัฐบาลตั้งแตํสมัยทํานชวน 
สมัยไหนๆ หรือสมัยกํอน หรือปัจจุบันก็ดี  ทํานบัญญัติจะเป็นคนหนึ่งที่ได๎รับการแตํงตั้ง
จากพรรคให๎ เป็นตัวแทนไปเจรจากับพรรคการเมืองตําง ๆ เพราะฉะนั้นในสภา
ผู๎แทนราษฎรผมเชื่อวําบทบาทของทํานบัญญัติ เป็นบทบาทของการเป็นผู๎นําทางความคิด
คนหนึ่งของสภาผู๎แทนราษฎรก็วําได๎  เป็นสมาชิกสภาที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรใน
พรรคการเมืองอ่ืนให๎ความเคารพนับถือ เป็นผู๎อาวุโสทางการเมืองคนหนึ่งของพรรค
ประชาธิปัตย๑และเป็นผู๎นําทางการเมืองของพรรคในหลายๆด๎าน  เพราะฉะนั้นในสภา
ผู๎แทนราษฎรต๎องถือวําทํานบัญญัติเป็นบุคคลที่สามารถวิเคราะห๑ ชี้นําสถานการณ๑ 
นําไปสูํการแก๎ไขปัญหา และนําไปสูํการแก๎วิกฤตของประเทศในหลายๆคร้ังที่ผํานมาครับ 

ถาม ส.ส. นิพนธ๑ ชํวยอธิบายบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” โดยเฉพาะ
การเป็นผู๎แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานีวําเป็นอยํางไร 

ตอบ ตลอดระยะเวลาที่ผมได๎ใกล๎ชิดกับทํานบัญญัติมานี้  ผมมีความพึงพอใจและก็ชื่นชมทําน
ในเร่ืองบทบาทในสภาผู๎แทนราษฎร แตํวํานอกจากบทบาทในสภาผู๎แทนราษฎรแล๎ว  
บทบาทนอกสภาผู๎แทนราษฎรของทํานบัญญัติ ต๎องยอมรับความขยันขันแข็งในพื้นที่คน
หนึ่ง  เป็นคนที่พวกเรา ส.ส. รุํนหลังถือเป็นแบบอยํางในการลงพื้นที่  ขยันเอาใจใสํปัญหา
ความเดือดร๎อนของชาวบ๎านในพื้นที่  ที่เสนอโครงการก็ดี ที่นําเร่ืองมาให๎แก๎ปัญหาก็ดี 
หรือแม๎กระทั่งการวางหลักการในการพัฒนาท๎องถิ่นให๎กับภูมิภาคตํางๆ นําเร่ืองหลักการ
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งทํานยืนยันในหลักการกระจายอํานาจมาตลอด เอานโยบายเอา
แนวคิดของพรรคไปวางหลักวางเกณฑ๑ในการกระจายอํานาจไปสูํองค๑กรปกครองท๎องถิ่น  
ผมคิดวําการกระจายอํานาจซึ่งได๎เดินมาถึงจุดนี้ เพราะทํานบัญญัติเป็นคนหนึ่งที่ได๎
วางแผนในการกําหนดยุทธศาสตร๑ในเร่ืองของการกระจายอํานาจไว๎  ตามยุทธศาสตร๑และ
อุดมการณ๑ข๎อที่ 5 ของพรรคประชาธิปัตย๑  อันนี้ทํานเป็นคนทําแผน กําหนดไปสูํแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาท๎องถิ่น พัฒนาชนบท  ซึ่งผมคิดวําทํานบัญญัติเป็นคนทําได๎ดีคนหนึ่ง 
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และที่สําคัญทํานบัญญัติผูกพันกับการเมืองระดับท๎องถิ่นมาก มีความสนิทสนมผูกพันกับ
ผ๎ูสนับสนุนทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑ เทําที่ผมทราบแม๎วันนี้ทํานบัญญัติไมํได๎
เป็น ส.ส. ในพื้นที่แตํมาเป็น ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปัตย๑  ทํานก็ยังคง
กลับไปเยี่ยมเยือนประชาชนในเขตพื้นที่ หรือในเขตเลือกตั้งของทํานในอดีตที่ผํานมา
อยํางสม่ําเสมอ  มีกิจกรรมทางการเมืองมีกิจกรรมความสัมพันธ๑สํวนตัว เชํน งานบวช  
งานแตํงงาน  งานศพ  ทํานก็ยังลงไปในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑อยํางสม่ําเสมอ จนถึง
ปัจจุบันนี้ โดยไมํได๎คิดวําเป็นผู๎แทนสัดสํวนแล๎วไมํต๎องลงพื้นที่ นี่คือข๎อที่ผมชื่นชมการ
ทําหน๎าที่นอกสภาของทํานบัญญัติ ความเสมอต๎นเสมอปลาย การวางตัวให๎ ส.ส. รํุนหลัง
ถือเป็นแบบอยําง  ทํานเป็นคนให๎สติกับผมวําการเมืองนั้นไมํมีใครชนะร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ ไมํ
มีใครได๎อะไรร๎อยเปอร๑เซ็นต๑  ถ๎าหากวําใครได๎ไปร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ แสดงวําคนอ่ืนได๎ศูนย๑  
เพราะฉะนั้นการเมืองนี้เอาเพียงแตํวําให๎ได๎ เสียงข๎างมาก แล๎วคนอ่ืนให๎ได๎บ๎าง มีผล
กระจายไปถึงคนอ่ืนบ๎าง  ฉะนั้นทํานสอนหลักที่อยูํกันได๎ก็คือหลักการประนีประนอม 
หลักการในทางการเมืองที่ทุกคนต๎องทําใจเสมอวําไมํมีใครได๎ร๎อยเปอร๑เซ็นต๑  ทํานบอก
ผมวําถ๎าใครได๎ร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ แสดงวําคนอ่ืนได๎ศูนย๑เปอร๑เซ็นต๑  ซึ่งมันเป็นไปไมํได๎ 
เพราะฉะนั้นการที่เราได๎มากกวําคนอ่ืนก็ควรจะพอใจแล๎วในทางการเมือง 

ถาม ส.ส. นิพนธ๑ชํวยอธิบาย การกําหนดนโยบายของพรรคของ “นายบัญญัติ” ในฐานะ
หัวหน๎าพรรควําแนวคิดหรือหลักการอยํางไร 

ตอบ ผมคิดวําทํานบัญญัติเป็นนักยุทธศาสตร๑คนหนึ่งของพรรคประชาธิปัตย๑ หรืออาจจะเรียก
ได๎วํา เป็นนักยุทธศาสตร๑คนหนึ่งของประเทศไทย  เพราะฉะนั้นการกําหนดแนวทาง
นโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑ทํานจะเป็นคนสําคัญคนหนึ่ง ในการกําหนดนโยบายหรือ
การกําหนดยุทธศาสตร๑ตํอสู๎ทางการเมือง แม๎กระทั่งเวลาพรรคไปเป็นรัฐบาลก็ดี หรือฝ่าย
บริหารก็ดี ทํานบัญญัติจะเป็นผู๎กําหนดยุทธศาสตร๑แนวทาง กําหนดนโยบายในการที่จะ
ผลักดันสิ่งเหลํานี้ให๎เกิดขึ้น และนําไปสูํการปฏิบัติที่เป็นจริง  นโยบายหลายนโยบายที่
สืบเนื่องมาถึงรัฐบาลอภิสิทธิ์ จะเห็นได๎วําเกิดขึ้นในสมัยทํานบัญญัติประกาศเป็น
นายกรัฐมนตรี เชํน เรียนฟรี  15 ปี  ดูแลผู๎สูงอายุมาถึงทุกวันนี้  นโยบายเหลํานี้ล๎วนแตํ
กําหนดมาจากทํานบัญญัติตอนเป็นหัวหน๎าพรรค ในสมัยหนุํมๆนั้นต๎องยอมรับวําทําน
บัญญัติมีความคิด ความผูกพันไปในเชิงคํอนข๎างจะเป็นเร่ืองรัฐสวัสดิการมาก คํอนข๎าง
คล๎ายกับแนวทางการเมืองของหัวก๎าวหน๎า ที่เราเรียกในขณะนั้น  อาจจะเป็นไปในทาง
สังคมนิยม (คอมมิวนิสต๑) ในปี 2518-2519 ผมคิดวํามาวันนี้ทํานมุํงเน๎นในเร่ืองของ 
ประชาชนระดับลํางเป็นสํวนใหญํคือ  ระดับพื้นฐานคนยากคนจนในชนบท สิ่งเหลํานี้คือ 
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สิ่งที่ทํานได๎ทํามาตลอดในแนวทางของทําน  ไมํวําจะดูแลเร่ืองการไฟฟ้าผลักดันไฟฟ้าเข๎า
สูํชนบทในสมัยเป็นรัฐมนตรีชํวยมหาดไทย  ผลักดันเร่ืองการทํองเที่ยว ผลักดันเร่ืองการ
กระจายอํานาจ  ที่เป็นโครงสร๎างมาจนถึงปัจจุบันนี้ ล๎วนแตํมุํงที่คนระดับลํางหรือระดับ
รากแก๎วของประเทศทั้งนั้น  เพราะฉะนั้นนั่นคือสิ่งที่ผมคิดวําเป็นสิ่งที่ทํานพลักดันใน
เร่ืองตําง ๆ รํวมกับบุคคลสําคัญของพรรคมาตลอดโดยเฉพาะกับทํานชวน  หลีกภัย  

ถาม ส.ส. นิพนธ๑ มีความคิดเห็นอยํางไรตํอการดําเนินงานของพรรคประชาธิปัตย๑ ภายใต๎การ
นําของ “นายบัญญัติ” วํามีความสําคัญอยํางไรและโดดเดํนอยํางไร 

ตอบ ผมคิดวําในชํวงที่ทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรค  ทํานเป็นคนที่มีความมานะพยายาม ทั้งๆ 
ที่ต๎องยอมรับวําเป็นชํวงที่ความนิยมของคุณทักษิณขึ้นสูงสุด แตํวําทํานก็มีความมุมานะมี
ความพยายามนําเอาหลักยุทธศาสตร๑ใหมํๆในการที่จะสู๎  ได๎วิเคราะห๑การเมืองและนํา
ยุทธศาสตร๑บอกวําถึงเวลาทวงคืนประเทศไทย  เพราะในขณะนั้นทํานมองเห็นวําสิ่งคุณ
ทักษิณทําอยูํจะเป็นภัยตํอบ๎านเมือง ดังนั้นในชํวงที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรคจึงเสนอ
ยุทธศาสตร๑ทวงคืนประเทศไทย  ซึ่งหลังจากทํานเสนอยุทธศาสตร๑ไปในปี 47 ถึง 48  
วันน้ี 5 ปีผํานมา เรายังเอาประเทศไทยคืนมาจากคุณทักษิณกันอยูํอีก จึงทําให๎เห็นวําทําน
เป็นคนมีวิสัยทัศน๑และอํานการเมืองได๎ขาด  นอกจากนี้เห็นวําทํานเป็นเซียนการเมืองคน
หนึ่ง คือเมื่อเวลาที่ทํานบัญญัติจะวิเคราะห๑เร่ืองวําเป็นอยํางนี้แล๎วถือวําจบเป็นไปตามนั้น
เพราะฉะนั้นในขณะนั้นยุทธศาสตร๑ของทํานที่เห็นวําภัยอันตรายของระบบทักษิณ ถ๎าหาก
ปลํอยให๎ประเทศไทยเดินไปในแนวทางที่คุณทักษิณกําหนด วันหนึ่งประเทศไทยจะพบ
กับจุดจบ หรือจุดเสียหายอยํางยิ่ง ไมํวําการคอร๑รัปชั่นในเชิงนโยบาย หรือทําให๎เกิดระบบ
พวกพ๎องก็ดี  สิ่งเหลํานี้ทํานคิดเป็นอันตรายตํอการปกครองประเทศ  ทํานเลยเสนอ
ยุทธศาสตร๑ทวงคืนประเทศไทย นั่นคือยุทธศาสตร๑ในทางการเมือง สํวนยุทธศาสตร๑ใน
เชิงนโยบายเศรษฐกิจตํางๆนั้น ทํานได๎เสนอยุทธศาสตร๑ในเชิงที่จะกระจายรายได๎  แก๎ไข
ปัญหาคนยากคนจนในชนบทเป็นหลัก เชํน  ปลูกป่าใช๎หนี้ คือต๎องการให๎ได๎ทั้งป่า และ
ล๎างหนี้ให๎คนยากคนจน เร่ืองเรียนฟรี เร่ืองดูแลผู๎สูงอายุ  เพราะทํานคิดวําถ๎าจะพัฒนา
ประเทศในระยะยาวต๎องแก๎ปัญหาเชิงรากแก๎วเสียกํอน  เมื่อรากแก๎วแข็งแรงประเทศชาติ
จะแข็งแรง นั่นคือยุทธศาสตร๑ที่ทํานบัญญัติทําไว๎ในสมัยเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ 

ถาม ส.ส. นิพนธ๑คาดหวังวําบทบาททางการเมืองของ “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย๑วําควรเป็นอยํางไร 

ตอบ อันที่จริงในขณะที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรค  ผมคิดวําในขณะนั้นถ๎าเราชนะการเลือกตั้ง     
ทํานก็คงเป็นนายกรัฐมนตรี  และจะเป็นนายกรัฐมนตรีที่ดีได๎  ด๎วยประสบการณ๑ทาง 
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การเมือง ด๎วยความเฉียบคมในทางการเมือง ทํานคงจะนําประเทศไปสูํการพัฒนาที่ดีและ
มีความมั่นคงขึ้นได๎ แตํเมื่อทํานเป็นหัวหน๎าพรรคแล๎วก็ทํานไมํได๎เสียงข๎างมาก ทํานก็
แสดงสปิริตตามที่ได๎วางบรรทัดฐานไว๎วํา เมื่อทํานนําพรรคและไมํประสบความสําเร็จ 
ทํานต๎องรับผิดชอบตามบรรทัดฐานที่ได๎วางไว๎กับพรรคประชาธิปัตย๑ แสดงให๎เห็นวําทําน
เป็นนักประชาธิปไตยสูงมากคนหนึ่ง  เมื่อไมํสามารถนําพรรคไปสูํชัยชนะได๎จึงแสดง
ความรับผิดชอบด๎วยการลาออกจากหัวหน๎าพรรค  แล๎วเปิดโอกาสให๎คนอ่ืนมาเป็นผู๎นํา
พรรคแทน แตํสิ่งที่ผมคิดวําแม๎ทํานไมํได๎เป็นหัวหน๎าพรรคในขณะนี้ ถ๎าวันข๎างหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย๑ยังมีเสียงข๎างมากในสภา ผมก็หวังวําทํานบัญญัตจิะเป็นผู๎นําของรัฐสภา นั้นก็
หมายความวํา ผมยังเชื่อวําถ๎าทํานได๎เป็นประธานสภาผู๎แทนราษฎร หรือประธานรัฐสภา 
ทํานจะทําหน๎าที่ได๎ดี และดีที่สุดคนหนึ่งของพรรคประชาธิปัตย๑ 

ถาม ส.ส. นิพนธ๑ ชํวยสรุปโดยภาพรวมเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ “นายบัญญัติ” วําเป็น
อยํางไร 

ตอบ ผมคิดวําในทางการเมืองนั้น  ความเป็นนายบัญญัติคือครูการเมืองคนหนึ่งของพรรค
ประชาธิปัตย๑ คือบุคลากรที่มีคํายิ่งของพรรค ของสภาผู๎แทนราษฎร และจะเป็นบุคลากร
ทางการเมืองที่จะสร๎างความเข็มแข็งให๎กับระบอบประชาธิปไตย แล๎วจุดยืนของนาย
บัญญัตคิือการรักษาระบอบประชาธิปไตย  การวางแบบแผนวางระบบที่ดีในทางการเมือง  
การวางคุณธรรมที่ดีให๎กับพรรคประชาธิปัตย๑ให๎กับการเมืองไทย ทํานเป็นคนที่ไมํใชํเป็น
คนที่นิยมสะสมทรัพย๑สินอะไร เป็นคนสมาถะในทางการเมือง  ไมํวําจะเป็นเร่ืองอาชีพก็
ไมํได๎ขวนขวาย หรือแม๎กระทั่งตําแหนํงทางการเมืองทํานบอกเสมอวํา ถ๎าทุกคนคิดจะเอา 
พรรคก็อยูํไมํได๎ พรรคจะอยูํได๎ก็ตํอเมื่อทุกคนชํวยกันทําให๎พรรคอยูํได๎  ทุกคนต๎อง
เสียสละ ทํานพยายามสอนรํุนน๎องตลอด อะไรที่ไมํควรทําให๎เป็นปัญหาก็อยําทํา  นี้คือสิ่ง
ที่คิดวําเป็นคุณงามความดีของทํานบัญญัติ  ทํานได๎วางบรรทัดฐานให๎แกํนักการเมืองรํุน
หลังวําพรรคประชาธิปัตย๑ในอดีตเขาอยูํกันอยํางไร แล๎วในอนาคตจะอยูํกันอยํางไร  
เป้าหมายทางการเมืองของนักการเมือง การวางยุทธศาสตร๑ในแตํละคร้ังควรวางเพื่อ
ประเทศในวันข๎างหน๎า เพื่ออนาคตของเยาวชนคนรํุนใหมํ ไมํควรจะทําอะไรหรือคํานึงถึง
ตัวเองมากจนเกินไป นีค่ือประโยชน๑ที่ได๎จากการที่ผมเป็นรองเลขาธิการทํานบัญญัติ และ
ผมเป็นรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในสมัยทํานเป็นรองนายกรัฐมนตรี   พูดงํายๆคือเป็น
เลขาของทําน  ผมได๎เห็นสิ่งเหลํานี้  ทํานทําสิ่งเหลํานี้ให๎เกิดประโยชน๑กับการเมือง กับ
ระบอบการเมืองของประเทศไทย 

 จบคําสัมภาษณ๑ 
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สรุปบทสัมภาษณ์ของ นายนิพนธ์  บุญญามณี 
                         บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของนาบัญญัติ จากการที่ได๎ร๎ูจักมา 18 ปี 7 สมัย 
เห็นวํานายบัญญัติเป็นคนที่มีความสุขุมรอบคอบ มีประสบการณ๑วิเคราะห๑สถานการณ๑ทางการเมือง
ของไทยได๎เฉียบคมมากที่สุดคนหนึ่ง หลายคร้ังที่มีวิกฤตทางการเมือง นายบัญญัติจะเป็นคน
วิเคราะห๑สถานการณ๑ให๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรฟัง ด๎วยความมีเหตุและผล จึงนําไปสูํการแก๎ไข
ปัญหา การกําหนดยุทธศาสตร๑ แนวทางการตํอสู๎ทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย๑ และการ
ปฏิบัติหน๎าที่ในสภาผู๎แทนราษฎร  จากความความลุํมลึกการวิเคราะห๑สถานการณ๑ทางการเมืองที่มี
ความนําเชื่อถือ  ดังนั้นหากในสภาเกิดวิกฤตหรือการอภิปรายในสภา พรรคประชาธิปัตย๑จึงได๎
มอบหมายให๎นายบัญญัติเป็นผู๎อภิปรายหลัก นอกจากนี้ยังเป็นคนหนึ่งที่ได๎รับการแตํงตั้งจากพรรค
ให๎เป็นตัวแทนไปเจรจากับพรรคการเมืองตํางๆในกรณีตํางๆด๎วย  ดังนั้นนายบัญญัติจึงเป็นผู๎นําทาง
ความคิดคนหนึ่ง ที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในพรรคการเมืองอื่นให๎ความเคารพนับถือ  
                          สําหรับบทบาทนอกสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ ต๎องยอมรับวํามีความขยัน
ขันแข็ง ที่ส.ส. รํุนหลังถือเป็นแบบอยํางในการลงพื้นที่ เอาใจใสํปัญหาความเดือดร๎อนของชาวบ๎าน
มีการวางหลักการในการพัฒนาท๎องถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจมาตลอด นอกจากนี้มีความ
สนิทสนมและผูกพันกับการเมืองระดับท๎องถิ่นมาก แม๎วันนี้ไมํได๎เป็น ส.ส. ในพื้นที่แตํมาเป็น ส.ส. 
ระบบบัญชีรายชื่อ แตํนายบัญญัติก็ยังคงกลับไปเยี่ยมเยือนประชาชนในเขตพื้นที่ มีกิจกรรมทาง
การเมือง  มีกิจกรรมความสัมพันธ๑สํวนตัวอยํางสม่ําเสมอ  นอกจากนี้ยังให๎สติวําการเมืองนั้นไมํมี
ใครชนะร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ ถ๎าหากวําใครได๎ไปร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ แสดงวําคนอ่ืนได๎ศูนย๑  เพราะฉะนั้น
การเมืองนี้เอาเพียงแตํวําให๎ได๎เสียงข๎างมาก แล๎วคนอื่นให๎ได๎บ๎าง มีผลกระจายไปถึงคนอ่ืนบ๎าง   
                    การกําหนดนโยบายของพรรคของนายบัญญัติในฐานะหัวหน๎าพรรค นับได๎วําเป็น
นักยุทธศาสตร๑คนหน่ึงของพรรคหรือของประเทศไทย  เพราะเป็นผู๎กําหนดยุทธศาสตร๑ นโยบายที่
นําไปสูํการปฏิบัติที่เป็นจริงสืบเนื่องมาถึงรัฐบาลอภิสิทธิ์  เชํน เรียนฟรี 15 ปี  ดูแลผู๎สูงอายุ ผลักดัน
ไฟฟ้าเข๎าสูํชนบท  ผลักดันเร่ืองการกระจายอํานาจ  ซึ่งเป็นแนวคิดเชิงสวัสดิการที่มุํงเน๎นประชาชน
ระดับลําง  ซึ่งในขณะที่เป็นหัวหน๎าพรรคถ๎าเราชนะการเลือกตั้ง นายบัญญัติคงเป็นนายกรัฐมนตรี  
ที่ดี และนําประเทศไปสูํการพัฒนาที่ดีและมีความมั่นคงขึ้น  แตํเมื่อ เป็นหัวหน๎าพรรคและไมํ
สามารถนําพรรคไปสูํชัยชนะได๎ ก็แสดงความรับผิดชอบด๎วยการลาออกจากหัวหน๎าพรรค  แล๎วเปิด
โอกาสให๎คนอ่ืนมาเป็นผู๎นําพรรคแทน  ดังนั้นจึงสรุปได๎วํานายบัญญัติคือครูการเมืองคนหนึ่งของ
พรรคประชาธิปัตย๑ เป็นบุคลากรที่มีคํายิ่งของพรรค ของสภาผู๎แทนราษฎร แล๎วจะเป็นบุคลากรทาง
การเมืองที่จะสร๎างความเข็มแข็งให๎กับระบอบประชาธิปไตย  
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บทสัมภาษณ์ 
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 
ผู๎ให๎สัมภาษณ๑                            นายประวีณ   จุลภักดี 
สัมภาษณ๑โดย                            นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑  ณ สถานที่                ศาลากลางจังหวัดสุราษฎร๑ธานี 
วันทีส่ัมภาษณ๑                           23  เมษายน  พ.ศ. 2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑                        11.30  น.  ถึง   12.00  น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑              เคร่ืองบันทึกเสียง 
   
ถาม บทบาทภายในรัฐสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” มีบทบาทสําคัญอยํางไร ในฐานะ

หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ 
ตอบ กํอนอ่ืน ผมขอออกตัวกํอนวํา ผมคํอนข๎างไมํร๎ูเร่ืองบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภา

เทําไร  เนื่องจากผมเองไมํคํอยสนใจการเมืองในระบบรัฐสภา เห็นวําไมํใชํเป็นคําตอบ
สุดท๎ายของการแก๎ไขปัญหาของพี่น๎องประชาชนระดับฐานรากอยํางแท๎จริง แล๎วผมเองจะ
ให๎ความสําคัญของการเมืองภาคพลเมืองมากกวําการเมืองในระบบรัฐสภา หรือการเมือง
แบบเลือกตั้งนะครับ  ถ๎าเกิดเราคุยในเร่ืองบทบาทคุณบัญญัติ ในฐานะหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย๑ ผมคิดวําโดยบทบาทที่ผํานมาไมํคํอยจะโดดเดํนมากมายเทําไร เนื่องจากโดย
การยอมรับทางสังคมระดับประเทศ คุณบัญญัติถึงแม๎วําจะอยูํกับพรรคประชาธิปัตย๑มา
ยาวนาน  แตํวําถ๎าเกิดขึ้นไปเป็นหัวหน๎าพรรคก็จะต๎องได๎รับการยอมรับระดับประเทศ  แตํ
ถ๎าเราดูในขณะที่คุณบัญญัติขึ้นมาเป็นหัวหน๎าพรรค ผมคิดวําตอนนั้นการยอมรับในพรรค
เองนะครับยังไมํมีเปอร๑เซ็นต๑นะครับ  เพราะวํายังมีกระแสข๎างในเร่ืองการเสนอคนนั้น
ขึ้นมาเป็นหัวหน๎าพรรค  แม๎แตํคุณอภิสิทธิ์เองก็ยังอยูํในแคดิเนตที่จะขึ้นมาเป็นหัวหน๎า
พรรคเชํนกัน  แตํถ๎าดูบทบาทในสภาหรือการอภิปรายในสภา ผมคิดวําคุณบัญญัติเป็นอีก
คนหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายๆเร่ือง โดยเฉพาะ
บุคลิกภาพของคุณบัญญัติเองที่เป็นบุคลิกภาพของนักประชาธิปไตย สังเกตได๎จากการใช๎
คําพูดซึ่งน๎อยมากที่คุณบัญญัติใช๎วาจาที่ไมํสุภาพ หรือพูดสํอเสียดคนอ่ืนในที่ประชุม  ผม
คิดวําถ๎านักการเมืองในปัจจุบันนี้ จะใช๎คุณบัญญัติเป็นแบบอยํางในการอภิปรายในสภาก็
สามารถจะใช๎เป็นแบบอยํางที่ดีได๎  ถึงแม๎คําพูดบางคําอาจจะเหนํอๆออกภาษาใต๎หนํอย 
แตํก็เป็นเอกลักษณ๑เฉพาะตัวของคุณบัญญัติ นั่นคือบทบาทในรัฐสภาของคุณบัญญัติ 
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ถาม บทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” มีความหมายและความสําคัญ
อยํางไรตํอประชาชนในจังหวัดสุราษฎร๑ธานี 

ตอบ บทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของคุณบัญญัติ  บรรทัดฐาน ในพื้นที่จังหวัด
สุราษฏร๑ธานี  ผมแทบจะไมํเห็นวํา คุณบัญญัติจะเข๎ามามีบทบาทอะไรในระดับจังหวัด     
แตํถ๎าเกิดเป็นญาติพี่น๎องอาจจะมาในนามคุณบัญญัติ เอง หรือในนามของพรรค
ประชาธิปัตย๑ ผมเองก็ไมํทราบแตํก็เห็นวําเข๎ามารํวมกิจกรรมทางสังคมและการเมืองอยูํ    
ไมํวําจะเป็นเร่ืองการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคพลเมือง  การเคลื่อนไหวทางการเมือง  
ในระดับตํางๆ ก็เข๎ามามีสํวนรํวมเข๎ามาสํงเสริม ซึ่งในมุมมองหนึ่งเร่ืองการมีบทบาทนอก
สภาในระดับจังหวัดสุราษฎร๑ธานีคงไมํใชํประเด็นสําคัญ เพราะวําการที่คุณบัญญัติไป
เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรนั้นคือการเป็นผู๎แทนของคนทั้งประเทศ ไมํใชํเฉพาะ            
สุราษฎร๑ธานี เพราะฉะนั้น เร่ืองนี้ไมํนําจะมีความสําคัญมากมายเทําไรนัก 

ถาม คุณประวีณ  มีความคิดเห็นอยํางไรตํอการดําเนินงานของพรรคประชาธิปัตย๑ ภายใต๎การนํา
ของ “นายบัญญัติ” วํามีความสําคัญและโดดเดํนอยํางไร 

ตอบ พรรคประชาธิปัตย๑ที่นําโดย คุณบัญญัติ  เป็นผู๎นําฝ่ายค๎านตอนนั้นสู๎กับพรรคการเมือง ที่
แข็งมาก และก็ถือได๎วํามีอํานาจเด็ดขาดในสภาคือพรรคไทยรักไทย  ที่นําโดยคุณทักษิณ  
ชินวัตร มีเสียงข๎างมาก  ตอนนั้นผมไมํแนํใจวําเป็นรัฐบาลพรรคเดียวหรือเปลํา ทุกอยํางมี
อํานาจเด็ดขาด เวลาพรรคประชาธิปัตย๑จะดําเนินการอภิปรายไมํไว๎วางใจรัฐมนตรี  ซึ่ง
ตอนนั้นหมดสิทธิ์ที่จะอภิปรายนายกรัฐมนตรีเพราะวําเสียงไมํถึง ซึ่งสังเกตดูได๎จากการนํา
ของคุณบัญญัติพยายามหลายคร้ังในการนําทีมอภิปรายไมํวําจะเป็นรัฐมนตรีกระทรวง
คมนาคม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  ตอนนั้นพยายามจะดําเนินการ
อภิปรายแตํก็โดนสลับเก๎าอ้ีทุกคร้ังไป  นี้คือปัญหาทางฝ่ายค๎านภายใต๎การนําของคุณบัญญัติ 
ไมํสามารถที่จะอภิปรายไมํไว๎วางใจแม๎แตํรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ถือวําทํานเองเป็นแกน
นําฝ่ายค๎านที่มีความสําคัญ และใช๎บทบาทของตัวเองอยํางเต็มที่ ถึงแม๎วําจะไมํประสบ
ความสําเร็จในเร่ืองของการอภิปรายไมํไว๎วางใจ 

ถาม บทบาททางการเมืองของ “นายบัญญัต”ิ มีผลอยํางไรตํอการเลือกตั้ง 6 กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 2548 
ตอบ ชํวงนี้ผมไมํสามารถจํารายละเอียดได๎หมด  แตํก็ดูวําคูํแขํงของพรรคประชาธิปัตย๑                   

ก็คือไทยรักไทยเดิม  เข๎าใจวําชํวงนั้นเข๎าสูํสภาได๎ทั้ งหมดของไทยรักไทย ยกเว๎นพื้นที่
ภาคใต๎    ซึ่งโดยทั่วไปคิดวําอยํางไรเสียคุณบัญญัติคงพาพรรคประชาธิปัตย๑ไปไมํไหว 
พื้นที่ภาคใต๎ถูกกระแสพรรคไทยรักไทยเองเยอะมาก โดยเฉพาะพื้นที่สุราษฎร๑ธานี แตํ
สุดท๎ายแล๎วเมื่อดูพื้นที่ภาคใต๎และกรุงเทพมหานครคุณบัญญัติก็สามารถพาพรรค
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ประชาธิปัตย๑ไปสูํระบบการเลือกตั้ง ได๎คะแนนเสียงหรือ ส.ส. ไมํตํางจากหัวหน๎าพรรคคน
อ่ืนๆ ที่เป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ ตํอมาสมัยทํานชวน  หลีกภัย แล๎วก็มาทํานอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ ซึ่งผมคิดวําคงไมํมีความแตกตํางอะไรมากมาย 

ถาม สุดท๎ายคุณประวีณมีอะไรเพิ่มเติมบ๎างครับ 
ตอบ ผมวําโดยบทบาทของคุณบัญญัติ  บรรทัดฐาน ถ๎าเกิดเป็นแมํแบบทางด๎านการเมือง หรือ

นักการเมืองมืออาชีพนะครับ ผมยกตัวอยํางในปัจจุบันนี้ นักการเมืองสํวนใหญํเป็น
นักการเมืองสมัครเลํนนะครับ หรือพูดให๎แรงกวํานี้เป็นกุ๏ยการเมือง สังเกตเวลาการเสนอ
ญัตติในสภาผู๎แทนราษฎร หรือการเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจรัฐบาล หรือการอภิปรายไมํลง
มต ิณ วันน้ี นักการเมืองแทบที่จะไมํเป็นตัวอยํางที่ดีแกํเยาวชนได๎เลย  แตํสิ่งเหลํานี้ไมํเคย
ออกมาจากนายบัญญัติเลยแม๎แตํนิดเดียว ซึ่งเร่ืองนี้เป็นจุดแข็งของนายบัญญัติมาก ความ
เป็นมืออาชีพของนักการเมือง การเป็นผู๎นํานักการเมือง แล๎วก็การเป็นแบบอยํางที่ดีของ
นักการเมืองรํุนหลัง  ผมอยากจะให๎นักการเมืองปัจจุบันนี้ เอาเป็นแบบอยํางในการทํา
การเมืองระดับประเทศ  เพราะวําการเมืองไมํใชํเร่ืองผลประโยชน๑เฉพาะคนใดคนหนึ่ง   
มันไมํใชํผลประโยชน๑ของนักการเมือง แตํมันเป็นประโยชน๑ของสํวนรวมทั้งประเทศ 

 จบการสัมภาษณ๑ 
 
สรุปบทสัมภาษณ์ของ นายประวีณ   จุลภักดี 
 บทบาทของนายบัญญัติในฐานะหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ ไมํคํอยจะโดดเดํนนัก 
เน่ืองจากการเป็นหัวหน๎าพรรคก็จะต๎องได๎รับการยอมรับระดับประเทศ  แตํถ๎าดูบทบาทในสภาหรือ
การอภิปรายในสภาคิดวํานายบัญญัติเป็นคนหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญมากในการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองหลายเร่ือง โดยเฉพาะบุคลิกภาพที่เป็นนักประชาธิปไตย ใช๎วาจาสุภาพไมํสํอเสียดคนอ่ืน
ในที่ประชุม  สามารถเป็นแบบอยํางในการอภิปรายที่ดีได๎  สํวนบทบาทภายนอกสภาเห็นวํามีญาติพี่
น๎องที่มาในนามคุณบัญญัติหรือในนามของพรรคประชาธิปัตย๑ในจังหวัดสุราษฎร๑ธานี แตํคงไมํใชํ
ประเด็นสําคัญ เพราะวําการที่นายบัญญัติเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรนั้น คือการเป็นผู๎แทนของ
คนทั้งประเทศ ไมํใชํเฉพาะสุราษฎร๑ธานีเทํานั้น 

 สํวนบทบาทผู๎นําพรรคประชาธิปัตย๑ เห็นวําขณะนั้นต๎องสู๎กับพรรคการเมืองที่แข็งมาก 
คือพรรคไทยรักไทยที่นําโดยนายทักษิณ ซึ่งถึงแม๎วําจากการนําของนายบัญญัติจะพยายามหลายคร้ัง
ในการนําทีมอภิปรายไมํไว๎วางใจรัฐมนตรี แตํก็โดนสลับเก๎าอ้ีทุกคร้ังไป  แตํก็ถือวําเป็นแกนนําฝ่าย
ค๎าที่มีความสําคัญและใช๎บทบาทของตัวเองอยํางเต็มที่แล๎ว  แตํโดยสรุปแล๎วเห็นวํานายบัญญัติเป็น
แมํแบบทางด๎านการเมือง หรือนักการเมืองมืออาชีพ เป็นตัวอยํางที่ดีของนักการเมืองรุํนหลังได๎ 
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บทสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

      ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นายพงษ๑ศักดิ์   โพธิครูประเสริฐ 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่     บริษัทสุราษฎร๑มีเดีย 
วันทีส่ัมภาษณ๑    23  เมษายน   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    12.30  น. ถึง  13.00   น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 

 
ถาม บทบาทภายในรัฐสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” มีบทบาทสําคัญอยํางไร ในฐานะ

หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ 
ตอบ พูดถึงในแงํบทบาทของคุณบัญญัติในฐานะหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ เมื่อหลายปีมากํอน 

ถ๎าจะพูดถึงทําน ทํานเป็นนักการเมืองที่มีบทบาทในสภาคํอนข๎างชัดเจนในการเสนอแนะ
ชี้นําในเร่ืองของนิติบัญญัติชัดเจน ทํานเป็นคนอภิปรายเกํง ทํานมักจะติดคําพูด “กี่ประการ”  
“อีกประการ” เหมือนกับนามสกุลของทําน จนเป็นที่ติดปากเป็น “บัญญัติ 10 ประการ”       
ก็จะพูดกันแบบนี้ตลอดเวลา เมื่อเวลาทํานอภิปรายหรือปราศรัย จะพูดวํา ประการที่หนึ่ง  
ประการที่สอง และประการสุดท๎าย ก็จะเป็นแบบนี้ทุกคร้ัง และทํานบัญญัติจะแนะนําใน
กรอบของข๎อกฎหมายอยํางแท๎จริง ซึ่งถ๎าเรามองในแงํบทบาทของในฝ่ายนิติบัญญัติ ทําน
คํอนข๎างจะชัดเจนนะครับ  แตํถ๎าในแงํของหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ หรือในฝ่ายบริหาร
อยํางตําแหนํง รัฐมนตรีชํวยมหาดไทย  รองนายกรัฐมนตรี หรือตําแหนํงรัฐมนตรีกระทรวง
ตํางๆมานี้ บทบาทคํอนข๎างจะน๎อย  แตํในเร่ืองของนิติบัญญัติหรือในสภาผู๎แทนราษฎรทําน
คํอนข๎างชัดเจน แล๎วก็เป็นคนที่คาดการณ๑ในเร่ืองเหตุการณ๑ตํางๆในทางการเมืองคํอนข๎าง
แมํนยํานะครับ  ไมํวําจะเกิดการปฏิวัติหรือจะเกิดอะไรขึ้น ทํานคํอนข๎างจะชัดเจน รับรอง
ผลได๎วําสิ่งที่ทํานพูดไปอีกไมํนานจะเกิดขึ้น นั่นคือบทบาททางการเมืองของทําน 

ถาม บทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” มีความหมายและความสําคัญอยํางไร
ตํอประชาชนในจังหวัดสุราษฎร๑ธานี 

ตอบ ในสํวนที่คุณบัญญัติตอนที่แขํงขันกับคุณอภิสิทธิ์ เพื่อเป็นหัวหน๎าพรรคมีกลุํมผลัดใบ       
กับกลุํมศตวรรษใหมํ แล๎วก็คุณบัญญัติชนะแตํวําคนที่มีบทบาททําให๎คุณบัญญัติชนะรู๎สึก
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วําจะเป็นคุณสนั่น ขจรประศาสตร๑ แตํในขณะที่คนสนับสนุนคุณอภิสิทธิ์ คือคุณสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  แล๎วการยอมรับของคนสุราษฎร๑ตํอคุณบัญญัตินะครับ ผมยังจําได๎เลยวันที่
คุณบัญญัติได๎ชนะการเลือกตั้งเป็นหัวหน๎าพรรคมีหนังสือพิมพ๑ท๎องถิ่นลงแสดงความยินดี
กับคุณบัญญัติหนึ่งฉบับ และก็มีป้ายผ๎าหนึ่งผืน โดยคุณวัชระ เพชรทองแตํพอไปถามคน    
สุราษฎร๑วํา ดีใจกับทํานมั้ยที่ได๎เป็นหัวหน๎าพรรค  ผมตอบได๎เลยวํามีกลุํมก๏วนของทํานใน
บ๎านปากแกระเทํานั้นเองที่ดีใจ   ไมํวําคุณประวิทย๑  นิลวัชระมณี  คุณประพล  นิลวัชระมณี 
หรือคนที่อยูํในก๏วนบ๎านกะแดะของทําน  เพราะวําก๏วนการเมืองในสุราษฎร๑ธานีจริงแล๎ว
แบํงเป็นสองภาค ภาคที่หนึ่งคือคุณปีนบํอกระ กับกลุํมปากแกระ ถูกสนับสนุนโดยคุณสนั่น 
แตํในขณะที่บ๎านคุณสุเทพกลับไปสนับสนุนคุณอภิสิทธิ์ แล๎ววันที่คุณบัญญัติเป็นหัวหน๎า
พรรค  การยอมรับของคนสุราษฎร๑ธานีผมบอกได๎เลยวํามีน๎อยมาก  เพราะวําตอนเลือกตั้ง
แล๎วยังชูภาพนายชวนคูํกับคุณบัญญัติตลอด ประกอบกับผู๎สมัครของพรรคนะครับ ดังนั้น
การยอมรับของคนสุราษฎร๑ที่มีตํอคุณบัญญัติในฐานะหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ ผมวําคน 
สุราษฎร๑ไมํคํอยจะภาคภูมิใจเทําที่ควรนะครับ คือหนึ่งการแขํงขันการแตกแยกระหวํางคุณ
สุเทพ  และคุณบัญญัตินะครับ  ปัญหาข๎อที่สองคุณบัญญัติเองตั้งแตํเป็นนักการเมืองจนเป็น
อะไรขึ้นมาตลอด ทําผลงานให๎แกํคนสุราษฎร๑น๎อยมากนะครับ  ถึงแม๎วําคุณสุเทพดูลุกทุํงๆ 
แตํทํานก็ยังทําสะพานข๎ามแมํน้ําตาปีให๎คนสุราษฎร๑ ทําถนนสี่เลน แตํผลงานของคุณบัญญัติ
ที่ชัดเจน ผมเข๎าใจวํานําจะเป็นฝีปากในการใช๎ในสภามากกวํา  แตํวําผลงานที่เป็นชิ้นเป็นอัน
ให๎แกํคนสุราษฎร๑แทบจะไมํมีเลยที่จะให๎คนสุราษฎร๑ประทับใจ แตํวําในสิ่งหนึ่งที่คุณ
บัญญัติอยูํได๎กับคนสุราษฎร๑คือ พี่ชายของคุณบัญญัติเป็นประธานสาขาพรรคประชาธิปัตย๑ 
ที่เป็นคนดูแลคนสุราษฎร๑ 

ถาม ทํานมีความคิดเห็นอยํางไรตํอการดําเนินงานของพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของ   
“นายบัญญัต”ิ วํามีความสําคัญและโดดเดํนอยํางไร 

ตอบ ผมเข๎าใจวําคุณบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรคแล๎วก็เข๎าสูํการเลือกตั้งเลย  ฉะนั้นพอเข๎าสูํการ
เลือกตั้งวันนั้นแล๎ว เราก็เห็นวําคุณบัญญัติแพ๎นะครับ  แตํสิ่งสําคัญที่สุดเลยก็คือวําทํานแพ๎
ตั้งแตํในบ๎าน เพราะวําถึงทํานจะเป็นหัวหน๎าพรรคก็จริง แตํวําการครอบงําของคุณสุเทพกับ 
ส.ส.ในจังหวัดสุราษฎร๑มากกวํา  วันนี้ต๎องยอมรับวําสาย ส.ส. สุราษฎร๑ ผมวําอยูํกับคุณ      
สุเทพทั้งหมด  ดังนั้นสิ่งที่ผมพูดไปในข๎อที่สองวําคนสุราษฎร๑ไมํได๎ภูมิใจกับทํานเลย 
เพราะวําการแสดงความยินดีการตอบรับไมํมีเลยนะครับ  ฉะนั้นชื่อเสียงคุณบัญญัติพึ่งมา
เกิดขึ้นเอาตอนเป็นหัวหน๎าพรรค แตํวําบารมีคุณชวนจะสูงกวํา แล๎วการเลือกตั้งในแตํละ
คร้ังยังต๎องมีรูปคุณชวน หรือแม๎แตํวําเราไปถามพี่น๎องชาวบ๎านวําเลือกพรรคประชาธิปัตย๑ 
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แตํไมํได๎พูดแบบนั้น เขาบอกวําเลือกเพราะนายหัวชวน แตํไมํได๎บอกวําเลือกเพราะนายหัว
บัญญัติ  สํวนตรงนี้ที่ผมบอกเลยวํา ความภาคภูมิใจของคนสุราษฎร๑กับทํานบัญญัติไมํมีเลย 

ถาม บทบาททางการเมืองของ “นายบัญญัต”ิ มีผลอยํางไรตํอการเลือกตั้ง  6 กุมภาพันธ๑ 2548 
ตอบ ตอนนั้นผมจําได๎วําการเลือกตั้ง 2548  ผมร๎ูสึกวําจะมีรูปประชาธิปัตย๑ติดรถ ติดรูปของ     

คุณบัญญัติในรถแหํไปทั่วประ เทศนะครับ แตํเอาเข๎าจริงๆแล๎วคนภาคใต๎เขาเลือก
ประชาธิปัตย๑อยูํแล๎ว  เขาเลือกนายหัวชวนมากกวํา  แตํวําคุณบัญญัติยังเป็นหัวหน๎าพรรคอยูํ 
ในขณะนั้นไมํได๎ทําให๎พรรคประชาธิปัตย๑หรือวําคนภาคใต๎ เลือก ส.ส. เพราะคุณบัญญัติเลย  
แตํที่เลือกเพราะนายหัวชวนมากกวํา ตรงนี้เองทําให๎ผมมองวํา ไมํใชํเป็นความภาคภูมิใจ
ของคนสุราษฎร๑แล๎วไมํใชํความภาคภูมิใจของคนภาคใต๎ด๎วยนะครับ  แตํที่ทํานขึ้นเป็น
หัวหน๎าพรรคได๎ เพราะนายหัวชวนพอแล๎ว  แล๎วก็ผลการเลือกตั้ง   6 กุมภาพันธ๑ 2548เราก็
ร๎ูอยูํแล๎ววํากระแสทักษิณฟีเวอร๑มันมาก โอกาสที่คุณบัญญัติจะแพ๎ก็สูงมาก แล๎วถ๎าทํานแพ๎ก็
จะลาออกจากหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ ตามที่ทํานได๎พูดไว๎ และสุดท๎ายหลังจากเลือกตั้ง
เสร็จทํานก็ลาออกจากหัวหน๎าพรรค  เพราะฉะนั้นในชํวงการเป็นหัวหน๎าและเข๎าสูํสนาม
การเลือกตั้งแล๎วก็เป็นหัวหน๎าชํวงสั้นๆ บทบาทโดดเดํนผมแทบจะนึกไมํออกเลยวํา
ทํานมีบทบาทอะไรบ๎าง แตํวําในเร่ืองของคนสุราษฎร๑ก็ต๎องบอกเลยวําไมํมีใครนึกออก
วําผลงานของทํานกับสุราษฎร๑มีอะไรบ๎าง แตํก็จะนึกถึงคุณสุเทพมากกวํา 

ถาม สุดท๎าย คุณพงษ๑ศักดิ์ ชํวยสรุปภาพรวมของคุณบัญญัติวําเป็นอยํางไร 
ตอบ ผมเองจริงๆเราก็จับตามองการเคลื่อนไหวทุกคร้ังไมํวําการเลือกตั้งที่ไหน เพราะวําผมเอง

เป็นสื่อมวลชนสายการเมือง ทําขําวการเลือกตั้งทุกคร้ัง ไมํวําเลือกตั้งใหญํหรือเล็ก  หรือ
เลือกตั้งสภาชุมชน แล๎วก็เคยเข๎าไปดูศูนย๑การเลือกตั้งของประชาธิปัตย๑ หรือของพรรคเพื่อ
ไทยก็ดี เราเข๎าไปในฐานะสื่อมวลชนได๎ ก็ต๎องยอมรับอยูํอยํางหนึ่งวําคุณบัญญัติ ลักษณะ
นิสัยที่นักการเมืองมองกันวํา เป็นคนชอบลอยตัว การชํวยเหลือคนอ่ืนๆมีน๎อยไมํคํอยจริงใจ 
ไมํเหมือนกับคุณสุเทพ  ทําไมบารมีของคุณสุเทพกับคุณบัญญัติถึงตํางกัน เพราะวําถ๎าเข๎าไป
หาทํานสุเทพ  ทํานจะมีลักษณะ ลูกทุํงใจถึงพึ่งได๎นะครับ เขา๎ไปขอคุณสุเทพรับรองวําจะได๎  
แตํถ๎าเข๎าไปหาคุณบัญญัติ ก็จะได๎คําตอบเป็นหลักการที่วํา ประการที่หนึ่ง ประการที่สอง 
และก็รอไปกํอน แล๎วก็ประการสุดท๎ายก็จะไมํได๎นั่นคือลักษณะนิสัยคุณบัญญัตินะครับ  นั่น
คือโดยภาพรวมแล๎วทําไมผมจึงไมํแปลกใจวํา ทําไมคนสุราษฎร๑จึงไมํภาคภูมิใจในตัวคุณ
บัญญัติในฐานะหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑  และรวมถึงบทบาทของหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย๑เวลาเขาพูดถึง คนที่เป็นหัวหน๎าพรรคเขาจะลืมชื่อคุณบัญญัติ  บรรทัดฐาน 

 จบการสัมภาษณ๑ 
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สรุปบทสัมภาษณ์ของ  นายพงษ์ศักดิ์   โพธิครูประเสริฐ 
 บทบาทในสภาของนายบัญญัติคํอนข๎างชัดเจนในการเสนอแนะชี้นําเร่ืองนิติบัญญัติ      
เร่ืองกรอบของข๎อกฎหมายอยํางแท๎จริง เป็นคนที่คาดการณ๑เร่ืองเหตุการณ๑ตํางๆในทางการเมือง
คํอนข๎างแมํนยํา และเป็นคนอภิปรายเกํงแตํมักจะติดคําพูดวํา “กี่ประการ”  “อีกประการ” จนได๎รับ
สมญานามวํา “บัญญัติ 10 ประการ” แตํถ๎าในแงํของหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ หรือในฝ่ายบริหาร
อยํางตําแหนํง รัฐมนตรีชํวยมหาดไทย  รองนายกรัฐมนตรี หรือตําแหนํงรัฐมนตรีกระทรวงตํางๆ 
จะมีบทบาทคํอนข๎างจะน๎อย   
 บทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ ได๎รับการยอมรับจากประชาชนใน
จังหวัดสุราษฎร๑ธานีน๎อยมาก  ไมํคํอยจะภาคภูมิใจเทําที่ควร ประการแรกเพราะเกิดการแขํงขันการ
แตกแยกระหวํางนายสุเทพและนายบัญญัตินะครับ  ประการที่สองเพราะนายบัญญัติเองตั้งแตํเป็น
นักการเมืองสร๎างผลงานให๎แกํคนสุราษฎร๑น๎อยมาก ตํางกับนายสุเทพดูลุกทุํงแตํยังสร๎างสะพานข๎าม
แมํน้ําตาปีให๎คนสุราษฎร๑  สร๎างถนนสี่เลน  แตํผลงานของนายบัญญัติที่ชัดเจนคือการใช๎ฝีปากใน
สภามากกวํา  สํวนสาเหตุที่นายบัญญัติอยูํได๎กับคนสุราษฎร๑คือพี่ชายของคุณบัญญัติเป็นประธาน
สาขาพรรคประชาธิปัตย๑ เป็นคนดูแลชาวบ๎านแทน 
 สําหรับการดําเนินงานของพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของนายบัญญัติ คือเมื่อนาย
บัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรคแล๎วก็เข๎าสูํการเลือกตั้งเลย และแพ๎การเลือกตั้ง แตํคนภาคใต๎เขาเลือก
ประชาธิปัตย๑อยูํแล๎วเพราะเลือกนายชวนมากกวํา ซึ่งผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ๑ 2548  
กระแสทักษิณฟีเวอร๑มากโอกาสที่นายบัญญัติแพ๎ก็สูงมาก และสุดท๎ายหลังจากเลือกตั้งเสร็จนาย
บัญญัติก็ลาออกจากหัวหน๎าพรรค  เพราะฉะนั้นในชํวงการเป็นหัวหน๎าและเข๎าสูํสนามการเลือกตั้ง
จึงนับได๎วําเป็นชํวงสั้นๆ  จึงไมํมีบทบาทที่โดดเดํนมากนัก 
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บทสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาททางการเมืองชอง นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

      ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นางนิภา   พริ้งศุลกะ 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่ สํานักงาน ส.ส. นิภา  พริ้งศุลกะ 
วันทีส่ัมภาษณ๑    2  พฤษภาคม   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    10.20  น   ถึง   11.00  น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 

 
ถาม ส.ส. นิภา ชํวยอธิบายบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัต”ิ วําเป็นอยํางไร 
ตอบ ทํานบัญญัติเป็นนักการเมืองที่เป็นแบบอยํางนะคะ บทบาทของทํานบัญญัติในสภา ก็   โดด

เดํนมาก เพราะวําทํานบัญญัติไมํพรํ่าเพร่ือ ไมํมีปัญหาลึกๆ แล๎วก็อธิบายของยากๆให๎เป็น
ของงําย ทํานบัญญัติจะเป็นผู๎นํา ถ๎าทํานไมํอภิปรายจะมีข๎อมูลให๎ ส.ส. คนอ่ืนๆ และจะชํวย
ในการยกประเด็นปัญหาแล๎วก็ข๎อคลี่คลายหรือแนะนํา ทํานบัญญัติจะเป็นผู๎ได๎รับการ
ยอมรับจาก ส.ส. ทั้งพรรค  โดยเฉพาะเวลามีการประชุมนะคะ  จะเป็นผู๎วิ เคราะห๑
สถานการณ๑ของบ๎านเมือง จะเป็นผู๎พูดเป็นคนสุดท๎ายแล๎วในที่ประชุมจะเงียบ แล๎วทุกคร้ัง
ที่ทํานบัญญัติวิเคราะห๑ออกมานี้ ทํานบัญญัติจะบอกวําภายในอาทิตย๑นี้จะมีเหตุการณ๑อยําง
นี ้แทบจะร๎อยเปอร๑เซ็นต๑นะคะ เป็นเร่ืองที่ชัดเจนมาก เพราะฉะนั้นถ๎าทํานบัญญัติวิเคราะห๑
ออกมาถ๎าเป็นเร่ืองดีก็ดี แตํถ๎าเป็นเร่ืองไมํดีพวกเราก็ใจไมํดีเหมือนกัน ทุกคร้ังจะเป็นเร่ือง
จริง ซึ่งบางคร้ังพวกเราก็ไมํอยากให๎เกิด แตํวํามันอาจจะไมํถูกต๎องร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ แตํก็เป็น
การวิเคราะห๑ที่ไมํคํอยจะผิดพลาด  แม๎แตํในอนาคตสามเดือน ห๎าเดือน ปีหน๎า ทํานบัญญัติ
จะพูดไว๎ลํวงหน๎าและคาดการณ๑ได๎ถูกต๎องเป็นผู๎ที่วิเคราะห๑ที่เดํนที่สุดของพรรค เวลามี
สถานการณ๑เครียดๆ ทํานบัญญัติจะเป็นผู๎ที่ออกมา มักจะมีคําพูดที่ฟังแล๎วประทับใจ  อยําง
สมมุติวํามันมีอะไรเปลี่ยนแปลง ซึ่งเราหาคําพูดที่ฟังดูดีไมํได๎      ทํานบัญญัติจะบอกวํามี
ข๎อมูลใหมํอะไรอยํางนี้นะคะ คือเป็นคําพูดของทํานบัญญัติที่ทุกคนจดจําแล๎วก็ประทับใจ
คํะ เพราะฉะนั้นทํานบัญญัติอภิปรายในสภาทุกคร้ัง ทุกคนจะเงียบเหมือนครูใหญํมาสอน
นักเรียนเลยพอๆกับทํานชวน  ถ๎าทํานชวนลุกขึ้นมาก็จะไมํมีใครประท๎วง จะไมํมีใคร
ขัดจังหวะ  บางทีเราเป็นรัฐบาลนะคะ ฝ่ายค๎านจะนั่งเงียบ ทําเป็นไมํสนใจแตํวําหูสองข๎าง
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จะฟังตลอดเลยเชํนเดียวกันกับทํานอภิสิทธิ์  ทํานชวน  ทํานบัญญัติ คนที่เป็นผู๎ใหญํๆของ
เราและเดํๆ อยํางนี้เวลาลุกขึ้นอภิปราย  ถ๎าได๎อยูํฝ่ายค๎าน รัฐบาลนั่งฟังเงียบคะ เชํนเดียวกับ
ทํานเหลํานี้จะเป็นบุคคลสําคัญของพรรค    

ถาม ส.ส. นิภา ชํวยอธิบายบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” โดยเฉพาะ
การเป็นผู๎แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานีวําเป็นอยํางไร 

ตอบ ในสุราษฎร๑ธานีทํานบัญญัติเป็นเอกลักษณ๑ของพรรคประชาธิปัตย๑ รวมภาคใต๎ทั้ง 14 
จังหวัดด๎วย  เป็นสัญลักษณ๑ของพรรคประชาธิปัตย๑จริงๆ ทํานไมํคํอยได๎ลงพื้นที่เทําไร
แล๎วตอนที่ดิฉันเข๎ามาก็ตอนปี 35 ยุค รสช. ตอนนั้นทํานชํวยหาเสียงอยูํคํอนข๎างมาก แตํวํา
ระยะหลังๆทํานมีภารกิจจะต๎องไปจังหวัดอ่ืนๆ ทํานมีพรรคพวกเยอะทั่วประเทศแล๎วก็
พื้นที่ที่หนักที่สุดคือ อีสาน เพราะฉะนั้นทํานจะเป็นผู๎รับผิดชอบภาคอีสาน พื้นที่สุราษฎร๑
หรือภาคใต๎ตอนหลังทํานไมํคํอยได๎ลงมา แตํวําขึ้นชื่อคนก็อ๐อแล๎วนะคะ ทํานบัญญัตินี้
เป็นสัญลักษณ๑ของสุราษฎร๑ เป็นสัญลักษณ๑ของ 14 จังหวัดภาคใต๎  เพราะฉะนั้นเร่ืองพื้นที่
กับชาวบ๎านถึงอยํางไรถ๎าทํานไมํมาชาวบ๎านก็เข๎าใจคะ เป็นผู๎ที่ชาวบ๎านเอํยถึงแล๎วก็ทั้ง
จังหวัดเลย ไปที่ไหนคนก็ร๎ูจักทําน เพราะฉะนั้นมาหรือไมํมาในพื้นที่สุราษฎร๑ก็จะไมํมี
การตํอวํา ทุกคนจะร๎ูวําทํานมีภารกิจที่อื่น โดยเฉพาะสุราษฎร๑ไมํมีปัญหา เด็กเล็กรู๎จักหมด 

ถาม 
ตอบ 

ผลงานของทํานบัญญัติ  ส.ส.นิภา  พอจะกลําวถึงได๎ไหม 
ผลงานชํวงหลังเราแบํงเขตกัน ทํานอยูํในเขต 1 สมัยกํอนแบํง 2 คนเขต 1เขต 2 ทํานก็มี
ผลงานในเขต 1  แตํวําตอนหลังทํานได๎เป็นรัฐมนตรีมหาดไทย ทํานสร๎างผลงานไว๎เยอะ
โดยเฉพาะที่เกาะสมุย  เป็นผู๎ทําถนนรอบเกาะสมุย แล๎วก็เร่ืองไฟฟ้าที่บอกวําไฟฟ้าจะต๎อง
มีทุกหมูํบ๎าน เป็นนโยบายของทํานตอนเป็นรัฐมนตรีมหาดไทย เร่ืองนโยบายสวัสดิการ
ตํารวจ ทํานเป็นผู๎ริเร่ิมตั้งแตํต๎นนะคะ แตํโชคไมํดีเราเป็นได๎ไมํนาน ตํอมารัฐบาลใหมํก็มา
สานตํอได๎คะแนนเสียงจากตํารวจได๎เยอะเลย จนปัจจุบันนี้ที่เขาบอกวําตํารวจมะเขือเทศ
เพราะวําสวัสดิการที่เราวางไว๎มีคนมาทําซึ่งเป็นนโยบายที่ประทับใจที่ได๎เห็นกันอยูํ 

ถาม ส.ส. นิภา ชํวยอธิบายการกําหนดนโยบายของพรรคของ “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎า
พรรควําแนวคิดหรือหลักการอยํางไร 

ตอบ จริงๆแล๎วหลักการของพรรคไมํเคยเปลี่ยนนะคะ ในการที่จะยึดถือเชิดชูชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย๑ ตํอต๎านเผด็จการ  ขยายโอกาส  กระจายงาน กระจายเงิน กระจายโอกาส
ให๎กับพี่น๎องประชาชนในชนบท เป็นนโยบายของเรามาตั้งแตํต๎น การปกครองท๎องถิ่นที่
เกิดจากนโยบายพรรคประชาธิปัตย๑ก็เลยวางแนววํา ประชาชนต๎องมากํอน แล๎วพี่น๎อง
ประชาชนจะต๎องสามารถตัดสินใจหรือการมีสํวนรํวมในการดูแลตัวเอง ไมํวําจะเป็นเร่ือง
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ของงบประมาณ  เร่ืองของโอกาสตํางๆที่ต๎องเทําเทียมกันนะคะ เป็นนโยบายที่ชัดเจนของ
เรา  นโยบายของเราไมํเคยเปลี่ยน แล๎วเป็นนโยบายที่สัมผัสได๎ ทํานบัญญัติเป็นผู๎ที่ยึดถือ
หลักการเชํนเดียวกับทํานชวน โดยเร่ืองของประชาธิปไตย เร่ืองของการเลือกตั้ง เร่ืองของ
การคัดผู๎ที่จะมาลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของพรรค  โดยมีนโยบายวําพรรคเลือกคน
ประชาชนเลือกพรรค  คนที่จะสมัครเป็น ส.ส. ของเราได๎ต๎องตามขั้นตอน กลั่นกรองตาม
คณะกรรมการของพรรคกํอนที่จะอนุญาตให๎สมัคร ไมํใชํใครอยากก็ได๎ใครเอาเงินมากองก็
ได๎ ใครมีพรรคพวกมากก็ลากกันไปอยํางนี้ไมํได๎  จะต๎องมีขั้นตอนการกลั่นกรอง แล๎วต๎อง
ยึดถือวําจะต๎องทําตัวเองให๎เป็นที่ร๎ูจัก เป็นที่ยอมรับแล๎วประชาชนจะเลือก พรรคจะไมํยัด
เยียดนะคะ เพราะวําอยํางภาคใต๎เราร๎ูวําใครลงก็ได๎ ประชาธิปัตย๑ชาวบ๎านเขารักอยูํแล๎ว แตํ
เราไมํย่ํายีน้ําใจ ไมํยัดเยียดคนที่จะลงมา จะต๎องพร๎อม ประชาชนรับได๎นะคะ เพราะฉะนั้น
เร่ืองการซื้อเสียงก็เชํนเดียวกัน การเลือกตั้งทุกคนทําแบบเดียวกันหมดวํา จะต๎องสัมผัส
จะต๎องไปอยูํในหัวใจของพี่น๎องประชาชนใต๎ได๎ แล๎วเขาจะเลือกเราโดยไมํต๎องชักจูง เป็น
การตัดสินใจซึ่งสิ่งเหลํานี้ พวกเราถือวํา 14 จังหวัดภาคใต๎ เป็นเสาหลักของประชาธิปไตย 
การซื้อเสียงไมํได๎เลยนะคะ การมีสิ่งแลกเปลี่ยนอามิสสินจ๎าง พวกนี้จะไมํเกิดจากพวกเรา 
เพราะฉะนั้นสิ่งที่ใครวําเราทํา เป็นการใสํร๎ายป้ายสี และเราก็พิสูจน๑แล๎ว ในตอนพรรคพลัง
ประชาชนถูกยุบพรรค กลําวหาวําเราซื้อเสียง เราก็พิสูจน๑ได๎วําเราไมํเคยทํา อยํางทํานชวน 
บอกโอเลี้ยงแก๎วเดียวก็ไมํเลี้ยง ทํานจะพูดตลอดเวลา แล๎วทํานก็ทําจริง ๆ 

ถาม ส.ส. นิภา  มีความคิดเห็นอยํางไรตํอการดําเนินงานของพรรคประชาธิปัตย๑ ภายใต๎การนํา
ของ “นายบัญญัติ” วํามีความสําคัญอยํางไรและโดดเดํนอยํางไร 

ตอบ จริงๆ ก็มีสถาบันทางการเมือง เราได๎รับการยอมรับวํา เราพรรคประชาธิปัตย๑เป็นสถาบัน
ทางการเมือง มันก็มีการดําเนินนโยบายมาตํอเนื่องไมํแตกตํางอะไรมากมาย เว๎นแตํวํา       
ยุคสมัยตํอสู๎มันหนักหนาแคํไหน มาในชํวงทํานโชคร๎ายหนํอย เราไปเจอนายทุนใหญํ      
เขาซื้อปูพรม อันนี้พูดได๎เลยวําเขาซื้อปูพรม เพราะฉะนั้นที่ทํานบัญญัติบอกวําภาคอีสาน
ไมํได๎ตามเป้าทํานจะลาออก สํวนนั้นเราก็เสียดาย เพราะวําทํานเป็นผู๎ที่รักพรรค เสียสละ
เพื่อพรรค แล๎วก็ยืนหยัดมากับพรรคตลอด ยึดความถูกต๎อง ความเป็นธรรม แล๎วทํานเป็น
เสาหลักของเรา ชํวงนั้นที่ทํานประกาศในการเลือกตั้งแขํงกับพรรคพลังประชาชน ทําน
ลาออกไปชํวงนั้น เราเสียดายกัน 

ถาม ตอนที่เลือกตั้ง วันที่ 6  กุมภาพันธ๑ 2548 ทํานทักษิณแขํงกับทํานบัญญัติ นําสมาชิกลง
สมัครรับเลือกตั้งจะได๎ ส.ส. 98 ทํานเข๎าสภา ความสามารถของทํานบัญญัติ หรือคุณสมบัติ
อะไรที่ทําให๎ผู๎สมัครของพรรคได๎รับการเลือกตั้งมาก ถึงขนาดนี ้
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ตอบ ถ๎าจริงๆ คุณสมบัติทางการเมืองของทํานบัญญัติจะโดดเดํนกวําทํานทักษิณเยอะมาก  แตํถ๎า
พูดเร่ืองเงินก็สู๎ไมํได๎ ยกเว๎นภาคใต๎เราสู๎ได๎ แตํถ๎าภาคอ่ืนเขาสู๎ด๎วยเงินเรายอมแพ๎ ต๎อง
ยอมรับวําเราสู๎ไมํได๎ เขาปูพรมกันเยอะ เขาทุํมเทกันเยอะ มีเพื่อนเขาลงเขาบอกใช๎เงิน  30  ล๎าน
ไมํได๎เป็น ส.ส. มีเพื่อนผู๎หญิงคนหนึ่งเขาบอกวํา เอาตายแล๎ว แล๎วเทําไรถึงจะได๎เป็น เราก็
บอกวําอยํางน๎อยก็ 50 บวก  ดิฉันบอกวําภาคใต๎ทั้งภาคยังใช๎ไมํถึงนะคะ เพราะเราใช๎ตาม
กฎหมาย  กําหนดให๎ล๎านกวํา ๆ หรือล๎านห๎าแสนนะคะ มีเฉพาะคําอาหาร คําน้ํามันรถ ซึ่ง
เราใช๎ไมํเกิน เราใช๎ไมํถึงด๎วยซ้ําไป  มันก็มีคําโปสเตอร๑ คําใช๎จํายทั่วไปตามความเป็นจริง 
แตํเขาบอกวําไมํพอ ซึ่งนํากลัวมาก ซึ่งเขาก็ชนะด๎วยเหตุนี้ ด๎วยปัจจัยนี้ 

ถาม คุณสมบัติที่ทําให๎ทํานบัญญัติพาสมาชิกพรรคเข๎าสภาได๎ถึง 98 ทําน คุณสมบัติข๎อใดที่โดด
เดํน ทําให๎สู๎กับอดีตหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ทํานอื่นๆได๎ 

ตอบ ตอนนั้นถือวําเยอะแล๎ว เพราะวํามีเร่ืองกระแสของเงินเข๎ามาเยอะ สํวนภาคใต๎ก็แอนตี้เร่ือง
นี้อยูํแล๎ว ทํานบัญญัติก็โดดเดํนเร่ืองมือสะอาด ยึดหลักการ แล๎วเป็นที่ร๎ูจัก ทํานก็มีเพื่อน
เยอะเลย โดยเฉพาะผู๎พิพากษาหัวหน๎าศาล ผู๎หลักผู๎ใหญํ ก็เป็นเพื่อนที่เรียนธรรมศาสตร๑ทุก
คนก็เชื่อมือ และเชื่อมั่นในตัวทํานบัญญัติ เที่ยวนั้นถ๎าไมํมีกระแสเงินเข๎ามาเราชนะแนํ เรา
มีโอกาสชนะเพราะวําในตัวเมืองคะแนนเรามาสูงเลย อยํางในเทศบาล เขตอําเภอ ในเขต
จังหวัด ในตัวเมืองที่เป็นปัญญาชนชั้นที่วําคนชักจูงไมํได๎คะแนนเราดี แตํพอรองๆมาเรา
แพ๎หมด โดยเฉพาะชาวบ๎านเราสู๎ไมํได๎จริงๆ ต๎องยอมรับเร่ืองปัจจัยที่เป็นตัวแปร 

ถาม ส.ส. นิภา  คาดหวังวําบทบาททางการเมืองของ “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย๑ควรเป็นอยํางไร 

ตอบ ที่จริงทํานก็โดดเดํนเป็นคนที่มีความสามารถ ทํานเป็นคนเกํงในเร่ืองของการนําพาพรรค
ไปได๎ดี ทีนี้ทํานอยูํโชว๑ผลงานไมํนาน เพราะวําอุดมการณ๑ของทําน การทํางานของทําน
ได๎รับการยอมรับ แล๎วเร่ืองใหญํ ๆ ที่ทํานคิดในมหาดไทยนะคะ ตอนที่ทํานอยูํมีแนวคิดใน
เร่ืองของข๎าราชการ จิ๋วแตํแจ๐ว ที่จะลดคนทํางาน เร่ืองของตํารวจเป็นเร่ืองที่ทํานตั้งใจ 
เพราะวํา  2 หนํวยงานนี้ใหญํ ๆ เป็นหนํวยที่ให๎บริการประชาชน เป็นงานหลักทํานคิดจะ
จับตรงนี้คิดจะทําแตํมีโอกาสไปไมํถึงก็เป็นที่เสียดาย แตํถ๎าทํานมีโอกาสมากกวํานี้ คิดวํา
ชื่อเสียงของทํานจะยังคงสร๎างให๎พรรคเราตํอไป 

ถาม ส.ส.นิภา ชํวยสรุปโดยภาพรวมเกี่ยวกับ “บทบาททางการเมืองของ นายบัญญัติ” วําเป็น
อยํางไร 

ตอบ ตอนนี้ในปัจจุบันนี้ ทํานเป็นผู๎อาวุโส เป็นที่เคารพนับถือ เป็นที่ยอมรับของพวกเรา ทิศทาง
ทางการเมืองล๎วนๆ เลยไมํเกี่ยวกับธุรกิจเลย ทํานบัญญัติจะโดดเดํนเร่ืองของกฎเกณฑ๑
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กติกาข๎อบังคับ เราคงรู๎จักอาจารย๑ สมเกียรติ  พงษ๑ไพบูลย๑ ที่มาอยูํพรรคประชาธิปัตย๑  ทําน 
พูดเลยวําทํานบัญญัติเป็นปรมาจารย๑ทางการเมือง โดยเฉพาะบางที่อาจารย๑สมเกียรติให๎
ข๎อคิดเห็นวําบางที่ก็สับสน เพราะตัวอยูํที่โนํนพรรคการเมืองใหมํ แตํใจมาอยูํกับเรา  
เพราะวําหลักการตรงกับใจทําน แตํวําพรรคการเมืองใหมํของทํานยังไมํแสดงอะไรออกมา 
บทบาทของ ส.ส. ในพรรคเราทํานมีโอกาสแสดง แล๎วก็บางอยํางที่เป็นข๎อข๎องใจที่เป็น
ปัญหาที่อยากจะขอคําอธิบาย ทํานก็จะยึดทํานบัญญัติเป็นแบบอยําง แบบฉบับที่ยอมรับ
และเชื่อถือและให๎การเชื่อมั่นในพวกเรา ในปัจจุบันนี้ก็เชํนเดียวกัน ถ๎าเรามีข๎อปัญหา ข๎อ
ข๎องใจอะไรก็แล๎วแตํ บางททีํานชวนงานเยอะมาก บางทีไปสอนหนังสือ ไปงานทั่วไป ไมํ
คํอยมีเวลา แตํทํานบัญญัติจะปักหลัก แล๎วจะมีคนเข๎าไปหาปรึกษาทางการเมืองเยอะมาก 

 จบคําสัมภาษณ๑ 
 

สรุปบทสัมภาษณ์ของ นางนิภา   พร้ิงศุลกะ 
 บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ นับได๎วําเป็นนักการเมืองที่เป็น
แบบอยํางและโดดเดํนมาก  เพราะจะไมํพูดพร่ําเพร่ือสามารถอธิบายของยากให๎เป็นของงํายได๎ หาก
ไมํอภิปรายเองจะมีข๎อมูลให๎ ส.ส.คนอ่ืน จะชํวยยกประเด็นปัญหาแล๎วหาข๎อคลี่คลายหรือคําแนะนํา
ให๎ เป็นผู๎วิเคราะห๑สถานการณ๑ของบ๎านเมืองได๎ชัดเจนมาก ถูกต๎องเกือบร๎อยเปอร๑เซ็นต๑ ในเวลาที่
พรรคมีสถานการณ๑เครียดๆ นายบัญญัติจะมีคําพูดที่ฟังแล๎วประทับใจ จึงได๎รับการยอมรับจาก ส.ส. 
ทั้งพรรค  และเมื่ออภิปรายในสภาทุกคร้ัง ทุกคนจะเงียบเหมือนครูใหญํมาสอนนักเรียน จะไมํมีใคร
ประท๎วง ไมํมีใครขัดจังหวะ  ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค๎าน  
 บทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ โดยเฉพาะการเป็นผู๎แทนราษฎรใน
พื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานี นับได๎วําเป็นเอกลักษณ๑ของพรรคประชาธิปัตย๑ และของภาคใต๎ทั้ง 14 
จังหวัด โดยในยุค รสช. ตอนนั้นได๎ชํวยหาเสียงคํอนข๎างมาก แตํระยะหลังๆมีภารกิจจะต๎องไป
จังหวัดอ่ืนทั่วประเทศ และเป็นผู๎รับผิดชอบภาคอีสาน ดังนั้นในพื้นที่สุราษฎร๑หรือภาคใต๎จึงไมํคํอย
ได๎ลงมา แตํชาวบ๎านก็เข๎าใจ ประกอบกับในสมัยที่นายบัญญัติเป็นรัฐมนตรีมหาดไทย ได๎สร๎าง
ผลงานไว๎เยอะคือ กํอสร๎างถนนรอบเกาะสมุย สํงเสริมให๎มีไฟฟ้าทุกหมูํบ๎าน นโยบายสวัสดิการ
ตํารวจซึ่งตํอมารัฐบาลใหมํมาสานตํอจึงได๎คะแนนเสียงจากตํารวจมาก  
 การกําหนดนโยบายพรรคของนายบัญญัติ คือยังยึดหลักการของพรรคไมํเปลี่ยนแปลง
ในการยึดถือเชิดชูชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย๑ ตํอต๎านเผด็จการ ขยายโอกาส  กระจายงาน  
กระจายเงิน กระจายโอกาสให๎กับประชาชนในชนบท ซึ่งการปกครองท๎องถิ่นได๎เกิดจากนโยบาย
พรรคประชาธิปัตย๑เชํนกัน ดังนั้นจึงถือได๎วํานายบัญญัติเป็นผู๎ที่ยึดถือหลักการเชํนเดียวกับนายชวน 
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ที่เน๎นเร่ืองประชาธิปไตย เร่ืองการเลือกตั้ง เร่ืองการคัดเลือกผู๎ที่จะมาลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
ตัวแทนของพรรค โดยมีนโยบายวําพรรคเลือกคนประชาชนเลือกพรรค  จึงมีสถาบันทางการเมือง 
ให๎การยอมรับวํา พรรคประชาธิปัตย๑เป็นสถาบันทางการเมือง และจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6  
กุมภาพันธ๑ 2548  ถึงแม๎วําพรรคจะได๎ส.ส. 98 ทําน เข๎าสภา แตํเห็นวําความสามารถของนายบัญญัติ 
หรือคุณสมบัติตํางๆจะโดดเดํนกวํานายทักษิณมาก แตํถ๎าพูดเร่ืองเงินก็สู๎ไมํได๎ ดังนั้นเมื่อนายบัญญัติ
ลาออกคนในพรรคจึงเสียดายมาก เพราะนายบัญญัตเิป็นผู๎ที่รักและเสียสละเพื่อพรรค ยืนหยัดมากับ
พรรคตลอด ยึดความถูกต๎อง ความเป็นธรรม เป็นคนที่มีความสามารถ เป็นคนเกํงในเร่ืองของการ
นําพาพรรคไปได๎ดี เป็นผู๎อาวุโสที่ได๎รับการยอมรับเป็นแบบอยํางที่นําเชื่อถือ ในปัจจุบันหากมี
ปัญหาข๎อข๎องใจ นายบัญญัติจะเป็นหลักและก็จะมีคนเข๎าไปหาไปปรึกษาทางการเมืองเยอะมาก 
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บทสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ  บรรทัดฐาน 

      ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นายชุมพล   กาญจนะ 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่   อาคารรัฐสภา  กรุงเทพมหานคร 
วันทีส่ัมภาษณ๑    6  พฤษภาคม   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    14.00  น   ถึง   14.30  น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 
 
ถาม ส.ส. ชุมพลชํวยอธิบายบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัต”ิ วําเป็นอยํางไร 
ตอบ ทํานบัญญัติเรียนจบกฎหมายมา เดิมทํานอยูํที่สุราษฎร๑ก็อยูํกับการเมืองอยูํกับพี่น๎ อง

ประชาชนอยํางใกล๎ชิด เพราะวําในแวดวงศ๑ตระกูลของทํานเป็นชาวประมง มีพี่น๎องพื้นแพ
อยูํที่นั่นมาก  จนทํานเรียนจบกฎหมายแล๎วทํานก็รับราชการ คนที่มาเป็นผู๎แทนที่ได๎รับ
ราชการมากํอน ผมคิดวํามันเกิดคุณประโยชน๑มากสําหรับบุคคลที่มีสองสถานะ หมายความ
วําได๎ประสบการณ๑จากการได๎รับราชการ ได๎รับการเรียนร๎ูความร๎ูสึกความนึกคิดของ
ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ โดยเฉพาะทํานบัญญัติไปอยูํในภาคอีสาน จึงร๎ูถึงชีวิตจิตใจของคน
อีสานเป็นอยํางดี ในการรับราชการทํานจะร๎ูวําพี่น๎องประชาชน คนทุกระดับรากหญ๎าพี่น๎อง
ที่ลําบากทําน จะร๎ูวําประชาชนต๎องการอะไร มีความลําบากอยํางไร แนวคิดของราชการก็
เป็นสํวนหน่ึงที่อยากจะทําให๎ประชาชนอยูํดีมีสุขอยูํแล๎ว  ด๎วยแรงผลักดันตรงนั้น จึงกลับมา
เป็นผู๎แทนราษฎร ก็ทําให๎เกิดผลในการทํางานในฐานะผู๎แทนราษฎร  ก็เกิดประสิทธิภาพ 
ทํานบัญญัติเป็นคนที่ประชาชนร๎ูจักทั่วไป มีบทบาทในสภาเป็นคนที่มีหลักการอยูํในกฎการ
อภิปราย การทําหน๎าที่แตํละคร้ังสม่ําเสมอ แล๎วก็ไมํก๎าวร๎าวไมํดุดัน ไมํอาฆาต แตํที่สําคัญ
เป็นคนประนีประนอม การทํางานในสภาจึงเป็นไปได๎ด๎วยดีเสมอ 

ถาม ส.ส. ชุมพล ชํวยอธิบายบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎร “นายบัญญัติ” โดยเฉพาะ       
การเป็นผู๎แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑เป็นอยํางไร 

ตอบ ทํานบัญญัติเป็นผู๎แทนมาหลายสมัย  ผมได๎ติดตามทํานบัญญัติในฐานะที่ชื่นชอบในการ
ทํางาน แล๎วก็ผมเองทํางานในฐานะประธานสภาจังหวัด  อีกสถานะหนึ่งก็ได๎เห็นการทํางาน
ของทํานในฐานะผู๎แทนของพื้นที่ เคยไปเห็นวําทํานใช๎นิสัยเรียบงํายคือบ๎านๆ เป็นคนเรียบ
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งํายเป็นคนอยูํกินงําย  เพราะทํานเป็นคนบ๎านๆอยูํแล๎ว จะไปไหนมาไหนกับชาวบ๎านอยูํแล๎ว  
แล๎วก็จะมาเยี่ยมเยือนชาวบ๎านอยํางสม่ําเสมอ  ที่สําคัญทํานบัญญัติมาโดดเดํนตอนทํานเป็น
รัฐมนตรีชํวยมหาดไทย ได๎ทํางานให๎กับพี่น๎องประชาชนสุราษฎร๑ หรือในจังหวัดอ่ืนๆทั่ว
ประเทศเป็นผลงานที่ยิ่งใหญํ โดยการที่ทํานได๎คุมการไฟฟ้าสํวนภูมิภาค ทําให๎มีไฟฟ้าทุก
หมูํบ๎านและทุกตําบลเกือบ 100%  ที่ได๎อานิสงจากการเป็นรัฐมนตรีชํวยมหาดไทย ทั้งสอง
สถานะคือ รัฐมนตรี และในฐานะผู๎แทนที่นําเสนองบประมาณไปพัฒนาภายในจังหวัด       
สุราษฎร๑และจังหวัดอ่ืนๆ แล๎วการเยี่ยมเยือนชาวบ๎านก็สม่ําเสมอ ลักษณะเป็นคนเรียบงําย 

ถาม ส.ส. ชุมพล ชํวยอธิบาย การกําหนดนโยบายของพรรคของ “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎า
พรรควําแนวคิดหรือหลักการอยํางไร 

ตอบ ในพรรคจะเห็นวําทํานบัญญัติเป็นคนที่มีบทบาทคนหนึ่ง ในการกําหนดยุทธศาสตร๑          
นโยบายแนวทางของพรรค ตั้งแตํวางแผนการเลือกตั้ง  การเตรียมการเร่ืองคนลงสมัครรับ
เลือกตั้ง  กําหนดนโยบายการทํางานของพรรค  จะเห็นวําทํานบัญญัติเป็นคนที่มีบทบาทใน
เร่ืองเหลํานี้ หลายนโยบายที่ทํานเป็นสํวนหนึ่งในการกําหนดนโยบายกํอนที่จะได๎นําไปใช๎ 
ตั้งแตํรัฐบาลนายชวนก็ได๎รับความไว๎วางใจในนโยบายหลายๆเร่ือง  มาถึงสมัยทํานอภิสิทธิ์  
ก็ได๎รับความไว๎วางใจเป็นอยํางสูง  โดยเฉพาะการรํางรัฐธรรมนูญ ปี 40 ถึง ปี 50  ทํานมี
แนวคิดในการเสนอแนะเร่ืองเหลํานีม้าตลอด  นับวําเป็นบุคคลที่สําคัญคนหนึ่งในพรรค 

ถาม ส.ส. ชุมพล ทํานมีความคิดเห็นเป็นอยํางไรตํอการดําเนินงานของพรรคประชาธิปัตย๑ ภายใต๎
การนําของ “นายบัญญัติ” วํามีความสําคัญอยํางไรและโดดเดํนอยํางไร 

ตอบ 
 
 

ความโดดเดํนของทํานบัญญัติคือ  เป็นคนที่ให๎ข๎อสังเกตในยามที่พรรคมีวิกฤต จะเห็นได๎วํา
เมื่อพรรคมีวิกฤตในหลายๆเร่ือง ที่แทรกซ๎อนเข๎ามาในพรรค ทํานบัญญัติจะเป็นคนหนึ่งที่
ได๎ให๎ข๎อเสนอแนะ แล๎วเป็นคนประเมินสถานการณ๑ทางการเมืองตํางๆ โดยไมํคํอยจะพลาด  
เพราะฉะนั้นจึงถูกกําหนดให๎อยูํในวาระการประชุมของพรรคเสมอวํา  

ถาม ส.ส. ชุมพลคิดวําการดําเนินงานในฐานะหัวหน๎าพรรคของ “นายบัญญัติ” ตรงกับความ
คาดหวังของ ส.ส. ชุมพล  หรือไมํอยํางไร 

ตอบ ต๎องยอมรับความจริงวําวันนั้น พรรคประชาธิปัตย๑ของเราก็มีสถานะอยูํในสภาวะลําบาก   
อยูํเล็กน๎อยในชํวงที่ทํานชวนประกาศยุติบทบาทเป็นหัวหน๎าพรรค มีผู๎ยื่นความจํานงเป็น
ตัวแทนของพรรคถึง  2 ทํานด๎วยกัน  จะเป็นทํานอภิสิทธิ์  ทํานอาทิตย๑  ทํานบัญญัติ ยังไมํได๎
แสดงทําทีในเร่ืองนี้  แตํทํานบัญญัติไปในอีกรูปแบบหนึ่ง โดยเฉพาะเสียงสะท๎อนจาก
สมาชิกพรรควํา อยากเห็นทํานบัญญัติขึ้นมาเป็นหัวหน๎าพรรค  ในตอนที่อยากจะให๎พรรคมี
ความเข๎มแข็งกวําเดิม เพื่อที่จะสํงไม๎ตํอให๎ทํานอภิสิทธิ์  ซึ่งทุกคนก็มองวําหัวหน๎าพรรคคน
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ตํอไปคือทํานอภิสิทธิ์ที่จะมารับไม๎ตํอจากทํานชวน  เพียงแตํวําจังหวะทํานอภิสิทธิ์ใน
ชํวงเวลานั้นไมํคํอยจะสอดคล๎องกับสถานการณ๑ทางการเมือง แตํคิดวํามองทํานบัญญัตินําจะ
มาอยูํตรงนี้เพื่อทําพรรคให๎เป็นปึกแผํนมากกวําเดิม  ทํานพูดเสมอวําคงจะอยูํในตําแหนํงสัก
ระยะหนึ่ง  เปลี่ยนถํายโอนให๎ทํานอภิสิทธิ์เพราะทํานมีความเหมาะสม แล๎วก็เป็นอยํางที่
ทํานวําจริงๆ หลักการที่ทํานวําก็คือ ถ๎าทํานไมํสามารถนําชัยชนะให๎กับพรรคได๎ ทํานพร๎อม
ที่จะพิจารณาตัวเอง แล๎วเป็นจริงอยํางที่ทํานวํา  ทํานก็ลาออกตรงนี้แหละเป็นจุดเดํน จุดดี ที่
สร๎างความเชื่อถือให๎ทํานบัญญัติมาโดยตลอดจนทุกวันนี้  สรุปทุกคนในพรรคประชาธิปัตย๑
ให๎ความเคารพแล๎วให๎ความเกรงใจตํอบุคคลผู๎นี้อยํางสม่ําเสมอ เพราะทํานไมํเป็นพิษเป็นภัย
กับใคร มีคําแนะนําให๎กับทุกคนทุกฝ่ายก็จะแนะนํา   
 

 จบการสัมภาษณ๑ 
 

สรุปบทสัมภาษณ์ของ นายชุมพล   กาญจนะ 
 บทบาทในสภาของนายบัญญัติ สืบเนื่องจากนายบัญญัติเรียนจบกฎหมาย และสมัยอยูํ
ที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานีก็มีความใกล๎ชิดกับประชาชน  จากนั้นก็รับราชการจึงได๎นําเอาประสบการณ๑
ที่ได๎เรียนรูค๎วามรู๎สึกความนึกคิดของประชาชนในพื้นที่ตํางๆ จึงเกิดแรงผลักดันและกลับมาทํางาน
ในฐานะผู๎แทนราษฎร  ซึ่งมีบทบาทโดดเดํนในสภาคือเป็นคนที่มีหลักการและอยูํในกฎการ
อภิปราย ไมํก๎าวร๎าวดุดัน ไมํอาฆาต แตํประนีประนอม การทํางานในสภาจึงเป็นไปได๎ด๎วยดีเสมอ 
 สําหรับบทบาทนอกสภาคือ เห็นวํานายบัญญัติใช๎นิสัยเรียบงําย เป็นคนอยูํกินงําย ไป
ไหนมาไหนกับชาวบ๎านและเยี่ยมเยือนชาวบ๎านอยํางสม่ําเสมอ  และงานที่โดดเดํนมากตอนเป็น
รัฐมนตรีชํวยมหาดไทย  คือได๎คุมการไฟฟ้าสํวนภูมิภาค  ทําให๎มีไฟฟ้าทุกหมูํบ๎านเกือบ 100%   
 ในพรรคประชาธิปัตย๑ นายบัญญัติเป็นคนที่มีบทบาทมากในการกําหนดยุทธศาสตร๑         
และนโยบายของพรรค ตั้งแตํวางแผนการเลือกตั้ง การเตรียมคนลงสมัครรับเลือกตั้งการทํางานของ
พรรค   เป็นผู๎ที่ได๎รับความไว๎วางใจและนโยบายของนายบัญญัติหลายๆเร่ืองก็นํามาใช๎ตํอจนถึง        
นายอภิสิทธิ์  และในยามที่พรรคมีวิกฤตจะเห็นได๎วํา นายบัญญัตเิป็นคนหนึ่งที่ให๎ข๎อเสนอแนะ และ
ประเมินสถานการณ๑ทางการเมืองตํางๆได๎อยํางแมํนยํา  เพราะฉะนั้นจึงถูกกําหนดให๎อยูํในวาระการ
ประชุมของพรรคเสมอวํา  จึงนับได๎วําเป็นบุคคลที่สําคัญคนหนึ่ง สามารถสร๎างความเชื่อถือมาโดย
ตลอดจน ทุกคนในพรรคจึงให๎ความเคารพแล๎วความเกรงใจตํอบุคคลผู๎นี้อยํางสม่ําเสมอ 

 

 



 

 
260 

บทสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

     ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  นายประพันธ๑   คูณมี 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่  พรรคการเมืองใหมํ กรุงเทพมหานคร 
วันทีส่ัมภาษณ๑   1  มิถุนายน   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    14.00  น.  ถึง  15.00  น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 

 
ถาม       คุณประพันธ๑   ชํวยอธิบายบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัต”ิ วําเป็นอยํางไร 
ตอบ เทําที่ผมได๎ติดตามและร๎ูจักทํานบัญญัติ จริงๆแล๎วก็คือไมํได๎เคยทํางานกับทํานในลักษณะ

ทีมงาน หรือทํางานรํวมกันแบบทั่วไป แตํวําการติดตามก็ติดตามบทบาทโดยทั่วไปในฐานะ
เป็นนักการเมืองเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร หรือไมํก็ในฐานะบทบาทที่ทํานดํารงตําแหนํง
รัฐมนตรีหลายกระทรวงหลายสมัย หรือในฐานะที่ทํานทําหน๎าที่เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ชวน  หลีกภัย ในรอบที่ 2  ซึ่งผมได๎ร๎ูจักและใกล๎ชิดกับทํานบัญญัติในชํวงเวลานั้น เพราะวํา 
นาวาอากาศตรีประสงค๑ สุํนศิริ  ก็เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ทํานบัญญัติทําหน๎าที่เป็น
ประธานที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีในชํวงเวลานั้น ทีนี้บทบาทในสภาผู๎แทนราษฎรจะเห็นใน
เวลาเป็นรัฐบาลหรือผู๎บริหาร หรือบทบาทฝ่ายค๎าน ปรากฏวําทํานบัญญัติเป็นนักการเมืองที่
เป็นแบบอยํางที่ดีคนหน่ึงให๎กับนักการเมืองรํุนหลังๆ โดยเฉพาะผู๎ที่สนใจที่จะเข๎าสูํการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยวิธีการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นการแสดงความคิดเห็นในฐานะ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในการอภิปรายญัตติ พิจารณาข๎อกฎหมาย หรือตอบคําถามในฐานะ
ฝ่ายบรหิาร ตอบกระทู๎ ตอบญัตติตํางๆ การถูกอภิปรายไมํไว๎วางใจก็แล๎วแตํ หรือแถลงนโยบาย 
ก็ถือวําเป็นคนที่พูดจานําเชื่อถือนะครับ มีเหตุผลมีขั้นตอน มีข๎อมูลที่จะอภิปราย มีข๎อเท็จจริง
ประกอบคําอภิปราย  ชี้แจงได๎อยํางนําฟัง ไมํเคยปรากฏให๎เห็นพฤติกรรมที่จะแสดงออกถึง
ความไมํเหมาะสมในสภาผู๎แทนราษฎร โดยเฉพาะการยึดถือกฎหมาย ข๎อบังคับการประชุม 
เคารพรัฐธรรมนูญ เป็นคนที่อยูํในหลักในเกณฑ๑ในกรอบกติกาในทางการเมือง รวมถึงการ
วางตัวในฐานะเป็นผู๎ที่มีประสบการณ๑ และให๎ความคิดเห็นข๎อแนะนําและกับเพื่อนสมาชิก 
หรือบรรดาสมาชิกรํวมพรรค จะเห็นวําเป็นคนที่ได๎รับความเคารพนับถือในระดับที่สูง รวมถึง
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ได๎รับการเคารพนับถือในบรรดาสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรทั้งพรรคเดียวกันและตํางพรรค สํวน
ข๎อครหาหรือจุดอํอนข๎อบกพรํอง หรือภาพลักษณะในทางเสียหายในการปฏิบัติหน๎าที่ในฐานะ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรก็ไมํคํอยปรากฏให๎เห็นสักเทําไร แม๎จะมีก็ไมํใชํสาระสําคัญ 
เพราะฉะนั้นในชํวงที่ดํารงตําแหนํงหัวหน๎าพรรค หรือดํารงตําแหนํงสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 
ทํานได๎รับการเคารพนับถือและได๎รับความไว๎วางใจจากการเลือกตั้ง และเพื่อนสมาชิกหรือพี่
น๎องประชาชนแทบทุกสมัย เพราะฉะนั้นความเห็นของผมในภาพรวม เป็นนักการเมืองที่ดีทําน
หนึ่ง และเป็นที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป 

ถาม คุณประพันธ๑มีความคิดเห็นอยํางไร ตํอบทบาทภายนอกสภาของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 
ตอบ ผมคิดวําบทบาทของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มีอยูํนอกสภา คือบทบาทนอกสภาตามที่

กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติบังคับรับรองไว๎อยูํแล๎ว รวมถึงการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมก็
ดี ของความเป็นผู๎แทนราษฎรก็มีข๎อบังคับ มีรัฐธรรมนูญกําหนดบทบาทหน๎าที่ อยูํแล๎ววํา
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจะมีบทบาทหน๎าที่อยํางไรบ๎าง ทีนี้บทบาทหน๎าที่ของผู๎แทนราษฎร
นอกสภา ผมคิดวําในปัจจุบันนี้ก็จะเป็นปัญหาอยูํมาก เพราะวํามันมีความสับสนระหวํางการทํา
หน๎าที่ของการเมืองภาคประชาชน ของพี่น๎องประชาชนที่ไมํได๎มาจากการเลือกตั้ง แตํประสงค๑
จะใช๎สิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให๎ การรับรองและคุ๎มครองเอาไว๎ กับ
บรรดา ส.ส. ในสภา ซึ่งมีหน๎าที่ในสภาวําจะเข๎ารํวมและแสดงทําทีและบทบาทตํอการ
เคลื่อนไหวของประชาชนและการเมืองนอกสภา หรือการเมืองภาคประชาชนแคํไหนเพียงใด 
ผมคิดวําจะแยกออกเป็นสองสํวน การเมืองนอกสภา คือภาพการเมืองภาคประชาชน กับการ
แสดงบทบาทหน๎าที่ของ ส.ส.ในฐานะผู๎แทนราษฎรตํอประชาชน ในเวทีวิชาการเวทีเสวนาการ
อภิปราย  การแสดงความคิดเห็นหรือในกิจกรรมทางสังคมควรจะเป็นอยํางไร ตรงนี้ควรจะ
แยกกัน เพราะฉะนั้นแนํนอน หน๎าที่โดยทั่วไปในการรํวมกิจกรรมทางสังคมกับประชาชน เพื่อ
คลุกคลีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับพี่น๎องประชาชนรับทราบปัญหาความทุกข๑ร๎อน หรือข๎อ
เรียกร๎องความต๎องการของประชาชนให๎ความคิดเห็น หรือแสดงความคิดเห็นตํอสาธารณะ ตํอ
สื่อมวลชน ตํอเวทีประชุมสัมมนา หรือเวทีสาธารณะอ่ืนๆก็เป็นหน๎าที่อีกด๎านหนึ่งที่ ส.ส. 
นําจะแสดงบทบาทความคิดเห็นในฐานะเป็นผู๎นําทางสังคม และให๎ความคิดเห็นข๎อมูลความร๎ู
กับประชาชน แตํในขณะเดียวกันการเมือง การเคลื่อนไหวภาคประชาชน ส.ส.เองก็ต๎องวาง
บทบาทของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร  และหน๎าที่ของตัวเองให๎เหมาะสม ผมคิดวําถ๎าเป็นการ
เคลื่อนไหว หรือการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือขับเคลื่อนทางการเมืองที่อยูํภายใต๎
กฎหมายกรอบรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรก็ยํอมมีสิทธิเข๎ารํวมและแสดงความ
คิดเห็นได๎โดยชอบ แตํถ๎าเป็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มันเกินเลยวํากรอบกฎหมาย
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รัฐธรรมนูญ   เป็นการชุมนุมโดยไมํสงบ มีอาวุธกํอเหตุวุํนวายจลาจล  จนกระทั่งบานปลายไป
ถึงการกํอการร๎ายนะครับ  พฤติกรรมลักษณะอยํางนี้สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรไมํควรเข๎ารํวม 
แตํควรห๎ามปรามหรือขัดขวาง ไมํสนับสนุนการชุมนุมของประชาชน ซึ่งมีพฤติกรรมลักษณะ
อยํางนี้ ไมํใชํวําเป็นการให๎ท๎ายหรือเข๎ารํวม หรือแอบสนับสนุนในทางการเงิน หรือทางอ่ืนๆ 
อันเป็นการไมํเคารพไมํปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ไมํเคารพหลักการในระบอบประชาธิปไตย ตรง
นี้คือปัญหาอันตรายที่เกิดขึ้นอยูํในขณะนี้  ซึ่งผมคิดวําสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพึงระมัดระวัง
ในเร่ืองนี้   ขณะนี้มันกลายเป็นวําสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรใช๎เวทีทั้งสองสํวน ใช๎การเมืองใน
สภาและใช๎การเมืองนอกสภา เป็นเวทีขับเคลื่อนทางการเมืองเพื่อเป้าหมายทางการเมืองของ
ตนเอง โดยลืมบทบาทหน๎าที่ของความเป็นผู๎แทนปวงชนชาวไทยที่จะต๎องคํานึงถึงปัญหาและ
ผลประโยชน๑ และผลกระทบที่จะมีตํอประเทศชาติและประชาชนโดยสํวนรวม นี้คือปัญหาที่
ผมคิดวําสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร พึงจะต๎องแยกแยะบทบาทของตนเองภายในสภา และ
ภายนอกสภาให๎ชัดเจน 

ถาม บทบาทของ ส.ส. มีความจําเป็นหรือไมํที่จะต๎องเคลื่อนไหวภายนอกสภา 
ตอบ สามารถเคลื่อนไหวได๎ ผมคิดวําถ๎าเป็นเร่ืองที่เป็นปัญหาความเดือดร๎อนของพี่น๎องประชาชน

โดยรวม หรือในพื้นที่ของตัวเองก็ตามแตํ ถ๎าหากวําเป็นการเคลื่อนไหวเรียกร๎อง ตํอสู๎               
ของประชาชนหรือความเป็นธรรม ความถูกต๎องและเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย มีสิทธิ   
ที่จะเข๎ารํวมหรือสนับสนุนได๎ แตํถ๎าเป็นการเคลื่อนไหวที่เกินเลยจากกรอบของกฎหมาย        
เกินเลยสิทธิหน๎าที่ของรัฐธรรมนูญ ที่ให๎การรับรองคุ๎มครองไว๎ แล๎วมีพฤติกรรมลักษณะบาน
ปลายเลยเถิด จนถึงกระบวนการกํอการร๎ายจลาจลเผาบ๎านเผาเมือง ผมคิดวําตรงนั้น 
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและประชาชนไมํควรเข๎ารํวมอยูํแล๎ว 

ถาม ทํานคิดวํานโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของ “นายบัญญัต”ิ เป็นอยํางไร 
ตอบ คือในชํวงของการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง ในชํวงเวลาที่ทํานบัญญัติขึ้นมาเป็นหัวหน๎าพรรค

ต๎องยอมรับวํานโยบายการหาเสียง การบริหารพรรคในชํวงเวลานั้น อาจจะไมํมีความเร๎าใจ 
หรืออาจจะไมํมีผลกระทบในลักษณะสํงผลกระเทือนตํอความต๎องการหรือความสนใจของ
ประชาชนที่ใช๎สิทธิใช๎เสียงในการเลือกตั้งมากนัก แตํกลําวโดยทั่วไปแล๎วยังเป็นนโยบายที่
ใช๎ได๎ และเป็นนโยบายที่ระมัดระวังในการพัฒนาประเทศหรือการใช๎เงินออม หรือใช๎เงินคง
คลังของประเทศ ไปในลักษณะสุํมเสี่ยง  หรือโน๎มเอียงไปในทางประชานิยม ที่จะทําให๎
ประชาชนได๎เสพติดนโยบายประชานิยม  แม๎นโยบายของทํานบัญญัติไมํมุํงสํงเสริมหรือ
สนับสนุนนโยบายประชานิยม  ในลักษณะที่เอาใจประชาชน กลุํมสาขาอาชีพ หรือในลักษณะ
จะทุํมเงินงบประมาณเข๎าไปสนับสนุนชํวยเหลือ ซึ่งผมสนใจนโยบายตรงนี้เทํานั้นเอง สํวน



 

 
263 

นโยบายอ่ืนๆโดยทั่วไปก็คล๎ายกัน แตํตรงข๎ามกับนโยบายของพรรคคูํแขํงหรือพรรคอ่ืนๆ 
ในชํวงเวลานั้น แตํจะให๎ความสนใจในเร่ืองนโยบายประชานิยมไมํมาก ซึ่งเอาละอาจจะทําให๎
ไมํประสบผลสําเร็จในการเลือกตั้ง แตํก็ไมํได๎ทําให๎ประเทศเสียหาย และสองประชาธิปัตย๑ก็
ได๎รับความนิยม และได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนโดยมีจํานวน ส.ส. เพิ่มมากขึ้นกวําเดิม 
ในชํวงเวลาภายใต๎นโยบายของทําน แม๎จะไมํชนะพรรคคูํแขํงในขณะนั้น แตํก็ถือวําได๎คะแนน
นิยมและได๎รับคะแนนการเลือกตั้งเพิ่มขึ้น เพราะฉะนั้นผมคิดวําประชาชนสํวนหนึ่งยังให๎การ
ยอมรับและสนับสนุนนโยบายบริหารประเทศ ในชํวงที่ทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย๑  เมื่อมาเปรียบเทียบกับนโยบายปัจจุบันนะครับ ในชํวงที่ทํานอภิสิทธิ์เป็นหัวหน๎า
พรรคแล๎ว ดูเหมือนวําพรรคประชาธิปัตย๑พยายามที่จะปรับเปลี่ยนนโยบายของตัวเอง โดย
พยายามผสมผสานความเป็นอนุรักษ๑นิยมแตํเดิม เข๎ากับความเป็นสมัยใหมํ และการเอาใจ
ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนบางสํวนเร่ิมหลงใหลในนโยบายประชานิยม เพราะฉะนั้น
นโยบายประชานิยมภายในพรรคประชาธิปัตย๑ก็เร่ิมถูกนํามาใช๎เพิ่มมากขึ้น แตํนั้นก็ไมํได๎ทําให๎            
พรรคประชาธิปัตย๑ชนะการเลือกตั้ง โดยที่ได๎เป็นรัฐบาลเสียงข๎างมากหรือได๎มาเป็นนายก     
ของนายอภิสิทธิ์   แตํเป็นเหตุปัจจัยทางการเมืองมากกวําที่จะมาจากเหตุผลที่ประชาชน
ตัดสินใจเลือกพรรคประชาธิปัตย๑เป็นเสียงข๎างมาก  ด๎วยความชื่นชมเห็นชอบในแนวนโยบาย 
เพราะฉะนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับแนวนโยบายในยุคสมัยทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรค            
กับทํานอภิสิทธิ์เป็นหัวหน๎าพรรค  ผมก็คิดวําไมํแตกตํางกันมากนัก แตํยุคสมัยของนายอภิสิทธิ์
อาจจะการผสมผสานแนวนโยบายประชานิยมมากขึ้นเทํานั้นเอง 

ถาม คุณประพันธ๑ วําในสมัยที่ “นายบัญญัติ” เป็นหัวหน๎าพรรคมีความพยายามทุํมเทสัพพะกําลัง    
ทุกอยํางลงสูํภาคอีสานแตํก็ไมํประสบผลสําเร็จเทําที่ควร เป็นเพราะเหตุผลอยํางไร 

ตอบ คือต๎องยอมรับวํา พรรคประชาธิปัตย๑มีประวัติศาสตร๑กับประชาชนในภาคอีสาน ถ๎าให๎ผมมอง 
ผมคิดวํามันขาดความตํอเนื่อง และก็ผสมผสานกับการที่หํางเหินจากประชาชนชาวอีสาน      
และประชาชนอีสานได๎รับชุดความคิดและข๎อมูลที่เป็นปฏิปักษ๑กับพรรคประชาธิปัตย๑เป็นอยําง
มาก ขณะเดียวกันพรรคก็ไมํได๎ไปทุํมเททํางานอยํางตํอเนื่อง เพื่อแก๎ไข ปมปัญหาที่เป็น
อุปสรรค  และไมํได๎รับการสนับสนุนทั้งๆที่ในอดีตพรรคประชาธิปัตย๑เป็นพรรคที่กํอตั้ง    
โดยคนอีสานมีสํวนรํวมอยํางสําคัญ ไมํวําจะเป็น นายเรียง  ชัยการณ๑  นายโชติ  คุ๎มพันธ๑      
นายทองอิน  บริพัตร  หรือนักการเมืองที่โดํงดังมากในอดีตของภาคอีสานก็เป็นนักการเมืองใน
สังกัดพรรคประชาธิปัตย๑ แม๎กระทั่งหลวงอังคนานุรักษ๑ ที่มหาสารคาม  ส.ส.นาวาเอกเลื่อน  
พงษ๑โสภณ  ที่โคราช  นักการเมืองดังๆตระกูลอัตถากรซึ่งเป็นที่ร๎ูจักเลื่องลือมีชื่อเสียงในการ
อภิปราย มีวาทะคมคายมากมาย แตํมาถึงยุคปี 2490  ยุคจอมพล ป.พิบูรณ๑ สงคราม เกิด
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รัฐประหารและมีกระบวนการกวาดล๎างนักการเมืองในยุคนั้น ก็ดูเหมือนวําอดีตเสียงดนตรีของ
อีสานหรือ ส.ส.อีสานที่ขาดหายไป  ผมคิดวําอันนี้เป็นปมเหตุอันหนึ่งที่ทําให๎ชํวง จอมพล ป. 
ปฏิวัติและสนับสุนน ม.ร.ว. เสนีย๑  ปราโมช ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี และมีกระบวนการกวาด
ล๎างนักการเมืองในภาคอีสานที่นิยม นายปรีดี  พนมยงค๑ ด๎วยสํวนหนึ่ง อาจจะทําให๎เป็นปฐม
เหตุทําให๎ความไมํพอใจพรรคประชาธิปัตย๑เกิดขึ้น และในยุคสมัยตํอๆมา การหาเสียงเลือกตั้งก็
มีหลายพรรค และพรรคที่ได๎รับความนิยมจากคนอีสานก็จะเป็นพรรคการเมืองอ่ืนๆที่มิใชํ
พรรคประชาธิปัตย๑ ผมคิดวําความขาดตอนความตํอเนื่องจากชํวงนี้ ทําให๎พรรคประชาธิปัตย๑
สูญเสียฐานที่มั่น สูญความนิยมในภาคอีสาน ถึงจะมีหัวหน๎าอยํางทํานบัญญัติหรือใครตํอใครที่
ให๎ความสําคัญ  ก็เป็นบางชํวงบางเวลาเป็นพักๆไมํตํอเนื่อง ประกอบกับนักการเมืองที่เป็นฐาน
ในภาคอีสานที่อยูํในสังกัดพรรคประชาธิปัตย๑ก็ถูกพรรคการเมืองอื่นชํวงชิงตัวไปด๎วย สาเหตุที่
เกิดจากการบริหารจัดการบทบาทภายในพรรคมันไมํเกิดความสมดุล ไมํเหมาะ ไมํเป็นธรรม  
หรือจะด๎วยผลประโยชน๑ที่ยั่วยวนจากพรรคการเมืองอ่ืนสุดแท๎แตํ  อาจจะมีหลายปัจจัยทําให๎
พรรคประชาธิปัตย๑ไมํมีตัวนักการเมือง หรือ ส.ส. หรือรัฐมนตรีที่มีบารมี มีความนิยมศรัทธา
อยูํในภาคอีสานเลย  เพราะฉะนั้นเมื่อเป็นแบบนี้ประกอบกับการทํางานที่ไมํตํอเนื่อง และไมํ
คลุกคลีเป็นหนึ่งเดียวกับประชาชนอีสาน เหมือนลักษณะของภาคใต๎ ส.ส.ภาคใต๎กับประชาชน
ภาคใต๎จะคลุกคลีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน แตํเราไมํมี ส.ส. แล๎วกิจกรรมหรืองานของพรรคที่จะ          
ไปลงในพื้นที่ก็ไมํคลุกคลีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันไมํตํอเนื่อง ก็ทําให๎พรรคประชาธิปัตย๑ไมํ
ประสบความสําเร็จ  แม๎กระทั่งบางชํวงบางเวลาที่เป็นฝ่ายรัฐบาลเอง ก็ดูเหมือนวําการไป
ขับเคลื่อนกิจกรรมในพื้นที่ในฐานะเป็นฝ่ายรัฐบาล ก็ไมํได๎ทุํมเทในลักษณะที่จะพร๎อมใจ หรือ
จะครองความนิยมจากประชาชนเหลํานั้นได๎ ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไมํคํอยจะเข๎าใจเหมือนกันวํา อันนี้
มันเกิดจากการบริหารจัดการคะแนนนิยม และปัญหาการบริหารจัดการอํานาจรัฐที่ตนเองมีอยูํ
ให๎เกิดประโยชน๑ในทางการเมืองของพรรค  อาจจะไมํเกิดสู๎พรรคการเมืองอ่ืน  ถ๎าพรรค
การเมืองอ่ืนถ๎าเขาได๎เป็นรัฐบาล  หรือเป็นฝ่ายอํานาจรัฐ การบริหารจัดการใช๎อํานาจรัฐเพื่อเอ้ือ
ประโยชน๑ในทางให๎มีผลงาน เพื่อสนับสนุนการเมืองและการเลือกตั้งในสมัยตํอไป ผมคิดวํา
เขามีศิลปะและมีวิธีการบริหารจัดการได๎ดีตรงข๎ามกับพรรคประชาธิปัตย๑ ผมคิดวําจะเป็น
จุดอํอนของพรรคประชาธิปัตย๑  เชํน หลายโครงการที่ลงไปแทนที่จะได๎คะแนนเสียงคะแนน
นิยม กลับกลายเป็นคนอ่ืนฉกฉวยเอาไปหมด  ซึ่งต๎องถือวําเป็นจุดอํอนในมุมมองของผม 

ถาม คุณประพันธ๑คิดวําภารกิจหลักๆในการดําเนินงานของ “นายบัญญัติ” ในฐานะหัวหน๎าพรรค
เป็นอยํางไร 

ตอบ คือในชํวงที่ทํานบัญญัติขึ้นมาเป็นหัวหน๎าพรรค  ก็มองวําเป็นชํวงเวลาที่กระแสของ            
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พรรคไทยรักไทยขึ้นสูํความนิยมในลําดับที่สูงมาก และด๎วยกลยุทธ๑หรือกุศโลบายจะด๎วย
แนวนโยบาย หรือจะด๎วยการสร๎างกระบวนการ การสร๎างภาพลักษณ๑ในทางการเมือง              
ให๎ประชาชนชื่นชมศรัทธา การโฆษณาชวนเชื่อ การนําเสนอนโยบาย และการขับเงิน
งบประมาณลงในพื้นที่ หรือขับเคลื่อนโครงการตํางๆที่ชาวบ๎านได๎ประโยชน๑โดยตรง ก็ทําให๎
กระแสความนิยมของไทยรักไทย แตํพอทํานบัญญัติเข๎ามาเป็นหัวหน๎าในชํวงที่มีการเลือกตั้ง
ในชํวงที่คุณทักษิณ จะเป็นนายกรอบที่ 2  ต๎องถือวําในชํวงที่ทํานบัญญัติเข๎ามาเป็นชํวงเวลา
ประคับประคองพรรคให๎พรรคสามารถดํารงอยูํได๎ และสามารถทําให๎ได๎จํานวน ส.ส.มาก
พอที่จะยืนหยัดอยูํในสภา และทุกคนก็เชื่อวําโอกาสที่พรรคประชาธิปัตย๑จะเป็นรัฐบาลคงยาก   
ในชํวงเวลานั้น เพราะฉะนั้นในมุมมองสายตาผม ผมคิดวําการทําหน๎าที่ในฐานะหัวหน๎าพรรค
ของทํานบัญญัติในเวลานั้น ต๎องถือวําทําหน๎าที่ได๎ดีพอสมควร คืออยํางที่ผมบอกแล๎ววําหนึ่ง
ภายใต๎สถานการณ๑ที่เป็นรองในทุกๆ ด๎าน แล๎วกระแสความนิยมของพรรคไทยรักไทยสูงมาก 
ทํานบัญญัติยังสามารถนําลูกพรรคฝ่าฟันและสามารถชนะเลือกตั้งในหลายพื้นที่จนได๎จํานวน 
ส.ส.เพิ่มขึ้นกวําเดิม ก็ถือวําประสบความสําเร็จในฐานะที่ทําให๎พรรคสามารถดํารงอยูํ แล๎วตัว
ทํานเองยังได๎แสดงสปิริตวําถ๎าไมํสามารถชนะการเลือกตั้งกับพรรคคูํแขํง ทั้ง ๆ ที่ไมํจําเป็น
จะต๎องไปแสดงสปิริตเลย เพราะทุกคนเห็นและเข๎าใจวําการพํายแพ๎การเลือกตั้งจะสามารถ
ได๎รับเสียงข๎างมากถึง 220 เสียงตามที่โฆษณาหาเสียงไว๎  มันเป็นเร่ืองปกติธรรมดา ซึ่งโอกาส
ที่จะชนะในจุดนั้นมันยาก แตํได๎จํานวน ส.ส. มามากพอสมควร ผมคิดวําทํานไมํนําจะแสดง
สปิริตลาออก แตํผมเชื่อวํามันนําจะเป็นปัญหาการเมืองภายในพรรค ที่มีกลุํมอีกฝ่ายหนึ่ง
อยากจะขึ้นมาเป็นหัวหน๎าพรรค เพราะในชํวงที่ทํานขึ้นมาเป็นหัวหน๎าพรรค มันก็มีการแขํงขัน
มีการเลือกตั้งระหวํางกลุํมทศวรรษใหมํกับกลุํมผลัดใบ เพราะฉะนั้นในฐานะที่ทํานเป็น
หัวหน๎ากลุํมและชนะการเลือกตั้งเป็นหัวหน๎าพรรค อีกกลุํมหนึ่งก็รอจังหวะที่จะขึ้นมาเป็น
หัวหน๎าพรรค  คือมันมีกระแสพยายามชี้ให๎เห็นวํานําจะมีการปรับเปลี่ยนกดดันกันภายใน แตํ
กลําวโดยสรุปวําการทําหน๎าที่หัวหน๎าพรรคของทํานในชํวงเวลานั้น ผมคิดวํานําจะถือวําสอบ
ผํานในสายตาของผม  และไมํได๎ทําให๎พรรคเสียหาย แตํมันตรงข๎ามกับปัจจุบันนี้ที่พรรค
ประชาธิปัตย๑เป็นรัฐบาล ผมคิดวําเราต๎องพิจารณาการเป็นรัฐบาล แตํผมเชื่อวําสถานะและ
เกียรติภูมิของพรรคประชาธิปัตย๑ไมํได๎สูงเดํนเหมือนในอดีต ยุคสมัยที่ทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎า
พรรค ผมคิดวําเกียรติภูมิของพรรคประชาธิปัตย๑อยูํในสถานะสูงเดํน เป็นที่ไว๎วางใจกับ
ประชาชนมากกวําปัจจุบัน เพราะปัจจุบันนี้ก็จะเห็นได๎วํามันมีปัญหาหลายเร่ืองที่จะต๎องมา
พิจารณา รวมถึงการเข๎ารํวมรัฐบาลในลักษณะที่พรรคประชาธิปัตย๑ต๎องลดข๎อตํอรอง หรือ
อํานาจตํอรองและลดผลประโยชน๑ไปให๎พรรครํวมรัฐบาลในลักษณะสมยอม หรือจํายอม
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รวมทั้งเมื่อรํวมรัฐบาลกันแล๎ว ภาพลักษณ๑ของรัฐบาลพรรครํวมรัฐบาลก็ไมํได๎ดีขึ้น ประกอบ
กับการแก๎ไขปัญหาวิกฤต  การเมืองอันเกิดจากการชุมนุมเคลื่อนไหวของคนเสื้อแดง และ
มาตรการวิธีการแก๎ไขปัญหาของนายกอภิสิทธิ์ยังมีข๎อบกพรํองมีปัญหาที่ถูกวิพากษ๑วิจารณ๑อยูํ
เยอะ และต๎องยอมรับวําในชํวงเวลาที่ทํานบริหารประเทศ เกิดเหตุการณ๑ชุมนุมเหตุจลาจลทํา
ให๎ภาพพจน๑เสียหายตํอประเทศชาติอยํางมหาศาล และมีผลกระทบตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศจํานวนมาก อยํางที่เราไมํเคยเห็นมากํอน เพราะฉะนั้นก็คงต๎องประเมินโดยสรุป
อีกคร้ังหนึ่งกํอนวําบทบาทการเป็นหัวหน๎าพรรคของทํานบัญญัติและทํานอภิสิทธิ์ มันมีทั้ง
ผลดีและผลเสียแตกตํางกันออกไป 

ถาม คุณประพันธ๑คิดวําการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ๑ พ.ศ. 2548 มีความสําคัญอยํางไร    
ตํอบทบาททางการเมืองของ “นายบัญญัต”ิ 

ตอบ ก็คิดวําการเลือกตั้ง 6 กุมภาพันธ๑ 2548 มีผลสําคัญตํอบทบาททางการเมืองของทํานบัญญัติ 
หลายด๎านที เดียวนะ สิ่ งที่ผมกลําวมาแล๎วคือทําให๎มีการเปลี่ยนแปลงหัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย๑  ทําให๎ทํานต๎องลดบทบาทจากการเป็นหัวหน๎าพรรค มาเป็นรองประธานที่
ปรึกษาพรรค โดยไมํได๎ดํารงตําแหนํง บริหารใดๆในพรรค ซึ่งการเปลี่ยนแปลงก็มีเหตุปัจจัย
หลายๆอยํางดังที่ผมกลําวมาแล๎ว อันนี้ก็ถือวําเป็นผลกระทบอาจจะเกิดแรงกดดันการเมือง
ภายในพรรค  และเกิดจากการแสดงสปิริตของตัวทํานเองก็ได๎ แล๎วก็สํงผลมาถึงปัจจุบันด๎วยทํา
ให๎การเปลี่ยนขั้วอํานาจในพรรคเกิดขึ้นโดยกลุํมของพลัดใบคือ กลุํมของทํานอภิสิทธิ์และคุณ
สุเทพ เข๎ามามีบทบาทในพรรคคํอนข๎างจะมาก หลังจากการเลือกตั้งคร้ังนี้จนกระทั่งนํามาสูํ
ปัจจุบันเมื่อพรรคเข๎ารํวมรัฐบาล เพราะวําตามจริงแล๎วทํานบัญญัตินําจะมีบทบาทเป็นรัฐมนตรี          
ในคณะรัฐบาลชุดปัจจุบันนี้ ก็ไมํได๎รับการพิจารณาจัดสรรตําแหนํงให๎ดํารงตําแหนํงรัฐมนตรี 
ในขณะเดียวกันผมก็เชื่อวําสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรสํวนใหญํที่เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย๑ 
หรือสายตาของบุคคลภายนอกก็มองอยูํวําถ๎ารัฐบาลประชาธิปัตย๑เป็นแกนนําจัดตั้งรัฐบาลแล๎ว 
บทบาทความเป็นประธานสภาผู๎แทนราษฎร นําจะเป็นตําแหนํงที่เหมาะสมกับนายบัญญัติ  
บรรทัดฐาน  แตํแล๎วก็ไมํได๎เป็นไปตามที่ประชาชนคาดหวัง หรือสมาชิกพรรคประชาธิปัตย๑
มองเห็น  เพราะการตํอรองเจรจาเพื่อรํวมรัฐบาลคร้ังนี้ พรรคประชาธิปัตย๑ต๎องลดข๎อตํอรอง
สูญเสียสถานะในการที่จะเรียกร๎องเอาตําแหนํงสําคัญๆในฐานะพรรครํวมรัฐบาล หายไปหลาย
ตําแหนํง เพราะบทบาทนับจากการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 เป็นต๎นมา ผมวําบทบาทของทําน
บัญญัติ ภายในพรรคก็ดี ตําแหนํงภายในรัฐบาลหรือในทางนิติบัญญัติก็ดี ก็ถือวําถูกลดบทบาท
ลง สํวนจะมีความสําคัญภายในพรรคระดับใดผมก็คงไมํก๎าวลํวง เพราะเป็นเร่ืองภายในพรรค 
แตํอยํางไรทํานยังคงเป็นผู๎อาวุโส เป็นผู๎ที่มีความรู๎ เป็นที่เคารพนับถือของสมาชิกพรรค ในการ
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ที่จะวิเคราะห๑และประเมินสถานการณ๑ทางการเมือง และวางเกมทางการเมือง  แตํก็เสียดายที่
ไมํได๎เอามาใช๎ในการบริหารประเทศของรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย๑ เพราะฉะนั้นบทบาท
ทางการเมืองของทํานบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกตั้งก็คงจะมีมาก และมีผลกระทบอยูํมาก 
และสุดท๎ายเลยคือพรรคประชาธิปัตย๑ถูกคณะกรรมการเลือกตั้งยื่นเร่ืองให๎ศาลรัฐธรรมนูญยุบ
พรรค อันเกี่ยวเนื่องมาจากเงินกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองที่เอาไปใช๎ผิดวัตถุประสงค๑ ก็
อาจจะเป็นสํวนหนึ่งที่เป็นผลกระทบที่ตํอเนื่องภายหลังจากการเลือกตั้ง เป็นแตํเพียงวํามันเป็น
ลูกคลื่นที่มาทีหลัง แตํมีผลกระทบที่รุนแรง ซึ่งถ๎าหากแม๎วําพรรคประชาธิปัตย๑ถูกยุบในกรณีนี้ 
ก็อาจจะมีสมาชิกบางสํวน หรืออาจจะมีหลายทํานอาจจะบอกวํา ที่เกิดจากความผิดพลาดของ
ทํานบัญญัติในชํวงที่เป็นหัวหน๎าพรรคก็ได๎ ซึ่งถ๎าจะนับวําเป็นผลกระทบที่มีผลตํอเนื่องมาจาก
การเลือกตั้ง 6 กุมภาพันธ๑ 2548 ก็นับได๎ 

 จบการสัมภาษณ๑ 

 
สรุปบทสัมภาษณ์ของ นายประพันธ์   คูณมี 
 บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติคือ เทําที่ได๎ติดตามและร๎ูจักในขณะที่
เป็นประธานที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี บทบาทในสภาผู๎แทนราษฎรในฐานะที่ เป็นรัฐบาลหรือฝ่าย
ค๎าน ปรากฏวํานายบัญญัติเป็นนักการเมืองที่เป็นแบบอยํางที่ดีคนหนึ่งให๎กับนักการเมืองรํุนหลังๆ 
เพราะในการแสดงความคิดเห็น การอภิปรายญัตติ พิจารณาข๎อกฎหมาย ตอบคําถาม ตอบกระทู๎ 
ตอบญัตติตํางๆ หรือแถลงนโยบาย ถือวําเป็นคนที่พูดจานําเชื่อถือ มีเหตุผลมีขั้นตอน มีข๎อมูล
ข๎อเท็จจริงประกอบคําอภิปรายและชี้แจงได๎อยํางนําฟัง ไมํเคยปรากฏให๎เห็นลักษณะพฤติกรรมที่จะ
แสดงออกถึงความไมํเหมาะสมในสภา  โดยเฉพาะการยึดถือกฎหมายข๎อบังคับการประชุม เคารพ
รัฐธรรมนูญและอยูํในกรอบกติกาในทางการเมือง รวมถึงการวางตัวในฐานะเป็นผู๎ที่มีประสบการณ๑ 
และให๎ความคิดเห็นข๎อแนะนําและกับเพื่อนสมาชิกรํวมพรรคและตํางพรรค จึงเป็นผู๎ที่ได๎รับความ
เคารพนับถือในระดับที่สูง สํวนข๎อครหาหรือจุดอํอนข๎อบกพรํองอ่ืนๆไมํคํอยปรากฏให๎เห็น แม๎จะ
มีก็ไมํใชํสาระสําคัญ เพราะฉะนั้นจึงนับได๎วําในภาพรวมเป็นนักการเมืองที่ดีทํานหนึ่ง และเป็นที่
ยอมรับในสายตาของประชาชนโดยทั่วไป 
 บทบาทภายนอกสภาของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร คือบทบาทที่เป็นไปตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญบัญญัตไิว๎แล๎ว รวมถึงการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของความเป็นผู๎แทนราษฎร ซึ่ง
ในปัจจุบันยังเป็นปัญหาอยูํมาก เพราะวํามีความสับสนระหวํางการทําหน๎าที่ของการเมืองภาค
ประชาชนที่ไมํได๎มาจากการเลือกตั้ง แตํประสงค๑จะใช๎สิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กับการแสดง
บทบาทหน๎าที่ของ ส.ส. ในฐานะผู๎แทนราษฎรตํอประชาชนในเวทีวิชาการ เวทีเสวนา การอภิปราย  
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การแสดงความคิดเห็นหรือในกิจกรรมทางสังคม  ซึ่งต๎องวางบทบาทของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร  
และหน๎าที่ของตัวเองให๎เหมาะสม อยูํภายใต๎กฎหมายกรอบรัฐธรรมนูญ เป็นการชุมนุมโดยไมํสงบ 
มีอาวุธกํอเหตุวํุนวายจลาจล  จนกระทั่งบานปลายไปถึงการกํอการร๎าย  
 นโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของนายบัญญัติ  ต๎องยอมรับวํานโยบาย
การหาเสียงการบริหารพรรคในชํวงเวลานั้น อาจจะไมํเร๎าใจหรือสํงผลตํอความต๎องการความสนใจ
ของประชาชนมากนัก แตํกลําวโดยทั่วไปแล๎วยังเป็นนโยบายที่ใช๎ได๎ และเป็นนโยบายที่ระมัดระวัง
ในการพัฒนาประเทศ การใช๎เงินออมใช๎เงินคงคลังของประเทศไปในลักษณะสุํมเสี่ยงหรือโน๎มเอียง         
ไปในทางประชานิยม ซึ่งตรงข๎ามกับนโยบายของพรรคคูํแขํงในชํวงเวลานั้น แตํพรรคประชาธิปัตย๑
ก็ได๎รับความนิยมและได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนโดยมีจํานวน ส.ส. เพิ่มมากขึ้นกวําเดิม 
ดังนั้นในฐานะหัวหน๎าพรรคของนายบัญญัติในเวลานั้น ต๎องถือวําทําหน๎าที่ได๎ดีพอสมควร และยัง
ได๎แสดงสปิริตวําถ๎าไมํสามารถชนะการเลือกตั้งกับพรรคคูํแขํง ทั้งๆที่ไมํจําเป็นจะต๎องแสดงสปิริต
เลย เพราะทุกคนเห็นและเข๎าใจวําการพํายแพ๎การเลือกตั้งเป็นเร่ืองปกติธรรมดา เพราะโอกาสที่จะ
ชนะเป็นไปได๎ยาก  
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บทสัมภาษณ ์ 
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

      ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑  ดร.สุรพงษ๑   โตวิจักชัยกุล 
สัมภาษณ๑โดย  นายธนรัตน๑   ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่  อาคารรัฐสภา  กรุงเทพมหานคร 
วันทีส่ัมภาษณ๑    22  มิถุนายน   2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑    16.00  น.  ถึง  16.30  น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑ เคร่ืองบันทึกเสียง 

 
ถาม ทําน ส.ส. มีความคิดเห็นอยํางไร ตํอบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ”        

วําเป็นอยํางไร 
ตอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถาม 
 
ตอบ 
 
 
 
 

ในมุมมองของผม กรณีบทบาทของทํานบัญญัติในสภาผู๎แทนราษฎรเทําที่ได๎สัมผัสได๎ยินได๎
ฟัง ทํานมักจะลุกขึ้นอภิปรายหรือชี้แนะทางออกให๎แกํสภา จําได๎วําทุกคร้ังเมื่อมีกรณีโต๎แย๎ง
กัน ทํานจะลุกขึ้นทําหน๎าที่เป็นกรรมาธิการ ความเป็นผู๎ใหญํและประสบการณ๑ทางการเมือง
ของทํานในขณะนั้นไมํวําฝ่ายค๎านหรือรัฐบาลก็จะรับฟังความคิดเห็นของผู๎อาวุโสทาง
การเมือง อาจจะเป็นเพราะทํานจบทางด๎านนิติศาสตร๑ เพราะฉะนั้นสิ่งที่ทํานพูดไปเมื่อ
เทียบเคียงในหลักกฎหมายแล๎ว จะสะท๎อนความเป็นจริงที่นําเชื่อถือ แตํบัดนี้เวลาเปลี่ยนไป
สภาในตอนนี้แตกตํางจากในอดีตมาก เพราะในสมัยอดีตสภายังมีความเป็นเพื่อนเป็นพี่น๎อง 
ไปมาหาสูํกันสนิทสนมชิดเชื้อกัน แตํวันนี้เกิดความขัดแย๎งการโต๎แย๎งตํางๆ และคนหนุํมที่มี
การศึกษาจบจากเมืองนอกสํวนใหญํจะลืมเคารพในความอาวุโส  
 

ทําน ส.ส. สุรพงษ๑ มีความคิดเห็นอยํางไรตํอบทบาทภายนอกสภาของสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร 
การดําเนินหน๎าที่ของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรภายนอกสภา ในสํวนของ ส.ส.โดยทั่วไป                 
ในตํางจังหวัด ต๎องออกไปเยี่ยมเยือนพี่น๎องประชาชน ไปงานบุญ งานศพ และงานตํางๆ ได๎
เจอะเจอพี่น๎องประชาชน โดยสํวนตัวของผมมักจะถามถึงความเป็นอยูํสารทุกข๑สุขดิบ 
ปัญหาของพี่น๎องประชาชน และจะนําสิ่งเหลํานี้มาพูดในสภา เพื่อให๎ประธานสภาสํงเร่ือง
ไปยังกระทรวงตํางๆ แก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของพี่น๎องประชาชน และบางกรณีประสบ
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ปัญหาในท๎องถิ่นหลายโครงการ ไมํมีงบประมาณพัฒนาพื้นที่ เชํน ถนนหนทาง  แหลํงน้ํา  ก็
จะนํามาพูดในสภา ซึ่งเป็นการทําหน๎าที่  ของ ส.ส. เพราะวันนี้การเข๎าไปก๎าวกํายในสํวน
ราชการ การบริหารงบประมาณนั้นเขาห๎ามไว๎ในรัฐธรรมนูญ จึงไมํสามารถที่จะทําได๎ ตําง
จากในอดีตที่ยังมีงบ ส.ส. ที่สามารถจะอนุมัติโครงการเพื่อแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎าได๎  
เพราะฉะนั้น ส.ส. ที่มีความสามารถในการพูด การตั้งคําถามก็จะประสบความสําเร็จ  เพราะ
สามารถนําเสนอความเดือดร๎อนได๎ชัดเจน หนํวยงานราชการตํางๆจะปฏิเสธการจัดสรร
งบประมาณ หรือการดําเนินการเพื่อให๎ความชํวยเหลือได๎ยาก ก็หวังวําผู๎แทนสํวนใหญํนําจะ
มีบทบาทอยํางนี้ ไมํใชํแตํเพียงวําไปเปิดงานอยํางเดียวและก็ตัดริบบิ้นแล๎วก็กลับบ๎าน 

ถาม ส.ส. สุรพงษ๑  คิดวํานโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของ “นายบัญญัติ” เป็น
อยํางไร 

ตอบ นโยบายพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของนายบัญญัติในสมัยนั้น เป็นชํวงที่ต๎องตํอสู๎กับ
พรรคไทยรักไทย ซึ่งพรรคประชาธิปัตย๑มีวิธีการคิดนโยบายล๎าสมัยไมํทันเหตุการณ๑ ไมํตรง
กับความต๎องการของประชาชน คือนั่งเทียนเขียนกันเอง เพราะฉะนั้นการแขํงขันในการ
เลือกตั้งจึงพํายแพ๎อยูํตลอด ซึ่งแตกตํางจากพรรคไทยรักไทยที่ได๎ประชาชนมามีสํวนรํวม
นําเสนอนโยบาย รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดับท๎องถิ่นรากหญ๎า แล๎วนํามา
เขียนเป็นนโยบาย  แตํพรรคประชาธิปัตย๑ เหมือนกับไปดึงเอาของเกําที่เคยทําไว๎แล๎ว มา
ตกแตํงนิดๆหนํอยๆ แล๎วไปนําเสนอ  หากถามวํามีการใช๎เงินในการเลือกตั้งหรือไมํ จาก
ประสบการณ๑ในหลายๆจุดหลายๆ ก๏วน หลายๆคน ไมํวําพรรคไหนก็แล๎วแตํ ก็ใช๎เงินในการ
ซื้อเสียงทั้งนั้น แตํสมัยนั้น กกต.ยังไมํเข๎มงวดเทําไรนักจึงมีการหลุดรอดไปได๎ และกระแส
ความร๎ูสึกของประชาชนตอนนั้นก็ยังติดอยูํในรูปแบบเดิม คือสามารถใช๎เงินซื้อเสียงได๎ แตํ
ปัจจุบันการเมืองได๎เปลี่ยนแปลงไปเยอะ เพราะฉะนั้นการเลือกตั้งเที่ยวการซื้อเสียงคงจะ
น๎อย  ทุกภาคก็จะมีพรรคของตัวเองที่นิยมชื่นชอบ อยํางในพื้นที่ภาคใต๎ก็จะเลือกพรรค
ประชาธิปัตย๑ โดย ส.ส.แทบไมํต๎องใช๎ปัจจัยทางด๎านการเงิน เพียงแตํลงไปพบปะแจกเบอร๑
ทําบัตรหาเสียง แตํเดี๋ยวนี้ภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคกลาง ก็จะมีแนวโน๎มการพัฒนาไปอยําง
นั้นเหมือนกัน ดังนั้นการทําหน๎าที่ในฐานะหัวหน๎าพรรคของนายบัญญัติก็ต๎องสิ้นสุดลง
เพราะไมํสามารถที่จะนําพาพรรคให๎ชนะการเลือกตั้งวันที่  6 กุมภาพันธ๑ 2548 ได๎ แตํต๎อง
ยอมรับวํานายบัญญัติเป็นสุภาพบุรุษ ในเมื่อทํานนําพาพรรคไมํได๎ทํานก็ยินดีลาออก  และ
กรรมการทั้งชุดหมดสภาพไปพร๎อมกันรวมทั้งผมด๎วย และจัดให๎มีการเลือกตั้งกรรมการชุด
ใหมํ หัวหน๎าพรรคคนใหมํ  นําเสียดายที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรคได๎แคํ 2 ปี ซึ่งเป็นระยะเวลา
สั้นมาก  ถ๎าหากพรรคประชาธิปัตย๑ชนะการเลือกตั้ง ทํานก็เหมาะสมที่จะเป็นนายกรัฐมนตรี 
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เพราะความเป็นผู๎ใหญํ การยอมรับในหมูํนักการเมืองไมํวําฝ่ายไหนก็เหมาะสมด๎วยประการ
ทั้งปวง แตํเป็นที่นําเสียดายวําทํานพยายามนําคนใหมํๆเข๎ามามีสํวนรํวมชํวยทํานในการทํา
หน๎าที่หัวหน๎าพรรค แตฝํ่ายตรงข๎ามที่แพ๎การเลือกตั้งหัวหน๎าพรรคจะไมํให๎ความรํวมมือ จะ
ด๎วยความอิจฉาหรือความเกลียดชังสํวนตัวก็แล๎วแตํ  จึงทําให๎การทํางานของทํานคํอนข๎างที่
จะเหน็ดเหนื่อย เพราะไมํได๎รับความรํวมมือจากทุกฝ่าย กับทางพรรคมากนัก  ซึ่งเป็น
ธรรมชาติของการเมือง เพราะสังคมไทยสํวนหน่ึงไมํอยากเห็นใครได๎ดี 

ถาม 
ตอบ 
 
 
 
 

ส.ส. สุรพงษ๑ บทบาทในสภาที่เดํนที่สุดของนาย บัญญัติ คืออะไร 
ทํานพูดในหลักแงํกฎหมาย ข๎อเท็จจริงในข๎อกฎหมาย และประสบการณ๑วิเคราะห๑ในทาง
การเมืองของทํานคํอนข๎างแมํนยําด๎วยประสบการณ๑ ณ ขณะนั้น แตํวันนี้เปลี่ยนไปหมดแล๎ว 
เพราะบทบาทการวิเคราะห๑การเมืองหรือการให๎สัมภาษณ๑น๎อยลง หลังจากวันที่ 6 กุมภาพันธ๑ 
2548 ในสภาทํานก็ไมํคํอยพูดเทําไร นําจะเป็นผลมาจากการเลือกตั้ง 

จบการสัมภาษณ๑ 

 
สรุปบทสัมภาษณ์ของ ดร.สุรพงษ์   โตวิจักชัยกุล 
                   บทบาทของนายบัญญัติในสภาผู๎แทนราษฎร จะเห็นได๎วํามักจะลุกขึ้นอภิปรายหรือ
ชี้แนะทางออกให๎แกํสภาเมื่อเกิดปัญหาโต๎แย๎งกันขึ้น จะทําหน๎าที่เป็นกรรมาธิการด๎วยความเป็น
ผู๎ใหญํและมีประสบการณ๑ทางการเมือง แมํนในข๎อกฎหมายสะท๎อนความเป็นจริงที่นําเชื่อถือ ซึ่งทั้ง
ฝ่ายค๎านและฝ่ายรัฐบาลจะรับฟังความคิดเห็น แตํในปัจจุบันสภาจะแตกตํางจากในอดีตมากที่มี
ความเป็นเพื่อนเป็นพี่น๎องกัน คนหนุํมที่มีการศึกษาจบจากเมืองนอกสํวนใหญํจะให๎ความเคารพ
ความเป็นอาวุโสลดลง สํวนบทบาทภายนอกสภาของ ส.ส.โดยทั่วไปในตํางจังหวัด ต๎องออกไป
เยี่ยมเยือนประชาชน ไปงานตํางๆเพื่อถามถึงสารทุกข๑สุขดิบ และนํามาพูดในสภาเพื่อให๎
ประธานสภาสํงเร่ืองไปยังกระทรวงตํางๆ แก๎ไขปัญหาตํอไป 
                          นโยบายพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของนายบัญญัติในสมัยนั้น ต๎องตํอสู๎กับ
พรรคไทยรักไทย ต๎องยอมรับวําพรรคประชาธิปัตย๑มีวิธีการคิดนโยบายล๎าสมัยไมํทันเหตุการณ๑ ไมํ
ตรงกับความต๎องการของประชาชน คือนั่งเทียนเขียนกันเอง ซึ่งแตกตํางจากพรรคไทยรักไทยที่ได๎
ประชาชนมีสํวนรํวมนําเสนอนโยบายให๎แกํพรรค ทําให๎การเลือกตั้งทุกคร้ังพรรคประชาธิปัตย๑จึง
พํายแพ๎  แตํต๎องยอมรับวํานายบัญญัติ เป็นสุภาพบุรุษเมื่อนําพาพรรคไมํได๎ก็ยินดีลาออกและ
กรรมการทั้งชุดหมดสภาไป  แตํถ๎าถามวําหากพรรคชนะการเลือกตั้ง ทํานก็เหมาะสมที่จะเป็น
นายกรัฐมนตรี ด๎วยความเป็นผู๎ใหญํและได๎รับการยอมรับในหมูํนักการเมืองไมํวําซีกฝ่ายไหน 
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บทสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ  บรรทัดฐาน 

      ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ 

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑                      ศ.(พิเศษ) ดร.เอนก  เหลําธรรมทัศน๑ 
สัมภาษณ๑โดย                      นายธนรัตน๑  ตุละธน 
สัมภาษณ๑ ณ สถานที่           ซอยทองหลํอ  กรุงเทพมหานคร 
วันทีส่ัมภาษณ๑                     7 กรกฎาคม  2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑                   14.30  น.  ถึง  15.30  น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑         เคร่ืองบันทึกเสียง 

    
ถาม ทํานอาจารย๑คิดวําบทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” มีบทบาทหน๎าที่และ 

ความสําคัญอยํางไรตํอระบบรัฐสภา    
ตอบ 

 
 
 
 
 

 

ถาม 
ตอบ 

 
 
 
 
 
 
 

ผมได๎ร๎ูจักกับทํานบัญญัติเพียง 3 ปี เทํานั้นเอง บทบาทภายในสภาไมํมีอะไรโดดเดํน เพราะ
การใช๎เสียงลงมติโดยกติกาเป็นบทบาทของประธานวิป หรือถ๎าเป็นผู๎นําในพรรคก็จะเป็น  
คุณชวน  คุณอภิสิทธิ์   หรือ ส.ส.ทางภาคใต๎ที่มีอายุ 40 เศษๆ เชํน คุณนิพิฎฐ๑  อิทรสมบัติ     
คุณนิพนธ๑ บุญญามณี  คุณองอาจ คล๎ามไพบูลย๑  คุณสาทิตย๑  วงศ๑หนองเตย ที่เป็นรํุนเล็กกวํา
แตํมีบทบาทมากในสภา แตํคุณบัญญัติไมํคํอยจะมีบทบาทเดํนในสภามากนัก เชํนการตั้ง
กระทู๎หรือการเสนอกฎหมาย แม๎กระทั่งกฎหมายในรัฐสภาไทยเสนอโดยคณะรัฐมนตรีทั้งนั้น 
ซึ่งพรรคประชาธิปัตย๑ไมํได๎เป็นรัฐบาลในชํวงนั้นการเสนอกฎหมายเลยน๎อย 
 

บทบาทการบริหาราชการแผํนดินของ “ทํานบัญญัต”ิ เป็นอยํางไร 
ในชํวงนั้น ทํานบัญญัติเป็นรัฐมนตรีมหาดไทย หลังจาก พล.ตรี สนั่น ขจรประศาสน๑ ต๎องเว๎น
วรรคทางการเมือง พอดีมีการตั้งผู๎บัญชาการตํารวจแหํงชาติทํานจึงได๎ตั้ง พล.อ.พรศักดิ์  
ดรุงควิบูลย๑ ตํอจาก พล.อ. ประชา พรมนอก แตํไมํได๎เปลี่ยนแปลงนโยบายมหาดไทยไปจาก 
พล.ต.สนั่น เทําไรนัก  เพราะต๎องทําหน๎าที่ทั้งรองนายกที่ดูและตํารวจและรัฐมนตรีมหาดไทย
คล๎ายๆกับ พล.ต. สนั่น เป็นจึงรับเอางานของ พล.ต.สนั่น มาทําตํอเป็นสํวนใหญํ เชํนเร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียง  เร่ืองสนับสนุนสํานักงานตํารวจแหํงชาติที่เร่ิมกํอตั้งใหมํๆให๎ดําเนินไปได๎
ตามกระบวนการ โดยตําแหนํงมหาดไทยหรือรองนายกจะมีที่ปรึกษา ตํอจากคุณนิพนธ๑ก็มี
อาจารย๑หลายทํานที่ชํวยงาน ผมเคยไปตรวจงานกับทํานคร้ังหนึ่งเห็นวําเป็นนักการเมืองที่
อํอนน๎อมถํอมตน ไมํแสดงอํานาจ มีความคิดสุขุมรอบคอบเป็นที่รักนับถือของคนทั่วไปการ
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ถาม 

ตอบ 
 

 

 

ถาม 
ตอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ถาม   

ตอบ 

กําหนดนโยบายของทํานบัญญัติ หรือแนวคิดในการทํานโยบาย ทํานมีแนวคิดอยํางไร 
ในขณะที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ 
นโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑ ในขณะที่ทํานบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรค ตอนนั้นผมเป็นรอง
หัวหน๎าพรรค ผมเสนอไปหลายเร่ือง ก็ต๎องชมทํานบัญญัติที่มีความกล๎าในการเสนอนโยบาย 
เชํน นโยบายประชานิยม  เพราะพรรคไมํเคยมีนโยบายประชานิยม พึ่งมาเร่ิมต๎นตอนทําน
บัญญัติ เชํน นโยบายเรียนฟรี  ผมเสนอสวัสดิการก๎าวหน๎าแตํในพรรคไมํมีใครเอาไมํเห็นด๎วย 
  

การเลือกตั้ง เมื่อ กุมภาพันธ๑  2548  ทํานอาจารย๑คิดวําเป็นอยํางไรบ๎าง 
ผมคิดวําพรรคประชาธิปัตย๑เป็นไปได๎ด๎วยดีถึงแม๎คะแนนจะน๎อยไปหนํอย  โดยเฉพาะใน
กรุงเทพผมก็ถือวําเกํงแล๎ว เป็นเพราะพรรคเกํงผู๎นําเกํงหรือเป็นเพราะวําคนภาคใต๎ยืนหยัดที่
จะเลือกพรรคประชาธิปัตย๑  โดยเฉพาะ ส.ส. ทางภาคใต๎ได๎เพิ่มมากขึ้นกวําเดิม คะแนน ส.ส. 
สัดสํวนได๎เกือบ 100 % ถ๎าในตอนนั้นคุณอภิสิทธิ์เปน็หัวหน๎าพรรคและมีการเลือกตั้งคะแนน
อาจจะได๎มากกวํานี้  หรือคุณอภิสิทธิ์อาจจะเสียคะแนนไปเลยก็ได๎ ถือได๎วําทํานบัญญัติเป็น   
หัวหน๎าพรรคทํานก็พยายามเต็มที่  แตํดวงมันไมํให๎ก็เลยแพ๎เลือกตั้ง ทํานเลยประกาศลาออก  
ถ๎าทํานไมํรีบร๎อนประกาศลาออกจากหัวหน๎าพรรค  ในตอนนี้ทํานอาจจะได๎เป็นนายกแล๎วก็
ได๎  ถือวําทํานเป็นคนดีเป็นสุภาพบุรุษพอสมควร ทํานร๎ูวําพรรคมีเจ๎าของมีคนที่จะสืบทอด
อํานาจตํอจากคุณชวนคือคุณอภิสิทธิ์  แตํทํานเข๎ามาขัดจังหวะจึงเป็นการตํอสู๎ทางการเมือง
ภายในพรรค  แตํถึงอยํางไรพรรคประชาธิปัตย๑ก็ยังดีกวําพรรคการเมืองอ่ืนๆที่ยังมีการ
เลือกตั้งหัวหน๎าพรรค  โดยจุดเร่ิมต๎นทํานบัญญัตคิิดจะไปอยูํพรรคสังคมนิยม เพราะมีแนวคิด
ฝ่ายซ๎ายตั้งแตํเด็กๆ อยูํในหมูํบ๎านที่คนมีความคิดฝ่ายซ๎ายที่มีความตื่นตัว และทํานรักความ
เป็นธรรม มีใจรักที่จะชํวยพัฒนาการเมือง เมื่อได๎เจอคุณชวนเลยชวนมาอยูํพรรคประชาธิปัตย๑ 
 

ยุทธศาสตร๑ 3 ป. ของ “นายบัญญัต”ิในการนําพาพรรคประชาธิปัตย๑ อาจารย๑คิดวําเป็นอยํางไร 
ป.เปิด เป็นการรับบุคลากรเข๎ามารํวมงานกับพรรค โดยเฉพาะนักวิชาการมี 2 ถึง 3 คน ที่จําได๎
คือ อ.สมเกียรติ  พงษ๑ไพบูลย๑ เข๎ามาเสนอแนวคิดในการพัฒนาพรรค ทํานบัญญัติเป็นคนใจ
กว๎างกล๎าหาญในการนําคนนอกเข๎ามาเสริมดวงในพรรค  สํวน ป.ปรับ คือการปรับปรุงการ
บริหารจัดการพรรค  ปรับขบวนการของพรรคให๎มีความคลํองตัวมีความพร๎อม มีศักยภาพ
มากขึ้น พยายามทําให๎พรรคสร๎างความพร๎อมในการบริหารจัดการ สร๎างความทันสมัยใน
ข๎อมูลขําวสาร  เพื่อสนับสนุนและสํงเสริมการทํางาน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ป.เปลี่ยน คือเปลี่ยน
แนวคิดของบุคคลภายในพรรค โดยการแลกเปลี่ยนความคิดกับนักวิชาการกับบุคคลภายใน
พรรคเร่ืองของการจัดทํานโยบายพรรค  และสิ่งสําคัญที่ผมเห็นวําทํานบัญญัติดีมากคือ การ
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ชนะเลือกตั้งไดเ๎ป็นหัวหน๎าพรรค แตํทํานไมํเคยคิดที่จะทําลายคูํแขํงหรือกลุํมตรงข๎ามเลย แตํ
กลับให๎เข๎ามาชํวยเหลืองานภายในพรรค  แตํคนในพรรคกลับไมํชํวยเหลือทําน ซึ่งทําน
เกรงใจผู๎ใหญํภายในพรรคเลยไมํคํอยกล๎าทําอะไรมากนัก โดยเฉพาะอยํางยิ่งผู๎นํา ส.ส.ใน
กรุงเทพมหานครที่ทํานเกรงใจมาก เชํนการเปลี่ยนหัวหน๎า ส.ส.ในกรุงเทพ ก็เปลี่ยนตามที่คน
ในพรรคเสนอ  ซึ่งในอดีตที่ผํานมาพรรคมีหัวหน๎าพรรคเป็นนักเรียนนอกเหมือนในปัจจุบันที่
มีคุณอภิสิทธิ์  ตอนคุณชวนเข๎ามาเป็น ส.ส. ปี 2511 ถูกอบรมเร่ืองคํานิยมที่หัวหน๎าพรรคเป็น 
ม.ร.ว. เป็นนักเรียนนอก กํอนปี 2511 ในพรรคพูดภาษาอังกฤษภาษาเดียวซ้ําไป พึ่งมา
เปลี่ยนเป็นพรรคปักษ๑ใต๎เมื่อสมัยคุณชวนเป็นหัวหน๎าพรรค  สมัยคุณพิชัยก็ยังไมํเปลี่ยนเป็น
พรรคสะตอสามัคคีเหมือนทุกวันนี้  แตํการเป็นพรรคสะตอมันก็มีข๎อดีคือความเข๎มแข็งของ
พรรคทําให๎อยูํรอดมาจนทุกวันนี้  และหัวหน๎าพรรคก็ได๎เป็นนายกรัฐมนตรีด๎วย 

จบการสัมภาษณ๑ 

 
สรุปบทสัมภาษณ์ของ ศ.(พิเศษ) ดร.เอนก   เหล่าธรรมทัศน์ 
                      บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ ในระยะเวลา 3 ปีที่ได๎ร๎ูจักไมํมีอะไร
โดดเดํนนัก  คนรํุนหลังจะมีบทบาทมากกวํา สํวนบทบาทการบริหาราชการแผํนดินในสมัยที่เป็น
รัฐมนตรีมหาดไทยหลังจาก พล.ต. สนั่น ขจรประศาสน๑ ต๎องเว๎นวรรคทางการเมืองก็ไมํได๎
เปลี่ยนแปลงนโยบายมากนัก แตํรับเอางานที่ พล.ต.สนั่น มาทําตํอเป็นสํวนใหญํ เชํนเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียง สนับสนุนสํานักงานตํารวจแหํงชาติที่ เร่ิมกํอตั้งใหมํๆ ให๎ดําเนินไปได๎ตามกระบวนการ  
แตํนับได๎วําทํานเป็นนักการเมืองที่อํอนน๎อมถํอมตนไมํแสดงอํานาจ  และมีความคิดสุขุมรอบคอบ 
เป็นที่รัก ที่นับถือของตนทั่วไป 
                       การกําหนดนโยบายหรือแนวคิดในการทํานโยบาย ในขณะที่นายบัญญัติเป็นหัวหน๎า
พรรค นับได๎วํามีความกล๎าในการเสนอนโยบายที่พรรคไมํเคยมีมากํอน เชํน นโยบายประชานิยม 
สําหรับการเลือกตั้งเมื่อ กุมภาพันธ๑ 2548 เห็นวําพรรคประชาธิปัตย๑ไปได๎ด๎วยดี ถึงแม๎คะแนนจะ
น๎อยโดยเฉพาะในกรุงเทพ  ต๎องถือวําพรรคเกํงผู๎นําเกํงหรือเพราะคนภาคใต๎ยืนหยัดที่จะเลือกพรรค
ประชาธิปัตย๑ ทางภาคใต๎จึงได๎ ส.ส. สัดสํวนเกือบ 100 %  จะเห็นได๎วํานายบัญญัติพยายามทําเต็มที่
แล๎ว เมื่อแพ๎เลือกตั้งจึงประกาศลาออก  ถือได๎วําเป็นคนดีเป็นสุภาพบุรุษพอสมควร  และกล๎าที่จะ
นํายุทธศาสตร๑ 3 ป. มาใช๎ในการนําพาพรรคประชาธิปัตย๑ คือ ป.เปิด เป็นการรับบุคลากร
นักวิชาการเข๎ามารํวมงานกับพรรค ป.ปรับ คือ การปรับปรุงการบริหารจัดการของพรรคให๎มี   
ความคลํองตัว มีความพร๎อม มีศักยภาพมากขึ้น และ ป.เปลี่ยน คือเปลี่ยนแนวคิดของบุคคลภายใน
พรรคกับนักวิชาการในการจัดทํานโยบายพรรค   
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บทสัมภาษณ์   
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

       ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  

  ผู๎ให๎สัมภาษณ๑                               ดร.พีรยศ   ราฮิมมูลา 
  สัมภาษณ๑โดย                               นายธนรัตน๑   ตุละธน 
  สัมภาษณ๑ ณ สถานที่                    อาคารรัฐสภา  กรุงเทพมหานคร 
  วันทีส่ัมภาษณ๑                              7   กรกฎาคม  2553 
  เวลาที่สัมภาษณ๑                           12.00  น.  ถึง  13.30  น. 
  อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑                 เคร่ืองบันทึกเสียง 

ถาม ทํานอาจารย๑คิดวํา บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” มีบทบาทหน๎าที่ 
และความสําคัญอยํางไรตํอระบบรัฐสภา   

ตอบ 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ถาม 

ตอบ 
 

สําหรับบทบาทของทํานบัญญัติ ในการกระทําหน๎าที่ มีบาทอํานาจหน๎าที่ และความสําคัญตํอ
ระบบรัฐสภา  เราทราบดีอยูํแล๎ววําทํานบัญญัติอยูํในวงการเมืองเป็นเวลานาน เป็นที่ยอมรับ
ของประชาชนทั่วไป มีบทบาทในการบริหารหรือเป็นรัฐมนตรีหลายกระทรวง และมาเป็น
หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ในชํวง พ.ศ. 2548 ในฐานะที่ทํานเป็นผู๎แทนราษฎรมาเป็น
เวลานาน มีประสบการณ๑ตํางๆมากมาย จึงไมํมีใครปฏิเสธได๎วําทํานเป็นคนสําคัญคนหนึ่ง
ของวงการเมืองไทย  ในระบบรัฐสภาทํานก็ได๎อภิปรายหลายเร่ืองเป็นที่นําสนใจ โดยเฉพาะ   
ในเชิงวิเคราะห๑การเมืองไทย  ซึ่ง ส.ส. ในพรรคประชาธิปัตย๑ยอมรับวําทํานเป็นเกจิอาจารย๑
คนหนึ่งในการวิเคราะห๑การเมืองทั้งอดีตและปัจจุบัน และยังทําหน๎าที่เป็นฝ่ายวิเคราะห๑
การเมืองของพรรคจนถึงปัจจุบัน โดยวิเคราะห๑ให๎สมาชิกพรรคฟังในการประชุมทุกสัปดาห๑ 
ซึ่งการวิเคราะห๑ของทํานนั้นเป็นที่ชื่นชมและคํอนข๎างตรงประเด็นมาก  จากการได๎สัมผัสและ
ได๎ติดตามผลงานของทํานตั้งแตํผมยังไมํได๎เข๎ามาเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ทํานก็ทํา
หน๎าที่ในฐานะที่เป็นผู๎แทนราษฎรในระบบรัฐสภาเป็นอยํางดี ตามความหมายอยํางที่ทํานพูด
วํา  ประเด็นสําคัญบางอยําง เราต๎องนําไปสูํการแก๎ไขปัญหาของบ๎านเมือง ต๎องนํามาสูํสภา  

ทํานอาจารย๑คิดวําบทบาทภายนอกสภาของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร มีความหมายและ
ความสําคัญอยํางไร 
ในฐานะที่ผมเป็นอาจารย๑มากํอน สอนวิชาด๎านรัฐศาสตร๑ และติดตามการเมืองมาตั้งแตํเป็น
นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ จนกระทั่งได๎เป็นอาจารย๑ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑ 
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ถาม 

ตอบ 

 

วิทยาเขตปัตตานี  ผมเป็นอาจารย๑อยูํ  24 ปีเศษ ได๎วิเคราะห๑สถานการณ๑ทางการเมืองให๎ลูก
ศิษย๑ลูกหา และวิเคราะห๑สถานการณ๑ของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ผํานสื่อวิทยุ หนังสือพิมพ๑ 
โทรทัศน๑มาตลอด  เมื่อผมมาทําหน๎าที่เป็นสมาชิกสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สังกัดพรรค
ประชาธิปัตย๑ครั้งแรกในนามของ ส.ส.บัญชีรายชื่อ ตอนนั้นยูํลําดับที่ 22 และการเลือกตั้งคร้ัง
ลําสุดมาในนามของสัดสํวนของพรรคในกลุํมที่ 8 ตั้งแตํจังหวัดสุราษฎร๑ธานี ถึงจังหวัด
นราธิวาส  ผู๎แทนปวงชนชาวไทยตรงนี้มันมีความหมายเพราะวําเราจะสังกัดพรรคใดพรรค
หนึ่งตามรัฐธรรมนูญที่ได๎ระบุไว๎ชัดเจน  คือผ๎ูแทนราษฎรทุกคนนั้นเป็นผู๎แทนของประชาชน
ชาวไทย  ในบางกรณีอาจจะมีความเห็นตํางกัน  คือผู๎บริหารของพรรค ผู๎แทนมีสิทธิ์ในการที่
จะเสนอสิทธิของตัวเองตามรัฐธรรมนูญปี 50 ในการทําให๎ฐานะผู๎แทนปวงชนชาวไทย  ผม
ยกตัวอยํางในเหตุการณ๑หลายเหตุการณ๑ที่ เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยเฉพาะ
มัสยิดอัลฟูกอล  บ๎านไอปาแย อ.เจาะไอร๎อง ซึ่งอยูํอําเภอเดียวกันกับผม  ผมอยูํตําบลบูกกิ  แตํ
เหตุการณ๑เกิดที่ตําบลจวบ  เมื่อเหตุการณ๑ถลํมผู๎คนกําลังละหมาดเสียชีวิตไปหลายสิบคน  ผม
เองในฐานะที่เป็นผู๎แทนราษฎรในบัญชีรายชื่อสังกัดพรรคก็ตาม  ผมก็ได๎ทําหน๎าที่ผู๎แทนปวง
ชนชาวไทยโดยลุกขึ้นมาแสดงความคิดเห็นตํอผู๎บริหารพรรค ตํอรัฐบาลจะต๎องเรํงดําเนินการ
จับกุมผู๎กระทําความผิดให๎ได๎หลายคน  อาจจะถามผมวําเวลาอาจารย๑ให๎สัมภาษณ๑ อาจจะ      
สวนกับพรรคนะ  ผมตอบวําผมทําในฐานะผู๎แทนปวงชนชาวไทย  ถ๎าพรรคทําอะไรที่ถูกต๎อง
ดีงามผมก็สนับสนุน  ถ๎ามีอะไรที่ไมํถูกต๎องผมต๎องลุกมาทําหน๎าที่ของผู๎แทนปวงชนชาวไทย  
สิ่งเหลํานี้เป็นสิ่งที่ผมทํามาตลอด  แม๎กระทั่งการพิจารณางบประมาณแผํนดินพ.ศ.2554 ผม
เป็นกรรมาธิการชุดใหญํ  ในขณะเดียวกันก็เป็นประธานอนุพิจารณางบประมาณแผํนดินของ 
5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎  ผมก็ได๎ชี้แจงวําการปฏิบัติหน๎าที่ของผมในฐานะประธานนี้ คือ  
การปฏิบัติหน๎าที่ผู๎แทนปวงชนชาวไทย ต๎องรักษาผลประโยชน๑ของชาติ และภาษีอากรของ
ประชาชน ทํานก็เป็นฝ่ายปฏิบัติ ผมก็มีหน๎าที่ในการพิจารณากลั่นกรองงบประมาณที่จะลงใน 
5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎  ในฐานะที่เป็นผู๎แทนปวงชนชาวไทยจําเป็นที่จะต๎องขอเอกสาร
เพิ่มเติม  หรือขอให๎ทํานชี้แจงรายละเอียดมา  หรืออาจจะต๎องมีการขอปรับลดโครงการ หรือ
งบประมาณลงมา  

ทํานอาจารย๑มีความคิดเห็นตํอนโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของ “นาย
บัญญัต”ิ วําเป็นอยํางไร 
ผมต๎องยอมรับวําทํานบัญญัติเป็นผู๎นําที่มีวิสัยทัศน๑มองการณ๑ไกล ผมได๎สัมผัสกับทํานก็
พอสมควรในขณะที่ทํานเป็นหัวหน๎าพรรค   ทํานได๎ลงไปจัดสัมมนาสาขาพรรคประชาธิปัตย๑
ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ที่โรงแรม ซี เอส ปัตตานี ผมได๎รับเชิญในฐานะนักวิชาการ  
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ในขณะนั้นยังสอนหนังสืออยูํ   ไปรํวมเป็นพิธีกรบรรยายพิเศษวําพี่น๎องมุสลิมจะอยูํอยํางไร
ในสถานการณ๑ปัจจุบันของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ที่ เกิดความรุนแรงมาตั้งแตํปี 44 – 47 
หลังจากที่ผมบรรยายเสร็จแล๎ว  บรรยากาศในห๎องประชุมคํอนข๎างจะเครํงเครียด  ผมเอาความ
จริงมาพูด และฝากหัวหน๎าบัญญัติวําถ๎าสิ่งใดของพรรคประชาธิปัตย๑ได๎สร๎างความเจ็บปวด            
กับประชาชนในพื้นที่ตรงนั้น  ถ๎าหากวําทํานมีโอกาสได๎เป็นรัฐบาล และขึ้นมาเป็ นนายก  
ขอให๎ทํานหัวหน๎าบัญญัติกรุณาอยําทําให๎ความร๎ูสึกของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎
เจ็บปวดตามรอยเหมือนที่ผํานมา  หลังจากนั้นทํานก็ได๎มอบหมายให๎ ทําน ส.ส.นิพนธ๑  
บุญญามณี  ส.ส. สงขลา ให๎มาทาบทามผมเข๎ารํวมทํางานกับพรรคประชาธิปัตย๑ ผมก็ได๎เสนอ
ผํานทํานนิพนธ๑วํา  ถ๎าจะให๎ผมมาชํวยพรรคประชาธิปัตย๑หรือวําผมจะได๎ลงหรือไมํได๎ลง
ผู๎แทนไมํสําคัญสําหรับผม  เพราะผมมีอาชีพเป็นอาจารย๑มหาวิทยาลัยอยูํแล๎ว  แตํถ๎าจะให๎ผม
เข๎าไปทํางานผมขอเสนอ  3  ประเด็นคือ  1. ขอให๎พรรคประชาธิปัตย๑จัดพิมพ๑เอกสารที่จะลง
ไปในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ให๎กับพี่น๎องที่นับถือศาสนาอิสลาม  และพี่น๎องอีกจํานวน
หนึ่งที่ไมํสามารถอํานออกเขียนได๎ภาษาไทย  ให๎มีการแปลเอกสารเป็น 2 ภาษา คือ ภาษาไทย 
และภาษามลายู โดยใช๎อักษรยาวี เพื่อให๎พี่น๎องมีความเข๎าใจ ประการที่ 2 ขอให๎ทํานบัญญัติ
ยอมรับวําพรรคประชาธิปัตย๑เกิดมาตั้งอายุ  57  ปีแล๎ว  พรรคไมํมีนโยบายเฉพาะในการแก๎ไข
ปัญหาของ  3 จังหวัดชายแดนใต๎  ผมเสนอวําต๎องมีการยกรํางนโยบายเฉพาะการแก๎ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต๎  การตํอสู๎ทางการเมืองในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะทําน พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินณวัตร  ทํานได๎เขียนนโยบาย มีการใสํนโยบายชูประเด็นเศรษฐกิจ พรรคประชาธิปัตย๑เอง
ถ๎าจะสู๎กับพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น  เราจําเป็นจะต๎องมีนโยบายเชํนเดียวกัน  ทํานก็
อนุญาตให๎ผมดําเนินการจัดทํานโยบายเป็นคร้ังแรกในพรรคประชาธิปัตย๑ ที่มีนโยบาย
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต๎  เรียกวํา คําประกาศปัตตานี และประเด็นที่ 3 ที่ผมเสนออีก 
คือบอกวําถ๎าพี่น๎องในพื้นที่ 3 จังหวัดที่เป็นไทยพุทธ ไทยมุสลิม ไทยจีน ไมํได๎รับความเป็น
ธรรมจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เขาไมํได๎ทําผิดตามนั้น  ขอให๎พรรคประชาธิปัตย๑ตั้งทนายความสู๎
คดีให๎ถึงที่สุด  อันนี้เป็นการพิสูจน๑ให๎เห็นวําทํานบัญญัติเป็นผู๎นําที่มีวิสัยทัศน๑ ทํานอนุญาตใน
สิ่งที่ผมเสนอ  3  ประการ  จนในที่สุดผมก็มีโอกาสได๎ไปลงสมัครเป็นสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร  สังกัดสัดสํวนของพรรคประชาธิปัตย๑  และได๎ใช๎นโยบายที่ผมได๎จัดทําไว๎  เป็นที่
ยอมรับของประชาชนใน  3  จังหวัด  และผลการเลือกตั้งใน 3 จังหวัด  พรรคได๎ ส.ส.ถลํม
ทลายยกเว๎นเขต 2 จังหวัดนราธิวาส พรรคชาติไทยได๎เพียงคนเดียว พรรคประชาธิปัตย๑ได๎ถึง  
11  ที่นั่ง  จาก  12  ที่นั่ง  ก็อยูํภายใต๎การนําของ ทํานบัญญัติ   
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ถาม

ตอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทํานอาจารย๑มีความคิดเห็นอยํางไรในชํวงที่ “นายบัญญัติ” เป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑  มี
การดําเนินงานหรือการพัฒนาพรรคประชาธิปัตย๑ไปในทิศทางใด 
ผมยอมรับวําทํานบัญญัติได๎พัฒนาพรรคประชาธิปัตย๑  โดยเฉพาะอยํางยิ่งในจังหวัดชายแดน
ภาคใตก๎ารเลือกตั้งปี  48  สามารถพูดได๎วําเราชนะ 98 %  ภายใต๎การนําของนายบัญญัติ  แม๎วํา
เราจะแพ๎ในภาคเหนือ  ภาคอีสาน  ในสํวนกลางที่เราได๎น๎อย  แตํผมถือวําทํานบัญญัติเป็นคน
ภาคใต๎เป็นคนสุราษฎร๑ธานี ทํานได๎ทําหน๎าที่ได๎ดีที่สุดแล๎ว แม๎วําไมํสามารถชนะการเลือกตั้ง
ไมํได๎เป็นนายก  ทํานก็แสดงความเป็นสุภาพบุรุษจากคําพูดที่วําถ๎าผมไมํสามารถนําพาพรรค
ประชาธิปัตย๑ไปสูํชัยชนะการเลือกตั้งได๎  ผมพร๎อมจะลาออกจากการเป็นหัวหน๎าพรรคและ 
ทํานก็ได๎ทําตามนั้น  สํวนพรรคประชาธิปัตย๑ทํานนําไปอยํางไรในขณะที่ทํานเป็นหัวหน๎า
พรรคนั้น  ผมมั่นใจวําทํานบัญญัติ ได๎นําพรรคประชาธิปัตย๑ไปสูํการตํอสู๎การแขํงขันในปี 48  
อยํางสงํางามไมํมีข๎อตําหนิใดๆ  และก็มีทิศทางที่โดยเฉพาะอยํางยิ่งเร่ืองของนโยบายภาคใต๎  
และประการที่ 2 ผมได๎นําเสนอในขณะที่ผมมาเป็น ส.ส.แล๎ว  ผมได๎ทําหน๎าที่เป็นฝ่าย
นโยบายของพรรคด๎วย  ทํานจุรินทร๑  ลักษณะวิศิษฎ๑  เป็นประธานฝ่ายนโยบาย  ผมก็ได๎เสนอ
วําพรรคต๎องเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการสร๎างนโยบาย  อีกอันหนึ่งเราต๎องมองวําประเทศไทย
เรานั้นมีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ๎าน 4 ชายแดน คือ  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออก ติดกับ
ลาว เขมร  พมํา  ทางใต๎ติดกับมาเลเซีย  เพราะฉะนั้นการกําหนดนโยบายของพรรคจะต๎องมี  
2 สํวน  สํวนที่เป็นภาพรวมของประเทศ  และสํวนที่เป็นแตํละภูมิภาค ก็ได๎รับการตอบสนอง
จากทํานบัญญัตเิป็นอยํางดี  ได๎เปลี่ยนทิศทางนโยบาย การพัฒนาพรรคประชาธิปัตย๑ไปตามที่
ผมได๎มีสํวนเสนอแนะ 

จบการสัมภาษณ๑ 

 
สรุปบทสัมภาษณ์ของ ดร.พีรยศ   ราฮิมมูลา 
                      บทบาทภายในสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ  จะเห็นได๎วํานายบัญญัติอยูํในวง
การเมืองเป็นเวลานาน เป็นที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป  มีบทบาททางการบริหารเป็นรัฐมนตรี
หลายกระทรวง  และมาเป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ในชํวง พ.ศ. 2548  นับได๎วําเป็นคนสําคัญคน
หนึ่งของวงการเมืองไทย  เป็นผู๎ที่อภิปรายหลายเร่ืองได๎นําสนใจ ส.ส.ในพรรคประชาธิปัตย๑ ยอมรับ
วําเป็นเกจิอาจารย๑คนหนึ่งในการวิเคราะห๑การเมืองตั้งแตํอดีตถึงปัจจุบัน เพราะการวิเคราะห๑คํอนข๎าง
ตรงประเด็นมาก จึงยังทําหน๎าที่เป็นฝ่ายวิเคราะห๑การเมืองของพรรคจนถึงปัจจุบันน้ี   
 บทบาทภายนอกสภาของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร และนโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑
ภายใต๎การนําของนายบัญญัติ  ต๎องยอมรับวํานาย บัญญัติเป็นผู๎นําที่มีวิสัยทัศน๑มองการณ๑ไกล 
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สืบเนื่องจากการที่ได๎ฝากนายบัญญัติวํา ถ๎าสิ่งใดของพรรคประชาธิปัตย๑ได๎สร๎างความเจ็บปวด            
กับประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ถ๎าหากนายบัญญัติมีโอกาสได๎เป็นรัฐบาล และ
ขึ้นมาเป็นนายก ขอความกรุณาอยําทําให๎ความร๎ูสึกของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เจ็บปวด
ตามรอยเหมือนที่ผํานมา และได๎ยอมรับขอเสนอ 3 ประเด็นคือ 1) ขอให๎พรรคประชาธิปัตย๑จัดพิมพ๑
เอกสารที่จะลงไปในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ให๎กับผู๎นับถือศาสนาอิสลามโดยการแปลเป็น 2 
ภาษา คือ ภาษาไทย และภาษามลายูโดยใช๎อักษรยาวี 2) ขอให๎ยอมรับวําและมีการยกรํางนโยบาย
เฉพาะการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎เรียกวํา คําประกาศปัตตานี และ 3) ถ๎าหากพี่น๎องใน
พื้นที่ 3 จังหวัดที่เป็นไทยพุทธ ไทยมุสลิม ไทยจีน ไมํได๎รับความเป็นธรรมจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐทั้งๆ
ที่ไมํได๎ทําผิด  ขอให๎พรรคประชาธิปัตย๑ตั้งทนายความสู๎คดีให๎ถึงที่สุด ซึ่งปรากฎวําเป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ผลการเลือกตั้งพรรคประชาธิปัตย๑ได๎ ส.ส. ถลํมทลายถึง  11  
ที่นั่ง  จาก  12  ที่นั่ง ยกเว๎นเขต 2 จังหวัดนราธิวาส พรรคชาติไทยได๎เพียงคนเดียว 
 ซึ่งยอมรับวํานายบัญญัติได๎พัฒนาพรรคประชาธิปัตย๑ และทําหน๎าที่ได๎ดีที่สุดแล๎ว แสดง
ความเป็นสุภาพบุรุษ จากคําพูดที่วํา  ถ๎าไมํสามารถนําพาพรรคประชาธิปัตย๑ไปสูํชัยชนะการเลือกตั้ง
ได๎ ก็พร๎อมจะลาออกจากการเป็นหัวหน๎าพรรคและได๎ทําตามนั้นจริงๆ เห็นวํานายบัญญัติได๎นําพรรค
ไปสูํการตํอสู๎ การแขํงขันในปี 48  อยํางสงํางามไมํมีข๎อตําหนิใดๆ   
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บทสัมภาษณ์  
เร่ือง บทบาททางการเมืองของ นายบัญญตัิ   บรรทัดฐาน 

    ในฐานะหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์

ผู๎ให๎สัมภาษณ๑                             ผศ.ดร.บูฆอรี   ยีหมะ 

สัมภาษณ๑โดย                             นายธนรัตน๑   ตุละธน 

สัมภาษณ๑ ณ สถานที่                  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
วันทีส่ัมภาษณ๑                            1  กรกฎาคม  2553 
เวลาที่สัมภาษณ๑                         14.00  น   ถึง  14.30   น. 
อุปกรณ๑ที่ใช๎สัมภาษณ๑               เคร่ืองบันทึกเสียง 
 
ถาม อาจารย๑คิดวําบทบาทภายในรัฐสภาผู๎แทนราษฎรของ “นายบัญญัติ” มีความหมายและ

ความสําคัญอยํางไรตํอระเบียบประชาธิปไตย 
ตอบ บทบาทในฐานะ ส.ส. ที่สําคัญในทางนิติบัญญัติ ไมํวําจะเป็นเร่ืองของการเสนอกฎหมาย 

ของการตรวจสอบถํวงดุลรัฐบาล  ตรวจสอบฝ่ายบริหาร และก็แสดงความคิดความเห็นตํอ
การทํางานของรัฐบาลในโอกาสตํางๆ  โดยเฉพาะถ๎ารัฐบาลมีปัญหาการบริหารงาน การที่ 
ส.ส. ทําหน๎าที่ตรวจสอบถํวงดุลถึงขั้นเปิดอภิปรายไมํไว๎วางใจ ก็ถือวําเป็นการแสดง
บทบาทที่สําคัญอีกด๎านหนึ่งในสภา มีความหมายและความสําคัญอยํางยิ่ งตํอระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะวําออกแบบมาสําหรับคนที่ทําหน๎าที่เป็นตัวแทนของประชาชน กรณี
ของคุณบัญญัตคิิดวําทํานก็มีบทบาทไมํน๎อยหน๎า ส.ส. ทํานอื่นๆในการเสนอกฎหมาย การ
ตรวจสอบวิพากษ๑วิจารณ๑ ในฐานะ ส.ส. อาวุโส เป็นนักการเมืองมาหลายสมัย มีความร๎ู มี
ประสบการณ๑ในด๎านการเสนอกฎหมาย ด๎านการตรวจสอบถํวงดุล การวิพากษ๑วิจารณ๑ทั้ง
การชี้ถูกชี้ผิดแกํฝ่ายรัฐบาล นั่นก็ถือวําทํานบัญญัติมีความหมายและความสําคัญตํอระบอบ
ประชาธิปไตย  แตํก็มี ส.ส. บางทําน ที่มีอาวุโสน๎อย หรือเป็น ส.ส. อาวุโสมากหลายคนยัง
ไมํได๎ทําหน๎าที่ของการเป็นตัวแทนประชาชนเทําที่ควร บางคนเป็น ส.ส. มาสามสี่สมัยไมํ
เคยพูดในสภาเลย  ถ๎าเป็นแบบนี้ก็ถือวําไมํได๎แสดงบทบาทหน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมายจาก
การไว๎วางใจของประชาชน  ถ๎า ส.ส.ในสภาเป็นแบบนี้มากๆ ไมํพูดไมํแสดงความคิดเห็น 
ไมํเสนอกฎหมาย จะกระทบตํอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะวําเวทีสภา
เป็นเวทีของการพูด การแสดงความคิดเห็น การวิพากษ๑วิจารณ๑ ถ๎า ส.ส. ที่ได๎รับการ
เลือกตั้งไมํได๎ทําหน๎าที่อยํางนี้ ก็ไมํรู๎วําเป็น ส.ส.ไปทําไม  
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ถาม อาจารย๑คิดวําบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรมีความหมายและความสําคัญอยํางไรตํอ
คําวํา “ผู๎แทนปวงชนชาวไทย” 

ตอบ การเป็นผู๎แทนแนํนอนวํา เป็นตัวแทนของประชาชนนอกเหนือจากการแสดงบทบาทหรือ
การพูดจาในสภา เสนอเร่ืองตํางๆเพื่อให๎รัฐบาลรับรู๎รับทราบความต๎องการความเดือดร๎อน
ของประชาชน แล๎วก็เสนอแนะเมื่อรัฐบาลทําถูกหรือทําผิด เหลํานี้คือบทบาทในสภาที่
สําคัญประการหนึ่งของผู๎แทนราษฎร ในขณะเดียวกันการเป็นผู๎แทนราษฎรในสภาและ 
ภายนอกสภาก็มีบทบาทไมํแตกตํางกันมีความสําคัญเหมือนกัน เพราะวํา ส.ส.ต๎องทํา
หน๎าที่ในการระดมความคิดเห็น เก็บรวบรวมความต๎องการของประชาชนวําเดือดร๎อน
เร่ืองอะไร ต๎องการอะไร บ๎างเร่ือง ส.ส.อาจไมํทราบวําประชาชนบางสํวนเดือดร๎อนหรือ
ต๎องการแตํยังไมํมีการพูดถึงกันอยํางกว๎างขวาง หน๎าที่ของผู๎แทนอาจเป็นกระตุ๎นให๎เกิด
สํานึก มีการพูดถึงเร่ืองนั้น เพื่อที่รัฐบาลจะได๎ยิน นอกจากนั้นบทบาทนอกสภาของผู๎แทน
คือการแสดงความคิดเห็นให๎ปรากฏแกํสาธารณะ แกํสื่อมวลชนเพื่อจะได๎นําไปขยาย
ความตํอ การพูดในสภาการแสดงบทบาทในสภาเพียงอยํางเดียวยังไมํพอ จะต๎องออกมา
แสดงบทบาทในการพูดนอกสภา  เป็นการพูดให๎ความแสดงตํอสาธารณะทั่วไป  สํวน
ประชาชนจะเห็นด๎วยหรือไมํนั้นเป็นอีกเร่ืองหนึ่ง แตํหน๎าที่ของผู๎แทนจะต๎องเป็นผู๎จุด
ประกายจุดประเด็นให๎คนในสังคมรับทราบด๎วย หลายคนอาจคิดแตํยังไมํได๎พูดหรือพูด
ในวงแคบ ส.ส. มีหน๎าที่เอาไปขยายทําให๎มีการพูดกันมากขึ้น ทําอยํางนี้มันทําให๎เกิดผล
การพัฒนาการของประชาธิปไตยได๎  กรณีของคุณบัญญัตินอกจากเป็นผู๎แทนอาวุโสแล๎ว 
คุณบัญญัติก็มีบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรมากเชํนกัน โดยเฉพาะถ๎าเกิดกรณีวิกฤต
ทางการเมือง นักขําวก็จะไปขอสัมภาษณ๑หรือวิพากษ๑วิจารณ๑ อันเนื่องมาจากเป็น ส.ส. ผู๎
อาวุโสในขณะที่เทียบกับ ส.ส. อาวุโสน๎อยหรือผู๎ที่มีบทบาททางการเมืองน๎อย อาจจะ
ไมํให๎ความสนใจเทียบเทํากับคนที่มีอาวุโสมากหรือประสบการณ๑สูงอยํางคุณบัญญัติ 

ถาม อาจารย๑ มีความคิดเห็นอยํางไรตํอนโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของ  
“นายบัญญัต”ิ 

ตอบ พูดถึงนโยบายของคุณบัญญัติ ยังไมํคํอยจะชัดสักเทําไร การเป็นหัวหน๎าพรรคของคุณ
บัญญัติ เป็นหัวหน๎าพรรคเพื่อเตรียมการเลือกตั้งเมื่อปี 2548 ในขณะที่คุณชวน หลีกภัย 
เป็นหัวหน๎าพรรคปี 44  ถ๎าเราดูบริบททางการเมืองในชํวงเวลาที่คุณบัญญัติเป็นหัวหน๎า
พรรค เป็นบริบทที่พรรคประชาธิปัตย๑เป็นฝ่ายค๎านและเป็นบริบทที่พรรคไทยรักไทย
ได๎รับความนิยมสูงในการเลือกตั้งคร้ังแรกในปี 2544  ภายใต๎นโยบายที่ถูกวิพากษ๑วิจารณ๑
เป็นนโยบายประชานิยม เพราะฉะนั้นการขึ้นมาเป็นหัวหน๎าพรรคของคุณบัญญัติ          
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ทําอยํางไรที่จะเอาชนะนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยได๎ ในขณะเดียวกันถ๎า
คุณบัญญัติจะเอานโยบายสมัยนายกชวนมาใช๎ ซึ่งพํายแพ๎การเลือกตั้งตํอพรรคไทยรักไทย
ก็ลําบาก เพราะฉะนั้นนโยบายพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของคุณบัญญัติ ผมต๎อง
ถามกลับไปวํามีอะไรที่นําสนใจบ๎าง แตํดูแล๎วไมํโดดเดํน ถูกนโยบายพรรคไทยรักไทย
กลบหมด บรรยากาศการเลือกตั้งชํวงนั้นนโยบายประชานิยมได๎รั บการขานรับจาก
ประชาชนอยํางมาก เป็นนโยบายที่แปลกใหมํ และเป็นการเมืองไทยคร้ังแรกที่การเลือกตั้ง
นโยบายของพรรคการเมืองมีความหมาย จากนโยบายของพรรคมาเป็นนโยบายของ
รัฐบาล ซึ่งไมํเคยมีมากํอน คุณบัญญัติมาเป็นหัวหน๎าพรรคในบรรยากาศแบบนั้น อันที่
จริงแล๎วนําเห็นใจคุณบัญญัติวําจะผลิตนโยบายอยํางไรที่จะเอาชนะนโยบายประชานิยม
ของไทยรักไทยได๎ นโยบายที่คุณบัญญัติเสนอมา เชํน เรียนฟรี 12 ปี  เบี้ยยังชีพคนชรา  
หลักประกันสุขภาพ มันเป็นนโยบายของไทยรักไทยเกํา เพราะฉะนั้นนโยบายที่เสนอมา
มันเหมือนไมํใชํนโยบายเชํน การเรียนฟรี12 ปี แตํเป็นข๎อกําหนดที่ปรากฏอยูํใน
รัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญบอกวํารัฐจะต๎องจัดการศึกษาฟรี เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานใน
ขณะเดียวกัน การรักษาพยาบาล เบี้ยยังชีพคนชรา ประเด็นเหลํานี้เป็นประเด็นที่พรรคไทย
รักไทยทําอยูํ  เพราะฉะนั้นนโยบายของคุณบัญญัติ ปัญหาก็คือวําไมํสามารถผลิตนโยบาย
ที่แตกตํางจากพรรคไทยรักไทยได๎ ในขณะเดียวกันคุณบัญญัติกลับมาเลํนในประเด็นที่
ไทยรักไทยเขาถนัดพูดงํายวํา เขาถนัดฟุตบอล คุณอยากจะเลํนฟุตบอล แตํฟุตบอลเป็น
กีฬาที่เขาเป็นแชมป์อยูํ คุณบัญญัติอยากจะเลํนกับเขาด๎วย นี่คือปัญหานโยบายของคุณ
บัญญัติ ในขณะเดียวกันในการเลือกตั้งในปี 2548  นโยบายประชานิยมเป็นนโยบายที่มี
การวิพากษ๑วิจารณ๑ในแงํลบ  เร่ิมตั้งแตํมีการเลือกตั้งแล๎วถ๎าจําไมํผิดโดยคุณอภิสิทธิ์เอง
วิพากษ๑วิจารณ๑นโยบายประชานิยมวําจะสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจและการเมืองอยํางไร
ตํออนาคตการเมืองไทยอยํางไร แตํปรากฏวําในการเลือกตั้งพรรคประชาธิปัตย๑ยังดันเอา
นโยบายที่วิจารณ๑พรรคไทยรักไทยกํอนหน๎านี้เอาไว๎ มาหาเสียงทําเป็นนโยบายหาเสียง  
เพราะฉะนั้นมันจึงไมํมีอะไรที่โดดเดํนที่จะเอาไปสู๎  เอาไปแขํงกับพรรคไทยรักไทยได๎
เป็นผลให๎การเลือกตั้งในปี 2548  นอกจากพรรคประชาธิปัตย๑จะไมํชนะแล๎ว ไทยรักไทย
ยังชนะอยํางถลํมทลายมากกวําการเลือกตั้งปี 44  เพราะไมํมีจุดขายที่ดีพอทําให๎การ
เลือกตั้งปี 2548  ประสบความพํายแพ๎ คุณบัญญัติจึงลาออกจาการเป็นหัวหน๎าพรรค 

ถาม อาจารย๑มีความคิดเห็นอยํางไรในชํวงที่ “นายบัญญัติ” เป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ มี
การดําเนินงานหรือการพัฒนาพรรคประชาธิปัตย๑ไปในทิศทางใด 

ตอบ ในชํวงที่คุณบัญญัติเป็นหัวหน๎าพรรค เกิดปัญหาความไมํเข๎มแข็งภายในพรรค เนื่องจาก
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ส.ส.กลุํมหนึ่งต๎องการหัวหน๎าของคนรํุนใหมํ ปัญหาในข๎อนี้จะดูเหมือนวําคุณบัญญัติจะ
เผชิญกับปัญหาภาวะผู๎นํา วําจะทําอยํางไรตํอการสร๎างเอกภาพขึ้นมาภายในพรรคได๎  ทํา
ให๎คนในพรรคเห็นศักยภาพของผู๎นําของตัวเอง ภาวะทางการเมืองแบบนี้เปรียบเสมือน
รอยตํอทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย๑  การจะเอาคนหนุํมแบบคุณอภิสิทธิ์มาตํอสู๎
กับคุณทักษิณเลยก็อาจจะเป็นปัญหาได๎ เมื่อเทียบกันตัวตํอตัวคุณทักษิณเป็นหัวหน๎าพรรค
ที่มีภาพลักษณ๑ที่เป็นบวกมาก ๆในตอนนั้น เป็นเร่ืองใหมํสําหรับคนไทยเมื่อเทียบกับคุณ
อภิสิทธิ์ที่อายุยังน๎อยมากที่ขึ้นมาเป็นผู๎นํา เป็นนายกรัฐมนตรีได๎อยํางรวดเร็ว เพราะ
สังคมไทยยังติดประเด็นเร่ืองอาวุโส  คนไทยยังให๎ความเคารพผู๎อาวุโสอยูํ  เพราะฉะนั้น
คุณบัญญัติจะแสดงภาวะผู๎นําอยํางไรให๎สมาชิกในพรรค ซึ่งเป็นชํวงรอยตํอ คนที่มีความ
อาวุโสอยํางคุณบัญญัติ ยังมีความจําเป็น ในขณะเดียวนั้นคุณบัญญัติก็ต๎องแสดงให๎เห็นถึง
การตํอสู๎ทางการเมืองที่พรรคไทยรักไทยมีความแข็งแกรํงมากในชํวงเวลานั้น  ถ๎าเลือกคุณ
อภิสิทธิ์มาเป็นหัวหน๎าพรรคการตํอสู๎ทางการเมือง มันจะมีความได๎เปรียบมากกวําคุณ
บัญญัติหรือไมํ ซึ่งผมก็เดาไมํออกเหมือนกันวําเอาคุณอภิสิทธิ์มาแขํงกับคุณทักษิณแล๎วจะ
ได๎เปรียบกวําคุณบัญญัติ ซึ่งผมดูแล๎วตอนนั้นปี 48  คุณทักษิณยังมีความแข็งแกรํงอยูํมาก
ทีเดียว ซึ่งคุณทักษิณพึ่งโดนถลํมหนักหลังจากชนะการเลือกตั้งปี 48 แล๎ว ในชํวง
บรรยากาศการเลือกตั้งปี 48  แตํตัวเลขยังชนะอยํางถลํมทลาย นี่คือปัญหาของคุณบัญญัติ
ในการเป็นหัวหน๎าพรรคในขณะนั้น ถึงยังไมํสามารถสร๎างความเป็นเอกภาพภายในพรรค
ได๎ ภายนอกพรรคคุณบัญญัติไมํสามารถสร๎างความโดดเดํนในความเป็นผู๎นําให๎ผู๎มีสิทธิ
เลือกตั้งขานรับได๎ เพราะวําคุณบัญญัติเป็นนักการเมืองที่รํุนราวคราวเดียวกันกับคุณชวน 
มีอายุที่แตกตํางจากคุณทักษิณในตอนนั้น  เพราะฉะนั้นถ๎าเปรียบเทียบในแงํอายุคุณ
บัญญัติก็เป็นคนรํุนราว เดียวกับคุณชวน ในแงํของการเป็นผู๎นําทางการเมือง หากจะ
นําไปสูํการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสําหรับผู๎ใช๎สิทธิ์เลือกตั้งทางการเมืองในเวลานั้น ก็
ถือวําเลือกคุณบัญญัติก็ไมํตํางอะไรกับเลือกคุณชวน เพราะเป็นเย็นเนอเรชั่นเดียวกันเลือก
ไปแล๎วก็อาจจะไมํมีการเปลี่ยนแปลงไมํเห็นผลอะไร เพราะฉะนั้นการเลือกคุณบัญญัติ
เป็นหัวหน๎าพรรคก็มีจุดอํอน แตํในขณะเดียวกันจะเลือกคุณอภิสิทธิ์ก็มีจุดอํอนในความ
อาวุโสเหมือนกัน เพราะฉะนั้นพรรคประชาธิปัตย๑ในเวลานั้นมีปัญหา เร่ืองของตัวผู๎นําที่มี
อายุอยูํตรงกลางระหวํางคุณอภิสิทธิ์และคุณบัญญัติ  มันเหมือนกับชํองวํางระหวํางวัยที่
มันหํางกันเกินไป ไมํมีผู๎นําที่มีอายุมากกวําคุณอภิสิทธิ์และสายใกล๎เคียงกับคุณอภิสิทธิ์ใน
ขณะเดียวกันก็มีความอาวุโสทางการเมืองใกล๎เคียงกับคุณบัญญัติ  ผมคิดวํากา รเป็น
หัวหน๎าพรรคของคุณบัญญัติล๎มเหลวสําหรับความก๎าวหน๎าของพรรค แตํในแงํของการ
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พัฒนาการทางการเมืองก็ถือวําเป็นกระบวนที่ถูกต๎องแล๎ว ที่คุณบัญญัติผํานการเลือกตั้งมา
จากสมาชิกพรรคจนได๎เป็นหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ 

ถาม บทสรุปของ “นายบัญญัติ” ในการเป็นหัวหน๎าพรรค อาจารย๑คิดวํามีความหมายและ
ความสําคัญอยํางไรตํอการเมืองการปกครองไทย 

ตอบ สรุปวําการที่คุณบัญญัติได๎รับการคัดเลือกเป็นหัวหน๎าพรรค มีความสําคัญตํอระบอบ
ประชาธิปไตย คือการที่พรรคการเมืองพรรคหนึ่งมีกระบวนการในการสืบทอดภายใน
พรรคให๎ดําเนินตํอไปในอนาคตข๎างหน๎าได๎ประการหนึ่ง คือสังเกตและพิจารณาจากตัว
หัวหน๎าพรรคและกรรมการบริหารพรรค เราก็จะพบวําการมีกระบวนการในการเลือกตั้ง 
การได๎มาซึ่งหัวหน๎าพรรคของประชาธิปัตย๑เป็นตัวบํงชี้ได๎วําพรรคดําเนินกระบวนการ
ตามครรลองของพรรคการเมืองในประเทศที่พัฒนาแล๎ว คือมีกระบวนการในการคัดเลือก
คนมาสืบทอดพรรคให๎ดํารงอยูํ ไมํเหมือนกับอีกหลายพรรคที่พรรคจะล๎มหายตายจากไป
พร๎อมกับผู๎นํา เมื่อผู๎นําเดิมๆเสียชีวิตหรือผู๎นําคนเดิมหมดความมีชื่อเสียงในทางการเมือง 
ก็จะทําให๎พรรคนั้นล๎มเหลวล๎มหายตายจากไปจากการเมืองไปในที่สุด และก็เกิดขึ้นกับ
พรรคการเมืองภายในประเทศไทยมาแล๎วหลายพรรค แตํในกรณีของคุณบัญญัติก็มี
ความสําคัญในแงํของจะดีหรือชั่ว จะมีบทบาททางการเมืองในพรรคนอกพรรคดีไมํดี
อยํางไร ประสบความสําเร็จมากประสบความสําเร็จน๎อย เทียบกับหัวหน๎าพรรคคนอ่ืนๆ 
หรือไมํอยํางไร ประการสําคัญอยํางน๎อยยังรักษากระบวนการทางการเมืองให๎สืบทอด
ตํอไปได๎ รักษาความเป็นพรรคให๎สืบทอดตํอไปได๎ ก็เป็นความสําคัญตํอการเมืองการ
ปกครองตํอระบอบประชาธิปไตยในแงํนี้ ก็เป็นตัวอยํางให๎แกํพรรคการเมืองอ่ืนๆได๎วํา 
ในแงํขบองการสืบทอดพรรคการเมืองให๎ยืนยงคงอยูํตํอไปก็ต๎องทําอยํางนี้ ต๎องมี
กระบวนการในการเลือก และต๎องมีคูํแขํง ไมํใชํ ซูเอียวําพรรคการเมืองนี้ตํอไปต๎องสร๎าง
ทายาทอสูร หรือสืบทอดให๎ใครเป็นหัวหน๎าพรรค มองพรรคเป็นเหมือนมรดกทาง
การเมืองของตระกูลใดตระกูลหนึ่ง เพราะฉะนั้นจะสํงผลกระทบตํอการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นจึงต๎องมีกระบวนการในการเลือกและต๎องมีคูํแขํงเพียงแตํ
วํา เมื่อแขํงแล๎วยังมีปัญหาเหมือนกับพรรคประชาธิปัตย๑   ซึ่งมันก็เป็นปัญหาของพรรค
การเมืองในประเทศไทย เมื่อแขํงเสร็จแล๎วคนที่เหลือจึงไมํรํวมไม๎รํวมมือกันทํางาน ด๎วย
การชํวยเหลือคุณบัญญัติให๎ได๎เป็นหัวหน๎าพรรคที่มีความแข็งแกรํง และพรรคการเมืองมี
ความเข๎มแข็งด๎วย แตํการที่แขํงแล๎วแพ๎ แบํงแยกเป็นพวกใครพวกมัน มันก็สํงผลไมํดีตํอ
พรรคการเมืองนั้นและสํงผลกระทบตํอการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นี้
คือสิ่งที่เป็นประเด็นวํา เมื่อไรพรรคการเมืองไทยจะเป็นแบบตํางประเทศเสียที แขํงแล๎วก็
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แล๎วกันไป แล๎วหันมารํวมกันทํางานกันอยํางเต็มที่ มันก็จะทําให๎ประชาธิปไตยของไทย
เจริญก๎าวหน๎าได๎ ตัวพรรคควรเป็นตัวแสดงเห็นในเร่ืองนี้ด๎วย 
 

จบการสัมภาษณ๑  
 
สรุปบทสัมภาษณ์ของ ผศ.ดร.บูฆอรี   ยีหมะ 
 บทบาทภายในรัฐสภาผู๎แทนราษฎรของนายบัญญัติ เห็นวํามีบทบาทไมํน๎อยหน๎า ส.ส. 
คนอ่ืนๆ ในฐานะ ส.ส. อาวุโสที่เป็นนักการเมืองมาหลายสมัย มีความร๎ูประสบการณ๑ในด๎านการ
เสนอกฎหมาย การตรวจสอบถํวงดุล การวิพากษ๑วิจารณ๑ชี้ถูกชี้ผิดแกํฝ่ายรัฐบาล ซึ่งถือวํานายบัญญัติ
มีความหมายและความสําคัญตํอระบอบประชาธิปไตย สํวนบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรมี
ความหมายและความสําคัญอยํางไรตํอคําวําผู๎แทนปวงชนชาวไทย คือการเป็นผู๎แทนราษฎรในสภา
และภายนอกสภามีบทบาทไมํแตกตํางกันมีความสําคัญเหมือนกัน เพราะส.ส.ต๎องทําหน๎าที่ในการ
ระดมความคิดความเห็น เก็บรวบรวมความต๎องการของประชาชนเพื่อเสนอรัฐบาลให๎ชํวยแก๎ไข
ปัญหา  นอกจากนั้นบทบาทนอกสภาของผู๎แทนคือการแสดงความคิดเห็นให๎ปรากฏแกํสาธารณะ 
แกํสื่อมวลชนเพื่อจะได๎นําไปขยายความตํอ จะต๎องเป็นผู๎จุดประกายจุดประเด็นให๎คนในสังคม
รับทราบด๎วย ซึ่งจะทําให๎เกิดผลการพัฒนาการของประชาธิปไตยได๎  กรณีของนายบัญญัตินอกจาก
เป็นผู๎แทนอาวุโสแล๎ว ก็มีบทบาทภายนอกสภาผู๎แทนราษฎรมากเชํนกัน โดยเฉพาะหากเกิดกรณี
วิกฤตทางการเมือง นักขําวก็จะให๎ความสนใจขอสัมภาษณ๑หรือให๎วิพากษ๑วิจารณ๑ในกรณีดังกลําว  
 นโยบายของพรรคประชาธิปัตย๑ภายใต๎การนําของนายบัญญัติ เห็นวํายังไมํคํอยชัดเจน
เทําไร ไมํโดดเดํนมากนัก จะถูกนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยกลบหมด เมื่อนายบัญญัติ
เป็นหัวหน๎าพรรคและเสนอนโยบาย เชํน เรียนฟรี  12 ปี  เบี้ยยังชีพคนชรา  หลักประกันสุขภาพ ก็
เป็นนโยบายของไทยรักไทยเกํา และเป็นข๎อกําหนดที่ปรากฏอยูํในรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นจึงไมํ
สามารถผลิตนโยบายที่แตกตํางจากพรรคไทยรักไทยได๎  ทําให๎ไมํมีจุดขายที่ดีพอ การเลือกตั้งปี 
2548  จึงประสบความพํายแพ๎ นายบัญญัติจึงลาออกจาการเป็นหัวหน๎าพรรค แตํสรุปได๎วําการที่นาย
บัญญัติได๎รับคัดเลือกเป็นหัวหน๎าพรรค มีความสําคัญตํอระบอบประชาธิปไตย คือการที่พรรค
การเมืองหนึ่งมีกระบวนการในการสืบทอดภายในพรรคด๎วยกระบวนการการเลือกตั้งให๎ได๎มาซึ่ง
หัวหน๎าพรรค เป็นตัวบํงชี้ได๎วําพรรคดําเนินกระบวนการตามครรลองของพรรคการเมืองใน
ประเทศที่พัฒนาแล๎ว  
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การสังเกตการณ์ 

ประกอบการสัมภาษณ์เร่ืองบทบาททางการเมืองของนายบัญญัติ   บรรทัดฐาน 
 
สังเกตการณ๑ ณ สถานที่  พรรคประชาธิปัตย๑ 
วันที่   25    มิถุนายน พ.ศ.  2553 เวลา  15.00 - 16.00 น คร้ังที่  1 
วันที่   6     กรกฎาคม  พ.ศ.  2553 เวลา  16.20 - 18.00 น คร้ังที่  2 
ผู๎ถูกสังเกตการณ๑ นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน 
ตําแหนํง  สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร๑ธานี 
สังเกตการณ๑โดย  นายธนรัตน๑  ตุละธน  ( ผู๎วิจัย ) 
  
                                                              ข้อมูลที่เกี่ยวกับการสังเกตการณ์ 
1.  พฤติกรรมของผู้ถูกสังเกต 

1.1 พฤติกรรมทางกาย  ปกติเรียบร๎อยในการวางตนเหมาะสมกับบทบาทของการเป็น
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร นายบัญญัติมักแสดงออกทางกายในลักษณะบรรยายโดยแสดงอากัปกิริยา
ประกอบ มีการยกมือทําทําทางรวมถึงเวลานายบัญญัติพูด หน๎าตาจะอมยิ้มอยูํตลอดเวลาเชํนทําน
ชํวยอธิบายคําวํา  “บัญญัติ 10 ประการ”   นายบัญญัติจะหัวเราะและจะพูดวํา “ประการ” ประการที่ 
1 ด๎วยเหตุผลเป็นอยํางนี้  ประการที่ 2 ประการที่ 3 เป็นอยํางนี้  ดูเป็นผู๎ใหญํใจดี บุคลิกภาพดูภูมิฐาน
สงําผําเผยมีความอํอนน๎อมเป็นบุคคลที่เรียบงํายเมื่อใดรอยูํใกล๎เหมือนยืนอยูํใต๎ต๎นไม๎ใหญํคล๎ายๆ 
กับหนังสือชาวกรุงคือเวลาขําก็จะไมํขํามาก ได๎แตํยิ้มๆเหมือนแนวการเขียนของฮิวเมอริสต๑  
ตลอดจนนักเขียนชาวกรุงทั้งหลายในยุคนั้น เพราะฉะนั้นนายบัญญัติ บรรทัดฐาน มีความเหมาะสม
กับบทบาทของหัวหน๎า พรรคประชาธิปัตย๑  ที่ต๎องมีการประนีประนอมกับบุคคลตํางๆที่สังกัดใน
พรรคประชาธิปัตย๑ 

1.2 พฤติกรรมทางวาจา  นายบัญญัตมิักใช๎วาจาสุภาพอํอนโยนไมํแข๎งร๎าวหรือพูดจาไมํ
สุภาพในขณะสัมภาษณ๑ แตํพูดทองแดงตามประสาคนปักษ๑ใต๎ที่พูดไมํชัดแตํเป็นคนอารมณ๑ดี
ตลอดเวลาสัมภาษณ๑ พูดจาชัดถ๎อยชัดคําไมํต๎องแปลกคําพูดเป็นคนพูดตรงประเด็น แถมพูดตลกใน
บางเวลาประการสําคัญ นายบัญญัติเรียงลําดับการพูดได๎อยํางเหมาะสมทําให๎คนฟังเข๎าใจงํ ายเน๎น
ด๎อยถ๎อยคํามีเสียงสูงต่ํา  อาจจะเป็นเพราะวํา เป็นนักกฎหมายจึงมีผีปากเป็นเอก วาทศิลป์ดี สมารถ
ดําเนินบทบาทการอภิปรายกฎระเบียบของรัฐสภาได๎เป็นอยํางดี 
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2.  ค าพูดท่ีแสดงออกในแนวคิด 
                     นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ที่มีความมั่นคงในอุดมการณ๑ทาง
การเมือง  นายบัญญัติใช๎เวที พรรคประชาธิปัตย๑เป็นเวทีไตํเต๎าทางการเมือง เป็นผู๎แทนราษฎรที่ไมํ
เคยสอบตกแม๎แตํคร้ังเดียวและไมํเคยเปลี่ยนแปลงพรรคการเมืองที่สังกัด การที่มีความมั่นคงกับ
พรรคมาตลอดจนสามารถได๎รับการเลือกตั้งเป็น หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ กระนั้นวิสัยทัศน๑นาย
บัญญัติที่แถลงตํอสมาชิกพรรควํา  “ยุทธศาสตร๑ 3 ป.” รวมถึงภารกิจหลักๆในการดําเนินงานของ
พรรคประชาธิปัตย๑ ในฐานะที่เป็นฝ่ายค๎านทําหน๎าที่ตรวจสอบรัฐบาล การสร๎างเครือขํายทาง
การเมือง ที่มีความเข๎มแข๎งมากขึ้น  การจัดทํานโยบายสาธารณะที่สอดคล๎องต๎องกันกับปัญหาของ
ประเทศ สามารถแก๎ไขปัญหาได๎ตรงตามความเรียกร๎องของประชาชน ประการสําคัญแนวคิดใน
การกระจายอํานาจไปสูํองค๑ปกครองท๎องถิ่น 
 
3.  บทบาทท่ีแสดงออกในด้านท่ีเกี่ยวข้องกับการเมือง 
 นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน เป็นนักการเมืองอาชีพ ยืนหยัดอยูํบนเส๎นทางการเมืองมา
ยาวนานกวํา 30 ปี รํวมทุกข๑รํวมสุขกับพรรคประชาธิปัตย๑มาเกือบคร่ึงชีวิตเป็นมาแล๎วทั้งรอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีหลายกระทรวงหรือแม๎แตํเป็นฝ่ายค๎านตรวจสอบรัฐบาล ก็เป็น
ภาพลักษณ๑ที่ติดตัวนายบัญญัติมาจนถึงปัจจุบัน แตํเหนือสิ่ง อ่ืนใด บทบาทที่สําคัญยิ่งของ           
นายบัญญัติ คือนักวิเคราะห๑การเมืองที่เจนจัด แทบทุกนัดของการประชุมพรรคประชาธิปัตย๑       
นายบัญญัติจะต๎องทําหน๎าที่วีเคราะห๑การเมืองทั้งในระดับบนดินและใต๎ดินประการสําคัญที่
แสดงออกอยํางชัดเจน คือ การสัมมนาสมาชิกพรรคประชาธิปัตย๑ในหัวข๎อ “เดินหน๎าสูํสนาม
เลือกตั้ง” ที่โรงแรมทวินโลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวัน 11 กันยายน พ.ศ. 2547 วํา “การ
เลือกตั้งใกล๎เข๎ามา เวลานี้มีสัญญาณของการยุบสภามีความเป็นไปได๎ วันนี้กับปี 46 ตอนต๎นปีพี่น๎อง
ไมํยิ้มแย๎มแจํมใสตอนนั้นพรรคไทยรักไทยแข็งแรงมาก คึกคักมากโดยเฉพาะชํวงหลังที่ผมได๎รับ
การสนับสนุนให๎ทําหน๎าที่หัวหน๎าพรรค พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร บริหารต๎นปี 2545 สิ้นปี 2546 ต๎อง
ยอมรับวํานํากลัว ภาพที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ แสดงไว๎ มีการโฆษณาชวนเชื่อหน๎าจอทีวีวําประสบ
ความสําเร็จ   พ.ต.ท. ทักษิณไปพบปะทุกจังหวัดใช๎เคร่ืองมือสื่อสารของรัฐ ถํายทอดสด สื่อมวลชน
นําไปเป็นกระบอกเสียงให๎พรรคไทยรักไทยเป็นเร่ืองนํากลัวมาก เป็นภาพของความแข็งแรงอยําง
มหาศาลที่ไมํเคยปรากฏในรัฐบาลไหนมากํอน จนกลายเป็นความฮึกเหิมถึงขั้น พ.ต.ท. ทักษิณ
ประกาศจะจัดตั้งเป็นรัฐบาลพรรคเดียว 400 ที่นั่ง โดยไมํเกรงใจพรรครํวมรัฐบาลไมํเกรงใจราย 
บรรหาร ศิลปะอาชา หัวหน๎าพรรคชายไทย นายสุวัจน๑ ลิปตพัลลภ หัวหน๎าพรรคชาติพัฒนา”   
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4. ความเห็นของผู้พูดหรือหัวข้อท่ีก าลังพูดถึงค าว่า “บัญญัติ ขัดตาทัพ” ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร  
  “ผมไมํคิดอะไรมันก็มีคนพูดเหมือนกัน เพราะชํวงนั้นทุกคนมีความร๎ูสึกเหมือนกันวํา 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร   แข็งแรงมาก แล๎วมีความร๎ูสึกวํา นายบัญญัติจะสูํไหวหรือ หรือขึ้นมาขัดตา
ทัพชั่วคราว อยํางไรเสียก็สู๎ไมํได๎อยูํแล๎ว ผมก็ไมํได๎ร๎ูสึกอะไร ประการที่หนึ่งการเป็นนักการเมืองนี้ 
ต๎องพร๎อมยอมรับการวิพากษ๑วิจารณ๑ ประการที่สอง ด๎วยความร๎ูสึกวําแม๎จะขัดตาทัพก็ขอให๎ขัดตา
ทัพให๎ดีที่สุดเทําที่จะดีได๎ พรรคอาจจะแพ๎เลือกตั้งเพราะร๎ูแล๎ววําสู๎ยากแตํวําอยําให๎เสียหลัก อยําเสีย
อุดมการณ๑ ซึ่งคนรํุนกํอนๆ ได๎สร๎างไว๎ผมคิดวําผมคิดเทํานั้นในเวลานั้น” 
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ภาคผนวก ค 
ประวัติ นายบัญญัติ   บรรทัดฐาน 
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   นายบัญญัติ บรรทัดฐาน จบการศึกษาระดับมัธยมโรงเรียนสุราษฎร๑ธานีและโรงเรียน
อํานวยศิลป์ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จาก คณะนิติศาสตร๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑แล๎วรับ
ราชการเป็นวิทยากร สํานักงานเรํงรัดพัฒนาชนบทใน พ.ศ. 2513 ตํอมาเข๎าสูํวงการเมืองเป็น ส.ส. 
หลายสมัย เคยดํารงตําแหนํงรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีในหลายกระทรวง 

 การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 -  เป็น ส.ส. ในสังกัดพรรคประชาธิปัตย๑ 13 สมัย ใน พ.ศ. 2518,พ.ศ. 2519, พ.ศ. 2522,      
พ.ศ. 2526, พ.ศ. 2529, พ.ศ. 2531, พ.ศ.2531, พ.ศ.2535/1, พ.ศ. 2535/2, พ.ศ. 2538, พ.ศ. 2539,      
พ.ศ. 2544, พ.ศ. 2548, พ.ศ. 2550 โดยเป็น ส.ส.ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร๑ธานีมาโดยตลอด ยกเว๎น    
ใน พ.ศ. 2544 เป็นต๎นมาที่เป็น ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ และ ส.ส. สัดสํวน 
 -  รองเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย๑   พ.ศ. 2519  
 -  เลขานุการรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2519 
 -  โฆษกพรรคประชาธิปัตย๑  พ.ศ. 2522 – พ.ศ. 2523 
 -  รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2523 – พ.ศ. 2526 
 -  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2526 – พ.ศ. 2529 
 -  รัฐมนตรีวําการกระทรวงวิทยาศาสตร๑  พ.ศ. 2529 – พ.ศ. 2531 
 -  ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2531 – พ.ศ. 2533 
 -  รองนายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2538 
 -  รองนายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2543 
 -  หัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2548 

 นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน เป็นรองหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ตั้งแตํ พ.ศ. 2530 จนถึง  
พ.ศ.2546 จึงก๎าวขึ้นสูํตําแหนํงหัวหน๎าพรรคในเดือนเมษายน  ตามการเลือกของสมาชิกพรรค   
หลังจากนายชวน หลีกภัย หมดวาระไป  และได๎ลาออกจาก ตําแหนํงหัวหน๎าพรรคประชาธิปัตย๑ 
หลังการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. 2548 เมื่อพรรคไมํประสบความสําเร็จ ซึ่งนายบัญญัติได๎กลําวไว๎กํอนหน๎า
นี้วําถ๎าพรรคพํายแพ๎การเลือกตั้งจะขอลาออก 

 ได๎รับฉายาวํา “บัญญัติ 10 ประการ” เนื่องจากมักพูดหรือให๎สัมภาษณ๑ติดคําวํา 
“ประการ” และ “ประการตํอไป” 

 นายบัญญัติมีบทบาทสําคัญในการตํอสู๎คดียุบพรรค  โดยได๎ดํารงตําแหนํงเป็นประธาน
คณะทํางานเตรียมสํานวนคดี และสามารถนําพาพรรครอดพ๎นคดียุบพรรคได๎สําเร็จ ในขณะที่พรรค
คูํแขํงคือ พรรคไทยรักไทย  ถูกศาลวินิจฉัยให๎ยุบพรรค  ปัจจุบันนายบัญญัติ  บรรทัดฐาน เป็น ส.ส. 
แบบสัดสํวน กลุํม 8 และสมาชิกสภาที่ปรึกษาพรรคประชาธิปัตย๑ 
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รายชื่อผู๎ทรงคุณวุฒิตรวจแบบสัมภาษณ๑ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจแบบสัมภาษณ์ 

 
1. ชื่อ ผศ. ดร. วิชัย กาญจนสุวรรณ 
    สถานที่ทํางาน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑  
  อําเภอหาดใหญํ  จังหวัดสงขลา 
         วุฒิการศึกษา   Ph.D. ( รัฐศาสตร๑ )  U.of   Nort    Texas  
            ประสบการณ๑หรือความชํานาญ  การเมืองการปกครอง-รัฐประศาสนศาสตร๑ 
            นโยบายสาธารณะ 
2. ชื่อ ผศ. ดร.บูฆอรี ยิ่หมะ 
    สถานที่ทํางานสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา 
            วุฒิการศึกษา   รัฐศาสตร๑ดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร๑) จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย 
             ประสบการณ๑หรือความชํานาญ วิจัยนักการเมืองท๎องถิ่นจังหวัดปัตตานีและวิจัย 
  การศึกษา ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
  ผู๎แทนราษฎร พ.ศ. 2550  ในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา “ ทุนจากสถาบันพระปกเกล๎า  
3. ชื่อ รศ. ภาณุ ธรรมสุวรรณ 
        สถานที่ทํางาน คณะมนุษยศาสตร๑และสังคมศาสตร๑ มหาวิทยาลัยทักษิณ   
  อําเภอเมือง   จังหวัดสงขลา 
             วุฒิการศึกษา   ป. โท   รัฐประศาสนศาสตร๑  
              ประสบการณ๑หรือความชํานาญ วิจัย   Best   Practice   สถาบันพระปกเกล๎า พ.ศ. 2547  
  2548 , 2552   วิจัยท๎องถิ่น  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ  สํานักงานปลัด 
  สํานักนายก พ.ศ. 2547 – 255 ,  วิจัยการเมืองพัทลุง  พ.ศ.  2548 
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